VENDIM
Nr. 22, daté 23.4.2025

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Fiona Papajorgji anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Ilir Toska anétat;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare;

Marsida Xhaferllari  anétare,

me sekretare Belma Lleshi, né datat 27.3.2025 dhe 23.4.2025, mori né shqyrtim né seancé plenare
mbi bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 4 (GJ) 2024 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfaqésuar nga sekretari i pérgjithshém, Genci Gjongaj.

Késhilli 1 Ministrave i Republikés sé Shqipérisé, pérfaqésuar nga sekretari i pérgjithshém, Engjéll
Agagi.

Késhilli 1 Larté Gjyqésor, pérfaqésuar nga kryetari Ilir Rusi.

OBJEKTI: Shfuqizimi i pikés 5, t€ nenit 0, t€ ligjit nr. 95/2016, daté 6.10.2016, “Pér organizimin
dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”, té€ ndryshuar,
si e papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Neni 145, pika 2, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni 6 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar (fgi nr. 8577/ 2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida Xhaferllari, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim té
Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané (gykata referuese), e cila ka kérkuar pranimin e
kérkesés, prapésimet me shkrim té subjekteve t€ interesuara, Kuvendit té Shqipérisé (Kuvendi) e
Késhillit té Ministrave, q¢ kané kérkuar rrézimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té Késhillit té Larté
Gjyqésor (KLGJ), si dhe diskutoi ¢é€shtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. KLLGJ-ja, me vendimin nr. 499, daté 21.11.2022, ka hapur procedurén e ngritjes né detyré né
Gjykatén e Posagme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar pér njé pozicion
té liré.

2. Né datén 5.12.2022, njé gjyqtar q€ ushtronte detyrén né njé nga gjykatat e shkallés sé¢ paré té
juridiksionit té pérgjithshém (gygtari kandidal), ka paraqitur prané KLLGJ-sé kérkesé pér té kandiduar



né pozicionin e shpallur. Né zbatim té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar (lgi nr. 96/2016), KLGJ-ja ka filluar procedurén e
verifikimit té plotésimit nga gjyqtari kandidat té kritereve ligjore té kandidimit pér ngritjen né detyré,
pérfshiré edhe té kushteve dhe kritereve shtesé t€ sigutisé t€ pércaktuara né ligjin nr. 95/2016, daté
6.10.2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin
e organizuar”, t€ ndryshuar (/g nr. 95/2016). Dokumentacioni i paraqitur nga gjyqtari kandidat né
lidhje me kriteret e pasurisé, figurés dhe atyre shtesé té sigurisé 1 éshté pércjellé Komisionit t€ Posa¢ém
té Verifikimit t€ Pasurisé dhe Figurés (Komzisioni i Posagém i 1 erifikimif). Ky komision éshté ngritur sipas
ligjit nr. 95/2016 pas pérfundimit té petiudhés kalimtare 4-vjecare té parashikuar nga neni 57 i kétjj
ligji, kohé té né cilén funksioni i kontrollit t€ verifikimit té pasurisé dhe figurés sé¢ kandidatéve pér
gjyqtaré né gjykatat e posagme dhe familjaréve té afért té tyre éshté kryer nga Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit, né kuadér t€ procesit t€ rivlerésimit kalimtar, sipas nenit 179/b té Kushtetutés.

3. Komisioni i Posa¢ém i Verifikimit, pasi ka marré informacione nga institucionet shtetérore
pérkatése, né funksion té verifikimit té kushteve té sigurisé, né datén 24.7.2024, ka pérpiluar njé raport
té hollésishém pér ligjshmériné e burimeve t€ pasurisé dhe pastértiné e figurés sé gjyqtarit kandidat
(raporti i verifikimit). Né raport éshté konkluduar se gjyqtari kandidat nuk plotéson kushtet e sigurisé, té
parashikuara né nenin 6, pika 1, shkronja “a”, té ligjit nr. 95/2016. Raporti i verifikimit né€ vijim i éshté
dorézuar institucionit té emértesés, KLG]J-sé.

4. Gjaté vijimit té procedurés sé verifikimit té kritereve ligjore té kandidimit pér ngritjen né detyré,
KLGJ-ja ka njohur gjyqtarin kandidat me raportin e Komisionit té Posa¢ém té Verifikimit. Duke mos
gené dakord me gjetjet dhe konkluzionin e kétij raporti, gjyqtari kandidat e ka kundérshtuar até
gjyqésisht, duke ngritur padi né gjykatén referuese, pérpara sé cilés ka kérkuar, ndér t€ tjera, edhe
pezullimin e shqyrtimit gjyqésor dhe dérgimin e ¢éshtjes né Gjykatén Kushtetuese (Gpykata) pér t'u
shprehur pér antikushtetutshmériné e pikave 5 dhe 6, t€ nenit 6, t€ ligjit nr. 95/2016. Céshtja éshté
regjistruar né até gjykaté né datén 12.8.2024. Mbi bazén e kérkesés sé gjyqtarit kandidat pér
pérshpejtimin e gjykimit me argumentin se zgjidhja e shpejté e ¢éshtjes i hap rrugén KLGJ-sé€ té vijojé
procedurén e ngritjes né detyré, gjykata referuese ka caktuar seancén pérgatitore né datén 23.9.2024.
Né kété seancé, bazuar né nenin 145, pika 2, t&¢ Kushtetutés, gjykata referuese ka vendosur té
parashtrojé para Gjykatés ¢éshtjen e kushtetutshmérisé sé pikés 5, t€ nenit 6, t€ ligjit nr. 95/2016, duke
pezulluar gjykimin gé po zhvillonte.

5. Pika 5, e nenit 6, t€ ligjit nr. 95/2016 (dispozita ¢ kundérshtuar), parashikon se: “Gpykatat e posagme
kundér korrupsionit dhe krimit 1€ organizuar, Prokuroria e Posagme dhe Byroja Kombétare e Hetimit krijojné
Komisionin e Posagém t¢ Verifikinmit t¢ Pasurisé dhe Figurés sé Kandidatéve pér 1€ béré verifikimin e kushteve 12 sigurisé
para caktinit né detyré ose emérimit, 1 pérbéré nga: a) dy prokuroré 1¢ Prokurorisé sé Posagme, 1€ 3gjedbur me short.
Procesi i pérzgjedhyes me short monitorobet nga Avokati i Popullit; b) njé gjyqtar té gjykatave té posagme kundér
korrupsionit dhe krinit 1€ organizuar, i gjedbur me short. Procesi i pérzgjedhjes me short monitorobet nga Avokati i
Popullit; ¢) mjé punonjés i seksionit 1 hetimit financiar prané Prokurorisé sé Posagme, i caktuar nga Drejtuesi i
Prokurorisé sé Posagme; ¢) njé hetues i Byrosé Kombétare t¢ Hetimit, i caktnar nga Drejtori i Byrosé Kombétare té
Hetimit.”.

0. Kolegji i Gjykatés, né datén 21.11.2024, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé
plenare mbi bazé té dokumenteve. Gjykata, né seancén plenare té datés 27.3.2025, ka vendosur thirrjen
si subjekt t€ interesuar né kété proces edhe té KLG]J-sé, duke shtyré shqyrtimin e ¢éshtjes pér né datén
23.4.2025.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese



7. Gjykata referuese, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se dispozita e kundérshtuar ka
cenuar Preambulén e Kushtetutés, si dhe nenet 4, 7 dhe 138 t€ saj, né drejtim té:

7.1 Pariput 1¢ shtetit té s¢ drejtés 1€ lidbur me pavarésiné e brendshme organizative 1¢ pushtetit gjyqésor, pasi
garancité kushtetuese pér statusin e gjyqtarit lidhen me emérimin e drejté, paprekshmériné dhe
palévizshmériné nga detyra, si dhe sigurimin e pérfitimeve financiare. Pavarésia e pushtetit gjygésor
éshté thelbésore pér ruajtjen e njé sistemi drejtésie funksional dhe té besueshém, qé ndihmon né
mbrojtjen e té drejtave t€ qytetaréve dhe né sigurimin e njé shoqgérie té drejté.

7.2 Parimit t¢ ndarjes dhe balancimit 1¢ pushteteve, i cili gjen zbatim edhe né mekanizmat e tjeré kushtetues
qé ushtrojné funksione kushtetuese, sipas rastit, né ményré té pavarur ose si ndérthurje té
kompetencave té institucioneve té tjera kushtetuese. Né rastin konkret mungon balanca ligjore né
pércaktimin e strukturave pérfagésuese né Komisionin e Posagém té Verifikimit, pasi numri i
gjyqtaréve té posacém anétaré éshté parashikuar té jeté mé 1 vogél se numri i prokuroréve té posagém,
pér mé tepér qé Prokuroria e Posagme ka njé anétar shtesé té seksionit té€ hetimit financiar, ndérkohé
qé€ edhe Byroja Kombétare e Hetimit (BKH), organ né varési té saj, ka njé anétar.

7.3 Parimit & sigurisé juridike, pasi karriera e gjyqtarit éshté njé nga pérfitimet e njohura me
Kushtetuté, qé duhet té garantohet népérmjet mekanizmave dhe procedurave qé parashikohen nga
ligji. Njé proces transparent dhe i drejté emérimi, i bazuar né merita, ndihmon né sigurimin e njé
gjyqésori té pavarur dhe profesional qé respekton parimin e sigurisé pér té drejtat e individéve.

8. Subjekti i interesuar, Kuvendi, né ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar se:

8.1 Gjykata referuese nuk pérmbush kriteret e legjitimimit, pasi nuk ka analizuar né ményré shteruese se
pérse procesi para saj nuk mund té pérfundojé né ményré té pavarur nga gjykimi kushtetues dhe as
mekanizmin e brendshém té funksionimit t€¢ Komisionit t€ Posacém t€ Verifikimit t€ lidhur me rolin
e secilit anétar né procesin kolegjial té€ vendimmartjes.

8.2 Pretendimi pér cenimin e parimit 1 shietit 1€ s¢ drejtés 1¢ lidhur me pavarésiné e brendshme organizative t¢
pushtetit giygésor nuk qéndron, sepse dispozita e kundérshtuar garanton pavarésiné institucionale,
baraziné, meritokraciné dhe funksionimin efikas té institucioneve té drejtésisé dhe éshté né pérputhje
me nenin 135, pika 4, té¢ Kushtetutés. Prokurorét e Prokurorisé sé¢ Posagme dhe hetuesit e BKH-sé
pérfagésojné shtyllat e institucioneve mé té réndésishme pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar dhe prania e tyre garanton qé procesi té kryhet nga profesionisté té kualifikuar dhe té
paanshém.

8.3. Pretendimi pér cenimin e parimit 1€ ndarjes dbe balancimit t pushteteve Eshté 1 pabazuar, pasi neni
7 1 Kushtetutés nuk pérjashton bashképunimin institucional pér t€ mbikéqyrur zbatimin e ligjit.
Pérfagésuesit nga strukturat e posagme kané ekspertizén e duhur pér té zbuluar fshehjen e pasurisé,
konfliktet e interesit dhe lidhjet korruptive, duke siguruar qé procesi té jeté rigoroz dhe 1 drejté, ndaj
pérfshirja e tyre garanton njé sistem drejtésie té pavarur dhe me integritet.

8.4. Pretendimi pér cenimin e parimit 1€ signrisé juridike nuk géndron, pasi Komisioni i Posa¢ém i
Verifikimit nxjerr njé raport qé pérmbledh té dhéna dhe analizon gjetjet nga institucionet e sigurisé
dhe autoritetet ligjzbatuese né lidhje me figurén dhe burimet e pasurisé sé kandidatit. Raporti éshté
akt verifikues qé buron nga natyra specifike e komisionit dhe nuk éshté akt emértese qé sjell pasoja té
menjéhershme juridike pér kandidatin né drejtim t€ emérimit ose shkarkimit nga detyra, pasi kjo detyré
1 takon KLGJ-sé.

9. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar se:

9.1 Gijykata referuese nuk plotéson kriteret e legiitimimit pér t€ kundérshtuar dispozitén objekt
shqyrtimi, pasi formulimi i saj éshté njé zgjidhje ligjore qé pérfshihet brenda hapésirés sé pushtetit
ligivénés t€ Kuvendit. Gjykata referuese nuk mund té kérkojé interpretimin e normés ligjore, pasi kjo
éshté detyré e saj dhe jo e Gjykatés, e cila interpreton vetém Kushtetutén. Gjykata referuese nuk ka
identifikuar ligjin e zbatueshém dhe lidhjen e drejtpérdrejté té tij me gjykimin qé ajo po zhvillon, nuk



ka béré té gjitha pérpjekjet pér té interpretuar normén ligjore né pérputhje me Kushtetutén dhe nuk
ka parashtruar arsye bindése pér antikushtetutshmériné e saj. Gjykata referuese e ka paragjykuar
dispozitén kushtetuese pa béré interpretimin kushtetues té saj né raport me géllimin e ligjvénésit.

9.2 Pretendimi pér cenimin e parimit 1 shtetit #¢ sé drejtés té lidbur me pavarésiné e brendshme organigative t¢
pushtetit giygésor nuk qéndron, pasi Komisioni i Posa¢ém i Verifikimit nuk cenon kompetencat e KLGJ-
s€, g€ éshté organi i vetém me kompetencé pér emérimin e gjyqtaréve. Procesi 1 verifikimit nuk kufizon
té drejtén e KLLGJ-sé pér té vlerésuar individualisht secilin kandidat dhe pér té vendosur nése ai 1
plotéson kriteret e emérimit.

9.3 Pretendimi pér cenimin e parimit 1 ndarjes dbe balancimit té pushteteve éshté i pabazuar, pasi pérbérja
e Komisionit t€ Posagém té Verifikimit siguron ekuilibér funksional dhe nuk ka disproporcion
dominues té pérfagésuesve ndaj njéri-tjetrit. Dy prokurorét dhe njé gjyqtar jané pérfagésues té
funksioneve té drejtésisé, ndérsa pérfaqésuesit e BKH-sé dhe seksionit financiar jané tekniké dhe
mbéshtesin procesin pa rol vendimmarrés dominant. Detyrat e prokuroréve jané té kufizuara né
verifikimin e aspekteve teknike dhe ligjore t€ kandidatéve dhe ata nuk kané fuqi té vendosin né ményré
té pavarur nga anétarét e tjeré, pasi roli 1 tyre éshté i integruar né procesin kolegjial té vendimmarrjes.

9.4 Pretendimi pér cenimin e parimit t¢ sigurisé juridike nuk géndron, pasi gjykata referuese nuk ka
evidentuar dallimin midis procesit t€ verifikimit teknik qé kryen Komisioni i Posa¢ém i Verifikimit me
procesin pérfundimtar t€ vendimmartjes qé kryen KLGJ-ja, duke ngatérruar kompetencat ndihmése
me ato vendimmarrése. Raporti 1 atij komisioni éshté dokument ndihmés qé i pércillet KILGJ-sé pér
té mbéshtetur procesin e emérimit.

10. Subjekti i interesuar, KLGJ-ja, ka informuar se ushtron veprimtariné sipas pércaktimeve té
Kushtetutés dhe ligjeve organike qé rregullojné funksionimin dhe kompetencat e saj institucionale, pa
mbajtur géndrim pér kérkesén e paraqitur.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e gjykatés refernese

11. Nenet 134, pika 1, shkronja “dh” dhe 145, pika 2, té¢ Kushtetutés parashikojné se Gjykata vihet
né lévizje me kérkesé té gjykatave té juridiksionit té zakonshém. Gjykata ka pohuar se kérkesa pér
kontroll incidental pérbén mjetin e aksesit té gjykatés sé juridiksionit té zakonshém né gjykimin
kushtetues dhe rregullohet nga neni 145, pika 2, i Kushtetutés, sipas té cilit, kur gjyqtarét ¢cmojné se
ligjet bien né kundérshtim me Kushtetutén nuk i zbatojné ato, por pezullojné gjykimin dhe ia dérgojné
¢éshtjen késaj Gjykate pér t'u shprehur né lidhje me kushtetutshmériné e tyre. Objekti dhe shkaqget e
kérkesés me t€ cilén ngrihet ¢éshtja e kushtetutshmérisé pérbéjné thelbin (#hema decidendum) e gjykimit
kushtetues (shih vendimet nr. 7, daté 1.3.2022; nr. 22, daté 11.4.2016; nr. 6, daté 17.2.2012, t¢ Gpykatés
Kushtetuese).

12. Né rastin né shqyrtim, gjykata referuese ka pezulluar gjykimin dhe ka vendosur dérgimin e
céshtjes né Gjykaté, duke parashtruar se pika 5, e nenit 6, té ligjit nr. 95/2016 cenon parimet e shtetit
té sé drejtés té lidhura me pavarésiné e brendshme organizative té pushtetit gjyqésor, ndarjen dhe
balancimin e pushteteve, si dhe siguring juridike, té garantuara nga nenet 4, 7 dhe 138 té Kushtetutés.
Nga piképamja formale, gjykata referuese ka formuluar objektin dhe dispozitivin e vendimit duke
kérkuar interpretimin e kushtetutshmérisé sé dispozités ligjore t€ kundérshtuar, ndérsa né pérmbajtje
ka parashtruar argumentet se dispozita cenon parimet kushtetuese té lidhura me pavarésiné e pushtetit

gjyqésor.



13. Subjekti i interesuar, Késhilli 1 Ministrave, ka prapésuar se kérkimi i gjykatés referuese éshté i
paqarté, gjé e cila duket né objektin dhe dispozitivin e vendimit, sepse ajo ka kérkuar interpretimin e
normés ligjore, qé éshté detyré e saj, ndérsa detyra e Gjykatés éshté interpretimi i Kushtetutés.

14. Gjykata ka pohuar se, si rregull, né rastin e kontrollit incidental kérkesat duhet té jené té qarta
dhe té sakta nga piképamja formale, né kushtet kur ky lloj kontrolli vihet né lévizje nga gjykatat, té cilat
jané organizuar dhe funksionojné bazuar né parimin e profesionalizmit (zenet 135—136/ a t¢ Kushtetutés).
Megjithaté, pértej ményrés sé formulimit té kérkimit, nése kérkesa ka si bazé juridike té€ objektit nenin
145 té Kushtetutés dhe né pérmbajtje parashtrohen argumente pér antikushtetutshmériné e dispozités
s¢ kundérshtuar, kérkesa 1 nénshtrohet kontrollit kushtetues (shzh vendimin nr. 15, daté 22.6.2022, t¢
Gyykatés Kushtetuese).

15. Mbi bazén e kétij standardi, Gjykata véren se, pértej ményrés sé formulimit té kérkimit té
parashtruar nga gjykata referuese né objektin dhe dispozitivin e vendimit, kérkesa né objektin e saj
paraqet si bazé juridike nenin 145 té Kushtetutés dhe né pérmbajtje parashtrohen argumente pér
antikushtetutshmériné e pikés 5, té nenit 6, t€ ligjit nr. 95/2016. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se, né
ndryshim nga sa prapéson subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, gjykata referuese ka kérkuar
kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés sé kundérshtuar, ndaj né vijim do té analizojé legjitimimin
e saj.

16. Gjykata ka zhvilluar disa kritere kumulative pér legjitimimin e gjykatés referuese qé vé né lévizje
kontrollin incidental té kushtetutshmérisé sé normés ligjore bazuar né nenin 145 té Kushtetutés, té
konkretizuar né nenin 68 t€ ligjit nr. 8577,/2000. Sipas tyre, gjykata referuese duhet qé gjaté gjykimit
qé zhvillohet prané saj: i. té€ keté identifikuar ligjin qé do té zbatohet pér zgjidhjen e tij dhe té keté
krijuar bindjen se gjykimi i saj nuk mund té pérfundojé né ményré té pavarur nga ¢éshtja né Gjykaté
- pra lidhjen e drejtpérdrejté midis ligjit dhe ¢éshtjes kushtetuese; ii. té keté parashtruar arsye bindése
pér antikushtetutshmériné e ligjit, duke referuar né normat ose parimet konkrete té Kushtetutés; iii. té
keté béré té gjitha pérpjekjet pér ta interpretuar até né pérputhje me Kushtetutén (shzh vendimet nr. 7,
daté 23.2.2021; nr. 1, daté 26.1.2021; nr. 8, daté¢ 7.2.2017, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

17. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, kané kundérshtuar legjitimimin e
gjykatés referuese, duke parashtruar se ajo nuk ka analizuar né ményré shteruese se pérse procesi para
saj nuk mund té pérfundojé né ményré t€ pavarur nga gjykimi kushtetues dhe as mekanizmin e
brendshém té funksionimit té¢ Komisionit té€ Posacém té Verifikimit té lidhur me rolin e secilit anétar
né procesin kolegjial t€ vendimmarrjes. Formulimi 1 dispozités éshté njé zgjidhje ligjore qé pérfshihet
brenda hapésirés sé pushtetit ligjvénés t€ Kuvendit. Sipas tyre, gjykata referuese nuk ka identifikuar
ligjin e zbatueshém dhe lidhjen e drejtpérdrejté t€ tij me gjykimin qé ajo po zhvillon, nuk ka parashtruar
arsye bindése pér antikushtetutshmériné e dispozités né fjalé dhe nuk ka béré té gjitha pérpjekjet pér
té interpretuar normén ligjore né pérputhje me Kushtetutén. Po késhtu, sipas subjekteve té interesuara,
gjykata referuese e ka cilésuar normén si té papajtueshme me Kushtetutén, duke e paragjykuar até,
ndérkohé qé nuk e ka interpretuar sipas qéllimit dhe arsyeve t€ ligjvénésit pér miratimin e saj.

18. Pér sa i takon kriterit pér identifikimin e ligiit 1€ Zbatueshém dhe lidbjen e drejtpérdrejté me 3gjidhbjen e céshies,
Gjykata rithekson se gjykata referuese duhet té arsyetojé efektin e drejtpérdrejté qé ka dispozita e
kundérshtuar pér gjykimin prané saj, duke e identifikuar si té zbatueshme pér rastin konkret. Ky kriter
nuk konsiderohet i plotésuar thjesht me paraqitjen e dispozités ligjore formalisht né kérkesé, pasi ajo
duhet té jeté individualizuar se zgjidh mosmarréveshjen konkrete prané gjykatés referuese. Dispozita
e kundérshtuar duhet té keté lidhje né até masé qé gjykimi nuk mund té pérfundojé né ményré té
pavarur pa u shqyrtuar nga Gjykata kushtetutshméria e saj (shib vendimet nr. 15, daté 22.6.2022; nr. 1, daté
26.1.2021; nr. 30, daté 25.5.2015, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

19. Né rastin né shqyrtim, gjykimi qé po zhvillon gjykata referuese ka t€ béjé me padiné e gjyqtarit
kandidat pér ngritjen né detyré né gjykatén e posagme, me té cilén éshté kundérshtuar raporti i



verifikimit té pasurisé dhe figurés i administruar né procedurén qé KLLGJ-ja po zhvillon pér plotésimin
e pozicionit té liré né até gjykaté. Raporti éshté hartuar nga Komisionii Posagém i Verifikimit i pérbéré
nga 5 anétaré: 1 gjyqtar i gjykatés sé posagme; 2 prokuroré t€ posagém - njéri prej té ciléve me cilésiné
e kryetarit t€ komisionit; 1 hetues i BKH-sé — né cilésiné e relatorit té ¢éshtjes; 1 oficer i Policisé
Gjygésore Financiare - né cilésiné e sekretarit té komisionit. Né mbledhjen e datés 24.7.2024,
Komisioni i Posa¢ém i Verifikimit, pasi ka shqyrtuar materialet ¢ mbledhura gjaté verifikimit, ka
miratuar unanimisht raportin me konkluzionin se gjyqtari kandidat nuk plotésonte kushtet e sigurisé,
té parashikuara né nenin 6, pika 1, shkronja “a”, té ligjit nr. 95/2016, dhe sé bashku me dosjen e
kandidatit, raportin ia ka pércjellé organit té emértesés, KLGJ-sé.

20. Gjykata véren se ¢éshtja kushtetuese e parashtruar nga gjykata referuese lidhet me argumentin
se pérbérja e Komisionit t€¢ Posagém té Verifikimit, e parashikuar né nenin 6, pika 5, té ligjit nr.
95/2016, cenon parimet kushtetuese. Sipas gjykatés referuese, pérmbajtja e késaj dispozite ligjore e
pengon até té shprehet pér themelin e padisé pér kundérshtimin e raportit té verifikimit, né kushtet
kur veté raporti €shté rrjedhojé e vendimmarrijes s¢ Komisionit t€ Posa¢ém té Verifikimit.

21. Pér sa mé lart, Gjykata ¢mon se pérmbushet kriteri i identifikimit té ligjit té zbatueshém dhe
lidhjes sé drejtpérdrejté té tij me gjykimin né gjykatén referuese.

22. Né lidhje me kriterin pér parashtrimin e arsyeve té réndésishme té antikushtetutshmerisé, Giykata ka
pohuar se né kuptim té legjitimimit pér vénien né lévizje té kontrollit kushtetues éshté po aq e
réndésishme qé gjykata referuese té arsyetojé pér parametrat kushtetues té referuar si té cenuar nga
dispozita e kundérshtuar. Gjykata né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé ligjeve niset nga prezumimi i
pajtueshmérisé sé tyre me Kushtetutén. Pér kété arsye, lidhur me antikushtetutshmériné e pretenduar
duhet té parashtrohen argumente bindése pér t'i dhéné mundési késaj Gjykate té vlerésojé nése
zgjidhjet ligjore té zbatuara shkelin normat dhe vlerat kushtetuese (shih vendimet nr. 30, daté 2.11.2022;
nr. 5, daté 27.1.2017; nr. 52, daté 26.7.2016, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

23. Né rastin né shqyrtim, gjykata referuese ka parashtruar se pérbérja e Komisionit té Posa¢ém té
Verifikimit ka cenuar parimet kushtetuese qé lidhen me shtetin e sé drejtés, pavarésiné e brendshme
organizative t€ pushtetit gjyqésor, ndarjen dhe balancimin e pushteteve, si dhe siguriné juridike, té
garantuara nga nenet 4, 7 dhe 138 t€ Kushtetutés. Sipas saj, ligivénési nuk ka vendosur njé balancé né
pércaktimin e strukturave pérfaqésuese né kété Komision, pasi numri i gjyqtaréve té posacém anétaré
éshté parashikuar t€ jeté mé 1 vogél se numri 1 prokuroréve t€ posagém, pér mé tepér qé Prokuroria e
Posagme ka njé anétar shtesé, até té seksionit té€ hetimit financiar, ndérkohé qé edhe BKH-ja, organ
né varési té saj, ka njé anétar. Parimi i ndarjes sé pushteteve, sipas gjykatés referuese, duhet té gjejé
zbatim jo vetém né kuadér t€ mekanizmave ose institucioneve qé veprojné né njé prej tre degéve
kryesore té€ pushtetit shtetéror, por edhe né mekanizma té tjeré kushtetues qé ushtrojné funksionet e
tyre kushtetuese sipas rastit né ményré té pavarur ose si ndérthurje té kompetencave té institucioneve
té tjera kushtetuese. Sipas gjykatés referuese, garancité kushtetuese pér statusin e gjyqtarit lidhen me
emérimin e drejté, paprekshmériné dhe palévizshmériné nga detyra, si dhe sigurimin e pérfitimeve
financiare. Pavarésia e pushtetit gjyqésor éshté thelbésore pér ruajtjen e njé sistemi té drejtésisé,
funksional dhe té besueshém, qé ndihmon né mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve dhe né sigurimin
e njé shogérie té drejté. Gijithashtu, sipas gjykatés referuese, karriera e gjyqtarit €shté njé nga pérfitimet
qé Kushtetuta i njeh atij dhe qé i garantohet népérmjet mekanizmave dhe procedurave qé
parashikohen nga ligji. Njé proces transparent dhe i drejté emérimi, i bazuar né merita, ndihmon né
sigurimin e njé gjyqésori té pavarur dhe profesional qé respekton parimin e sigurisé pér té drejtat e
individéve.

24. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, kané prapésuar se dispozita e
kundérshtuar garanton pavarésiné institucionale, baraziné, meritokraciné dhe funksionimin efikas té
institucioneve té drejtésisé dhe éshté né pérputhje me nenin 135, pika 4, t&¢ Kushtetutés. Prokurorét



e Prokurorisé sé Posagme dhe hetuesit e BKH-sé pérfagésojné shtyllat e institucioneve mé té
réndésishme pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Sipas tyre, anétarét né fjalé kané
ekspertizén e duhur pér té zbuluar fshehjen e pasurisé, konfliktet e interesit dhe lidhjet korruptive,
duke siguruar qé procesi té jeté rigoroz dhe i drejté, ndaj pérfshirja e tyre garanton njé sistem drejtésie
té pavarur dhe me integritet. Po késhtu, subjektet e interesuara kané prapésuar se Komisioni i Posagém
1 Verifikimit nxjerr njé raport me natyré teknike, q¢é pérmbledh té dhéna dhe analizon gjetjet nga
institucionet e sigurisé dhe autoritetet ligjzbatuese né lidhje me figurén dhe burimet e pasurisé sé
kandidatit. Raporti, sipas subjekteve té interesuara, éshté akt verifikues qé buron nga natyra specifike
e komisionit dhe nuk éshté njé akt emértese qé sjell pasoja té menjéhershme juridike pér kandidatin
né drejtim t€ emérimit ose shkarkimit nga detyra, pasi kjo detyré i takon KLG]J-sé.

25. Kushtetuta né nenin 7 parashikon se sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né
ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor. Pushteti gjyqésor, sipas
nenit 135, pika 1, t€¢ Kushtetutés, ushtrohet nga Gjykata e Larté, si dhe nga gjykatat e apelit e gjykatat
e shkallés sé paré, té cilat krijohen me ligj. Neni 136/a i Kushtetutés parashikon se gjyqtaré mund té
jené shtetasit shqiptaré qé emérohen nga KILGJ-ja, pas pérfundimit té€ Shkollés s¢ Magjistraturés dhe
pas kryerjes s€ procesit té verifikimit paraprak té pasurisé dhe té figurés sé tyre, sipas ligjit. Kompetenca
e KLGJ-sé pér emérimin e gjyqtatéve konfirmohet edhe né nenin 147/a, pika 1, shkronja “a”, té
Kushtetutés, sipas t€ cilit KLLGJ-ja ushtron funksionin e emérimit, ngritjes né detyré dhe transferimit
té gjyqtaréve té t€ gjitha niveleve. Kurse neni 138 1 Kushtetutés garanton se paga dhe pérfitimet e tjera
té gjyqtarit nuk mund té ulen, pérveg rasteve té parashikuara prej saj.

26. Veté Kushtetuta ka krijuar edhe gjykatat e posagme, té cilat kané kompetencén pér té gjykuar
veprat penale té korrupsionit dhe té krimit té organizuar, si dhe akuzat penale kundér funksionaréve
té larté publiké, té listuara shprehimisht né nenin 135, pika 2, té saj. N€ pikén 4 t€ nenit 135 pércaktohet
se gjyqtarét e gjykatave t€ posagme emérohen nga KILGJ-ja dhe se kandidatét pér gjyqtaré né gjykatat
e posa¢me, si dhe familjarét e aférm té kandidatéve, para emérimit, i nénshtrohen verifikimit té pasurisé
dhe té figurés, si dhe japin pélgimin pér kontrollin periodik té llogarive té tyre bankare dhe té
telekomunikimeve vetjake, sipas ligjit.

27. Pér sa i pérket KLLGJ-sé, neni 147, pika 1, i Kushtetutés pércakton se ajo éshté pérgjegjése pér
pavarésing, pérgjegjshmériné dhe mbarévajtjen e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé,
ndérkohé qé sipas pikés 2 té késaj dispozite, KLLGJ-ja pérbéhet nga 11 anétaré, gjashté prej té ciléve
zgjidhen nga gjyqtarét e té gjitha niveleve té pushtetit gjyqésor dhe pesé anétaré i zgjedh Kuvendi, nga
radhét e juristéve jogjyqtaré.

28. Lidhur me parimin e ndatjes dhe balancimit té pushteteve, té garantuar nga neni 7 i Kushtetutés,
Gjykata ka theksuar se kushtetutébérési ka pércaktuar pér secilin nga organet qé pérfagésojné kéto
pushtete kompetencat qé 1 pérgjigjen qéllimit té tij. Pér sa kohé kéto kompetenca jané té pércaktuara
nga normat kushtetuese, éshté e palejueshme qé njé organ tjetér t'i marré ose t’i anashkalojé ato me
vullnetin e tij (shib vendimet nr. 29, daté 2.7.2021; nr. 24, daté 9.6.2011; nr. 19, daté 3.5.2007, t& Gjykatés
Kushtetuese). Ky parim shtrihet jo vetém ndaj tri degéve té pushtetit, ekzekutiv, legjislativ dhe gjyqésor,
por edhe ndaj organeve té tjera kushtetuese té pavarura, kompetencat e té cilave jané té parashikuara
nga dispozitat e Kushtetutés. Sipas kétij parimi, asnjé organ, né pérbérje ose jo té njé prej tri
pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve ¢, sipas rastit, do té pérbénin
objektin gendror té veprimtarisé sé organeve ose institucioneve t€ tjera kushtetuese (shzh vendimet nr.
2, daté 18.1.2017; nr. 43, daté 26.6.2015, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Ndatja e pushteteve nuk éshté gjé tjetér,
né thelbin e vet, vegse ndarje kompetencash. Kompetenca éshté tagra qé 1 jepet juridikisht njé organi
ose njé pushteti pér té€ vendosur pér ¢éshtje té caktuara (shzh vendimin nr. 29, daté 21.12.2006, % Gjykatés
Kushtetuese).



29. Po késhtu, Gjykata ka pranuar se vlerésimi i sistemit té€ garancive dhe pavarésia e gjyqtaréve dhe
gjykatave jané ngushtésisht té ndérlidhura ndérmjet tyre. Kjo pavarési, e paré né kontekstin e parimit
kushtetues té shtetit té sé drejtés, nuk éshté privilegj, por njé nga detyrimet mé té réndésishme té
gjyqtaréve dhe gjykatave, qé buron nga té drejtat e garantuara kushtetutshmérisht individit qé
pretendon cenimin e té drejtave dhe lirive té tij, pér t€ pasur njé arbitér t€ paanshém té
mosmarréveshjes, qé do ta zgjidhé at€é né themel sipas Kushtetutés dhe ligjeve. Nén frymén e
dispozitave té Kushtetutés pér pavarésiné e gjyqésorit dhe ndarjen e pushteteve, elementet e
pavarésisé, té cilat né thelb prekin veté funksionin e dhénies sé drejtésisé nuk duhet té cenohen (shib
vendimin nr. 81, daté 21.11.2024, ¢ Gyykatés Kushtetuese). Pavarésia e gjyqésorit ka dy komponenté realé
t€ saj q€ jané paanshméria dhe pavarésia e gjyqtarit (me dallimet pérkatése mes tyre). Pavarésia
nénkupton jo vetém njé qéndrim té caktuar ndaj ushtrimit té funksionit gjygésor, por njé pozité ose
marrédhénie né raport me té tjerét € bazohet né ekzistencén e kushteve dhe garancive objektive (shib
vendimin nr. 14, daté 22.5.2000, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Garancité ligjore, ku pérfshihen sistemi 1 emérimit,
pagés, karrierés, shkarkimit dhe trajtimit t€ posa¢ém sigurojné pavarésiné e gjyqtaréve né ushtrim té
funksionit té tyre (shih vendimet nr. 86, daté 30.12.2024; nr. 81, daté 21.11.2024, & Gyykatés Kushtetuese).

30. Nén dritén e standardeve té mésipérme dhe duke theksuar se kompetenca kushtetuese e
emérimit dhe ngritjes né detyré té gjyqtaréve 1 pérket KLGJ-sé, Gjykata do té ndalet fillimisht né
analizén e natyrés sé veprimtarisé dhe rolit té€ Komisionit t€ Posa¢ém té Verifikimit, nése njé veprimtari
e tillé prek sferén e kompetencés kushtetuese té KLLGJ-sé pér ngritjen né detyré/emérimin e gjyqtaréve
né gjykatat e posagme, pér t'iu pérgjigjur mé pas pyetjes kryesore nése formula e pérbérjes sé tij cenon
parimet kushtetuese té evidentuara nga gjykata referuese, té cilat né thelb lidhen me pavarésiné e
pushtetit gjyqgésor.

31. Gjykata véren se ligji nr. 95/2016 ka si objekt t€ tij, ndér té tjera, pércaktimin e kushteve dhe
kritereve shtesé té sigurisé qé duhet té pérmbushin gjyqtarét pér t’u ngritur né detyré si gjyqtaré prané
gjykatave té€ posagme dhe pércaktimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e procesit té
kontrollit té figurés, vézhgimit té t€ dhénave financiare dhe té telekomunikacioneve, ndér té tjeré, edhe
té gjyqtaréve té gjykatave t€ posagme dhe té anétaréve té afért té familjeve té tyre (neni 7). Sipas nenit
6, pika 1, té ligjit, kandidati pér gjyqtar né gjykatat e posagme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar duhet t€ plotésojé kushtet e sigurisé pérpara se té caktohet né kété pozicion dhe asnjé
kandidat nuk mund té caktohet né detyré pa plotésuar kéto kushte. Né shkronjat “a”, “b” dhe “c” té
késaj pike parashikohet se kushtet e sigurisé para caktimit né detyré jané kontrolli i verifikimit té
pasurisé dhe té figurés, dhénia e pélgimit nga kandidati pér kontrollin periodik té llogarive té tij bankare
dhe té telekomunikimeve vetjake, pér té cilin ai plotéson dhe nénshkruan njé deklaraté standarde me
shkrim, si dhe dhénia e pélgimit nga anétarét e afért té familjes sé kandidatit pér kontrollin periodik té
llogarive té tyre bankare dhe té telekomunikimeve vetjake, pér té cilin ata plotésojné dhe nénshkruajné
njé deklaraté standarde me shkrim. Verifikimi i kushteve té sigurisé kryhet nga Komisioni i Posagém
1 Verifikimit, i cili pérbéhet nga anétaré té caktuar nga gjykatat e posagme, Prokuroria e Posagme dhe
BKH-ja (pika 5 po aty). Konkretisht, gjykatat e posagme zgjedhin me short 1 gjyqtar; Prokuroria e
Posagme zgjedh me short 2 prokuroré. Kéta tre anétaré zgjidhen nén monitorimin e Avokatit té
Popullit. Po késhtu, drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme cakton 1 punonjés té seksionit té€ hetimit
financiar dhe drejtori i BKH-sé cakton 1 hetues.

32. Komisioni i Posagém i Verifikimit, pasi merr nga institucionet pérkatése té emértesés deklaratat,
kryen verifikimet e nevojshme pér pasuriné dhe figurén dhe 1 dorézon institucionit té emértesés njé
raport t€ hollésishém pér ligishmériné e burimeve té pasurisé dhe pastértiné e figurés, si dhe ¢do
dokumentacion tjetér mbéshtetés té paraqitur nga veté kandidatét ose institucionet shtetérore, té cilat
béhen pjesé e dosjes sé kandidatit, sipas legjislacionit né fuqi. Po késhtu, Komisioni i Posa¢ém i
Verifikimit, pérve¢ dokumentacionit té paraqitur nga veté kandidatét, mund té kérkojé té dhéna ose



informacione zyrtare nga ¢do institucion shtetéror qé ka né objektin e ligjshém té veprimtarisé hetimin
dhe mbledhjen e té dhénave pér pasuriné dhe figurén e individit. Nga ana tjetér, kéto institucione
shtetérore jané té detyruara té paragesin informacionin ose dokumentacionin e kérkuar, qé¢ béhen
pjesé e dosjes sé kandidatit dhe trajtohen né pérputhje me legjislacionin né fuqgi pér mbrojtjen e té
dhénave personale. T¢é dhénat dhe informacionet zyrtare mund t’i vihen né dispozicion kandidatit,
mbi bazén e njé kérkese té arsyetuar dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér informacionin e
klasifikuar, me pérjashtim té rastit kur pérhapja e informacionit ose dokumenteve cenon informacionin
e klasifikuar sekret apo siguriné publike, rast né té cilin ky informacion nuk pérfshihet né dosjen
individuale té kandidatit. Raporti 1 miratuar nga Komisioni i Posa¢ém i Verifikimit dhe dosja e krijuar
pér kandidatin i pércillet organit t€ emértesés.

33. Ndérkohé, procedurat e ngritjes né detyré né gjykatat e posagme rregullohen nga ligji nr.
96/2016. Neni 48 i kétij ligji pércakton se pozicionet e lira né gjykatat e posa¢gme plotésohen népérmjet
procedurés sé ngritjes né detyré, e cila organizohet nga KILGJ-ja dhe né té cilén ftohen té€ marrin pjesé
magjistratét qé plotésojné kriteret pér ngritjen né detyré, né pérputhje me kérkesat e ligjit pér
pozicionin e liré té shpallur. KI.GJ-ja verifikon kandidatét edhe pér pasuriné dhe figurén, sipas
parashikimeve té€ nenit 32 té ligjit, duke kérkuar dhe administruar raportet nga institucionet
kompetente, si dhe nga ¢do organ publik ose subjekt tjetér qé disponon té dhéna té vlefshme pér
géllimet e verifikimit. Vetém kandidatét té cilét kalojné me sukses edhe verifikimin e pasurisé dhe
figurés pranohen né procedurat e métejshme té ngritjes né detyré, té cilat konsistojné né renditjen e
tyre sipas kritereve té pércaktuara nga ligji dhe, né vijim, KI.GJ-ja ngre né detyré kandidatin e renditur
mé lart.

34. Né analizé té sa mé sipér, Gjykata konstaton se Komisioni i Posagém i Verifikimit, i ngritur
sipas nenit 0, t€ ligjit nr. 95/2016, me kérkesé t€ organit t€ emértesés, KLLGJ-s€, pasi merr deklaratat
e gjyqtarit kandidat pér ngritjen né detyré né gjykatat e posagme, kryen verifikimet e nevojshme pér
pasuriné dhe figurén e tij, duke mbledhur, krahas dokumentacionit té paraqitur nga veté gjyqtari
kandidat, edhe t€ dhéna dhe informacione zyrtare nga ¢do institucion shtetéror, objekti 1 ligjshém 1
veprimtarisé sé té ciléve lidhet me hetimin dhe mbledhjen e té dhénave pér pasuriné dhe figurén e
individit. Né pérfundim, Komisioni i Posagém i Verifikimit pérgatit dhe i dorézon organit t€ emértesés,
KLGJ-sé, njé raport té hollésishém pér ligishmériné e burimeve té pasurisé dhe pastértiné e figurés sé
gjyqtarit kandidatit, sé bashku me dosjen e tij té krijuar né kuadér té kétij procesi. Raporti i verifikimit
dhe dosja e gjyqtarit kandidat, né vijim, béhet pjesé e shqyrtimit nga KI.GJ-ja, e cila ka kompetencén
pér té€ vendosur lejimin ose pérjashtimin e gjyqtarit kandidat nga procedura e métejshme e ngritjes né
detyré né gjykatat e posagme, ku né rast pérjashtimi gjyqtari kandidat ka té drejtén e ankimit né gjykatén
kompetente, vendimi i sé cilés éshté pérfundimtar dhe i formés sé preré.

35. Né kété kontekst, Gjykata vleréson se veprimtaria e Komisionit té Posa¢ém té Verifikimit pér
verifikimin e kushteve té sigurisé (pasurisé, figurés dhe kushteve shtesé té siguris€) sé kandidatéve
gjyqtaré, éshté njé veprimtari me natyré té miréfillté hetimore administrative, qé konsiston né
mbledhjen dhe verifikimin e té€ dhénave qé kané réndési pér plotésimin nga kandidatét té kushteve té
sigurisé pér ngritjen né detyré/emérimin né gjykatat e posagme. Nga diskutimet parlamentare, gjaté
shqyrtimit t€ ligjit nr. 95/2016, rezulton se krijimi i njé organizmi té tillé, Komisionit t€ Posa¢ém t€
Verifikimit, ka synuar té shmangé ndikimin e institucioneve né varési t€ pushteteve té tjera né
procedurat e ngritjes né detyré né gjykatat e posa¢me, kjo né funksion té garantimit t€ pavarésisé sé
pushtetit gjyqésor (shih procesverbalet e datés 15.9.2016, té Komisionit 1& Posagém pér Reformeén né Sistemin e
Dreytésisé).

36. Né kété kuptim, Komisioni i Posa¢ém 1 Verifikimit shfaget né rolin e njé organizmi ndihmés té
KLGJ-sé né procedurat e ngritjes né detyré/emérimit té gjyqtaréve né gjykatat e posagme qé gjykojné
veprat penale té korrupsionit dhe té krimit t€ organizuar. Ndérsa ngritja né detyré/emérimi i gjyqtaréve



né kéto gjykata éshté funksion kushtetues vetém i KLLGJ-s€. Théné kjo, raporti qé pérgatit Komisioni
1 Posagém 1 Verifikimit synon té ndihmojé KLGJ-né né ushtrimin e funksionit kushtetues, ndaj si i
tillé ai nuk éshté njé akt emértese, por vetém njé akt me karakter informativ dhe analitik. Ky raport i
nénshtrohet shqyrtimit dhe vlerésimit nga KILGJ-ja, sipas procedurave ligjore pér kété qéllim, ndaj pér
kété arsye nuk e pércakton ai ngritjen né detyré/emérimin e gjyqtaréve né gjykatat e posa¢me, pasi
lejimi ose jo 1 kandidimit dhe vendimi pérfundimtar pér ngritjen ose jo né detyré éshté kompetencé e
organit té emértesés, pra KILGJ-sé. Pér rrjedhojé, veprimtaria e Komisionit t€ Posagém té Verifikimit
nuk prek sferén e kompetencés kushtetuese té¢ KLGJ-sé pér ngritjen né detyré/emérimin e gjyqtaréve
né gjykatat e posagme, ndaj formula e zgjedhur pér pérbérjen e kétij komisioni nuk paraqet até réndési
q¢€ mund té véré né diskutim cenimin e parimeve kushtetuese té evidentuara nga gjykata referuese, té
cilat né thelb lidhen me pavarésiné e pushtetit gjyqésor.

37. Paré né kété kéndvéshtrim, Gjykata ¢mon se gjykata referuese nuk ka dhéné arsye bindése pér
antikushtetutshmériné e dispozités sé kundérshtuar. Rrjedhimisht, né kushtet kur kriteret e legjitimimit
jané kumulative dhe gjykata referuese nuk plotéson kété kriter, Gjykata nuk do té ndalet né shqyrtimin
e kriterit té treté qé lidhet me pérpjekjet e gjykatés referuese pér ta interpretuar dispozitén e
kundérshtuar né pérputhje me Kushtetutén (shzh paragrafin 16 té vendimit).

38. Né pérfundim, Gijykata vleréson se gjykata referuese nuk plotéson kriteret kumulative pér
vénien né 1évizje t€ kontrollit kushtetues, sipas arsyetimit t€ mésipérm, ndaj kérkesa e saj duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja “a” dhe 134, pika 1, shkronja
“dh”, té¢ Kushtetutés, si dhe nenit 72 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 23.4.2025.
Shpallur mé 27.5.2025.

Kryetare: Holta Zagaj

Anétaré: Fiona Papajorgji, Genti Ibrahimi, Ilir Toska, Sandér Beci, Marsida Xhaferllari, Marjana
Semini

Anétaré kundér: Sonila Bejtja

MENDIM KUNDER

1. Né gjykimin kushtetues té véné né 1évizje nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané
(g7ykata referuese), me objekt shfuqizimin si antikushtetuese té€ pikés 5, t€ nenit 6, té ligjit nr. 95/2016,
jam kundér qéndrimit t€ shumicés pér rrézimin e kérkesés bazuar né argumentin se gjykata referuese
nuk ka paraqitur arsye serioze pér antikushtetutshmériné e dispozités sé kundérshtuar, pasi né
vlerésimin tim arsyet kané qené bindése, ndaj Gjykata duhet té kishte vijuar me shqyrtimin né themel
té pretendimeve sipas qgasjes s¢ méposhtme.

2. Fillimisht evidentoj se jam dakord me shumicén se gjykata referuese pérmbush kriterin e
identifikimit t€ ligjit té zbatueshém dhe lidhjes sé drejtpérdre;jté t€ tij me gjykimin para saj (shih paragrafin
21 ¢ vendimit), por pérkundér vlerésimit té€ saj (shumicés) ¢moj se gjykata referuese plotéson edhe



kriteret g€ lidhen me dhénien e arsyeve té réndésishme pér antikushtetutshmériné dhe se ka béré té
gjitha pérpjekjet pér ta interpretuar dispozitén né pérputhje me Kushtetutén e, rrjedhimisht, plotéson
té gjitha kriteret e legjitimimit, né kuptim té nenit 145, pika 2, té Kushtetutés dhe nenit 68 té ligjit nr.
8577/2000. Po késhtu, vé né dukje se megjithése ¢éshtja ndodhet né fazén e shqyrtimit né seancé
plenare, shumica ka marré né analizé dhe éshté ndalur né vlerésimin e kritereve té legjitimimit té
gjykatés referuese, fazé kjo qé 1 pérket shqyrtimit paraprak té kérkesés, ndérsa né fazén e seancés
plenare pérmbushja e kritereve té legjitimimit konsiderohet e ezauruar dhe Gjykata analizon né themel
bazueshmériné e pretendimeve, gjé e cila duhet té kishte ndodhur edhe né rastin né shqyrtim. Nga ana
tjetér, evidentoj se shqyrtimi né themel i ¢éshtjes merr njé vleré dhe réndési té posagme, duke gené se
Gjykatés 1 jepej mundésia té shqyrtonte né seancé plenare kushtetutshmériné e dispozitave té ligjit nr.
95/2016, qé si pjesé e paketés sé reformés né drejtési s¢ fundmi ka filluar t€ prodhojé efekte té
ndjeshme né praktiké, ndaj dhe kontrolli nga piképamja e pérputhshmérisé me Kushtetutén do té
pérbénte njé hap porzitiv né forcimin e garancive kushtetuese té pérmbajtjes sé tij.

3. Duke iu kthyer kérkesés sé gjykatés referuese, vlerésoj se pretendimi pér cenimin e parimeve
kushtetuese qé lidhen me pavarésiné e pushtetit gjyqésor, t€ para né aspektin e pavarésisé sé
brendshme organizative té tij dhe ndarjes e balancimit té pushteteve né nivel horizontal brenda sistemit
gjyqésor, duket té jeté i bazuar. Konkretisht, pérpara gjykatés referuese éshté kundérshtuar raporti i
hartuar nga Komisioni i Posa¢gém i Verifikimit, i cili ka verifikuar kushtet e sigurisé sé njé kandidati
gjyqtar pérpara ngritjes né detyré€, sipas pércaktimeve té nenit 6, té ligjit nr. 95/2016. Gjykata referuese,
pasi ka vlerésuar se kushtetutshméria e pikés 5, t€ nenit 6, t€ ligjit nr. 95/2016, qé ka té béjé me
pérbérjen e Komisionit té Posa¢ém té Verifikimit, duhet t€ merret né shqyrtim nga Gjykata, ka
paraqitur kérkesén objekt shqyrtimi. Argumenti kyc i gjykatés referuese ka té béjé me faktin se pérbérja
e Komisionit té Posagém té Verifikimit ka cenuar parimet kushtetuese, pasi ligjvénési nuk ka vendosur
njé balancé né pércaktimin e strukturave pérfaqésuese né kété komision, sepse numri i gjyqtaréve té
posagém anétaré éshté parashikuar té jeté mé i vogél se numri i prokuroréve t€ posagém, pér mé tepér
qé Prokuroria e Posagcme ka njé anétar shtesé, até t€ seksionit té hetimit financiar, ndérkohé qé edhe
BKH-ja, organ né varési té saj, ka njé anétar. Sipas, gjykatés referuese, parimi i ndarjes sé pushteteve
duhet té gjejé zbatim jo vetém né kuadér t€ mekanizmave ose institucioneve qé veprojné né njé prej
tre degéve kryesore té pushtetit shtetéror, por edhe né mekanizma té tjeré kushtetues qé ushtrojné
funksionet e tyre kushtetuese sipas rastit né ményré té pavarur ose si ndérthurje té kompetencave té
institucioneve té tjera kushtetuese.

4. Né kontekst té€ argumentit kryesor té gjykatés referuese, vé né dukje se ndonése raporti i hartuar
nga Komisioni i Posagém 1 Verifikimit nuk pérbén aktin qé vendos pérfundimisht pér ngritjen ose
emérimin né detyré té gjyqtarit kandidat prané gjykatave té posagme, pasi njé akt i tillé duhet té dalé
nga organi i emértesés qé éshté KILGJ-ja, njé vlerésim negativ nga ana e komisionit pérbén pengesé
pér té avancuar mé tej né emérimin ose ngritjen pérfundimtare né detyré. Pa u ndalur né vlerésimin
konkret té rastit ¢ ka béré Komisioni i Posa¢ém i Verifikimit dhe pa véné né dyshim rolin tepér té
domosdoshém té kétij komisioni né garantimin e pavarésisé sé pushtetit gjyqésor nga ndikimi i
institucioneve ligjzbatuese né varési té€ pushteteve té tjera, veganérisht atij ekzekutiv, ¢moj se raporti i
anétaréve né pérbérje té tij paraget problematika né aspektin kushtetues, pasi mund té krijojé premisa
disavantazhuese ndaj kandidatéve. Théné kjo, vlerésimi nga njé komision i cili ka né pérbérje té tij mé
shumé anétaré q¢ vijné nga kategori té ndryshme funksioni me subjektin kandidat, né dukje cenon
parimin kushtetues té pavarésisé sé brendshme dhe balancimit té pushteteve né aspektin horizontal.
Ky vlerésim vjen né gasje me qéndrimin e Gjykatés, e cila ka pohuar se parimi i ndarjes dhe i balancimit
té pushteteve, i pércaktuar nga neni 7 1 Kushtetutés, synon té ménjanojé rrezikun e pérgendrimit t&
pushtetit né duart e njé organi ose t€ personave t& caktuar, gjé g€ praktikisht mbart me vete rrezikun e shpérdotimit € tij
(shih vendimet nr. 29, daté 2.7.2021; nr. 24, daté 9.6.2011; nr. 19, daté 3.5.2007, té Gpykatés Kushtetuese). Nén



kété optiké, theksoj se jo pa shkak kushtetutébérési dhe veté legjislatori né aktet qé rregullojné statusin,
organizimin dhe veprimtariné e gjyqtaréve dhe prokuroréve, ndonése u ka dhéné atyre statusin e
magjistratit, ka normuar né ményré t€ ndryshme dhe té posagme profilin profesional, pozicionin
brenda hallkave t€ sistemit gjyqésor dhe organet e emértesés (KLGJ/KLP). Kéto t€ fundit (organet e
emértesés), jo pa qéllim, kané né pérbérje té tyre shumicén e anétaréve qé vijné nga veté kategoria e
funksionit t€ subjektit qé vlerésohet ose procedohet prej tyre. Konkretisht, te KLGJ-ja 6 prej 11
anétaréve té saj zgjidhen nga gjyqtarét e té gjitha niveleve té pushtetit gjyqésor (neni 147, pika 2, i
Kushtetutés), po késhtu edhe te KLLP-ja 6 nga 11 anétaré zgjidhen nga prokurorét e té gjitha niveleve té
prokurorisé (neni 149, pika 2, i Kushtetutés). Pra, shumica e anétarésisé sé kétyre dy organeve kushtetuese,
q¢€ kané kompetencén pér emérimin, vlerésimin, ngritjen né detyré, transferimin, vendosjen e masave
disiplinore dhe té tjera detyra, i pérkasin sé njéjtés kategori funksioni nga vjen subjekti qé u nénshtrohet
kétyre rregullave. Kjo ményré konceptimi, né vlerésimin tim, duhet té gjente shprehi dhe aplikim edhe
né pérbérjen e Komisionit té Posacém té Verifikimit, cka do ta bénte logjike, té pranueshme dhe do
t€ unifikonte qasjen e ndjekur nga veté reformimi i sistemit pér t€ garantuar pavarésiné e brendshme
té tij né ¢do hallké dhe organ vendimmarrés. Né kété kontekst, vlerésimi i kushteve té sigurisé pér
kandidatét gjyqtaré do té€ duhej té kryhej nga Komisioni i Posagém i Verifikimit me shumicé pérbérése
té anétaréve qé€ vijné nga kategoria e gjyqtaréve, ndérsa pér kandidatét prokuroré shumica e pérbérjes
s¢ anétarésisé s€ komisionit do t€ duhet t€ vinte nga kategoria e prokuroréve. Pér kété qéllim, dispozita
né fjalé e kundérshtuar nga gjykata referuese duhet té ndryshohej nga ligjvénési, me qéllim
pérputhshmériné e saj me veté frymén kushtetuese, pér té garantuar pavarésiné e brendshme té
gjyqésorit dhe ndarjen e pushteteve, elemente kéto qé prekin thelbin e funksionimit té dhénies sé
drejtésisé né té gjitha nivelet.

5. Né pérmbledhje té sa mé lart, vlerésoj se dispozita ligjore e kundérshtuar paraget problematika
pér sa i takon pérputhshmérisé sé saj me Kushtetutén, ndaj Gjykata duhej té kishte pranuar kérkesén
dhe té deklaronte se ajo nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén duke mbajtur né konsideraté
arsyetimin e mésipérm.

Anétaré: Sonila Bejtja



