VENDIM
Nr. 24, daté 23.4.2025

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Ilir Toska anétar;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare;
Sandér Beci anétar,

me sekretare Belma Lleshi, né datén 23.4.2025 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. 8 (V) 2024 té Regjistrit Themeltar, q€ u pérket:

KERKUES: Veli Pérleka

SUBJEKT I INTERESUAR: Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shoqérore, Tirané

OBJEKTTI: Shfuqizimi i vendimeve nr. 1023 (86-2023-1558), daté 7.12.2023, té¢ Gjykatés
Administrative t€ Apelit; nr. 00-2024-1414, daté 8.4.2024, té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Larté; nr. 3, daté 24.11.2016, té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f”’, dhe 134, pikat 1, shkronja “i”, dhe 2,
té¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, i ndryshuar (ligji nr. 8577,/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sandér Beci, mori né shqyrtim pretendimet e kérkuesit Veli
Pérleka (kérkuesi), qé ka kérkuar pranimin e kérkesés, konstatol mungesén e prapésimeve me
shkrim té subjektit té interesuar, Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shoqérore (DRSSH), Tirané, si
dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi ka qené oficer aktiv 1 Forcave t€ Armatosura nga data 1.11.1971. Ai ka shérbyer né
aviacionin ushtarak dhe ka dalé né rezervé né datén 1.8.2003, ndérsa mbante gradén “nénkolonel”.

2. Pas pérfundimit t€ trajtimit me pagesé kalimtare deri né datén 1.8.2005, kérkuesi né vijim
éshté trajtuar me pension té parakohshém pér vjetérsi shérbimi (pensioni i parakohshém) sipas nenit
11 té ligjit nr. 8087, daté 13.3.1996, “Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave
té¢ Armatosura t€ Republikés sé Shqipérisé, t€ ushtarakéve té Ministrisé sé¢ Rendit Publik dhe
Shérbimit Informativ Shtetérot”, té ndryshuar (Zgi nr. 8087/1996). Konkretisht, me vendimin nt.
3926, daté 4.5.2006, Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shoqérore (DRSSH), Tirané i ka caktuar
kérkuesit pension té parakohshém né masén 15.963 leké, me té drejté pagese nga data 1.8.2005
deri né datén 15.11.2000, kur ai plotésonte kushtet pér pension pleqérie. Pérllogaritja e pensionit
té parakohshém éshté béré mbi bazén e pagés referuese té kérkuesit prej 70.600 lekésh dhe
vjetérsisé s€ tij né shérbim prej 31 vjetésh e 9 muajsh, e cila né kushtet kur kérkuesi ka shérbyer né
aviacion ushtarak, sipas nenit 7 té ligjit nr. 8087/1996, éshté konvertuar né 47 viet e 6 muaj.



Kérkuesi ka pérfituar pensionin e parakohshém deri né datén 15.11.2000, kur ka plotésuar kushtet
pér pension pleqgérie, té cilin e ka pérfituar né vijim.

3. Né datén 7.12.2012, me pretendimin se né llogaritjen e pensionit té parakohshém DRSSH-
ja, Tiran€ ka vepruar né kundérshtim me nenin 11 t€ ligjit nr. 8087/1996 dhe ligjin nr. 9210, daté
23.3.2004, “Pér statusin e ushtarakut té€ Forcave t&¢ Armatosura té Republikés sé Shqipéris€” (/g
nr. 9210/2004), kérkuesi i €shté drejtuar gjykatés me kérkesépadi, duke kérkuar detyrimin e
DRSSH-sé té rillogarisé e té caktojé masén e pensionit té€ parakohshém sipas neneve 11 e 18 té
ligjit nr. 8087/1996, nga data 1.8.2005 deti né datén 30.10.2006, si dhe t'i paguajé diferencat mes
masé€s s€ pensionit t€ paguar nga data 1.8.2005 deri né datén 30.10.2006, sé bashku me
kamatévonesat.

4. Pas shpalljes nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané té moskompetencés léndore, ¢éshtja i ka
kaluar pér gjykim Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Kjo e fundit, me vendimin
nr. 1521, daté 9.4.2014, ka vendosur pranimin pjesérisht té kérkesépadisé dhe detyrimin e DRSSH-
s€, Tirané ti rillogarisé paditésit/kérkuesit pensionin e parakohshém nga data 1.8.2005 derti né
datén 30.10.2006, né pérputhje me formulén e parashikuar né nenin 35 té ligjit nr. 9210,/2004, si
dhe pagimin e diferencave té papaguara gjaté késaj periudhe, ndérkohé qé ka rrézuar padiné pér
pjesén tjetér t€ saj. Kundér kétij vendimi kané ushtruar ankim kérkuesi dhe DRSSH-ja, Tirané.

5. Me vendimin nr. 315, daté 19.2.2016, Gjykata Administrative e Apelit ka ndryshuar vendimin
e Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, duke vendosur pranimin e pjesshém té padisé
dhe detyrimin e DRSSH-sé, Tirané t'i paguajé paditésit/kérkuesit shumén 1.010.091 leké, si
diferencé té papaguar té pensionit té€ parakohshém pér periudhén 1.8.2005-15.11.2006, ndérkohé
qé ka rrézuar padiné pér pjesén tjetér. Gjykata e apelit ka gjetur t€ drejté qéndrimin e gjykatés
administrative té shkallés sé paré, sipas té cilit masa e pensionit té parakohshém pér kérkuesin ishte
né masén 50% té pagés referuese sé bashku me shtesat 2% pér ¢do vit shérbimi mbi 15 vjet, pa u
kufizuar me masén e pensionit maksimal té pleqérisé né shkallé vendi, sipas nenit 11 té ligjit nr.
8087/1996 dhe nenit 35 € ligjit nr. 9210/2004, kufizim i cili éshté shfuqizuar nga neni 49 i ligjit
nr. 9210/2004. Kérkuesi dhe DRSSH-ja, Tirané kané ushtruar rekurs ndaj kétij vendimi.

0. Me vendimin nr. 00-2017-1705 (545), daté 10.5.2017, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté ka vendosur prishjen e vendimit té€ Gjykatés Administrative t€ Apelit dhe dérgimin e ¢éshtjes
pér rishqyrtim né até gjykaté, duke arsyetuar se gjykatat e faktit kané zbatuar gabim ligjin material
dhe né rigjykim duhet té analizohen faktet pér t€ zgjidhur ¢éshtjen, duke zbatuar ligjin sipas
orientimeve t€ vendimit unifikues nr. 3, daté 24.11.2016, té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Lartté (vendimi unifikunes nr. 3/2016).

7. Né rigjykim, me vendimin nr. 1023 (86-2023-1558), daté 7.12.2023, Gjykata Administrative
e Apelit ka vendosur ndryshimin e vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané
dhe rrézimin e kérkesépadisé, me arsyetimin se bazuar né rrethanat e ¢éshtjes konkrete, momentin
e lindjes té sé drejtés dhe pérfundimet e vendimit unifikues nr. 3/2016, DRSSH-ja, Tirané né
caktimin pér paditésin/kérkuesin té pensionit té parakohshém ka zbatuar drejt ligjin, nenin 11 t€
ligjit nr. 8087/1996, sipas skemés me kufizime, pra jo mé shumé se masa e pensionit maksimal té
pleqérisé né shkallé vendi.

8. Pér rekursin e kérkuesit, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté, né dhomén e késhillimit,
gjaté procedurés seleksionuese, me vendimin nr. 00-2024-1414, daté 8.4.2024, ka vendosur
mospranimin e tij, me arsyetimin se ai nuk ngre asnjé shkak nga ato qé parashikohen né nenin 58
t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmatréveshjeve
administrative”, t€ ndryshuar (ligii nr. 49/2012).

9. Né datén 6.8.2024 kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim
kushtetues individual, sipas objektit. Né datén 1.11.2024 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e
¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve, ndérsa né datén 11.11.2024 kjo e fundit
ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese



10. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i jané cenuar:

10.1. E drejta pér proces 1¢ rregullt ligior né drejtim té:

10.1.1. Parimit 1¢ sigurisé juridike né aspekt t€ té drejtave t€ fituara, pasi:

10.1.1.1. Ndonése kufizimi ‘por jo mé shumé se masa e pensionit maksimal né shkalle vendi”, i
pércaktuar né nenin 11 t€ ligjit nr. 8087/1996, té ndryshuar, ishte shfuqizuar me nenin 49 té ligjit
ar. 9210/2004, né caktimin e shumés sé tj t€ pensionit té parakohshém gjykata e apelit né
rigiykimin e ¢éshtjes éshté bazuar né kété dispozité, duke ndryshuar masén e pensionit té tij té
parakohshém nga 80,484 leké né muaj né 15,963 leké. Edhe pse pensioni i tij i parakohshém nuk
éshté objekt 1 nenit 29 té ligjit nr. 10142, daté 15.5.2009, “Pér sigurimin shogéror suplementar té
ushtarakéve té€ Forcave té€ Armatosura, t€ punonjésve té€ Policisé sé Shtetit, té€ Gardés sé Republikés,
t€ Shérbimit Informativ t€ Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policis¢ s¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe
té Shpétimit e té€ punonjésve t€ Shérbimit t€ Kontrollit t¢ Brendshém né Republikén e Shqipérisé”
(ligii nr. 10142/2009), té ndryshuar, gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté né rigjykimin e ¢éshtjes e
kané béré até objekt té tij, duke i1 cenuar té drejtén e fituar. Kjo dispozité ligjore parashikonte
rillogaritjen vetém t€ pensionit té parakohshém té pérfituar me ligjin nr. 8087/1996, t¢ ndryshuar
dhe jo t€ pensionit té pérfituar sipas nenit 35, pikat 1 dhe 3, té ligjit nr. 9210/2004. Ky pension nuk
éshté objekt rillogaritjeje, pasi efektet e saj shtrihen nga data 1.7.2009 e hyrjes né fuqi té ligjit nr.
10142/2009 dhe né vazhdim. Pér rrjedhojé, gjykatat i kané cenuar té drejtén pér té pérfituar
pension té€ parakohshém deri né daljen né pension, pra pér periudhén 1.8.2005-15.11.2000, né
masén e pércaktuar nga ligji prej 50% té pagés referuese prej 70.600 lekésh pér 15 vijet shérbim, si
dhe té shtesés prej 64% té pagés referuese pér 32 vjet shérbim mbi 15 vjet.

10.1.1.2. Vendimi unifiknes nr. 3/2016 ka cenuar nenin 29 t€ ligjit nr. 10142/2009 né lidhje me
rillogaritjen e pensionit t€ parakohshém, duke e vlerésuar dhe trajtuar kété pension si pension
suplementar, ndonése ai jepej né zbatim té nenit 52, pika 2, té Kushtetutés, pér shkak té papunésisé
dhe mbetjes pa mjete jetese. Ky vendim nuk ka marré parasysh dhe nuk ka zbatuar nenin 49 té
ligjit nr. 9210/2004, i cili kishte shfuqizuar shprehjen o mé shumé se masa e pensionit maksimal té
Plegérisé né shkallé vendi” né shkronjén “b” té nenit 11 ¢€ ligjit nr. 8087/1996. Sipas kétij vendimi,
edhe pse nga data 14.5.2004 ka gené i zbatueshém ligji nr. 9210/2004, llogaritja e pensionit t€
parakohshém do té béhej sipas ligjit nr. 8087/1996, t€¢ ndryshuar, duke i dhéné ligjit fugi
prapavepruese. Vendimi unifikues ka urdhéruar moszbatimin e ligjit nr. 9418, daté 20.5.2005, “Pér
sigurimin shogqéror suplementar té ushtarakéve té forcave t€ armatosura t€ Republikés sé
Shqipérisé” (ligii nr. 9418/2005), t€ ndryshuar me ligjin nr. 9481/2006, nga data e hyrjes sé tij né
fuqi dhe deri né datén e hytjes né fuqi t€ ligjit nr. 10142/2009, té ndryshuar, pavarésisht nése masa
e pensionit rritej ose ulej né raport me skemén e parashikuar nga ligji nr. 8087/1996, i ndryshuar.
Zbatimi 1 kétij vendimi nga Gjykata Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté ka guar né uljen
e masés s¢ pensionit té tij t€ parakohshém.

10.1.1.3. Me ligjin nr. 156/2020 éshté vendosur falja e detyrimeve t€ ushtarakéve ndaj fondit t€
sigurimeve shoqérore, té krijuara si diferencé nga rishqyrtimi i pensioneve té parakohshme pér
vjetérsi shérbimi, t€ caktuara sipas vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré, bazuar né kriteret e
vendimit unifikues nr. 3/2016. Mbéshtetur né nenin 2 té kétij ligji, Instituti i Sigurimeve Shoqgérore
duhet té kishte térhequr ankimin pér ¢éshtjen e tij.

10.1.2. Standardit 1 arsyetimit 1€ vendimit gygésor, pasi Gjykata e Larté nuk ka arsyetuar pér asnjé
prej pretendimeve t€ tij dhe nuk ka vlerésuar bazueshmériné né ligj té shkaqeve t€ ngritura prej tij
né rekurs, ndonése ato kishin t€ bénin si me zbatimin e gabuar té ligjit material nga Gjykata
Administrative e Apelit né rigjykimin e ¢éshtjes, ashtu edhe me parimin e sigurisé juridike né
drejtim té té drejtave té fituara.

10.2. Parimi i shtetit 1¢ 5¢ drejtés dhe parimi i hierarkisé sé akteve normative, si rrjedhojé e zbatimit té
gabuar nga gjykatat e zakonshme té legjislacionit né fuqi pér sa i pérket masés sé pérfitimit prej tij
té pensionit t€ parakohshém. Neni 14 i ligjit nr. 10142/2009, té€ ndryshuar éshté shprehje e cenimit
t€ neneve 35, pika 3 dhe 48, pika 2, t€ ligjit nr. 9210/2004 dhe tejkalimit té kompetencave, né cenim
t€ rendit juridik dhe hierarkisé sé akteve. Neni 35, pika 3, i ligjit nr. 9210/2004 i ka njohur ligjit pér
sigurimet shogérore vetém té drejtén té pércaktojé kushtet dhe kriteret pér dhénien e masés sé
pensionit t€ parakohshém, sipas pikés 1, dhe jo ta ndryshojé até.



10.3. Standardi i batimit t¢ detyrueshém t¢ vendimeve t¢ Gpykatés, pasi vendimet gjyqésore té
kundérshtuara nuk kané respektuar vendimet nr. 33, daté 24.6.2010 (vendimi nr. 33/2010) dhe nt.
2, daté 18.2.2013 (vendimi nr. 2/2013) t& Gjykatés, pérmes té cilave éshté pranuar se zvogélimi i
pensionit té parakohshém nuk mund té pérligjej me interesin publik, se rillogaritja e pensionit sipas
nenit 29 t€ ligjit nr. 10142/2009 do t&€ béhej vetém né rast se ndryshonte pozitivisht situatén e
pérfituesve dhe se prekja e skemés sé sigurimeve shogérore bazé nuk duhej kurrsesi té€ pésonte
ndryshime té tilla qé pérkeqésonin ndjeshém jetén e shtetasve qé pérfitonin kété sigurim. Edhe
pse ishin pérpara njé té drejte q¢é buronte nga neni 52, pika 2, 1 Kushtetutés dhe té njohur me ligj
t€ miratuar me shumicé té cilésuar, gjykatat kané zvogéluar masén e tij t€ pensionit té€ parakohshém
pa matré parasysh kéto vendime té Gjykatés. Vendimi unifikues nr. 3/2016 ka pércaktuar
rillogaritjen né pérkeqésim té pensionit té parakohshém.

11. Subjekti i interesuar, DRSS H-ja, Tirané, nuk ka paraqitur prapésime me shkrim edhe pse
éshté njoftuar zyrtarisht nga Gjykata.

IT1
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legitimimin e kérkuesit

12. Céshtja e legjitimimit (Jocus standi) Eshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen e njé
procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “1” dhe 2, té
Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i
s¢ drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té
ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqésor qé cenon té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té
plotésojé kriteret kumulative t€ nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve
juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative t€ pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

13. Gjykata véren se kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae né lidhje me vendimet e
kundérshtuara té Gjykatés Administrative t&¢ Apelit dhe té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé
Larté té dhéna né procesin gjyqésor té€ véné né 1évizje nga ai, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja
“f” dhe 134, pika 1, shkronja “1”, t&¢ Kushtetutés, pasi ka qené palé né proces dhe ka interes té
drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

14. Pér sa i takon vendimit unifikues nr. 3/2016 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté,
gjithashtu objekt i ankimit kushtetues individual, Gjykata véren se, sipas jurisprudencés
kushtetuese, né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té
Kushtetutés, individi duhet té provojé interesin e tij, si né aspektin procedural, ashtu edhe né até
substancial. Kjo, sepse individi, si subjekt 1 kushtézuar, mund té béjé kérkesé né Gjykaté vetém pér
¢éshtje g€ lidhen me interesat e tij té drejtpérdrejté, si dhe té provojé se né ¢faré ményre ai €shté
cenuar né té drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé shkeljeje dhe se pasojat nga akti i
kundérshtuar jané té drejtpérdrejta dhe reale pér t& (shib vendimet nr. 77, daté 5.11.2024; nr. 44, daté
26.9.2023, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

15. Né rastin konkret, Gjykata evidenton se kérkuesi nuk ka qené palé né procesin pér té cilin
Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté jané shprehur me vendimin unifikues nr. 3/2016, ndaj,
né aspektin procedural, ai nuk legjitimohet ratione personae pér kundérshtimin e tij né kéndvéshtrim
té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “1”, t€ Kushtetutés. Megjithaté, né
aspektin substancial, Gjykata ¢mon té analizojé pérmbajtjen e vendimit unifikues, pér aq sa referuar
atij gjykatat e zakonshme kané interpretuar dhe zbatuar ligjin né ¢éshtjen konkrete.

16. Né lidhje me kriterin e shterimit té myeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131, pika 1,
shkronja “f”, t€ Kushtetutés, Gjykata véren se kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankim
kushtetues individual pas pérfundimit té procesit gjyqésor né té tria shkallét e gjyqésorit té
zakonshém dhe pasi ka shteruar né formé e substancé mjetet e zakonshme té ankimit ndaj
vendimeve té gjykatave mé té uléta. Pér rrjedhojé, ai nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér
mbrojtjen e t€ drejtave té tij kushtetuese pérve¢ paraqitjes sé ankimit kushtetues individual.



17. Né drejtim t€ legjitimimit ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr.
8577/2000 ka parashikuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paraqitjen e ankimit
kushtetues individual. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata evidenton se vendimi mé i fundit né kohé
1 kundérshtuar, ai nr. 00-2024-1414 1 Gjykatés sé¢ Larté, mban datén 8.4.2024, ndérsa ankimi
kushtetues individual éshté paraqitur né datén 6.8.2024, pra brenda afatit ligjor 4-mujor.

18. Pér sa 1 takon legjitimimit ratione materiae, kérkuesi ka pretenduar cenimin e s¢ drejtés pér proces
1¢ rregullt ligior n€ drejtim t& parimit 1 sigurisé juridike e standardit 1 arsyetimit ¢ vendimit gjyqésor, parimit
1¢ shtetit 6 sé drejtés, parimit 1 hierarkisé sé akteve dhe standardit 1é Zbatimit 1¢ detyrueshém 1¢ vendimeve t¢
Gjykatés, pretendime t€ cilat pérfshihen né juridiksionin kushtetues.

19. Gjykata véren se né drejtim té parimit té sigurisé juridike kérkuesi ka parashtruar si argument
edhe faljen me ligjin nr. 156/2020 té detyrimeve té krijuara si diferencé nga rishqyrtimi i pensioneve
té parakohshme. Nga materialet e depozituara me kérkesén, si dhe aktet e dosjes gjyqésore té
administruar pér qéllime té gjykimit kushtetues, Gjykata nuk konstaton qé nga institucionet
shtetérore té jeté pércaktuar ndonjé detyrim i kérkuesit né kété drejtim. Né kéto kushte, Gjykata
vleréson se ky pretendim pér kété argument nuk mund té merret né shqyrtim.

20. Pér sa u pérket pretendimeve té tjera, Gjykata véren se, né thelb, ato parashtrohen ndaj
procesit gjygésor té véné né 1évizje nga kérkuesi pér shumén e pensionit t€ parakohshém té caktuar
dhe paguar nga DRSSH-ja, Tirané, si dhe interpretimit nga gjykatat e zakonshme t€ jurisprudencés
kushtetuese, legjislacionit né fuqi dhe vendimit unifikues nr. 3/2016 pér kété té drejté. Duke pasur
parasysh argumentet né themel té tyre, Gjykata ¢gmon t’i analizojé ato né vijim né drejtim té sé
drejtés pér gjykim té drejté, té parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés, té lidhur me parimin e
sigurisé juridike.

B. Peér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés pér gjykim 1 drejté té lidhur me parimin e signrisé juridike

21. Kérkuesi ka pretenduar se vlera e pensionit té parakohshém té caktuar nga DRSSH-ja,
Tirané éshté béré né kundérshtim me parashikimet ligjore né fuqi. Pretendimet e tij né kété drejtim
nuk jané marré parasysh nga gjykatat, té cilat, né rigjykimin e ¢éshtjes, pér sa 1 pérket pércaktimit
té masés s¢ pérfitimit té€ kétij pensioni, nuk kané interpretuar e zbatuar drejt jurisprudencén
kushtetuese dhe legjislacionin e fushés. Sipas tij, interpretimi qé Gjykata Administrative e Apelit
dhe Gijykata e Larté u kané béré dispozitave ligjore dhe vendimeve t€ Gjykatés, si dhe zbatimi i
vendimit unifikues nr. 3/2016, kané béré qé pensioni i tij i parakohshém té rillogaritet né
pérkeqésim, né cenim té parimit té sigurisé€ juridike. Po sipas kérkuesit, edhe pse shkaqet e ngritura
né rekursin e tij kishin té bénin si me zbatimin e gabuar té ligjit material nga Gjykata Administrative
e Apelit dhe cenimin e parimit t€ sigurisé juridike né drejtim té t€ drejtave té fituara, Gjykata e Larté
nuk ka arsyetuar dhe nuk ka vlerésuar bazueshmériné e tyre né ligj.

22. Neni 42, pika 2, i Kushtetutés, ndér té tjera, parashikon se kushdo, pér mbrojtien e té
drejtave, té lirive dhe té interesave t€ tij kushtetues e ligjoré, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté.
Gjykata né jurisprudencén e saj ka pohuar se detyra e saj éshté té vlerésojé nése gjaté procesit
gjyqésor ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka gené eventualisht
arbitrar, né kuptimin qé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né
nenin 42 té€ Kushtetutés. Ajo nuk vepron si gjykaté e shkallés sé katért dhe pér kété arsye vendimet
e gjykatave té juridiksionit t€ zakonshém nuk vihen né dyshim, pérve¢ rasteve kur gjetjet e tyre
mund té konsiderohen si arbitrare ose haptazi té paarsyeshme. E théné ndryshe, Gjykata vepron
né rastin kur gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém,
sa njé gjykaté e arsyeshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré ose 1 tillé qé gjykimin e bén té
padrejté (shib vendimet nr. 67, daté 6.12.2023; nr. 59, daté¢ 14.11.2023; nr. 30, daté 29.5.2023, t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

23. Pér sa i pérket parimit té sigurisé juridike, Gjykata ka theksuar se ai nénkupton, ndérmjet té
tjerash, garantimin e besueshmérisé sé individit te shteti, institucionet e tij dhe tek aktet qé ato
nxjerrin. Besueshméria ka t€ béjé me bindjen e individit se nuk duhet t€ shqetésohet vazhdimisht
ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund
té cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té pérkeqésojné njé gjendje té€ vendosur me akte
té méparshme. Nése masat e marra ¢ojné né pérkeqésimin né ményré té paarsyeshme té gjendjes



ligjore té personave té tjeré, mohojné té drejtat e fituara ose injorojné interesat legjitimé té tyre,
atéheré do té rrezikohet arritja e q€llimit madhor t€é ndértimit té shtetit té sé drejtés. Né kété kuptim,
parimi i sigurisé juridike nuk shfaqet asnjéheré si i tillé né vetvete, por shogérohet me mbrojtjen e
té drejtave té fituara, vazhdimésiné ligjore, qartésiné dhe pércaktueshmériné né normimin e
marrédhénieve juridike, si dhe respektimin e pritshmérive legjitime (shzh vendimet nr. 9, daté
27.2.2024; nr. 11, daté¢ 21.4.2022; nr. 10, daté 29.2.2016, & Gyykatés Kushtetuese).

24. Gjykata po késhtu éshté shprehur edhe se pensioni i parakohshém pér vietérsi shérbimi
jepet né konsideraté té natyrés sé punés té ushtarakéve ose punonjésve té Policisé sé Shtetit, té cilét
pas ndérprerjes sé karrierés, me ose pa déshirén e tyre, e kané té véshtiré té gjejné njé vend pune
té njé niveli té krahasueshém me funksionet qé ushtronin. Pér kété arsye, ligjvénési parashikoi
krijimin e njé sistemi pérfitimesh suplementare qé té€ garantohej ruajtja e njé niveli té€ krahasueshém
jetese dhe ekonomik pér ushtarakét e Forcave té€ Armatosura dhe punonjésit e Policisé sé Shtetit,
té ciléve u ndérpriteshin marrédhéniet e punés. Né kété kéndvéshtrim pensioni i parakohshém pér
vjetérsi shérbimi mbrohet nga parimi i sigurisé juridike (shib vendimin nr. 33, daté 24.6.2010, #
Gyykatés Kushtetuese).

25. Nisur nga standardi i mésipérm kushtetues, Gjykata ¢gmon té ndalet fillimisht né rregullimin
ligior ndér vite té€ pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi pér ushtarakét e Forcave té
Armatosura. Konkretisht, ky pension éshté njohur me ligjin nr. 8087/1996. Né nenin 11 t€ kétj
ligji, t€ ndryshuar né vijim me ligjin nr. 8521/1999, parashikoheshin kushtet dhe masa e pérfitimit
té pensionit té€ parakohshém. Sipas tij, ushtarakét e shérbimit aktiv t€ pérhershém, qé kishin dalé
né rezervé e né lirim pas datés 3.7.1991 deri né plotésimin e kushteve pér pension plegérie, sipas
ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipéris€”, pérfitonin
pension té parakohshém pér vjetérsi shérbimi, kur plotésonin vjetérsiné e shérbimit si ushtaraké
né masén 12 vjet pér graté dhe 15 vjet pér burrat dhe té kishin mbushur moshén: graté 42 vje¢ dhe
burrat 47 vie¢. Masa e pensionit té€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi u parashikua t€ ishte: a) 50%
t€ pagés referuese mbi té€ cilén ishte derdhur kontributi; b) pér ¢do vit tjetér té vjetérsisé sé
shérbimit mbi pércaktimin e mésipérm, masa e pensionit shtohej me 2% té pagés referuese, por jo
mé shumé se masa e pensionit maksimal t€ pleqérisé né shkallé vendi. Gjithashtu, neni 10 1 ligjit
nr. 8521/1999 parashikonte se efektet e zbatimit té tij do t€ shtriheshin nga data 1.1.1999.

26. Shprehja “por jo mé shumé se masa e pensionit maksimal 1€ pleqérisé né shkallé vendi” né shkronjén
“b” t€ nenit 11 t€ ligjit nr. 8087/1996 u shfugizua me ligjin nr. 9210/2004 (neni 49). Gjithashtu,
neni 35 i ligjit nr. 9210/2004 rregulloi té drejtén e pensionit té parakohshém pér ushtarakét aktivé
té Forcave t€ Armatosura, duke parashikuar kushtet dhe masén e pérfitimit té kétij pensioni. Né
pikén 1 té kétij neni u pércaktua se “oficerct, nénoficerét dhe ushtarét me pagesé/ profesionisté, me vjetérsi
shérbimi né Forcat e Armatosura 15 vjet pér burrat dhe 12 vjet pér graté, gezoné té drejtén e pensionit t¢
parakobshém pér vjetérsi shérbini né masén 50 pér qind té pagés mujore deri né plotésimin e kushteve pér pérfitimin
¢ pensionit 1 plegérise. Pér ¢do vit tietér shérbimi mbi kufirin e miésipérm ushtarakut i jepet njé shtesé pensioni né
masén 2 pér qind 1 pagés mujore”. Kurse pika 3 e tij pércaktoi se kriteret dhe kushtet e pérfitimit té
pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi pércaktohen né ligjin pér sigurimin shoqéror
suplementar té ushtarakéve té€ Forcave té€ Armatosura té€ Republikés sé Shqipérisé, té ushtarakéve
té Ministrisé sé Rendit Publik dhe t€ Shérbimit Informativ Shtetéror, t€ ndryshuar. Ndérkohé, né
dispozitat e fundit, neni 48 1 ligjit, pér sa 1 pérkiste zbatimit té nenit 35 té tij, ngarkoi Késhillin e
Ministrave qé brenda 24 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit, té paraqiste ndryshimet pérkatése né ligjin
nr. 8087/1996.

27.Né vijim u miratua njé ligj 1 ri pér sigurimet shoqgérore suplementare pér ushtarakét e Forcave
t€ Armatosura, pikérisht ligji nr. 9418/2005. Ky ligj, né nenin 13, pércaktoi kushtet e pérfitimit té
pensionit t€ parakohshém, té njéjta si ato né ligjin nr. 8087/1996 dhe ligjin nr. 9210/2004. Ndérsa
neni 14 rregulloi masén e pensionit té parakohshém, duke pércaktuar té njéjtén masé pensioni té
parakohshém sikurse dhe neni 35 i ligjit nr. 9210/2004, por me kufizimin se masa e pensionit
parakohshém nuk mund 1€ jeté mé e madhe se katérfishi i pensionit bazé. Neni 32 1 tij ngarkoi Késhillin e
Ministrave qé brenda 3 muajve nga data e hyrjes né fuqi té nxirrte aktet nénligjore né zbatim té
neneve 3, 4 dhe 14 té kétjj ligji. Ndérkohé, neni 33 i dispozitave kalimtare parashikoi se ligji nr.
8087/1996 dhe aktet e dala né zbatim té tij, pas hytjes né fuqi t€ kétij ligji, nuk do té€ zbatoheshin



pér ushtarakét e Forcave té Armatosura qé pérfitonin sipas kétij ligji. Ligji hyri né fuqi né datén
1.1.20006.

28. ME pas, ligji nr. 9418/2005 u ndryshua me ligjin nr. 9481/2000, i cili ndryshoi dispozitat né
lidhje me kushtet dhe masén e pérfitimit t€ pensionit té€ parakohshém (nenet 13 dhe 14). Pér
kushtet e pérfitimit té€ pensionit té€ parakohshém, neni 1 i ligjit ndryshues pércaktoi té njéjtat kushte,
por identifikoi dy kategori ushtarakésh pérfitues: i) ata ¢ dilnin né rezervé/lirim pas hyrjes né fuqi
té ligjit nr. 9210/2004 deri né plotésimin e kushteve pér pension t€ ploté pleqérie sipas ligjit nr.
7703/1993, pér té cilét masa e pérfitimit pércaktohej né nenin 14 té ligjit; ii) ata g€ kishin dalé né
rezervé/lirim nga data 1 janar 1991 deri né datén e hytjes né fuqi té ligjit nr. 9210/2004, pavarésisht
nga casti i lindjes t€ s¢ drejtés pér pérfitimin e pensionit té parakohshém, té cilét do té vazhdonin
ta pérfitonin sipas ligjit nr. 8087/1996. Kurse pér masén e pensionit té parakohshém pér vjetérsi
shérbimi, neni 2 1 ligjit ndryshues, ndérsa pércaktoi té njéjtén masé pensioni té parakohshém,
sikurse dhe neni 35 i ligjit nr. 9210/2004, vendosi kufizime sipas gradave té ushtarakéve, té cilat
varionin nga 6-fishi i pensionit bazé pér ushtarakét me gradén “gjeneral” deri né 3-fishin e
pensionit bazé pér ushtarakét e tjeré, ku pér sa u pérket ushtarakéve me gradén “nénkolonel”
(gradé qé e ka pasur edhe kérkuesi Veli Pérleka), kufizimi i masés sé pensionit shkonte deri né 4-
fishin e pensionit bazé. Neni 9 i ligjit nr. 9481/2006 ndryshoi edhe dispozitén pér hytjen né fuqi
t€ ligjit (nenin 34), duke parashikuar se hynte né fuqi né datén 16.4.2000.

29. Ndérkohé neni 1 i ligjit nr. 9481/2000, i cili ndryshoi nenin 13 t€ ligjit nr. 9418/2005, pér
kushtet e pérfitimit té pensionit té€ parakohshém, u shfuqizua nga Gjykata me vendimin nr. 9, daté
26.2.2007, me arsyetimin se al cenonte parimin e sigurisé juridike pér shkak té paqartésisé dhe
kontradiktave midis dispozitave t€ ligjit (né lidhje me nenin 33 té pandryshuar té ligjit nr.
9418/2005), por edhe parimin e barazisé pérpara ligjit. Gjykata konstatoi se kjo dispozité i ndante
ushtarakét né dy kategori pér efekt té pérfitimit t€ pensionit té parakohshém, ndérsa me ligjin e
méparshém pagesa e pensionit shkonte deri né 4-fishin e pensionit bazé né shkallé¢ vendi, me ligjin
e ri u ul pagesa e pensionit té parakohshém pér ushtarakét e dalé né pension deri né datén e hyrjes
né fuqi té ligjit pér statusin (ligji nr. 9210/2004), pér té cilét kjo masé shkonte deri né masén e
pensionit maksimal né shkallé vendi, e barabarté me 2-fishin e pensionit bazé, kur pér ushtarakét
e dalé né pension té parakohshém pas hyrjes né fuqi té ligjit pér statusin, maksimumi i pagesés
jepej 1 diferencuar sipas gradés dhe shumé mé i favorshém nga ajo qé u jepej ushtarakéve gé kishin
dalé né pension pérpara ligjit pér statusin. Po késhtu, Gjykata konstatoi se neni 1 i ligjit té
kundérshtuar i bénte referencé ligjit té vitit 1996 (nr. 8087/19906) pér pérfitimet e njé kategorie
ushtarakésh, ndérkohé qé neni 33 i pandryshuar i ligjit té vitit 2005 (nr. 9418/2005) ndalonte
zbatimin e atyre dispozitave, duke krijuar késhtu paqartési né kuptimin e ligjit dhe né zbatimin e
tij. Me kété vendim Gijykata shfuqizoi edhe nenin 9 t€ ligjit nr. 9481/20006, pérmes té cilit ishte
shtyré hyrja né fuqi e ligjit nr. 9418/2005, duke konstatuar edhe né kété rast cenimin e parimit t€
sigurisé juridike.

30. Né vijim u miratua njé ligj tjetér pér sigurimin shogéror suplementar edhe té ushtarakéve té
Forcave té Armatosura, ligji nr. 10142/2009, i cili ka hyré né fuqi né datén 27.6.2009. Ky ligj
shfuqizoi si ligjin nr. 8087/1996, ashtu edhe ligjin nr. 9418/2005, si edhe pikat 1 dhe 2 t€ ligjit nr.
9210/2004. Sikurse rezulton nga rrethanat e ¢éshtjes dhe pretendimet e kérkuesit, ai ka
pérmbushur kriteret pér pensionin e pleqgérisé né datén 15.11.2006. Pér rrjedhojé, pér sa kohé né
shqyrtim éshté procesi gjyqésor 1 zhvilluar nga kérkuesi pér kundérshtimin e pensionit té
parakohshém, né té cilin ky ligj dhe aktet e tjera e nxjerra né zbatim té tij nuk jané té zbatueshme,
ato nuk do té merren né analizé nga Gjykata.

31. Né¢ lidhje me zbatimin né kohé dhe efektin prapaveprues té legjislacionit pér pensionin e
parakohshém, si dhe skemén e zbatueshme pér llogaritjen e masés sé kétij pensioni, pér shkak té
géndrimeve té ndryshme té gjykatave, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.
3/2016, kané arritur edhe né pérfundimin njésues se né gjykimin e mosmatréveshjeve pér
pensionet e parakohshme pér vjetérsi shérbimi, pér periudhén nga data 1.1.1999 deri né hyrjen né
fuqi t€ ligjit nr. 10142/2009, pensioni i parakohshém pér vjetérsi shérbimi do té pérllogaritej sipas
ligjit nr. 8087/1996 (té ndryshuar me ligjiin nr. 8521/1999). Gjithashtu, sipas Kolegjeve té
Bashkuara ligji nr. 9210/2004 ka hequr kufizimin né masén e pensionit t€ parakohshém pér vjetérsi



shérbimi té parashikuar, por zbatimi i parashikimit ligjor té kétij ligji ishte i kushtézuar me nxjerrjen
e rregullimeve ligjore né fushén e sigurimeve shogérore suplementare té€ ushtarakéve né zbatim té
kétij ndryshimi. Caktimi i pensionit té parakohshém, sipas nenit 11 té ligjit nr. 8087/1996 (té
ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999), béhej duke u llogaritur sipas skemés: a) 50% e pagés referuese
mbi t€ cilén ishte derdhur kontributi; b) pér ¢do vit tjetér té vjetérsisé sé shérbimit mbi 12 vjet pér
graté dhe 15 vjet pér burrat masa e pensionit shtohej me 2% té pagés referuese. Por masa e
pérgjithshme e pensionit té parakohshém nuk mund té kalonte masén e pensionit maksimal té
pleqérisé né shkallé vendi. Tavani i vendosur né lidhje me masén e pensionit té parakohshém né
nenin 11 ¢é ligjit nr. 8087/1996, té€ ndryshuar, duhet té zbatohej mbi t€ gjithé masén e pensionit té
parakohshém.

32. Pér sa mé lart, né rastin né shqyrtim, nisur nga thelbi i parashtrimeve té kérkuesit, si dhe
bazuar né standardet kushtetuese té sipércituara, Gjykata do té analizojé nése interpretimi qé
Gjykata Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté i kané béré ligjit material té zbatueshém né
mosmarréveshjen objekt gjykimi i ka cenuar kérkuesit té drejtén pér pension t€ parakohshém pér
vjetérsi shérbimi té pérfituar pér shkak té parashikimeve ligjore, pra nése né arsyetimin dhe
interpretimin qé Gjykata e Larté i ka béré ligjit té€ zbatueshém né rastin e kérkuesit ka ose jo
elemente té arbitraritetit.

33. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata véren se kérkuesit, si ushtarak i dalé né rezervé, e drejta
pér pension té parakohshém i ka lindur né datén 1.8.2005. Trajtimi i tij me kété pension éshté
bazuar né ligjin nr. 8087/1996, té ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999 dhe éshté caktuar né masén
15.963 leké né muaj, sipas aktit administrativ nr. 3926, daté 4.5.2006 t¢ DRSSH-sé, Tirané, i cili
éshté kundérshtuar gjyqésisht nga kérkuesi. Me vendimin nr. 1521, daté 9.4.2014, Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka vlerésuar se masa e pensionit té parakohshém té
kérkuesit éshté né masén 50% té pagés referuese sé bashku me shtesat 2% pér ¢do vit shérbimi
mbi 15 vjet, pa e kufizuar me masén e pensionit maksimal té pleqérisé né shkallé vendi. Sipas saj,
kufizimi i zbatuar nga DRSSH-ja, Tirané, bazuar né nenin 11 t& ligjit nr. 8087/1996 (t€ ndryshuar
me ligjiin nr. 8521/1999), se masa e pensionit t€ parakohshém nuk duhet té kalojé masén e
pensionit maksimal té pleqérisé né shkallé vendi, nuk gjen zbatim, pasi ky kufizim éshté shfuqizuar
nga neni 49 i ligjit nr. 9210/2004. Né kéto kushte, DRSSH-ja duhej t'i paguante kérkuesit diferencat
pér té gjithé periudhén 1.8.2005-30.10.2006. Ndérsa, pér sa i pérket kérkimit pér kamatévonesat,
gjykata e ka vlerésuar até té parashkruar, duke véné né dukje se padia éshté paraqitur né vitin 2012,
ndérsa kamatévonesat e kérkuara lidhen me njé té drejté qé i pérket periudhés 2005-20006.

34. Céshtja éshté shqyrtuar né Gjykatén Administrative té Apelit, e cila e ka gjetur té drejté
géndrimin e gjykatés sé shkallés sé paré né lidhje me llogaritjen e masés sé pensionit té
parakohshém té kérkuesit, duke pércaktuar vlerén e diferencés sé papaguar atij, mbéshtetur né
pérfundimet e njé ekspertimi kontabél té realizuar gjaté gjykimit. Vendimi i késaj gjykate né vijim
éshté prishur nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté. Gjykata e Larté ka arsyetuar se gjykatat
e faktit kané zbatuar gabim ligjin material, konkretisht nenin 11 té ligjit nr. 8087/1996, t&
ndryshuar, pasi masa e pérgjithshme e pensionit nuk mund té kalojé masén e pensionit maksimal
té pleqérisé né shkallé vendi. Sipas Gjykatés sé Larté, né rigjykim gjykata administrative duhet té
kryejé njé hetim té ploté dhe té gjithanshém té ¢éshtjes dhe té analizojé faktet pér té zgjidhur
¢éshtjen sipas orientimeve té vendimit unifikues nr. 3/2016 t€ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés
sé Larte.

35. Né rigjykim, me vendimin nr. 1023 (86-2023-1558), daté 7.12.2023, Gjykata Administrative
e Apelit ka vendosur ndryshimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe rrézimin e
kérkesépadisé. Sipas gjykatés sé apelit, megjithése parimi i sigurisé juridike éshté prekur nga
rregullimi i ri, kjo ndérhyrje éshté béré duke respektuar kriteret kushtetuese, ndérsa skema e re e
rillogaritjes s€ miratuar me ligjin nr. 10142/2009 &shté gjetur e aplikueshme pas hytjes sé tij né fugi
dhe né pérputhje me Kushtetutén, sipas vendimit té Gjykatés nr. 2/2013. Duke evidentuar se
vendimi i Gjykatés sé Larté nuk kishte pércaktuar detyra konkrete, por kishte véné né dukje
géndrimin unifikues né vendimin nr. 3/2016, gjykata e apelit ka vlerésuar se gjykata e shkallés sé
paré nuk ka zbatuar drejt ligjin material, ndérkohé qé llogaritja e pensionit té parakohshém té
kérkuesit nga DRSSH-ja, Tirané éshté béré né pérputhje me formulén e nenit 11 té ligjit nr.



8087/1996, té ndryshuar. Ndérsa Kolegji Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté me vendimin nt. 00-
2024—1414, daté 8.4.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkuesit.

36. Bazuar né standardet e mésipérme dhe duke pasur né konsideraté rrethanat e rastit konkret,
Gjykata véren se, sikurse gjykatat e zakonshme kané pranuar, kérkuesit i ka lindur e drejta pér
pension té parakohshém né datén 1.8.2005, moment né té cilin kjo e drejté rregullohej nga neni 35
i ligjit nr. 9210/2004 dhe pavarésisht késaj, né pikén 3 t€ tij, ishte pércaktuar se kriteret dhe kushtet
e pérfitimit té pensionit t€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi pércaktoheshin né ligjin “Pér
sigurimin shoqéror suplementar té€ ushtarakéve té Forcave té Armatosura t€ Republikés sé
Shqipérisé, té ushtarakéve té Ministrisé sé Rendit Publik dhe té Shérbimit Informativ Shtetéror”,
t€¢ ndryshuar, pra né ligjin nr. 8087/1996, té ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999. Né nenin 11 t&
kétij ligji parashikohej se masa e pensionit té parakohshém pér vijetérsi shérbimi ishte 50 pér qind
e pagés referuese mbi té cilén ishte derdhur kontributi dhe pér ¢do vit tjetér té vjetérsisé sé
shérbimit mbi pércaktimin e mésipérm, masa e pensionit shtohej me 2% té pagés referuese, por jo
mé shumé se masa e pensionit maksimal té pleqérisé né shkallé vendi. Ndérkohé, sikurse u theksua
mé lart (shih paragrafin 26 1 vendimit), pér shkak t€ shfuqizimit me ligjin nr. 9210/2004 té tavanit té
masés sé pensionit maksimal t€ pleqérisé, kérkuesi kishte pritshméri té ligjshme qé ai do té
pétfitonte nga ky shfuqizim, pra se ndaj atij nuk do té zbatohej ky tavan/kufizim né masén e
pensionit té parakohshém.

37. Megjithaté, Gjykata konstaton se pavarésisht momentit kur kérkuesit i ka lindur e drejta pér
pension t€ parakohshém dhe ndonése me ligjin nr. 9210/2004 tavani i masés s€ pensionit maksimal
té pleqgérisé ishte shfuqizuar, Gjykata Administrative e Apelit edhe pér periudhén
1.8.2005-15.11.2006, kur kérkuesi gézonte té€ drejtén e pensionit té parakohshém, duke u bazuar
né nenin 11 t€ ligjit nr. 8087/1996, té ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999, ka pércaktuar se masa e
pérgjithshme e pensionit té€ parakohshém nuk mund té kalojé masén e pensionit maksimal té
pleqérisé né shkallé vendi. Duke arsyetuar né kété ményré, Gjykata Administrative e Apelit duket
se nuk e ka llogaritur masén e pensionit sipas parashikimit ligjor pér até periudhé. Prandaj, né
vlerésimin e Gjykatés, vendimi i gjykatés sé apelit nuk duket se ka pérmbushur konceptin e njé
gjykimi té drejté né kuptim té parashikimit té nenit 42 t€ Kushtetutés.

38. Nga ana tjetér, Gjykata véren se pérmbajtja e ligjit nr. 9210/2004, si dhe ményra e
interpretimit té tij nga gjykata e apelit nuk rezulton té jeté analizuar nga Gjykata e Larté. Gjithashtu,
ajo nuk shprehet pse né rastin né shqyrtim kishte vend pér zbatimin e vendimit unifikues edhe pér
periudhén pas vitit 2004, si dhe pérse ligji 1 identifikuar si i zbatueshém pér kété periudhé vijon té
pérmbajé kufizim té masés sé pensionit té parakohshém (jo mé shumé se masa e pensionit
maksimal t€ pleqérisé né shkallé vendi), né njé kohé kur ky kufizim éshté shfuqizuar. Né kété
drejtim, nuk duket se Gjykata e Larté u ka dhéné pérgjigje shkaqeve té paraqgitura né rekurs pér
zbatueshméring e kritereve ligjore t€ parashikuara nga ligji nr. 8087/1996, i ndryshuar me ligjin nr.
8521/1999, pér periudhén objekt mosmarréveshjeje 1.8.2005-15.11.2006 si pasojé e shfuqizimit
me ligjiin nr. 9210/2004 té masés s€ tavanit té pensionit té parakohshém apo se ajo (Gjykata e
Larté) ka dhéné mjaftueshém argumente pér identifikimin e ligjit té zbatueshém dhe pér ményrén
e interpretimit t€ tij nga gjykata e apelit.

39. Nisur nga sa mé lart, Gjykata vleréson se Gjykata e Larté si gjykaté ligji duhet t'u kthente
pérgjigje pretendimeve té kérkuesit pér ligjin e zbatueshém dhe kriteret e pércaktimit té masés sé
pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi. Pra, ajo gjykaté nuk mund té€ mjaftohej me njé
arsyetim t€ kufizuar, por duhet té¢ mbante qéndrim dhe té arsyetonte qofté pér sa i pérket ligjit té
zbatueshém, ashtu edhe né vecanti, nése kufizimi “jo mé shumé se masa e pensionit maksimal té
pleqérisé né shkallé vendi” pérfshin edhe periudhén kohore objekt mosmarréveshjeje mes paléve.
Prandaj vendimi i saj nuk plotéson kérkesat pér njé gjykim té drejté né drejtim té standardit té
arsyetimit t€ vendimit gjyqésor, duke i cenuar kérkuesit edhe parimin e sigurisé€ juridike né drejtim
té sé drejtés pér pension té parakohshém té fituar prej tij nga ligji.

40. Pér arsyet e lartpérmendura, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé
drejtés sé pensionit té€ parakohshém pér shkak té interpretimit té paarsyeshém té ligjit éshté i
bazuar. Megjithaté, Gjykata, duke mbajtur né konsideraté edhe rolin subsidiar té saj né respektimin
e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, vleréson se i pérket Gjykatés sé Larté té kontrollojé



ligishmériné e vendimmarrjes sé gjykatave té faktit pér interpretimin e ligjit material prej tyre,
prandaj duhet té shfugizohet vetém vendimi i saj.

41. Né pérfundim, Gjykata ¢gmon se pretendimet e kérkuesit jané té€ bazuara, sipas arsyetimit té
mésipérm té kétij vendimi, ndaj kérkesa duhet té€ pranohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “1”, t€ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar,
njézéri,

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés pjesérisht.

2. Shfuqizimin e vendimit nr. 00-2024-1414, daté 8.4.2024, té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés
s¢ Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

3. Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 23.4.2025.
Shpallur mé 4.6.2025.

Kryetare: Holta Zagaj
Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Genti Ibrahimi, Sonila Bejtja, Ilir Toska, Sandér
Beci, Marjana Semini



