VENDIM
Nr. 25, daté 23.4.2025

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj, kryetare;
Marsida Xhaferllari, anétare;
Sonila Bejtja, anétare;
Sandér Beci, anétat;
1lir Toska, anétat;
Genti Ibrahimi anétat;
Marjana Semini, anétare;
Fiona Papajorgji, anétare

me sckretare Belma Lleshi, né datén 11.3.2025, mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. 7 (I) 2024 qé u pérket:

KERKUES: Ismet Isufi, pérfagésuar nga avokat Feriat Janushaj.

SUBJEKT I INTERESUAR: Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shoqgérore, Tirané, pérfaqésuar nga
zoti Fatjon Ferko.

OBJEKTT: Shfuqizimi i vendimeve nr. 695, daté 5.10.2023, té Gjykatés Administrative t& Apelit;
nr. 00-2024-1416, daté 8.4.2024, té Kolegjit Administrativ té Gjykatés s¢ Larté, si t€ papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Dhénia e njé shpérblimi té drejté pér tejzgjatje té afatit t€ arsyeshém ligjor té procesit gjyqésor 12-
vijegar né respektim té nenit 71/¢, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar.

BAZA LIGJORE: Nenet 15, 17, 18, 42, 43, 44, 52, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja
“1” dhe 142, pika 1, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 6, pika 1, 13 dhe 35,
pika 1, t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 27, 31, 49, pika 1, shkronja “e”, 71 dhe
71/a, € ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérise”, t€ ndryshuar (ligii nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji, mori né shqyrtim pretendimet e kérkuesit Ismet
Isufi (kérkuesi), 1 cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjektit té interesuar, Drejtorisé
Rajonale té Sigurimeve Shoqérore, Tirané (DRSSH), qé ka kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi
¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Ismet Isufi ka qené oficer aktiv i Forcave té¢ Armatosura nga data 4.11.1970. Ai ka dalé
né rezervé né datén 30.9.1992, ndérsa mbante gradén “nénkolonel”, duke pasur njé vjetérsi né
shérbimi si ushtarak aktiv prej 21 vjetésh e 10 muajsh.

2. Pas pérfundimit té periudhés sé trajtimit me pagesé kalimtare, né datén 12.1.2000, kérkuesi ka
paraqitur kérkesé pér t'u trajtuar me pension té parakohshém pér vjetérsi shérbimi (pension i
parakohshém) sipas nenit 11, té ligjit nr. 8087, daté 13.3.1996, “Pér sigurimin shoqéror suplementar té



ushtarakéve té Forcave t€ Armatosura t€ Republikés sé Shqipérisé, té ushtarakéve té Ministrisé sé
Rendit Publik dhe SHISH”, té ndryshuar (/g nr. 8087/1996). DRSSH-ja, Tirané, me vendimin nr.
1477, daté 17.2.2000 (vendimi nr. 1477/2000), pasi ka verifikuar plotésimin e kushteve t€ pérfitimit, e
ka trajtuar kérkuesin me pension té parakohshém né masén 8.000 leké né muaj. Pensionin e
parakohshém kérkuesi e ka pérfituar nga data 1.1.1999.

3. Kérkuesi, né datén 20.6.2011, i éshté drejtuar me kérkesé DRSSH-sé, tashmé pér pérfitimin e
pensionit t€ pleqéris€. Me vendimin nr. 3882, daté 25.7.2011, DRSSH-ja i ka caktuar kérkuesit
pensionin e pleqérisé, pér periudhén e sigurimit 40 vjet e 5 muaj, me masé pensioni fillestar 12.191
leké dhe me t€ drejté pagese nga data 17.6.2011. Ndérsa me vendimin nr. 187, daté 15.12.2011,
kérkuesit 1 éshté caktuar edhe pensioni suplementar i1 pleqérisé, si ushtarak, me té drejté pagese nga
data 17.6.2011, né masén fillestare 9.863 leké. Pérllogaritja éshté béré né bazé té pagés neto mujore
50.729 leké. Ndérkohé DRSSH-ja, me vendimin nr. D, daté 15.12.2011, ka vendosur mbylljen e
pensionit té parakohshém pér shkak se kérkuesi kishte plotésuar kushtet pér pensionin e pleqérisé dhe
até suplementar.

4. Masén dhe ményrén e llogaritjes sé pensionit té parakohshém dhe té pensionit té pleqérisé e atij
suplementar kérkuesi 1 ka kundérshtuar népérmjet dy proceseve gjyqésore té ndryshme.

L. Procesi gjyqésor pér pensionin e parakohshém

5. Kérkuesi, né datén 28.9.2012, 1 éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané me padi pér
kundérshtimin e vendimit nr. 1477/2000, t¢ DRSSH-s¢, Tirané, duke kérkuar rillogaritjen e masés sé
pensionit t€ parakohshém dhe indeksimin e tij né zbatim t€ ligjit nr. 8087/1996, sipas formulés sé
parashikuar né nenin 11 té tij (50% t€é pagés referuese pér 15 vjet vjetérsi shérbimi dhe mbi 15 vjet
masa ¢ pensionit shtohet me 2 % té pagés). Kérkuesi ka pretenduar se masa e pensionit té
parakohshém té llogaritur nga DRSSH-ja éshté 3.632 leké mé pak. Ai ka kérkuar edhe detyrimin e
DRSSH-sé¢, Tirané pér t'i paguar diferencat qé rezultonin nga llogaritja e gabuar e kétij pensioni pér
periudhén 1.1.1999-16.6.2011, sipas nenit 31, pika 3, té ligjit nr. 9418, daté 20.5.2005, “Pér sigurimin
shogéror suplementar t€ ushtarakéve t€ Forcave té Armatosura” (/g nr. 9418/2005), té ndryshuat.

0. Pas shpalljes nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané t&¢ moskompetencés léndore, ¢éshtja ka
kaluar pér gjykim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Kjo gjykaté, me vendimin nr.
3508, daté 24.6.2014, ka vendosur pranimin pjesérisht té kérkesépadisé dhe detyrimin e palés sé
paditur, DRSSH-sé, Tirané, qé té rillogarisé masén e pensionit té parakohshém né masén 50% té pagés
referuese s€ bashku me shtesat 2% pér ¢do vit té vietérsisé sé shérbimit mbi 15 vjet, duke aplikuar
rritjet e pérvitshme sipas VKM-ve pérkatése, si dhe pagimin e diferencave té rezultuara nga shuma e
pétfituar nga paditési/kérkuesi, nga data e lindjes sé té drejtés 1.1.1999 deti né datén 1.7.2009, duke
arsyetuar se kufizimi 1 vendosur nga DRSSH-ja, deri né masén e pensionit maksimal té pleqérisé né
shkallé vendi, i parashikuar né nenin 11 t€ ligjit nr. 8087/1996, t€ ndryshuar, nuk ka qené né fuqi, pasi
éshté shfuqizuar nga neni 49, 1 ligjit nr. 9210, daté 23.3.2004, “Pér statusin e ushtarakut té Forcave té
Armatosura” (ligii nr. 9210/ 2004), ndérkohé gé e njéjta formulé pér masén e pensionit té parakohshém
parashikohet edhe nga ligji nr. 9418/2005, i ndryshuar, i cili pér ushtarakét me gradén nénkolonel
parashikon se masa e pensionit nuk mund t€ jeté mé e madhe se katérfishi i pensionit bazé, ligj ky qé
duhet té zbatohet edhe pér paditésin/kérkuesin nga data 4.3.2007, e hyrjes né fuqi t€ vendimit té
Gjykatés nr. 9, daté 26.2.2007. Gjykata e shkallés sé paré ka vendosur rrézimin e kérkimit pér sa i
pérket indeksimit té€ pensionit té parakohshém, pasi kéto lloj pensionesh nuk pérfitojné nga rritja e
indeksimit t€ pérvitshém. Gjykata ka vendosur rrézimin edhe té kérkimit pér detyrimin e DRSSH-sé,
Tirané qé té rillogarisé dhe pércaktojé masén e pensionit té€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi, si dhe
t'i paguajé diferencat nga rillogaritja e pensionit té parakohshém té ushtarakut nga data 1.7.2009 deri
né datén 16.6.2011, sepse, sipas saj, pas datés 30.6.2009, ndaj kérkuesit éshté zbatuar ligji nr. 10142,
daté 15.5.2009, “Pér sigurimin shoqéror suplementar té ushtarakéve té Forcave t&¢ Armatosura, té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, t€¢ Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé
s¢ Burgjeve, té Policisé sé¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té¢ Shérbimit t€¢ Kontrollit té
Brendshém né Republikén e Shqipérisé” (g nr. 10142/2009), i cili né pikén 2, té nenit 29, pércakton



se rillogaritja béhet sipas rregullave t€ pércaktuara né kété ligj dhe né bazé té pagés neto referuese né
momentin qé ka lindur e drejta pér pérfitim.

7. Kundér vendimit kané paraqgitur ankim té dyja palét ndérgjyqése. Gjykata Administrative e Apelit,
me vendimin nr. 2418, daté 27.7.2016 (vendimi nr. 2418/2016), ka vendosur ndryshimin e vendimit
nr. 3508, daté 24.6.2014, t€¢ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané dhe pranimin e
pjesshém té padisé, duke detyruar DRSSH-sé, Tirané t'i paguajé paditésit/kérkuesit shumén prej
294.694 lekésh si diferencé e papaguar e pensionit té parakohshém pér periudhén 13.5.2004 deri né
30.6.2009, duke arsyetuar se né kohén kur kérkuesit i ka lindur e drejta e pensionit ka qené né fuqi ligji
nr. 8087/1996, i ndryshuar me ligjiin nr. 8521/1999, qé parashikonte se masa e pensionit té
parakohshém nuk mund té kalojé masén e pensionit maksimal té pleqérisé né shkallé vendi dhe
DRSSH-ja ka gené e detyruar té zbatonte kété parashikim ligjor. Gjithsesi, sipas asaj gjykate, duke
qgené se ligji nr. 9210/2004 ka shfuqizuar shprehjen “porjo mé shumé se masa e pensionit maksimal té plegérisé
né shkallé vendi”, né shkronjén “b”, té nenit 11, t€ ligjit 8087/1996, pala e paditur duhet té reflektonte
kéto ndryshime. Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur rrézimin e padisé né lidhje me kérkimet
e tjera si t€ pabazuar né ligj, duke vlerésuar té drejté géndrimin e gjykatés sé shkallés sé paré.

8. Edhe ndaj kétij vendimi palét ndérgjyqése kané paraqitur rekurs. Kolegji Administrativ i Gjykatés
s¢ Larté, me vendimin nr. 00-2017-747 (346), daté 3.5.2017, ka vendosur prishjen e vendimit nr. 2418,
daté 27.7.2016, té Gjykatés Administrative té Apelit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né kété
gjykaté me tjetér trup gjykues, duke arsyetuar se gjykatat e faktit kané zbatuar gabim ligjin material dhe
né rigjykim duhet té analizohen faktet pér té zgjidhur ¢éshtjen duke zbatuar ligjin sipas orientimeve té
vendimit unifikues nr. 3, daté 24.11.2016, t€ Kolegjeve té Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté (vendimi
unifikeues nr. 3/2016).

9. Né vijim, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gyykata) me ankim kushtetues
individual duke kundérshtuar vendimin e lartpérmendur té Gjykatés sé Larté. Kolegji 1 Gjykatés, me
vendimin nr. 227, daté 12.10.2017, ka vendosur moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare,
pér shkak se vendimi i Gjykatés sé Larté nuk konsiderohej pérfundimtar pér efekt té gjykimit
kushtetues.

10. Pas kthimit té ¢éshtjes pér rishqyrtim nga Gjykata e Larté, ajo éshté regjistruar né Gjykatén
Administrative t€ Apelit né datén 16.6.2017. Rezulton se kérkuesi né datén 24.5.2021, i éshté drejtuar
Gjykatés sé Larté pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém té gjykimit t€ mosmarréveshjes nga
Gjykata Administrative e Apelit. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 6/29, daté
17.1.2022, ka vendosur rrézimin e kérkesés sé kérkuesit pér konstatimin e shkeljes sé afatit té
arsyeshém.

11. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés edhe me kérkesé pér konstatimin e cenimit té afatit té
arsyeshém nga Gjykata Administrative e Apelit dhe shfuqizimin e vendimit nr. 6/29, daté 17.1.2022,
té Kolegjit Administrativ té¢ Gjykatés sé Larté. Me vendimin nr. 142, daté 27.6.2023, Mbledhja e
Gjyqgtaréve ka vendosur moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare, pasi ka vlerésuar se
edhe pse ishin shteruar mjetet juridike né dispozicion, kérkesa pér shfuqizimin e vendimit té Gjykatés
s¢ Larté ishte paraqitur jashté afatit ligjor 4-mujor. Ndérsa pér konstatimin e cenimit té sé drejtés pér
shkak t€ mosgjykimit té ¢éshtjes brenda njé afati té arsyeshém nga Gjykata Administrative e Apelit,
Mbledhja e Gjyqtaréve ka vlerésuar se né situatén qé ndodhej kérkuesi, né kuptim té parimit té
subsidiaritetit dhe duke pasur parasysh kohén jo té shkurtér (mbi 15 muaj) qé ka kaluar nga vendimi 1
méparshém i Gjykatés s€ Larté deri né paragitjen e ankimit kushtetues individual, ai mund t’i drejtohe;
késaj té fundit pérséri me kérkesé pér konstatimin e cenimit dhe pérshpejtimin e procedurave, si mjeti
efektiv pér rivendosjen e sé drejtés sé pretenduar t€ cenuar dhe korrigjimin e pasojave té saj. Pér
rrjedhojé, né lidhje me kété kérkim kérkuesi nuk kishte shteruar té gjitha mjetet juridike né dispozicion
(shib paragrafin 26, té vendimit nr. 142, daté 27.6.2023, té Mbledpjes sé Gygtaréve).

12. Pas kthimit té ¢éshtjes sé¢ themelit pér rigjykim nga Gjykata e Larté, Gjykata Administrative e
Apelit, me vendimin nr. 695, daté 5.10.2023, ka vendosur ndryshimin e vendimit nr. 3508, daté
24.6.2014, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe rrézimin e kérkesépadisé. Bazuar



né rrethanat e ¢éshtjes konkrete, momentin e lindjes sé té drejtés dhe pérfundimeve té vendimit
unifikues nr. 3/2016, ajo gjykaté ka vlerésuar se duhet té zbatohet neni 11, i ligjit nr. 8087/1996, i
ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999, pra se pensioni i parakohshém pérbéhet nga dy pjesé: pjesa e paré
qé éshté njé pérgindje fikse (50%) pér njé minimum periudhe shérbimi (15 vjet) dhe pjesa e dyté qé
éshté njé shtesé né pérgindje pér ¢do vit mé shumé shérbimi. Sipas gjykatés sé apelit pensioni i
parakohshém (pra shuma e té€ dy pjeséve) nuk mund té kalojé masén e pensionit maksimal té pleqérisé
né shkallé vendi, prandaj pérllogaritja e DRSSH-sé€, Tirané éshté béré sipas ligjit. Kérkuesi ka kérkuar
aplikimin e njé skeme pa kufizime né masén e pensionit té parakohshém né njé kohé kur ligji qé ka
gené né fuqi né kohén kur ai ka dalé né pension té parakohshém parashikonte kufizime.

13. Mbi rekursin e ushtruar nga kérkuesi, Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté, né dhomén e
késhillimit, gjaté procedurés seleksionuese, me vendimin nr. 00-2024-1416, daté 8.4.2024, ka vendosur
mospranimin e rekursit, pasi né pérmbajtje té tij nuk parashtrohej asnjé prej rasteve té parashikuara né
nenin 58, t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” (ligii nr. 49/2012).

I1. Procesi gjygésor pér pensionin e plegérisé dhe até suplementar

14. Vendimin nr. 3882, daté 25.7.2011, DRSSH-ja, Tirané pér caktimin e pensionit té ploté té
pleqérisé, me periudhé sigurimi 40 vjet e 5 muaj, me masé pensioni fillestar 12.191 leké, me t€ drejté
pagese nga data 17.6.2011, si dhe vendimin nr. 187, daté 15.12.2011, pér caktimin e pensionit
suplementar t€ pleqérisé (shzh paragrafin 3 # vendimit), sikundér edhe rillogaritjen e kétij pensioni bazuar
né ligjin nr. 10142/2009 kérkuesi e ka kundérshtuar né rrugé administrative dhe gjyqésore. Me vendim
t€ formés sé preré nr. 1885 (86-2024-2049), daté 11.11.2024, té¢ Gjykatés Administrative té Apelit éshté
vendosur ndryshimi i datés sé fillimit té sé drejté€s pér pensionin e pleqérisé nga data 16.6.2011 né
datén 17.6.2009 dhe detyrimi i DRSSH-sé té paguajé diferencat e pensionit té pleqérisé dhe atij
suplementar té indeksuar sipas viteve pér kété periudhé.

15. Né vijim, kérkuesi né datén 22.7.2024, 1 éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual
duke kundérshtuar vendimet nr. 695, daté 5.10.2023, té¢ Gjykatés Administrative té Apelit dhe nr. 00-
2024-1416, daté 8.4.2024, té¢ Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté (dhomé késhillimi), té cilat
lidhen me procesin e paré gjyqésor pér kundérshtimin e pensionit té parakohshém. Kolegji i Gjykatés
né datén 24.10.2024, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve,
e cila, me vendimin e datés 11.11.2024, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare
mbi bazé té dokumenteve.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

16. Kérkuesi ka parashtruar se vendimet gjyqgésore té€ kundérshtuara kané cenuar:

16.1 'T¢ drejtén pér proces t¢ rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 1 Kushtetutés, né drejtim té:

16.1.1 5S¢ drejtés sé aksesit né gykaté dhe sé drejtés sé ankimit efektiv né kuptimin substancial, pasi Gjykata
Administrative e Apelit e ka zhvilluar seancén né dhomén e késhillimit, pa njoftimin e paléve dhe
praniné e tyre, duke mos u dhéné mundési pér t'u mbrojtur. Vendimi i Gjykatés Administrative té
Apelit éshté marré né shkelje té kompetencave té saj dhe té jurisprudencés sé Gjykatés sé Larté, si dhe
Gjykatés Kushtetuese. Edhe Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté duke vendosur mospranimin e
rekursit 1 ka hequr atij mundésiné pér té kundérshtuar vendimin e paligjshém té gjykatés sé apelit.

16.1.2 8¢ drejtés pér t'u déginar nga njé gjykaté e pavarur, e paanshme dhe e caktuar me ligj, pasi ¢éshtja e
pensionit t€ parakohshém pér njé periudhé 12-vjecare nuk éshté zgjidhur edhe pér shkak té
veprimeve/mosveprimeve té gjykatave, gjé qé ngre dyshime serioze dhe t€ arsyeshme pér pavarésiné
dhe paanésiné e tyre. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, né kundérshtim me ligjin dhe
vendimin unifikues nr. 3/2016 t€ Kolegjeve t€ Bashkuara, né dispozitiv né ményré t€ pérgjithshme i
ka vendosur palés sé paditur njé detyrim té pazbatueshém, nuk ka marré né konsideraté aktin e
ckspertimit, sipas té cilit pala e paditur éshté debitore né shuma konkrete pér periudhén



1.1.1999-30.6.2009 dhe nuk ka verifikuar kérkesén kryesore té kérkesépadisé, nése akti administrativ
nr. 1477/2000, éshté i ligjshém ose jo dhe nése né kété akt éshté pasqyruar drejt zbatimi i dispozitave
ligjore té zbatueshme né kohé. Gjykata Administrative e Apelit né vitin 2016 nuk ka béré hetim té
ploté dhe nuk u ka dhéné pérgjigje kérkesave kryesore té kérkesépadisé. Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté né vitin 2017 ka vendosur kthimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén
Administrative té Apelit, duke dhéné orientime né favor té palés sé paditur. Gjykata Administrative e
Apelit né rigjykim, jo pa qgéllim, e ka zvarritur procesin duke u hakmarré pér shkak té denoncimit né
shtyp pér shkeljen e ligjit né shqyrtimin e ¢éshtjes. Kjo gjykaté pas 6 vjetésh ka vendosur né dhomén
e késhillimit rrézimin e kérkesépadisé, duke hedhur poshté t€ gjithé procesin gjyqésor t€ zhvilluar né
11 vjet dhe nuk ka marré parasysh praktikén dhe udhézimet e Gjykatés sé Larté. Edhe né vitin 2024
Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé¢ Larté duke vendosur mospranimin e rekursit ka marré njé vendim
né kundérshtim me ligjin, si dhe nuk ka ushtruar detyrimin kushtetues pér kontrollin efektiv pér
kuptimin dhe zbatimin e ligjit procedural dhe material nga gjykata e apelit. Céshtja éshté paragjykuar
nga gjyqtarét dhe nuk éshté shqyrtuar né térési situata faktike e ligjore. Gjykatat kané cenuar edhe té
drejtén pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj, pasi kané vepruar haptazi né kundérshtim me
ligjiin dhe nuk kané zbatuar me korrektési rregullat juridike.

16.1.3 S¢ drejtés pér njé gykim 1 drejté, pasi gjykata administrative e apelit nuk ka lexuar materialet e
dosjes gjyqésore dhe nuk ka dhéné njé arsyetim minimal se pérse nuk jané marré né konsideraté
pretendimet shtesé té ankimit. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté nuk ka lexuar rekursin dhe
dokumentet qé e shogéronin, pasi né vendim ka mospérputhje té madhe, serioze dhe thelbésore midis
shkaqeve qé paraqet relatori dhe shkageve té shumta e thelbésore, me natyré ligjore e kushtetuese, té
parashtruara né rekurs. Kolegji Administrativ nuk ka zhvilluar njé gjykim té drejté, né pajtim me ligjin,
pérkundrazi pér shkak té procedurés sé parregullt ka cenuar té drejtén e leximit té rekursit dhe nuk ka
ushtruar kontroll efektiv ndaj vendimit té Gjykatés sé Apelit.

16.1.4 Parimit té barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit, pasi kérkuesi, si pensionist, éshté né pozicion
jo té favorshém né krahasim me palén e paditur, qé pérfagéson shtetin. Gjykata Administrative e
Apelit duke shqyrtuar ¢éshtjen né dhomeén e késhillimit ka cenuar baraziné e paléve. Ajo nuk ka dégjuar
dhe verifikuar pretendimet e paléve, pér mé tepér né kushtet kur ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé.
Ky parim éshté cenuar edhe nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, i cili nuk ka lexuar
pretendimet e parashtruara né rekurs.

16.1.5 Standardit t¢ arsyetimit t¢ vendimit gygésor, pasi vendimet e Gjykatés Administrative t€ Apelit
dhe té Gjykatés sé¢ Larté jané rrjedhojé e njé procesi té parregullt gjyqésor. Gjykata Administrative e
Apelit nuk ka dhéné asnjé arsyetim se pérse nuk e ka kaluar ¢éshtjen né seancé gjygésore, me praniné
e paléve, sipas neneve 486 dhe 493 té€ Kodit té Procedurés Civile (KPC) pér zbatimin e konkluzioneve
té léna nga Gijykata e Larté, sikurse ishte ndreqja e zbatimit t€ gabuar té ligjit t€ béré né gjykimet e
méparshme, hetimi i ploté dhe i gjithanshém, si dhe analiza e fakteve pér zgjidhjen e ¢éshtjes sipas
orientimeve t€ vendimit unifikues nr. 3/2016. Ajo gjykaté vendosi ndryshimin e vendimit té gjykatés
sé shkallés sé paré dhe rrézimin e kérkesépadisé pa asnjé arsyetim. Gjykata Administrative e Apelit né
dhomén e késhillimit mund té vendosé vetém pér pranimin ose jo té ankimit dhe nuk mund té marré
njé vendim diametralisht té¢ kundért me vendimin e gjykatés sé faktit. Vendimi i asaj gjykate nuk
mbéshtetet né fakte qé€ jané paraqitur gjaté procesit gjygésor, nuk pérmban bazén ligjore dhe as
analizén e fakteve e provave pér ményrén e zgjidhjes sé mosmarréveshjes. T¢ dyja vendimet, ai i apelit
dhe 1 Gjykatés sé Larté, jané alogjike, kontradiktore dhe nuk plotésojné kriteret minimale pér
arsyetimin e vendimit. Ndérsa Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né ményré té padrejté ka
fshehur shkaqet reale dhe objektive té rekursit. Ky kolegj duke pérdorur shprehjen deklarative se “%é
rekeurs nuk ngriben shkage nga ato t¢ parashikuara né nenin 58, #é ligiit nr. 49/ 2012” dhe duke mos e shoqéruar
me argument bindés, ka cenuar standardin e arsyetimit té vendimit gjyqésor. Pas studimit té fashikullit
té Gjykatés sé Larté éshté konstatuar se e gjithé procedura e dokumenteve qé e shoqérojné até deri
edhe vendimmarrja i éshté 1éné vetém dhe kryesisht késhilltarit ligjor, i cili ka ushtruar funksionin e tij
né kundérshtim té hapur e flagrant me Kushtetutén. N€ relacionin e hartuar prej tij ka mospérputhje



mes rrethanave t€ fakteve, problemeve dhe shkageve qé paraqiten né rekurs. Jané paraqitur né ményré
skematike e formale disa rrethana dhe jané anashkaluar ato mé thelbésore, ndérkohé qé nuk
evidentohet vendimi i Gjykatés Administrative t€ Apelit nr. 2418/2016, i cili éshté i formés sé preré
dhe éshté ekzekutuar qé né shtator té vitit 2016.

16.1.6 Parimit 1 sigurisé juridike dhe i pritshmérive té ligishme, pasi Gjykata Administrative e Apelit duke
vendosur rrézimin e kérkesépadisé ka shkelur parimin e ligjshmérisé, sepse e drejta e pensionit ekziston
ligjérisht si e drejté subjektive e garantuar né Kushtetuté dhe né ligjin pér sigurimet shoqgérore. Masa
e pensionit té parakohshém t€ pércaktuar me aktin administrativ nr. 1477/2000 éshté né kundérshtim
me ligjin dhe ka pésuar zvogélim drastik. Pér shkak té vendimit t€ Gjykatés Administrative t€ Apelit
ai detyrohet té kthejé shumén e pérfituar, duke i rénduar edhe mé tej gjendjen ekonomike. Gjykata e
Larté nuk ka pérmbushur detyrén kushtetuese pér té€ ushtruar kontroll pér kuptimin dhe zbatimin e
ligjit material e procedural. Procesi gjyqésor, pas 12 vjetésh, si rezultat 1 vendimeve t€ dhéna rezultoi
pa asnjé dobi dhe né cenim t€ parimit t€ sigurisé juridike, duke mos pasur mundési pér mbrojtjen e té
drejtave té fituara.

16.1.7 S¢ drejtés sé gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, pasi procesi gjyqésor ka zgjatur gati 12 vjet pa
u zgjidhur pérfundimisht. Céshtja éshté e natyrés administrative, jo komplekse, por e thjeshté. Faktor
pengues né tejzgjatjen e paarsyeshme ka gené mosfunksionimi i miré i gjykatave té sistemit té
zakonshém. Kérkesat e drejtuara gjykatave pér pérshpejtimin e gjykimit nuk rezultuan mjete efektive
dhe tejzgjatja e procesit pér 12 vijet, pa njé zgjidhje pérfundimtare tregon se nuk éshté respektuar e
drejta pér t’u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém.

16.1.8 8¢ drejtés pér njé shpérblim # drejté, té parashikuar né nenin 71/¢, té ligjit nr. 8577/2000, pér
shkak té cenimit té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né drejtim té gézimit té pensionit, si 1 vetmi
burim ekonomiko-financiar, duke mos pasur asnjé té ardhur tjetér, si dhe pér shkak té zgjatjes sé€ afatit
té arsyeshém 12 vjet pa njé zgjidhje pérfundimtare.

16.2 Parimin e barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskrininimit, pasi ushtarakét jané trajtuar arbitrarisht njélloj
si civilét qofté nga Instituti i Sigurimeve Shogérore (ISSH) ashtu edhe nga gjykatat. Gjithashtu, edhe
mes veté ushtarakéve ka ekzistuar trajtim jo i barabarté né pérfitimin e pensionit té parakohshém,
megjithése t€ ndodhur né kushte objektivisht té njéjta. N& rastin e kérkuesit, Gjykata Administrative
e Shkallés sé Paré Tirané pérshkruan né ményré té pérgjithshme e té pazbatueshme shumén detyruese,
ndérsa né rastin e kolegut D. S., i trajtuar mé paré, jepet shuma e sakté e masés sé pensionit té
parakohshém dhe e shumés sé kamatévonesave. Po ashtu, Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté
né rastin e kérkuesit ka vendosur kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim, ndérsa né rastin e njé kolegu tjetér,
R. D, e ka zgjidhur veté ¢éshtjen. Me ligjin nr. 10142/2009 éshté prekur vetém kategoria e
ushtarakéve, té ciléve u éshté zvogéluar masa e pensionit né ményré drastike. Gjykata e Larté népérmijet
vendimit unifikues nr. 3/2016 ka urdhéruar t€ zbatohet vetém ky ligj, duke shuar t€ drejtén kushtetuese
pér t€ kundérshtuar vendimet e padrejta.

16.3 'T¢ drejtén pér pension, té garantuar né nenin 52 t¢ Kushtetutés, pasi pensioni i parakohshém éshté njé
e drejté themelore qé gézon ushtaraku, bazuar né Kushtetuté dhe ligjin specifik. Pensioni 1
parakohshém éshté pérfitim monetar mujor qé i garantohet ushtarakut né bazé té ligjeve, kur, pa
déshirén e tij, i ndérpritet karriera pér shkak té reformés né Forcat e Armatosura, pér aq kohé sa
plotésohen kushtet ligjore pér pensionin e pleqérisé. Vendimet gjygésore kané mohuar padrejtésisht
té drejtén kushtetuese té gézimit t€ pensionit. DRSSH-ja né kundérshtim me kuadrin ligjor ka
pércaktuar masén e pensionit t€ parakohshém 4-5 heré mé té vogél se masa qé parashikon ligji, pasi
nuk ka asnjé reflektim né vendim pér ndryshimin e pensionit me ndryshimin e pagés referuese té
ushtarakéve aktivé mbi té cilén éshté béré llogaritja e pensionit pér t€ gjithé periudhén nga data
1.1.1999-17.6.2011. Akti nr. 1477/2000 i DRSSH-sé éshté absolutisht i pavlefshém, sepse éshté
shkelur parimi themelor, ai i ligjshmérisé, i parashikuar né nenin 9 t€ Kodit té Procedurave
Administrative. Akti nuk ka dalé né bazé dhe pér zbatimin e ligjit nr. 8087/1996, té ndryshuar, dhe ka
zvogéluar né ményré drastike masén e pensionit, fillimisht 30 % e né pérfundim né 70 % t€ masés
ligjore, duke cenuar réndé té drejtén themelore kushtetuese, até té gézimit té pensionit té€ parakohshém,



si ushtarak 1 Forcave t€ Armatosura né lirim, si i vetmi burim jetik, pa asnjé té ardhur tjetér, né masén
e parashikuar nga ligji specifik né fjalé. DRSSH-ja ka shtyré né ményré té padrejté edhe 2 vjet daljen
né pension, nga data 17.6.2009 né 17.6.2011 dhe nga masa e pensionit té parakohshém qé ka pérfituar
kérkuesi éshté paguar 1.400 leké né muaj mé pak.

17. Subjekti i interesuar, DRSS H-ja, Tirané, né ményré né pérmbledhut, ka prapésuar si vijon:

17.1 Pretendinii pér t¢ drejtén pér pension Eshté i pabazuar, pasi DRSSH-ja me vendimin e datés 5.10.2016
ka rillogaritur pérfitimin e kérkuesit sipas pércaktimeve né dispozitivin e vendimit té gjykatés, duke
pérllogaritur diferencat e pensionit t€ parakohshém pér periudhén 13.5.2004—30.6.2009 né shumén
294.694 leké né total. Diferencat i kané kaluar kérkuesit sipas urdhérpagesés sé datés 5.10.2016.
Llogaritja e diferencave deri né datén 30.6.2009 ka ardhur si pasojé e efekteve financiare té ligjit nr.
10142/2009. Ky ligj ka shfugizuar ligjin nr. 8087/1996, té ndryshuar, me té cilin deri né até moment
trajtoheshin ushtarakét e Forcave té Armatosura. Ligji nr. 10142/2009, i ndryshuar me aktin normativ
nr. 5/2010, parashikonte skemé llogaritjeje té ndryshme dhe masa e pensionit té parakohshém pér
vjetérsi shérbimi ndryshoi pérséri. Né nenin 29 té kétij ligji parashikohej se pensioni i parakohshém,
si dhe pensionet e caktuara né pérputhje me ligjin nr. 8087/1996, do té rillogariteshin duke pérfshiré
edhe ato té pércaktuara me vendim gjykate, pra né kété dispozité pércaktohej shprehimisht detyrimi 1
DRSSH-sé pér té béré rillogaritjen e re. Né kéto kushte, me té drejté, DRSSH-ja, Tirané ka béré
rillogaritjen e pensionit té parakohshém né bazé té neneve 14 dhe 29, té ligjit nr. 10142/2009, duke iu
referuar pagés mesatare referuese mujore neto dhe VKM-ve pérkatése. Me ané t€ vendimit nr. 1477/1,
daté 22.4.2014 éshté béré rillogaritja e pensionit té kérkuesit, i cili nuk ka gené dakord me vendimin e
caktimit t€ masés sé pensionit (né njé masé mé té€ vogél), me indeksimin e tij dhe pagén referuese.
Duke u referuar né ligjin material, si edhe né vendimin unifikues nr. 3/2016, té Gjykatés sé Larté, po
ashtu edhe né frymén e vendimit nr. 2, daté 18.2.2013, té Gjykatés Kushtetuese, kérkesa drejtuar
Gjykatés éshté e pambéshtetur né prova dhe né ligj.

17.2. Pretendimi  pér pagén referuese nuk qéndron, pasi DRSSH-ja, Tirané i é&shté referuar
dokumentacionit zyrtar té pércjellé nga Ministria e Mbrojtjes sipas pércaktimeve t€¢ VKM-sé nr. 579,
daté 8.12.1999, “Pér kushtet dhe masén e pérfitimeve nga sigurimi shoqéror suplementar i ushtarakéve
dhe anétaréve té familjeve té tyre né rastet e nxjerrjes sé tyre né rezervé, lirim ose pension” (KM nr.
579/1999). Ministtia, bazuar né pikén 4 t&¢ VKM-sé, pas kérkesés sé palés sé interesuar, ka pérgatitur
vértetimin pér vijetérsiné e shérbimit dhe pagén mbi té cilén éshté derdhur kontributi.

17.3. Pretendimi pér cenimin e pozités juridike nuk éshté i bazuar, pasi zbatimi i kuadrit ligjor qé
rregullon marrédhénien éshté i detyrueshém pér palét dhe gjykatat. Akti normativ nr. 5/2010 ka qené
objekt shqyrtimi né Gjykaté, e cila ka vlerésuar se ndérhyrja e ligjvénésit né kuptim té nenit 17 té
Kushtetutés ka gqené e nevojshme dhe e diktuar nga njé interes publik. Pér mé tepér, kérkuesi éshté
subjekt i faljes sé detyrimeve né zbatim t€ ligjit nr. 156/2020, pér faljen e detyrimeve té ushtarakéve
ndaj fondit té sigurimeve shoqérore, té krijuara si diferencé nga rishqyrtimi i pensioneve té
parakohshme pér vjetérsi shérbimi, té caktuara sipas vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré, bazuar
né kriteret e vendimit unifikues nr. 3/2016.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

18. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen e njé
procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té
Kushtetutés, si dhe nenit 71, t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé
drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave
kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara né¢ Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret
kumulative té nenit 71/a, té ligjit nr. 8577/2000, qé lidhen me shterimin e mijeteve juridike, afatin e



paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné
pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

19. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata vleréson se kérkuesi si individ, legjitimohet ratione personae né
kuptim t€ neneve 131, pika 1, shkronja “£” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t¢ Kushtetutés, sepse éshté
palé né procesin gjygésor objekt kundérshtimi, pér rrjedhojé ka interes t€ drejtpérdrejté pér vénien né
lévizje té kétij gjykimi kushtetues.

20. Né lidhje me kriterin e shterimit t¢ myeteve juridike efektive, Gjykata né jurisprudencén e saj ka
theksuar se sipas nenit 131, pika 1, shkronja “f”, té Kushtetutés ajo vendos pér gjykimin pérfundimtar
té ankesave té individéve, pasi t€ jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e té
drejtave kushtetuese qé individi pretendon se i jané cenuar nga akti i pushtetit publik. Rregulli 1
shterimit té mjeteve juridike nénkupton jo vetém qé kérkuesi né aspektin formal t’u jeté drejtuar té
gjitha instancave gjyqésore té zakonshme, pérpara se t'i drejtohet Gjykatés, por edhe qé né aspektin
substancial té gjitha pretendimet (shkaget) qé ngre né kété Gjykaté, t'i keté paraqitur mé paré né té
gjitha instancat e zakonshme gjyqésore, té€ paktén né thelb, duke respektuar kérkesat formale dhe
afatet e parashikuara né ligjin procedural (shih vendimet nr. 38, daté 12.7.2023; nr. 33, daté 1.11.2021; nr.
8, daté 19.3.2018, t¢ Gyykatés Kushtetuese).

21. Kérkuesi né ankimin e tij ka pretenduar, ndér t€ tjera, cenimin e s¢ drejtés pér t'u gjykuar brenda njé
afati 1¢ arsyeshém. NéE lidhje me kété pretendim ai ka parashtruar se procesi gjyqésor né térési ka zgjatur
gati 12 vjet pa u zgjidhur pérfundimisht dhe faktor pengues né tejzgjatjen e paarsyeshme ka gené
mosfunksionimi i miré i gjykatave t€ sistemit té zakonshém. Edhe kérkesat e drejtuara kétyre gjykatave
pér pérshpejtimin e gjykimit nuk kané rezultuar mjete efektive. Po ashtu, kérkuesi, pér shkak té zgjatjes
sé¢ afatit t& shqyrtimit té€ ¢éshtjes, né drejtim té gézimit té pensionit, si 1 vetmi burim ekonomiko-
financiar, ka pretenduar se i takon dhénia e njé shpérblimi 1 drejté, né zbatim té nenit 71/¢ té€ ligjit nr.
8577/2000.

22. Lidhur me té drejtén pér njé gjykim brenda njé afati té arsyeshém, Gjykata ka vlerésuar se
legjislacioni i brendshém parashikon mjete juridike (nenet 399/1 e vijues té KPC-sé€), qé i ofrojné
individit rezultate konkrete pér rivendosjen e sé drejtés kushtetuese pér gjykim brenda njé afati té
arsyeshém dhe se individi duhet t’i shfrytézojé ato pérpara se t'i drejtohet asaj (shib vendimin nr. 3, daté
11.2.2021, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Gjykata véren se dispozitat procedurale t€ sipércituara (nenet 399/1
e vijues té¢ KPC-sé€) nuk parashikojné mjete té€ veganta pér kohézgjatjen e procesit né térési, por vetém
pér kohézgjatjen e procesit né secilén prej fazave dhe shkalléve té gjykimit. Né kété drejtim né
jurisprudencén kushtetuese pér sa i takon “fragmentarizimit té procedurave” éshté pohuar se edhe
pse sipas ligjit zgjidhja pérshpejtuese/parandaluese dhe kompensuese zbatohet pér ¢do shkallé dhe
fazé té veganté té procesit, kohézgjatja e procesit jo vetém qé vlerésohet né lidhje me kohézgjatjen
térésore té procedurave, por, nga ana tjetér, ndikon drejtpérsédrejti né kété drejtim Pér kéto arsye, né
rast se individi nuk i shteron mjetet juridike né momentin dhe kohén e duhur, né pérputhje me
mundésité dhe té drejtat g€ 1 ofron legjislacioni i zakonshém pér korrigjimin e shkeljes sé pretenduar,
kjo nuk nénkupton se ai mund té rivendoset né té drejtén pér té ngritur pretendime né Gjykaté né
pérfundim té té gjithé procesit gjyqésor, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, té¢ Kushtetutés,
pér arsyeshmériné e kohézgjatjes térésore t€ procesit (shib vendimin nr. 45, daté 11.6.2024, ¢ Gjykatés
Kushtetuese).

23. Né rastin né shqyrtim, sikurse u theksua mé lart (shzh paragrafét 9—11 # vendimii), Gjykata véren
se kérkuesi 1 éshté drejtuar Gjykatés sé Larté pér konstatimin e shkeljes sé afatit t€ arsyeshém té
gjykimit té¢ mosmarréveshjes nga Gjykata Administrative e Apelit, e cila ka vendosur rrézimin e
kérkesés, ndérsa Mbledhja e Gjyqtaréve t€ Gjykatés, duke pasur parasysh periudhén prej 15 muajsh
qé kishte kaluar nga vendimi i Gjykatés sé Larté deri né paraqitjen e ankimit kushtetues individual, ka
vlerésuar se ai kishte mundési t'i drejtohej késaj té fundit pérséri me kérkesé pér konstatimin e cenimit
dhe pérshpejtimin e procedurave, si mjeti efektiv pér rivendosjen e sé drejtés sé pretenduar té cenuar
dhe korrigjimin e pasojave té saj. Edhe pse kérkuesi nuk ka paraqitur pérséri pérpara gjykatave té
juridiksionit t€ zakonshém kérkesé pér konstatimin e cenimit té afatit té arsyeshém, né kushtet kur pas



vendimit t€¢ Mbledhjes sé¢ Gjyqtaréve, Gjykata Administrative e Apelit kishte shpallur datén pér
gjykimin e ankimit té tij, Gjykata vleréson se ai nuk kishte né dispozicion mjete té tjera juridike pér
konstatimin e shkeljes sé afatit t& arsyeshém. Né kéto kushte, Gjykata ¢mon se kérkuesi pér kété
pretendim i ka shteruar mjetet juridike. Gjithashtu, Gjykata vleréson se pér sa kohé qé gjykata e apelit
kishte caktuar datén e shqyrtimit té ¢éshtjes sé¢ kérkuesit dhe ishte shprehur me vendim pér ankimin
e tij, mjetet procedurale té pérdorura prej tij e kané arritur géllimin e tyre pérshpejtues, prandaj ky
pretendim i tij nuk do té merret né shqyrtim’.

24. Ndérsa pér pretendimet pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, parimit té barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit, si dhe sé drejtés pér pension, Gjykata véren se kérkuesi i éshté
drejtuar asaj pas pérfundimit té procesit gjyqésor né té tria shkallét e gjyqésorit té zakonshém dhe pasi
ka shteruar né formé e substancé mjetet e zakonshme té ankimit ndaj vendimeve té gjykatave mé té
uléta. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se kérkuesi i ka shteruar mjetet juridike efektive pér pretendimet
e tjera, pasi nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té tij kushtetuese pérveg
paraqitjes sé¢ ankimit kushtetues individual.

25. Pér sa i pérket legjitimimit ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr. 8577,/2000,
ka parashikuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paraqitjen e ankimit kushtetues
individual. N¢ rastin konkret, kérkuesi i1 éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual né
datén 22.7.2024, ndérsa vendimi gjygésor mé 1 fundit qé kundérshtohet prej tij éshté dhéné nga Gjykata
e Larté né datén 8.4.2024, pér rrjedhojé ankimi kushtetues individual éshté paraqitur brenda afatit
ligjor 4-mujor.

26. Lidhur me legjitimimin ratione materiae, Gjykata konstaton se kérkuesi ka parashtruar pretendime
pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né drejtim té aksesit dhe ankimit efektiv né
kuptimin substancial, s€ drejtés pér t'u dégjuar nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me
ligj, sé drejtés pér njé gjykim té drejté, parimit té barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit, standardit
té arsyetimit t€ vendimit gjyqésor, parimit t€ sigurisé juridike dhe pritshmérive té ligjshme, sé drejtés
pér shpérblim té drejté, si dhe parimit t€ barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit dhe sé drejtés
pér pension.

27. Pér sa i pérket pretendimit t€ kérkuesit pér shpérblim té drejté pér shkak té cenimit té s€ drejtés
pér proces té rregullt nga gjykatat e zakonshme, té cilin ai e bazon né nenin 71/¢, té ligjit nr.
8577/2000, Gjykata vleréson se kjo dispozité ligjore lidhet me tejzgjatjen e gjykimit kushtetues.
Prandaj ky pretendim i tij nuk mund té merret né shqyrtim.

28. Pér sa i takon pretendimit pér cenimin e §¢ drejtés sé aksesit dhe ankimit efektiv, kérkuesi ka
pretenduar se Gjykata Administrative e Apelit e ka zhvilluar seancén né dhomén e késhillimit, pa
njoftuar palét dhe pa praniné e tyre, duke mos u dhéné mundésiné pér t'u mbrojtur. Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté duke vendosur mospranimin e rekursit i ka hequr mundésiné pér té
kundérshtuar vendimin e paligjshém té gjykatés sé apelit. Gjykata véren se né aspektin procedural
shqyrtimi 1 ankimit né Gjykatén Administrative té Apelit, si rregull, béhet mbi bazé té dokumenteve
né dhomén e késhillimit dhe rregullat e njoftimit jané té pércaktuara né nenin 49, pika 2, té ligjit nr.
49/2012, sipas té cilit sekretaria e gjykatés njofton palét rregullisht sipas rregullave procedurale né

! Gjyqtarja Marjana Semini mbajti qasjen e saj té konsoliduar se kompensimi i démeve té shkaktuara nga kohézgjatja e
procesit nuk éshté automatikisht e lidhur vetém me parandalimin e vonesés ose pérshpejtimin e gjykimit. Né kété kontekst
ajo vijon t'i qéndrojé mendimit t€ saj té pakicés té shprehur né ¢éshtjet me kérkuese Ledina Mandija dhe asaj me kérkues
Agron Bajri, ku ka pércaktuar se ligjvénési shqiptar né marzhin e tij té vlerésimit ka pérzgjedhur qé mjeti ligjor i parashikuar
pér tejzgjatjen e paarsyeshme té proceseve gjyqésore ka dhe duhet té keté njé efektivitet me natyré té dyfishté dhe né analizé
té késaj natyre, kompensimi pér démshpérblimin e drejté éshté njé mjet efektiv, i cili mund t€ pérdoret: i. si né ményré
kumulative i shogéruar me funksionin e pérshpejtimit ose parandalimit té tejzgjatjes s€ paarsyeshme; ii. ashtu edhe si mjet i
mévetshém, meqenése mjetet ligjore t€ sipérpérmendura jané té€ ndérlidhura me njéra-tjetrén né ményré € tillé, qé né rast
se mjetet parandaluese nuk kané zgjidhur pasojat e vonesés, ato i 1éné vend aplikimit t€ mjeteve korrigjuese té késaj vonese.
Pér kété arsye ajo éshté e mendimit se ky pretendim nuk éshté i pabazuar, ndaj dhe do duhej té ishte konstatuar cenimi i
kohézgjatjes s afatit t€ arsyeshém, edhe pse gjykata e kishte pérshpejtuar ¢éshtjen.



gjykimin civil né Gjykatén e Larté pér pérbérjen e trupit gjykues, datén, orén dhe vendin e shqyrtimit
té ¢éshtjes té paktén 15 dité pérpara, kurse palét kané té drejté té paraqesin deri né 5 dité pérpara
seancés parashtrime me shkrim lidhur me shkaqget e ankimit.

29. Né bazé té akteve té dosjes gjyqésore té administruar pér géllime té shqyrtimit té ¢éshtjes
rezulton se me vendimin e datés 15.2.2019, gjyqtatja relatore e Gjykatés Administrative t€ Apelit ka
caktuar seancén né datén 6.3.2019, pér shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomén e késhillimit, si dhe ka
urdhéruar njoftimin e paléve nga sekretaria gjyqésore. Pér shkak té paraqitjes sé¢ kérkesave pér hegjen
doré nga shqyrtimi i ¢éshtjes té€ dy gjyqtaréve té trupit gjykues, né datat 7.3.2019 dhe 20.5.2019 éshté
vendosur shtytja e seancés gjyqésore. Né datén 29.6.2020 kérkuesi ka paraqitur parashtrime shtesé té
ankimit. Ndérkohé pas caktimit té gjyqtarit té ri sipas shortit t€ datés 12.9.2023, né datén 19.9.2023
éshté béré shpallja pér zhvillimin e seancés né dhomén e késhillimit né datén 5.10.2023. Pér rrjedhojé,
Gjykata vleréson se jo vetém Gjykata Administrative e Apelit i ka njoftuar palét sipas rregullave
procedurale, por kérkuesi si népérmjet ankimit, ashtu edhe népérmjet parashtrimeve té paraqitura e
ka ushtruar té drejtén pér t€ marré pjesé né gjykim. Né kété drejtim, Gjykata ka pohuar se e drejta pér
t'u dégjuar dhe mbrojtur nuk nénkupton vetém até pér t'n paraqitur personalisht, por ajo realizobet edhe pérmes
shqyrtimit ¢ dokumenteve, pra mbi komentet dhe shpjegimet e dhéna me shkrim nga palét ndérgjyqése
(shib vendimet nr. 1, daté¢ 16.2.2022; nr. 38, daté 2.12.2021, t¢ Gyykatés Kushtetuese). Ndaj pretendimi i tij né
kété drejtim éshté haptazi 1 bazuar. Edhe pér pretendimin se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté
duke vendosur mospranimin e rekursit ka hequr mundésiné pér té kundérshtuar vendimin e paligjshém
té gjykatés sé apelit, Gjykata véren se kérkuesi 1 ka shfrytézuar té gjitha mjetet pér té kundérshtuar
vendimet gjyqésore, ndaj nuk mund t€ merret né shqyrtim.

30. Né lidhje me t& drejtén pér t'u dégjuar nga njé gjykaté e pavarnr, e paanshme dhe e caktuar me ligj kérkuesi
ka parashtruar mes té tjerave se moszgjidhja e ¢éshtjes sé pensionit sipas ligjit pér njé periudhé 12-
vjegare €shté edhe pér shkak t€ veprimeve/mosveprimeve t€ gjykatave, duke véné né dyshim
pavarésiné dhe paanésiné e tyre. Sipas kérkuesit, Gjykata Administrative e Apelit né rigjykim, jo pa
qéllim e ka zvarritur procesin dhe e ka kthyer né hakmarrje personale pér shkak t€ denoncimit té tij né
shtyp pér shkeljen e ligjit né shqyrtimin e ¢éshtjes. Po né lidhje me kété pretendim, kérkuesi ka
parashtruar se gjykatat nuk kané kryer hetim té ploté, nuk kané marré parasysh aktin e ekspertimit, si
dhe nuk jané shprehur pér pretendimet e tij. Bazuar né shkaqet e paragitura nga kérkuesi, Gjykata
vleréson se ato nuk pérbéjné argumente kushtetuese né mbéshtetje té pretendimit pér cenimin e sé
drejtés t'u dégjuar nga njé gjykaté e pavarur, e paanshme dhe e caktuar me ligj, prandaj ai nuk mund
t€ merret né shqyrtim.

31. Kérkuesi ka pretenduar cenimin e standardit 1¢ arsyetimit 1¢ vendimit gjygésor né disa drejtime: 1.
Gjykata Administrative e Apelit nuk ka dhéné asnjé arsyetim se pérse nuk e ka kaluar ¢éshtjen né
seancé gjyqésore, me praniné e paléve, sipas neneve 486 dhe 493 t€ KPC-sé. T¢€ njéjtat pretendime
kérkuesi i ka paraqitur edhe pér cenimin e parimit t barazisé sé arméve dbe kontradiktoritetit, ii. vendimet
e Gjykatés Administrative t€ Apelit dhe té Gjykatés s¢ Larté jané alogjike, kontradiktore dhe nuk
plotésojné kriteret minimale pér arsyetimin e vendimit. Gjykata e Larté nuk ka paraqitur té gjitha
pretendimet e parashtruara né rekurs. T€ njéjtat pretendime kérkuesi ka paraqitur edhe pér cenimin e
$¢ drejtés pér gjykim 1 drejté. Giithashtu, né parashtrimet e datés 13.12.2024, kérkuesi ka parashtruar edhe
se 1ii. e gjithé procedura né Gijykatén e Larté éshté kryer nga késhilltari ligjor, né kundérshtim me
Kushtetutén.

32. Pér pretendimin se Gjykata Administrative e Apelit nuk ka dhéné asnjé arsyetim se pérse nuk
e ka kaluar ¢éshtjen né seancé gjyqésore, me praniné e paléve, sipas neneve 486 dhe 493 t€ KPC-sé,
Gjykata véren se né kéto dispozita parashikohet se udhézimet dhe konkluzionet e Gjykatés sé¢ Larté
jané t€ detyrueshme pér gjykatén qé rishqyrton ¢éshtjen (neni 486 i KPC-s€) dhe se né rigjykim gjykata
zbaton té njéjtat rregulla procedurale té parashikuara né até shkallé gjykimi (neni 493 i KPC-sé).
Gijykata véren se ligji nr. 49/2012 parashikon se shqyrtimi i ankimit né Gjykatén Administrative té
Apelit, si rregull, béhet mbi bazé dokumentesh né dhomén e késhillimit (neni 49), ndérsa gjykon
¢éshtjen né seancé gjyqésore me praniné e paléve vetém né rastet e pércaktuara né nenin 51, té ligjit



nr. 49/2012, konkretisht kur duhen vértetuar fakte té reja dhe duhen marré prova té reja, kur vendimi
1 kundérshtuar éshté bazuar né shkelje té rénda procedurale ose kur pér konstatimin e drejté té gjendjes
faktike duhet té pérsérisé marrjen e disa ose té gjitha provave t€ marra nga gjykata e shkallés sé paré.
Prandaj né zbatim té kétyre parashikimeve ligjore, duke gené se gjykata administrative e apelit nuk
ndodhej pérpara ndonjé prej rasteve pér gjykimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore me praniné e paléve,
Gjykata vleréson se pretendimi 1 kérkuesit pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor
né kété drejtim sé bashku me até té parimit t€ barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit nuk mund té
merret né shqyrtim.

33. Pér pretendimet né lidhje me veprimtariné e késhilltarit ligjor né Gjykatén e Larté, Gjykata ka
mbajtur géndrimin se veprimtaria e késhilltarit ligjor ka natyré ndihmése dhe késhillimore pér
funksionet gjyqésore té trupit gjykues dhe dokumentohet né akte me karakter té brendshém, té cilat
nuk jané té detyrueshme pér tiu komunikuar paléve (shih vendimin nr. 42, daté 19.9.2023, t¢ Gjykatés
Kushtetuese). Kjo do té thoté se ményra dhe cilésia e pérmbushjes sé detyrave funksionale té késhilltarit
ligjor, si rregull, nuk i nénshtrohen kontrollit kushtetues kur Gjykata verifikon pretendimet pér
procesin e rregullt ligjor (shih vendinin nr. 30, daté 18.4.2024, té Gyjykatés Kushtetuese). Pér rrjedhojé, pér
sa kohé ¢éshtja e kérkuesit éshté marré né shqyrtim nga trupi gjykues pérkatés, Gjykata vleréson se
pretendimet e tij né kété drejtim nuk mund t€ merren né shqyrtim.

34. Pér pretendimin e cenimit t€ parimit t barazisé pérpara ligiit dhe mosdiskriminimit kérkuesi ka
pretenduar se mes ushtarakéve ka pasur trajtim jo t€ barabarté né pérfitimin e pensionit té
parakohshém, megjithése té ndodhur né kushte objektivisht t€ njéjta. Né drejtim t€ kétij pretendimi,
kérkuesi ka parashtruar se pér ¢éshtjen e tij Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté né vitin 2017 ka
vendosur kthimin pér rigjykim, kurse né njé rast tjetér e ka zgjidhur veté. Sipas tij, me ligjin nr.
10142/2009 éshté prekur vetém kategoria e ushtarakéve, té ciléve u éshté zvogéluar masa e pensionit
né ményré drastike dhe Gjykata e Larté népérmjet vendimit unifikues nr. 3/2016 ka urdhéruar té
zbatohet vetém ky ligj, duke shuar té€ drejtén kushtetuese pér t€ kundérshtuar vendimet e padrejta.
Gjithashtu, po sipas tij, gjykata administrative e shkallés sé paré ka pérshkruar né ményré té
pérgjithshme e té pazbatueshme shumén detyruese, ndérsa né rastin e kolegut D. S., 1 trajtuar mé paré,
jepet shuma e sakté e pensionit dhe e kamatévonesave.

35. Né lidhje me vendimet e referuara nga kérkuesi, fillimisht konstatohet se nuk jané vendime
njésuese, pra té jené té detyrueshém pér zbatim nga gjykatat mé té uléta. Gjykata vleréson se vendimet
gjyqésore jané rrjedhojé e shqyrtimit té pretendimeve dhe provave té€ ndryshme té paraqitura prej
paléve ndérgjyqése, ndaj vendimmarrjet, né dukje, t€ mbéshtetura né fakte té njéjta, mund té jené té
ndryshme. Gjykata né jurisprudencén e saj, kur kérkuesit kané pretenduar cenimin e parimit t€ barazisé
pérpara ligjit né lidhje me ményrén se si gjykatat kané vendosur né raste t€ ngjashme, ka theksuar se
vlerésimi kushtetues i ményrés sé zgjidhjes sé ¢éshtjeve té ngjashme nga gjykatat e zakonshme béhet
rast pas rasti, duke iu referuar edhe rastit konkret. Fakti qé gjykatat e zakonshme kané vendosur
ndryshe né raste t€ ngjashme, né vetvete nuk mund t€ justifikojé a priori pretendimet e individit, pasi
ményra e zgjidhjes sé ¢éshtjes dhe e zbatimit té ligjit éshté e drejté e ¢do gjykate, pér sa kohé ¢cdo ¢éshtje
konkrete éshté specifike dhe ka individualitetin e saj, harmonizuar edhe me rrethana, faktoré, motive
ose prova gjyqésore, té cilat nuk mund t€ jené té njéjta (shib vendimet nr. 47, daté 11.6.2024; nr. 19, daté
21.3.2024; nr. 17, daté 23.3.2023, t¢ Gyykatés Kushtetuese). Pér té gjitha kéto arsye, Gjykata vleréson se
pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit éshté
haptazi i pabazuar.

306. Pér sa u takon pretendimeve pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor té lidhur
me té drejtén pér gjykim té drejté, parimit t€ sigurisé juridike e pritshmérive té ligjshme, si dhe pér té
drejtén pér pension, Gjykata véren se né thelb kérkuesi ka paraqitur té njéjtat argumente qé lidhen me
interpretimin e ligjit nga gjykatat e zakonshme, prandaj ato do té trajtohen né vijim né drejtim té sé
drejtés pér gjykim té drejté, té parashikuar né nenin 42 t€ Kushtetutés, té lidhur me parimin e sigurisé
juridike.

B. Peér themelin e pretendimeve



B.1. Pér cenimin e sé drejtés pér gjykim 1é drejté 1é lidhur me parimin e signrisé juridikee

37. Kérkuesi ka pretenduar se vendimi i1 Gjykatés Administrative té Apelit nuk mbéshtetet né fakte
q¢€ jané paraqjitur gjaté procesit gjyqésor, nuk pérmban bazén ligjore dhe as analizén e fakteve e provave
pér ményrén e zgjidhjes sé mosmarréveshjes. T€ dyja vendimet, ai i Gjykatés Administrative té Apelit
dhe 1 Gjykatés sé Larté, jané rrjedhojé e njé procesi té parregullt gjygésor, pérmbajtja e tyre éshté e
paarsyetuar dhe Gjykata e Larté nuk u ka dhéné pérgjigje pretendimeve né ngritura né rekurs. Gjykata
Administrative e Apelit duke vendosur rrézimin e kérkesépadisé e pér rrjedhojé kthimin e shumave i
ka rénduar edhe mé tej gjendjen ekonomike. Gjykata e Larté nuk ka pérmbushur detyrén kushtetuese
pér t€ ushtruar kontroll pér kuptimin dhe zbatimin e ligjit material e procedural. Procesi gjyqésor, pas
12 vjetésh, si rezultat 1 vendimeve té dhéna ka cenuar parimin e sigurisé juridike duke mos krijuar
mundési pér mbrojtjen e té drejtave té fituara. Vendimet gjyqésore kané mohuar padrejtésisht té
drejtén kushtetuese té gézimit té pensionit.

38. Subjekti i interesuar ka prapésuar se me vendimin e datés 5.10.2016, kérkuesit i éshté rillogaritur
pérfitimi sipas pércaktimeve té vendimit gjyqésor duke pérllogaritur diferencat e pensionit té
parakohshém pér periudhén 13.5.2004-30.6.2009 né shumén 294.694 leké né total. Llogaritja e
diferencave deti né datén 30.6.2009 ka ardhur si pasojé e efekteve financiare t€ ligjit nr. 10142/20009,
i cili ka shfuqizuar ligjiin nr. 8087/1996, té ndryshuar, me té cilin deri né até moment trajtoheshin
ushtarakét e Forcave té Armatosura. Ligji nr. 10142/2009, i ndryshuar me aktin normativ nr. 5/2010,
parashikonte njé skemé llogaritjeje té ndryshme dhe masa e pensionit té parakohshém pér vijetérsi
shérbimi ndryshoi pérséri. Né nenin 29 té kétij ligji parashikohej se pensionet e parakohshme, si dhe
pensionet e caktuara né pérputhje me ligjin nr. 8087/1996, do té rillogariteshin, pra né kété dispozité
pércaktohej shprehimisht detyrimi 1 DRSSH-sé pér té béré rillogaritjen e re. Pretendimet pér cenimin
e sé drejtés pér pension té parakohshém jané té€ pabazuara, pasi jané t€ mbéshtetura né vendimet e
gjykatave dhe vendimin unifikues nr. 3/2016, si dhe né dokumentacionin e dérguar nga ministria.

39. Neni 42, pika 2, i Kushtetutés, ndér té tjera, parashikon se kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave,
té lirive dhe t€ interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté. Gjykata né
jurisprudencén e saj ka pohuar se detyra e saj éshté té vlerésojé nése gjaté procesit gjyqésor ka pasur
shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka qené eventualisht arbitrar, né kuptimin
qé t€ bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né nenin 42 t€ Kushtetutés.
Ajo nuk vepron si gjykaté e shkallés sé katért dhe pér kété arsye vendimet e gjykatave té juridiksionit
té zakonshém nuk vihen né dyshim, pérveg rasteve kur gjetjet e tyre mund té konsiderohen si arbitrare
ose haptazi té€ paarsyeshme. E théné ndryshe, Gjykata vepron né rastin kur gabimi ligjor ose faktik nga
gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém éshté aq 1 dukshém, sa njé gjykaté e arsyeshme nuk mund ta
kishte béré ndonjéheré ose i tillé qé gjykimin e bén té padrejté (shibh vendimet nr. 67, daté 6.12.2023; nr.
59, daté 14.11.2023; nr. 30, daté 29.5.2023, té Gyykatés Kushtetuese).

40. Pér sa 1 pérket parimit té sigurisé juridike, né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se si
njé nga elementet e parimit té shtetit t€ sé drejtés, ai pérfshin, mes té tjerash, besueshmériné e
qytetaréve te shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka
té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shqetésohet vazhdimisht ose té jetojé me friké pér
ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund t€ cenojné jetén e tij private
ose profesionale dhe té pérkeqgésojné njé gjendje té vendosur me akte t&€ méparshme. Nése masat e
marra shpien né pérkeqésimin né ményré té paarsyeshme té gjendjes ligjore té personave té tjeré,
mohojné té drejtat e fituara ose injorojné interesat legjitimé té tyre, at€heré do té rrezikohet arritja e
qéllimit madhor té ndértimit té shtetit té sé drejtés. Né kété kuptim, parimi i sigurisé juridike nuk
shfaget asnjéheré si i tillé né vetvete, por shogérohet me mbrojtjen e t€ drejtave t€ fituara,
vazhdimésiné ligjore, qartésiné dhe pércaktueshmériné né normimin e marrédhénieve juridike dhe
respektimin e pritshmérive legjitime (shzh vendimin nr. 10, daté 29.2.2016, té Gjykatés Kushtetuese).

41. Gjykata po késhtu éshté shprehur edhe se pensioni i parakohshém pér vjetérsi shérbimi jepet
né konsideraté té natyrés sé punés té ushtarakéve ose punonjésve té Policisé sé¢ Shtetit, té cilét pas
ndérprerjes sé karrierés, me ose pa déshirén e tyre, e kané té véshtiré té€ gjejné njé vend pune té njé



niveli t€ krahasueshém me funksionet q¢ ushtronin. Prandaj ligjvénési parashikoi krijimin e njé sistemi
pérfitimesh suplementare qé t€ garantohej ruajtja e njé niveli té€ krahasueshém jetese dhe ekonomik
pér ushtarakét e Forcave té Armatosura dhe punonjésit e Policisé sé Shtetit, té ciléve u ndérpriteshin
marrédhéniet e punés. Né kété kéndvéshtrim pensioni i parakohshém pér vjetérsi shérbimi mbrohet
nga parimi i sigurisé juridike (shih vendimin nr. 33, daté 24.6.2010, & Gyykatés Kushtetuese).

42. Nisur nga standardi i mésipérm kushtetues, Gjykata ¢mon té ndalet fillimisht né rregullimin
liglor ndér vite t€ pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi pér ushtarakét e Forcave té
Armatosura. Konkretisht, ky pension fillimisht éshté njohur me ligjin nt. 8087/1996. N¢ nenin 11 té
kédj ligji, i ndryshuar né vijim me ligjin nr. 8521/1999, parashikoheshin kushtet dhe masa e pérfitimit
té pensionit té parakohshém. Sipas tij, ushtarakét e shérbimit aktiv té pérhershém, qé kishin dalé né
rezervé e né lirim pas datés 3.7.1991 deri né plotésimin e kushteve pér pension pleqérie, sipas ligjit nr.
7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipéris€”, pérfitonin pension té
parakohshém pér vjetérsi shérbimi, kur plotésonin vjetérsiné e shérbimit si ushtarak né masén 12 vjet
pér graté dhe 15 vijet pér burrat dhe té kishin mbushur moshén: graté 42 vje¢ dhe burrat 47 vje¢. Masa
e pensionit t€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi u parashikua té ishte: a) 50 pér qind té pagés referuese
mbi t€ cilén ishte derdhur kontributi, b) pér ¢do vit tjetér té vjetérsisé sé shérbimit mbi pércaktimin e
mésipérm, masa e pensionit shtohej me 2 pér qind té pagés referuese, por jo mé shumé se masa e
pensionit maksimal t€ pleqérisé né shkallé vendi. Gjithashtu, neni 10, i ligjit nr. 8251/1999, parashikoi
se efektet e zbatimit té tij do té shtriheshin nga data 1.1.1999.

43. Ndérkohé, me ligjin nr. 9210/2004, shprehja “por jo mé shumé se masa e pensionit maksimal 1¢ plegérisé
né shkallé vendi” né shkronjén “b”, t€ ligjit nr. 8087/1996, u shfugizua (neni 49). Gjithashtu, neni 35 i
ligjit nr. 9210/2004 rregulloi té drejtén e pensionit té parakohshém pér ushtarakét aktiv té Forcave té
Armatosura, duke parashikuar kushtet dhe masén e pérfitimit té kétij pensioni. Né pikén 1 té kétij neni
u pércaktua se “oficerét, nénoficerét dbe ushtarét me pagesé/ profesionisté, me vjetérsi shérbimi né Forcat e Armatosura
15 vjet pér burrat dhe 12 vjet pér graté, gezoiné 1€ drejtén e pensionit 1€ parakobshém pér vjetérsi shérbini né masén 50
pér qind 1€ pagés mujore deri né plotésimin e kushteve pér pérfitimin e pensionit té plegérise. Pér ¢do vit tietér shérbimi
mbi kufirin e mésipérm ushtarakut i jepet njé shtesé pensioni né masen 2 pér qind té pagés mujore”. Kurse pika 3 e
tij pércaktoi se kriteret dhe kushtet e pérfitimit t€ pensionit té€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi
pércaktohen né ligjin pér sigurimin shoqéror suplementar té ushtarakéve té Forcave t€ Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé, té ushtarakéve té Ministrisé sé¢ Rendit Publik dhe té Shérbimit Informativ
Shtetéror, i ndryshuar. Ndérkohé, né dispozitat e fundit, nenin 48 té ligjit, sa i pérkiste zbatimit t€ nenit
35 té tij, ngarkoi Késhillin e Ministrave qé brenda 24 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit, té paraqesé
ndryshimet pérkatése né ligjin nr. 8087/1996.

44. Né vijim éshté miratuar njé ligj 1 11 pér sigurimet shoqérore suplementare pér ushtarakét e
Forcave té Armatosura, pikérisht ligji nr. 9418 /2005. Ky ligj, né nenin 13, pércaktoi kushtet e pérfitimit
t€ pensionit té€ parakohshém, t€ njéjta si ato né ligjin nr. 8087/1996 dhe ligjin nr. 9210/2004. Ndérsa
neni 14 rregulloi masén e pensionit té€ parakohshém, duke pércaktuar té njéjtén masé pensioni té
parakohshém sikurse dhe neni 35, i ligjit nr. 9210/2004, por me kufizimin se wasa e pensionit t¢
parakobshém nuk mund té jeté mé e madhe se katérfishi i pensionit bage. Pika 7 e kétij neni parashikoi se pér
ushtarakét, t€ ciléve u ka lindur e drejta e pérfitimit té€ pensionit t€ parakohshém para datés sé hyrjes
né fuqi té ligjit nr. 9210/2004, niveli i masés sé pérfitimit té llogaritur vendoset né kufijté e parashikuar
né kété nen. Neni 32 1 tij ngarkoi Késhillin e Ministrave qé, brenda 3 muajve nga data e hyrjes né fuqj,
té nxirrte aktet nénligjore né zbatim té neneve 3, 4 dhe 14 té kétij ligji. Ndérkohé, neni 33 i dispozitave
kalimtare, parashikoi se ligji nr. 8087/1996 dhe aktet e dala né zbatim t€ tij, pas hytjes né fuqi t€ kétij
ligji, nuk do té zbatohen pér ushtarakét e Forcave t€ Armatosura, qé pérfitojné sipas kétij ligji. Ligji
hyri né fuqi né datén 1.1.2000.

45. ME pas, ligji nr. 9418/2005 u ndryshua me ligjin nr. 9481/2000, i cili ndryshoi dispozitat né
lidhje me kushtet dhe masén e pérfitimit té€ pensionit té parakohshém (nenet 13 dhe 14). Pér kushtet
e pérfitimit té pensionit t€ parakohshém, neni 1 i ligjit ndryshues pércaktoi té njéjtat kushte, por
identifikoi dy kategori ushtarakésh pérfitues: i. ata qé dalin né rezervé/lirim pas hyrjes né fuqi té ligjit



nr. 9210/2004 deri né plotésimin e kushteve pér pension té ploté plegérie sipas ligjit nr. 7703/1993,
pér té cilét masa e pérfitimit pércaktohej né nenin 14 t€ ligjit; ii. ata q€ kané dalé né rezervé/lirim nga
data 1 janar 1991 deri né€ datén e hytjes né fuqi té ligjit nr. 9210/2004, pavarésisht nga casti i lindjes té
s€ drejtés pér pérfitimin e pensionit té parakohshém, té cilét do té vazhdonin ta pérfitonin sipas ligjit
nr. 8087/1996. Kurse pér masén e pensionit té parakohshém pér vietérsi shérbimi, neni 2 i ligjit
ndryshues, ndérsa pércaktoi té njéjtén masé pensioni té parakohshém, sikurse dhe neni 35 i ligjit nr.
9210/2004, vendosi kufizime sipas gradave té ushtarakéve, té cilat vationin deti né 6-fishin e pensionit
bazé pér ushtarakét me gradén “gjeneral”, deri né 3-fishin e pensionit bazé pér ushtarakét e tjeré, ku
pér sa u pérket ushtarakéve me gradén “nénkolonel” (gradé qé e ka pasur edhe kérkuesi Ismet Isufi),
kufizimi i masés sé pensionit shkonte deri né 4-fishin e pensionit bazé. Neni 9, i ligjit nr. 9481,/2006
ndryshoi edhe dispozitén pér hyrjen né fuqi té ligjit (nenin 34), duke parashikuar se hynte né fuqi né
datén 16.4.2006.

46. Ndérkohé neni 1, i ligjit nr. 9481/2006, i cili ndryshoi nenin 13, té ligjit nr. 9418/2005, pér
kushtet e pérfitimit té pensionit té parakohshém, u shfuqizua nga Gjykata me vendimin nr. 9, daté
26.2.2007, me arsyetimin se ai cenonte parimin e sigurisé juridike pér shkak té paqgartésisé dhe
kontradiktave midis dispozitave t€ ligjit (n€ lidhje me nenin 33, té pandryshuar € ligjit nr. 9418/2005),
por edhe té parimit té barazisé pérpara ligjit. Gjykata konstatoi se kjo dispozité i ndante ushtarakét né
dy kategori pér efekt té pérfitimit té pensionit té parakohshém, ndérsa me ligjin e méparshém pagesa
e pensionit shkonte deri né 4-fishin e pensionit bazé né shkallé vendi, me ligjin e i u ul pagesa e
pensionit t€ parakohshém pér ushtarakét e dalé né pension deri né datén e hyrjes né fuqi té ligjit pér
statusin (ligji nr. 9210/2004), pér té cilét kjo masé shkonte deri né masén e pensionit maksimal né
shkallé vendi, e barabarté me 2-fishin e pensionit bazé, kur pér ushtarakét e dalé né pension té
parakohshém pas hyrjes né fuqi té ligjit pér statusin, maksimumi i pagesés jepej i diferencuar sipas
gradés dhe shumé mé i favorshém nga ajo qé u jepej ushtarakéve qé kané dalé né pension pérpara ligjit
pér statusin. Po késhtu, Gjykata konstatoi se neni 1 1 ligjit t€ kundérshtuar i bénte referencé ligjit té
vitit 1996 (nr. 8087/1996) pér pérfitimet e njé kategorie ushtarakésh, ndérkohé qé neni 33 i
pandryshuar i ligjit té vitit 2005 (nr. 9418/2005) ndalonte zbatimin e atyre dispozitave, duke krijuar
késhtu paqartési né kuptimin e ligjit dhe né zbatimin e tij. Me kété vendim Gjykata shfuqizoi edhe
nenin 9, té ligjit nr. 9481/2006, pérmes té cilit ishte shtyré hytja né fuqi e ligjit nr. 9418/2005, duke
konstatuar edhe né kété rast cenimin e parimit té sigurisé juridike.

47. Né€ vijim u miratua njé ligj tjetér pér sigurimin shoqéror suplementar edhe té ushtarakéve té
Forcave té Armatosura, ligjii nr. 10142/2009, i cili ka hyré né fuqi né datén 27.6.2009. Ky ligj ka
shfuqizuar si ligjin nr. 8087/1996, ashtu edhe ligjin nr. 9418/2005, pérvegse edhe pikat 1 dhe 2, té ligjit
nr. 9210/2004. Sikurse rezulton nga rrethanat e ¢éshtjes dhe pretendimet e kérkuesit, ai ka pérmbushur
kriteret pér pensionin e pleqérisé né datén 17.6.2009. Pér rrjedhojé, pér sa kohé né shqyrtim éshté
procesi gjyqésor 1 zhvilluar nga kérkuesi pér kundérshtimin e pensionit té parakohshém, né té cilin ky
ligj dhe aktet e tjera e nxjerra né zbatim t€ tij, nuk jané té zbatueshém, ato nuk do té merren né analizé
nga Gjykata.

48. Né lidhje me zbatimin né kohé dhe efektin prapaveprues té legjislacionit pér pensionin e
parakohshém, si dhe skemén e zbatueshme pér llogaritjen e masés sé kétij pensioni, pér shkak té
géndrimeve té ndryshme té gjykatave, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.
3/2016, kané arritur edhe né pérfundimin njésues se né gjykimin e mosmarréveshjeve pér pensionet
e parakohshme pér vjetérsi shérbimi, pér periudhén nga data 1.1.1999 deri né hyrjen né fuqi té ligjit
nr. 10142/2009, pensioni i parakohshém pér vietérsi shérbimi do té pérllogaritej sipas ligjit nr.
8087/1996 (té ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999). Gjithashtu, sipas Kolegjeve té Bashkuara ligji nr.
9210/2004 ka hequr kufizimin né masén e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi té
parashikuar, por zbatimi i parashikimit ligjor té kétij ligji ishte 1 kushtézuar me nxjerrjen e rregullimeve
ligjore né fushén e sigurimeve shogérore suplementare té ushtarakéve né zbatim té kétij ndryshimi.
Caktimi i pensionit té¢ parakohshém, sipas nenit 11, té ligjit nr. 8087/1996 (i ndryshuar me ligjin nr.
8521/1999), béhej duke u llogaritur sipas skemés: a) 50% e pagés referuese mbi té cilén ishte derdhur



kontributi; dhe b) pér ¢do vit tjetér té vjetérsisé sé shérbimit mbi 12 vjet pér graté dhe 15 vijet pér burrat
masa e pensionit shtohej me 2% té pagés referuese. Por masa e pérgjithshme e pensionit té
parakohshém nuk mund té kalonte masén e pensionit maksimal té pleqérisé né shkallé vendi. Tavani
i vendosur né lidhje me masén e pensionit té parakohshém né nenin 11, t€ ligjit nr. 8087/1996, té
ndryshuar, duhet té zbatohej mbi té gjithé masén e pensionit té parakohshém.

49. Pér sa mé lart, né rastin né shqyrtim, nisur nga thelbi i parashtrimeve té kérkuesit, si dhe bazuar
né standardet kushtetuese té sipércituara, Gjykata do té analizojé nése interpretimi qé Gjykata
Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté i kané béré ligjit material t€ zbatueshém né
mosmarréveshjen objekt gjykimi i ka cenuar kérkuesit té drejtén pér pension té parakohshém pér
vjetérsi shérbimi t€ pérfituar pér shkak té parashikimeve ligjore, pra nése né interpretimin qé ato
gjykata i kané béré ligjit té zbatueshém né rastin e kérkuesit ka ose jo elemente té arbitraritetit.

50. Nga rrethanat e ¢éshtjes rezulton se kérkuesit, si ushtarak né rezervé, e drejta pér pension té
parakohshém i ka lindur né datén 1.1.1999. Trajtimi 1 tij me kété pension €shté bazuar né ligjin nr.
8087/1996, t¢€ ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999 dhe éshté caktuar né masén 8.000 leké né muaj, sipas
aktit administrativ nr. 1477/2000 t¢ DRSSH-s€, Tirané i cili éshté kundérshtuar gjyqésisht nga
kérkuesi. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 3508, daté 24.6.2014, ka
vlerésuar se masa e pensionit t€ parakohshém do té jeté né masén 50% té pagés referuese sé bashku
me shtesat 2% pér ¢do vit shérbimi mbi 15 vjet, pa e kufizuar me masén e pensionit maksimal té
pleqérisé né shkallé vendi ose me pensionin pér gradé. Ajo ka arsyetuar se kufizimi i zbatuar nga
DRSSH-ja, Tirané sipas nenit 11, t€ ligjit nr. 8087/1996 (t€ ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999), se
masa e pensionit t€ parakohshém nuk duhet té kalojé masén e pensionit maksimal té pleqérisé né
shkallé vendi, nuk gjen zbatim, pasi ky kufizim &shté shfuqizuar nga neni 49, i ligjit nr. 9210/2004,
ndérkohé qé e njéjta formulé pér masén e pensionit té parakohshém parashikohet edhe nga ligji nr.
9418/2005 (i ndryshuar me ligjiin nr. 9481/2006), i cili pér ushtarakét me gradén “nénkolonel”
parashikon se masa e pensionit nuk mund t€ jeté mé e madhe se katérfishi i pensionit bazé, ligj ky qé
duhet té zbatohet edhe pér paditésin/kérkuesin nga data 4.3.2007 e hyrjes né fuqi té vendimit té
Gjykatés nr. 9, daté 26.2.2007.

51. Céshtja éshté shqyrtuar né Gjykatén Administrative t€ Apelit, vendim i cili éshté prishur nga
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté. Gjykata e Larté ka arsyetuar se gjykatat e faktit kané zbatuar
gabim ligjin material, konkretisht nenin 11, té ligjit nr. 8087/1996, té ndryshuar, duke vendosur
kufizimin e masés maksimale té pensionit té pleqérisé né shkallé vendi vetém te shtesa pér vijetérsi
(shkronja “b”) dhe jo né masén totale té pensionit. Sipas Gjykatés sé¢ Larté, né rigjykim gjykata
administrative duhet té kryente njé hetim t€ ploté dhe té gjithanshém té ¢éshtjes dhe t€é analizonte
faktet pér té zgjidhur ¢éshtjen sipas orientimeve té€ vendimit unifikues nr. 3/2016.

52. Né rishqyrtim, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 695, daté 5.10.2023, ka
vendosur ndryshimin e vendimit t€ Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe rrézimin
e padisé t€ kérkuesit. Sipas Gjykatés Administrative t€ Apelit, kérkuesi ka kérkuar aplikimin e njé
skeme pa kufizime né masén e pensionit té parakohshém edhe pse ligji qé ka qené né fuqi né kohén
kur ka dalé né pension té parakohshém parashikonte kufizime. Ajo gjykaté ka arsyetuar se né
momentin e lindjes sé t€ drejtés nga DRSSH-ja éshté zbatuar si duhet neni 11, i ligjit nr. 8087/1996.
Ligji i zbatueshém pér té gjithé periudhén éshté ligji nr. 8087/1996 (i ndryshuar me ligjin nr.
8521/1999), sipas interpretimit t€ vendimit unifikues, ndaj Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré
ka gabuar né interpretimin dhe zbatimin e saj. Ndérsa Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me
vendimin nr. 00-2024-1416, daté 8.4.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit t€ kérkuesit.

53. Bazuar né standardet e mésipérme dhe duke pasur né konsideraté rrethanat e rastit konkret,
Gjykata véren se sikurse ka arsyetuar edhe gjykata e apelit, kérkuesit i ka lindur e drejta pér pension té
parakohshém né datén 1.1.1999, moment né t€ cilin zbatohej ligji nr. 8087/1996, i ndryshuar me ligjin
nr. 8521/1999. Né nenin 11 t€ tij parashikohej se masa e pensionit té parakohshém pér vjetérsi
shérbimi ishte 50 pér qind e pagés referuese mbi té cilén éshté derdhur kontributi dhe pér ¢do vit tjetér
té vjetérsisé sé shérbimit mbi pércaktimin e mésipérm, masa e pensionit shtohej me 2 % té pagés



referuese, por jo mé shumé se masa e pensionit maksimal t€ pleqérisé né shkallé vendi. Ndérkohé,
sikurse u theksua mé lart (shib paragrafin 43 1 vendinzii), pér shkak t€ shfugizimit me ligjin nr. 9210/2004
té tavanit t€ masés s€ pensionit maksimal t€ pleqérisé, kérkuesit iu krijuan pritshméri té ligishme qé
edhe ai do t€ pérfitonte nga ky shfuqizim, pra se edhe ndaj atij nuk do té zbatohej mé ky tavan/kufizim
né masén e pensionit té parakohshém.

54. Megjithaté, Gjykata konstaton se pavarésisht kétij shfuqizimi, Gjykata Administrative e Apelit
edhe pér periudhén 2004—2009, pra nga shfuqizimi i tavanit e deri né momentin qé kérkuesi ka fituar
t€ drejtén pér pension pleqétie, duke u bazuar né nenin 11, € ligjit nr. 8087/1996, té ndryshuar me
ligjin nr. 8521/1999, ka pércaktuar se masa e pérgjithshme e pensionit t€ parakohshém nuk mund té
kalojé masén e pensionit maksimal té pleqérisé né shkallé vendi. Duke arsyetuar né kété ményré,
Gjykata Administrative e Apelit duket se nuk e ka llogaritur masén e pensionit sipas parashikimit ligjor
né fuqi pér até periudhé. Prandaj, né vlerésimin e Gjykatés vendimi i gjykatés s¢ apelit nuk duket se ka
pérmbushur konceptin e njé gjykimi té drejté né kuptim té parashikimit té€ nenit 42 t€ Kushtetutés.

55. Nga ana tjetér, Gjykata véren se pérmbajtja e ligjit nr. 9210/2004, si dhe ményra e interpretimit
té tij nga gjykata e apelit nuk rezultojné té€ jené analizuar nga Gjykata e Larté. Gjithashtu, ajo nuk
shprehet pse né rastin né shqyrtim kishte vend pér zbatimin e vendimit unifikues edhe pér periudhén
pas vitit 2004, si dhe pérse ligji i identifikuar si i zbatueshém pér kété periudhé vijon té pérmbajé
kufizim té masés sé pensionit t€ parakohshém (jo mé shumé se masa e pensionit maksimal té pleqérisé
né shkallé vendi), né njé kohé kur ky kufizim éshté shfugizuar. Né kété drejtim, nuk duket se Gjykata
e Larté u ka dhéné pérgjigje shkaqeve té paraqitura né rekurs lidhur me zbatueshmériné e kritereve
ligjore té parashikuara nga ligji nr. 8087/1996, i ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999, pér periudhén
2004-2009, si pasojé e shfugizimit me ligjin nr. 9210/2004, t€ masés s€ tavanit té pensionit té
parakohshém apo se ajo (Gjykata e Lart€) ka dhéné mjaftueshém argumente pér identifikimin e ligjit
té zbatueshém dhe pér ményrén e interpretimit té tij nga gjykata e apelit.

56. Nisur nga sa mé lart, Gjykata vleréson se Gjykata e Larté si gjykaté ligji duhet t’i kthente pérgjigje
pretendimeve té kérkuesit pér ligjin e zbatueshém dhe kriteret e pércaktimit té pensionit té
parakohshém pér vjetérsi shérbimi. Pra, ajo gjykaté nuk mund té mjaftohej me njé arsyetim té kufizuar,
por duhet t€ mbante qéndrim dhe té arsyetonte qofté pér sa i pérket ligjit té zbatueshém, ashtu edhe
né veganti, nése kufizimi “jo mé shumé se masa e pensionit maksimal té pleqérisé né shkallé¢ vendi”
pérfshin edhe periudhén kohore 2004-2009. Prandaj vendimi i saj nuk plotéson kérkesat pér njé
gjykim té drejté né drejtim té standardit té arsyetimit t€ vendimit gjyqésor, duke 1 cenuar kérkuesit edhe
parimin e sigurisé juridike né drejtim té sé drejtés pér pension té parakohshém t€ fituar prej tij nga ligji,
té paktén pér periudhén kohore 2004-2009.

57. Pér arsyet e lartpérmendura, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé drejtés
s¢ pensionit t€ parakohshém pér shkak té interpretimit t€ paarsyeshém té ligjit €shté i bazuar.
Megjithaté, Gjykata, duke mbajtur né konsideraté edhe rolin subsidiar t€ saj né respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, vleréson se i pérket Gjykatés sé Larté té kontrollojé
ligishmériné e vendimmarrijes sé gjykatave té faktit pér interpretimin e ligjit material prej tyre, prandaj
duhet té shfugizohet vetém vendimi i saj.

58. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se sipas arsyetimit té mésipérm té kétij vendimi, kérkesa éshté e
bazuar, ndaj dhe ajo pranohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 134, pika 1, shkronja “1”, t&¢ Kushtetutés, si dhe nenit 72, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé€”, té ndryshuar,
njézéri,

VENDOSI:



1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.

2. Shfuqizimin e vendimit nr. 00-2024-1416, daté 8.4.2024, té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé
Larté, si té€ papajtueshém me Kushtetutén.

3. Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 23.4.2025.

Shpallur mé 27.5.2025.

Kryetare: Holta Zacaj
Anétaré: Sonila Bejtja, Marsida Xhaferllari, Genti Ibrahimi, Ilir Toska, Sandér Beci, Fiona

Papajorgji, Marjana Semini



