VENDIM
Nr. 46, daté 18.9.2025

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Ilir Toska anétar,
Marjana Semini anétare;
Genti Ibrahimi anétar,

me sekretare Belma Lleshi, n€ datat 4.3.2025, 1.7.2025 dhe 18.9.2025, mori né shqyrtim né
seancé plenare mbi bazé t€¢ dokumenteve kérkesén nr. 14 (D) 2024 t€ Regjistrit Themeltar, qé u
pérket:

KERKUES: Drita Pulleja, Gani Qatipi, Luljeta Qatipi, Gazmir Qatipi, Dorina Qatipi, Florian
Qatipi

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Aférdita Shkreli, Mehmet Shkreli, Refat Shkreli, Gézim
Xhemrishi, Ylli Xhemrishi, Mimoza Xhemrishi, Adrian Xhemrishi, Luljeta Hysa, Petrit Hysa,
Avdi Hysa, Sokol Hysa, Kreshnik Hysa, Ornela Qatipi, Hajredin Qatipi.

Drejtoria ¢ Administrimit dhe Mbrojtjes s€ Tokés, Késhilli 1 Qarkut Tiran€, n€ mungesé.

Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2, pérfagé€suar nga juristi
Arjan Halilaj, me autorizim.

OBJEKTTI: Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2024-698, daté 17.1.2024, t€ Kolegjit Civil t& Gjykatés
sé Larté, si 1 papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 17, 18, 33, 41, pikat 1 dhe 2, 42, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika
1, shkronja “i” dhe 142, pika 1, t€ Kushtetutés s¢ Republikés s€ Shqipéris€ (Kushtetuta); Konventa
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut; ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipéris€”, 1 ndryshuar (Ligji Organik i
Gjykatés).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢€shtjes Genti Ibrahimi, mori n€ shqyrtim parashtrimet me shkrim té
kérkuesve, (kérkuesit), té cilét kané kérkuar pranimin e kérkes€s, prap&€simet me shkrim té
subjekteve t€ interesuara, Aférdita Shkreli, Mehmet Shkreli, Refat Shkreli dhe Agjencisé
Shtetérore t€ Kadastrés (4SHK), Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2, g€ kané kérkuar rrézimin e
kérkesés, konstatoi mungesén e prapésimeve me shkrim té subjektit t€ interesuar, Drejtorisé sé
Administrimit dhe Mbrojtjes s€ Tokés, Késhilli 1 Qarkut Tirané, si dhe diskutoi ¢€shtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Komisioni i Ndarjes sé Tokés (KNT) i fshatit Mézez, Tirané, bazuar né ligjin nr. 7501, daté
19.7.1991, “Pér tokén” (ligji nr.7501/1991), me aktin nr. 75, dat€ 15.10.1993, i ka dhéné né



pérdorim shtetasit Nj. Sh, n€ cilésin€ e punonjésit t&€ Ndérmarrjes Bujgésore, 5.000 m?, vresht, né
ngastrén kadastrale nr. 8, me kufizimet pérkatése. Po ky komision, me Aktin e Marrjes s¢ Tokés
né Pronési (AMTP) nr. s’ka, daté 15.10.1993, té njéjtén sipérfage toke ia ka dhéné né pronési po
kétij shtetasi, 1 cili e ka regjistruar mé pas né€ Zyrén e Regjistrimit t& Pasurive t€ Paluajtshme
(ZRPP), Tirané, n€ datén 8.9.1998. N¢ vijim, me shkresén nr. 488/1, t&€ datés 4.5.1995, Seksioni 1
Kadastrés ka njoftuar shtetasin Nj. Sh. se AMTP-t€ e datés 15.10.1993, jané t€ pavlefshme, pasi
ai nuk ka rezultuar banor i fshatit Mézez, por i qytetit t€ Tiran€s. Ky njoftim nuk rezulton té jeté
kundérshtuar né Komisionin Qeveritar t&€ Tok&s (KQT), si organi mé i lart€¢ administrativ, ose né
rrugé gjyqésore.

2. Kérkuesit (pala e paditur né procesin gjyqésor t& pérmbyllur me vendimin e kundé&rshtuar)
jané trashégimtarg€ ligjoré€ té shtetasit Y. A., t€ cilit, n€ bazg t€ ligjit nr. 7698, dat€ 15.4.1993, “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve” (ligji nr.7698/1993), me vendimin nr. 220,
daté 22.6.1995, (vendimi nr. 220/1995) té ish-Komisionit t¢ Kthimit dhe Kompensimit t& Pronave
Tirané (ish-KKKP-ja, Tirané), i éshté njohur dhe kthyer sipérfagja 9.000 m? truall né fshatin
M¢ézez, komuna Kashar, Tiran€, me kufizimet pérkatése, pasuri qé €éshté regjistruar mé pas né
ZRPP-né, Tirané.

3. N€ vijim, me vendimin nr. 5, daté 13.7.1999, Komisioni i Tokés i Késhillit t¢ Rrethit Tirané
ka anuluar aktin e marrjes sé tokés n€ pronési, léshuar né emér t€ shtetasit Nj. Sh. (trashégimlénési
i paditésve t&¢ kundérpaditur) nga KNT-ja, Mézez, pér sipérfagen 5.000 m?, si t& dhéné né
kund€rshtim me ligjin nr. 7501/1991. N¢ vijim, ZRPP-ja, Tirané ka deklaruar t€ pavlefshém
regjistrimin e béré nga shtetasi Nj. Sh. dhe certifikatén e pronésisé€ té datés 8.9.1998 t& 1€shuar né
emér t€ tij, si dhe ka béré regjistrimin e tokés né€ emér t&€ kérkuesve. Ndérsa me shkresén e datés
13.7.2000 kryetari i komunés Mézez, né€ cilésiné edhe té kryetarit t& KNT-s€, ka vlerésuar se sipas
VKM-sé€ nr. 230, daté 22.7.1991, “Pér krijimin e komisioneve té tokave”, Komisioni i Tokés sé
Ké&shillit t& Rrethit Tiran€ nuk ka t€ drejté t€ shfuqizojé dokumentacionin e tokés.

4. Né datén 6.6.1996, shtetasi Nj. Sh. ka paditur né Gjykatén e Shkall€s sé Par¢ Tirané kérkuesit
(trashégimtaré t& shtetasit Y.A.) dhe ish-Agjenciné e Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave, Tirané
(ish-AKKP-ja), me objekt kundérshtimin pjesérisht t€ vendimit nr. 220/1995 t€ KKKP-s¢, Tirané,
pér sipérfagen 5.000 m?, me pretendimin se ajo mbivendoset me sipérfagen e tokés sé fituar prej
tij sipas ligjit nr. 7501/1991, duke kérkuar edhe ¢regjistrimin e késaj sipérfageje nga pronésia e
kérkuesve dhe regjistrimin né emrin e tij. Kérkuesit kané paraqitur kundérpadi, duke kérkuar
lirimin dhe dorézimin e sipérfages 5.000 m?, me pretendimin se e kané fituar pronésiné né bazé té
ligjit nr. 7698/1993 dhe se kjo pron€ mbahet n€ ményré t€ paligjshme nga ana e paditésit.

5. Me vendimin nr. 8281, daté 11.10.1996, Gjykata e Shkallés s¢ Paré Tirané ka vendosur
pranimin e padisé dhe rrézimin e kundérpadisé€, duke anuluar pjesérisht vendimin nr. 220/1995 t&
KKKP-sé, Tirané, si té pabazuar né€ ligj dhe né prova. Pér ankimin e kérkuesve, Gjykata e Apelit
Tiran€, me vendimin nr. 13, dat€ 8.1.1997, ka vendosur mospranimin e tij. Mbi bazén e rekursit té
kérkuesve, me vendimin nr. 1615, daté 13.11.1997, Gjykata e Kasacionit ka vendosur prishjen e
vendimit t€ gjykatés sé€ apelit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim po né€ até gjykaté. Né rigjykim,
Gjykata e Apelit Tiran€, me vendimin nr. 1283, daté 23.9.1998, ka vendosur Iénien né fuqi té
vendimit nr. 8281, daté 11.10.1996, t& gjykatés s¢ shkallés sé paré. Ndérsa Gjykata e Larté, me
vendimin nr. 966, dat€ 21.10.1999, ka vendosur prishjen e vendimeve té€ gjykatave té faktit dhe
dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né shkall¢ t& paré, duke 1éné si detyra pér kété gjykaté: i.
vlerésimin e ligjshmérisé ose paligjshmérisé s€ AMTP-ve; si dhe ii. thirrjen n€ gjykim si persona
té interesuar t&€ komisioneve pérkatése t€ ndarjes sé tokés, me qéllim zgjidhjen e mosmarréveshjes
sipas ligjit.

6. Né rigjykimin e ¢éshtjes, me vendimin nr. 5311/1068, daté 1.2.2000, Gjykata e Shkallés sé
Paré Tirané ka vendosur pushimin e gjykimit t€ ¢c€shtjes. Ky vendim éshté prishur me vendimin
nr. 811, dat€é 12.9.2000, t& Gjykatés s¢ Apelit Tirané dhe ¢éshtja €shté dérguar pér rigjykim né
gjykatén e shkall€s s€ paré. Kjo e fundit, né rigjykim, me vendimin nr. 3124, daté 12.7.2002, ka



vendosur pranimin e padis€, anulimin pjes€risht t€ vendimit nr. 220/1995 t€¢ KKKP-s€, Tirané,
urdhérimin e fshirjes sé regjistrimit né emér t€ kérkuesve dhe regjistrimin né€ emér té
trashégimtaréve té shtetasit Nj. Sh., si dhe rrézimin e kundérpadisé. Gjaté gjykimit gjykata ka
proceduar me zé€vend€simin procedural t€ paditésit Nj. Sh. me trashégimlénésit e tij, si dhe ka
thirrur si persona t€ tret€ ish-ZRPP-né, Tiran€ dhe KNT-né€, Kashar. Ky vendim éshté 1én€ né fuqi
nga Gjykata e Apelit Tirané me vendimin nr. 503, dat€ 17.4.2003. Mbi bazén e rekursit t&
kérkuesve, me vendimin nr. 1118, daté 1.6.2004, Gjykata e Larté ka vendosur prishjen e vendimit
té gjykatés s€ apelit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim po né até€ gjykat€, me tjetér trup gjykues.
Sipas Gjykatés s€ Larté, gjykatat mé t€ uléta nuk kané vlerésuar ligjshmériné e akteve té komisionit
té tokés, té cilat paraqgesin kontradikta n€ pérmbajtjen e tyre, si dhe vendimin e KKKP-s¢, Tirané
nuk kané zbatuar detyrat e Iéna prej saj me vendimin nr. 966, daté 21.10.1999, té detyrueshme pér
gjykatén gé rigjykon ¢é€shtjen, bazuar né nenin 486 t€ Kodit t€ Procedurés Civile (KPC). Po késhtu,
ajo ka vlerésuar se vendimi i gjykatés s€ apelit ka mungesé t€ analizés s¢ provave dhe t€ bazés
ligjore mbi t€ cilén bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes.

7. N€ zbatim t€ detyrave té 1€éna nga Gjykata e Larté, Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr.
32, dat€ 22.1.2007, ka vendosur ndryshimin e vendimit t€ gjykatés s€ shkall€s s€ paré, rrézimin e
padis€ dhe pranimin e kundérpadisé t€ paraqitur nga té paditurit (kérkuesit), duke detyruar paditésit
t’u lirojné e dorézojné té paditurve kundérpadités sipérfagen 5.000 m?. Ky vendim éshté prishur
me vendimin nr. 406, daté 19.6.2014, t& Gjykatés s€ Larté, e cila e ka dérguar ¢éshtjen pér rigjykim
né Gjykatén e Apelit Tiran€, me tjetér trup gjykues. Sipas Gjykatés sé Lart€, né rishqyrtimin e
cEshtjes gjykata e apelit duhet t€ kryente njé hetim té ploté e t€ gjithanshém.

8. Pas rigjykimit t€ ¢€shtjes, pérfundimisht, me vendimin nr. 2315, daté 18.11.2015, Gjykata e
Apelit Tirané ka vendosur Iénien né fuqi t€ vendimit nr. 3124, daté 12.7.2002, t& gjykatés sé
shkall€s s€ par€, por me ndryshimin g€ kérkuesit t&€ kompensohen pér sipérfagen prej 5.000 m? né
njé nga ményrat e parashikuara nga ligji. Kundér vendimit t€ gjykatés s€ apelit kan€ ushtruar
rekurs kérkuesit dhe Agjencia e Trajtimit t&€ Pronés, t€ cilét kan€ kérkuar rrézimin e vendimit dhe
pranimin e kundérpadisé, duke parashtruar, ndér t€ tjera, si shkaqge kryesore: pavlefshmériné
absolute t€ AMTP-sé, daté 15.10.1993, nxjerré nga KNT-ja e komunés Mézez, né kapércim té
kompetencave qé i njihte ligji; paditési Nj. Sh. €shté vértetuar q€ ishte banor i qytetit t€ Tiranés
dhe njékohésisht anétar i Ndérmarrjes Bujgésore, pra duke mos pérmbushur kriteret e pércaktuara
né€ nenin 6, t€ ligjit nr. 7501/1991 pér t€ marré AMTP-né; AMTP-ja né emér té shtetasit Nj. Sh.
€shté shfugizuar nga KNT-ja e Késhillit t€ Rrethit Tirané me vendimin nr. 5, daté 13.7.1999, i cili
nuk rezulton t€ jeté kundérshtuar nga pala paditése; nga akti i ekspertimit nuk rezulton
mbivendosje pronash, fakt i konfirmuar nga ekspertja né seancé gjyqésore; sipérfagja 5.000 m? ka
gené e liré né kuptim té€ ligjit.

9. Gjykata e Lart€, me vendimin nr. 00-2024-698, daté 17.1.2024, ka vendosur mospranimin e
rekursit, pasi €shté béré pér shkaqge t&€ ndryshme nga ato qé parashikohen né nenin 472 t& KPC-sé.
Sipas asaj gjykate, jané€ respektuar normat procedurale dhe jané zbatuar drejt dispozitat e ligjit
material, duke béré njé€ cilésim té drejté t€ fakteve dhe rrethanave qé lidhen me mosmarréveshjen.
Po késhtu, shkaqet e parashtruara n€ rekurs ngrené kryesisht ¢€shtje té€ vlerésimit té provave dhe
té fakteve, té€ cilat dalin jashté juridiksionit rishikues dhe ligjor té saj.

10. Né datén 22.7.2024, kérkuesit 1 jané€ drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim
kushtetues individual, sipas objektit t& tij. N&€ datén 28.10.2024, Kolegji i Gjykatés ka vendosur
kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé t€ dokumenteve. Pas konstatimit té
munges€s s€ njoftimit pér disa nga subjektet e interesuara, konkretisht t€ shtetasve Rahmije
Xhemrishi, Arife Hysa, Ornela Qatipi dhe Hajredin Qatipi, Gjykata ka vendosur shtyrjen e seancés,
me qé€llim njoftimin e tyre. Po késhtu, nga aktet shkresore t&€ administruara, Gjykata konstatoi se
kérkuesi Izeir Qatipi dhe subjektet e interesuara Rahmije Xhemrishi, Arife Hysa dhe Nanie Shkreli
kané ndérruar jeté€. NE kéto kushte, Gjykata e ka vlerésuar t€ nevojshém kérkimin e
dokumentacionit ligjor pér trashégimtarét e tyre. N& vijim, me vendimin e datés 10.6.2025, pér



kalimin procedural t€ paléve né proces, Mbledhja e Gjyqtaréve ka vendosur thirrjen né cilésiné e
kérkuesve t€ shtetasve Luljeta Qatipi, Gazmir Qatipi dhe Dorina Qatipi, si dhe né cilésin€ e
subjekteve t€ interesuara t€ shtetaseve G€zim Xhemrishi, Y1li Xhemrishi, Mimoza Xhemrishi,
Adrian Xhemrishi, Luljeta Hysa, Petrit Hysa, Avdi Hysa, Sokol Hysa dhe Kreshnik Hysa. Né
seancén e datés 1.7.2025, Gjykata, pasi konstatoi se subjektet e interesuara né kété ¢éshtje Refat
Shkreli, Mehmet Shkreli, Luljeta Hysa, Avdi Hysa, Petrit Hysa, Kreshnik Hysa, Sokol Hysa,
Adrian Xhemrishi, Gézim Xhemrishi, Y1li Xhemrishi, Mimoza Xhemrishi, Hajredin Qatipi nuk
kishin marr€ dijeni pér gjykimin kushtetues t€ ¢€shtjes, ka vendosur shtyrjen e seancés plenare,
me qé€llim njoftimin e tyre me shpallje dhe caktimin e seancés plenare t€ radhés né datén 18.9.2025.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

11. Kérkuesit, né ményré t€ pérmbledhur, kané€ pretenduar se vendimi 1 kundérshtuar u ka
cenuar ¢ drejtén pér proces té rregullt ligjor, t€ garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, n€ drejtim
té:

11.1 Parimit té sigurisé juridike dhe té pritshmérive té ligishme, pasi né kuptim té
jurisprudencés kushtetuese dhe asaj té€ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ),
vendimi i KKKP-s€, Tirané, mbi bazén e té cilit ka fituar pasuriné trashégimlénési i kérkuesve,
krijon t€ nj&jtén pritshméri si njé vendim gjyqésor qé njeh pronésiné mbi sendin. Pér sa kohé qé
pasuria né pronési t€ tyre €shté fituar me vendim t€ ish-KKKP-s¢, ai barazohet me vendim gjyqésor
dhe ka krijuar pritshméri t€ ligjshme tek ata q€ do t€ vihen né posedim té pronés ose do té
démshpérblehen pér té.

11.2 Parimit té barazisé sé arméve dhe té kontradiktoritetit, pasi Gjykata e Lart€ duhet ta
shqyrtonte ¢éshtjen n€ seancé gjyqésore dhe né€ prani t€ paléve ndérgjyqése, té cilat duhet t’i kishte
njoftuar pér orén dhe datén e gjykimit, ndérkohé qé gjykimi i saj n€ dhomén e késhillimit u ka
mohuar t&€ drejtén pér t€ marr€ pjes€ n€ gjykim dhe pér té paraqitur prova e argumente né mbrojtje
té interesave t€ tyre. Po késhtu, Gjykata e Larté nuk ka kryer zévendésimin procedural t& paléve
q¢€ kishin ndérruar jet€, duke u cenuar edhe t€ drejtén pér shqyrtim efektiv e né menyré té pavarur
té rekursit.

12. Subjektet e interesuara, Aférdita Shkreli, Mehmet Shkreli, Refat Shkreli, n€ ményré té
pérmbledhur, kané parashtruar si vijon:

12.1 Pretendimi pér cenimin e parimit té sigurisé juridike dhe té pritshmérive té ligishme &shté
1 pabazuar, pasi ata e kané fituar t€ parét titullin e pronésis€ dhe jané ata q€ jan€ cenuar né t€ drejtén
e pronés, pér té cilén ligji duhet t’u ofronte siguri, qarté€si dhe vazhdimési t€ késaj t& drejte.
Pritshmérité e kérkuesve pér kthimin dhe kompensimin e pronés nuk jané mohuar, pasi gjykatat
kané vendosur kompensim pér sip€rfagen e pronés s€¢ mbivendosur, duke dhéné arsyet pér
vlerésimet e tyre.

12.2 Pretendimet pér cenimin e parimit té barazisé sé arméve dhe té kontradiktoritetit, si dhe
sé drejtés pér shqyrtim efektiv té rekursit, n€ ményré t€ pavarur, jané t€ pabazuara, pasi gjykimi i
céshtjes né dhomén e késhillimit nga Gjykata e Larté €shté béré né pérputhje me parashikimet e
nenit 480 t&€ KPC-sé. Pavarésisht kohés sé regjistrimit t€ rekursit, pér sa i takon formimit té trupit
gjykues, procedurés sé gjykimit dhe ményrés sesi disponon, Gjykata e Larté u referohet
dispozitave ligjore né€ fuqi. Lidhur me z€vend€simin procedural t€ paléve g€ kané€ ndérruar jeté,
nuk &shté arritur t€ provohet cenimi né t€ drejtat kushtetuese t€ kérkuesve, pasi me kété pretendim
synohet mbrojtja e t€ drejtave t€ personave té tjeré né€ procesin gjyqésor. Po késhtu, gjykata e apelit
ka respektuar ligjin procedural dhe palét kané pasur mundési té realizojné té drejtén e mbrojtjes,
té paragesin prova, t€ njihen me provat e pal€s kundé€rshtare, t€¢ debatojné e té€ shprehin qéndrimet
e tyre, duke respektuar parimet bazé t€ procesit t€ rregullt ligjor.



13. Subjekti i interesuar, ASHK-ja, Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2, né ményré té
pérmbledhur, ka parashtruar t€ njéjtat pretendime me subjektet e interesuara Aférdita Shkreli,
Mehmet Shkreli dhe Refat Shkreli, duke shtuar se né datén 7.4.2016, pas regjistrimit t€ vendimit
nr. 2315, daté 18.11.2015, t€ Gjykatés s€ Apelit Tiran€, ZRPP-ja (sot ASHK-ja) ka kryer
certifikimin e pronés me sipérfage 5.000 m?, lloji i pasurisé “aré”, duke pajisur trashégimtarét e
shtetasit Nj. Sh. me certifikatén e pronésis¢.

14. Subjekti i interesuar, Drejtoria e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés, Késhilli i Qarkut
Tirané, nuk ka paraqitur prapé€sime me shkrim, edhe pse €shté njoftuar rregullisht.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesve

15. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore g€ lidhet me nisjen e
nj€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71, t€ Ligjit Organik té Gjykatés, ¢do individ, person fizik ose
juridik, subjekt i s€ drejtés private dhe publike, mund t&€ véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar t€ ankesave kundér ¢do akti t€ pushtetit publik ose vendimi gjyqésor g€ cenon t&
drejtat dhe lirité€ themelore t€ garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet t€ plotésojé kriteret kumulative t€ nenit 71/a, t€ Ligjit Organik té Gjykatés, q€ lidhen me
shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqitjes s€ kérkesés, pasojat negative t€ pé€suara né ményré
té drejtpérdrejté e reale dhe mundésin€ pér rivendosjen e s€ drejtés sé shkelur.

16. Lidhur me legjitimimin ratione personae, né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe
134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, individi duhet t€ provojé€ interesin e tij si né
aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial (shih vendimet nr. 65, daté 30.11.2023; nr. 44,
daté 26.9.2023, té Gjykatés Kushtetuese). Pér sa i pérket aspektit substancial, Gjykata ka theksuar
se individi, si subjekt i kushtézuar, mund t€ b&j€ ankim kushtetues individual vetém pér ¢éshtje qé
lidhen me interesat e tij t&€ drejtpérdrejté, si dhe té tregojé se né ¢faré ményre ai éshté cenuar né té
drejtat e tij kushtetuese, pra se €shté viktimé e njé shkeljeje dhe se pasojat nga akti i kundérshtuar
jané t€ drejtpérdrejta dhe reale pér t€ (shih vendimet nr. 29, daté 16.4.2024, nr. 44, daté 26.9.2023,
té Gjykatés Kushtetuese).

17. N€ ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata véren se n€ ankimin kushtetues individual kérkuesit kané
pretenduar se Gjykata e Larté nuk ka kryer zé€vend€simin procedural té€ paléve té€ paditura né
procesin gjyqésor objekt ankimi g€ kishin ndé€rruar jeté. Ndé€rsa subjektet e interesuara kané
prapésuar se kérkuesit nuk kané arritur t€ provojné cenimin né t&€ drejtat e tyre kushtetuese si
rrjedhojé e moskryerjes sé z€vendésimit procedural t€ paléve qé kishin ndérruar jeté, pasi me kété
pretendim synohet mbrojtja e t€ drejtave t€ personave té tjeré né procesin gjyqésor. Pér sa i takon
kétij pretendimi, duke mbajtur parasysh edhe faktin se vendimi i kontestuar i Gjykatés s¢ Larté
éshté vendim mospranimi, i marré né ushtrim e sipér t€ veprimtarisé seleksionuese té késaj té
fundit, pa vlerésuar né¢ themel pretendimet e kérkuesve, Gjykata ¢mon se kérkuesit, si subjekte té
kushtézuara, nuk legjitimohen ratione personae né aspektin substancial, pasi nuk kané arritur té
provojné cenimin e t€ drejtave t€ tyre kushtetuese pér két€ shkak. Ndérsa pér sa u pérket
pretendimeve t€ tjera, Gjykata ¢mon se kérkuesit legjitimohen ratione personae, bazuar né nenet
131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés, pasi jané palé€ ndérgjyqése
né procesin gjyqésor t€ kundérshtuar, ndaj kané interes té drejtpérdrejté né ¢c€shtjen e paraqitur.

18. N€ lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, né kuptim té€ nenit 131, pika 1,
shkronja “f”, t€ Kushtetutés, Gjykata véren se kérkuesit i jané drejtuar asaj me ankim kushtetues
individual, duke ngritur pretendime pér procesin gjyqésor té zhvilluar né Gjykatén e Larté, pér té
cilin nuk kané mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té tyre kushtetuese
pérve¢ ankimit kushtetues individual.



19. Kérkuesit legjitimohen edhe ratione temporis, pasi vendimi i Gjykatés sé Larté mban datén
17.1.2024 dhe sipas informacionit t€ késaj gjykate, t€ véné né dispozicion t&€ Gjykatés nga
pérfagésuesit ligjoré t€ tyre, ai éshté publikuar né fagen zyrtare t€ saj né€ datén 20.3.2024, kurse
ankimi kushtetues individual éshté paraqitur n€ datén 22.7.2024 (dita e fundit e afatit ka gené dité
pushimi, e shtun€), pra brenda afatit ligjor 4-mujor té parashikuar nga neni 71/a, pika 1, shkronja
“b”, 1 Ligjit Organik té Gjykatés.

20. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, né ankimin kushtetues individual kérkuesit
kané pretenduar cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor n€ drejtim t&€ parimit té barazisé
sé arméve dhe té kontradiktoritetit n€ aspekt té s€ drejt€s pér shqyrtim efektiv e né ményré té
pavarur té€ rekursit, si dhe parimit té sigurisé juridike né€ aspekt t& pritshmérive té ligishme,
pretendime té cilat béjné pjesé né€ juridiksionin kushtetues.

21. Pér sa u takon pretendimeve pér cenimin e parimit té barazisé sé arméve né procesin
gjivqésor dhe té kontradiktoritetit né drejtim t€ sé drejtés pér shqyrtim efektiv e né ményré té
pavarur té rekursit, kérkuesit kan€ parashtruar si argument se ¢éshtja €shté gjykuar nga Gjykata
e Larté né dhomén e késhillimit pa dijeniné e tyre dhe pa i njoftuar pér datén e orén e zhvillimit té
seancés, n€ cenim té s& drejtés sé tyre pér t€ marré€ pjes€ né gjykim, pér t€ paraqitur prova dhe
argumente né€ mbrojtje t& interesave vetjake.

22. Subjektet e interesuara kané prapésuar se c¢€shtja €shté gjykuar nga Gjykata e Larté né
dhomén e késhillimit, né pérputhje me parashikimet e nenit 480 t&¢ KPC-sé. Sipas tyre, pavarésisht
kohés sé regjistrimit t& rekursit, pér sa i1 takon formimit té trupit gjykues, procedurés s€ gjykimit
dhe ményrés se si disponon, Gjykata e Larté u referohet dispozitave ligjore né fuqi. Po késhtu,
gjykata e apelit ka respektuar ligjin procedural dhe palét kané pasur mundési té realizojné t€ drejtén
e mbrojtjes, t& paragesin prova, t€ njihen me provat e palés kundérshtare, t€ debatojné e t€ shprehin
géndrimet e tyre duke respektuar parimet bazg té procesit té rregullt ligjor.

23. Gjykata né€ jurisprudencén e saj ka theksuar se veprimtaria seleksionuese e dhomés sé
késhillimit né Gjykatén e Lart€ éshté njé veprimtari ¢ domosdoshme né€ funksion té aksesit né
gjykaté vetém té atyre ¢éshtjeve q€ 1 parashikon ligji, duke 1€né jashté pérzgjedhjes kérkesat e
paarsyeshme dhe haptazi t€ pambéshtetura né ligj. Sipas kétyre standardeve, kur kérkesat e ligjit
pér kalimin n€ seancé nuk jané plotésuar, vendoset pér mospranimin e kérkesés dhe ky lloj
shqyrtimi paraprak vlerésues €shté kompetencé vet€m e trupés s€ gjyqtaréve t€ Gjykatés sé¢ Larté
né€ dhomén e késhillimit (shih vendimet nr. 16, daté 16.3.2021; nr. 26, daté 27.3.2017, té Gjykatés
Kushtetuese). Mé tej, né€ rastin kur rekursi plotéson kushtet e pranueshmérisé, ¢é€shtja shqyrtohet
né€ seancé€ gjyqésore, si rregull, n€ dhomén e késhillimit mbi bazé dokumentesh (neni 482 i KPC-
s€) ose né prani t€ paléve (neni 482/a i KPC-sé), shqyrtim pér t€ cilin palét njoftohen pér ditén,
orén dhe pérbérjen e trupit gjykues, t€ paktén 15 dit€ pérpara datés s€ shqyrtimit, pérmes shpalljes
né ambientet e Gjykatés sé Larté, si dhe n€ fagen e saj t€ internetit dhe me njoftim individual kur
palét ose pérfagésuesit e tyre kané 1&né t&€ dhénat e tyre elektronike t&€ kontaktit né shkallét e tjera
té gjyykimit (neni 482/a, pika 2, i KPC-sé).

24. Gjithashtu, Gjykata ka pohuar se e drejta pér t’u njoftuar pér njé gjykim dhe pjesémarrja né
té ésht€ e lidhur me vendimmarrjen e gjykatés, e cila ndikon drejtpérsédrejti mbi té drejtat
subjektive ose interesat e ligjshme té individit. Nga ana tjetér, e drejta pér t€ marr€ pjesé né gjykim
krijon t€ njéjtat mundési, pér té paraqitur prova dhe argumente n€ mbrojtje t€ interesave vetjake,
né€ raport me palén kundérshtare Ajo u paraprin té drejtave té tjera, pasi nése pala ndérgjyqése nuk
njoftohet pér datén dhe orén e seancés, ajo detyrimisht do t€ gjendet né pamundési objektive pér
té ushtruar té drejtat qé€ 1 garantohen nga neni 42 i Kushtetutés n€ kuadrin e njé procesi t€ rregullt
ligjor (shih vendimet nr. 6, daté 27.1.2017; nr. 34, daté 25.7.2011; nr. 34, daté 3.10.2007, té
Gjykatés Kushtetuese).

25. N¢ rastin n€ shqyrtim, Gjykata véren se Gjykata e Larté éshté véné n€ 1€vizje me rekursin
e kérkuesve. Nga aktet bashkélidhur ankimit kushtetues, né rekurs nuk rezulton qé kérkuesit apo
pérfaqgésuesi i tyre ligjor t&€ kené 1€né t€ dhénat e tyre elektronike t€ kontaktit, me q€llim njoftimin



e tyre pér datén dhe orén e gjykimit, sipas parashikimeve t€ nenit 482, pika 3, t€ KPC-sé¢ dhe urdhrit
nr. 131, daté 2.7.2021, “Pér publikimin e datave t€ gjykimeve dhe njoftimin e paléve”. Ndérsa,
nga faqgja zyrtare e Gjykatés s€¢ Larté, rezulton se né datén 27.12.2023, né rubrikén “Céshtje té
shpallura pér gjykim”, kategoria “Céshtje civile”, nénrubrika “Pér shqyrtim né dhomé késhillimi”,
€shté shpallur lista e ¢éshtjeve pér shqyrtim né€ datén 17.1.2024, ora e seancés, si dhe pérbérja e
trupit gjykues pér ¢do ¢éshtje, listé né t€ cilén pasqyrohet edhe ¢éshtja e kérkuesve.

26. Pér sa mé sipér, nisur nga fakti se rekursi né Gjykatén e Lart€ €shté paraqitur nga veté
kérkuesit, t€ cilét kané detyrimin t€ ndjekin fatin e ¢éshtjes s€ tyre dhe se ligji procedural 1 kohés
parashikon, si rregull, shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomén e késhillimit dhe njoftimin e paléve me
shpallje, g€, sipas késaj ményre, rezulton té jeté béré, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesve
pér mungesén e njoftimit t&€ shqyrtimit t&€ ¢éshtjes né dhomén e késhillimit né Gjykatén e Larté
€shté haptazi i pabazuar pér sa i takon pretendimit pér cenimin e parimit té barazisé sé arméve né
procesin gjygésor dhe té kontradiktoritetit né drejtim té sé drejtés pér shqyrtim efektiv e né ményré
té pavarur té rekursit.

27. Gjithashtu, kérkuesit kané pretenduar se vendimi i kundérshtuar u ka cenuar parimin e
sigurisé juridike n€ drejtim té pritshmérive té ligishme. Gjykata, duke mbajtur n€¢ konsideraté se
argumentet e kérkuesve pér kété pretendim lidhen me procesin gjyqésor t€ kundérshtuar, i cili
sipas tyre ka cenuar parimin e sigurisé juridike n€ drejtim ¢é pritshmérive té ligishme pér shkak té
mosmbajtjes parasysh nga gjykatat t&€ natyrés quasi gjygésore t€ vendimeve t&€ KKKP-sé, Tirané
dhe moszbatimit t€ udhézimeve t€ Gjykatés s€ Larté pér verifikimin e ligjshmérisé s¢ AMTP-ve
dhe té akteve t&€ Komisionit t€ Tokés t€ Késhillit t&€ Rrethit, Tiran€, ¢mon ta shqyrtojé até né
kéndvéshtrim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés, sipas t€ cilit prona nuk mund té cenohet pa njé proces té
rregullt ligjor dhe se kushdo, pér mbrojtjen e s€ drejté€s kushtetuese t€ pronés, ka té drejtén e njé
gjykimi t€ drejté. Né kété kontekst, duke mbajtur n€ konsideraté argumentet e lartpérmendura té
kérkuesve, ajo vleréson t€ analizojé n€ vijim bazueshmériné e tyre né themel né drejtim té aksesit
substancial t¢ lidhur me té drejtén e pronés.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1 Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit substancial té lidhur me té drejtén e pronés

28. Kérkuesit kané pretenduar se, né kuptim t€ jurisprudencés kushtetuese dhe asaj t€¢ GJEDNIJ-
sé, vendimi 1 KKKP-s¢, Tiran€, mbi bazén e té cilit ka fituar pasuriné trashégimlénési i tyre ka
krijuar pér ta t€ njéjtén pritshméri qé krijon njé vendim gjyqésor i cili njeh pronésin€ pér sendin.
Pér rrjedhojé, pér sa kohé pasuria né pronési t€ kérkuesve éshté fituar me vendim t€ ish-KKKP-
s€, ai ka krijuar pritshméri té€ ligjshme te ata se do t€ vihen né€ posedim té pronés ose do té
démshpérblehen né lidhje me t&.

29. Sipas subjekteve t€ interesuara, ata kané fituar t€ parét titullin e pronésis€ dhe €shté kjo palé
q€ éshté cenuar né t€ drejté€n g€ ligji t’1 ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési t€ s€ drejtés s€ pronés.
Sipas tyre, pritshmérité e kérkuesve pér kthimin dhe kompensimin e pronés nuk jan€ mohuar pasi
gjykatat kan€ vendosur kompensim pér sipérfagen e pronés s€¢ mbivendosur. Gjykata ka dhéné
arsyet pér vlerésimin e saj.

30. Neni 42, pika 1, i Kushtetutés parashikon se liria, prona dhe té drejtat e njohura me
Kushtetuté dhe me ligj nuk mund t€ cenohen pa njé proces t€ rregullt ligjor. Kjo dispozité
sanksionon té drejtén pér gjykim, ku e drejta e aksesit, g€ €shté e drejta pér t€ véné né lévizje
gjykatén, pérbén nj€ aspekt té saj. E drejta e aksesit u garanton subjekteve té cenuara té drejtén t’i
drejtohen njé gjykate, e cila do t’i dégjojé€ pretendimet e tyre dhe do té shpallé njé€ vendim pas njé
gjykimi té drejté dhe publik. Ajo nuk pérfshin vetém t€ drejtén pér té€ véné né 1évizje gjykatén, por
edhe pér té pasur njé€ zgjidhje pérfundimtare pér mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi né
gjykaté duhet t€ jeté substancial dhe jo thjesht formal (shih vendimet nr. 22, daté 29.4.2021; nr.
3, daté 23.2.2016, té Gjykatés Kushtetuese).

31. Pér sa i pérket rolit t€ gjyqésorit t& zakonshém né garantimin e standardeve kushtetuese té
sipércituara, Gjykata ka theksuar se kontrolli 1 respektimit té standardeve kushtetuese pér proces



té rregullt ligjor €shté funksion edhe i gjykatave t&€ zakonshme, aq mé tepér i1 Gjykatés s€ Larté.
Roli i késaj gjykate, si gjykaté e ligjit, €shté 1 nj€ natyre t€ pazévendésueshme. Ajo i ka t€ gjitha
mjetet dhe kompetencat pér ta béré veté kété rol aktiv, g€ shkon pértej ligjit dhe synon t&€ drejtén,
duke ndikuar efektivisht edhe n€ vendimmarrjen e gjykatave t€ shkalléve mé t€ uléta (shih
vendimet nr. 10, daté 4.3.2021; nr. 3, dat€ 23.2.2016, t€ Gjykatés Kushtetuese). Gjykata e Larté e
ushtron kété rol qoft€ pérmes standardizimit t€ praktikés gjyqésore, qofté pé€rmes dhénies sé
udhézimeve zbatimi i té cilave éshté i detyrueshém pér gjykatén g€ rishqyrton ¢é€shtjen. Gjykata
né kéto vendime pranon qé¢ Gjykata e Larté ka nj€ rol aktiv dhe “ligjor” kur u cakton detyra
gjykatave t€ shkalléve t&€ uléta. Ky rol pérfshin interpretimin e ligjit, kontrollin e bazueshméris€ sé
vendimeve t€ gjykatave mé t€ uléta dhe njé obligim arsyetimi pér vendimet q€ ajo merr,
vecanérisht kur ato lidhen me ¢éshtje me natyré kushtetuese.

32. Bazuar né standardet e mésipérme kushtetuese, né rastin konkret Gjykata do té vlerésojé
nése kérkuesit kané marr€ nj€ zgjidhje pérfundimtare nga gjykatat pér t€ drejtén e pronés sé njohur
me vendim t€ ish-KKKP-s¢€, Tirané, si dhe nése Gjykata e Larté ka verifikuar zbatimin nga gjykatat
mé t& uléta t€ detyrave t€ léna prej saj me vendime t&€ méparshme pér sa i takon ligjshmérisé sé
akteve t€¢ Komisioneve t€ Tokave té cilat paragesin kontradikta n€ pérmbajtjen e tyre.

33. Né rastin né shqyrtim, Gjykata véren se me vendimin nr. 220/1995, t€ ish-KKKP-s¢ Tirané,
kérkuesve u éshté kthyer 9.000 m? truall, i cili &shté regjistruar prej tyre né ish-ZRPP-né, Tirané.
Ky vendim &shté béré objekt kundérshtimi né gjykat€. Pas rishqyrtimit dy heré té ¢éshtjes nga
gjykata e apelit, Gjykata e Lart€ me vendimin nr. 966, daté 21.10.1999, ka vendosur prishjen e
vendimeve t€ gjykatave t& faktit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né shkall€ té paré, duke 1éné
si detyra: 1. vleré€simin e ligjshméris€ ose paligjshmérisé s€¢ AMTP-ve; dhe ii. thirrjen né gjykim,
si persona t€ interesuar, t&€ komisioneve pérkatése t€ ndarjes s€ tokés, me qéllim zgjidhjen e
mosmarréveshjes sipas ligjit. Né rigjykim, me vendimin nr. 3124, dat€ 12.7.2002, gjykata e
shkall€s s€ paré€ ka vendosur pranimin e padis€, duke anuluar pjesérisht vendimin nr. 220/1995, té
KKKP-sé, Tirané, si dhe urdhérimin e fshirjes s€ regjistrimit t€ pronés né emér t€ kérkuesve dhe
regjistrimin e saj né emér té trashégimtaréve té shtetasit Nj. Sh., vendim ky 1 1€né né fuqi nga
gjykata e apelit. Mbi rekursin e kérkuesve, me vendimin nr. 1118, daté 1.6.2004, Gjykata e Larté
ka vendosur prishjen e vendimit t& gjykatés sé apelit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né po
até gjykaté, me tjetér trup gjykues, me arsyetimin se: i. gjykatat mé t€ uléta nuk kané vlerésuar
ligjshméring e aktit t& marrjes s€ tokés né pronési dhe t€ vendimit qé e ka anuluar até, q€ paraqisnin
kontradikta né pérmbajtjen e tyre, si dhe t€ vendimit t&€ ish-KKKP-s€, Tirané; ii. gjykatat mé té
uléta nuk kan€ zbatuar detyrat e Iéna prej saj me vendimin nr. 966, daté 21.10.1999, t€ detyrueshme
pér gjykatén g€ rigjykon ¢é€shtjen, bazuar né nenin 486 t€ KPC-s€; iii. vendimi i1 gjykatés s€ apelit
ka munges€ t€ analiz€s s€¢ provave dhe té bazés ligjore mbi t€ cilén bazohet zgjidhja e
mosmarréveshjes. Né rigjykim, Gjykata e Apelit Tiran€, n€ zbatim t€ detyrave t€ 1€na nga Gjykata
e Lart€, me vendimin nr. 32, daté 22.1.2007, ka vendosur ndryshimin e vendimit nr. 3124, daté
12.7.2002, t€ gjykatés s€ shkallés sé par€, rrézimin e padis€ dhe pranimin e kundé€rpadisé té
paraqitur nga té paditurit (kérkuesit), duke detyruar paditésit qé t& lirojné e dorézojné té paditurve
kundérpadités sipérfagen prej 5.000 m?. Ajo gjykaté, né zbatim té detyrave té 1éna nga gjykata e
Larté, pasi ka gjykuar mbi ligjshmériné e AMTP-ve né emér té shtetasit Nj. Sh., ka vlerésuar se
ato jané té parregullta dhe se prona éshté kthyer né truall ndértimi me vendime t& Késhillit té
Rregullimit t€ Territorit t€ datave 24.5.1994, 26.12.1994 dhe 12.4.1995, pra pérpara se t€ hynte né
fuqi ligji nr. 8053, daté 21.12.1995, “Pér kalimin né pronési pa shpérblim t& tok&s bujqésore”, 1
cili pérjashtonte dhénien né pronési té tokés bujqésore dhe i kualifikonte t€ pavlefshme AMTP-té
né kéto raste, si dhe regjistrimet e tyre. Ky vendim &shté prishur sérish me vendim té Gjykatés sé€
Larté, e cila e ka dérguar ¢éshtjen pér rigjykim né Gjykatén e Apelit Tiran€, me arsyetimin se,
vendimi 1 gjykatés s€ apelit ka mungesé t€ analizés s€ provave dhe té bazés ligjore mbi té cilén
bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes.



34. Pas rigjykimit t&€ ¢éshtjes, gjykata e apelit ka vendosur 1énien né fuqi t€ vendimit nr. 3124,
daté 12.7.2002, t&€ gjykatés sé€ shkall€s sé paré, qé ka anuluar pjesérisht vendimin e ish-KKKP-sé&,
duke u njohur kérkuesve té drejtén e kompensimit pér sipérfagen prej 5.000 m?, né njé nga ményrat
e parashikuara nga ligji. Gjykata e apelit ka vlerésuar se, n€ kushtet kur &shté vértetuar se sipas
ligjit nr. 7501/1991 paditésit jan€ pronaré t€ ligjshém t&€ njé parcele toke g€ sipas aktit té
ekspertimit teknik kishte z€rin kadastral “ar€”, ish-KKKP-ja, Tirané nuk duhet té kishte vendosur
kthimin e saj si té liré, por t€ kompensonte trashégimtarét e ish-pronarit né njé nga format e
parashikuara me ligj. Po késhtu, pavlefshméria e akteve administrative nuk mund té konstatohe;j
kryesisht pa kérkim dhe, referuar provave né gjykim, AMTP-ja e palés paditése €shté e vlefshme
e me fuqi ligjore, ndaj bazuar né€ nenin 296 t€ Kodit Civil, kérkuesit nuk mund t€ ngrinin padiné
e rivendikimit ndaj pronarit posedues t€ késaj pasurie. Ndérsa pér sa i pérket kundérpadisé, kérkimi
1 sé cilés kishte pér objekt vet€ém lirimin e dorézimin e pronés nga ana e palés paditése,
vendimmarrja e gjykatés s€ shkall€s s€ paré€ ishte e drejté, pasi kérkuesit nuk kishin kundérshtuar
titullin e pronésisé sé palés paditése né ményrén dhe formén e duhur ligjore, por vetém né kuadér
té prapésimeve.

35. Gjykata e Larté, me vendimin nr. 00-2024-698, daté 17.1.2024, ka vendosur mospranimin
e rekursit, pasi ishte béré€ pér shkaqe t€ ndryshme nga ato qé parashikoheshin né nenin 472 t€ KPC-
s€, me arsyetimin se: 1. gjykata e apelit ka respektuar normat procedurale, ii. paléve né procesin
gjyqésor u éshté dhéné mundésia té realizojné t€ drejtén e mbrojtjes, t€ paragesin prova, t€ njihen
me provat e palés kundérshtare e t€ debatojné pér to, si dhe t&€ shprehin qéndrimin e tyre pér
zgjidhjen e mosmarréveshjes; iii. jané respektuar dhe zbatuar drejt dispozitat e ligjit material, pasi
né zbatim t€ detyrave t€ dhéna nga Gjykata e Lart€, gjykata e apelit, duke mbajtur n€ konsideraté
kufijté e shqyrtimit gjyqésor t€ saj dhe né aplikim t& drejté t& nenit 36 t& KPC-sé&, ka vepruar drejt
duke mos mbajtur né€ konsideraté vendimin e marré nga Komisioni i Tokés té Késhillit t€ Rrethit
Tirané pér pavlefshméri t€ AMTP-sé té paditésit, pér sa kohé qé ky organ ka vepruar né
kundé&rshtim me kompetencat e tij; iv. gjykata e apelit ka hetuar dhe ka arritur n€ pérfundimin se
sipérfaqja e disponuar me AMTP-né né favor t€ paditésit né momentin e dhénies né pérdorim ose
né pronési, ka gené toké e llojit “aré”, gjé q€ e bénte até objekt t€ disponimit né€ favor t€ subjekteve
pérfituese né zbatim té ligjit nr. 7501/1991; v. me t€ drejté gjykata e apelit nuk ka marré né
konsideraté pretendimet e ngritura nga kérkuesit pér pavlefshmérin€ e AMTP-sé€ lidhur me faktin
se pala paditése, punétor i Ndérmarrjes Bujqésore, ishte me banim né€ qytet, me argumentimin se
sipas vendimit unifikues nr. 5/2012 t€ Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés sé Lart€, pavlefshméria
e aktit administrativ nuk mund t€ konstatohet kryesisht nga gjykata ose mbi bazén e nj€ prapésimi
té paléve sikurse ndodh né rastet e pavlefshmérisé sé veprimeve juridike. Sipas Gjykatés s€ Larté,
ky dallim béhet pér shkak se aktet administrative jané shprehje e vullnetit t€ organeve té
sipérpérmendura n€ funksion t€ ushtrimit t€ kompetencave té tyre n€ baze té ligjit dhe sjellin pasoja
juridike si akte t&€ organeve t€ pushtetit, pra i pérkasin fushés t€ s€ drejtés publike. N€ pérfundim,
Gjykata e Larté ka vlerésuar se vendimi 1 dhéné nga Gjykata e Apelit Tirané nuk vjen né
kundérshtim me praktikén e Kolegjit Civil ose t&€ Kolegjeve t€ Bashkuara té€ Gjykatés sé Larté dhe
se shkaget e parashtruara né rekurs, kané ngritur kryesisht ¢éshtje t€ vlerésimit t€ provave dhe té
fakteve, té cilat dalin jashté juridiksionit rishikues dhe ligjor té saj.

36. N¢ analizé t€ sa mé sipér, Gjykata konstaton se Gjykata e Larté¢ me vendimin nr. 966, daté
21.10.1999, ka dhéné orientime t&€ detyrueshme pér gjykatat e faktit lidhur me vlerésimin e
ligjshmérisé s€¢ AMTP-ve dhe t€ akteve t€ Komisionit t&€ Tokés sé Késhillit t€ Rrethit Tirané, pér
shkak t&é kontradiktave né pérmbajtjen e tyre. Kéto orientime jané pérséritur edhe né vendimin e
Gjykatés sé Larté nr. 1118, daté 1.6.2004. N¢ rigjykimin e fundit, gjykata e apelit, edhe pse ka
njohur té drejtén e pronésisé s¢ kérkuesve, ka vlerésuar se: i. n€ kushtet kur paditésit jané€ pronaré
té ligjshém té pronés, sipas ligjit nr. 7501/1991, KKKP-ja Tiran€ nuk duhet t€ vendoste kthimin e
saj si té lir€, por duhet t€ vendoste kompensimin e trashégimtaréve té ish pronarit n€ njé nga format
e parashikuara me ligj, dhe se; ii. kérkuesit nuk mund t€ ngrinin njé padi t€ thjeshté€ rivendikimi pa



kérkuar mé paré pavlefshmérin€ e aktit administrativ (AMTP-s€). Né analizé t€ vendimit t&
gjykatés sé€ apelit, Gjykata véren se ajo gjykaté nuk rezulton t€ jeté€ shprehur pér problematikat e
ngritura nga kérkuesit dhe té evidentuara nga Gjykata e Larté n€ vendimin e vitit 1999, pér
ligishmériné e AMTP-ve dhe akteve t€ Komisionit t€ Tokés s€ K&shillit té€ Rrethit Tiran€, qé kané
gené edhe themeli i mosmarréveshjes objekt kundérshtimi. Ndérkohé, Gjykata e Larté, duke u
ndodhur pérpara situatés ligjore ku gjykatat e faktit (dhe veté Kolegjet e Gjykatés s¢ Lart€¢) kané
dhéné vendime t€ kundérta, si dhe nuk jan€ shprehur, edhe pse kishin detyrimin ligjor, pér zbatimin
e detyrave té 1€na nga Gjykata e Larté lidhur me ligjshmériné e akteve t€ marrjes sé tokés né
pérdorim dhe né pronési, si dhe té akteve t€ KT-sé s¢ Késhillit t€ Rrethit Tiran€, nuk rezulton tu
ket€¢ dhéné€ pérgjigie pérfundimtare pretendimeve t€ ngritura nga kérkuesit (pala e
paditur/kundérpaditése).

37. Duke mbajtur né konsideraté pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se, né kuadér t&€ s¢ drejtés
pér proces té rregullt ligjor dhe né zbatim té parimit t€ susbsidiaritetit, Gjykata e Larté, si gjykaté
ligji, duhej t’u jepte pérgjigje pérfundimtare, né aspektin substancial, pretendimeve t€ kérkuesve
pér mosmarréveshjen objekt gjykimi. Pér rrjedhojé, mungesa e njé qéndrimi té Gjykatés sé Larté
pér problematikat né€ thelb t€ mosmarréveshjes, u ka cenuar atyre té drejtén pér akses substancial
né até gjykaté pér pretendimet pér cenimin e s€ drejtés sé pronésise.

38. N¢ pérfundim, Gjykata ¢mon se pretendimet e kérkuesve jané té bazuara, sipas arsyetimit
t€ mésipérm, ndaj kérkesa duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “1”, t& Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues, t€ ligjit nr. 8577, daté€ 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés s¢ Shqipéris€”, té ndryshuar,
me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés.

2. Shfuqizimin e vendimit nr. 00-2024-698, daté 17.1.2024, t& Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé&
Larté, si t& papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

3. Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim &shté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit n€ Fletoren Zyrtare.

Marré mé 18.9.2025.
Shpallur mé 30.12.2025.

Kryetare: Holta Zagaj

Anétaré: Fiona Papajorgji, Ilir Toska, Sandér Beci, Sonila Bejtja, Genti Ibrahimi, Marjana
Semini

Anétaré kundér: Marsida Xhaferllari

MENDIM PAKICE

1. N€ gjykimin kushtetues té€ ¢éshtjes g€ u pérket kérkueseve Drita Pulleja dhe t€ tjeré, me
objekt shfuqizimin e vendimit nr. 00-2024-698, daté 17.1.2024, t& Kolegjit Civil t&¢ Gjykatés sé
Larté, si t& papajtueshém me Kushtetutén, jam kundér géndrimit t€ shumicés pér pranimin e
kérkesés, pasi vlerésoj se pretendimet jané té€ pabazuara, ndaj kérkesa duhej rrézuar. N&é mbéshtetje
té nenit 132, pika 3, t€ Kushtetut€s dhe nenit 72, pika 8, t€ Ligjit Organik té€ Gjykatés, qé



parashikojné publikimin e mendimit t€ pakicés sé€ bashku me vendimin pérfundimtar té Gjykatés,
parashtroj né€ vijim argumentet qé mbéshtesin géndrimin tim kundér.

2. Céshtja konkrete ka né€ themelin e saj mosmarréveshjen civile midis paléve pér njé truall prej
5000 m?, t&¢ ndodhur né fshatin Mézez, komuna Kashar, Tirané. KKKP-ja, Tirané, me vendimin
nr. 220/1995, ka njohur pronésiné dhe ua ka kthyer kérkuesve sipas ligjit pér kthimin e pronave,
ndonése né vitin 1993 ky truall i1 ishte dhéné fillimisht n€ pérdorim dhe mé pas né pronési
subjekteve té interesuara, trashégimtaréve t€ shtetasit Nj. Sh., sipas ligjit pér tokén. Subjektet e
interesuara, té cilat e kishin né pérdorim truallin, kané ngritur padi, me objekt kundérshtimin e
vendimit nr. 220/1995 t&€ KKKP-s€, Tirané pér pjesén qé u kthente kérkuesve truallin prej 5000
m?, ndérsa kérkuesit, brenda té njéjtit proces, kané ngritur kundérpadi, me objekt kthimin e truallit.
Procesi gjyqésor ka filluar mé€ 6.6.1996 dhe ¢éshtja éshté gjykuar tre heré n€ shkall€ t& paré (né
vitet 1996, 2000 dhe 2002), gjashté heré né shkallé t€ dyté (né vitet 1997, 1998, 2000, 2003, 2007
dhe 2015) dhe pes€ heré né Gjykatén e Larté (n€ vitet 1997, 1999, 2004, 2014 dhe 2024). Né
pérfundim té€ procesit, gjykatat e zakonshme kané vendosur anulimin e pjesshém té vendimit nr.
220/1995, t&¢ KKKP-sé, Tirané, pér pjesén gé u kthente kérkuesve truallin prej 5000 m? (vendimi
1vitit 2002 1 gjykatés sé shkall€s s€ par€), duke u njohur atyre (kérkuesve) t€ drejtén e kompensimit
né€ njé nga ményrat e parashikuara nga ligji (vendimi i gjykatés s€ apelit i vitit 2015). Gjykata e
Larté, me vendimin e datés 17.1.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit t€ kérkuesve.

3. N¢ kéto rrethana, kérkuesit kané paraqitur ankim kushtetues individual, me pretendimet se
vendimi i Gjykatés s¢ Larté pér mospranimin e rekursit u ka cenuar atyre t€ drejtén pér proces té
rregullt ligjor, té€ garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, n€ aspektet e parimeve té barazis€ sé arméve
dhe té kontradiktoritetit, si dhe t& sigurisé juridike.

4. Shumica ka vlerésuar se pretendimi pér cenimin e parimit t€ barazis¢ s€ arméve dhe té
kontradiktoritetit éshté haptazi i pabazuar (shih paragrafét 21-26 té vendimit), ndérsa pretendimin
pér cenimin e parimit t& sigurisé juridike e ka analizuar n€ kéndvéshtrim té sé drejtés s€ aksesit
substancial t€ lidhur me t€ drejtén e pronés (shih paragrafin 27 té vendimit). Lidhur me kété té
fundit, shumica ka arritur né pérfundimin se Gjykata e Larté, me vendime t&€ méparshme, ka
caktuar detyra t€é detyrueshme pér gjykatat e faktit lidhur me vlerésimin e ligjshmérisé s¢ AMTP-
ve dhe té akteve t€ Komisionit t€ Tokés sé Késhillit t€ Rrethit Tirané, pér shkak t€ kontradiktave
né pérmbajtjen e tyre. Sipas shumicés, gjykata e apelit nuk rezulton té jet€ shprehur pér kété detyré
q¢ ka gené edhe themeli i mosmarréveshjes objekt kundérshtimi. Gjykata e Larté, duke u ndodhur
pérpara situatés ligjore, ku kolegjet e saj kishin dhéné€ vendime té€ kundérta, si dhe gjykatat e faktit
nuk jané shprehur pér zbatimin e detyrés t€ 1éné€ nga Gjykata e Larté né vitin 1999 pér ligjshmériné
e akteve t€ marrjes s€ tokés né pé€rdorim dhe né€ pronési, nuk rezulton t’u keté dhéné pérgjigje
pérfundimtare pretendimeve t€ ngritura nga kérkuesit. Pér kété arsye, sipas shumicé€s, mungesa e
njé géndrimi t€ Gjykatés s¢ Larté pér problematikat né thelb t&€ mosmarréveshjes, u ka cenuar
kérkuesve té drejtén pér akses substancial né até gjykaté pér pretendimet pér cenimin e s€ drejtés
s€ pronésisé€ (shih paragrafét 36-37 té vendimit).

5. Nuk pajtohem me két€ qéndrim t€ shumicés pér tri arsye themelore. Sé pari, kufijté e
shqyrtimit t€ c¢Eshtjes nga Gjykata, n€ vlerésimin tim, jané tejkaluar nga shumica. Né&
jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se sipas nenit 48 té Ligjit Organik t& Gjykatés kufijté e
shqyrtimit t€ ¢éshtjes jané brenda objektit t€ kérkes€s dhe shkaqgeve t€ parashtruara né t€, ndérkohé
qé objekti dhe shkaqget e kérkesés, me té cilat ngrihet ¢céshtja e kushtetutshméris€, pérbéjné thelbin
(thema decidendum) e gjykimit kushtetues (shih vendimet nr. 22, daté 23.4.2025; nr. 81, daté
21.11.2024; nr. 20, daté 4.4.2014, té Gjykatés Kushtetuese). Mbi bazén e kétij standardi, duhet
evidentuar se “mungesa e géndrimit té Gjykatés sé Larté ndaj mospérmbushjes sé detyrave té léna
mé paré prej saj né rigjykimin e ¢éshtjes nga gjykatat e faktit” nuk rezulton t€ jet€ ngritur nga
kérkuesit si shkak n€ aktin e ankimit kushtetues individual. Pér rrjedhoj€, jam e mendimit se
shumica ka tejkaluar kufijté e shqyrtimit té ¢éshtjes, duke hetuar ajo veté rrethana dhe fakte q€ nuk
jané parashtruar nga kérkuesit, pra duke marré njé rol aktiv té palejuar.



6. Sé dyti nuk rezulton g€ kérkuesit n€ aktin e rekursit t€ kené ngritur pretendimin g€ gjykata e
apelit né rigjykimin e ¢éshtjes nuk ka zbatuar udhézimet e Gjykatés sé Larté t& vitit 1999,
pérkundrazi kané parashtruar se udhézimi i Gjykatés s€¢ Lart€ né vendimin e vitit 2014 nuk ishte i
drejté. Duke mos e ngritur kété shkak né rekurs, madje duke pasur njé vlerésim t&€ kundért me até
qé shprehet shumica, jam e mendimit se arsyetimi i shumicés nuk i pérgjigjet as fakteve té€ ¢€shtjes
dhe as ligjit té zbatueshém. N két€ piké, evidentoj se njé prej parimeve themelore t€ gjykimit civil
€shté ai i1 disponibilitetit, i cili detyron gjykatén e zakonshme t€ shprehet mbi gjithcka qé kérkohet
dhe vetém pér até q¢ kérkohet (neni 6 i KPC-sé€) dhe Gjykatén e Larté ta shqyrtojé rekursin brenda
kufijve t€ tij (neni 473/a i KPC-sé). Pér rrjedhojé, Eshté e pakuptueshme sesi Gjykata e Larté duhet
t€ mbante géndrim té shprehur pér njé shkak qé nuk ishte ngritur né rekurs.

7. Sé treti, jam e mendimit se n€ substancé nuk gqéndron konkluzioni i shumicés, sipas té cilit
gjykatat e faktit né rigjykimin e ¢éshtjes, né kundérshtim me nenin 486 t€¢ KPC-s¢, nuk kané
zbatuar udhézimet dhe konkluzionet e Gjykatés s¢ Larté. Pér két€ konkluzion, shumica i referohet
vendimit t€ vitit 1999 t€ Gjykatés s¢ Lart€, me t€ cilin ajo ka prishur vendimet e gjykatave té faktit
dhe ka urdhéruar rigjykimin e ¢€shtjes né€ shkall€ t& par€, duke 1€né si detyré verifikimin e t& gjitha
aspekteve t€ vendimit t€ komisionit t€ tok&és pér té konkluduar pér ligjshmérin€ ose
kundérligjshmériné e tij. Pér kété qéllim, sipas Gjykatés sé Larté, n€ rigjykim duhet té thirreshin
té gjithé personat qé kishin interes né€ ¢é€shtje, konkretisht t€ gjitha komisionet e ndarjes s€ tokés
dhe t’1 jepej pérgjigje kundérpadis€ q€¢ mund t&é ngrihej né rigjykim.

8. N¢ vitin 2004 Gjykata e Larté ka prishur vendimin e gjykatés s¢ apelit dhe ka urdhéruar
rigjykimin e ¢éshtjes, me arsyetimin se gjykatat e faktit nuk kishin zbatuar detyrat e léna nga
Gjykata e Larté né vitin 1999, pasi nuk kishin vlerésuar ligjshmérin€ e akteve t€ komisioneve té
tokés, me t€ cilat ishin anuluar aktet e marrjes s€ tokés né pronési dhe pérdorim nga subjektet e
interesuara. Pas dhénies s€ kétij vendimi, Gjykata e Apelit Tirané né vitin 2007 ka shqyrtuar né
themel mosmarréveshjen dhe ka vendosur, ndér t€ tjera, detyrimin e subjekteve té interesuara t’u
dorézojné truallin kérkuesve. Gjykata e Lart€ €sht€ véné s€rish né 1€vizje, pérmes rekursit té
subjekteve té interesuara dhe né vitin 2014 ka vendosur prishjen e vendimit té gjykatés sé€ apelit
dhe rigjykimin e ¢€shtjes né shkall€ t€ dyt€. Ajo ka arsyetuar se gjykata e apelit duhet ta hetonte
plotésisht ¢éshtjen dhe t€ mbante né konsideraté nenin 36 t€ KPC-s€, sipas t€ cilit organet
administrative nuk mund té pranojné€ pér shqyrtim mosmarréveshjen qé€ €shté duke u shqyrtuar
nga gjykata, ndaj, sipas saj, vendimet e komisionit t€ tokés pér anulimin e akteve t€ ndarjes sé¢
tokés nuk duhet t’1 nénshtroheshin shqyrtimit gjyqésor, si akte t€ nxjerra pas fillimit t€ procesit
gjyqésor. N€ vijim, Gjykata e Apelit Tirané né€ vitin 2015 ka vendosur 1€nien né fuqi t€ vendimit
té gjykatés s€ shkall€s s€ paré, me t€ cilin trualli u mbetej subjekteve t€ interesuara, por duke
plotésuar vendimin me té drejtén e kérkuesve pér t’u kompensuar pér pronén, sipas ményrave té
parashikuara nga ligji.

9. Gjykata e Larté né vitin 2024, e véné né lévizje nga kérkuesit, vendosi mospranimin e rekursit
té tyre, duke arsyetuar, ndér té tjera, se gjykata e apelit me t€ drejt€ nuk ka marré né konsideraté
pretendimet qé€ kérkuesit kishin pér titullin e pronésisé té subjekteve té interesuara. Sipas Gjykatés
s¢ Larté, bazuar né vendimin unifikues nr. 5/2012, pavlefshméria e aktit administrativ nuk mund
té konstatohet kryesisht nga gjykata vetém bazuar né€ prapésimin e palés.

10. Duke iu referuar kétij konteksti faktesh, rezulton se detyra e 1&€né nga Gjykata e Larté né
vitin 1999 pér verifikimin e ligjshmérisé s€ titullit t€ pronésisé mbi truallin i referohej njé ngjarjeje
té ardhshme — kundérpadis€ q€ mund t€ ngrihej nga kérkuesit né gjykim. Pér sa 1 takon késaj té
fundit, kérkuesit kané zgjedhur té€ ngrené kundérpadin€ e rivendikimit, duke kérkuar kthimin e
truallit, g€ sipas tyre mbahej pa t€ drejt€ nga subjektet e interesuara. Kjo do té thoté se kérkuesit
nuk kané ngritur padi pér t&€ kundérshtuar aktet administrative t€ l€shuara nga komisionet e tokés,
por jané mjaftuar me prapésime né seancé gjyqésore pér kundérligjshmériné e tyre. N¢ kéto
rrethana, si¢ me t€ drejté ka véné né dukje Gjykata e Larté né vitin 2024, ligjshméria e titullit t&
pronésisé, q€ ishte akt administrativ, nuk mund té verifikohej me nismén e vet gjykatés, pasi njé



verifikim 1 till€ do t€ binte ndesh me vendimin unifikues t€ Gjykatés s¢ Larté. Pér rrjedhojé€, ndaj
géndrimin se né€ thelb nuk rezulton q€ gjykata e apelit né€ vitin 2015 t€ mos keté respektuar detyrat
e Gjykatés sé Larté dhe as q¢€ kjo e fundit t& mos keté€ mbajtur géndrim né kété drejtim.

11. Pér sa mé lart, jam e mendimit se né rastin e mosmarréveshjeve midis paléve private pér t&
drejtén e pronés, ekziston gjithnjé mundé€sia q€ njéra prej paléve t€ humbasé né pérfundim té
gjykimit t€ drejt€n e pronés, ndaj rezultati 1 gjykimit nuk mund té pérbé&j€ apriori rrethané
vendimtare pér t€ vler€suar nga piképamja kushtetuese cenimin e s¢ drejtés s€ pronés. N& kété
drejtim, duhet theksuar se, si¢ €shté pohuar né ményré konstante né jurisprudencén kushtetuese,
vlerésimi 1 fakteve dhe i rrethanave t€ ¢€shtjes, si dhe interpretimi i ligjit jané kompetenca té
gjykatave té sistemit gjyqésor t€ zakonshém dhe, si t€ tilla, nuk mund t€ jené objekt 1 gjykimit
kushtetues (shih vendimet nr. 5, daté 9.2.2023; nr. 3, daté 17.2.2022; nr. 2, daté 17.2.2022, té
Gjykatés Kushtetuese). Ndaj, vlerésimi kushtetues 1 Gjykatés nuk mund t€ z€vend€sojé rolin dhe
funksionin e gjykatave t€ juridiksionit t¢ zakonshém pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, duke e
shndérruar até n€ njé€ shkallé té katért gjykimi.

12. Né pérfundim, ¢moj se pretendimet e kérkuesve jané t&€ pabazuara, pér pasojé Gjykata duhet
té vendoste rrézimin e kérkesés.

Anétare: Marsida Xhaferllari



