VENDIM
Nr. 75, daté 20.11.2025

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Holta Zagaj, kryetare;
Marsida Xhaferllari, anétare;
Fiona Papajorgji, anétare;
Sonila Bejtja, anétare;
Sandér Beci, anétar;
Genti Ibrahimi, anétar;
Marjana Semini, anétare;
Ilir Toska, anétar,

me sekretare Anjeza Puka, n€ datén 20.11.2025, mori né shqyrtim né seancé plenare mbi
baz¢ t€ dokumenteve kérkesén nr. 32 (A) 2025 té€ Regjistrit Themeltar, q€ u pérket:

KERKUES: Afroviti Xufa, pérfagésuar nga avokat Thomas Dhimolea, me prokuré té
posagme.

OBIJEKTI: Shfuqizimin e vendimit nr. 77205-00133-00-2024, daté 16.1.2025, t& Kolegjit
Administrativ t€ Gjykatés sé€ Larté€ si 1 papajtueshém me nenin 6 t€ KEDNJ-sé.

Konstatimin e shkeljes sé€ afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave.

Shfuqizimin e fjalés “/ose”, n€ nenin 399/3, pika 1 t€ Kodit t€ Procedurés Civile dhe, fjaliné
“dhe nuk &éshté ekzekutuar nga organi q€ ka kryer shkeljen vendimi i gjykatés, sipas pikés 1 t&
kétij neni” n€ nenin 399/4, pika 2 t& Kodit t€ Procedurés Civile, si t€ papajtueshém me nenet
6 dhe 13 t&€ KEDNJ-sé.

Pagimin e shpenzimeve gjyqésore.

BAZA LIGJORE: Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 6, pika 1 dhe
13 t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ); ligji nr. 8577, daté 10.2.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s€¢ Shqipérisé”, té
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000); nenet 399/2, pika 1, shkronja “b”, 399/3, pika 1, 399/4, pika
2,399/7, pika 3, t& Kodit t€ Procedurés Civile (KPC).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska dhe mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim té
kérkueses, e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e céshtjes

1. Kérkuesja Afroviti Xufa, né¢ datén 9.2.2011, i éshté drejtuar gjykatés me kérkes€padi
kundér disa shtetasve, njé shogérie tregtare dhe disa institucioneve shtetérore, me objekt: -
anulimin e pjesshém té vendimit nr. 9, daté 3.2.2009, t€¢ Zyrés Rajonale t¢ Kthimit dhe
Kompensimit t€ Pronave t& Qarkut Vloré, n€ lidhje me pasuriné nr. 35/41, truall me sipérfage
832,8 m?, nga e cila 28 m? ndértesé; - konstatimin e pavlefshmérisé absolute t& kontratés sé
shitjes nr. 1286 rep., nr. 680 kol., daté 13.4.2010; - detyrimin e Zyré€s Vendore t€ Regjistrimit
té Pasurive té€ Paluajtshme Vloré té fshijé pronén né emér té té paditurve dhe regjistrimin e saj
né emér t€ kérkueses; - anulimin e lejes sé sheshit dhe té€ ndértimit; - marrjen e masés sé
sigurimit t& padisé.

2. Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, me vendimin nr. 349, daté 26.2.2015, ka pranuar padiné
sipas objektit té saj, duke rrézuar kérkesén pér sigurimin e padis€ (bllokimin e pasuris¢ s€



mbivendosur prané ZVRPP Vloré dhe pezullimin e punimeve nga shogéria ndértuese e
paditur). Mbi ankimin e palés s€ paditur, Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin nr. 1255, daté
23.11.2016, ka prishur vendimin e gjykatés s¢ shkall€s s€ paré€ dhe i ka dérguar ¢é€shtjen asaj
pér rigjykim. M¢ pas, mbi rekursin e palés s€ paditur, ¢€shtja éshté regjistruar né Gjykatén e
Larté me nr. 11243-01576-00-2017, daté 7.5.2017.

3. Ndérkohé qé ¢éshtja ishte né pritje pér t’u shqyrtuar né Gjykatén e Larté, kérkuesja, né
datat 7.11.2023 dhe 17.1.2024, ka paraqitur dy kérkesa pér pérshpejtimin e shqyrtimit té saj.
Megenése ¢éshtja nuk &éshté planifikuar pér gjykim, né datén 25.11.2024, kérkuesja i €shté
drejtuar Gjykatés s€ Lart€ me kérkesé pér konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés pér gjykim brenda
nj€ afati t€ arsyeshém dhe/ose pérshpejtimin e procedurave té gjykimit, né bazé té neneve 399/5
dhe 399/6, pika 1, shkronja “c”, té Kodit t€ Procedurés Civile (KPC). Kérkesa €shté shqyrtuar
nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, i cili, me vendimin nr. 00-2025-61, daté
16.1.2025, ka vendosur pushimin e gjykimit t&€ saj, me arsyetimin se ¢€shtja civile ishte
planifikuar pér t’u shqyrtuar né dhomé késhillimi n€ datén 29.1.2025. N¢ vlerésimin e Kolegjit
Administrativ, megenése Kolegji Civil kishte marré masat pér shqyrtimin e ¢éshtjes, kérkesa
pér konstatimin e cenimit t& afatit t€ arsyeshém kishte mbetur pa objekt dhe duhej pushuar,
sipas nenit 399/7, pika 3, t&€ KPC-sé.

4. Né datén 9.6.2025 (sipas shérbimit postar), kérkuesja i &shté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese me ankim kushtetues individual, sipas objektit t€ mésipérm. Kolegji i Gjykatés,
né datén 15.7.2025, ka vendosur kalimin e ¢€shtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve. Pérpara seanc€s plenare, n€ datén 18.11.2025, kérkuesja ka kérkuar edhe
shpérblimin e shpenzimeve gjyqésore né vlerén 50.000 leké.

5. Pas kalimit té ¢€shtjes n€ seancé plenare dhe pak dit€ pérpara zhvillimit t€ saj né datén
20.11.2025, Kolegji Civil i Gjykatés s¢ Larté ka shqyrtuar ¢éshtjen civile t€ kérkueses. Sipas
té¢ dhénave né€ fagen zyrtare t€ Gjykatés sé Lart€, ¢éshtja éshté shqyrtuar né dhomén e
késhillimit t€ datés 5.11.2025 dhe Kolegji Civil ka vendosur prishjen e vendimit nr. 1255, daté
23.11.2016, té Gjykatés s€ Apelit Vloré dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e
Apelit té Juridiksionit t& Pérgjithshém.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

6. Kérkuesja, n¢ ményré t€ pérmbledhur, ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér gjvkim
brenda njé afati té arsyeshém, t& garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, me argumentet si vijon:

6.1 Gjykata e Larté nuk e ka shqyrtuar ¢€shtjen e saj brenda 2-vjecar té€ parashikuar nga neni
399/2, pika 1, shkronja “b”, t& KPC-sé. Ky shqyrtim tashmé ka zgjatur mé shumé se 8 vjet, pa
gené kérkuesja shkak 1 zvarritjes, ndérkohé qé ¢éshtja nuk paraqitet komplekse dhe reforma né
drejtési nuk mund t& pérdoret si justifikim pér vonesén. Zvarritja e gjykimit rrezikon gézimin
e sé drejtés s€ pronés nga kérkuesja, e cila éshté 84 vjeg.

6.2 Edhe pse gjykimi i kérkesés pér konstatimin e cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda
njé afati t€ arsyeshém u pushua pér shkak té planifikimit t&€ datés sé shqyrtimit t& ¢éshtjes, né
fakt ¢éshtja nuk u shqyrtua né datén e planifikuar dhe as &éshté caktuar njé daté e re pér
shqyrtimin e saj. N& két€ ményré kérkueses iu mohua edhe mundésia pér t€ kérkuar shpérblimin
e démit pér shkeljen e afatit t€ arsyeshém sipas nenit 399/4, pika 2, t&€ KPC-sé&.

6.3 Kohézgjatja té€résore e procedurave té€ gjykimit t€ ¢éshtjes né t€ gjitha shkallét gjyqésore
tashmé ka kaluar tejkaluar 14 vjet dhe rrezikon té€ dyfishohet né rast t€ kthimit té ¢éshtjes né
shkallg t& paré.

6.4 Parashikimi i lidhéz€s “/ose” né pikén 1, t&€ nenit 399/3 t&€ KPC-s€ dhe fjalia “dhe nuk
éshté ekzekutuar nga organi qé ka kryer shkeljen vendimi 1 gjykatés, sipas pikés 1 té kétij neni”
né€ nenin 399/4, pika 2, t€ KPC-s¢, jané formalizma t€ tepruara q€ cenojné né thelb t€ drejtén
e individit pér gjykim brenda afatit t€ arsyeshém, ndaj jan€ t&€ papajtueshme me Kushtetutén.
Kéto parashikime ligjore e béjné€ joefektiv mekanizimin e parashikuar pér mbrojtjen e afatit té



arsyeshém, né kundérshtim me nenet 6 dhe 13 t€ KEDNIJ-s€, pasi individi mund t&€ kérkojé
shpérblimin e démit vetém mbi bazén e vendimit q€ konstaton shkeljen e afatit t€ arsyeshém
dhe urdhéron pérshpejtimin e procedurave, por jo né€ rastin e pushimit t€ gjykimit pér shkak té
marrjes s€ veprimeve té kérkuara nga individi.

I
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueses

7. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore g€ lidhet me nisjen
e nj€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat 1, shkronja “1”
dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit organik t& Gjykatés, ¢do individ, person fizik ose
juridik, subjekt i s€ drejtés private dhe publike mund t€ véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar t€ ankesave kundér ¢do akti t€ pushtetit publik ose vendimi gjyqésor qé cenon té
drejtat dhe lirit€ themelore t€ garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, n€ ¢do
rast, duhet t€ plot€soj€ kriteret kumulative t€ nenit 71/a, té ligjit organik té Gjykatés, qé lidhen
me afatin e paraqitjes s€ kérkesé€s, pasojat negative té p€suara né ményré té€ drejtpérdrejté e
reale, shterimin e mjeteve juridike efektive, mundésiné pér rivendosjen e s€ drejtés s€ shkelur,
si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

8. N¢ ¢éshtjen né shqyrtim, kérkuesja ka kundérshtuar vendimin e Gjykatés s€ Larté q€ ka
pushuar gjykimin e kérkes€s sé€ saj pér konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés pér gjykim brenda
afatit t€ arsyeshém dhe/ose pérshpejtimin e procedurave, si dhe pérmbajtjen e neneve 399/3,
pika 1, dhe 399/4, pika 2, t& KPC-s€. Ajo pretendon se vendimi dhe dispozitat ligjore i kané
cenuar té drejtén pér gjykim brenda afatit t€ arsyeshém, té€ garantuar nga neni 42 i Kushtetutés.

9. Gjykata ka theksuar se, né zbatim té neneve 49, pika 3, shkronja “e” dhe 71, pika 2, té
ligjit organik, objekt i ankimit kushtetues individual mund té€ jet€, krahas vendimit gjyqésor,
edhe ligji ose akti normativ. N¢ kéto raste, kérkuesi legjitimohet né€se jané ploté€suar bashkérisht
kéto kritere: 1. legjitimimi ratione personae, n€ kuptimin q€ kérkuesi provon se €shté bartés i
s¢ drejtés kushtetuese t€ pretenduar té cenuar, pérve¢ edhe interesin e tij pér ¢€shtjen, pra
cenimin e drejtpérdrejté dhe real t&€ sé drejtés kushtetuese; ii. shterimi i mjeteve juridike
efektive pér mbrojtjen e s€ drejtés kushtetuese t€ pretenduar t€ cenuar ose zbatueshméring e
drejtpérdrejté t& aktit t& kundérshtuar; iii. legjitimimi ratione temporis, né kuptimin qé ankimi
€shté paraqitur brenda afatit ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit; dhe iv. legjitimimi ratione
materiae, n€ kuptimin qé kérkuesi provon se e drejta e pretenduar e cenuar bén pjes€ né
juridiksionin kushtetues dhe rivendosja e saj éshté e mundur nga shqyrtimi kushtetues i ¢éshtjes
(shih vendimet nr. 85, daté 24.12.2024; nr. 34, daté¢ 12.6.2023; nr. 31, daté 4.10.2021, té
Gjykatés Kushtetuese).

10. Pér sa 1 takon kriterit pér legjitimimin ratione personae, Gjykata ka pohuar se sipas
neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, individi
éshté subjekt 1 kushtézuar. Si i tillé, ai mund t€ paraqesé ankim kushtetues individual vetém
pér c¢éshtje g€ lidhen me interesat e tij t€ drejtpérdrejta, duke provuar se €shté cenuar né té
drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé shkeljeje dhe se pasojat nga akti i
kundérshtuar jané té€ drejtpérdrejta dhe reale pér t€ (shih vendimet nr. 1, daté 25.1.2024; nr.
64, daté 30.11.2023; nr. 44, daté 26.9.2023, té¢ Gjykatés Kushtetuese).

11. N¢€ rastin konkret, kérkuesja €shté palé ndérgjyqése né€ procesin civil ku ajo pretendon
cenimin e s€ drejtés pér gjykim brenda afatit t€ arsyeshém, ndaj legjitimohet ratione personae
pér kundérshtimin e vendimit t€ Gjykatés sé Lart€, pasi justifikon interesin né ¢éshtjen e
parashtruar.

12. Pér dispozitat ligjore t€ kundérshtuara, Gjykata konstaton se nenet 399/3, pika 1 dhe
399/4, pika 2, t& KPC-sé rregullojné konceptin e shpérblimit té drejté pér shkeljen e afatit té
arsyeshém dhe kompetencén pér gjykimin e kérkesépadive pér shpérblimin e démit sipas nenit
399/6, pika 3, t& KPC-sé. Gjykata ka pohuar se, né parim, pretendime té késaj natyre duhet té



analizohen té lidhura ngushtésisht me vendimet gjyqésore t€ dhéna bazuar n€ dispozitén ligjore
té kundérshtuar (shih vendimin nr. 12, daté 24.5.2022, té Gjykatés Kushtetuese). N€ kété rast,
kérkuesja nuk €shté palé né njé proces gjyqésor pér shpérblimin e démit né kuptim t€ neneve
399/3, pika 1 dhe 399/4, pika 2, t€ lidhura me nenin 399/6, pika 3, t&€ KPC-s¢€. Pér rrjedhojé,
pér sa kohé g€ cenimi i pretenduar i s€ drejté€s pér gjykimin brenda njé afati té arsyeshém nuk
lidhet me zbatimin e dispozitave ligjore té kundérshtuara, Gjykata vleréson se kérkuesja nuk
legjitimohet ratione personae pér kérkimin g€ synon kontrollin kushtetues té tyre, pasi nuk
justifikon interesin e saj real dhe t& drejtpérdrejté. Pér rrjedhojé, kérkimi pér shfuqizimin e
dispozitave ligjore nuk mund t&€ merret né shqyrtim.

13. Pér sa i1 pérket kriterit t&€ shterimit té mjeteve juridike efektive, t€ parashikuar nga neni
131, pika 1, shkronja “f”, 1 Kushtetutés dhe neni 71/a, pika 1, shkronja “a”, i ligjit organik t&
Gjykatés, kérkuesja ka paraqitur ankim kushtetues individual pasi ka pérdorur mjetin juridik
parandalues/pérshpejtues té parashikuar nga KPC-ja. Ajo ka kérkuar konstatimin e cenimit té
sé drejtés pér gjykim brenda njé afati t€ arsyeshém dhe/ose pérshpejtimin e procedurave té
gjykimit né Gjykatén e Larté, né bazé t&€ neneve 399/5 dhe 399/6, pika 1, shkronja “c”, t&¢ KPC-
s&, pér t€ cilén ajo gjykaté ka vendosur pushimin e gjykimit. N& ankimin kushtetues individual,
ajo ankohet si pér koh€zgjatjen e gjykimit né Gjykatén e Larté, ashtu edhe pér kohézgjatjen e
procesit civil né té€rési, duke ngritur pretendime edhe pér mungesén e efektivitetit t&€ mjeteve té
parashikuara nga KPC-ja pér mbrojtjen e sé drejtés pér gjykim brenda nj€ afati t€ arsyeshém.

14. Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka pranuar se neni 13 1 KEDNJ-
sé€ 1 lejon nj€ shteti t& zgjedhé midis njé mjeti “parandalues ose pérshpejtues”, 1 projektuar pér
té pérshpejtuar procedurat né ményré qé té parandalojé g€ ato té tejzgjasin dhe njé mjeti
“riparues, kompensues ose monetar” qé parashikon korrigjimin ex post facto pér vonesat qé
kané ndodhur tashmé, qofté edhe né€se procedura €shté ende né€ shqyrtim. Ligjvénési shqiptar
ka parashikuar njé zgjidhje t€ kombinuar pérshpejtuese/parandaluese dhe kompensuese, né
nenet 399/1 e vijues t€ KPC-s€. Ky mekanizém &shté vlerésuar, né parim, si efikas edhe nga
GJEDNIJ-ja, pasi mund té parandalojé vijimésin€ e shkeljes sé pretenduar t& s¢ drejtés sé
individit q€ ¢éshtja e tij té dégjohet pa vonesa té tepérta, si dhe té garantojé korrigjimin e duhur
pér shkeljet g€ kan€ ndodhur (shih vendimet nr. 58, daté 17.9.2024; nr. 11, daté 28.2.2024, nr.
44, daté 26.9.2023, té Gjykatés Kushtetuese).

15. Né rastin né€ shqyrtim, Gjykata véren se kérkuesja, n€ datén 25.11.2024, ka pérdorur
mjetin parandalues/pérshpejtues, por gjykimi i kérkesés sé saj éshté pushuar me vendimin e
datés 16.1.2025, t€ Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés s€ Lart€, me arsyetimin se ¢€shtja civile
do té shqyrtohej né€ datén 29.1.2025 (shih supra paragrafin 3). Megjithaté, sipas informacionit
té pércjell€ nga Gjykata e Larté, por edhe t€ dhénave né fagen zyrtare t€ saj, ¢é€shtja e kérkueses
nuk &shté éshté shqyrtuar n€ datén e planifikuar, pér shkak t€ pengesés ligjore t€ trupit gjykues.
Ajo &shté planifikuar pér né datén 17.9.2025, por sérish nuk éshté shqyrtuar pér shkak té
mosformimit t&€ trupit gjykues. Céshtja éshté shqyrtuar vetém né datén 5.11.2025 dhe Kolegji
Civil 1 Gjykatés sé€ Larté ka vendosur prishjen e vendimit nr. 1255, dat€ 23.11.2016, t€ Gjykatés
sé Apelit Vloré dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Apelit t&€ Juridiksionit té
Pérgjithshém. Né kéto rrethana, ¢é€shtja civile e kérkueses €shté shqyrtuar pas 8 vjet e 6 muaj
nga regjistrimi i saj né Gjykatén e Larté dhe pas gati 1 viti nga pérdorimi prej saj t& mjetit
parandalues dhe pérshpejtues, duke pérfunduar me dérgimin e saj pér rishqyrtim né gjykatén
e apelit. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se mjetet juridike nuk kané gené efektive pér
pérshpejtimin e procedurave dhe kérkuesja nuk ka mé mjete juridike efektive n€ dispozicion,
pérveg paraqitjes s€ ankimit kushtetues individual.

16. Kérkuesja legjitimohet edhe ratione temporis, né kuptim t€ pérmbajtjes s€ nenit 71/a,
pika 1, shkronja “b”, té ligjit organik t&€ Gjykatés, pasi jo vetém qé shkelja éshté vazhduese, por
edhe se vendimi 1 Gjykatés sé Larté objekt ankimi 1 €shté€ njoftuar pérfaqésuesit t€ kérkueses
né€ adresén elektronike n€ datén 11.2.2025, kurse ankimi kushtetues individual éshté paraqitur
né datén 9.6.2025 (sipas shérbimit postar), pra brenda afatit ligjor 4-mujor.



17. N€ drejtim té legjitimimit ratione materiae, kérkuesja pretendon cenimin e sé drejtés
pér gjykim brenda afatit t€ arsyeshém, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, i cili prima facie
bén pjesé né juridiksionin kushtetues, ndaj do t€ analizohet n€ vijim.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1 Pér cenimin e sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém

18. Kérkuesja ka pretenduar se Gjykata e Larté nuk e ka shqyrtuar ¢éshtjen civile t€ saj
brenda afatit 2-vjecar té parashikuar nga neni 399/2, pika 1, shkronja “b”, t&€ KPC-s€. Ky
shqyrtim tashmé ka zgjatur mé shumé se 8 vjet, pa gqené ajo shkak i zvarritjes, ndérkohé qé
¢€shtja nuk paraqitet komplekse dhe reforma né drejtési nuk mund té pérdoret si justifikim pér
vonesén. Zvarritja e gjykimit rrezikon gézimin e s€ drejtés sé pronés, ndérsa ajo &shté 84 vjec.
Sipas saj, pushimi 1 gjykimit t& kérkes€s pér konstatimin e cenimit t€ afatit pér shkak té
planifikimit t€ njé date gjykimi, e cila né fakt nuk u respektua, e ka privuar nga e drejta pér té
kérkuar shpérblimin e démit sipas nenit 399/4, pika 2, t& KPC-s€. Ajo thekson se kohézgjatja
térésore e procesit ka kaluar 14 vjet dhe mund té dyfishohet né rast té rikthimit té ¢éshtjes né
shkallg€ t& paré.

19. Neni 42 i Kushtetutés parashikon, ndér té tjera, se kushdo pér mbrojtjen e té drejtave t&
tij kushtetuese dhe ligjore ka t€ drejtén e njé gjykimi brenda njé afati t€ arsyeshém. N&
jurisprudencén e saj Gjykata ka vlerésuar se kohézgjatja e gjykimit llogaritet nga momenti i
fillimit t€ procesit deri né dhénien e vendimit, duke pérfshiré edhe vonesat e lidhura me
reformén né drejtési, t€ cilat nuk mund t€ réndojné mbi palét ndérgjyqése (shih vendimet nr.
15, daté 3.4.2025; nr. 57, daté 17.9.2024; nr. 2, daté 17.2.2022, té Gjykatés Kushtetuese).

20. Né rastin konkret, mosmarréveshja qé po gjykohet né gjykatat e juridiksionit t&
zakonshém lidhet me t& drejtén e pronés, n€ kuadrin e procesit t€ kthimit dhe kompensimit t&
pronave. Procesi €shté véné né lévizje nga kérkuesja n€ datén 9.2.2011 dhe né shkallé té paré
ka pérfunduar né datén 26.2.2015, né favor té kérkueses, por pa pranuar sigurimin e padisé. N&
apel ¢éshtja ka pérfunduar né datén 23.11.2016, por pa vendim pérfundimtar, ndérsa ajo €shté
kthyer pér rigjykim né€ shkallé t€ paré. Para se rigjykimi t€ vijonte, pala kundé€rshtare e
kérkueses ka paraqitur rekurs dhe ¢éshtja éshté regjistruar né Gjykatén e Larté né datén
7.5.2017. Pérpjekjet e kérkueses pér pérshpejtim (kérkesat e datave 7.11.2023 dhe 17.1.2024)
nuk kané sjell rezultat. Né datén 25.11.2024, ajo ka pérdorur mjetin parandalues dhe
pérshpejtues, por Gjykata e Larté ka pushuar gjykimin e késaj kérkese, duke u mbéshtetur né
planifikimin pér shqyrtimin e ¢éshtjes civile. N&é fakt, pér shkak t& pengesave ligjore dhe
mosformimit t€ trupit gjykues, c¢€shtja éshté shqyrtuar vetém né datén 5.11.2025, duke u
dérguar pér rishqyrtim né gjykatén e apelit, e cila tashmé duhet té€ shqyrtojé sérish ¢éshtjen.

21. Gjykata konstaton se shqyrtimi i ¢€shtjes s€ kérkueses né Gjykatén e Larté ka tejkaluar
dukshém afatin 2-vjecar t&€ parashikuar né nenin 399/2, pika 1, shkronja “b”, t&¢ KPC-sé,
pérfshiré edhe zgjatjen e tij me 1 vit e 6 muaj té€ parashikuar né dispozitén kalimtare (neni 109,
pika 4, shkronja “b”) té€ ligjit ndryshues t€ KPC-sé (ligjit nr. 38/2017, daté 30.3.2017), i
zbatueshém né rastin konkret.

22. N¢ analizén e afatit t€ arsyeshém, Gjykata ka theksuar se arsyeshméria e kohézgjatjes
s€ procedurave vlerésohet nén dritén e kétyre kritereve: 1. sjellja e kérkuesit; 1i. kompleksiteti
1 ¢éshtjes; iii. sjellja e autoriteteve; iv. réndésia e asaj ¢faré rrezikon kérkuesi (shih vendimet
nr. 15, daté 3.4.2025; nr. 57, daté 17.9.2024; nr. 6, daté 16.2.2023, té¢ Gjykatés Kushtetuese).

23. N¢ lidhje me kriterin e fundit, n€ jurisprudencén kushtetuese &shté theksuar se duke
pasur parasysh até q€ éshté né rrezik pér kérkuesin, disa ¢€shtje qé lidhen me interesa “vetjaké
e jetésoré” nevojitet té trajtohen me shpejtési e pérparési, t€ tilla si ato qé lidhen me statusin
civil, kujdestariné e fémijéve, marrédhéniet e punésimit, sémundjet e pashérueshme, pensionin
etj., edhe pse kjo listé nuk mund té jet€ shteruese dhe interesi i kérkuesit verifikohet rast pas
rasti (shih vendimet nr. 43, daté 4.6.2024; nr. 21, daté 4.4.2024; nr. 6, daté 16.2.2023, té
Gjykatés Kushtetuese). Megjithaté, kur kohézgjatja e gjykimit ka qené e konsiderueshme,
Gjykata ka gjetur shkelje té s€ drejt€s pér gjykim brenda nj€ afati t€ arsyeshém edhe né rastet
qé€ nuk kérkonin ndonjé trajtim t€ vecanté me pérparési, t€ tilla si mosmarréveshjet pér té



drejtén e pronés té lidhura me procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave (shih vendimin
nr. 46, date 3.10.2023, té Gjykatés Kushtetuese).

24. Duke verifikuar zbatimin e kétyre kritereve dhe standardeve kushtetuese né rastin
konkret, Gjykata konstaton fillimisht se Gjykata e Larté n¢ vendimin e kundérshtuar, ndonése
1 ka evidentuar kriteret e vlerésimit t€ arsyeshméris€ s€ kohézgjatjes s€ procedurave gjygésore,
nuk ka béré asnjé vlerésim konkret né raport me rrethanat e ¢éshtjes s¢ kérkueses. N€ kéto
rrethana, Gjykaté€s 1 kérkohet t€ verifikoj€ veté kéto kritere mbéshtetur n€ jurisprudencén e saj
dhe até t&¢ GJEDNJ-sé.

25. Gjykata véren se duhet t€ shqyrtojé kohézgjatjen e procedurave té€ gjykimit né Gjykatén
e Larté, konkretisht periudhén nga data 7.5.2017 e regjistrimit t€ ¢éshtjes n€ até gjykaté dhe
deri n€ datén 5.11.2025, t&€ pérfundimit té shqyrtimit t€ saj. Po ashtu, ajo duhet t€ shqyrtojé
edhe kohézgjatjen térésore té€ procedurave té gjykimit né té gjitha shkallét e gjykimit. N&é kété
drejtim, Gjykata &sht€ shprehur se KPC-ja ka parashikuar jo vet€ém kohézgjatjen qé
konsiderohet e arsyeshme pér secilén shkallé t€ procesit, por edhe té€ drejtén e individit palé né
procedura g€ té pérdoré mjetet parandaluese né secilén shkallé gjykimi. Edhe pse sipas ligjit
zgjidhja pérshpejtuese/parandaluese dhe kompensuese zbatohet pér ¢do shkallé dhe fazé té
vecanté t€ procesit, kohézgjatja e procedurave né secilén shkallé vlerésohet edhe né raport me
kohézgjatjen térésore t€ procesit. Po sipas saj, edhe pse vlerésimi i kérkesave pér shkelje té
afatit t& arsyeshém, né kuptim t€ parashikimeve procedurale t&€ neneve 399/1 e vijues t€ KPC-
s&, béhet né pérputhje me rrethanat konkrete t€ ¢do ¢éshtjeje t€ vecanté, kohézgjatjen térésore
té saj dhe pasojat e késaj kohézgjatjeje né t& drejtat e kérkuesit, qéllimi parésor i kétyre mjeteve
juridike €shté njohja e shkeljes s€ kérkes€s pér “afat t€ arsyeshém” dhe parandalimi 1 zgjatjes
né ményré té tepruar t& afatit t& procesit pérmes pérshpejtimit t€ tij dhe, né enventualitet,
korrigjimi i vonesave té€ ndodhura pérmes shpérblimit t€¢ demit (shih vendimin nr. 11, daté
28.2.2025, té Gjykatés Kushtetuese).

26. Pér sa i takon sjelljes sé kérkueses, Gjykata konstaton se ajo nuk ka kontribuar né vonesa,
pérkundrazi, kérkuesja ka kérkuar né ményré aktive pérshpejtimin e procedurave. Nuk ka
ndonjé rrethané qé té tregoj€ se kérkuesja éshté béré shkas pér tejzgjatjen e procedurave té
gjykimit t€ ¢éshtjes sé saj né Gjykatén e Larté.

27. Pér sa i pérket kompleksitetit té ¢éshtjes, Gjykata véren se ajo nuk paraqitet vecanérisht
komplekse pér nga objekti 1 kontrollit t€ Gjykatés s€ Larté, ndérsa ai ka konsistuar né
ligjshmérin€ e njé vendimi jopérfundimtar t€ gjykatés sé apelit pér kthimin e ¢éshtjes pér
rigiykim né shkall€ t& paré€, ¢ka nuk kérkon njé shqyrtim té gjeré, sikurse edhe né fakt ka
ndodhur, kur Gjykata e Larté e ka pérfunduar shqyrtimin brenda njé seance. Né kété kuptim,
¢c€shtja nuk paraqitet komplekse, duke mos gené ajo shkaku i tejzgjatjes s€ gjykimit né
Gjykatén e Larté.

28. Pérsaitakon sjelljes sé autoriteteve, Gjykata véren se vonesa né fakt duket se, kryesisht,
lidhet me mbingarkesén e Gjykatés sé Larté. Sipas informacionit t€ dérguar nga kjo e fundit,
deri n€ datén 31.10.2025, prané saj jané té€ regjistruara 12.043 c¢éshtje civile, ndérkohé qé
ngarkesa e gjyqtarit relator té ¢éshtjes sé kérkueses éshté 2122 ¢éshtje né shqyrtim.

29. Gjykata ka vlerésuar mé paré se tejzgjatja e procedurave gjyqésore lidhet kryesisht me
ngarkesén e lart€¢ né gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém, si pasojé e reformés né drejtési.
Megjithaté, pavarésisht réndésisé s€ késaj reforme, ligjvénési dhe organet pérgjegjése duhet t&
marrin masa pér t€ siguruar funksionimin normal t€ gjykatave dhe zbatimin e ligjit. Kjo gjendje
€shté duke u zgjatur prej disa vitesh, prandaj edhe metodat e identifikuara nga veté gjykatat
dhe Késhilli i Larté Gjyqésor, si organi kushtetues pérgjegjés pér mbarévajtjen e pushtetit
gjyqésor, tregojné se mekanizmat e parashikuar nga nenet 399/1-399/12 t&€ KPC-sé 1 shérbejné
nj€ kohe normale t&€ veprimtaris€ gjyqésore, pra jo situatés s€ jashtézakonshme, né piképamje
té volumit, qé ndodhet tashmé sistemi 1 drejtésis€ (shih vendimet nr. 58, date 17.9.2024; nr.
61, daté 20.11.2023; nr. 2, daté 17.2.2022, té Gjykatés Kushtetuese).

30. Né kété drejtim, GJEDNIJ-ja, ka pranuar sfidat e rénd€sishme me t€ cilat €shté pérballur
gjyqésori shqiptar pas reformave t& ndérmarra né dekadén e fundit, pérfshiré edhe si rezultat i



verifikimit t€ gjyqtaréve dhe vonesat nga autoritetet eméruese né plotésimin e vendeve t€ lira
té krijuara n€ két€ ményré, pérvec edhe pérparimin domethénés né fusha té caktuara, n€ veganti
me uljen e vazhdueshme té numrit t€ madh t€ ¢€shtjeve t€ prapambetura g€ ishin né pritje para
Gjykatés s€ Larté né vitin 2020 dhe shkallén né rritje t&€ zgjidhjes s€ ¢€shtjeve té vérejtura né
disa vitet e fundit. Megjithat€, ajo ka vérejtur se kohét mesatare t€ pérpunimit té ¢éshtjeve ende
duken t€ konsiderueshme né gjykatén mé t€ larté kombétare pér t€ gjitha llojet e ¢éshtjeve.
Kéta faktoré t€ njé natyre t€ pérgjithshme, mund t€ merren parasysh nga Gjykata, n€ njé masé
té pérshtatshme, né pércaktimin e ¢do kohézgjatjeje té tepért té procedurave né njé rast t&
vecant€. Né t€ njéjtén kohé, ato nuk jané té afta, mé vete, t€ justifikojn€ vonesa té€ njé madhésie
si ajo me t€ cilén éshté pérballur kompania aplikuese né rastin aktual (shih ARB sh.p.k. dhe té
tjeréve kundér Shqipérisé, 2025, §§ 121-122).

31. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se vonesa né gjykimin e ¢éshtjes sé kérkueses né
Gjykatén e Larté ka ardhur pér shkak té€ sjelljes s€ autoriteteve.

32. Pér sa i pérket réndésis€ s€ asaj ¢faré rrezikon kérkuesja, Gjykata véren se, edhe pse
¢€shtja nuk hyn né kategoriné e interesave “jet€sore” qé kérkojné trajtim me pérparési, ajo
lidhet me té drejtén e pronés dhe proceset e kthimit dhe kompensimit t&€ pronave, ku Gjykata
ka konstatuar mé paré€ shkelje t€ afatit t€ arsyeshém. P&r mé tepér, jo vetém pér shkak té asaj
kohézgjatje térésore t€ procedurave né rastin konkret, por edhe rrethanave té vecanta té rastit,
duket se ¢€shtja ka kérkuar trajtim me pérparési. Né kété€ drejtim, pérvec moshés s€ kérkueses,
vlen t€ pérmendet se procedura e gjykimit né Gjykatén e Larté konsistonte né kontrollin e njé
vendimi jopérfundimtar t€ gjykatés s€ apelit, i cili pengonte zgjidhjen pérfundimtare té
mosmarréveshjes, ¢cka justifikonte trajtimin e saj me pérparési, n€ pérputhje edhe me orientimet
e Késhillit t€ Larté Gjyqgésor, n€ vendimin nr. 78, daté 30.5.2019, “Pér kalendarin e shqyrtimit
té céshtjeve né gjykatén e apelit”, i nxjerr sipas delegimit t€ nenit 460, pika 4, t& KPC-s¢ dhe
1 zbatueshém edhe pér planifikimin e gjykimeve né Gjykatén e Lart€, referuar nenit 480, pika
2, t& KPC-sé.

33. N¢é kété drejtim, GJEDNJ-ja éshté shprehur se njeh, né pérputhje me pérfundimet e
Gjykatés Kushtetuese se, ndérsa merren me ¢éshtje té€ prapambetura t€ konsiderueshme dhe
kérkojné t€ sigurojné trajtim t& drejté té t€ gjitha ¢éshtjeve né€ pritje, gjykatat kombétare mund
té kené hapésiré t€ kufizuar pér t€ pérdorur mjetet juridike pérshpejtuese t€ parashikuara nga
ligji kombétar n€ ¢éshtjet joprioritare. Pavarésisht késaj, Shteti 1 paditur €shté ende 1 detyruar
té ofrojé njé mjet efektiv kompensues né rrethana té tilla. (shih ARB sh.p.k. dhe té tjeréve
kundér Shqipérisé, 2025, § 122).

34. Né¢ kéto rrethana, duke pasur parasysh vonesén prej 8 vitesh e 6 muajsh para Gjykatés
s¢ Lart€, Gjykata vleréson se kohézgjatja e gjykimit t€ ¢c€shtjes s€ kérkueses né€ kété gjykaté ka
tejkaluar afatin e arsyeshém né kuptim t€ nenit 42 t& Kushtetutés dhe nenit 6/1 t& KEDNJ-sé.
Mjetet e parashikuara nga KPC-ja pér parandalimin dhe korrigjimin e shkeljes sé afatit né
rastin konkret nuk kané funksionuar né ményré efektive dhe sjellja e autoriteteve ka sjellé
cenim t€ s€ drejtés sé kérkueses pér gjykim brenda njé€ afati t€ arsyeshém.

35. Né kushtet kur gjykimi i ¢éshtjes s€ kérkueses tashmé ka pérfunduar né Gjykatén e
Larté, né pérputhje me jurisprudencén e GJEDNJ-s€ si mé lart, Gjykata véren se mbetet té
konstatohet vetém cenimi i s€ drejtés sé kérkueses pér gjykim brenda njé afati t€ arsyeshém,
njohje e shkeljes kjo, qé sipas KPC-s€, do t’it mundésonte kérkueses pérdorimin efektiv té
mjetit kompensues. N€ kété drejtim, Gjykata mban né konsideraté se, né parim, statusi i
“viktimés” pérjashtohet vetém nése organet publike kan€ njohur shkeljen, né ményré té
shprehur ose né€ substanc€, dhe mé pas e kané riparuar até. N& lidhje me kohézgjatjen e
procedurave t€ gjykimit, ¢€shtja nése kérkuesi ka marré shpérblim t€ drejté, €shté njé ¢éshtje
e réndésishme dhe vendimi gjyqésor qé cakton shpérblimin e drejté pérbén korrigjim té
mjaftueshém, rast né té cilin individi nuk mund t€ pretendojé mé se €shté viktimé e shkeljes
(shih vendimin nr. 44, daté 26.9.2023, té Gjykatés Kushtetuese).

36. Pér rrjedhoj€, Gjykata ¢mon se kérkesa e kérkueses pranohet vetém pér sa i1 pérket
konstatimit t&€ cenimit té s€ drejtés pér gjykim brenda njé afati t€ arsyeshém.



C. Pér shpenzimet e pérfagésimit né Gjykatén Kushtetuese

37. Kérkuesja, me shkresén e datés 18.11.2025, pérpara seancés plenare, bazuar né nenin
28 t& ligjit organik t€ Gjykatés, ka kérkuar edhe pagimin e shpenzimeve gjyqésore pér
pérgatitjen e ankimit kushtetues individual nga avokati i saj, duke paraqitur pér kété si prové
faturén tatimore t€ datés 17.11.2025, Iéshuar nga pérfagésuesi i saj, avokati Thomas Dhimolea,
né vlerén 50,000 leké (pa TVSH), me pérshkrimin pagesé pér ofrimin e shérbimit t& pérgatitjes
s& ankimit kushtetues individual.

38. Gjykata véren se neni 28 i ligjit organik t€ saj parashikon rregullat pér shpenzimet
gjyqésore. Sipas kétij neni, shpenzimet e procesit gjyqésor pérpara saj u nénshtrohen rregullave
té parashikuara né€ ligjin pér tarifat gjyqésore (pika 1); ndérsa, kur vendos pranimin e ankimit
kushtetues individual, Gjykata mund t€ shprehet edhe pér shpenzimet e pérfaqésimit, pjesérisht
ose térésisht, nése kjo kérkohet nga kérkuesi (pika 2). Kjo dispozité &shté konkretizuar edhe
né nenin 14 t€ Rregullores pér Procedurat Gjygésore t€ Gjykatés, sipas té cilit kérkesa
shogérohet me aktin qé provon shlyerjen e tarifave pérkatése (pika 2); si dhe, né rast pranimi
té¢ ankimit kushtetues individual, Gjykata shprehet né dispozitiv edhe pér shpenzimet e
pérfagésimit dhe masén e tyre, nése kjo kérkohet nga kérkuesi (pika 4).

39. Gjykata ka theksuar se, né parim, ¢€shtja e shpenzimeve té pérfaqésimit né gjykimin
kushtetues té ankimit individual €shté pjes€ e procesit t€ rregullt ligjor dhe se refuzimi pér
mbulimin e tyre rrezikon t€ kufizoj€, n€ ményré t€ pajustifikuar, t€ drejtén e individit pér akses
né gjykaté, né kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés. Sipas saj, n€ interpretim t&é dispozitave ligjore,
disponimi pér shpenzimet vihet né 1évizje vetém me kérkes€ formale nga ankuesi dhe njé
kérkesé e tillé mund t€ paraqitet s€ bashku me ankimin kushtetues individual deri n€ momentin
e deklarimit t€ mbylljes s€ seancés plenare. Individi, €shté€ shprehur Gjykata, ka t€ drejtén e
mbulimit t& shpenzimeve vetém nése vérteton se ato jané kryer, kané gené€ t&€ nevojshme dhe
jané n€ masé t€ arsyeshme, duke paraqitur ai aktet g€ dokumentojné€ masén e shpenzimeve té
kryera pér gé€llime té procesit kushtetues, t€ cilat n€ ¢do rast duhet t€ jené t€ shoqéruara me
fatura tatimore sipas legjislacionit né fuqi. Gjykata &shté shprehur se kriteret bazé pér
llogaritjen e masés lidhen me kompleksitetin e ¢éshtjes, nivelin e formimit dhe pérvojén
juridike t& kérkuesit pér t€ kuptuar ¢€shtjen, moshén dhe gjendjen financiare té tij, si dhe
elemente t€ tjera q€ ndikojné né vlerén e kérkuar (shih vendimet nr. 54, daté 9.10.2025; nr. 47,
daté 18.9.2025, té Gjykatés Kushtetuese).

40. Né¢ lidhje me subjektin t& cilit i ngarkohen shpenzimet e pérfaqésimit, Gjykata éshté
shprehur se natyra dhe objekti 1 gjykimit kushtetues ndryshojné nga gjykimi i zakonshém. Né
gjykimin kushtetues, individi synon t€ mbrojé t€ drejtat themelore t& cenuara si pasojé e
veprimtaris€ s€ autoriteteve publike, ku pérfshihet edhe ajo e gjykatave t€ zakonshme, ndaj
pérgjegjésia pér mbulimin e kétyre shpenzimeve i takon veté shtetit. Kjo logjiké pasqyrohet
edhe né€ rregullimet ligjore pér kompensimin e shkeljes s€ t€ drejtés pér gjykim brenda afatit té
arsyeshém, ku né gjykimin e zakonshém thirren si t&€ paditura Ministria e Drejtésisé dhe
Ministria e Financave (neni 399/4, pika 2, 1 KPC-s€) (shih vendimet nr. 54, daté 9.10.2025; nr.
47, daté 18.9.2025, té Gjykatés Kushtetuese).

41. Mbi bazén e kétyre standardeve, Gjykata véren se kérkimi 1 kérkueses pér shpenzimet
gjyqésore €shté paraqitur né formén e kérkuar dhe brenda afatit ligjor, pasi €shté depozituar
me shkrim pérpara seancés plenare. Po ashtu, shpenzimet e kérkuara gjyqésore kané qené t&
nevojshme, pasi lidhen me pérgatitjen e ankimit kushtetues individual, t€ cilin, n€ mungesé té
pérvojés juridike t€ kérkueses pér t€ kuptuar ¢€shtjen, por edhe moshén e saj, ajo nuk mund ta
pérgatiste veté. Pér sa i pérket vértetimit t& shpenzimeve gjyqésore kérkuesja ka paraqitur
faturén tatimore t€ l€shuar nga avokati, né té cilén pérshkruhet shérbimi i ofruar dhe vlera e tij
n€ masén 50 000 leké. Megjithat€, duke mbajtur parasysh se ¢é€shtja e pérfunduar me kété
vendim nuk paraqitet komplekse, masa e arsyeshme e kompensimit t€ shpenzimeve té
kérkueses pér pérgatitjen e ankimit kushtetues individual ¢gmohet té jeté n€ vlerén 25 000 leké,
vler€ kjo e parashikuar edhe nga udhézimi 1 pérbashkét nr. 18, daté 5.8.2020, t& ministrit té
Drejtésisé dhe ministrit t€ Financave, “Pér miratimin e kritereve t& pérfitimit t€ pagesave dhe



tarifat e shpérblimit t€ avokatéve g€ ofrojn€ ndihmé juridike dytésore”, né lidhje me shérbimin
juridik jashtégjyqésor (pérgatitje kérkese né Gjykat€). Kéto shpenzime, duke pasur parasysh
natyrén e ¢éshtjes konkrete, e cila lidhet me konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés pér proces té
rregullt ligjor pér shkak t€ kohézgjatjes s€ paarsyeshme t€ procesit gjyqésor, i ngarkohen
Ministris€ s€ Financave. Pér rrjedhojé, Gjykata vleré€son se kérkesa pér shpenzimet e
pérfaqésimit éshté e drejté dhe pranohet vetém pér vlerén e 25 000 leké!.

42. Né pérfundim, Gjykata vleré€son se pretendimet e kérkueses jané té bazuara sipas
arsyetimit t&€ mésipérm, ndaj kérkesa pranohet pjesérisht.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “1”, t&¢ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues, t& ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€”, té
ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Pranimin e pjesérisht t€ kérkesés.

2. Shfuqizimin e vendimit nr. 00-2025-61, daté 16.1.2025, t& Kolegjit Administrativ t&
Gjykatés s¢ Larté.

3. Konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés sé kérkueses pér nj€ gjykim brenda afatit t€ arsyeshém.

4. Shpenzimet e pérfaqésimit t€ kérkueses né vlerén 25 000 leké i ngarkohen Ministrisé sé€
Financave.

Ky vendim &shté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit n¢ Fletoren Zyrtare.

Marré mé 20.11.2025.

Shpallur mé 24.12.2025.

Kryetare: Holta Zacaj
Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Genti Ibrahimi, Sandér Beci, Sonila
Bejtja, Ilir Toska, Marjana Semini

! Gjyqtarja Sonila Bejtja votoi pér pranimin e té gjithé shumés sé kérkuar.



