VENDIM
Nr. 78, daté 3.12.2025

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, e pérbéré nga:
Marsida Xhaferllari kryesuese;

Fiona Papajorgji anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Ilir Toska anétar;
Marjana Semini anétare;
Asim Vokshi anétar;
Genti Ibrahimi anétar,

me sekretare Anjeza Puka, n€ datén 3.12.2025 mori né shqyrtim né€ seancé plenare mbi bazé t&
dokumenteve kérkesén nr. 7 (K) 2025 té Regjistrit Themeltar, q€ u pérket:

KERKUES: Kleant Keshi (alias Gentian Hysa), pérfagésuar nga avokat Ardian Visha, me
prokuré t&€ posagme.

SUBJEKT I INTERESUAR:

Prokuroria E Pérgjithshme, pérfagésuar nga prokuror Isa Jata, me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2024-1319 (184), daté 16.7.2024, t€ Kolegjit Penal té
Gjykatés s¢ Larté, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé.

Refuzimi 1 ekstradimit t€ shtetasit Kleant Keshi alias Gentian Hysa nga Republika e Shqipérisé
drejt Republikés s¢ Italisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131, pika 1, 134, pika 1, shkronja “i” dhe 134, pika 2, t€ Kushtetutés
s€ Republikés s€ Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut dhe
neni 4 i Protokollit nr. 7 t€ saj (KEDN.J); nenet 27, 49, pika 3, shkronja “e”, 71 dhe 71/a t€ ligjit nr.
8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé
Shqipéris€”, té ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi, mori né€ shqyrtim parashtrimet me shkrim té
kérkuesit, Kleant Keshi (alias Gentian Hysa) (kérkuesi), 1 cili ka kérkuar pranimin e kérkesés,
prapésimet e subjektit t& interesuar, Prokuroris€ s€ Pérgjithshme, q¢ ka kérkuar rrézimin e kérkes€s,
si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e céshtjes

1. Kérkuesi éshté deklaruar fajtor nga gjykatat italiane né tre procese penale, konkretisht: 1. pér
veprén penale “Prodhimi dhe shitja e 1éndéve narkotike”, t€ parashikuar nga neni 73 i ligjit nr.
309/1990 dhe neni 240 1 Kodit Penal Italian, pér t€ cilén éshté dénuar me 4 vjet e 4 muaj burgim,
me gjobé né masén 18.000 euro, si dhe me dénim plotésues “Heqja e s€ drejtés pér t€ ushtruar
funksione publike”; ii. pér veprat penale “Démtimi” dhe “Kundérshtimi 1 zyrtarit publik™, té
parashikuara nga nenet 337, 582 dhe 576 t& KP-s¢ italiane, né rrethana cilésuese, pér té cilat éshté
dénuar me 5 muaj burgim; iii. pér veprat penale “Vjedhja”, né rrethana rénduese dhe “Kundérshtimi



1 zyrtarit publik”, t€ parashikuara nga nenet 624, 625, paragrafi 7, 337 dhe 99, paragrafi 4, t&€ KP-sé¢
italiane, pér té cilat éshté dénuar me 1 vit burgim. Mbi bazén e kétyre vendimeve gjyqésore,
prokurori prané Gjykatés s€ Apelit Torino ka nxjerré urdhrin nr. SIEP 939/2020, daté 15.12.2020,
duke pércaktuar ndaj kérkuesit dénimin pérfundimtar me 5 vjet e 5 muaj e 27 dit€ burgim pér té tria
dénimet penale t€ vendosura ndaj tij, pér té cilat ka kérkuar arrestimin e pé€rkohshém, me qéllim
ekstradimin dhe, mbi bazén e kétij urdhri, n€ datén 7.1.2021 kérkuesi €shté shpallur né kérkim
ndérkombétar nga Interpol Roma, Itali.

2. Né datén 13.1.2021 kérkuesi €shté arrestuar nga Drejtoria Vendore e Policisé Dibér, ndérsa
Prokuroria prané Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Dibér (Prokuroria e Dibrés) 1 ka kérkuar asaj gjykate
vleftésimin t€ ligjshém t€ arrestit t€ pérkohshém, me géllim ekstradimin e tij né€ Itali. Gjykata e
Rrethit Gjyqgésor Dibér, me vendimin nr. 6, dat€ 16.1.2021, ka vendosur pranimin e kérkesés sé
prokuroris€, duke caktuar ndaj kérkuesit masén e siguris€ “Arresti né burg”. Kété vendim kérkuesi
e ka kundérshtuar né Gjykatén e Apelit Tirané, e cila, me vendimin nr. 115, daté 5.2.2021, ka 1&€né
né fuqi vendimin e gjykatés s€ shkallés sé paré nr. 6, dat€ 16.1.2021. Kérkuesi, mé pas, ka paraqitur
né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Dibér kérkesén me objekt shuarjen/revokimin e masés s€ sigurisé
“Arresti n€ burg”, t€ caktuar me vendimin nr. 6, daté 16.1.2021 t& asaj gjykate, pasi, sipas tij, dénimi
1 mbetur pér t’u ekzekutuar ishte tepér 1 shkurtér. Gjykata e shkall€s sé paré, me vendimin nr. 27,
daté 5.3.2021, ka vendosur rrézimin e kérkesés. Edhe kété vendim kérkuesi e ka kundérshtuar me
ankim n€ Gjykatén e Apelit Tirané.

3. Lidhur me themelin, Prokuroria e Dibrés ka paraqitur né¢ Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Dibér
kérkes€ pér ekstradimin e kérkuesit nga Republika e Shqipérisé né Republikén e Italisé. Ajo gjykatg,
me vendimin nr. 28, daté 16.3.2021, ka vendosur pranimin e kérkes€s sé prokuroris€, duke lejuar
ekstradimin e kérkuesit pér zbatimin e urdhrit nr. SIEP 939/2020, daté 15.12.2020 t& prokurorit
prané Gjykatés sé Apelit t& Torinos, pér té tria ¢é€shtjet penale pér té cilat ishte gjykuar dhe dénuar,
pasi nuk ekzistojné rrethanat q€ pérb&jné pengesa ligjore té cilat nuk lejojné€ ekstradimin dhe, po
késhtu, kérkesa plotéson kriteret procedurale dhe materiale pér kété qéllim. Kérkuesi né datén
24.3.2021 ka paraqitur ankim kundér vendimit t€ gjykatés sé shkallés sé paré n€ Gjykatén e Apelit
Tirané.

4. Gjykata e Apelit Tiran€, me vendimin nr. 258, daté 17.3.2022, ka vendosur 1€nien né fuqi t&
vendimit t€ gjykat€s s€ shkallés sé paré pér sa i pérket lejimit t€ ekstradimit pér ekzekutimin e
vendimit t€ dénimit té tij pr veprat penale “Démtimi” dhe “Kundérshtimi i zyrtarit publik” dhe té
vendimit pér veprat penale “Vjedhja”, n€ rrethana rénduese dhe “Kundérshtimi i zyrtarit publik”,
por e ka ndryshuar até vendim, duke vendosur refuzimin e ekstradimit t€ kérkuesit pér ekzekutimin
e vendimit t€ dénimit t€ tij pér veprén penale “Prodhimi dhe shitja e 1éndéve narkotike”, pasi pér
kété t€ fundit €shté parashkruar ndjekja penale sipas legjislacionit shqiptar dhe né€ bazé t€ parimit t&
reciprocitetit né marrédhéniet juridiksionale, kérkuesi nuk mund t€ ekstradohet. Vendimin nr. 258,
dat€ 17.3.2022, t€ gjykatés s€ apelit e kané kund€rshtuar té dyja palét me rekurse né Gjykatén e
Larté.

5. Ndérkohé, pas dhénies s€ vendimit nr. 258, dat€ 17.3.2022, gjykata e apelit ka marré né
shqyrtim edhe ankimin e kérkuesit ndaj vendimit nr. 27, daté 5.3.2021, t& gjykatés sé shkallés sé
paré, q€ kishte rrézuar kérkesén e tij, me objekt: “Shuarje/revokim ose zévendésim té€ masés
shtrénguese t€ pérkohshme ‘Arresti n€ burg’” (shih paragrafin 2 té vendimit). Me vendimin nr. 278,
dat€ 28.3.2022, Gjykata e Apelit Tiran€ ka vendosur pranimin e kérkesés, duke zévendésuar masén
“Arresti né burg”, t&€ caktuar me vendimin nr. 6, dat€ 16.1.2021, t€ gjykatés sé shkallés s€ paré, me
masén “Arresti n€ sht€pi”, sipas nenit 237 t&é Kodit t€ Procedurés Penale (KPP).

6. Gjykata e Lart€, me vendimin nr. 00-2022-1250 (264), dat€ 13.10.2022, né¢ dhomén e
ké&shillimit, ka vendosur prishjen e vendimit nr. 258, daté 17.3.2022, t€ gjykatés s€ apelit dhe 1€nien
né fuqi t€ vendimit nr. 28, daté 16.3.2021, t& gjykatés s¢ shkallés sé€ paré. Né vendimin e saj Gjykata
e Lart€ ka arsyetuar se pretendimet e ngritura n€ rekursin e kérkuesit nuk jané t€ bazuara dhe pér to



ka marré pérgjigje t& arsyetuar. Nga ana tjetér, ajo gjykat€ ka vlerésuar se rekursi i prokuroris€ prané
Gjykatés sé Apelit Tirané pérmban shkaqe té parashikuara né nenin 432 t€ KPP-s¢, t€ cilat lidhen
me zbatimin e gabuar té€ ligjit nga gjykata e apelit, pasi né kushtet kur Republika e Italis€ e ka pranuar
me rezervé Protokollin e katért shtesé¢ t€ Konventés Evropiane pér Ekstradimin (Konventa pér
Ekstradimin). Sipas saj, edhe pse shteti italian ka béré rezervé né nenin 10, paragrafi 2, t&€ Konventés
né€ ndryshim nga shteti shqiptar, n€ kété rast nuk zbatohet parimi i reciprocitetit, por ai i hierarkisé
s¢ akteve. Ky vendim i Gjykatés sé Lart€ €shté ankimuar nga kérkuesi né Gjykatén Kushtetuese
(Gjykata), duke ngritur si pretendime cenimin e s€ drejtés pér t’u njoftuar pér seancén gjyqésore dhe
cenimin e s€ drejtés pér t’u gjykuar nga nj€ gjykaté e caktuar me ligj t&€ lidhur me t€ drejtén e aksesit.

7. Prokuroria né datén 8.11.2022 ka nxjerré urdhrin pér ekzekutimin e vendimit penal té lejimit
té ekstradimit, 1 cili nuk ésht€ ekzekutuar pér shkak té largimit t€ kérkuesit nga banesa, duke
regjistruar ndaj tij procedimin penal nr. 451, dat€ 15.11.2022 pér veprén penale “Largimi i t&
burgosurit nga vendi i qéndrimit”, t€ parashikuar nga neni 323 i Kodit Penal (KP).

8. Gjykata, me vendimin e saj nr. 48 t& datés 11.10.2023, pasi e ka marré ¢éshtjen né€ shqyrtim,
né seancé€ plenare mbi bazé t€ dokumenteve, ka vendosur pranimin e kérkes€s dhe shfuqizimin e
vendimit 00-2022-1250 (264), daté 13.10.2022, t€ Kolegjit Penal t€¢ Gjykatés sé Larté, si dhe
dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim prané atij kolegji.

9. Gjykata né vendimin e saj ka arsyetuar se Gjykata e Larté €shté prirur nga shpejtésia né
gjykimin e ¢éshtjes, duke e marré n€ shqyrtim me prioritet n€ raport me ¢éshtjet e tjera té regjistruara,
si dhe duke shkurtuar afatin ligjor t€ njoftimit me 20 dité, pa dhéné arsye pér kété shkurtim dhe né
rrethanat qé as palét nuk kané€ dhéné pélqimin e tyre n€ drejtim té shkurtimit t€ tij. Né kété kuptim,
Gjykata ka ¢muar se mosrespektimi i afateve t€ publikimit t€ datés s€ seancés né fagen zyrtare té
Gjykatés s€ Larté, si dhe mosnjoftimi nga ana e sekretaris€ s€ késaj gjykate té datés s€ seancés né
adresén elektronike t€ depozituar nga avokati i kérkuesit, pérb&jné shkelje me natyré thelbésore,
vértetimi 1 t€ cilave ka shkaktuar pamundésiné e kérkuesit pér t€ marré pjes€ né gjykim. Me fjal€ t&
tjera, kéto shkelje procedurale t€ konstatuara kané karakter té tillé¢ qé kané€ passjellé kufizimin e sé
drejtés pér t’u dégjuar, pér t’u mbrojtur dhe t€ parimit t€ barazis€ s€ arméve né gjykim pér kérkuesin,
gjykim 1 cili kishte interes t& lart€¢ pér té, pasi lidhej drejtpérdrejt me kufizimin e sé drejtés
kushtetuese pér t&€ mos u débuar nga territori, pérvegse me ané t€ ekstradimit. Bazuar né€ kéto
premisa, Gjykata ka vlerésuar se Gjykata e Larté, né funksionin e saj si gjykaté e ligjit, duhej té
kishte respektuar rregullat e njoftimit t€ parashikuara nga neni 436 1 KPP-s€, né€ drejtim t€ njoftimit
elektronik dhe afatit 30-ditor, pér t'u dhéné paléve mundésin€ t€ ushtronin t&€ drejtén e tyre té
mbrojtjes me cilé€si dhe efektivitet, aq mé tepér kur né rastin konkret duhej pasur né konsideraté fakti
se vendimet e dhéna nga dy gjykatat e shkalléve mé té uléta ishin diametralisht t€ kundérta me njéra-
tjetrén dhe gjykata e apelit kishte dhéné€ vendim té€ favorshém pér kérkuesin.

10. Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Larté ka marré n€ rishqyrtim n€ dhomén e késhillimit ¢c€shtjen
dhe me vendimin nr. 00-2024-1319 (184), daté 16.7.2024 ka vendosur prishjen e vendimit t&
Gjykatés s¢ Apelit Tirané nr. 258, daté¢ 17.3.2022 dhe lénien né fuqi t€ vendimit nr. 28, daté
16.3.2021, té Gjykatés s€ Rrethit Gjygé€sor Dibér. Kolegji Penal ka arsyetuar se ekzistojné té gjitha
kushtet ligjore qé ai t€ ekstradohet dhe t€ vuajé dénimin né Itali dhe se rekursi i tij, ndryshe nga ai i
prokurorit, nuk pérmbush kérkesat e nenit 432 t&€ KPP-s¢.

11. Né datén 17.2.2025 kérkuesi ka paraqitur ankim kushtetues individual né Gjykat€, sipas
objektit té tij. Kolegji 1 Gjykatés né datén 15.4.2025 ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né
seancé plenare mbi bazé t€ dokumenteve.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

12. Kérkuesi, n€¢ ményré t€ pérmbledhur, ka pretenduar:



12.1. Cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligior né drejtim t& sé drejtés pér t’'u dégjuar,
pasi né kushtet kur, referuar edhe ndryshimeve né KPP e vitit 2017, vendimi i Gjykatés s¢ Larté
€shté vendim 1 formés s€ prer€, ajo gjykaté duhej ta kishte gjykuar ¢éshtjen né€ seancé publike me
praniné e paléve si njé€ garanci shtes€ pér té drejtat e tij.

12.2. Ekstradimi éshté lejuar pa ligj, pasi €sht€ lejuar mbi njé dénim t€ parashkruar sipas
legjislacionit shqiptar dhe n€ kund€rshtim me nenin 491, shkronja “€”, t& KPP-s¢, e cila parashikon
se nuk mund t€ jepet ekstradimi “kur éshté parashkruar ndjekja penale ose dénimi sipas ligjit té
shtetit té kérkuar”. Ndérsa né nenin 32 t& ligjit nr. 10193, daté 3.12.2009, “Pér marrédhéniet
Jjuridiksionale me jashté”, t& ndryshuar (ligji nr. 10193/2009) parashikohet se pérve¢ kushteve té
parashikuara né¢ KP dhe né KPP, ekstradimi i njé personi né drejtim té nj€ shteti t€ huaj lejohet kur
ndjekja penale ose ekzekutimi i dé€nimit penal nuk éshté parashkruar sipas legjislacionit té shtetit
kérkues. Parashkrimi ka gjetur zbatim deri né ratifikimin e Protokollit t€ katért shtes€, i cili ka
riformuluar nenin 10 té€ Konventés, duke e ndaluar ekstradimin e shtetasve vetém nése vepra penale
ose ekzekutimi i dénimit Eshté parashkruar né bazé t€ legjislacionit t€ palés kérkuese dhe jo mé edhe
t€ asaj té kérkuar. Republika e Italisé ka rezervuar t€ drejtén pér t€ mos zbatuar nenin 10, paragrafi
2 t& Konventés pér Ekstradimin, kur kérkesa pér ekstradim bazohet né vepra penale pér t€ cilat ai
shtet ka juridiksion sipas s€ drejtés s€ tij penale. Moszbatimi i parimit t€ reciprocitetit nga ana e
vendit toné i ka cenuar atij interesat dhe e ka vendosur shtetin shqiptar né njé pozité inferioriteti. N¢&
zbatim t€ nenit 26 t€ Konventés pér Ekstradimin, shteti italian nuk mund t€ kérkojé zbatimin e késaj
dispozite nga nj€ shtet tjetér kontraktues. N¢& kéto kushte do té zbatohej ligji i brendshém, pra neni
491, shkronja “€”, i KPP-sé dhe kérkuesi nuk mund t€ ekstradohe;.

12.3. Ekstradimi éshté lejuar né mungesé té garancisé rishikuese dhe né kundérshtim me nenin
491, shkronja “'f”, t¢ KPP-sé, sipas té cilit nuk mund t€ jepet ekstradimi kur personi i kérkuar éshté
dénuar n€ mungesé€, me pérjashtim té rastit kur shteti kérkues jep garanci pér rishikimin e vendimit.
Gjykata e Larté e ka rrézuar pretendimin e kérkuesit se atij nuk i éshté dhéné garancia rishikuese,
duke vlerésuar se nuk ka argument konkret pér kété pretendim, pasi né KPP-né¢ italiane &éshté
parashikuar instituti i rishikimit dhe 1 rivendosjes n€ afat. Lejimi i ekstradimit né€ kundérshtim me
garancité procedurale ka cenuar nenin 39 t& Kushtetutés.

13. Subjekti i interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, n€ ményré t€ pérmbledhur, ka parashtruar,
si vijon:

13.1. Pretendimi pér cenimin e s€ drejtés pér t’u dégjuar né€ seancé publike gjaté gjykimit né
Gjykatén e Lart€ nuk géndron, pasi parashikimi i béré né nenin 462 t&€ KPP-s€ (i cili lejon
ekzekutimin e vendimit t€ ekstradimit vet€ém pas vendimit t€ Gjykatés s€ Larté) nuk ndryshon
natyrén e gjykimit né Gjykatén e Larté, por thjesht shtyn ekzekutimin e vendimit t€ lejimit t&
ekstradimit nga ana e Ministris€ sé Drejtésisé dhe Policis€ sé Shtetit pas vendimit t& Gjykatés sé
Larté.

13.2. Pretendimi pér faktin se ekstradimi €sht€ lejuar pér njé dénim t& parashkruar sipas
legjislacionit shqiptar dhe né kundérshtim me nenin 491, shkronja “¢”, t&¢ KPP-sé nuk qéndron, pasi,
neni 39, pika 2, 1 Kushtetutés parashikon se ekstradimi lejohet kur parashikohet shprehimisht né
marréveshjet ndérkombétare dhe vetém me vendim gjykate. Né rastin konkret t&€ dyja shtetet jané
nénshkruese t& Konventés dhe protokolleve shtesé t€ saj dhe neni 10 (i ndryshuar) parashikon se
ekstradimi lejohet né rastet kur ndjekja penale nuk éshté parashkruar sipas ligjit t& vendit kérkues,
pavarésisht nése éshté parashkruar sipas ligjit t€ vendit t€ kérkuar. Ky pércaktim krijon konflikt me
nenin 491, shkronja “€”, t&¢ KPP-s¢ dhe né rastin konkret, referuar nenit 122, pika 2, t€ Kushtetutés,
marréveshjet ndérkombétare kané pérparési ndaj legjislacionit vendas. Kjo linjé arsyetimi &shté
pérdorur edhe nga Gjykata e Lart€ né vendimin e saj njé€sues nr. 125, daté 22.5.2024. N¢€ pérfundim
ky unanimitet jurisprudencial konfirmon se KPP-ja nuk duhet aplikuar n€ kushtet kur bie ndesh me
Konventén pér Ekstradimin.



13.3. Pretendimi pér faktin se ekstradimi €shté lejuar n€ mungesé t€ garancisé rishikuese dhe né
kundérshtim me nenin 491, shkronja “f’, t€ KPP-sé nuk géndron, pasi nga aktet e dosjes s&
ekstradimit rezulton se kérkuesi né t€ gjitha seancat gjyqésore té€ zhvilluara né€ Itali éshté pérfagésuar
me avokaté t& zgjedhur prej tij dhe t€ paktén n€ njérén ¢éshtje ka qené edhe personalisht i pranishém
né seancé. Po ashtu, ai, népérmjet t€ zgjedhurve t€ tij, ka ushtruar edhe t€ drejtén e ankimit. T€ gjitha
kéto fakte tregojné se kérkuesi nuk pérfiton nga shkaku ndalues i KPP-sé.

I
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

14. Céshtja e legjitimimit (locus standi) €shté nj€ ndér aspektet kryesore g€ lidhet me nisjen e njé
procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t&
Kushtetutés, si dhe nenit 71 t&€ Ligjit Organik t€ Gjykatés, ¢do individ, person fizik ose juridik,
subjekt 1 s€ drejtés private dhe publike mund t&€ véré né€ 1€vizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar
té ankesave kundér ¢do akti t€ pushtetit publik ose vendimi gjyqésor q€ cenon té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara né Kushtetut€. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet t& plotésojé
kriteret kumulative t& nenit 71/a t& Ligjit Organik t€ Gjykatés, q€ lidhen me afatin e paraqitjes sé
kérkesés, pasojat negative t€ pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve juridike
efektive, si dhe mundésiné pér rivendosjen e s€ drejtés sé shkelur.

15. N¢é kété kéndvéshtrim, Gjykata ¢gmon se kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae,
né kuptim t€ shkronjés “f” t€ pikés 1 t&€ nenit 131 dhe shkronjés “i” t&€ pikés 1 t€ nenit 134 t&
Kushtetutés, pasi €shté palé ndérgjyqése né ¢éshtjen objekt t& ankimit kushtetues individual, pér
rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté pér vénien né 1évizje té kétij gjykimi kushtetues.

16. N¢ lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, n€ kuptim t€ nenit 131, pika 1,
shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés, Gjykata véren se me vendimin e saj nr. 48 t& datés 11.10.2023, ajo ka
marré n€ shqyrtim né€ seancé plenare mbi bazé t€ dokumenteve ¢é€shtjen e kérkuesit dhe ka vendosur
shfuqizimin e vendimit 00-2022-1250 (264), daté 13.10.2022, t&€ Kolegjit Penal té Gjykatés s€ Lartg,
si dhe dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim prané atij kolegji pér shkak t& mosrespektimit té afateve té
publikimit t€ datés s€¢ seancés dhe t&€ mosnjoftimit t€ datés s€ seancés né adresén elektronike t&
kérkuesit. Ankimi kushtetues 1 kérkuesit €shté paraqitur pas rishqyrtimit té€ ¢éshtjes me vendimin e
Kolegjit Penal t€ Gjykatés s€ Larté nr. 00-2024-1319 (184), daté 16.7.2024 (objekt kérkimi) , pér
rrjedhojé ai nuk ka mjet tjetér juridik n€ dispozicion pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ tij kushtetuese
pérveg paraqitjes s€ ankimit kushtetues individual.

17. Pér sa 1 pérket legjitimimit ratione temporis, bazuar n€ nenin 71/a, pika 1, shkronja “b”, té
Ligjit Organik t€ Gjykatés, afati pér paraqitjen e ankimit kushtetues individual €shté 4 muaj nga
konstatimi i cenimit t€ s€ drejt€s. N¢ rastet e kundérshtimit t€ vendimit gjyqésor t€ Gjykatés s€ Lartg,
Gjykata e ka llogaritur afatin ligjor 4-mujor duke filluar nga data né té cilén vendimi i arsyetuar
béhet 1 disponueshém pér palét pérmes depozitimit t€ tij né sekretariné gjyqésore dhe publikimit né
fagen zyrtare ose njoftimit elektronik t& tij, n€ rast se palét kané 1é€né t€ dhénat elektronike té
kontaktit (shih vendimin nr. 42, daté 19.9.2023, té Gjykatés Kushtetuese).

18. Gjykata véren se kérkuesi i1 €shté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual né€ datén
17.2.2025, ndérsa vendimi gjyqésor mé 1 fundit qé kund€rshtohet prej tij €shté dhéné nga Gjykata e
Larté n€ datén 16.7.2024, por rezulton se 1 éshté dérguar mbrojtésit t&€ kérkuesit népérmjet postés
elektronike né€ datén 16.10.2024. N¢é kéto rrethana, ankimi kushtetues individual éshté paraqitur
brenda afatit ligjor 4-mujor.

19. Pér sa 1 takon legjitimimit ratione materiae, Gjykata konstaton se kérkuesi ka pretenduar
cenimin e s€ drejtés pér proces té rregullt ligjor n€ drejtim té s€ drejtés pér t’u dégjuar, si dhe faktin
se ekstradimi €shté lejuar pa ligj dhe n€ mungesé té garancisé rishikuese.



20. Pér sa 1 takon cenimit t€ s€ drejtés pér t’u dégjuar, kérkuesi ka pretenduar se né kushtet kur
referuar edhe ndryshimeve né KPP e vitit 2017, vendimi i Gjykatés sé¢ Larté éshté vendim i formés
sé preré, ajo gjykaté duhej ta kishte gjykuar ¢éshtjen né seancé publike me praniné e paléve si njé
garanci shtes€ pér té drejtat e tij.

21. Subjekti i interesuar ka prapésuar se pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér t’u dégjuar né
seancé publike nuk géndron, pasi parashikimi i béré né nenin 462 t€ KPP-sé nuk ndryshon natyrén
kushtetuese t€ funksionit t& Gjykatés sé Lart€. Ky parashikim i vendosur né seksionin e ekzekutimit
té vendimeve dhe jo né€ seksionin e shqyrtimit té ¢éshtjeve né Gjykatén e Larté ka si ratio legis
pamundésiné e vénies né ekzekutim té vendimit t&€ lejimit t€ ekstradimit nga ana e Ministris€ sé
Drejtésisé dhe Policisé sé Shtetit pa u realizuar kontrolli ligjor i vendimeve té gjykatave mé té uléta
nga Gjykata e Lart€. Neni 462 i KPP-sé¢ nuk €shté rregullim i posagém gjykimi, por rregullim 1
posacém ekzekutimi. Gjithashtu, nése ligjvénési do té kishte dashur t€ shprehte vullnetin e tij né
lidhje me natyrén e gjykimit t€ rekurseve me objekt ekstradimin, ndryshe nga shqyrtimi i rekurseve
té tjera, do té€ kishte vendosur njé€ parashikim té tillé€ n€ seksionin qé parashikon gjykimin n€ Gjykatén
e Lart€. N€ konkluzion, neni 462 i KPP-s¢ nuk determinon ményrén e shqyrtimit nga Gjykata e
Larté.

22. Gjykata véren se, né€ thelb, pretendimi 1 kérkuesit lidhet me ndryshimin e nenit 462 t€¢ KPP-
sé, 1 cili n€ pikén 3, shkronja “c”, parashikon aktualisht se né€ rastin e ekstradimit vendimi i formés
sé preré q€ vihet né ekzekutim éshté ai 1 Gjykatés s€ Larté. Sipas kérkuesit, ky formulim detyron
Gjykatén e Larté, qé€ né rastin e ekstradimeve, rekursin ta shqyrtojé né seancé publike, me
pjesémarrjen e paléve. N& ndryshim nga sa pretendon kérkuesi, Gjykata ¢mon se ndryshimi ligjor
né€ fjalé nuk ndryshon as kompetencat e Gjykatés s€ Larté si gjykaté ligji, as nuk prezanton ndonjé
proceduré t€ veganté t& shqyrtimit t€ rekursit né€ rastet e ekstradimit. Ndryshimi ligjor ka t& béjé me
kohén e ekzekutimit t€ vendimit penal né rastin e ekstradimeve, pra né ndryshim nga gjykimet e
tjera penale, vendimi pér ekstradimin merr formé té preré dhe ekzekutohet, jo me dhénien e vendimit
nga gjykata e apelit, por me dhénien e vendimit nga Gjykata e Larté. Ky ndryshim ligjor duket qé
lidhet me faktin se procedura e ekstradimit synon dorézimin e individit te njé juridiksion penal i
huaj, ndaj pér t€ mbrojtur t&€ drejté€n themelore té individit pér t&€ mos u débuar, nga njéra ané, por
edhe saktésin€é e veprimeve né marrédhéniet juridiksionale me jashté, ligjvénési ka zgjedhur kété
moment ekzekutimi, t€ ndryshém nga rregulli i pérgjithshém. N& kété kuptim, Gjykata ¢mon se
ndryshimi ligjor i nenit 462 t& KPP-s€ ka t& b&jé¢ me ekzekutimin e vendimmarrjes dhe jo me
procedurén e shqyrtimit t€ rekursit, pasi kjo e fundit zhvillohet sipas rregullave té zakonshme té
parashikuara né nenet 432 e vijues t¢ KPP-s€. Lidhur me kéto t€ fundit, ashtu si¢ €shté pohuar né
jurisprudencén kushtetuese, vlerésimi nése ¢é€shtja duhet té shqyrtohet né dhomén e késhillimit ose
né seancé publike u pérket veté kolegjeve t€ Gjykatés s€ Larté (shih vendimet nr. 38, daté 22.2.2023;
nr. 21, daté 20.3.2017; nr. 8, daté 26.2.2015, té Gjykatés Kushtetuese). Pér kéto arsye, Gjykata gmon
se pretendimi 1 kérkuesit pér cenimin e sé drejtés pér t’u dégjuar €shté haptazi 1 pabazuar.

23. Kérkuesi ka pretenduar gjithashtu se ekstradimi €shté lejuar pa ligj dhe né mungesé té
garancisé rishikuese. Nisur nga thelbi 1 kérkesés s€ kérkuesit, por edhe nga argumentet e parashtruara
né ankimin e tij kushtetues individual, duket se ato né fakt kané t€ b&jné me t€ drejtén pér t€ mos u
débuar, té€ garantuar nga neni 39 1 Kushtetutés, ndaj pretendimet e tij do t€ trajtohen n€ kéndvéshtrim
té késaj té drejte.

24. Né kété kéndvéshtrim, kérkuesi ka dhéné dy argumente. Argumenti i par€ i tij €éshté se
ekstradimi €shté lejuar né mungesé t€ garancisé rishikuese dhe né kundérshtim me nenin 491,
shkronja “f”, t&€ KPP-s¢, sipas té cilit nuk mund té jepet ekstradimi kur personi 1 kérkuar éshté dénuar
né munges€, me pérjashtim té rastit kur shteti kérkues jep garanci pér rishikimin e vendimit. Pér
rrjedhojé, lejimi 1 ekstradimit n€ kundérshtim me garancité e lartpérmendura procedurale ka cenuar
té drejtén vetjake t& kérkuesit pér t€ mos u débuar, t€ garantuar n€ nenin 39 té¢ Kushtetutés.



25. Lidhur me kété argument té kérkuesit, subjekti 1 interesuar ka prapésuar se ai nuk géndron,
pasi nga aktet e dosjes s€ ekstradimit rezulton se kérkuesi né€ té gjitha seancat gjyqésore té zhvilluara
né Itali €shté pérfaqésuar me avokaté t€ zgjedhur prej tij dhe t€ paktén né€ njérén ¢éshtje ka gené edhe
personalisht i pranishém né seanc€. Po ashtu, ai, népérmjet t& zgjedhurve t€ tij, ka ushtruar edhe té
drejtén e ankimit. T€ gjitha kéto fakte tregojné se kérkuesi nuk pérfiton nga shkaku ndalues i KPP-
sé.

26. Gjykata véren se referuar akteve t€ dosjes gjyqésore, ku jané administruar edhe vendimet e
autoriteteve italiane, rezulton se né kundérshtim me sa pretendon kérkuesi, n€ t€ gjitha proceset
gjyqésore né Itali, ai €shté pérfaqésuar me pérfaqgésues ligjore, duke ushtruar né kété ményré té gjitha
té drejtat e tij procedurale, pér rrjedhojé nuk rezulton t€ jeté dénuar n€ munges€. Pér sa mé sipér,
Gjykata vleréson se ky argument 1 kérkuesit €shté haptazi i pabazuar.

27. Argumenti i dyté€ i kérkuesit, g€ lidhet me pretendimin se ekstradimi &shté lejuar pér njé dénim
té parashkruar sipas legjislacionit shqiptar dhe né kundérshtim me nenin 491, shkronja “&”, t€¢ KPP-
s&, bén pjes€ né juridiksionin kushtetues dhe do té shqyrtohet nga Gjykata n€ vijim n€ kuadér té sé
drejtés pér té€ mos u débuar, t€ parashikuar nga neni 39 i Kushtetutés.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér pretendimin lidhur me té drejtén pér t¢ mos u débuar

28. Kérkuesi ka pretenduar se ekstradimi €shté lejuar pa ligj, pasi €shté lejuar pér njé dénim té
parashkruar sipas legjislacionit shqiptar dhe n€ kundérshtim me nenin 491, shkronja “€”, t€ KPP-sé&,
e cila parashikon se nuk mund té jepet ekstradimi “kur éshté parashkruar ndjekja penale ose dénimi
sipas ligjit t€ shtetit t€ kérkuar”. Céshtja e parashkrimit €shté trajtuar edhe nga Protokolli 1 katért
shtes€ 1 Konventés pér Ekstradimin, i cili ka riformuluar nenin 10 t& saj, duke ndaluar ekstradimin
e shtetasve vet€ém nése vepra penale ose ekzekutimi i dénimit &shté parashkruar né bazé t&
legjislacionit t& palés kérkuese dhe jo mé edhe t€ asaj té€ kérkuar. Republika e Italisé ka rezervuar té
drejtén pér t€ mos zbatuar nenin 10, paragrafi 2, t€ Konventés pér Ekstradimin kur kérkesa pér
ekstradim bazohet n€ vepra penale pér té cilat ai shtet ka juridiksion sipas s€ drejtés sé€ tij penale.
Sipas kérkuesit, moszbatimi i parimit t€ reciprocitetit nga ana e vendit ton€ i ka cenuar atij interesat
dhe e ka vendosur shtetin shqiptar né njé pozité€ inferioriteti. N€ zbatim té nenit 26 t€ Konventés pér
Ekstradimin, shteti italian nuk mund té€ kérkojé zbatimin e késaj dispozite nga njé shtet tjetér
kontraktues. N¢€ kéto kushte, sipas kérkuesit, do té duhej té zbatohej ligji i brendshém, pra neni 491,
shkronja “€”, 1 KPP-sé¢ dhe kérkuesi nuk mund té ekstradohe;.

29. Subjekti i interesuar pér kété argument té kérkuesit ka prapésuar se ai nuk qéndron, pasi neni
39, pika 2, i Kushtetuté€s parashikon se ekstradimi lejohet kur parashikohet shprehimisht né
marréveshjet ndérkombétare dhe vetém me vendim gjykate. Né rastin konkret t€ dyja shtetet jané
nénshkruese t€ Konventés pér Ekstradimin dhe protokolleve shtesé té saj dhe neni 10 (i ndryshuar)
parashikon se ekstradimi lejohet né rastet kur ndjekja penale nuk &éshté parashkruar sipas ligjit té
vendit kérkues, pavarésisht nése éshté parashkruar sipas ligjit t€ vendit t€ kérkuar. Ky pércaktim
krijon konflikt me nenin 491, shkronja “€”, t¢ KPP-s¢ dhe né rastin konkret, referuar nenit 122, pika
2, t& Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare kané pérparési ndaj legjislacionit vendas. Kjo linjé
arsyetimi €shté pérdorur edhe nga Gjykata e Larté n€ vendimin e saj njésues nr. 125, daté 22.5.2024.
N¢ pérfundim, ky unanimitet jurisprudencial konfirmon se KPP-ja nuk duhet aplikuar né kushtet
kur bie ndesh me Konventén pér Ekstradimin.

30. Neni 39, pika 2, i Kushtetutés parashikon se “ekstradimi mund té lejohet vetém kur éshté
parashikuar shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare né té cilat Republika e Shqipérisé éshté
palé dhe vetém me vendim gjygésor”.

31. Gjykata né jurisprudencén e saj pér nenin 39, pika 2, t€ Kushtetutés ka pohuar se togfjaléshi
“vet€ém me vendim gjyqé€sor” do t€ thoté se lejimi i1 ekstradimit vlerésohet pérmes njé procesi



gjyqésor, 1 cili né kéto raste duhet t€ pérmbushé standardet e procesit t& rregullt ligjor, té
parashikuara nga neni 42 i Kushtetutés dhe té materializuara n€ jurisprudencén kushtetuese (shih
vendimet nr. 48, daté 11.10.2023; nr. 6, daté 16.2.2021, té Gjykatés Kushtetuese). Ndérkohé qé nga
p€rmbajtja e neneve 5, 39 dhe 116 t€ Kushtetutés, si dhe nenit 10 t&¢ KPP-s€, burimet e s¢ drejtés qé
rregullojné ekstradimin né€ legjislacionin shqiptar jan€ Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé,
marréveshjet ndérkombétare shumépaléshe dhe dypaléshe té ratifikuara, parimet dhe normat e sé
drejt€s ndérkombétare t€ pranuara, si dhe dispozitat e KP-s¢ dhe t€¢ KPP-sé (shih vendimin nr. 4,
daté 5.2.2014, té Gjykatés Kushtetuese).

32. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata véren se me ligjin nr. 8322, daté 2.4.1998 shteti shqiptar ka
ratifikuar Konventén pér Ekstradimin dhe dy protokollet shtesé t€ saj. Sipas nenit 10 t€ késaj
Konvente: “Ekstradimi nuk akordohet nése parashkrimi i aktit ose i dénimit hyn né fuqi qofté falé
legjislacionit té palés qgé kerkon, qofté nga ai i palés sé kérkuar”. Gjithashtu, Gjykata konstaton se
né datén 1.6.2014 ka hyré né fuqi Protokolli 1 katért shtes¢ i Konventés s€ lartpérmendur, i cili ka
ndryshuar nenin 10 t€ saj, duke parashikuar: “1. Ekstradimi nuk miratohet kur ndjekja penale ose
dénimi i personit té kérkuar éshté parashkruar sipas ligjit té palés kérkuese. 2. Ekstradimi nuk
refuzohet pér arsye se ndjekja penale ose dénimi i personit té kérkuar do té parashkruhej sipas ligjit
té palés sé kérkuar.”. Shteti shqiptar e ka ratifikuar protokollin n€ fjal€¢ me ligjin nr. 117/2013, daté
15.4.2013, ndérkohé qé edhe pala italiane e ka ratifikuar protokollin duke vendosur rezervé pér
ndryshimet e béra n€ nenin 10 t€ Konventés pér Ekstradimin. Po ashtu, mes Italis€ dhe Republikés
s& Shqipérisé éshté lidhur edhe marréveshja dypaléshe e ratifikuar me ligjin nr. 9871, daté 11.2.2008,
“Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Republikés s¢ Shqipéris€é dhe Republikés s€ Italis€, si
shtes€ e Konventés Evropiane pér Ekstradimin t&€ 13 dhjetorit 1957 dhe e Konventés Evropiane pér
Ndihmé Juridike pér ¢€shtjet penale té 20 prillit 1959, qé ka si géllim t€ lehtésoj€ zbatimin e tyre”,
ndérkohé qé marréveshja nuk ka parashikim té ndryshém nga Konventa.

33. Referuar Konventés pér Ekstradimin, ekstradimi konsiston né€ njé nga format e bashképunimit
ndérkombétar penal dhe ka pér qéllim dorézimin e njé personi njé shteti t€ huaj pér ekzekutimin e
njé vendimi me burgim ose té njé akti qé vérteton procedimin e tij pér njé vepér penale. Marrédhéniet
juridiksionale me autoritetet e huaja, né vecanti ekstradimi pér jashté shtetit, jané rregulluar mé
holl€sisht nga KPP-ja dhe ligji nr. 10193/2009.

34. Pér sa i pérket legjislacionit vendas, neni 491 i KPP-s€ parashikon, midis té tjerash: “Nuk
mund té jepet ekstradimi [...] é) kur éshté parashkruar ndjekja penale ose dénimi sipas ligjit té shtetit
té kérkuar; f) kur personi i kérkuar éshté dénuar né mungesé, me pérjashtim té rastit kur shteti
kérkues jep garanci pér rishikimin e vendimit. ”. Ndérsa neni 9 1 ligjit nr. 10193/2009 ka parashikuar:
“Kérkesa e autoritetit gjyqésor té huaj pranohet nése pérmban garancité pér reciprocitet, té dhéna
nga shteti kérkues, qé pérfshijné pritshmériné qé ky shtet té ekzekutojé njé kérkesé té ngjashme té
drejtuar nga autoritetet gjyqésore vendase.”.

35. Duke mbajtur parasysh sa mé sipér, Gjykata do t€ vlerésojé n€se ekstradimi i kérkuesit &shté
béré né respektim t€ nenit 39, pika 2, t&€ Kushtetutés, i cili garanton té drejtén vetjake pér t€ mos u
débuar, si dhe brenda pércaktimeve t€ legjislacionit penal n€ raport edhe me parimin e reciprocitetit.

36. Pér kérkesén pér lejimin e ekstradimit t&€ paraqitur nga organi i akuzés, Gjykata e Rrethit
Gjyqésor Dibér ka arsyetuar se duhet lejuar ekstradimi i1 kérkuesit, n€ zbatim t€ urdhrit nr. SIEP
939/2020, daté 15.12.2020 té prokurorit prané Gjykatés sé¢ Apelit t&€ Torinos, pér té tria ¢éshtjet
penale pér t€ cilat ishte gjykuar dhe dénuar, pasi nuk ekzistojné€ rrethana q€ pérbéjné pengesa ligjore
té cilat nuk lejojné ekstradimin dhe, po késhtu, kérkesa plotéson kriteret procedurale dhe materiale
pér kété géllim.

37. Gjykata e Apelit Tirané, nga ana e saj, ka vendosur l&€nien né fuqi t€ vendimit té gjykatés sé
shkall€s s€ paré pér sa 1 pérket lejimit t€ ekstradimit pér ekzekutimin e vendimit t€ dénimit té tij pér
veprat penale “Démtimi” dhe “Kundérshtimi i zyrtarit publik” dhe t&€ vendimit pér veprat penale
“Vjedhja”, né€ rrethana rénduese dhe “Kundérshtimi 1 zyrtarit publik”, por e ka ndryshuar até vendim,



duke vendosur refuzimin e ekstradimit t€ kérkuesit pér ekzekutimin e vendimit t&€ dénimit té tij pér
veprén penale “Prodhimi dhe shitja e léndéve narkotike”. Ajo gjykaté i éshté drejtuar me shkresé
Ministrisé s€ Drejtésis€ pér mendim pér zbatimin e parimit té reciprocitetit, pér sa kohé qé Italia ka
vendosur rezervé pér nenin 10 (t€ ndryshuar) t€ Konventés. N& pérgjigje Ministria e Drejtésisé ka
parashtruar se Republika e Shqipérisé nuk ka ende njé rezervé lidhur me nenin 10 q€ parashikon si
arsye pér refuzimin e ekstradimit vet€ém parashkrimin e ndjekjes penale sipas ligjit t€ pal€s kérkuese
dhe jo sipas ligjit t€ palés s€ kérkuar.

38. Gjykata e Apelit Tirané ka arsyetuar se ndérsa pér dy dénime Gjykata e Rrethit Gjyqésor
Dibér ka lejuar me té drejté ekstradimin, pér dénimin pér veprén penale “Prodhimi dhe shitja e
1€ndéve narkotike”, pér sa kohé né nj€ rast analog Italia do t€ refuzonte zbatimin e paragrafit t¢ dyté
t€ nenit 10 t€ Konventés pér Ekstradimin (t€ ndryshuar), ishte rasti q€ t€ zbatohej parimi i
reciprocitetit. N& zbatim t€ nenit 41 t€ Konventés, vleré€son ajo gjykaté, Italia “nuk mund té kérkojé
zbatimin e késaj dispozite nga njé shtet tjetér kontraktues”, pér sa kohé qé ka miratuar me rezervé
Protokollin e katért. Né kushtet e mésipérme, duke mos zbatuar normén e mésipérme konventore,
ajo gjykaté ka zbatuar ligjin e brendshém, nenin 491, shkronja “¢”, t&€ KPP-s¢, sipas t€ cilit pérbén
kusht ndalues pér ekstradimin rasti kur &shté parashkruar dénimi sipas ligjit t€ shtetit té kérkuar.

39. Kolegji Penal 1 Gjykatés s€ Lart€, mbi rekursin e prokurorit, ka arsyetuar se e gjen té bazuar
né ligj até dhe se gjykata e apelit n€ ményré t€ gabuar ka aplikuar si kriter ndalues té ekstradimit
(vetém pér veprén penale prodhimi dhe shitja e 1éndéve narkotike) kriterin e parashkrimit t€ ndjekjes
penale nga shteti i kérkuar (shteti shqiptar). Ky interpretim i gjykatés sé apelit vjen ndesh me
Protokollin e katért shtesé¢ t€ Konventés pér Ekstradimin (neni 10 i Konventg€s, i ndryshuar nga
Protokolli 1 katért shtes€), qé parashikon se ekstradimi nuk refuzohet pér arsye se ndjekja penale ose
dénimi 1 personit t€ kérkuar do t€ parashkruhej sipas ligjit té€ palés s€ kérkuar. Gjithashtu, Kolegji
Penal arsyeton edhe faktin se nuk ka njé harmonizim t€ kuadrit ligjor shqiptar dhe normave té
Protokollit t& Katért Shtesé¢ t&€ Konventés né€ raport me ligjin e brendshém, lidhur me normén e
zbatueshme pér rastet e parashkrimit. Mé tej, ai kolegj ka argumentuar se né€ bazé t€ parimit té
hierarkis€ s€ normave dispozitat e marréveshjeve ndérkombétare kan€ epérsi mbi normat vendase
né rast mospajtimi. Kolegji Penal ka argumentuar edhe faktin se pavarésisht se lidhur me nenin 10
té Konventés pér Ekstradimin, shteti italian ka vendosur rezervé n€ zbatim, nga ana e Republikés sé€
Shqipéris€ nuk éshté béré njé gjé e till€, si dhe nuk &shté kérkuar zbatimi 1 parimit té reciprocitetit
mes vendeve.

40. Kolegji Penal né pérfundim ka arsyetuar edhe pér njé shkresé t&€ Ministris€ s€ Drejtésis€ lidhur
me ¢€shtjen (administruar nga Gjykata e Apelit Tiran€), ku sipas asaj gjykate konkludohet se parimi
1 reciprocitetit mund t€ zbatohet né rastet kur kérkues €shté shteti shqiptar dhe jo e kundérta, si né
rastin konkret. Kjo ményré arsyetimi, sipas Kolegjit Penal, shkon né t€ njéjt€n linjé edhe me
vendimin njésues nr. 00-2024-1611 (125) daté 22.5.2024, ku, ndér t& tjera, pércaktohet se pér sa i
takon zbatimit t€ parimit t€ reciprocitetit, ai &shté né vlerésimin e Ministrisé s€ Drejtésisé, si
autoriteti kompetent i shtetit t€ kérkuar, ndérkohé qé gjykata vleréson kushtet pér lejimin e
ekstradimit.

41. Duke mbajtur parasysh faktet e ¢€shtjes, rregullimet ligjore dhe konventore, si dhe standardet
e mésipérme kushtetuese, fillimisht Gjykata vleréson té€ verifikoj€ kriteret e sanksionuara né nenin
39, pika 2, t& Kushtetutés. N& ¢éshtjen konkrete rezulton se Republika e Shqipérisé éshté palé né
Konventén pér Ekstradimin, po ashtu si shteti italian, ndérkohé q€ procedura e lejimit té ekstradimit
pér né shtetin italian t€ kérkuesit &shté béré me vendim gjyqésor t&€ formés sé€ preré té Gjykatés sé
Larté.

42. Duke mbajtur parasysh pretendimet e kérkuesit, né€ thelb, ai argumenton se disponimi i
Gjykatés s€ Larté pér lejimin e ekstradimit bie ndesh me pikén 2 t€ nenit 39 t€ Kushtetutés. Lidhur
me arsyetimin e Gjykatés sé¢ Lart€ qé ka vendosur zbatueshmériné e Konventés né raport me KPP-
né, Gjykata véren se neni 116 1 Kushtetutés parashikon rendin juridik t€ normave, i cili né vetvete



nuk pérbén vetém nj€ radhitje t&€ barasvlershme normash, por njé sistem hierarkik, i cili pérbéhet
nga nivele t€ ndryshme vlefshmérie dhe né secilin prej kétyre niveleve géndron njé normé ose grup
normash, duke pérftuar késhtu edhe fuqiné€ e caktuar juridike. Kjo piramidé€ aktesh normative ka né
majé t€ saj Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike (shih vendimet nr. 5, daté
5.2.2014; nr. 3, daté 20.2.2006, té Gjykatés Kushtetuese). Né lexim té kombinuar t€ neneve 116 dhe
122 t& Kushtetutés, aktet ndérkombétare té ratifikuara me ligj b&hen pjesé e rendit t€ brendshém
juridik dhe kané epérsi ndaj ligjeve qé nuk pajtohen me t&. N& kété€ drejtim Konventa pér Ekstradimin
dhe protokollet shtesé€ t€ saj renditen mbi legjislacionin penal vendas dhe kan€ pérparési né zbatim
ndaj tij. N€é kété€ kontekst, Gjykata evidenton se n€ kushtet e njé pérplasjeje normash mes nenit 10 té
ndryshuar t€ Konventés pér Ekstradimin dhe nenit 491, shkronja “€¢”, t¢ KPP-s&, jan€ normat e
Konventés pér Ekstradimin qé gjejné zbatim, pérfundim ky i arritur edhe nga Kolegji Penal né
vendimin objekt shqyrtimi. Pra, né kushtet kur nuk €shté parashkruar dénimi né vendin kérkues,
pavarésisht nése éshté parashkruar né vendin e kérkuar, ekstradimi do t€ lejohet. Pér mé tepér, ky
pérfundim i Kolegjit Penal éshté né t€ njéjtén linjé¢ dhe nuk bie n€ kundérshtim as me vendimin
njésues t€ Kolegjit Penal nr. 00-2024-1611, 1 mendimit (125), dat€ 22.5.2024 i cili e ka njésuar
tashmé praktikén gjyqésore lidhur me zbatimin e Konventés pér Ekstradimin me pérparési mbi
legjislacionin vendés.

43. Kérkuesi gjithashtu, e ka lidhur té drejtén pér t€ mos u débuar edhe me argumentin se
Republika e Shqipérisé duhej t€ kishte zbatuar parimin e reciprocitetit ndaj palés italiane, duke mos
lejuar ekstradimin e tij pér sa kohé kjo e fundit kishte vendosur rezervé pér nenin 10 t€ Konventés
pér Ekstradimin. Gjykata ka vler€suar se parimi 1 reciprocitetit presupozon zbatimin ¢ mjeteve
ligjore t€ ndérsjella né marrédhéniet ndérshtetérore. N¢ t&€ drejtén ndérkombétare reciprocitet do té
thot€ e drejta pér barazi dhe respekt t& ndérsjellé midis shteteve. Késhtu, né bashképunim né fushén
penale, doktrina dhe praktika ndérkombétare kané konfirmuar qé bashképunimi i shteteve mund té
béhet edhe né mungesé t€ traktateve dypaléshe, bazuar n€ parimin e reciprocitetit (shih vendimin nr.
13, daté 12.7.2004, té Gjykatés Kushtetuese). Gjithashtu, parimi i reciprocitetit, si rregull, zbatohet
népérmjet instrumenteve ndérkombétare, si traktatet ¢ marréveshjet, né té€ cilat parashikohen té
drejtat e detyrimet e ndérsjella. Por, né raste t€ vecanta, né mungesé té kétyre marréveshjeve, shtetet
nuk pengohen qé t€ zbatojné drejtpérdrejt parimin e reciprocitetit, normat e gjithépranuara té sé
drejtés ndérkombétare dhe vullnetin e miré né€ rastet qé u paraqiten. Zbatimi i tyre €shté né€ interes té
forcimit té bashképunimit mes shteteve né luft€ kundér krimit t€ organizuar dhe kriminalitetit né
pérgjithési (shih vendimin nr. 13, daté 12.7.2004, té Gjykatés Kushtetuese).

44, Mbi kéto premisa, Gjykata mban parasysh se reciprociteti €shté njé parim i sé drejtés
ndérkombétare q€ kryesisht zbatohet midis shteteve né mungesé té traktateve dhe marréveshjeve.
Megjithaté, né€ rastin konkret vet€ Konventa e parashikon até t& zbatueshém né rastin e saj né nenin
26 midis shteteve nénshkruese, t€ cilat kané paraqitur rezerva pér pjesé té€ caktuara t& Konventés pér
Ekstradimin ose té protokolleve shtesé t€ saj, si¢ edhe ka ndodhur né rastin konkret me shtetin italian.
Parimi i reciprocitetit gjen gjithashtu zbatim edhe né nenin 9 té ligjit nr. 10193/20009.

45. N kété kéndvéshtrim, Gjykata véren se né rastin konkret nuk rezulton qé Shqipéria té keté
paraqitur rezervé pér ndryshimet e nenit 10 t€ Konventés pér Ekstradimin, si¢ ka béré shteti italian,
pavarésisht se Konventa ia jep kété té drejté. N€ kéto kushte, si¢c edhe veté Konventa pér Ekstradimin
parashikon, parimi i reciprocitetit nuk mund t€ zbatohet vetiu, por kérkon ushtrimin e kétij
instrumenti nga ana e shtetit shqiptar, mbi t€ njéjtén dispozité pér t€ cilén ka paraqitur rezervé shteti
italian. Lidhur me zbatimin e kétij instrumenti, Gjykata véren, ndér té tjera, se edhe né njé
eventualitet t€ paraqitjes s€ rezervés, nuk jané gjykatat ato qé e zbatojné kété parim dhe detyra e
sistemit gjyqésor €shté vetém verifikimi nése plotésohen kushtet sipas parashikimeve té neneve 490
e vijues t&¢ KPP-s€. Po ashtu, referuar KPP-s€, autoriteti pérgjegjés qé€ disponon pér ekstradimin
&shté ministri 1 Drejtésisé, referuar nenit 499 t€ KPP-s€. Gjithashtu, ministri i Drejtésis€, né cilésiné
e autoritetit gendror né marrédhéniet juridiksionale me jashté€, sipas nenit 4 t€ ligjit nr. 8322, daté



2.4.1998 g€ ka ratifikuar Konventén pér Ekstradimin, €sht€ né€ pozicionin e duhur pér t€ pasur
informacionin e ploté pér faktet qé€ kané réndési pér parimin e reciprocitetit. Né kéto kushte, referuar
rrethanave konkrete té rastit objekt shqyrtimi kushtetues, si¢ ka arsyetuar edhe Kolegji Penal i
Gjykatés s¢ Larté, rezulton se parimi i reciprocitetit, si njé instrument i s¢ drejtés ndérkombétare né
fushén e bashképunimit gjyqésor penal, nuk mund t€ zbatohet nga gjykatat e zakonshme, por nga
autoritetet politike kombétare. Ky konstatim i gjykatave t€ zakonshme nuk pérmban ndonjé element
antikushtetutshmérie, ndaj nuk ka vend té cenohet nga gjykata. N& két€ kontekst, me t€ drejté Kolegji
Penal i ka rrézuar si t€ pabazuara pretendimet e kérkuesit lidhur me zbatimin e parimit t&
reciprocitetit n€ rastin konkret.

46. N¢ pérfundim, Gjykata ¢mon se pretendimet e kérkuesit lidhur me t€ drejtén pér t€ mos u
débuar jané té pabazuara, sipas arsyetimit t€ mésipérm t€ vendimit, ndaj kérkesa rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, n€ mbéshtetje t& neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pika 1, shkronja
“1”, t& Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit n€ Fletoren Zyrtare.

Marré mé 3.12.2025.
Shpallur mé 17.2.2026.

Kryesuese: Marsida Xhaferllari,
Anétaré: Sonila Bejtja, Fiona Papajorgji, Marjana Semini, Ilir Toska, Sandér Beci, Genti
Ibrahimi, Asim Vokshi



