VENDIM
Nr. 85, daté 23.12.2025

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, e pérbéré nga:
Marsida Xhaferllari  kryesuese;

Fiona Papajorgji anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Ilir Toska anétar;
Marjana Semini anétare,

me sekretare Anjeza Puka, n€ datén 18.12.2025, mori né shqyrtim né seancé plenare mbi
bazé t€ dokumenteve ¢éshtjen nr. 1 (Y) 2025 t€ Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUES: Ylli Zyla, pérfagésuar nga avokat Rezart Térshana, me prokuré t& posagme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Ministria e Mbrojtjes, pérfaqésuar nga sekretari i
pérgjithshém, Aleks Marku.

Shtabi i Pérgjithshém i Forcave t&€ Armatosura, né mungesé.

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 00-2024-5124, daté 18.12.2024, t€ Kolegjit
Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé&
Shqipérisé.

Dérgimi i ¢céshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 15, 18, 42, 43, 44, 49, 52, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pikat
1, shkronja “i” dhe 2, 141, 142 dhe 167, t&€ Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé
(Kushtetuta); nenet 27, 71 e vijues, té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s€ Shqipérisé”, té€ ndryshuar (Ligji
Organik i Gjykatés).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes, Marsida Xhaferllari, mori né shqyrtim parashtrimet me
shkrim t€ kérkuesit Ylli Zyla (kérkuesi), i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me
shkrim t& subjektit t€ interesuar, Ministris€ s€¢ Mbrojtjes, q€ ka kérkuar rrézimin e kérkesés,
konstatoi mungesén e prapésimeve me shkrim té subjektit tjetér t€ interesuar, Shtabit té
Pérgjithshém t€ Forcave t&€ Armatosura, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi ka gené€ ushtarak aktiv i Forcave t¢ Armatosura t€ Republikés s€ Shqipérisé
me gradén “Kolonel”, duke kryer detyra t€ ndryshme. Me urdhrin nr. 1818, dat€ 20.9.2013, t&
ministrit t€ Mbrojtjes, t&€ nxjerré né€ bazé t& nenit 26, t& ligjit nr. 9171, daté 22.1.2004, “Pér
gradat dhe karrierén ushtarake né Forcat ¢ Armatosura t€ Republikés sé Shqipéris€” (Ligji pér
Karrierén Ushtarake) dhe nenit 19, pikat 2 dhe 3, t€ ligjit nr. 8671, daté 26.10.2000, “Pér
pushtetet dhe autoritetet ¢ komandimit e té drejtimit strategjik t€ Forcave t€ Armatosura t&é
Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar, ai €shté liruar nga detyra e komandantit t&€ Policisé
Ushtarake dhe €shté véné né dispozicion t€ Forcave t&€ Armatosura deri né€ sistemimin né
detyré tjetér. Me t€ njéjtin urdhér kérkuesit 1 éshté njohur e drejta q€, deri né€ sistemimin né
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detyrén e re, t€ paguhej me pagén mujore t€ gradés pér dy muaj sipas nenit 26 t& Ligjit pér
Karrierén Ushtarake.

2. Kérkuesi nuk éshté sistemuar né detyré tjetér. Pas dy muajve, ai i €shté drejtuar me
kérkesé pér risistemim Ministris€é s¢ Mbrojtjes. Kjo e fundit, né datén 19.12.2013, i &shté
pérgjigjur se 1 kishte pércjellé propozimet pérkaté€se Shefit t& Shtabit t& P&rgjithshém t&
Forcave t€ Armatosura dhe se procedurat e emérimit té personelit t€ liruar ishin ende né
proces.

3. N& kéto rrethana, kérkuesi ka ngritur padi né gjykaté, duke kérkuar detyrimin e
Ministris€ s€ Mbrojtjes ta rikthente n€ detyrén e méparshme ose né€ njé€ detyré tjetér né nivelin
e gradés “Kolonel”, si dhe t’i paguante pagén e plot€ deri n€ rikthimin n€ puné. Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 1865, daté 24.4.2014, ka vendosur
pranimin e pjesshém té padis€, duke detyruar Ministriné e Mbrojtjes t’i paguante kérkuesit
pagén mujore sipas gradés q¢é mbante, duke filluar nga data 20.11.2013, deri n€ emérimin ose
nxjerrjen e tij né rezervé/lirim, ndérsa kérkimet e tjera jané rrézuar. Kundér vendimit ka
paraqitur apel vetém Ministria e Mbrojtjes, duke kérkuar ndryshimin e vendimit dhe rrézimin
e padisé.

4. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 887, daté 24.4.2015, ka vendosur
prishjen e vendimit t&€ gjykatés s€ shkall€s s€ paré dhe pushimin e gjykimit, me arsyetimin se
padia nuk mund t€ ngrihej. Sipas gjykatés sé apelit, ligjvénési kishte pércaktuar kufi t&
pagesés deri né 2 muaj dhe ushtaraku nuk mund t€ paguhej pértej kétij afati. Pas kalimit té
afatit ushtaraku mund t€ investonte gjykatén pér té kérkuar nxjerrjen e aktit t€ emé&rimit né
nj€ detyré tjetér, por né rastin konkret ky kérkim nuk ishte paraqitur. Po ashtu, sipas gjykatés
s¢ apelit, Ministria ¢ Mbrojtjes kishte pérmbushur detyrimin ligjor pér dhénien e pagesés 2-
mujore, ndérsa rikthimi né€ detyré nuk parashikohej nga Ligji pér Karrierén Ushtarake.

5. Kolegji Administrativ i Gjykatés s€ Larté, me vendimin nr. 00-2022-3518, daté
1.12.2022, ka vendosur mospranimin e rekursit t& kérkuesit. Gjykata e Larté ka arsyetuar se
ai (kérkuesi) nuk kishte apeluar pjesén e rrézuar t€ padisé, q€ lidhej me kérkimin pér t’u
sistemuar né njé detyré tjetér sipas gradés q€ mbante, ndaj gjykata e apelit me t& drejté kishte
prishur vendimin e gjykat€s s€ shkallés sé paré dhe kishte pushuar gjykimin e ¢éshtjes.

6. Gjaté kohés qé c¢éshtja ishte né pritje pér t'u shqyrtuar nga Gjykata e Larté, ministri i
Mbrojtjes ka 1€shuar urdhrin nr. 1180, dat€ 5.9.2014, me t€ cilin, bazuar né ligjin nr. 9183,
daté 5.2.2004, “Pér disiplinén ushtarake né€ Forcat e Armatosura té¢ Republikés s&é Shqipéris€”,
ka nxjerré€ né lirim kérkuesin pér shkelje t€ rénda disiplinore.

7. Né datén 16.7.2015, kérkuesi ka ngritur sérish padi né gjykaté, duke kérkuar detyrimin e
Ministris€ s¢ Mbrojtjes t’i paguante pagén pér periudhén e mbajtjes sé€ tij né dispozicion té
Forcave t€ Armatosura, tashmé nga data 20.11.2013 deri né datén e lirimit, mé& 5.9.2014. Né
até padi, kérkuesi ka pretenduar se pavarésisht kalimit t& afatit 2-mujor t€ parashikuar nga
neni 26 i Ligjit pér Karrierén Ushtarake, Ministria e Mbrojtjes nuk e kishte sistemuar né
detyré tjetér dhe as e kishte nxjerré né rezervé/lirim, pra e kishte mbajtur né dispozicion, pér
rrjedhoj€ nuk duhej t’i kishte ndérpreré pagén e ushtarakut aktiv.

8. Gjykata Administrative e Shkallés s€¢ Paré Tirané, me vendimin nr. 5248 (80-2015-
3527), daté 21.10.2015, ka vendosur rrézimin e padis€, me arsyetimin se Ministria e
Mbrojtjes dhe Shtabi i Pérgjithshém 1 Forcave t€ Armatosura kishin detyrimin pér té paguar
ushtarakun né dispozicion vetém 2 muaj dhe se, né€ thelb, kérkimi i padisé ishte gjé e gjykuar,
duke iu referuar pér kété qéllim procesit gjyqésor t€ pérfunduar me vendim pushimi (shih
paragrafét 4-5 té vendimit). Me kété arsyetim, gjykata e shkallés s€ paré ka arritur né
pérfundimin se kérkuesi nuk mund t€ paguhej pértej 2 muajve, ndaj veprimtaria
administrative e Ministrisé s€¢ Mbrojtjes dhe Shtabit t€¢ Pérgjithshém té Forcave t& Armatosura
ishte e drejt€ dhe né respektim t€ ploté té ligjit.



9. Megjithése kérkuesi ka paraqitur apel, vendimi &shté 1€né né fuqi nga Gjykata
Administrative ¢ Apelit me vendimin nr. 4425, daté 26.10.2017. Gjykata e apelit ka
arsyetuar, ndér t€ tjera, se jané t&€ pabazuara pretendimet e kérkuesit pér cenimin e neneve 49
e vijues té Kushtetut€s, pasi mospérfitimi i pagés, pér periudhén 20.11.2013-5.9.2014, &shté
rezultat 1 zbatimit t& Ligjit pér Karrierén Ushtarake dhe vendimmarrja e Ministrisé sé
Mbrojtjes nuk ia ka mohuar t&€ drejtat kushtetuese kérkuesit.

10. N€ vijim, Kolegji Administrativ i Gjykatés s¢ Larté, me vendimin nr. 00-2024-5124,
daté 18.12.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit t€ kérkuesit, me arsyetimin standard se
nga vlerésimi 1 rrethanave t&€ mosmarréveshjes arrihet n€ pérfundimin se né€ rekurs nuk ishte
parashtruar ndonjé argument i genésishém q¢ té lidhej me shkaqget e parashikuara nga ligji pér
paraqitjen e rekursit.

11. N€ datén 3.4.2025, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim
kushtetues individual, sipas objektit. Mbledhja e Gjyqtaréve né datén 12.6.2025, bazuar né
nenin 36, pika 3, shkronja “¢”, t€ Ligjit Organik té Gjykat€s, ka pranuar kérkesén pér heqjen
doré t€ gjyqtarit relator t€ ¢€shtjes. Né vijim, né€ datén 24.6.2025, Kolegji i Gjykatés, me
pérbérjen e re, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazg té
dokumenteve. Mbledhja e Gjyqtaréve né datén 4.12.2025, bazuar né nenin 36, pika 1,
shkronja “a”, t€ Ligjit Organik té Gjykatés, ka pranuar edhe kérkesén pér heqjen doré t&€ njé
anétari tjetér.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

12. Kérkuesi, n€ ményré t€ pérmbledhur, ka pretenduar se nga vendimi i Gjykatés s¢ Larté
1jané cenuar:

12.1 E drejta pér fitimin e mjeteve té jetesés me puné té ligishme, e parashikuar nga neni
49 1 Kushtetutés dhe e drejta pér ndihmé né kushtet e mbetjes pa puné pér shkage qé nuk
varen nga vullneti i tij, e parashikuar nga neni 52, pika 2, 1 Kushtetutés. Pretendimet e tij pér
kéto t€ drejta kushtetuese nuk jan€ marré parasysh nga gjykatat e zakonshme dhe vecanérisht
nga Gjykata e Larté. Ministria e Mbrojtjes 1 ka ndérpreré pagén pa marré vendim pér
risistemimin ose lirimin e tij, duke e mbajtur né statusin e ushtarakut aktiv pér periudhén
20.11.2013-5.9.2014. Kérkuesi, pér shkak té kufizimeve t&€ nenit 167 té Kushtetutés, nuk
mund té punésohej né vend tjetér, ndérsa sipas nenit 16, t€ ligjit nr. 9210, daté 23.3.2004,
“Pér statusin e ushtarakut t€ Forcave té Armatosura né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar (Ligji pér Statusin e Ushtarakut), gézonte t& drejtén e punés s€ garantuar. Ai ka
humbur edhe pérfitimin e sigurimeve shogérore suplementare t€ ushtarakut. Neni 129 i Kodit
té Punés detyron punédhénésin t€ paguajé punémarrésin né rast mosaktivizimi.

12.2 E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né
aspektin e standardit té arsyetimit t€é vendimit gjygésor, pasi arsyetimi 1 gjykatave pér
pamundésiné e Ministrisé s€ Mbrojtjes pér ta paguar pas kalimit t&€ afatit 2-mujor &shté
arbitrar né kéndvéshtrimin kushtetues, duke cenuar edhe parimin e sigurisé juridike. Gjykatat
nuk kané vlerésuar detyrimin e kétij organi pér ta risistemuar brenda kétij afati. Gjykata e
shkall€s s€ paré nuk ka analizuar shkakun ligjor t€ padis€. Gjykata e apelit nuk i1 ka dhéné
pérgjigje pyetjes nése lirimi nga detyra &shté i nj&jt€ me lirimin nga shérbimi aktiv ose
statusin e ushtarakut t€ liruar nga detyra, t€ cilit nuk 1 jepet puné€ nga punédhénési. Gjykata e
Larté nuk ka dhéné pérgjigje se pérse pretendimet e tij t€ ngritura né rekurs nuk
parashikoheshin nga ligji, duke cenuar edhe t& drejtén pér akses substancial e até té ankimit.

12.3 Parimi i barazisé pérpara ligjit, pasi edhe pse pér ¢c€shtjen e mbajtjes s€ ushtarakéve
né dispozicion kishte géndrime t€ ndryshme té gjykatave, Gjykata e Lart€ nuk ka vendosur



njésimin e praktikés. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté n€ nj€ rast tjetér ka mbajtur
qéndrim térésisht t€ ndryshém me até t€ ¢éshtjes s€ kérkuesit.

13. Subjekti i interesuar, Ministria e Mbrojtjes, né ményré t&€ pérmbledhur, ka prapésuar:

13.1 Pretendimet e kérkuesit kané t€ b&jné me ményrén e zbatimit dhe interpretimit té
ligjit nga Gjykata e Lart€, ndaj nuk i pérkasin juridiksionit kushtetues.

13.2 Pretendimet pér cenimin e sé drejtés pér fitimin e mjeteve té jetesés me puné té
ligishme dhe sé drejtés pér ndihmé né kushtet e mbetjes pa puné pér shkage qé nuk varen nga
vullneti i tij jan€ t€ pabazuara. Neni 26 i Ligjit pér Karrierén Ushtarake ndalon shprehimisht
pagimin e pagés tej afatit ligjor 2-mujor kur ushtaraku nuk éshté€ eméruar né€ detyré tjetér.
Kérkuesi gjaté periudhés qé ka kérkuar t€ paguhet nuk ka kryer puné konkrete, reale dhe
efektive, ndaj vazhdimi i pages€s tej afatit ligjor ishte shkelje e dispozitave ligjore dhe
kapércim i kompetencave t€ Ministrisé s€¢ Mbrojtjes.

13.3 Pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligior nuk qéndron, pasi
¢Eshtja éshté shqyrtuar nga Gjykata e Lart€ n€ pérputhje me ligjin. Neni 4 i Kodit t&¢ Punés
pérjashton nga fusha e zbatimit t€ tij ¢€shtjet e punésimit té personave qé rregullohen me ligj
té vecanté, si¢ jané ushtarakét, ndaj referimi n€ nenin 129 t€ atij Kodi nuk géndron. Neni 26 i
Ligjit pér Karrierén Ushtarake pércakton garté ndalimin e pagesés tej afatit 2-mujor t€ vénies
né dispozicion. Gjykatat jan€ shprehur né ményré shteruese pér pretendimet e kérkuesit, né
respektim t€ standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor. Arsyetimi 1 kufizuar 1 vendimit té
mospranimit t€ rekursit nga Gjykata e Larté €shté né pérputhje me standardet kushtetuese.

14. Subjekti i interesuar, Shtabi i Pérgjithshém i Forcave té Armatosura, nuk ka
paragqitur prap€sime me shkrim, edhe pse €shté njoftuar rregullisht.

I
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

15. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ Ligjit Organik té Gjykatés, ¢do individ
mund té véré né 1€vizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar t€ ankesave kundér ¢do vendimi
gjyqésor g€ cenon t&€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ garantuara né Kushtetut€. Ankimi
kushtetues individual, né ¢do rast, duhet t€ ploté€soj€ kriteret kumulative t€ nenit 71/a t€ Ligjit
Organik t€ Gjykatés, qé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé
kérkes€s, pasojat negative t€ pésuara né ményré t€ drejtpérdrejt€ e reale dhe mundésiné pér
rivendosjen e s€ drejtés sé shkelur.

16. Né rastin né shqyrtim, Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae,
bazuar né€ nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés, pasi
kundérshton vendimin e Gjykatés s€ Larté, me t€ cilin nuk &€shté pranuar rekursi 1 tij ndaj
vendimeve gjyqésore q¢ kané rrézuar padiné e tij pér té€ drejtat qé rrjedhin nga statusi i
ushtarakut, ndaj justifikon interesin né c¢€shtjen e parashtruar. Ai e ka p&rmbushur edhe
kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive né dispozicion, t€ parashikuar né nenin 131,
pika 1, shkronja “f’, t€ Kushtetutés, pasi 1 €éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues
individual pér kundérshtimin e vendimit t& Gjykatés sé Larté qé ka pérmbyllur procesin e tij
gjyqésor. Po késhtu, kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, bazuar né nenin 71/a, pika
1, shkronja “b”, té Ligjit Organik té€ Gjykatés, pasi kundérshton vendimin e datés 18.12.2024,
té Gjykatés s€ Larté dhe ankimin kushtetues e ka paraqitur né datén 3.4.2025, pra brenda
afatit ligjor 4-mujor.

17. Né drejtim t€ legjitimimit ratione materiae, kérkuesi ka pretenduar se Gjykata e Lart€ i
ka cenuar té drejtén pér fitimin e mjeteve té jetes€és me puné té ligjshme, t€ drejtén pér
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ndihmé né kushtet e mbetjes pa puné pér shkaqe q€ nuk varen nga vullneti 1 tij, t€ drejtén pér
proces té rregullt ligjor né aspektin e arsyetimit t¢ vendimit t& lidhur me siguriné juridike,
aksesin substancial dhe ankimit, si dhe parimin e barazisé¢ pérpara ligjit. N& thelb, kérkuesi
pretendon se, pérmes arsyetimit t€ saj, Gjykata e Lart€ ka lejuar njé interpretim t€ ligjit qé ka
sjellé cenimin e sé drejtés pér puné, né kuptimin gé ai, nga njéra ané, ndalohej t€ punonte
sipas nenit 167 t€ Kushtetutés dhe, nga ana tjetér, nuk i takonte e drejta e pagés gjaté kohés
g€ ishte ushtarak aktiv né dispozicion. Subjekti i interesuar, Ministria ¢ Mbrojtjes ka
prapésuar se pretendimet e kérkuesit kané t&€ b&jn€ me ményrén e zbatimit dhe interpretimit té
ligjit, ndaj ¢éshtja nuk i pérket juridiksionit kushtetues.

18. N¢ jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se detyra e gjykatave t€ juridiksionit té
zakonshém &shté t€ vlerésojné provat dhe t€ interpretojné ligjin pér g€llime t€ procesit
gjyqésor qé ato zhvillojné, ndérsa detyra e Gjykatés éshté t€ vlerésojé nése gjaté procesit
gjyqésor ka pasur shkelje t€ t€ drejtave kushtetuese (shih vendimet nr. 33, daté 14.11.2022;
nr. 3, daté 23.2.2016, nr. 42, daté 7.7.2014, té Gjykatés Kushtetuese). Mbi bazén e kétij
standardi dhe duke mbajtur né konsideraté thelbin e argumenteve t& kérkuesit, Gjykata
vleréson se ¢éshtja ka t&€ béjé me t&€ drejtén pér té pasur njé vendim gjyqésor t€ arsyetuar té
lidhur me t€ drejtén pér té fituar mjetet e jetes€s me puné t€ ligjshme, t€ garantuara nga nenet
49 dhe 42 té Kushtetutés, ndaj ndryshe nga sa prapéson subjekti i interesuar, ¢éshtja hyn né
juridiksionin kushtetues dhe né vijim do t€ analizohet themeli i saj. Brenda t& njéjtit
kéndvéshtrim dhe pér aq sa &shté i zbatueshém parimi i barazis€ para ligjit, Gjykata do t’'u
japé pérgjigje edhe argumenteve t€ paléve lidhur me géndrimin e ndryshém g€ Gjykata e
Larté ka mbajtur né ¢éshtje t& tjera t€ ngjashme.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1 Pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit né lidhje me té drejtén pér té fituar
mjetet e jetesés me puné té ligishme

19. Kérkuesi ka pretenduar se Gjykata e Larté¢ ka vendosur mospranimin e rekursit pa
marré parasysh pretendimet e tij pér interpretimin arbitrar t€ dispozitave té Ligjit pér
Karrierén Ushtarake nga gjykatat e zakonshme. Sipas tij, gjykatat nuk kané konsideruar
faktin se pas kalimit t€ afatit ligjor 2-mujor, Ministria e Mbrojtjes e ka mbajtur kérkuesin né
dispozicion, pa marré masa pér sistemimin ose lirimin e tij nga detyra e ushtarakut aktiv dhe
duke 1 ndérpreré pagén padrejtésisht. Pér rrjedhojé, kérkuesi ka qené né€ pamundési pér t'u
punésuar né njé puné tjetér, si dhe i &shté hequr mundésia pér t&€ pérfituar nga sigurimi
shogéror suplementar si ushtarak. Po sipas kérkuesit, gjykatat nuk kané€ vlerésuar detyrimin e
ministris€ pér risistemimin e tij brenda afatit ligjor dhe nuk kané sqaruar nése lirimi nga
detyra barazohej me lirimin nga shérbimi aktiv.

20. Subjekti i interesuar, Ministria e Mbrojtjes, ka prapésuar se arsyetimi i kufizuar i
vendimit t€ mospranimit t€ rekursit nga Gjykata e Larté nuk cenon standardin e arsyetimit t&
vendimit gjyqésor, pér sa kohé gjykatat e faktit jané shprehur né ményré shteruese pér
pretendimet e kérkuesit. Sipas Ministris€é s¢ Mbrojtjes, neni 26 i Ligjit pér Karrierén
Ushtarake ndalon shprehimisht pagimin e pagés tej afatit ligjor 2-mujor kur ushtaraku nuk
€shté eméruar né€ detyré tjetér. Gjaté periudhés g€ ka kérkuar t€ paguhet, kérkuesi nuk ka
kryer puné konkrete, reale dhe efektive, ndaj vazhdimi i pagesés tej afatit ligjor pérbénte
shkelje t€ dispozitave ligjore dhe kapércim t€ kompetencave t€ Ministris€ s€ Mbrojtjes.

21. E drejta pér t€ pasur njé vendim gjyqésor té arsyetuar i garantohet individit nga nenet
42 dhe 142, pika 1, t€ Kushtetutés. Funksioni i vendimit t€ arsyetuar €shté t’u tregojé paléve
qé ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésin€ atyre ta kundérshtojné até. Detyrimi pér
garantimin e standardit t€ arsyetimit t€ vendimit gjyq€sor nuk nénkupton se kérkohet
arsyetim 1 detajuar pér ¢do pretendim t€ paléve ndérgjyqése, por ai varet nga natyra e
vendimit né€ fjal€ (shih vendimet nr. 17, daté 23.3.2023; nr. 80, daté 18.12.2017; nr. 34, daté
13.6.2016, té Gjykatés Kushtetuese). Arsyetimi i kufizuar i vendimeve t€ mospranimit t&
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rekursit, si rregull, nuk cenon standardin e arsyetimit t€ vendimit gjyqésor. Megjithaté, kur né
rekurs jan€ ngritur pretendime kushtetuese, Gjykata e Lart€, bazuar né€ parimin e
subsidiaritetit qé¢ udhéheq raportet ndérmjet juridiksionit kushtetues dhe juridiksionit té
gjykatave t€ zakonshme, duhet t€ investohet né ekzaminimin e tyre dhe t€ mbajé njé qéndrim
té€ shprehur lidhur me to (shih vendimet nr. 19, daté 7.7.2022; nr. 11, daté 16.4.2018; nr. 45,
daté 3.7.2017, té Gjykatés Kushtetuese).

22. Sipas Gjykatés, e drejta e ¢do individi pér t€ fituar mjetet e jetes€s s€ tij me puné té
ligishme, qé e ka zgjedhur ose pranuar veté, e garantuar nga neni 49, pika 1, i Kushtetutés,
pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional, me
qéllim sigurimin e mjeteve té jetes€s né ményré t€ ligjshme. E drejta pér puné dhe liria e
profesionit nénkuptojné ¢do veprimtari té ligjshme g€ sjell t€ ardhura dhe g€ nuk ka afat t&
pércaktuar, me pérjashtim té rregullimeve t€ veganta ligjore. Garancia q€ i1 jep Kushtetuta
individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit, ka si gé€llim mbrojtjen nga
kufizimet e papérligjura té shtetit. Gjithsesi, e drejta pér ushtrimin e nj€ profesioni nuk &shté
absolute, por mund té€ kufizohet nga rregullime té arsyeshme q€ mund t’u atribuohen
konsideratave t€ s€ mir€s sé pérgjithshme (shih vendimet nr. 32, daté 27.10.2021; nr. 78, daté
12.12.2017; nr. 9, daté 23.3.2010, té Gjykatés Kushtetuese).

23. Gjykata vé n€ dukje se kérkuesi, me pretendimin se i jané cenuar té drejtat kushtetuese
té mésipérme, ka kundérshtuar vetém vendimin e Gjykatés s€ Larté, me té€ cilin &shté
vendosur mospranimi i rekursit t& tij. N€ situatén kur rekursi nuk &éshté shqyrtuar né themel
dhe pér té respektuar kufirin midis juridiksionit kushtetues dhe atij gjyqé€sor, Gjykata pér
zgjidhjen e ¢éshtjes do t’i japé pérgjigje pyetjes nése Gjykata e Lart€¢ ka arsyetuar
mjaftueshém lidhur me t&€ drejtén e kérkuesit pér té fituar mjetet e jetes€s me punén e
ligjshme té ushtarakut. Me fjalé té tjera, Gjykata do t€ kontrollojé né€se Gjykata e Larté, gjaté
ushtrimit t€ funksionit rishikues pér ményrén e interpretimit té ligjit t€ zbatueshém nga
gjykatat e faktit, ka pérmbushur rolin subsidiar t&€ mbrojtjes t€ t€ drejtave kushtetuese té
kérkuesit.

24. Nén kété optiké, Gjykata véren se pozita juridike dhe statusi i ushtarakut t& Forcave té
Armatosura rregullohet nga Kushtetuta dhe njé séré ligjesh t€ vecanta. Késhtu, nenet 12 dhe
167, pika 1, t€ Kushtetutés parashikojné, ndér t€ tjera, se ushtarakét e shérbimit aktiv nuk
mund t€ zgjidhen ose t€ emérohen né detyra té tjera shtetérore, ndalim i cili synon t€ zbatojé
parimin e asnjanésis€¢ pér shkak t€ réndésisé s€ misionit t€ tyre pér t€ siguruar pavarésiné e
vendit, mbrojtjen e térésisé territoriale dhe rendit kushtetues. Ligji pér Statusin e Ushtarakut,
né€ nenet 16 dhe 20, ka garantuar t€ drejtén e ushtarakut aktiv pér puné t€ garantuar né Forcat
e Armatosura kundrejt pages€s. Neni 26 1 Ligjit pér Karrierén Ushtarake, né fuqi gjaté€ kohés
qé kérkuesi ishte né dispozicion t€ Forcave t€ Armatosura, parashikonte se kur ushtaraku
lirohej nga detyra, deri né castin e emérimit n€ njé detyré tjeté€r ose t&€ nxjerrjes né
rezervé/lirim paguhej me pagén mujore t€ grad€s q€ mbante, por jo mé tepér se 2 muaj. Ligji
1 r1 pér Karrierén Ushtarake (ligji nr. 54/2014) n€ nenin 27 parashikon té njéjtén garanci, té
formular me pérmbajtje mé t€ ploté. Sipas késaj dispozite, kur ushtaraku lirohet nga detyra, ai
emérohet menjéheré né njé detyré tjetér, né pérputhje me arsimimin, specialitetin dhe
funksionet organike, sipas gradés qé mban; né raste t€ veganta, emérimi né njé detyré tjetér
béhet brenda njé periudhe 2-mujore, gjaté sé cilés dhe deri né emé&rimin né€ detyré, ushtaraku i
liruar nga detyra paguhet me pagén mujore t€ gradés q€ mban, por jo mé shumé se dy muaj.

25. Duke mbajtur né konsideraté kuadrin ligjor t€ mésipérm, Gjykata véren se kérkuesi ka
gené ushtarak aktiv i Forcave t€ Armatosura dhe ka mbajtur gradén e kolonelit. Ministri i
Mbrojtjes, né datén 20.9.2013, e ka liruar kérkuesin nga detyra e komandantit t& Policisé
Ushtarake dhe e ka véné né dispozicion deri né sistemimin né detyré tjetér, ndérsa né datén
5.9.2014, e ka nxjerré né lirim pér shkelje té€ rénda disiplinore. N& kéto rrethana, kérkuesi ka
gené né dispozicion pér pothuajse 1 vit (21.9.2013-5.9.2014) dhe nuk &shté sistemuar né
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detyré tjetér. Gjaté kohés q¢€ ishte n€ dispozicion, ai éshté paguar me pagén mujore t€ gradés
q¢ mbante vetém pér dy muaj, me argumentin se afati 2-mujor ishte kufiri maksimal i
parashikuar nga neni 26 i Ligjit pér Karrierén Ushtarake.

26. Kérkuesi u &shté drejtuar gjykatave té zakonshme dy heré pér t€ kundérshtuar
ndérprerjen e pages€s. Herén e par€, gjykatat e zakonshme e kané pushuar gjykimin e
¢Eshtjes, ndérsa procesi gjendej né shkallé¢ t€ dyt€, me arsyetimin se padia nuk mund té
ngrihej. Sipas gjykatés s€ apelit, kérkuesi mund t’i mbronte interesat e tij duke kérkuar
emérimin n€ njé detyré tjetér brenda Forcave t€ Armatosura, por ai nuk kishte apeluar
vendimin e gjykatés sé shkallés s€ paré q€ kishte rrézuar padiné pér pjesén qé lidhej me
mosveprimin e subjekteve té interesuara pér sistemimin e tij né njé detyré tjetér. Po ashtu,
sipas gjykatés sé¢ apelit, neni 26 1 Ligjit pér Karrierén Ushtarake parashikonte kufirin
maksimal t€ pagesés deri n€ 2 muaj. Rekursi i1 paraqitur nga kérkuesi nuk €shté pranuar nga
Gjykata e Larté (shih paragrafét 3—5 té vendimit).

27. Herén e dyté, gjykatat e zakonshme kané vendosur rrézimin e padisé sé kérkuesit, duke
arsyetuar né ményré t€ pérmbledhur se kérkuesi sipas nenit 26 té Ligjit pér Karrierén
Ushtarake nuk mund té paguhej pértej 2 muajve. Sipas gjykatés s€ shkallés sé paré, né thelb,
kérkimi 1 padis€ ishte gj€ e gjykuar, duke iu referuar pér két€ q€llim procesit t& paré gjyqésor
té pérfunduar me vendim pushimi. Ndérsa gjykata e apelit ka arsyetuar, ndér té tjera, se
vendimmarrja ¢ Ministris€ s€ Mbrojtjes nuk ka cenuar nenin 49 t€ Kushtetutés, pasi
mospérfitimi 1 pagés, pér periudhén 20.11.2013-5.9.2014, ishte rezultat i zbatimit t€ Ligjit
pér Karrierén Ushtarake. Megjithése, kérkuesi ka paraqitur rekurs, duke parashtruar se i ishte
cenuar e drejta pér té fituar mjetet e jetesés me puné t€ ligjshme, Gjykata e Larté, n€ datén
18.12.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkuesit me arsyetim té kufizuar dhe
standard se n€ t€ nuk ngriheshin shkaqet e parashikuara nga ligji (shih paragrafét 7-10 té
vendimit).

28. Gjykata konstaton se rekursi i kérkuesit pér interpretimin e ligjit nga gjykatat e faktit
kishte t€ bénte me njé shkelje potenciale t€ t€ drejtave kushtetuese, t€ cilén gjykatat e
zakonshme kané detyrimin ta shqyrtojné me kujdesin e duhur, megjithaté Gjykata e Larté
vendosi mospranimin e rekursit pa i dhéné pérgjigje té& shprehur pretendimit vendimtar pér
zgjidhjen e ¢€shtjes. Pretendimi kishte t€ bénte me kufizimin e papérligjur qé atij i ishte
vendosur né€ drejtim t€ s€ drejtés pér t€ fituar mjetet e jetes€és me puné té ligjshme, pasi, nga
njéra ané, ai ishte mbajtur n€ dispozicion pa u sistemuar né puné, shkak pér té cilin i ndalohej
té zgjidhej ose emérohej né detyra té€ tjera jasht€ Forcave t€ Armatosura dhe, nga ana tjetér,
nuk ishte paguar.

29. N& kété piké, Gjykata véren se kérkuesi ka sjellé né vémendje t€ saj edhe géndrimin e
ndryshém g€ Gjykata e Larté ka mbajtur n€ njé rast t€ ngjashém, né t€ cilin ajo ka pohuar se,
pavarésisht se ushtaraku né€ periudhén e “vénies né dispozicion” nuk kryen detyré€ konkrete, ai
éshté ushtarak aktiv dhe pérfiton pagén, qé pérbén njé té drejté themelore né raport me
detyrimet dhe ndalimet g€ ai ka gjaté kohés qé &shté né shérbimin aktiv. Sipas Gjykatés sé
Larté, neni 27 1 Ligjit té ri pér Karrierén Ushtarake detyron autoritetet t&€ marrin vendim pér
ushtarakun e liruar nga detyra dhe t€ 1€né né€ dispozicion, vendimmarrje e cila nuk &shté
diskrecionale, por e detyrueshme t€ merret menjéheré dhe né raste t€ vecanta brenda dy
muajve. N€ vijim té€ detyrimit kryesor, pér t’u shprehur né lidhje me ushtarakun e liruar nga
detyra, géndron edhe detyrimi tjetér, q€ éshté dhénia e pages€s. Mosushtrimi i detyrave nga
ana e organeve komanduese t€ Forcave t€ Armatosura pér t€ vendosur pér vijimésiné e
karrier€s s€ ushtarakut, nuk do t€ thoté se ushtaraku aktiv privohet nga nj€ prej t€ drejtave mé
bazike t€ tij, si¢ éshté paga, pér shkak se ai vazhdon t€ jeté pjesé e Forcave t€ Armatosura dhe
duhet t’u pérmbahet t& gjitha detyrimeve dhe ndalimeve qé vijné nga ky fakt (shih vendimin
nr. 00-2025-1016 (132), daté 25.3.2025, té Gjykatés sé Larté).



30. Gjykata, duke marré né konsideraté se Ligji pér Karrierén Ushtarake mund té
interpretohet né disa ményra lidhur me koh&zgjatjen e s€ drejtés sé ushtarakut pér t’u paguar
gjaté kohés né dispozicion, rithekson se kur ekziston mundésia g€ ligji t€ interpretohet né mé
shumé se njé ményré, t€ cilat japin rezultate t€ ndryshme, at€heré duhet pérzgjedhur
interpretimi q€ passjell rezultatin g€ €sht€ né pajtim me vlerat kushtetuese, duke marré
parasysh kétu t€ drejtat themelore t€ individéve (shih vendimet nr. 2, daté 18.1.2017; nr. 29,
daté 31.5.2010, té Gjykatés Kushtetuese).

31. Pér sa mé lart, Gjykata ¢mon se kérkuesit i jané cenuar t€ drejtat kushtetuese té
garantuara nga neni 42 i Kushtetutés i lidhur me nenin 49, pika 1, t€ saj nga Gjykata e Lart¢.

32. Gjykata, bazuar n€ natyrén e gjykimit kushtetues té€ kérkesave individuale, si dhe né
parimin e subsidiaritetit q€¢ udhéheq raportet ndé€rmjet juridiksionit kushtetues dhe
juridiksionit té gjykatave té zakonshme, rithekson rolin e pazévendésueshém té Gjykatés sé&
Larté, s€ cilés i pérket detyra kushtetuese pér t€ siguruar njésimin dhe zhvillimin e praktikés
gjyqésore. Ajo gjykaté nuk ka asnjé pengesé té zgjidhé veté céshtjen ose t€ orientojé
zgjidhjen e saj nga gjykata mé e ulét, duke njésuar dhe zhvilluar edhe praktikén gjygé€sore né
pérputhje me standardet kushtetuese, té trajtuara né kété vendim.

33. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se pretendimet e kérkuesit jané t€ bazuara, sipas
arsyetimit t&€ mésipérm, ndaj kérkesa pranohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “1”, t& Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé¢ Shqipérisé”, té
ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés.

2. Shfuqizimin e vendimit nr. 00-2024-5124, daté 18.12.2024, t& Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

3. Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi dit€n e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 23.12.2025.

Shpallur mé 26.1.2026.

Kryesuese: Marsida Xhaferllari,
Anétaré: Sonila Bejtja, Fiona Papajorgji, Marjana Semini, Sandér Beci, Ilir Toska



