VENDIM
Nr. 63, daté 2.6.2026

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Fiona Papajorgji kryetare;
Marsida Xhaferllari  anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare;
Asim Vokshi anétar;
Ilir Toska anétar,

me sekretare Farisja Idrizaj, n€ datén 2.6.2026 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. 24 (D) 2025 t€ Regjistrit Themeltar, qé 1 pérket:

KERKUES: Dashmira Zaro

OBJEKTI: Konstatimi i shkeljes s€ afatit t€¢ arsyeshém né€ gjykimin e ankimit t€ vecanté nga
Gjykata Administrative e Apelit.

Konstatimi i mungesés s€ njé mjeti ligjor efektiv pér pérshpejtimin e gjykimit.

Urdhérimi 1 Gjykat€s Administrative t€ Apelit pér pérshpejtimin e gjykimit t€ ¢éshtjes nr.
31138-02088-86-2025, té regjistruar né datén 3.7.2025.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja “i”, dhe 142, pika
1, t& Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipéris€ (Kushtetuta); neni 6, pika 1, i Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); ligjinr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, i ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska, mori n€ shqyrtim pretendimet e kérkueses Dashmira
Zaro (kérkuesja), e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja éshté palé paditése né ¢éshtjen administrative, me objektin e saktésuar té padisé:
“l1. Konstatimin e cenimit t€ gézimit t€ liré dhe paqgésor t€ pronés pér shkak t€ ndérhyrjes arbitrare
té organit publik Autoriteti Rrugor Shqiptar pa pasur vendim shpronésimi dhe urdhérimin e kétij
organi pér t€ kthyer pronén né€ gjendjen e méparshme me shpenzimet e tij. 2. Urdhérimin e té
paditurit, Autoritetit Rrugor Shqiptar, t€ mé paguajé démshpérblimin pér 1/6 pjesé takuese me
vlerén e ploté t&€ tokés. 3. Urdhérimin e Drejtoris€ Vendore t€ Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés
Gjirokastér t&€ mé pajis€ me certifikat€ pronésie”. Kjo c€shtje &shté regjistruar né Gjykatén
Administrative t€ Shkall€s s¢ Paré Lushnj€ né datén 16.1.2025.



2. Né seancén pérgatitore t€ datés 28.3.2025, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Lushnjé
ka shpallur moskompetencén 1éndore pér kérkimin e paré€ t€ padisé s€ kérkueses, duke urdhéruar
dérgimin e akteve pér gjykim né Gjykatén e Shkallés s€¢ Paré t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém
Gjirokastér. Po ashtu, me vendimin e ndérmjetém nr. 1744 (31138-00054-89-2025) akti, daté
28.3.2025, ajo gjykaté ka vendosur edhe pezullimin e gjykimit t& ¢€shtjes administrative deri né
zgjidhjen, me vendim gjyqésor té formés s€ preré, t&€ kérkimit t€ veguar t&€ padis€ pér shkak té
moskompetencés léndore. Kundér kétij vendimi kérkuesja ka paraqitur ankim t€ vecanté dhe
cEshtja €shté regjistruar né Gjykatén Administrative té Apelit me nr. 31138-02088-86-2025, daté
3.7.2025.

3. N¢ datén 8.7.2025 kérkuesja i €shté drejtuar Gjykatés Administrative t€ Apelit me kérkesé
pér pérshpejtimin e gjykimit t€ ¢c€shtjes. Kérkesa éshté refuzuar nga gjyqtari relator i ¢éshtjes né
datén 2.9.2025 dhe kérkuesja, pas kérkes€s pér informacion, &shté€ njoftuar n€ rrugé elektronike
né datén 3.9.2025.

4. N€ vijim, né datén 22.9.2025, pérmes shérbimit postar, kérkuesja ka depozituar né Gjykatén
Administrative t€ Apelit njé¢ kérkes€ pér konstatimin e shkeljes sé afatit t€ arsyeshém dhe
urdhérimin e pérshpejtimit t€ gjykimit t& ¢éshtjes s€ saj nga ajo gjykaté. Pér kété kérkesé,
kérkuesja, mé pas, ka kérkuar informacion nga Gjykata e Larté, e cila, né rrugé elektronike, né
datén 18.11.2025, e ka njoftuar se nga verifikimet e kryera nuk rezultonte qé kérkesa t¢ ishte
regjistruar prané saj.

5. Pas kétij informacioni, né datén 25.11.2025, kérkuesja ka paraqitur ankim kushtetues
individual né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata), sipas objektit. Ky ankim, pasi €shté plotésuar né
pérputhje me parashikimet e Ligjit Organik t€ Gjykatg€s, €shté regjistruar né datén 9.12.2025.

6. Ndérkohé, pas paraqitjes s€ ankimit kushtetues individual nga kérkuesja, rezulton se Gjykata
Administrative e Apelit ia ka dérguar Gjykatés s€¢ Larté kérkesén e kérkueses pér konstatimin e
shkeljes s¢€ afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e gjykimit, e cila &shté regjistruar prané késaj té
fundit né datén 12.12.2025. N& vijim, pas shqyrtimit t€ saj, Gjykata e Larté, me vendimin nr. 00-
2026-137, daté 22.1.2026, ka vendosur rrézimin e kérkesé€s sé kérkueses. Sipas Gjykatés sé€ Lart¢,
mosveprimi i Gjykatés Administrative t& Apelit nuk ka ndodhur pér shkaqe subjektive qé lidhen
me vlerésime ose géndrime abuzive t€ gjyqtarit relator, por pér shkak té€ pamundésis€ objektive té
asaj gjykate pér té gjykuar ¢éshtjen brenda njé afati t€ arsyeshém, n€ kushtet e njé€ ngarkese té larté
pune si pasoj€ e akumulimit ndér vite t€ dosjeve gjyqésore. Nga ana tjetér, Gjykata e Larté ka
vlerésuar se gjyqtari relator ka detyrimin qé t€ mbajé né konsideraté shqyrtimin me pérparési té
kategorive t€ caktuara té ¢c€shtjeve pér té cilat ligji procedural ka pércaktuar afate t€ posagme, pér
shkak t€ natyrés s€ tyre. Pér rastin konkret, ajo ka ¢muar se, pér shkak té natyrés sé vendimit té
kundérshtuar, ¢€shtja duhej t&€ mbahej né vémendje t€ vecanté nga gjyqtari relator, duke orientuar
gjykimin e saj brenda njé afati 2-mujor nga marrja dijeni pér vendimin e Gjykatés s¢ Larté.

7. Kolegji 1 Gjykatés, pas shqyrtimit paraprak t€ ankimit kushtetues individual t&€ kérkueses né
datén 9.2.2026, ka vendosur kalimin e ¢€shtjes pér shqyrtim né seancé€ plenare mbi bazé té
dokumenteve.

8. Pas kalimit t€ ¢éshtjes pér shqyrtim né seanc€ plenare, sipas informacionit t€ dérguar nga
Gjykata Administrative e Apelit, me shkresén nr. 4424/1 prot., daté 20.5.2026, rezulton se ¢€shtja
e kérkueses é&shté shqyrtuar dhe ajo gjykaté, me vendimin nr. 1079 (86-2026-1220), daté
23.4.2026, ka vendosur prishjen e vendimit t€ ndérmjetém nr. 1744 (31138-00054-89-2025) akti,
daté 28.3.2025, t& Gjykatés Administrative t&€ Shkallés sé Paré Lushnjé dhe kthimin e ¢&shtjes né
té nj€jtén gjykaté, pér vijimin e gjykimit t€ saj.



I
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

9. Kérkuesja, né¢ ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se i jan€ cenuar:

9.1. E drejta pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés
dhe neni 6 i KEDNIJ-sé, pasi Gjykata Administrative e Apelit ka tejkaluar afatin 30-ditor té
parashikuar n€ nenin 471/a t€ Kodit t€ Procedurés Civile (KPC) né lidhje me gjykimin e ankimit
té€ vecanté t€ paraqitur kundér vendimit t€ pezullimit nr. 1744 (31138-00054-89-2025) akti, daté
28.3.2025, té¢ Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Lushnj€. Ky ankim duhet té ishte
shqyrtuar me proceduré t€ pérshpejtuar bazuar edhe né kreun I, pika 3.1, shkronja “e”, té vendimit
nr. 78, dat€ 30.5.2019 (vendimi nr. 78/2019) t€ K&shillit té Lart€ Gjyqésor (KLGJ), duke marré
parasysh edhe moshén 79-vjecare t&€ kérkueses. Megjithaté, gjyqtari relator i1 ¢€shtjes nuk e mori
parasysh kérkesén e saj pér pérshpejtimin e ¢éshtjes. Vonesa e gjykimit t€ ankimit t€ vecanté pér
pezullimin e gjykimit i cenon kérkueses té drejtén pér ushtrimin e ankimit s€ bashku me vendimin
pérfundimtar pér até pjesé té padisé pér té cilén éshté shpallur moskompetenca léndore nga Gjykata
Administrative e Shkall€s sé Paré Lushnjé.

9.2. E drejta pér njé mjet ligjor efektiv, pasi kérkesa pér konstatimin e shkeljes s€ afatit t&
arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave té gjykimit, e paraqitur né Gjykatén Administrative
té Apelit né datén 22.9.2025, nuk éshté shqyrtuar nga Gjykata e Larté brenda afatit 45-ditor té
pércaktuar né nenin 399/7, pika 2, t€ KPC-sé. Pér mé tepér, sipas informacionit t& Gjykatés sé
Larté, kérkesa nuk rezultonte t€ ishte regjistruar prané saj. Kjo situaté nuk ka ardhur pér shkak té
mospérmbushjes prej kérkueses t€ ndonjé detyrimi ligjor, por pér shkak té€ veprimeve ose
mosveprimeve té autoriteteve gjyqésore. Pér rrjedhojé, mjeti 1 pérdorur nuk ka gené efektiv, pér
sa kohé nuk ka arritur t€ pérshpejtojé gjykimin e ¢€shtjes né Gjykatén Administrative t€ Apelit.

I
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimin e kérkueses

10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) Eshté nj€ ndér aspektet kryesore qé€ lidhen me nisjen e
njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe
2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 t& Ligjit Organik t€ Gjykatés, ¢cdo individ mund té véré né 1€vizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢cdo vendimi gjyqgésor q€ cenon té drejtat
dhe lirit€ themelore t€ garantuara n€ Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet
té plotésojé kriteret kumulative t&€ nenit 71/a té Ligjit Organik t€ Gjykatés, qé lidhen me afatin e
paraqitjes s€ kérkesés, pasojat negative t&€ pésuara n€ ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin e
mjeteve juridike efektive, mundé€siné pér rivendosjen e s€ drejtés s€ shkelur, si dhe rregullimet e
veganta ligjore t&€ shqyrtimit paraprak té kérkesés.

11. Gjykata vleréson se kérkuesja, si bartése e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ parashikuara
nga Kushtetuta, legjitimohet ratione personae, bazuar n€ nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134,
pika 1, shkronja “1”, t€ Kushtetutés, pasi éshté palé ndérgjyqése n€ procesin gjyqésor ndaj té cilit
ka ngritur pretendime n€ Gjykaté€ dhe ka interes t€ drejtpérdrejté n€ ¢éshtjen e parashtruar.

12. Pér sa 1 pérket kriterit t€ shterimit té mjeteve juridike efektive, t&€ parashikuar nga neni 131,
pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés dhe neni 71/a, pika 1, shkronja “a”, i Ligjit Organik t€ Gjykatés,
kérkuesja ka paraqitur ankim kushtetues individual, duke ngritur pretendime pér kohézgjatjen e



gjykimit n€ Gjykatén e Apelit Administrativ, por edhe pér mungesén e efektivitetit t€ mjeteve té
parashikuara nga KPC-ja pér mbrojtjen e s€ drejtés pér gjykim brenda njé afati t€ arsyeshém.

13. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka pranuar se neni 13 i KEDNJ-s€ i
lejon nj€ shteti t& zgjedh€ midis njé mjeti “parandalues ose pérshpejtues”, t€ projektuar pér té
pérshpejtuar procedurat né ményré qé t€ parandalojé qé ato t€ tejzgjasin dhe njé mjeti “riparues,
kompensues ose monetar”, qé parashikon korrigjimin ex post facto pér vonesat qé kané ndodhur
tashmé, qofté edhe nése procedura éshté ende né shqyrtim. Ligjvénési shqiptar ka parashikuar njé
zgjidhje t€ kombinuar pérshpejtuese/parandaluese dhe kompensuese né€ nenet 399/1 e vijuese té
KPC-sé. Ky mekanizém €shté vlerésuar, né parim, si efikas edhe nga GJEDNJ-ja, pasi mund té
parandalojé vijimésiné e shkeljes s€ pretenduar t€ s€ drejtés s€ individit qé ¢éshtja e tij t&€ dégjohet
pa vonesa t€ tepérta, si dhe t& garantojé korrigjimin e duhur pér shkeljet qé kané ndodhur (shih
vendimet nr. 74, daté 24.12.2025; nr. 58, daté 17.9.2024; nr. 44, daté 26.9.2023, té Gjykatés
Kushtetuese).

14. Né rastin né shqyrtim, Gjykata véren se kérkuesja né datén 22.9.2025 ka pérdorur mjetin
parandalues/pérshpejtues t€ parashikuar nga KPC-ja. Megjithaté, kérkesa e saj nuk éshté shqyrtuar
brenda afatit 45-ditor nga paraqitja, sikurse pércakton neni 399/7, pika 2, i KPC-s€, ndérsa, né
vijim, €shté rrézuar me vendimin e Gjykatés s¢ Larté t& datés 22.1.2026, me arsyetimin se tejzgjatja
e gjykimit kishte ardhur pér shkage objektive, t€ pavarura nga vullneti i gjyqtarit relator. N¢ fakt,
ankimi i1 vecanté €shté shqyrtuar vetém né datén 23.4.2026, kur Gjykata Administrative e Apelit
ka vendosur prishjen e vendimit t€ ndérmjetém té Gjykatés Administrative t€¢ Shkallés sé¢ Paré
Lushnjé€ pér pezullimin e gjykimit dhe kthimin e ¢€shtjes pér vijimin e gjykimit n€ até gjykaté. Né
kéto rrethana, ndonése mjeti i pérdorur nga kérkuesja kishte natyré pérshpejtuese, ai nuk ka arritur
té parandalojé vijimin e vones€s né Gjykatén Administrative t&€ Apelit. Pér rrjedhojé, Gjykata
¢cmon se kérkuesja nuk kishte mé mjete juridike efektive né dispozicion, pérvec paraqitjes sé
ankimit kushtetues individual.

15. Kérkuesja legjitimohet edhe ratione temporis, pasi ankimi kushtetues individual &shté
paraqitur brenda afatit ligjor 4-mujor nga konstatimi i shkeljes sé pretenduar, sipas nenit 71/a, pika
1, shkronja “b”, t€ Ligjit Organik t€ Gjykatés. N& rastin konkret, né momentin e paraqitjes sé
ankimit kushtetues, shkelja e pretenduar vijonte. P& mé tepér, ankimi &shté paraqitur n€ datén
25.11.2025, pra pasi kishte kaluar afati 45-ditor brenda t€ cilit, sipas nenit 399/7, pika 2, t& KPC-
sé, Gjykata e Larté duhej t€ kishte shqyrtuar kérkesén e kérkueses pér konstatimin e shkeljes sé
afatit t&€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave, t€ paraqitur né datén 22.9.2025. Vendimi 1
mévonshém i Gjykat€s sé Larté, me té cilin kérkesa e kérkueses €shté rrézuar, nuk e ndryshon kété
pérfundim, pér sa kohé ai nuk ka sjellé riparimin ose ndérprerjen e shkeljes sé¢ pretenduar. Pér
rrjedhojé, Gjykata ¢gmon se kriteri 1 legjitimimit ratione temporis éshté pérmbushur.

16. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, kérkuesja ka pretenduar cenimin e s¢ drejtés
pér proces t€ rregullt ligjor n€ drejtim t€ gjykimit brenda nj€ afati t€ arsyeshém. Ky pretendim hyn
né juridiksionin kushtetues, né kuptim t€ neneve 42 dhe 131, pika 1, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés,
ndaj do t€ analizohet n€ vijim.

B. Pér themelin e pretendimeve

B. 1. Pér cenimin e sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém

17. Kérkuesja ka pretenduar se ¢éshtja e saj lidhet me ankimin e veganté té paraqitur kundér
vendimit t€ ndérmjetém té gjykatés administrative t€ shkallés s€ paré pér pezullimin e gjykimit,
céshtje e cila éshté regjistruar né Gjykatén Administrative t& Apelit né datén 3.7.2025, por qé nuk
€shté shqyrtuar brenda afatit 30-ditor t€ parashikuar nga neni 471/a 1 KPC-s€. Sipas kérkueses,
ankimi i vecanté i saj duhej t€ ishte shqyrtuar me proceduré t€ pérshpejtuar, bazuar edhe né



vendimin nr. 78/2019 t€ KLGJ-s€, duke marré parasysh moshén 79-vjecare t€ saj. Po sipas saj,
ndonése ajo ka kérkuar pérshpejtimin e gjykimit té ¢éshtjes, gjyqtari relator e ka refuzuar kérkesén
e saj. Nga ana tjetér, sipas kérkueses, vonesa né shqyrtimin e ankimit t€ veganté kundér vendimit
té pezullimit i cenon t€ drejté€n pér ushtrimin e ankimit sé bashku me vendimin pérfundimtar pér
até pjesé t€ padisé€ pér t€ cilén éshté shpallur moskompetencé 1€éndore nga Gjykata Administrative
e Shkall€s sé Paré Lushnjé.

18. Neni 42 i1 Kushtetutés parashikon, ndér té tjera, se kushdo pér mbrojtjen e t€ drejtave té tij
kushtetuese dhe ligjore ka té drejtén e nj€ gjykimi brenda nj€ afati t€ arsyeshém. N¢ jurisprudencén
e saj Gjykata ka vlerésuar se kohézgjatja e gjykimit, normalisht, llogaritet nga momenti i fillimit
té procesit gjyqésor deri n€ dhénien e vendimit dhe se né kohézgjatjen e pérgjithshme t€ gjykimit
nuk pérjashtohen vonesat e shkaktuara nga zbatimi i reformés né drejtési, pasi barra e kétyre
vonesave nuk duhet té zhvendoset te palét ndérgjyqése (shih vendimet nr. 61, daté 21.10.2025; nr.
57, daté 17.9.2024; nr. 33, daté 1.11.2021, té Gjykatés Kushtetuese).

19. N¢ rastin konkret, Gjykata véren se procesi gjyqésor éshté véné né 1€vizje nga kérkuesja né
datén 16.1.2025. Padia e paragqitur prej saj, pérmbante tre kérkime, pér njérin prej t€ ciléve ajo
gjykaté ka vlerésuar se ishte i natyrés civile dhe, pér kété shkak, ka shpallur moskompetencén
léndore, duke ia dérguar aktet gjykatés kompetente civile. Ndérkohé, pér kérkimet e tjera té
mbetura pér shqyrtim prej saj, ajo gjykaté ka vendosur pezullimin e gjykimit deri né zgjidhjen,
me vendim gjyqésor t€ formés s€ preré€, t€ kérkimit pér té cilin ishte shpallur moskompetenca
léndore. Pikérisht kundér vendimit t€ ndérmjetém té pezullimit t€ gjykimit kérkuesja ka paraqitur
ankim t€ vecant€, mbi bazén e t€ cilit ¢éshtja Eshté regjistruar né Gjykatén Administrative t€ Apelit
né datén 3.7.2025. Ndonése né datén 22.9.2025 kérkuesja ka kérkuar konstatimin e shkeljes sé
afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave, Gjykata e Larté, n€ datén 22.1.2026, ka
vendosur rrézimin e kérkesés. S€ fundi, pas paraqitjes sé ankimit kushtetues individual, Gjykata
Administrative e Apelit, me vendimin e datés 23.4.2026, ka vendosur prishjen e vendimit té
ndérmjetém té pezullimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér vijimin e gjykimit n€ Gjykatén Administrative
té Shkall€s s€ Paré Lushnjé.

20. Lidhur me afatet e gjykimit t€ mosmarréveshjeve administrative, neni 48 1 ligjit nr. 49/2012
“Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (Zigji
nr. 49/2012) parashikon afatin 30-ditor pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga Gjykata Administrative e
Apelit. Po késhtu, pér ankimet e vecanta kundér vendimeve t€ ndérmjetme, sikurse né rastin né
shqyrtim, 1 njéjti afat pércaktohet edhe nga neni 470, pika 3, i KPC-sé€, i zbatueshém né ¢éshtjet
administrative né bazg t€ nenit 1, pika 2, té€ ligjit nr. 49/2012.

21. Nga sa mé sipér, Gjykata konstaton se shqyrtimi i ankimit t€ vecanté t& kérkueses né
Gjykatén Administrative t€ Apelit ka zgjatur mé shumé se 9 muaj nga regjistrimi i tij n€ até gjykaté,
duke tejkaluar dukshém afatin ligjor 30-ditor. Pér kété arsye, fillimisht, duhet vlerésuar nése
pérfundimi 1 kétij gjykimi, pas paraqitjes sé€ ankimit kushtetues individual, e bén kérkesén pa
objekt dhe, nése jo, nése kohézgjatja e konstatuar pérbén tejzgjatje t€ paarsyeshme né kuptim té
jurisprudencés kushtetuese.

22. Pér ¢éshtjen e paré, Gjykata ¢gmon se kérkesa nuk mbetet pa objekt vet€ém pér shkak se, pas
paraqitjes s€ ankimit kushtetues individual, Gjykata Administrative e Apelit ka pérfunduar
shqyrtimin e ankimit t€ vecanté, né rrethanat kur kérkuesja nuk ka kérkuar vet€ém pérshpejtimin e
gjykimit, por edhe konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés pér gjykim brenda njé€ afati t&€ arsyeshém.
Gjykata ka pohuar se géllimi parésor i mjeteve juridike pér shkeljen e afatit t€ arsyeshém éshté
njohja e shkeljes dhe parandalimi 1 zgjatjes n€ ményré té tepruar té afatit t€ procesit pérmes
pérshpejtimit té tij dhe, kur &shté rasti, korrigjimi i vonesave t€ ndodhura pérmes shpérblimit t&



démit (shih vendimet nr. 74, daté 24.12.2025; nr. 11, daté 28.2.2025, té Gjykatés Kushtetuese).
N¢é kéto kushte, kérkuesja ruan interesin kushtetues pér shqyrtim n€ themel t€ ankimit kushtetues
individual, pasi konstatimi i shkeljes, nése ajo provohet, mund t’i shérbejé kérkueses pér
rivendosjen e sé€ drejtés s€ cenuar né aspektin kompensues, sipas rregullimeve ligjore pérkatése.

23. N€ lidhje me ¢éshtjen e dyté, Gjykata ka theksuar se arsyeshméria e kohézgjatjes sé
procedurave, n€ kuptim t€ rrethanave té vecanta t€ ¢€shtjes konkrete, vlerésohet nén dritén e kétyre
kritereve: 1. sjellja e kérkueses; ii. kompleksiteti i ¢€shtjes; iii. sjellja e autoriteteve; iv. réndésia e
asaj ¢far€ rrezikon kérkuesja (shih vendimet nr. 21, daté 4.4.2024; nr. 68, daté 7.12.2023;
nr. 6, daté 16.2.2023, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

24. Pér sa u pérket kritereve qé lidhen me sjelljen e kérkueses, kompleksitetin e ¢éshtjes dhe
sjelljen e autoriteteve, Gjykata, bazuar n€ gé€ndrimin e saj t€ konsoliduar pér vlerésimin e tyre (shih
vendimet nr. 61, daté 21.10.2025; nr. 15, daté 3.4.2025; nr. 57, daté 17.9.2024, té Gjykatés
Kushtetuese), nuk konstaton né rastin konkret rrethana qé té justifikojné njé géndrim t€ ndryshém.
Pér rrjedhojé, pér vlerésimin e arsyeshméris€ sé kohézgjatjes sé procesit, Gjykata do té ndalet né
vijim te réndésia e asaj q¢€ rrezikon kérkuesja pér shkak t€ vonesés né shqyrtimin e ¢éshtjes sé saj.

25. N¢ jurisprudencén kushtetuese &shté theksuar se disa ¢é€shtje qé lidhen me interesa “vetjaké
e jet€soré” kérkojné trajtim me shpejtési e pérparési, ku si té tilla jan€, ndér té tjera, ¢éshtjet qé
lidhen me statusin civil, kujdestarin€ e fémijéve, marrédhéniet e punésimit, sémundjet e
pashérueshme, pensionin etj., edhe pse kjo list€ nuk mund t€ jeté shteruese dhe interesi i kérkuesit
verifikohet rast pas rasti (shih vendimet nr. 43, daté 4.6.2024; nr. 21, daté 4.4.2024, nr.
6, daté 16.2.2023, té Gjykatés Kushtetuese). Nga ana tjetér, kur kohézgjatja e gjykimit ka
gené e konsiderueshme, Gjykata ka konstatuar shkelje t& s¢ drejtés pér gjykim brenda njé afati té
arsyeshém edhe né rastet qé nuk kérkonin domosdoshmérisht trajtim me pérparési, si¢ jané
mosmarréveshjet pér t€ drejtén e pronés té lidhura me procesin e kthimit dhe kompensimit té
pronave (shih vendimin nr. 46, daté 3.10.2023, té Gjykatés Kushtetuese).

26. Né rastin né shqyrtim, Gjykata véren se ¢éshtja e themelit, e véné né 1€vizje nga kérkuesja,
ka t€ béj€ me pretendimin pér shpé&rblimin e pasurisé€ q€ ajo pretendon se i1 €shté marré nga shteti.
Edhe pse kjo ¢éshtje nuk lidhet drejtpérdrejt me interesa jetésoré qé kérkojné, né ¢do rast, trajtim
me pérparési, ajo lidhet me t€ drejtén e pronés. Pér mé tepér, gjykimi i ¢é€shtjes s€ themelit Eshté
pezulluar pikérisht pér shkak té vendimit t€ ndérmjetém ndaj té cilit kérkuesja ka paraqitur ankim
té vecanté. Mosshqyrtimi 1 kétij ankimi brenda afatit ligjor ka sjell€, pér pasoj€, mosvijimin e
gjykimit t€ ¢céshtjes sé themelit. Gjykata véren, gjithashtu, se kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés
Administrative t€ Apelit me kérkesé pér pérshpejtimin e shqyrtimit t€ ¢éshtjes, duke parashtruar
edhe moshén e saj t€ avancuar. N& kéto rrethana, duke marré né€ konsideraté natyrén e ¢éshtjes,
ndikimin e vendimit t€ pezullimit né ecurin€ e gjykimit té themelit dhe interesin konkret té
kérkueses, Gjykata vleréson se ¢é€shtja kérkonte trajtim me pérparési dhe shpejtési t&€ vecanté nga
Gjykata Administrative e Apelit.

27. Pér mé tepér, referuar edhe géndrimit t€ GJEDNIJ-sé, Gjykata €shté shprehur se njé periudhé
e gjat€ mosveprimi nuk mund té konsiderohet koh¢ e arsyeshme dhe se palét né mosmarréveshjet
civile, edhe kur ¢éshtja nuk kérkon ndonjé trajtim t€ vecanté prioritar, kané megjithaté t& drejtén,
sipas nenit 6, pika 1, t€ KEDNJ-sé€, pér njé proces brenda njé afati t€ arsyeshém, pa gené té
detyruara té tregojné, pér kété qéllim, se u &shté shkaktuar ndonjé dém i veganté ose shtesé¢ nga
vonesat procedurale. Gjykata ka theksuar gjithashtu se njé periudhé e gjaté€ mosveprimi nuk mund
té justifikohet vetém me reformén né sistemin e drejtésisé ose me ngarkesén e krijuar pér gjyqtarét
pér shkak té saj. Faktor€ t€ till€, me natyré€ t€ pérgjithshme, mund t€ merren né€ konsideraté né njé
masé té pérshtatshme gjaté vlerésimit t&€ kohézgjatjes s€ procedurave, por nuk jané, né€ vetvete, t&



mjaftueshém pér t€ justifikuar vonesa t€ konsiderueshme (shih vendimin nr. 54, daté 9.10.2025,
té Gjykatés Kushtetuese).

28. N¢é kété kéndvéshtrim, Gjykata, duke pasur parasysh se ¢éshtja administrative e véné né
1€vizje nga kérkuesja &shté prej mé shumé se 16 muajsh n€ shqyrtim pérpara Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s€ Paré Lushnj€, si dhe faktin se shqyrtimi i ankimit t€ veg¢anté ndaj
vendimit t€ pezullimit n€ Gjykatén Administrative t& Apelit ka zgjatur mé shumé se 9 muaj, arrin
né pérfundimin se kérkueses i €shté cenuar e drejta pér gjykim brenda njé afati t€ arsyeshém, né
kuptim té nenit 42 t€ Kushtetutés. Megjithaté, n€ kushtet kur shqyrtimi i ankimit t€ vecanté tashmé
ka pérfunduar, nuk ka mé€ vend pér shfuqizimin e vendimit nr. 00-2026-137, daté 22.1.2026, t&
Gjykatés s€ Larté, as pér urdhérimin e Gjykatés Administrative t€ Apelit qé ta shqyrtojé ¢éshtjen
me pérparési. Pér rrjedhoj€, Gjykata ¢mon se duhet té kufizohet né konstatimin e cenimit t& sé
drejtés sé€ kérkueses pér gjykim brenda njé afati t€ arsyeshém, konstatim i cili i krijon asaj
mundésiné té kérkoj€ korrigjimin e shkeljes sipas rregullimeve ligjore pérkatése.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, t&¢ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 e vijuese té ligjit nr. 8577, dat€ 10.2.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés s€ Shqipéris€”, té
ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés.

2. Konstatimin e cenimit té sé€ drejtés s€ kérkueses pér gjykim brenda njé afati t€ arsyeshém nga
Gjykata e Apelit Administrativ, né ¢€shtjen administrative nr. 31138-02088-86-2025, daté
regjistrimi 3.7.2025.

Ky vendim &shté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né€ Fletoren Zyrtare.

Marré mé 2.6.2026.
Shpallur mé 1.7.2026.

Kryetare: Fiona Papajorgji
Anétaré: Sonila Bejtja, Marsida Xhaferllari, Marjana Semini, Sandér Beci,
Anétaré kundér: Genti Ibrahimi, Ilir Toska, Asim Vokshi

MENDIM PAKICE

1. Né shqyrtimin e ¢éshtjes me kérkuese Dashmira Zaro, me objekt: “Konstatimi i shkeljes sé
afatit té arsyeshém né gjykimin e ankimit té vecanté nga Gjykata Administrative e Apelit.
Konstatimi i mungesés sé njé mjeti ligjor efektiv pér pérshpejtimin e gjykimit. Urdhérimi i Gjykatés
Administrative té Apelit pér pérshpejtimin e gjykimit té ¢éshtjes nr. 31138-02088-86-2025, té
regjistruar né datén 3.7.2025”, ne, gjyqtarét Ilir Toska dhe Genti Ibrahimi, ndajmé qéndrim té
ndryshém nga shumica, pasi vlerésojmé se kérkesa duhej t€ ishte rrézuar.



2. Shumica ka mbajtur géndrimin se mjeti juridik i1 pérdorur nga kérkuesja, ndonése kishte
natyr€ pérshpejtuese, nuk ka arritur t€ parandalojé vijimin e vones€s né Gjykatén Administrative
té Apelit dhe, pér rrjedhojé, kérkuesja nuk kishte mé mjete juridike efektive né dispozicion, pérveg
ankimit kushtetues individual (shih paragrafin 14 té vendimit). Po ashtu, shumica ka vlerésuar se
pérfundimi 1 shqyrtimit t€ ankimit t€ vecanté nga Gjykata Administrative e Apelit pas paraqitjes
s€ ankimit kushtetues individual nuk e bénte kérkesén pa objekt, pasi kérkuesja kishte kérkuar
edhe konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés pér gjykim brenda nj€ afati t€ arsyeshém (shih paragrafin
22 té vendimit). N€ vijim, shumica ka konsideruar se shqyrtimi i ankimit t€ veganté pas mé shumé
se 9 muajsh nga regjistrimi i tij n€ Gjykatén Administrative té Apelit, krahasuar me afatin ligjor
30-ditor, dhe duke mbajtur parasysh natyrén e ¢éshtjes, pezullimin e gjykimit t& themelit dhe
moshén e kérkueses, pérbénte tejzgjatje t&€ paarsyeshme té gjykimit (shih paragrafét 21, 26 dhe 28
té vendimit).

3. Né vlerésimin toné, ndonése vonesa né shqyrtimin e ankimit t€ vecanté nuk &shté e
déshirueshme dhe tejkalimi i afatit ligjor 30-ditor &shté i dukshém, kjo rrethané, e marré e vetme,
nuk mjafton pér t€ arritur né pérfundimin se kérkueses 1 éshté cenuar e drejta kushtetuese pér
gjykim brenda njé afati t& arsyeshém. Afati 30-ditor éshté afat procedural ligjor, respektimi i té
cilit €shté i rénd€sishém pér miréfunksionimin e procesit, por nuk éshté kufiri i vet€ém dhe
pércaktues pér konstatimin e cenimit kushtetues té afatit t€ arsyeshém. Ky i fundit pérbén standard
kushtetues dhe nuk barazohet me ¢do afat procedural t& parashikuar né¢ ligj. Pérkundrazi, referuar
jurisprudencés kushtetuese dhe asaj t€ GJEDNIJ-s€, ai kérkon vlerésim konkret t€ té gjitha
rrethanave t€ ¢é€shtjes, duke pérfshiré natyrén e mosmarréveshjes, kompleksitetin e saj, sjelljen e
paléve, sjelljen e autoriteteve dhe réndésiné e asaj q¢€ rrezikon kérkuesja.

4. N¢€ kété drejtim, né vlerésimin ton€, duhej mbajtur parasysh se kohézgjatja e arsyeshme, né
aspektin ligjor, €shté rregulluar nga neni 399/2 1 KPC-sé, sipas t€ cilit, né gjykimin administrativ
né shkallé t€ paré dhe né apel gjykimi konsiderohet i zhvilluar brenda afatit t& arsyeshém nése
pérfundon brenda njé viti nga fillimi i tij né secilén shkallé. Eshté e vérteté se kjo dispozité i
referohet gjykimit administrativ né themel, ndérsa né€ rastin konkret béhet fjalé¢ pér shqyrtimin e
nj€ ankimi t€ vecanté ndaj njé vendimi t€ ndérmjetém pér pezullimin e gjykimit. Megjithaté, kjo
dispozit€ nuk mund t€ lihet jasht€ vémendjes né vleré€simin kushtetues té afatit t€ arsyeshém, pér
sa kohé ankimi i vecanté nuk pérbén njé proces té pavarur nga gjykimi i themelit, por njé fazé té
ndérmjetme brenda tij.

5. Kjo qasje, né vlerésimin toné&, pajtohet edhe me jurisprudencén e GJEDNJ-s€, sipas t€ cilés,
arsyeshméria e kohézgjatjes s€ procedurave qé pérfshihen né fushén e nenit 6, paragrafi 1, té
Konventés, duhet t€ vlerésohet sipas rrethanave t€ vecanta té ¢éshtjes, té cilat duhet té vlerésohen
né té€rési (shih Frydlender kundér Francés [DhM], 2000, §43). Po ashtu, GJEDNJ-ja ka vlerésuar
se vonesa té ndryshme, edhe kur asnjéra prej tyre, e marré vegmas, nuk duket se ngre ndonjé
problem, duhet t€ shqyrtohen nése, t€ marra s€ bashku dhe né ményré kumulative, kané bér¢ gé t&
tejkalohet afati 1 arsyeshém (shih Deumeland kundér Gjermanisé, 1986, §90). Nga ana tjetér, njé
vones€ né njé fazé t€ caktuar mund té jeté e pranueshme nése kohézgjatja e pérgjithshme e
procedurave nuk mund t€ konsiderohet e tepruar (shih Kolomoyets kundér Ukrainés, 2010, §49).
Né ményré mé specifike pér procedurat e ndérmjetme para gjykatave té€ zakonshme, GJEDNIJ-ja
ka vlerésuar se, duke supozuar se ato duhet t& shqyrtohen sipas nenit 6, paragrafi 1, t€¢ Konventgs,
kohézgjatja prej rreth 7 muajsh pér tri shkallé juridiksioni ishte e pranueshme (shih Hofmann
kundér Gjermanisé, kérkesa nr. 71475/01, vendim pér pranueshmériné, daté 25.9.2007).

6. N¢ rastin konkret, ankimi 1 vecanté i kérkueses €shté regjistruar né Gjykatén Administrative
té Apelit n€ datén 3.7.2025 dhe éshté shqyrtuar né datén 23.4.2026. Pra, shqyrtimi i tij ka zgjatur



mé shumé se 9 muaj. Edhe pse kjo kohézgjatje tejkalon afatin procedural 30-ditor, ajo duhet paré
né kontekstin e faktit se ankimi i vecanté pérbénte njé mjet procedural té¢ ndérmjetém brenda
procesit t€ themelit dhe lidhej me nj€ vendim t€ ndérmjetém, t€ dhéné gjaté njé procesi gjyqésor
ende né vijim. Pér rrjedhojé, vlerésimi kushtetues nuk mund té kufizohet te krahasimi i thjeshté
mes afatit ligjor dhe kohés reale t€ shqyrtimit, por duhet t€ pércaktojé nése vonesa, né€ rrethanat
konkrete, kishte arritur até nivel ashpérsie qé e bénte shqyrtimin e ankimit té vecanté té
paarsyeshém né kuptim té nenit 42 t€ Kushtetutés.

7. Po késhtu, n€ vlerésimin toné, duhej mbajtur parasysh se ¢€shtja e themelit lidhej me t&
drejtén e pronés dhe me pretendimin e kérkueses pér shpérblim pér pasurin€ qé ajo pretendon se i
€sht€ marré nga shteti. Kjo natyré e mosmarréveshjes éshté padyshim e réndésishme, por,
megjithat€, ajo nuk pérfshihet né kategoriné e atyre ¢éshtjeve q€ kané t€ b&jn€ me interesa vetjaké
dhe jetésoré qé, sipas jurisprudencés kushtetuese, kérkojné€ domosdoshmérisht trajtim me pérparési
t€ posacme. Edhe mosha e kérkueses, ndonése &shté element g€ mund t€ merret né konsideratg,
nuk mjafton, né mungesé t€ rrethanave té tjera konkrete, pér ta shndérruar vonesén né shqyrtimin
¢ ankimit té vecanté né cenim kushtetues.

8. Pér mé tepér, né vleré€simin toné, nuk mund t€ lihej pa peshé fakti se vonesa né shqyrtimin
e ankimit t&€ vecanté ka ndodhur né€ kushtet e ngarkesés s¢ lart€ t& Gjykatés Administrative té
Apelit, si pasoj€ e akumulimit ndér vite t€ dosjeve dhe pasojave té reformés né drejtési. Natyrisht,
kéto rrethana, referuar edhe jurisprudencés kushtetuese dhe asaj t€ GJEDNIJ-s€, nuk mund té
shérbejné, né€ vetvete dhe né ¢do rast, si justifikim i mjaftueshém pér vonesat gjyqésore.
Megjithaté, ato nuk mund t€ mos merren fare parasysh né vlerésimin e arsyeshmérisé sé
kohézgjatjes s€ gjykimit, vecanérisht kur béhet fjalé pér vones€ disamujore né€ shqyrtimin e njé
ankimi t€ veganté brenda njé procesi ende né€ zhvillim dhe jo pér njé periudhé shumévjegare
mosveprimi t€ autoriteteve gjyqésore.

9. N¢é kété drejtim, duhej t€ mbahej parasysh edhe ecuria konkrete procedurale e ¢éshtjes né
Gjykatén Administrative t€ Apelit. Nga aktet rezulton se gjaté periudhés nga regjistrimi i ¢€shtjes
né datén 3.7.2025 deri né shqyrtimin e saj n€ datén 23.4.2026, ajo gjykaté nuk ka géndruar térésisht
pasive. Gjaté muajit mars té vitit 2026, dy gjyqtaré relator€, njéri pas tjetrit, pasi kané studiuar
aktet e dosjes gjyqésore, kané paraqitur kérkesa pér heqjen doré nga shqyrtimi i ¢éshtjes pér shkaqe
papajtueshmérie. K&€to kérkesa jané pranuar dhe, né vijim, ¢€shtja, me short, i éshté ngarkuar njé
gjyqtari tjetér. Ky i fundit, pasi ka pérgatitur ¢é€shtjen dhe pasi éshté realizuar njoftimi 1 paléve, té
paktén 15 dit€ pérpara seancés, e ka shqyrtuar até né vijim. Kéto rrethana tregojné se vonesa nuk
ka ardhur si rezultat i pasivitetit t€ ploté t€ gjykatés, por edhe pér shkak t€ zhvillimeve procedurale
té lidhura me garantimin e paanshmérisé s€ trupit gjykues dhe respektimin e rregullave té njoftimit
té paléve.

10. Po ashtu, n€ vlerésimin e arsyeshmérisé sé kohézgjatjes nuk mund té lihet jashté vémendjes
ményra konkrete e organizimit t€ punés s€ gjykatés gjaté periudhés né shqyrtim. Kjo periudhé ka
pérfshiré edhe kohén gjaté sé cilés gjyqtarét e Gjykatés Administrative t&€ Apelit, sikundér té gjithé
gjyqtarét e tjeré t€ sistemit gjyqésor, ushtrojné t€ drejtén pér pushim vjetor, i cili sipas ligjit Eshté
25 dité pune dhe, n€ terma kalendariké, pérfagéson rreth pesé javé. Né vlerésimin toné, ky element
nuk shérben pér t€ pérjashtuar ose justifikuar né vetvete tejkalimin e afatit procedural, por pér t&
vlerésuar nése, n€ kushtet konkrete t€ funksionimit t& gjykatés, ky tejkalim arrinte nivelin e njé
shkeljeje kushtetuese t€ sé€ drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém.

11. N& kété kuadér, réndési merr edhe fakti se kérkuesja e ka p€rdorur mjetin e posacém té
parashikuar nga nenet 399/1 e vijuese t& KPC-sé. Eshté e vérteté se kérkesa e saj, e paragitur né
datén 22.9.2025, né Gjykatén Administrative t& Apelit, nuk éshté shqyrtuar nga Gjykata e Larté



brenda afatit 45-ditor t€ parashikuar nga neni 399/7, pika 2, 1 KPC-sé&, pasi €shté regjistruar prané
késaj t€ fundit vetém né€ datén 12.12.2025. Megjithaté, kjo rrethan€, n€ vler€simin toné, nuk
mjafton pér t€ arritur né pérfundimin se mjeti ligjor ka gené joefektiv né kuptimin kushtetues.
Gjykata e Larté, ndonése ka vendosur rrézimin e kérkesés pér konstatimin e shkeljes s¢ afatit té
arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave, nuk ka géndruar indiferente ndaj situatés procedurale
té kérkueses. Ajo ka shqyrtuar pretendimin e saj dhe ka orientuar Gjykatén Administrative té
Apelit g€, pér shkak t€ natyrés s€ vendimit t€ kundérshtuar, ta mbante ¢éshtjen né vémendje té
vecanté dhe ta shqyrtonte brenda njé afati 2-mujor nga marrja dijeni pér vendimin. Ky element
tregon se mjeti 1 pérdorur nga kérkuesja nuk ka mbetur thjesht formal, por ka sjellé njé vlierésim
gjyqésor té pretendimit pér vonesé dhe njé orientim konkret pér shqyrtimin e métejshém té
céshtjes.

12. Po ashtu, né vlerésimin toné€, duhet mbajtur parasysh se Gjykata Administrative e Apelit e
ka shqyrtuar ankimin e vecant€ pas vendimit t€ Gjykatés s¢ Lart€ dhe para pérfundimit t€ gjykimit
kushtetues. Edhe pse shqyrtimi nuk €shté realizuar brenda afatit 2-mujor t€ orientuar nga Gjykata
e Lart€, ai €shté kryer n€ njé periudhé té afért pas kétij orientimi, duke marré parasysh ngarkesén
e gjykatés, zhvillimet procedurale t€ lidhura me ndryshimin e gjyqtaréve relatoré pér shkaqe
papajtueshmérie, nevojén pér pérgatitjen e ¢éshtjes nga relatori i ri, si dhe respektimin e afateve t&é
njoftimit t& paléve. N¢€ kéto kushte, nuk mund t€ thuhet se autoritetet gjyqé€sore kan€ mbetur pasive
ose se mjeti 1 pérdorur nga kérkuesja ka gené 1 paafté pér t€ ndikuar n€ ecuriné e procesit.

13. Gjithashtu, pérfundimi i shqyrtimit t€ ankimit t€ vecanté nga Gjykata Administrative e
Apelit merrte rénd€si né€ pércaktimin nése vonesa e konstatuar arrinte nivelin e njé shkeljeje
kushtetuese. N€ vlerésimin toné, pér sa koh€ ankimi i veganté tashmé ishte shqyrtuar dhe kérkimi
pér pérshpejtimin e gjykimit kishte mbetur praktikisht pa objekt, kjo vonesé nuk krijonte, né
vetvete dhe né€ rrethanat konkrete t€ ¢céshtjes, konstatimin e cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda
njé afati t&€ arsyeshém. Kjo nuk pérjashton g€ vonesa né€ shqyrtimin e ankimit t€ veganté t& merret
parasysh, nése &shté rasti, né vleré€simin e mévonshém té kohézgjatjes s€ procedurés gjyqésore né
térési ose t€ pasojave konkrete g€ ajo mund té keté sjellé pér kérkuesen.

14. Pér sa mé lart, n€ vlerésimin toné, afati i arsyeshém, si standard kushtetues, nuk mund té
pércaktohet vetém nga tejkalimi 1 afatit procedural 30-ditor, por kérkon vlerésimin e rrethanave
konkrete t€ ¢éshtjes. N€ rastin konkret, kohézgjatja e shqyrtimit t€ ankimit t€ vecanté, karakteri i
tij si mjet procedural i ndérmjetém brenda procesit t€ themelit, fakti se ¢éshtja e themelit &shté
ende né gjykim, pérdorimi i mjetit ligjor pérshpejtues, orientimi i dhéné nga Gjykata e Larté, ecuria
procedurale e ¢éshtjes n€ Gjykatén Administrative t& Apelit, si dhe shqyrtimi tashmé 1 pérfunduar
1 ankimit nga kjo gjykaté, nuk krijonin bazé té€ mjaftueshme pér té arritur né pérfundimin se
kérkueses 1 ishte cenuar e drejta kushtetuese pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém.

15. Pér kéto arsye, mbajtém qéndrimin se kérkesa e kérkueses duhej t€ ishte rrézuar.

Anétaré: Genti Ibrahimi, Ilir Toska
MENDIM PAKICE

1. N& shqyrtimin e ¢éshtjes qé 1 pérket kérkesés s¢ kérkueses Dashmira Zaro, me objekt
konstatimi 1 shkeljes s€ afatit t€ arsyeshém né gjykimin e ankimit t€ vecanté nga Gjykata
Administrative e Apelit; konstatimi i munges€s s€ njé mjeti ligjor efektiv pér pérshpejtimin e
gjykimit; urdhérimi 1 Gjykatés Administrative t&€ Apelit pér pérshpejtimin e gjykimit t€ ¢éshtjes



nr. 31138-02088-86-2025, t€ regjistruar n€ datén 3.7.2025, uné, gjyqtari Asim Vokshi, jam kundér
vendimit t€ shumicés pér pranimin e kérkesés, pér arsyet e méposhtme.

2. Pakica vleréson se Gjykata mund té konstatojé shkelje té afatit t€ arsyeshém, pasi té shterohet
mé paré€ rruga normale e ankimit dhe t€ thoté fjalén e vet juridiksioni i zakonshém, konform parimit
té subsidiaritetit. Si rregull, pretendimi pér shkelje té afatit t€ arsyeshém ngrihet fillimisht prané
gjykatés s€ zakonshme qé éshté “n€ vones€”, e cila ia pércjell aktet dhe mendimin e gjyqtarit
relator gjykaté€s kompetente pér shqyrtimin e kétij kérkimi, e cila e shqyrton ¢é€shtjen brenda 45
ditéve. Gjykata nuk konstatoi cenim té kohézgjatjes, q€ mori shqyrtimi i kérkesés s€¢ kérkueses
sipas neneve 399/1 e vijuese t€ KPC-sé (shiko dispozitat n€ t€résin€ e tyre), prané Gjykatés sé
Larté, e cila né datén 22.1.2026 rrézoi kérkesén e kérkueses pér konstatim té cenimit t& afatit té
arsyeshém t€ gjykimit pran€ Gjykatés Administrative té Apelit dhe pérshpejtimin e gjykimit, por
u fokusua te kohézgjatja e shqyrtimit prané Gjykatés Administrative t& Apelit. Gjykata, duke
regjistruar ¢é€shtjen né€ datén 9.12.2025, pa u shprehur mé paré Gjykata e Larté, e cila kishte
paralelisht né shqyrtim kérkimin e kérkueses sipas nenit 399/1 t€ KPC-sé&, ka marré né shqyrtim
njé ¢éshtje q¢é nuk kishte hyré ende né€ juridiksionin kushtetues. N& két€ ményré Gjykata
Kushtetuese nuk ishte kompetente pér shqyrtimin e kérkesés pér konstatimin e shkeljes sé€ afatit t&
arsyeshém dhe pérshpejtimin e gjykimit, pa u ankuar njékohé&sisht pala edhe pér vendimmarrjen
e Gjykatés sé Larté, konform tagrave kushtetues té pércaktuar shprehimisht nga neni 131, shkronja
“f”, 1 Kushtetutés.

3. Pra, pa théné fjalén e vet Gjykata e Larté, duke e pasur ajo ¢é€shtjen né gjykim, konform
kompetencés qé i njeh shprehimisht neni 399/6, pika 2, shkronja “b”, i KPC-sé€ (shih dispozitén)
dhe pa konstatuar Gjykata antikushtetutshméring e késaj dispozite ligjore, ajo nuk mund t&€ merrte
kompetencat e gjykatave t&€ zakonshme dhe t€ vendoste veté konstatimin e shkeljes sé afatit té
arsyeshém, pa pasur objekt t& ankimit kushtetues vendimin e datés 22.1.2026, t& Gjykatés s¢ Larté,
qé rrézonte kérkesén e kérkueses sipas neneve 399/1 e vijuese t&€ KPC-s€, por drejtpérdrejt ankimin
pér kohézgjatjen e gjykimit né Gjykatén Administrative t€ Apelit.

4. Vendimi 1 Gjykaté€s Kushtetuese pér konstatimin e shkeljes sé afatit nga Gjykata
Administrative e Apelit €shté i paefektshém, pasi né datén 20.5.2026 Gjykata Administrative e
Apelit e ka shqyrtuar tashmé c¢éshtjen pér t€ cilén éshté ngritur pretendimi pér cenimin e
kohézgjatjes s€ arsyeshme. Vendimmarrja deklarative e Gjykat€s €shté e paefektshme, pasi ajo
nuk 1 shérben dot kérkueses as pér marrjen e ndonjé “kompensimi’ financiar. Q€ ajo t€ legjitimohet
né kété kérkim, duhet q€ sipas paragrafit t€ dyté t€ nenit 399/4 t&€ KPC-sé€ (shih dispozitén) té keté
njé vendimmarrje pér konstatim shkeljeje dhe pérshpejtim procedure, e cila té keté rezultuar e
paefektshme, pasi nuk €shté ekzekutuar nga organi qé ka kryer shkeljen. Domethéné€, mekanizmi
€shté dizenjuar qé vetém kur déshton pérshpejtimi t€ aktivizohet démshpérblimi monetar, ¢cka né
rastin e kérkueses nuk ekziston, pasi ¢éshtja e saj &shté zgjidhur para se t&€ béhej konstatimi nga
Gjykata, e cila n€ ¢do rast duhet mbajtur parasysh se nuk &éshté “gjykaté kompetente”, sipas
kuptimit t€ paragrafit t€ paré t&€ nenit 399/4 t&¢ KPC-sé (shih dispozitén), ndaj vendimi i saj nuk
mund t€ sjellé efektet pér démshpérblim financiar (sidomos kur béhet shqyrtimi i ¢éshtjes para
shterimit t€ juridiksionit t€ zakonshém gjyqésor). Ndaj Gjykata duhej t€ kishte vendosur
moskalimin pér shqyrtim t€ késaj c¢éshtjeje, pasi kérkuesja nuk kishte shteruar, né kohén e
paraqitjes s€ ankimit kushtetues, mjetet e zakonshme té€ ankimit sipas ligjit, t&€ cilat ishin
potencialisht té afta t€ adresonin problematikén e saj. Pér kéto arsye nuk pajtohem me kété
vendimmarrje t€ sotme t& Gjykatés.

Anétaré: Asim Vokshi






