VENDIM
Nr. 70, daté 8.6.2026

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Fiona Papajorgji kryetare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Ilir Toska anétar;
Genti Ibrahimi anétar;
Marjana Semini anétare;
Asim Vokshi anétar;
Marsida Xhaferllari anétare;

me sekretare Anjeza Puka, né datén 8.4.2026, mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve ¢éshtjen nr. 6 (GJ) 2025 t&€ Regjistrit Themeltar, q€ u pérket:

KERKUESE: Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Lushnjé

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi 1 Republikés sé Shqipéris€, pérfaqésuar nga sekretari i pérgjithshém, Genci Gjonga;.

Késhilli i Ministrave 1 Republikés s€ Shqipéris€, pérfagésuar nga sekretari i pérgjithshém
Engjéll Agagi.

OBJEKTI: Shfuqizimi i neneve 5, pika 2, dhe 6 t€ ligjit nr. 9381, daté 28.4.2005, “Pér
kompensimin e burgimit t€ padrejt€”, n€ pjesén ku vendoset kriteri tavan pér démshpérblimin e
paraburgimit, burgimin dhe arrestin né shtépi té padrejté, respektivisht n€ 3.000 (tre mij€) leké,
2.000 (dy mij€) leké dhe 1.000 (njé mij€) leké, si t&€ papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 134, pika 1, shkronja “dh” dhe 145, pika 2, t€ Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipérisé (Kushtetuta); ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés s€ Shqipéris€”, t€ ndryshuar (Ligji Organik i
Gjykatés).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida Xhaferllari, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim
té Gjykat€s Administrative t€ Shkallé€s s¢ Paré Lushnjé (gjykata referuese), e cila ka kérkuar
pranimin e kérkesés, prap&simet me shkrim té subjekteve té interesuara, Kuvendit t€ Republikés
s€ Shqipéris€é (Kuvendi) dhe Késhillit t€ Ministrave, qé kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e c¢éshtjes

1. N¢é datén 30.3.2018 Gjykata e Rrethit Gjyqésor Berat ka vlerésuar té ligjshém arrestimin né
flagrancé t€ dy shtetasve dhe ka caktuar ndaj tyre masén e sigurimit “Arresti né burg”, si t€ dyshuar



pér veprén penale t€ vjedhjes né bashképunim, t& parashikuar nga neni 134, paragrafi i dytg, i
Kodit Penal (KP). Pas pérfundimit t€ hetimeve paraprake, ¢€shtja €shté dérguar pér gjykim.

2. Né gjykimin né€ shkallé t€ paré€ akuza penale éshté ndryshuar dhe né€ pérfundim, njéri prej té
pandehurve €shté deklaruar fajtor pér veprén penale té€ vjedhjes, t€ parashikuar nga neni 134,
paragrafi i paré, i KP-s€, éshté dénuar me 8 muaj burgim dhe €shté liruar né datén 13.12.2018. I
pandehuri tjeté€r €sht€ deklaruar i pafajshém pér veprén penale t€ moskallézimit té krimit, t&
parashikuar nga neni 300 i KP-s€, dhe éshté liruar né t€ nj&jtén daté.

3. N¢ datén 4.4.2025 t€ dy shtetasit kan€ paraqitur padi t€ pérbashkét pér kompensim pér burgim
té padrejté. Shtetasi i deklaruar i pafajshém ka kérkuar kompensimin e paraburgimit prej 8 muajsh
e 15 ditésh né shumén 1.164.000 leké, ndérsa shtetasi i dénuar ka kérkuar kompensimin e periudhés
sé paraburgimit g€ tejkalonte me 3 muaj e 5 dité masén e dénimit, n€ shumén 450.000 leké.

4. Céshtja éshté€ regjistruar né gjykatén referuese. N€ seancén e datés 3.6.2025 ajo gjykaté, duke
u mbéshtetur né nenet 134, pika 1, dhe 145, pika 2, t& Kushtetutés, ka vendosur kryesisht t’i kérkojé
Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) shfuqizimin si antikushtetuese t€ neneve 5, pika 2, dhe 6 t€ ligjit
nr. 9381, daté 28.4.2005, “Pér kompensimin e burgimit t€ padrejt€” (Ligji pér Kompensimin e
Burgimit), né pjesén q€ parashikon kufirin maksimal t€ dé€mshpérblimit pér paraburgimin,
burgimin dhe arrestin n€ shtépi t€ padrejté. Njékohésisht, ajo ka pezulluar gjykimin e saj deri né
vendimmarrjen e Gjykatés.

5. Kolegji i Gjykatés n€ datén 23.9.2025 ka vendosur kalimin e ¢€shtjes pér shqyrtim n€ seancé
plenare mbi baz€ t€ dokumenteve.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

6. Gjykata referuese, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se dispozitat e kundérshtuara
cenojné té drejtén kushtetuese té zhdémtimit né pérputhje me ligjin, t€ garantuar nga neni 44 i
Kushtetutés dhe neni 5, pika 5, i Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ), pasi:

6.1. Masa e kompensimit qé pérllogaritet, sipas tyre, nuk éshté né€ raport t€ drejté me démin
pasuror dhe jopasuror qé¢ i shkaktohet individit, ndaj démshpérblimi nuk €shté€ i ploté dhe 1 dre;jté.

6.2. Démshpérblimi pér burgimin e padrejté nuk kalon pagén mesatare né€ rang vendi, ndérsa
pér arrestin n€ shtépi nuk kalon as pagén minimale.

6.3. Démshpérblimi pér individin q€ ka pagé€ mé té larté se mesatarja asnjéheré nuk éshté i
drejté.

6.4. Mekanizmi i1 zgjedhur nga shteti shqiptar pér kompensimin pér burgim té padre;jté nuk jep
qartési dhe siguri pér dhénien e njé kompensimi t€ ploté. Shpérblimi &shté pothuajse i
papérfillshém, pasi nuk mbulon as démin pasuror, as at€ jopasuror, duke e 1€n€ individin té€résisht
té pambrojtur pérballé organeve publike.

7. Subjekti i interesuar, Kuvendi, n¢ ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar se dispozitat e
kundérshtuara nuk bien ndesh me nenin 44 t& Kushtetutés dhe me nenin 5, pika 5, t¢ KEDNIJ-s¢,
pasi:

7.1. Ato sigurojné njé€ standard t€ mjaftueshém pér mbrojtjen e individit dhe njé ekuilibér té
drejt€ midis t€ drejtave themelore dhe interesit publik.

7.2. E drejta pér démshpérblim &shté e njohur n€ Kushtetuté, por pércaktimi i ményrés, kushteve
dhe masés €shté 1€né€ né diskrecion té ligjvénésit.

7.3. Ligji parashikon njé mekanizém t€ drejté, t&€ arsyeshém dhe t&€ géndrueshém financiar, qé
mbron qytetarét nga arbitrariteti, pa e véné shtetin pérballé njé barre té paarsyeshme dhe té
pagéndrueshme buxhetore.



7.4. Né raport me vendet e tjera, ligji shqiptar ndjek nj€ logjiké té€ moderuar né parashikimin e
masés, e cila synon té keté funksion kompensues dhe efekt parandalues. Tavani i vendosur nga
ligji nuk cenon thelbin e s€ drejtés.

8. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, n€ ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar se:

8.1. Gjykata referuese nuk legjitimohet né kérkimin e saj, pasi nuk ka béré pérpjekje serioze
pér té kryer nj€ interpretim shterues t€ dispozitave té kundérshtuara, ndérsa ¢éshtja e referuar ka
té béjé me zgjidhjen legjislative t& béré nga Kuvendi, ndaj éshté jashté juridiksionit kushtetues.

8.2. Vlerat e pércaktuara t€ kompensimit nuk bien ndesh me standardet kushtetuese. E drejta e
pérfitimit t€ kompensimit nuk &shté absolute, ajo duhet té ekuilibrohet me interesin publik té
pérdorimit t€ arsyeshém té fondeve publike.

8.3. Ligji parashikon nj€ kufi maksimal t&¢ démshpérblimit, i cili garanton njé kompensim real
dhe t€ arsyeshém. Ai ruan unitetin dhe parashikueshmériné né trajtimin e kérkesave pér
démshpérblim, stabilitetin buxhetor t€ shtetit dhe baraziné e individéve g€ kané pésuar njé dém té
ngjashém né lloj, q€ lidhet me privimin e liris€ dhe jo me humbjen e t€ ardhurave.

8.4. Vlera e pércaktuar nga legjislacioni shqiptar éshté plotésisht e krahasueshme me shtete t&
tjera té rajonit dhe me standardet minimale evropiane, si dhe né pérpjesétim me fuqin€ ekonomike
t& Shqipérisé.

I
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e gjykatés referuese

9. Nenet 134, pika 1, shkronja “dh” dhe 145, pika 2, t¢ Kushtetutés parashikojné se Gjykata
vihet né€ 1€vizje me kérkesé t& gjykatave té juridiksionit t& zakonsh&€m, kur gjyqtarét gjaté gjykimit
¢cmojné se ligjet bien né kundérshtim me Kushtetutén. N& kété rast ata nuk i zbatojné ato, por
pezullojné gjykimin dhe ia dérgojné ¢€shtjen Gjykatés.

10. N& jurisprudencén e saj, Gjykata ka zhvilluar kriteret kumulative té legjitimimit t€ gjykatés
referuese pér vénien né 1€vizje t€ kontrollit incidental t€ kushtetutshmérisé sé€ ligjit, sipas nenit 145
té Kushtetutés dhe nenit 68 t& Ligjit Organik t€ Gjykatés. Sipas kétyre kritereve, gjat€ gjykimit t&
ceshtjes, gjykata referuese duhet: i. t€ identifikoj€ ligjin e zbatueshém dhe t€ vlerésojé se gjykimi
1 saj varet drejtpérdrejt nga vendimmarrja e Gjykatés, pra lidhjen e drejtpérdrejté midis ligjit dhe
c€shtjes kushtetuese; ii. t& parashtrojé arsye bind€se pér antikushtetutshmérin€ e tij, duke iu
referuar normave ose parimeve konkrete kushtetuese; iii. t&€ keté béré té gjitha pérpjekjet pér ta
interpretuar ligjin né pérputhje me Kushtetutén (shih vendimet nr. 7, daté 23.2.2021; nr. 1, daté
26.1.2021; nr. 8, daté 7.2.2017, té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né¢ lidhje me kriterin e par€, Gjykata rithekson se gjykata referuese duhet té arsyetojé lidhjen
e drejtpérdrejté midis dispozités sé kund€rshtuar dhe zgjidhjes s€ mosmarréveshjes qé ajo po
shqyrton, duke individualizuar se ajo €shté norma e zbatueshme né€ gjykimin prané saj. Kontrolli
incidental vihet n€ 1€vizje vetém kur gjykimi nuk mund t€ pérfundojé n€ ményré t€ pavarur pa u
shprehur Gjykata pér kushtetutshmérin€ e késaj dispozite (shih vendimet nr. 30, daté 2.11.2022;
nr. 1, daté 26.1.2021; nr. 30, daté 25.5.2015, té Gjykatés Kushtetuese).

12. NE¢ rastin n€ shqyrtim, Gjykata véren se gjykata referuese po shqyrton padiné e dy shtetasve
me objekt kompensimin e paraburgimit té€ padrejté t€ vuajtur gjaté procedimit penal t& zhvilluar
ndaj tyre (shih paragrafét 1-3 té vendimit). E drejta pér két€ kompensim rregullohet nga Ligji pér
Kompensimin e Burgimit, i cili pércakton si kushtet dhe procedurén e pérfitimit, ashtu edhe kriteret
pér llogaritjen e masés s¢ kompensimit. Céshtja kushtetuese e parashtruar nga gjykata referuese
ka t€ b&jé me kontrollin e kushtetutshméris€ sé neneve 5, pika 2, dhe 6 t& kétij ligji. Konkretisht,
neni 5, pika 2, parashikon se kompensimi caktohet deri n€ 2.000 (dy mij€) lek€ pér njé dité burgim



dhe 3.000 (tre mij€) leké pér njé dité paraburgim, ndérsa neni 6 pércakton se periudha e arrestit né
shtépi kompensohet sipas t€ njéjtave kritere si burgimi, por jo mé shumé se gjysma e kompensimit
té caktuar pér burgimin.

13. Duke pasur parasysh se gjykimi qé po zhvillon gjykata referuese ka pér objekt ekskluzivisht
kompensimin e paraburgimit t€ padrejté, Gjykata ¢mon se lidhja e drejtpérdrejt€ ndérmjet
dispozités sé kundérshtuar dhe zgjidhjes s€ ¢éshtjes ekziston vetém pér togfjaléshin “3.000 (tre
mijé) leké pér njé dité paraburgim”, t€ parashikuar né nenin 5, pika 2, t€ Ligjit pér Kompensimin
e Burgimit. Ndé€rsa pjesa e s€ njéjtés dispozité q€ rregullon kompensimin pér burgimin, si edhe
neni 6, g€ ka t€ béjé me kompensimin e arrestit né€ shtépi, nuk gjejné€ zbatim né mosmarréveshjen
konkrete dhe, pér rrjedhojé€, nuk kané€ ndikim té drejtpérdrejté né zgjidhjen e saj. Né kéto kushte,
gjykata referuese legjitimohet t& kérkojé kontrollin kushtetues vetém pér togfjaléshin “3.000 (tre
mijé) leké pér njé dité paraburgim”, ndérsa pér pjesén tjetér té dispozitave t€ kundérshtuara nuk
legjitimohet.

14. N¢ lidhje me kriterin e dyté té legjitimimit, g€ ka té béjé me paraqitjen e arsyeve bindése
pér antikushtetutshmériné e dispozit€s sé kundérshtuar, Gjykata vleréson se gjykata referuese e
pé€rmbush kété kriter. Ajo ka parashtruar argumente konkrete, sipas té cilave togfjaléshi “3.000
(tre mijé) leké pér njé dité paraburgim”, i parashikuar n€ nenin 5, pika 2, t€ Ligjit pér
Kompensimin e Burgimit, cenon t€ drejtén pér rehabilitim dhe/ose zhdémtim nga paraburgimi i
padrejté, pér shkak se masa e kompensimit €sht€ né njé nivel aq t€ ulét sa nuk siguron njé
kompensim efektiv pér démin e shkaktuar. K&to argumente jané t€ mjaftueshme pér té pérmbushur,
prima facie, kriterin e legjitimimit.

15. Né kété drejtim, Gjykata véren se nuk géndron prapésimi i subjekteve té interesuara,
Kuvendit dhe Ké&shillit t&€ Ministrave, sipas té cilave ¢éshtja e referuar lidhet vetém me njé zgjedhje
té ligjvénésit dhe, si e tillé, del jashté juridiksionit kushtetues. N& thelb, gjykata referuese nuk
kundérshton thjesht zgjedhjen legjislative pér pércaktimin e masés s€¢ kompensimit, por ngre
dyshime pér pajtueshmérin€ kushtetuese té€ kétij rregullimi né€ kéndvéshtrim té efektivitetit t& sé
drejtés pér zhdémtim, pra nése thelbi i saj éshté asgjésuar apo jo. N&é kété kuptim, vlerésimi i
pajtueshmérisé sé kufizimeve t€ njé té drejte themelore me standardet kushtetuese bén pjesé né
juridiksionin kushtetues.

16. Lidhur me kriterin e treté t€ legjitimimit, Gjykata rithekson se paraqitja e njé kérkese pér
kontroll incidental té kushtetutshmérisé t€ njé norme ligjore pérbén njé mjet t& fundit, t& cilit
gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém duhet t’i drejtohen vetém pasi t€ kené€ shteruar mundésité pér
ta interpretuar dhe zbatuar normén né pérputhje me Kushtetutén. Ky standard buron jo vetém nga
prezumimi 1 kushtetutshméris€ s€ ligjeve, por edhe nga fakti se kontrolli incidental ndikon né
kohézgjatjen e gjykimit dhe, rrjedhimisht, n€ té drejtat e paléve né procesin e zakonshém (shih
vendimin nr. 32, daté 30.5.2023, té Gjykatés Kushtetuese). N€ két€ kuptim, gjykata referuese duhet
té b&j€ t€ gjitha pérpjekjet pér t€ interpretuar dispozitén ligjore né perputhje me Kushtetutén dhe
vetém nése vleréson se t€ gjitha interpretimet € mundshme bien né kundérshtim me té, atéheré
duhet t’i drejtohet Gjykatés duke kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés ligjore té
identifikuar (shih vendimin nr. 4, daté 23.2.2016, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

17. N& rastin konkret, Gjykata véren se gjykata referuese ka argumentuar se mosmarréveshja
lidhet me vlerén maksimale té kompensimit t& pércaktuar shprehimisht nga ligji pér njé dité
paraburgim té padrejté dhe se ajo nuk disponon asnjé hapésiré interpretimi ose diskrecioni pér té
caktuar njé¢ mas€ kompensimi mé t€ lart€ se ajo e parashikuar nga ligjvénési. Né kéto kushte,
céshtja e ngritur nuk mund té€ zgjidhet népérmjet interpretimit t€ normés né pérputhje me
Kushtetutén, pasi nj€ interpretim 1 tillé do t€ conte né z€vendésimin e vullnetit t€ ligjvénésit me
até t& gjykatés. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢gmon se gjykata referuese ka arritur, né ményré té arsyetuar,



né pérfundimin se kontrolli incidental pérbénte mjetin e fundit pér zgjidhjen e ¢éshtjes né prputhje
me Kushtetutén, ndaj ajo pérmbush edhe kriterin e treté t€ legjitimimit.

18. Né pérmbledhje té sa mé sipér, Gjykata ¢mon se gjykata referuese plotéson kriteret e
legjitimimit t&€ parashikuara nga neni 145, pika 2, i Kushtetutés dhe neni 68 i Ligjit Organik té
Gjykatés. Pér rrjedhojé, ajo do t€ shqyrtojé né themel nése togfjaléshi “3.000 (tre mijé) leké pér
njé dité paraburgim”, 1 parashikuar né nenin 5, pika 2, t&€ Ligjit pér Kompensimin e Burgimit, bie
ndesh me nenin 44 t& Kushtetutés, i cili garanton té€ drejtén pér rehabilitim dhe/ose zhdémtim né
pérputhje me ligjin.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés pér zhdémtim té drejté

19. Gjykata referuese ka pretenduar se masa e pérllogaritur nuk €shté né€ raport t€ drejt€ me
démin pasuror dhe jopasuror q¢ i shkaktohet individit, ndaj démshpérblimi nuk &shté i ploté dhe 1
drejté. Démshpérblimi pér individin qé ka pagé mé t€ lart€ se mesatarja asnjéheré nuk Eshté i drejté,
ndérsa mekanizmi i zgjedhur nga shteti shqiptar nuk jep qartési dhe siguri pér dhénien e njé
kompensimi t€ plot€. Shpérblimi €shté pothuajse 1 papérfillshém, pasi nuk mbulon as démin
pasuror dhe as até jopasuror, duke e 1é€né individin térésisht t& pambrojtur pérballé organeve
publike.

20. Subjekti 1 interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se dispozitat e kundérshtuara sigurojné njé
standard t€ mjaftueshém pér mbrojtjen e individit dhe nj€ ekuilibér t&€ drejt€¢ midis t&€ drejtave
themelore dhe interesit publik. Ligji parashikon njé mekanizém t€ drejté, t€ arsyeshém dhe té
géndrueshém financiar, q¢ mbron qytetarét nga arbitrariteti, pa e véné shtetin pérballé nj€ barre té
paarsyeshme dhe t€ pagéndrueshme buxhetore. N& raport me vendet e tjera, ligji shqiptar ndjek
nj€ logjiké t€ moderuar né parashikimin e masés, e cila synon té keté funksion kompensues dhe
efekt parandalues. Tavani 1 vendosur nga ligji nuk cenon thelbin e sé drejtés.

21. Po késhtu, subjekti tjetér i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se vlerat e
pércaktuara t€ kompensimit nuk bien ndesh me standardet kushtetuese. E drejta e pérfitimit nuk
&shté absolute, ajo duhet t&€ balancojé interesin e individit me interesin publik t& pérdorimit té
arsyeshém té fondeve publike. Ligji ruan unitetin dhe parashikueshmérin€ né€ trajtimin e kérkesave
pér démshpérblim, stabilitetin buxhetor t€ shtetit dhe baraziné e subjekteve qé kané pésuar njé
dém té ngjashém né natyré, q€ lidhet me privimin e liris€ dhe jo me humbjen e t€ ardhurave. Vlera
e pércaktuar nga legjislacioni shqiptar &shté plotésisht e krahasueshme me shtete té tjera té rajonit
dhe me standardet minimale evropiane, si dhe né€ pérpjes€tim me fuqin€ ekonomike té shtetit
shqiptar.

22. Neni 44 1 Kushtetutés garanton t€ drejtén e ¢do individi pér rehabilitim dhe/ose zhdémtim,
né€ pérputhje me ligjin, kur é€shté démtuar si pasojé e nj€ akti, veprimi ose mosveprimi t€ paligjshém
té organeve shteté€rore. Ndérsa neni 5, pika 5, 1 KEDNJ-s¢ parashikon se ¢do person qé arrestohet
ose burgoset né kundérshtim me dispozitat e kétij neni ka té drejté pér t€ kérkuar démshpérblim.

23. Kjo e drejté themelore shpreh parimin kushtetues se shteti mban pérgjegjési pér pasojat e
veprimtarisé€ sé€ tij t€ paligjshme dhe synon t’i sigurojé mbrojtje efektive individit ndaj cenimit té
té drejtave dhe lirive t€ tij, duke e zhdémtuar ose rehabilituar até. N¢ rastet e kufizimit té€ padre;jté
té liris€, kjo garanci kushtetuese konkretizohet né té drejtén pér kompensim si mjet pér riparimin,
né€ masén mé t€ madhe t€ mundshme, e pasojave t€ shkaktuara prej tij (kufizimit). Gjykata né
jurisprudencén e saj ka theksuar réndésin€ e vecanté qé merr liria personale si njé e drejté
themelore kushtetuese dhe substanciale, si dhe mundésiné qé ka kushdo pér té gézuar t& drejtén
pér kompensim kur kufizimi éshté i padrejté ose kur ai shkon tej afateve t&€ pércaktuara nga ligji
(shih vendimet nr. 40, daté 17.6.2025; nr. 17, daté 13.3.2024, té¢ Gjykatés Kushtetuese).

24. Gjykata evidenton se neni 44 1 Kushtetutés nuk garanton njé shumé té caktuar kompensimi,
por té drejtén pér rehabilitim dhe/ose zhdémtim né prputhje me ligjin. N& kété kuptim, ligjvénési



gézon nj€ hapésiré t& gjeré vlerésimi pér té pércaktuar kushtet, kriteret, procedurat dhe masén e
kompensimit. Ky diskrecion, megjithaté, nuk &shté i pakufizuar. Rregullimi ligjor duhet té
respektoj€ thelbin e garancis€ kushtetuese, t&€ mbéshtetet né kritere objektive dhe t€ arsyeshme, té
jeté proporcional me géllimin e synuar dhe t&€ mos e béj€ t€ drejtén pér zhdémtim iluzore ose
joefektive.

25. Gjykata referuese, né mbéshtetje t€ argumenteve t€ saj, i €shté referuar pér analogji
jurisprudencés kushtetuese pér shpérblimin e drejté né rastet e shpronésimit. Né kété drejtim,
Gjykata thekson se, megjithése kompensimi pér burgimin e padrejté dhe shpérblimi pér
shpronésimin pér interes publik kan€ natyra t€ ndryshme dhe mbrojné t€ drejta kushtetuese té
ndryshme, t€ dyja lidhen me kérkesén g€ masa e kompensimit t€ mos jeté aq e ulét sa t€ cenojé
veté thelbin e garancis€ kushtetuese. N€ jurisprudencén e saj pér shproné€simin, Gjykata ka pohuar
se njé€ shpérblim dukshém i pamjaftueshém mund t’1 imponojé€ individit njé€ barré joproporcionale
dhe, si i tillé, té bjeré ndesh me Kushtetutén. Pér kété arsye, autoritetet kompetente dhe gjykatat
duhet t€ shqyrtojné me kujdes té gjithé faktorét pérkatés pér t&€ arritur njé ekuilibér t€ drejté
ndérmjet interesit publik dhe mbrojtjes t& t€ drejtave themelore t€ individit (shih vendimin nr. 82,
daté 18.12.2025, té Gjykatés Kushtetuese).

26. Edhe né rastin e kompensimit pér burgimin e padrejté, ndonése ligjvénési gézon njé hapésiré
té gjeré vlerésimi pér pércaktimin e masés s€ kompensimit, kjo hapésiré kufizohet nga kérkesa
kushtetuese q€ zhdémtimi té jeté real dhe efektiv. Né kété kuptim, edhe né fushén e zbatimit t&
nenit 44 t€ Kushtetutés gjejné zbatim parimet e proporcionalitetit, t€ drejté€sisé dhe té shtetit t& sé
drejtés, té cilat kérkojn€ g€ masa e kompensimit t€ mos jeté thjesht simbolike ose dukshém e
pamjaftueshme né raport me cenimin e liris€ personale. Pér rrjedhojé€, kéto parime pérbéjné piké
referimi pér t€ vlerésuar nése rregullimi ligjor siguron njé zhdémtim kushtetues efektiv dhe
proporcional pér personin g€ ka vuajtur burgim ose paraburgim té padrejté.

27. Né té nj€jtén linjé, edhe jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ) ka pranuar se g€zimi efektiv 1 s€ drejtés pér kompensim duhet té garantohet me njé
shkall¢ t€ mjaftueshme sigurie (shih Ciulla kundér Italisé, daté 22.2.1989, § 44, Sakik dhe té tjeré
kundér Turqisé, daté 26.11.1997, § 60). Sipas késaj jurisprudence, e drejta pér kompensim e
parashikuar n€ nenin 5, paragrafi 5, t€¢ KEDNIJ-sé pérfshin jo vetém démin pasuror, por edhe démin
jopasuror, si shgetésimin, ankthin dhe vuajtjet psikologjike qé individi péson si pasoj€ e privimit
té paligjshém t€ liris€ (shih Sahakyan kundér Armenisé, daté 10.11.2015, § 29; Teymurazyan
kundér Armenisé, daté 15.3.2018, § 76). Pér kété arsye, njé kompensim simbolik ose né€ raport
dukshém joproporcional me réndésiné e shkeljes nuk pérmbush kérkesat e nenit 5, pika 5, té
KEDNJ-sé, pasi e bén t€ drejtén pér kompensim teorike dhe iluzore (shih Vasilevskiy dhe
Bogdanov kundér Rusisé, daté 10.7.2018, §§ 22 dhe 26; Cumber kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
vendim i Komisionit, daté 27.11.1996).

28. Nga ana tjetér, GJEDNIJ-ja ka pranuar se pércaktimi i mas€s s€ kompensimit pér démin
jopasuror éshté né vetvete njé proces kompleks, pasi nuk ekziston njé standard objektiv qé té
mund€sojé matjen né terma monetaré t€ dhimbjes, vuajtjes, shqetésimit fizik ose ankthit
psikologjik t&€ shkaktuar nga kufizimi i padrejté i liris€ (shih Firstov kundér Rusisé, daté 20.2.2014,
§ 35). Né lidhje me kété pohim t€ GJEDNJ-sé, Gjykata vleréson se kjo véshtirési nuk e pérjashton
detyrimin e shtetit pér t€ siguruar njé kompensim qé, né rrethanat konkrete, té jeté real, efektiv dhe
né€ pérpjesétim me cenimin e pésuar.

29. Duke iu kthyer céshtjes konkrete, Gjykata véren se Kuvendi, n€ baz€ t&€ nenit 44 té
Kushtetutés, ka miratuar Ligjin pér Kompensimin e Burgimit, i cili rregullon rastet e pérfitimit
dhe masén e kompensimit pér periudhén e paraburgimit t& padrejt€, ményrén e llogaritjes, si dhe
procedurat pér kérkimin, pagesén dhe kompensimin (neni 1). Sipas nenit 5 t€ kétij ligji,
kompensimi caktohet nga gjykata, duke mbajtur parasysh: a) t€ ardhurat nga paga pér t€ punésuarit



né sektorin publik ose né sektorin privat, deri njé muaj para burgimit; b) fitimin e realizuar nga
veprimtarité tregtare dhe fitimprurése gjaté tri viteve t&€ fundit para burgimit; c) pensionet e
pérfituara para ose gjaté paraburgimit; ¢) pagén minimale né shkallé vendi pér ata g€ kané gené pa
puné, t€ paktén nj€ muaj para datés s€ burgimit; d) rrethana té tjera, t& lidhura me gjendjen
ekonomike e familjare t€ t€ burgosurit; dh) té ardhurat nga puna né burg (pika 1).

30. Gjykata konstaton se sipas ligjit, kompensimi pér paraburgimin e padrejté pérbén njé t&
drejté me natyré pasurore, e cila u njihet individéve ndaj té ciléve &shté zbatuar masa e sigurimit
“Arresti n€ burg”, por q¢ mé pas, me vendim gjyqésor t€ formés sé preré, jané deklaruar té
pafajshém ose ndaj t€ ciléve procedimi penal éshté pushuar, duke béré qé kufizimi i liris€ né bazé
té ké€saj mase sigurimi té rezultojé i padrejté. N& kété ményré, kompensimi synon té riparojé démin
e pésuar nga individi si pasojé e njé akti t€ paligjshém t€ organeve proceduese, konkretisht
prokurorit dhe gjykatés, pra t€ organeve shtetérore, n€ pérputhje me garanciné e parashikuar nga
neni 44 i Kushtetutés. Megjithaté, ky kompensim nuk identifikohet me démshpérblimin gé€ rrjedh
nga pérgjegjésia civile jashtékontraktore. Pér kété arsye, démet g€ kompensohen dhe ményra e
llogaritjes sé€ tyre u nénshtrohen rregullimit t€ posa¢ém té parashikuar né Ligjin pér Kompensimin
e Burgimit. Brenda hapésirés s€ vlerésimit q€ i njeh Kushtetuta, ligjvénési ka zgjedhur njé model
té standardizuar kompensimi, i cili synon t€ garantoj€ njé zhdémtim real, efektiv dhe proporcional
me cenimin e pésuar, duke mbajtur njékohésisht né konsideraté interesin publik dhe mund&sité
financiare t€ shtetit.

31. N& mbéshtetje t& argumenteve té saj, gjykata referuese ka analizuar se paga minimale né
qershor t€ vitit 2025 ka gené 40.000 leké n€ muaj dhe pritet té rritet né 50.000 leké brenda vitit
2025, kurse paga mesatare né rang vendi &shté rreth 90.000 leké. Pra, sipas saj, vet€ém paga
mesatare arrin masén maksimale t&€ démshpérblimit pér arrestin né burg, ndaj kompensimi, duke
marré€ parasysh se pérfshin jo vetém démin pasuror, por edhe até jopasuror, &shté shumé i ulét.

32. Pérkundér kétyre argumenteve, subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se masa e
démshpérblimit né€ Shqipéri né raport me pagén mesatare éshté aférsisht 1.08, ndérkohé qé né
vende té tjera si Kroacia ky raport €shté aférsisht 0.56—0.80, ndérsa pér Gjermaniné €shté 0.48,
kurse vendi qé spikat €shté Italia, me njé masé¢ aférsisht 1.48. Pra, sipas kétij subjekti, Shqipéria
ndjek njé logjiké t€ moderuar n€ parashikimin e masés s€¢ démshpérblimit. Kurse, subjekti tjetér 1
interesuar, Késhilli i Ministrave, ka evidentuar se paga minimale nga viti 2005 deri n€ vitin 2024
ka pésuar rritje t€ konsiderueshme nga 11.800 leké né€ 40.000 leké, pra vlerat jané né raport té
drejt€ me zhvillimin ekonomik. Po sipas kétij subjekti, vlera e kompensimit 3.000 leké pér ¢do
dité paraburgim llogaritet n€ total n€ shumén 90.000 leké n€ muaj, pra sa paga mesatare. Po sipas
Késhillit t€ Ministrave, né shumicén e vendeve evropiane, kompensimi €sht€ i unifikuar, i
ngjashém me Shqipériné dhe nuk lidhet me pagén individuale t€ personit t&¢ démtuar, por me
standardin mesatar t€ jetes€s dhe kapacitetin ekonomik t€ shtetit, késhtu vlera llogaritet pér
Kosovén me 20 — 30 euro; pér Magedoniné e Veriut me 10 — 30 euro; pér Malin e Zi me 20 — 40
euro; pér Serbin€ me 20 — 50 euro dhe pér Bosnjé Hercegovinén me 10 — 30 euro.

33. Né analizg té géndrimeve t€ paléve, Gjykata véren se argumenti kryesor i gjykatés referuese
nuk lidhet me zgjedhjen fillestare t&€ ligjvénésit pér t€ caktuar masén e kompensimit né vitin 2005,
por me faktin se ajo nuk &shté indeksuar, pavarésisht zhvlerésimit t&€ monedhés dhe ndryshimeve
té ndjeshme té treguesve ekonomiké. Sipas gjykatés referuese, mosrishikimi i vlerés prej 3.000
lekésh pér ¢do dité paraburgimi té padrejté ka sjellé uljen e vlerés reale t€¢ kompensimit, duke
ngritur dyshime nése ai vazhdon t€ pérmbushé standardin kushtetues té njé zhdémtimi efektiv dhe
proporcional.

34. Mbi bazén e kétij argumenti, ¢€shtja kushtetuese nuk konsiston nése ligjvénési duhej t&
zgjidhte njé shumé mé té lart€¢ kompensimi, por nése kufiri maksimal prej 3.000 lekésh pér njé dité
paraburgim éshté zhvlerésuar n€ at€ masé sa t€ cenojé thelbin e sé€ drejtés pér rehabilitim dhe/ose



zhdémtim t€ garantuar nga neni 44 i Kushtetutés. N& kété kontekst, Gjykata do t€ vlerésojé nése
rregullimi ligjor 1 kundérshtuar, n€ rrethanat konkrete t€ ¢éshtjes, ruan njé ekuilibér t€ drejté
ndérmjet hapésirés sé vlerésimit t€ ligjvénésit dhe thelbit t& sé drejtés kushtetuese pér zhdémtim.
Me fjal€ t€ tjera, kontrolli kushtetues do t’i japé pérgjigje pyetjes nése mekanizmi i kompensimit
vazhdon t€ sigurojé njé zhdémtim real dhe proporcional pér démin e shkaktuar nga kufizimi 1
padrejté i lirisé.

35. Fillimisht, Gjykata véren se vlerat monetare t€ parashikuara né Ligjin pér Kompensimin e
Burgimit nuk kané p&suar ndryshime qé nga miratimi i tij n€ vitin 2005. Megjithaté, kjo situaté
nuk éshté karakteristike vetém pér kété ligj. Edhe dispozita t€ tjera me réndési né legjislacionin
penal, si ato t€ KP-s€ qé rregullojné vlerat e gjobés ose zévendésimin e dénimit me gjob& me
dénimin me burgim, gjithashtu nuk kané gen€ objekt i njé rishikimi t€ pérgjithshém té vlerave
monetare né€ piképamje t€ indeksimit. Késhtu, neni 34 i KP-sé ka parashikuar masat e dénimit me
gjobé pér kundérvajtjet dhe krimet, ku vlera minimale prej 50 mijé dhe vlera maksimale prej 10
milion€ lek& kan€ mbetur t€ pandryshuara nga viti 2001. Po nga 1 njéjti vit ka mbetur 1 pandryshuar
edhe z&vendEsimi i gjobés me burgim, duke u llogaritur 5 mijé leké pér nj€ dit€ burgim. N¢ analizé
té kétij treguesi, Gjykata vleréson se, si rregull, kur ligji parashikon té drejta ose detyrime t&
shprehura né shuma monetare fikse, me qéllim ruajtjen e efektivitetit t€ t€ drejtave themelore,
ligjvénési duhet t& vlerésojé periodikisht nevojén pér rishikimin e tyre, n€ ményré qé ato té
pasqyrojné zhvillimet ekonomike té vendit, pérfshiré inflacionin, fuqiné blerése t€ monedhés dhe
tregues t€ tjeré ekonomiké relevanté. Njé rishikim 1 tillé¢ kontribuon né ruajtjen e efektivitetit té
rregullimeve ligjore dhe né€ realizimin e qéllimit pér té cilin ato jané miratuar.

36. N€ vijim, Gjykata thekson se vetém fakti q€ dispozitat e Ligjit pér Kompensimin e Burgimit
nuk kané pésuar ndryshime q€ nga miratimi i tyre nuk mjafton, né vetvete, pér t& arritur né
pérfundimin se ato bien ndesh me Kushtetutén. Edhe né€ jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar
se, né parim, vjetrimi i normés nuk pérbén per se shkak pér antikushtetutshmériné e saj, pérvegse
né rastin kur ajo nuk 1 pérgjigjet zhvillimit social, kulturor, ekonomik dhe moral t€ shoqéris€ né
at€ masé q€ nuk respekton thelbin e té drejtave dhe lirive t€ njeriut (shih vendimin nr. 69, daté
27.12.2023, té Gjykatés Kushtetuese).

37. N¢é kété drejtim, argumenti i gjykatés referuese, sipas té cilit masa e kompensimit €shté
zhvlerésuar pér shkak t€ ndryshimeve t€ treguesve ekonomiké, nuk gjen mbéshtetje né€ rrethanat
konkrete t€ ¢c€shtjes. Analiza e saj éshté bazuar né treguesit ekonomiké té vitit 2025, ndérkohé qé
paraburgimi pér t€ cilin kérkohet kompensimi ésht€ vuajtur né vitin 2018. Pé&r rrjedhojg,
proporcionaliteti i masé€s s€ kompensimit duhet t€ vlerésohet n€ raport me realitetin ekonomik t&
periudhés kur ka lindur e drejta pér kompensim dhe jo mbi bazén e treguesve té njé periudhe disa
vite mé t€ voné. N¢ vlerésimin e Gjykatés, treguesit ekonomiké t& vitit 2018 nuk rezultojné t€ kené
pésuar ndryshime té tilla, n€ raport me periudhén e miratimit t€ ligjit, sa t&€ ¢ojné€ né€ pérfundimin
se kufiri maksimal prej 3.000 (tre mij€) lekésh pér njé dit€ paraburgim e ka humbur funksionin e
tij kushtetues. Pér ilustrim, né vitin 2005, paga minimale ishte 11.800 leké (shih VKM-né nr. 460,
daté 23.6.2005), ndérsa n€ vitin 2018 ishte 24.000 leké (shih VKM-né nr. 399, daté 3.5.2017).
Duke mbajtur né konsideraté edhe modelet krahasuese té€ referuara nga subjektet e interesuara,
Gjykata véren se kompensimi nuk synon té zévend€sojé t€ ardhurat individuale té personit té
démtuar, por t€ garantojé njé zhdémtim t€ standardizuar dhe proporcional pér cenimin e lirisé
personale. Pér rrjedhojé, pércaktimi nga ligjvénési i njé kufiri maksimal kompensimi nuk éshtg,
né vetvete, antikushtetues, pér sa kohé ai ruan njé raport t€ arsyeshém me géllimin e ligjit dhe nuk
e bén té drejtén pér rehabilitim dhe/ose zhdémtim teorike ose iluzore.

38. Gjykata konstaton se shuma prej 3.000 (tre mij€) lekésh nuk pérbén njé shumé fikse
kompensimi, por kufirin maksimal q¢ mund t&€ caktohet nga gjykata. Ligji parashikon njé
mekanizém g€ lejon individualizimin e masés s€ kompensimit n€ varési té rrethanave konkrete té



secilit rast, me synimin pér t€ mbuluar démin e shkaktuar nga kufizimi i padrejté i liris€. Né kété
proces, barra e provés pér rrethanat g€ justifikojné masén e kompensimit i takon kérkuesit. Pér
rrjedhojé, kushtetutshméria e dispozités nuk mund té vlerésohet mbi bazén e rasteve hipotetike
ose t€ supozimit se kompensimi mund t€ rezultojé 1 pamjaftueshém pér individé me té ardhura
vecanérisht té larta. N& ¢éshtjen konkrete, gjykata referuese nuk ka parashtruar ndonjé rrethané té
till€ né lidhje me paditésit. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢gmon se togfjaléshi “3.000 (tre mijé) leké pér
njé dité paraburgim”, i parashikuar né nenin 5, pika 2, t€ Ligjit pér Kompensimin e Burgimit, nuk
bie ndesh me nenin 44 t& Kushtetutés, ndaj pretendimi i gjykatés referuese éshté i pabazuar.

39. N¢€ pérfundim, Gjykata ¢mon se kérkesa e gjykatés referuese €shté e pabazuar, sipas
arsyetimit t&€ mésipérm té kétij vendimi, ndaj ajo rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t&€ neneve 131, pika 1, shkronja “a” dhe 134, pika 1,
shkronja “dh”, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 72 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim &shté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit n€ Fletoren Zyrtare.
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