SEKSIONI I KATERT
CESHTJA DELVINA KUNDER SHQIPERISE
(ANKIMI NR.49106/06)

VENDIM
(THEMELI)
STRASBURG
8 MARS 2011

Ky vendim do t&€ marré formé t& preré né€ rrethanat e pércaktuara né nenin 44§2 t€ Konventés. Ai mund
t’1 nénshtrohet rishikimit redaktues.

N¢ ¢éshtjen Delvina kundér Shqipérisé,

Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (seksioni i katért), n€ cilésin€ e njé Dhome t€ pérbéré nga:

Nikolas Bratza, kryetar,

Ljiljana Mijovi¢

Sverre Erik Jebens

Péivi Hirvela

Ledi Bianku

Vincent A. de Gaetano, gjykatés

dhe Lawrence Early, regjistrues i seksionit

Pas shqyrtimit me dyer t&€ mbyllura mé 15 shkurt 2011

Shpall vendimin e méposhtém, t&€ miratuar po né€ até daté.

PROCEDURA

1. Céshtja e ka zanafillén n€ ankimin (nr.49106/06) kundér Republikés s€ Shqipéris€ e depozituar né
Gjykaté sipas nenit 34 t&€ Konvent€s pér mbrojtjen e t& drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore (Konventa) nga
tre shtetas Shqiptaré, z.Sherif Delvina, z.Ahmet Delvina dhe znj.Fatime Delvina (ankuesit), mé 23 néntor 2006.

2. Ankuesit u pérfagésuan nga znj. L.Suli, avokate qé ushtron profesionin e saj né Tirané. Qeveria
Shqiptare (Qeveria) u pérfagésua nga agjentja e saj né até kohé, znj.S.Meneri.

3. Ankuesit pretendonin shkelje té nenit 6§1 t€ Konventés n€ lidhje me parregullsiné e procedurave
vendase dhe moszbatimin e vendimit pérfundimtar t€ gjykatés. Gjithashtu, ato u bazuan né nenin 13 té Konventés
dhe nenin 1 t& protokollit nr.1 t& Konventés né lidhje me mungesén e mjetit efektiv ligjor pér sa i pérket shumés
s€ kompensimit té tyre.

4. M@ 14 shkurt 2008 kryetari i seksionit, t€ cilit i ishte caktuar ¢éshtja, vendosi ta njoftojé Qeveriné pér
ankimin. Sipas dispozitave t€ nenit 29 § 3 t€ Konventés, u vendos qé themeli i ¢éshtjes t&€ shqyrtohej né t& njéjtén
kohé& me pranueshmériné e tij.

5. Secila nga palét, ankuesit dhe Qeveria, depozituan vézhgimet e tyre t€ métejshme me shkrim (rregulli
5981).

FAKTET

RRETHANAT E CESHTIJES

6. Ankuesit kan€ lindur pérkatésisht mé: 1932, 1934 dhe 1942, dhe jetojné né Shqipéri.

A. Historiku i ¢éshtjes dhe procedurat administrative

7. Mé 1950-én njé parcelé toke me sipérfage 1,600 m?, e cila i pérkiste babait t& ankuesve u konfiskua
nga regjimi pa u kompensuar, i cili mé pas ndértoi njé ndértesé né parcelén e tokés.

8. Mé 1 korrik 1991 Ambasada Italiane né Shqipéri bleu dy ndértesa né Tirané€, njéra prej t€ cilave
ndodhej né parcelén e tokés sé trashéguar té ankuesve. Transaksioni u pérfundua népérmjet njé marréveshjeje
ndérshtetérore, e vértetuar me shk€émbime t€ notave verbale mes dy qeverive. T€ drejtat pérkatése té pronésisé
nuk u regjistruan né zyrén e Regjistrimit t& Pasurive né Tirané.

9. Si rrjedhojé, Qeveria Shqiptare pérdori t€ ardhurat nga transaksioni pér t€ bleré ambientet e
Ambasadés Shqiptare né Romé (shih, gjithashtu, Vrioni dhe té tjeré kundér Shqipérisé dhe Italisé, nr.35720/04
dhe 42832/06, 88§ 7-16, 29 shtator 2009 pér njé pérshkrim té ngjashém té fakteve).



10. Sipas ligjit t€ kthimit dhe kompensimit t€ pronave, ankuesit ngritén padi pran€ Komisionit t& Kthimit
dhe Kompensimit t€ Pronave, “Komisioni” né Tirané, duke pretenduar té drejt€n mbi pronén e babait t€ tyre.

11. M€ 28 korrik 1999, Komisioni u njohu ankuesve té drejtén mbi pronén e babait t& tyre pér sipérfagen
prej 1,600 m? dhe pranoi faktin se parcela e tokés ishte zéné nga Ambasada Italiane né Shqipéri. Megenése
ndértesat ishin ndértuar né até toké, Komisioni vendosi qé zotéruesi i tyre, Qeveria Italiane, duhej té paguante
qira pér tokén ose té riblinte tokén me marréveshje.

12. Gjithashtu, ankuesit u pajisén me njé€ certifikaté regjistrimi pasurie 1€shuar nga zyra e regjistrimit t&
pasurive: regjistrimi nr.137, dat€ 9 gusht 1999.

13. Ankuesit pretendonin se ato i dérguan letra Ambasad€s Italiane qé t€ paguante njé€ tarifé giraje ose
t’ia shisnin parcelén e tokés sipas vendimit t&¢ Komisionit. Megjithaté, Ambasada Italiane shpjegoi se prona u
kishte kaluar atyre népérmjet shkémbimit t€ notave verbale mé 1991-in.

A. Proceset gjygésore lidhur me kthimin e pronave dhe kompensimin

14. M& 16 janar 2003 ankuesit ngritén padi pér t& rimarré pronén dhe pér té pérftuar démet nga autoritetet
italiane.

15. Mg 22 gershor 2004 Gjykata e Rrethit Tirané anuloi vendimin ¢ Komisionit né lidhje me kthimin
fizik t€ pronés ankuesve, meqenése kjo parcelé toke ishte zén€ n€ ményré t€ ligjshme nga Ambasada Italiane qé
mé 1991. Pér mé tepér, ajo vendosi qé ankuesit t& kompensoheshin pér sipérfagen prej 1,600 m? né njé nga
ményrat ¢ parashikuara me ligj. Gjykata e Apelit dhe Gjykata e Larté, népérmjet vendimeve té arsyetuara,
miratuan vendimin e Gjykatés s€ Rrethit respektivisht mé 25 mars 2005 dhe 6 gershor 2006. Mé 24 néntor 2006
ankuesit ngritén padi kushtetuese prané Gjykaté€s Kushtetuese.

16. Mé 8 dhjetor 2006, Gjykata Kushtetuese, me trup gjykues té pérbéré nga tre gjyqtaré, e shpalli
ankimin t€ papranueshém.

I. E DREJTA E BRENDSHME PERKATESE
A. Kushtetuta
17. Dispozitat pérkatése t&¢ Kushtetutés shqiptare citojné si mé poshté:

Neni 42 § 2

“Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave té lirive dhe interesave té tij kushtetuese dhe ligjore ose né rastin
e akuzave t& ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi t€ drejté dhe publik brenda njé afati t€ arsyeshém nga
nj€ gjykat€ e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.”

Neni 142 § 3
“Organet e shtetit jané t& detyruara t€ ekzekutojné vendimet gjyqésore.”
Neni 131

“Gjykata Kushtetuese vendos pér:... f) gjykimin pé€rfundimtar t€ ankesave t€ individéve pér shkeljen e
té drejtave té tyre kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi t€ jené shteruar té gjitha mjetet juridike pér
mbrojtjen e kétyre té drejtave.”

B. Ligji i pronave

18. E drejta e brendshme vendase né lidhje me kthimin dhe kompensimin e pronave né Shqipéri Eshté
pérshkruar né vendimet e Gjonbocari dhe t€ tjeré kundér Shqipéris€, nr.10508/02, §§ 36-43, 23 tetor 2007, Driza
kundér Shqipérisé, nr.33771/02, §§ 36-43, 13 néntor 2007, Ramadhi dhe té tjer€ kundér Shqipéris€, nr.38222/02,
§§ 23-30 13 néntor 2007.

19. Masa té€ reja dhe thelbésore legjislative jané€ miratuar duke ndryshuar ligjin e pronave té vitit 2004
g€ me miratimin e kétyre vendimeve. Ndryshimet kryesore jané si mé poshté vijon:

1. Ligji i pronave 2005 (ligji nr.9388 i datés 4 maj 2005)

20. Seksioni 3 zgjati deri mé€ 31 dhjetor 2007 afatin pér pérfundimin e shqyrtimit t€ ankimeve pér
njohjen, kthimin dhe kompensimin e pasurisé s€ paluajtshme, me pérjashtim t€ pagesés s€ shumés s€
kompensimit, afati i s€ cilés u caktua pér vitin 2015.



2. Ligji i pronave 2006 (ligji nr.9583 i datés 17 korrik 2006)

21. Seksioni 13 krijoi Agjenciné pér Kthimin dhe Kompensimin e pronave (agjencia gendrore) e cila
zévendésoi Komitetin Shtetéror mbi Kthimin dhe Kompensimin e Pronave (Komitetin Shtetéror). Agjencia
gendrore, ¢ cila drejtohej nga njé€ drejtor, e kishte gendrén n€ Tiran€ dhe pérbéhej nga dymbédhjeté zyra rajonale
té agjencisé.

22. Sipas seksionit 14, zyra rajonale e Agjencisé€ ishte pérgjegjése pér shqyrtimin fillestar t€ ankimeve
pér njohjen e té drejtave t€ pronés, né pérgjigje té sé cilés ajo vendosi kthimin e pronés dhe/ose kompensimin in
lieu/né vend t€ saj. Seksioni 15 pércaktoi afatin pér parashtrimin e ankimeve pér njohjen e té drejtave t€ pronés
pér 1 tetor 2007.

23. Seksioni 16 pércaktoi se kundér vendimit t€ zyrés sé€ agjencisé rajonale mund té apelohej prané
Agjencisé gendrore. Kundér vendimit t€ Agjencis€ gendrore mund t€ apelohej prané€ Gjykatés sé Rrethit Tirané
brenda 30 ditéve nga njoftimi i tij.

24. Seksioni 21 zgjati deri mé 31 gershor 2008 afatin pér pérfundimin e shqyrtimit t€ ankimeve pér
njohjen, kthimin dhe kompensimin e pasuris€ s€ paluajtshme, me pérjashtim té pagesés sé kompensimit.

25. Seksioni 22 parashikoi krijimin e Fondit t&¢ Kompensimit né Natyré (FKNN), sé bashku me Fondin
e Kompensimit Financiar (FKF). Qeveria duhej t€ miratonte listén e pronave q€ do t’i alokoheshin FKNN-sg,
brenda 60 ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit.

3. Ligji i pronave 2007 (ligji nr.9684 i datés 6 shkurt 2007)

26. Seksioni 1 parashikonte se Agjencia gendrore ishte pérgjegj€se pér shqyrtimin e kérkesave pér
kompensimet né natyré dhe né para. Agjencia qendrore ishte, gjithashtu, p€rgjegjése pér shqyrtimin e ankesave
kundér vendimeve té zyrave rajonale t&€ Agjencisé.

27. Seksioni 2 rikujtonte se zyrat rajonale t&€ Agjencis€ vazhdonin t€ ishin pérgjegjése pér shqyrtimin
fillestar t&€ ankimeve pér njohjen e t€ drejtave t€ pronés. Ankuesi ose Zyra e Avokatit té Shtetit kishte t& drejté t&
apelonte kundér kétij vendimi brenda 30 dit€ve prané Agjencisé gendrore, e cila ishte organi mé i larté
administrativ. Njé vendim 1 till€ administrativ ishte i pérshtatshém pér shqyrtim gjyqésor né€ pérputhje me
dispozitat e Kodit t& Procedurés Civile.

4. Ligji i pronave 2008 (ligji nr.9898 i datés 10 prill 2008)

28. Seksioni 1 zgjati deri mé 31 dhjetor 2008 afatin pér paraqitjen e ankimeve pér njohjen e té drejtave
té pronés dhe kthimin e pronave nga zyrat rajonale t& Agjencisé. Gjithashtu, ai parashikonte mundésiné qé
ankuesit t’1 jepej njé afat i ri nép&rmjet nj€ vendimi gjykate.

29. Sipas seksionit 2, pérfundimi i shqyrtimit t€ ankimeve pér njohjen e té drejtave t€ pronés dhe kthimin
e pronave do t€ mbaronte mé€ 30 gershor 2009, me pérjashtim té pagesés s€ shumés sé kompensimit, afati i s€
cilés u caktua pér vitin 2015.

30. Seksioni 3 zgjati deri mé 31 dhjetor 2008 afatin pér alokimin e pronave FKNn-sé.

5. Ligji i pronave 2009 (ligji nr.10 095 i datés 12 mars 2009)

31. Seksioni 2 parashikonte qé pérve¢ ndarjeve buxhetore, alokimeve té pérftuara népérmjet kétij ligji
dhe donatoréve t€ tjeré, FKF-ja do t€ pérbéhej, gjithashtu, nga fitimet e pérftuara népérmjet ankandeve té€ pronave
shtetérore, té cilat nuk i ishin nénshtruar vendimit t€ Komisionit.

6. Ligji i pronave 2009 (ligji nr.10 207 i datés 23 dhjetor 2009)

32. Seksioni 6 shfuqizoi zyrat rajonale té agjencisé. Sipas kétij seksioni, arkivat e kétyre zyrave do t’i
kalonin Agjencisé gendrore. Sipas seksionit 1, Agjencia gendrore do t€ pérfundonte shqyrtimin e ankimeve pér
njohjen e t& drejtave t€ pronés dhe kthimin e pronave parashtruar prané zyrave t&€ méparshme rajonale t&€
Agjencisé. Agjencia gendrore do té€ vazhdonte t€ shqyrtonte ankimet e béra prané saj kundér vendimeve té€ zyrave
té méparshme rajonale t€ Agjencisé.

33. Sipas nenit 5, ankuesi ose Zyra e Avokatit t€ Shtetit kishte t€ drejté t€ apelonte kundér vendimit té
Agjencisé qendrore brenda 30 ditéve nga njoftimi i tij prané Gjykatés s€ Rrethit Tirané.

34. Seksioni 7 pércaktoi afatin pér pérfundimin e shqyrtimit t& ankimeve pér njohjen dhe kthimin e
pronave pér 31 dhjetor 2011.

7. Ligji i pronave 2010 (ligji nr.10 308 i datés 22 korrik 2010)

35. Ligji i pronave 2010 paraqiste kryesisht mundésin€ e kérkesés pér rishikimin e vendimeve té
komisioneve t&€ méparshme/zyrave rajonale t& Agjencisé.

36. Seksioni 4 zgjati deri mé 31 dhjetor 2011 afatin pér alokimin e pronave FKNN-sé&.

C. Vendimet e Késhillit t&¢ Ministrave



1. Vendimet e Késhillit t€ Ministrave (VKM) mbi dhéniet nga Fondi i Kompensimit Financiar
(vendimin e K&shillit t&¢ Ministrave nr.13 i datés 17 néntor 2005; vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr.758 i
datés 16 néntor 2006; vendimin ¢ Késhillit t€¢ Ministrave nr.566 i datés 5 shtator 2007; vendimin ¢ Késhillit t&
Ministrave nr.1343 i dat€s 4 gershor 2008; dhe vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr.487 i datés 6 maj 2009).

37. Sipas nenit 23 t€ ligjit t€ pronave 2004, i cili krijoi fondin ¢ kompensimit financiar, Qeveria miratoi
vendimet e lartpérmendura, né lidhje me dhénien e kompensimit financiar ish-pronaréve.

38. N& vitin 2005 kompensimi financiar éshté dhéné né lidhje me pretendimet pér kompensim qé dalin
nga vendimet e Komisionit t€ Tiranés. N& vitin 2006 kompensimi financiar &shté dhéné né lidhje me pretendimet
pér kompensim qé€ dalin nga vendimet e komisioneve té€ Tiranés dhe Kavajés. N& vitin 2007 grupi 1 pérfituesve
u zgjerua duke pérfshiré ish-pronaré t& cilét pérfitonin nga njé vendim i Komisionit i nxjerré né lidhje me qytetet
pér t€ cilét ishte miratuar dhe nxjerré njé harté e vler€simit t€ pronave. N¢& vitin 2008 dhe 2009, t€ gjithé ish-
pronarét, t€ ciléve u ishte njohur e drejta e kompensimit, sipas vendimit t€ komisionit/agjencis€ rajonale, ishin
té pranueshém pér té aplikuar pér kompensim financiar.

39. Sipas VKM-ve té miratuara ndérmjet viteve 2005 dhe 2008, ankuesit i kérkohej té bénte njé kérkesé
standard pér kompensim financiar prané agjencisé gendrore né Tirané, duke paraqitur, inter alia, vendimin e
komisionit/agjencisé rajonale, i cili e njihte t& drejtén e tij pér kompensim. Vetém ish-pronarét, t€ cilét nuk kishin
marré kompensim t€ méparshém, u njihej e drejta pér kompensim financiar nga viti 2005 deri né vitin 2008.
Vendimi i Késhillit t€ Ministrave i vitit 2009 parashikonte g€ njé ish-pronari i njihej e drejta pér kompensim
financiar, me kusht q€ ai nuk kishte pérfituar nga: a) kompensimi i méparshém; b) kthimi i pjesshém i pronés;
¢) e drejta e refuzimit té par€; d) zbatimi i ligjit mbi shpérndarjen e tokés (ligji nr.7501 i datés 19 korrik 1991).

40. Kérkesat do t€ shqyrtoheshin né renditje kronologjike mbi bazén e datés dhe numrit t€ vendimit té
Komisionit/agjencisé rajonale. Shuma e kompensimit financiar, e cila duhej té llogaritej mbi bazén e hartave té
vlerésimit t& pronave, kufizohej deri né njé maksimum prej 200 m?.

41. Parashtrimi i kérkesés sillte pagesén e tarifés sé procesit. Ish-pronarét, té cilét nuk kané pasur sukses
me kérkesat e tyre pér kompensim financiar né€ vitin e méparshém, mund té riparashtronin kérkesén e tyre né
vitin (vitet) n€ vazhdim pasi t€ kené paguar tarifén e procesit.

42. Asnjé nga kéto vendime nuk parashikonte dhénien e kompensimit pretenduesve qé€ dalin nga njé
vendim pérfundimtar dhe i zbatueshém gjykate.

2. Vendimin e Ké&shillit t€ Ministrave mbi hartat e vlerésimit t€ pronave (vendimi i Késhillit t&
Ministrave nr.555 i dat€s 29 shtator 2007; vendimi i K&shillit t&€ Ministrave nr.653 i datés 29 gusht 2007; vendimi
1 Késhillit t&€ Ministrave nr.139 i datés 13 shkurt 2008; dhe vendimi i1 Ké&shillit té€ Ministrave nr.1620 i datés 26
néntor 2008).

43. Bazuar né vendimet e lartpérmendura, dy nga té cilat u miratuan né vitin 2007 dhe dy né vitin 2008,
Qeveria miratoi dhe nxori harta t&€ vlerésimit té pronave si¢ renditen mé lart. Hartat pérfshinin ¢gmimin e
referencés pér metér katror né€ t€ gjithé vendin.

44. Vendimi i paré caktoi ¢mimin e tokés pér rajonet Berat, Gjirokastér, Vloré dhe Dibér; Vendimi i
dyté caktoi ¢gmimin e tok&s pér rajonet Lezhé, Dibér, Kor¢€ dhe Kukés; Vendimi i treté caktoi ¢gmimin e tokés
pér rajonet Fier, Elbasan, Tiran€, Vloré, Durrés dhe Shkodér. Vendimi i katért pérmbante njé€ listé t€ pérdité€suar
té cmimeve pér qytete t€ caktuara. Sipas kétij vendimi, ¢gmimi i referenc€s pér metér katror, pér zonat né té cilat
ndodhej prona e aplikuesit éshté vler€suar pér té€ gjithé 180,000.

3. Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave mbi kompensimet né natyré t& ish-pronaréve (vendimi i Késhillit
té Ministrave nr.567 i datés 5 shtator 2007)

45. Ligji 1 pronave 2006 parashikonte krijimin e Fondit t€ Kompensimit né Natyré (FKNN). Qeveria
duhej té miratonte procedurat pér shp€rndarjen e pronave t€ mbuluara nga FKNN.

46. Me vendim t€ datés 5 shtator 2007, Qeveria pércaktoi kriteret dhe procedurat pér pércaktimin e
pronave shtetérore t€ mbuluara nga FKNN (vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.567 i datés 5 shtator 2007).
Seksioni 1 rendit llojet e pronave, pér shembull: a) proné publike e paluajtshme, e cila ndodhet né zona turistike;
b) pronat e Ministrisé s€¢ Mbrojtjes, té cilat nuk jané pérdorur nga Forcat e Armatosura dhe jané miratuar nga
Presidenti i Republikés; c) tokat bujqésore né€ dispozicion q¢€ 1 pérkasin Ministrisé s€ Bujqésis¢; d) pyjet, kullotat
dhe livadhet; dhe e) pronat e institucioneve shtetérore, té cilat jané jashté aktivitetit té tyre t€ ardhshém.

47. Agjencia dhe zyrat e saj rajonale jan€ pérgjegjése pér kontrollin e statusit ligjor té ¢do prone té
paragqitur nga institucioni shtetéror pérkatés. Agjencia paraqet list€n p€rfundimtare t€ pronave t€ paluajtshme pér



t’1 pérfshiré n€ FKNN-n€ e Ministris€ sé¢ Drejt€sisé. Qeveria miraton listén dhe e publikon até né Fletoren
Zyrtare.
48. Deri mé sot, duket se njé listé e till¢ akoma nuk éshté miratuar.

E DREJTA

I. SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 6 § 1 TE KONVENTES

49. Ankuesit ankuan se procesi gjyqésor ishte i parregullt. Ato, gjithashtu, pretenduan se zbatimi i
vendimit t& Gjykatés s¢ Apelit i datés 25 mars 2005 ka tejkaluar afatin e arsyeshém kohor.

Neni 6 § 1 i Konvent€s, né lidhje me sa mé sipér, citon si mé poshté vijon:

“Cdo person ka té drejt€ q€ c¢é€shtja e tij t€ de€gjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati t&
arsyeshém nga njé gjykatg...., e cila do té vendosé qoft€ pér mosmarréveshjet mbi t&€ drejtat dhe detyrimet e tij
me karakter civil......”.

A. Parregullsia e procesit gjyqésor

50. Ankuesit pretenduan se gjykatat vendase kané€ vlerésuar né ményré t€ gabuar provat dhe kané
keqinterpretuar té drejtén vendase. Qeveria argumentoi se procedurat vendase kané€ gené té rregullta. Sipas
piképamyjes sé€ saj, argumentet e ankuesve jané trajtuar né ményré té sakté nga gjykatat vendase.

51. Né lidhje me ankimin e ankuesve pér vler€simin e provave dhe interpretimin e s€ drejtés vendase,
Gjykata rikujton se nuk &shté brenda sfer€s sé saj t€ z&vendésoj€ vlerésimin e saj t& fakteve me até té gjykatave
vendase dhe, si rregull 1 pérgjithshém, €shté detyré e kétyre gjykatave t€ vler€sojné provat pérpara tyre dhe t&
interpretojné t€ drejtén vendase. Detyra e Gjykatés €shté t€ siguroj€ nése procedurat né térésiné e tyre, duke
pérfshiré ményrén né té cilén jané marré provat, kané qené té rregullta (shih Jakupi kundér Shqipérisé (dhjetor),
nr.11186/03, 1 dhjetor 2009; Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé nr.7352/03, § 37, 22 gusht 2006).

52. Gjykata vleré€son se nuk &sht€ provuar se procedurat pérpara gjykatave vendase nuk ishin né
pérputhje me kérkesat e nenit 6 § 1 t&€ Konventés. Ankuesit u pérfagésuan ligjérisht. Ato kishin mundésing té
parashtronin argumentet e tyre dhe t€ mbronin piképamjet e tyre. Gjykatat vendase, pas vlerésimit té té gjitha
provave, dhan€ vendime t€ arsyeshme dhe rrézuan pretendimin e tyre. Gjykata nuk éshté né gjendje té dallojé
asnjé shenjé arbitrariteti né vendimet e gjykatave vendase. Ajo nuk konstaton ndonjé shenjé t€ shkeljes s€ nenit
6 § 1 t€ Konventgs sipas kétij kreu.

53. Rezulton se ky ankim &sht€ haptazi i pabazuar dhe duhet t€ rrézohet né pérputhje me nenin 35 §§ 3
dhe 4 té Konventés.

B. Moszbatimi i vendimit té Gjykatés s€ Larté i datés 6 gershor 2006

1. Pranueshméria

54. Gjykata vler€son se ky ankim nuk &shté haptazi i pabazuar sipas kuptimit t€ nenit 35 § 3 té
Konventés. M€ tej, ajo vleréson se ¢éshtja nuk &shté e papranueshme nga ¢do piképamje tjetér. Prandaj, pér kété
arsye duhet té deklarohet si e pranueshme.

2. Meritat

55. Ankuesit parashtruan se autoritetet nuk kané marré€ asnjé masé pér zbatimin e vendimit té Gjykatés
s€ Apelit t€ datés 25 mars 2005.

56. Qeveria argumentoi se ankuesit asnjéheré nuk kané kérkuar kompensim prané autoriteteve vendase.
Sipas piképamjes s€ Qeveris€, autoritetet nuk kané qené t€ detyruara t& b&jné oferté, duke pasur parasysh se
ankuesit kané€ kundérshtuar vlerésimet e gjykatave vendase.

57. Né lidhje me fushén e kétij ankimi, Gjykata véren né fillim se neni 6 mbron zbatimin e vendimeve
gjyqésore t€ formés sé preré dhe t€ detyrueshme, dhe jo vendime t€ cilat mund t€ b&€hen objekt i kontrolleve t&
meétejshme té€ njé gjykate té shkallés mé té larté dhe, pérfundimisht, e anuloi até (shih, pér shembull, Ouzounis
dhe té tjeré kundér Greqisé, nr.49144/99, § 21, 18 prill 2002; loannis Karaholios kundér Greqisé (dhjetor),
nr.62499/00, 26 shtator 2002; Xheraj kundér Shqipérisé, nr.37959/02, § 70, 29 korrik 2008). Né kété kuptim,
Gjykata vleréson se ky ankim duhet té shérbejé pér zbulimin e moszbatimit t€ vendimit t& Gjykatés sé¢ Larté t&
datés 6 gershor 2006, i cili pérfundimisht njohu t€ drejtén e ankuesve pér kompensim in lieu té kthimit té pronés,
edhe pse Gjykata e Apelit, pér zhgénjimin e ankuesve, arriti t€ njéjtin konkluzion mé 25 mars 2005.

58. Parimet e pérgjithshme sipas nenit 6 § 1 t& Konventés, pér sa i pérket moszbatimit t€ vendimeve
pérfundimtare t& gjykatés pércaktohen n€ Gjyli kundér Shqipéris€, nr.32907/07, §§ 43-44, 29 shtator 2009 dhe



Beshiri dhe té tjeré, cituan mé lart, §§ 60-61.

59. Gjykata véren se vendimi i Gjykatés sé Lart€ urdhéroi kompensimin e ankuesve né lidhje me
parcelén e tokés sé tyre me sipérfage 1,600 m?. Deri mé sot, autoritetet nuk kané marré asnjé masé pér t& zbatuar
kété vendim né favor t&€ ankuesve.

60. M¢ tej Gjykata, rikujton se njé personi, i cili ka fituar njé vendim té zbatueshém kundér Shtetit si
rezultat i ¢€shtjes s€ suksesshme gjygésore, nuk mund t’i kérkohet t&€ pérdoré procedurat e zbatimit me géllim
qé vendimi té ekzekutohet (shih Beshiri dhe té tjeré, cituar mé lart, § 54).

61. Pér mé tepér, Gjykata ka konstatuar shkelje t€ nenit 6 § 1 t&€ Konventés pér shkak t€ moszbatimit té
vendimit pérfundimtar té gjykatés, e cila ka caktuar kompensim in lieu té kthimit t€ pronave né rastet e Beshiri
dhe té tjeré (cituar mé lart §8 62-66); Driza (cituar mé lart 8§ 87-94); dhe Vrioni dhe té tjeré kundér Shqipérisé
dhe Italisé (nr.35720/04 dhe 42832/06, 8§ 54-61, 29 shtator 2009). Ajo nuk sheh arsye qé té largohet nga kéto
vlerésime né rastin konkret.

62. Si rrjedhim, Gjykata konkludon se ka pasur shkelje t€ s€ drejtés s€ ankuesve pér akses né€ gjykaté
sipas nenit 6 § 1 t€ Konventgs.

C. Kohézgjatja e procedurave

63. Gjykata vleréson se ankimi sipas kétij kreu nuk €shté haptazi i pabazuar né kuptim té€ nenit 35 § 3
té Konvent€s. P&r mé tepér ajo vleréson se nuk éshté pércaktuar asnjé bazg€ tjetér pér té deklaruar kété pjesé t&
ankimit t&€ papranueshém dhe prandaj e deklaron até t€ pranueshém.

64. Megjithat€, Gjykata vleréson mé tej se né€ dritén e vleré€simeve t€ saj pér shkelje sipas nenit 6 § 1 té
Konventgs, né lidhje me moszbatimin e vendimit t€ Gjykatés s€ Larté t& datés 6 qershor 2006, ajo nuk duhet t&
vendosé mé vete mbi meritat e kohézgjatjes sé procedurave té ankimit (shih Vrioni dhe té tjeré kundér Italisé
dhe Shqipérisé, cituar mé lart, § 66; Lizanets kundér Ukrainés, nr.6725725/03, § 48, 31 maj 2007).

II. SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 13 NE LIDHJE ME NENIN 6 § 1 TE KONVENTES

65. Sipas nenit 13 t€ Konventés, ankuesit argumentuan se ata nuk kishin asnjé mjet efektiv ligjor pér té
zbatuar vendimin e formés s€ preré né favor t€ tyre.

Neni 13 i Konventés citon si mé poshté:

“Cdo person, té cilit i kané shkelur t& drejtat dhe lirité e njohura né kété Konventé, ka t& drejté té
paraqgesé€ njé ankim efektiv pérpara njé instance kombétare, edhe kur kjo shkelje éshté kryer nga persona qé
veprojné brenda ushtrimit té funksioneve t€ tyre zyrtare.”

A. Pranueshméria

66. 54. Gjykata vleréson se ky ankim nuk &sht€ haptazi i pabazuar sipas kuptimit t€ nenit 35 § 3 té
Konvent€s. M€ tej, ajo vleréson se ¢éshtja nuk &sht€ e papranueshme nga ¢do piképamje tjetér. Prandaj, pér kéte
arsye duhet t€ deklarohet si e pranueshme.

B. Meritat

67. Gjykata rithekson se né vendimin e saj, n€ ¢€shtjen e lartpérmendur Driza, ajo vlerésoi si mé poshté:

“118. Gjykata véren se ligji i pronave 1993 (i cili ésht€ shfuqizuar nga ligji i pronave 2004, i cili mé tej
€shté amenduar nga ligji i pronave 2006) parashikonte forma t€ ndryshme t€ kompensimit né€ rastet kur prona
origjinale nuk mund t’i kthehej ish-pronarit (....). Ligji i pronave 1993 i la vendosjen e formés s€ duhur t&
kompensimit Késhillit t¢ Ministrave, i cili duhej t€ pércaktonte rregullat e hollésishme dhe metodat e zbatueshme
pér dispozitat e kompensimit. Sipas vler€simeve t€ Gjykatés sé¢ Larté né vendimin e saj té datés 7 dhjetor 2000,
organet kompetente pér t’u marré mé ¢€shtje t&€ kompensimit akoma nuk ishin ngritur (...). Me gjith€ hyrjen né
fuqi té ligjit t€ pronave 2004 situata nuk ndryshoi. Vet€ém mé 28 prill 2005, Parlamenti miratoi njé ligj, 1 cili
pércaktonte metodologjiné pér vlerésimin e pronés pér gé€llime kompensimi. Seksioni 5 1 kétij ligji i la detyré
pér zbatimin e késaj metodologjie Komitetit Shtetéror mbi Kthimin dhe Kompensimin e Pronave, i cili duhe;j té
nxirrte plane t€ pérshtatshme trualli pér t€ lejuar vlerésimin e pronave. Megjithaté deri mé sot, kéto plane nuk
jané miratuar.

119. Si rrjedhojé, Gjykata vleréson se né mungesé té€ organeve t€ duhura pér t’u marré me céshtje té
kompensimit ose miratimin e planeve té truallit pér vlerésimin e pronave, Qeveria déshtoi t& pércaktonte njé
proceduré t& duhur n€ lidhje me pretendimet pér kompensim. Pér mé tepér, nuk ka gjasa qé Qeveria t€ vendosé
njé€ sistem té tillé n€ ményré t€ shpejté apo brenda njé hapésire kohore t€ mjaftueshme pér t€ mundésuar zgjidhjen
e mosmarréveshjeve n€ lidhje me pércaktimin e t€ drejtave t€ ankuesve.”.

68. Né rastin né fjalé, Gjykata véren se qé né datén e miratimit t€ vendimit té ¢éshtjes “Driza”, Qeveria



ka mundésuar dispozita té reja ligjore né€ lidhje me dhénien e kompensimit financiar, miratimin e hartave t&
vlerésimit té pronave dhe krijimin e FKNN-sé (shih seksionin mé lart “E drejta vendase pérkatése’). Prandaj
Gjykata duhet t€ pércaktojé n€se masat e marra pé€rb&né njé mjet ligjor efektiv né kuptim t€ nenit 13 t&
Konventés.

69. Gjykata rikujton se neni 13 i Konventés i jep shprehje té drejtpérdrejt€ detyrimit t& Shteteve,
parashikuar n€ nenin 1 t€ Konventés, pér t€ mbrojtur pikésépari dhe kryesisht t€ drejtat e njeriut brenda sistemit
té tyre ligjor. Prandaj ajo kérkon g€ shtetet t& sigurojné nj€ mjet ligjor vendas pér t’u marr€ me thelbin e “ankimit
té argumentueshém” sipas Konventés dhe pér té ofruar ndihmén e pérshtatshme (Burdov kundér Rusisé (nr.2),
nr.33509/04, § 96, GJEDNJ 2009-....; dhe Yuriy Nikolayevich Ivanov kundér Ukrainés, nr.40450/04, § 63,
GJEDNIJ 2009-.... (ekstrakte)).

70. Sipas nenit 13 t€ Konventés, hapésira e detyrimeve té shteteve kontraktuese ndryshon né varési té
natyr€s s€ ankimit t€ ankuesve; “efektiviteti” 1 njé “mjeti ligjor” n€ kuptim té késaj dispozite nuk varet nga
siguria e njé rezultati té favorshém pér ankuesin. Né t€ nj&jté€n kohé mjeti ligjor 1 kérkuar sipas nenit 13 duhet t&
jeté “efektiv” si né praktiké, ashtu edhe né ligj né kuptimin qé€ ose t€ pengojé shkeljen e pretenduar apo vazhdimin
e saj, ose té sigurojé zgjidhjen e duhur pér ¢do shkelje qé ka ndodhur (shih Burdov (nr.2), cituar mé lart, § 97,
dhe Yuriy Nikolayevich lvanov, cituar mé lart, § 63) .

71. Né rastin konkret Gjykata véren g€ né€ fillim se vendimi i Qeverisé mbi dhénien e kompensimit
financiar pércakton n€ ményré t€ sakté se pretenduesi mund té pérligjé té drejtén e tij pér kompensim bazuar né
vendimin e Komisionit. Dispozitat mbi kompensimin financiar nuk zbatohen pér pretenduesit, si pér ankuesit né
rastin konkret, t& cilét pretendojné kompensim t€ zbatueshém bazuar n€ njé vendim pérfundimtar gjykate.

72. Duke pasur parasysh informacionin n€ posedim té saj, Gjykata véren mé tej se, n€ praktiké, Agjencia
1 ka caktuar kompensim vetém pretenduesve té cilét posedojné njé¢ vendim Komisioni. Pretenduesve té cilét
posedojné njé vendim pérfundimtar dhe t€ zbatueshém gjykate, nuk u éshté dhéné kompensim.

73. Pér mé tepér, Gjykata nuk mund t€ pércaktojé masa té tjera té cilat jan€ aprovuar me g€llim qé té
sigurohet zbatimi i vendimit té formés sé preré té gjykatés qé i cakton kompensim njé ankuesi in lieu té kthimit
té proné€s. Qeveria nuk ka parashtruar asnjé prové pér t&€ kundértén.

74. Sa mé lart, Gjykata vleréson se ankuesit nuk kishin mjet ligjor efektiv g€ t’i mundésonte ato té
siguronin zbatimin e s€ drejtés s€ tyre pér kompensim té njohur me vendim pérfundimtar gjykate.

75. Si rrjedhim, ka pasur shkelje t€ nenit 13 né lidhje me nenin 6 § 1 t€ Konventés.

I1I. SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 1 TE PROTOKOLLIT NR.1 TE KONVENTES

76. Ankuesit pretenduan se déshtimi pér t’i paguar atyre kompensim sipas vendimit t€ Gjykatés s€ Larté
té datés 6 gershor 2006 shkakton shkelje t€ nenit 1 t& protokollit nr.1, i cili parashikon:

“Cdo person fizik dhe juridik ka té drejtén qé t’i respektohet pasuria e tij. Askush nuk mund té privohet
nga prona e tij, pérvegse pér arsye t€ interesit publik dhe né€ kushte té parashikuara nga ligji dhe nga parimet e
pérgjithshme té sé drejté€s ndérkombétare.

Dispozitat ¢ mé€parshme nuk cenojné t€ drejtén e shteteve pér té zbatuar ligjet qé ato i quajné té
domosdoshme pér té rregulluar pérdorimin e pasurive né pé€rputhje me interesin e pérgjithshém ose pér t&
siguruar pagesén e taksave, ose t€ kontributeve t€ tjera ose t€ gjobave.”

A. Pranueshméria

77. Gjykata ¢mon se ankimi sipas kétij kreu nuk éshté haptazi i pabazuar né kuptim t€ nenit 35 § 3 t&
Konvent€s. Pér mé tepér ajo vleréson se nuk ésht€ pércaktuar asnjé bazé tjetér pér t€ deklaruar két€ pjesé t&
ankimit t&€ papranueshém dhe prandaj e deklaron até t€ pranueshém.

B. Meritat

78. Qeveria parashtroi se nuk kishte lidhje shkakore ndérmjet kétij ankimi dhe detyrimit t€ autoriteteve
pér té siguruar kompensim.

79. Gjykata rikujton se “pretendim” mund té pérbéjé “pasuri” n€ kuptim té nenit 1 t€ protokollit nr.1
nése Eshté pércaktuar né ményré t€ mjaftueshme pér té gené i zbatueshém (shih Stran Greek Refineries dhe
Stratis Andreadis kundér Greqisé, vendim i datés 9 dhjetor 1994, seria A nr.301-B, f. 84, § 59).

80. Gjykata véren se vendimi i Gjykatés sé Lart€ i datés 6 gershor 2006 u siguroi ankuesve pretendimin



e zbatueshém pér kompensim in lieu té kthimit té pronés.

81. Gjykata rikujton praktikén e saj gjyqésore se pamundésia e ankuesit pér té fituar ekzekutimin e
vendimit pérfundimtar t€ gjykatés n€ favor té tij ose t€ saj pérbén ndérhyrje né€ té drejtén pér gé€zimin paqésor t&
pasurisé, pércaktuar né fjaliné e paré té paragrafit t€ paré t€ nenit 1 té protokollit nr.1 (shih ndérmjet autoriteteve
té tjera, Burdov kundér Rusisg, nr.59498/00, § 40, GJEDNJ 2002-111).

82. Gjykata véren se ajo ka zbuluar, gjithashtu, shkelje t&€ nenit 6 § 1 t€ Konventés pér arsye t€ déshtimit
té autoriteteve pér té zbatuar vendimin pérfundimtar t€ gjykatés qé cakton kompensimin (shih paragrafét 58-62
mé lart).

83. Mé tej, Gjykata véren se ajo ka konstatuar, gjithashtu, shkelje té t€ drejtave t€ pronés sé ankuesve
pér arsye t€ déshtimit t& autoriteteve pér t€ siguruar kompensimin qé€ rrjedh nga vendimi pérfundimtar i gjykatés
né rastet e Beshiri dhe t& tjer€, cituar mé lart, §§ 95-103; Driza, cituar mé lart, §§ 101-109; dhe Vrioni dhe t&
tjeré kundér Shqipérisé dhe Italis€, nr.35720/04 dhe 42832/06, §§ 71-77, 29 shtator 2009. Gjykata nuk shikon
arsye pér t€ arritur né njé konkluzion t€ ndryshém né rrethanat e ¢é€shtjes né fjalé.

84. Pér rrjedhojé, ka pasur shkelje t€ nenit 1 té protokollit nr.1 t€ Konventés.

IV. ZBATIMI I NENEVE 46 DHE 41 TE KONVENTES

A. Neni 46 i Konventés

85. Gjykata véren se né rastin né fjalé, ajo ka identifikuar mangési né kuadrin rregullator shqiptar, pér
sa 1 pérket munges€s s€ mekanizmit pér t€ siguruar zbatimin e vendimit t€ formés s€ preré t€ gjykatés qé€ jep
kompensim in lieu té kthimit té pronés. Manggsi té tilla duhet té trajtohen si njé ¢éshtje urgjente duke pasur
parasysh numrin e personave né situatén e ankuesve dhe hapésirén pér ankime té tjera prané Gjykatés duke
ngritur t€ njéjtat ¢€shtje (shih Driza cituar mé lart, § 122).

86. NE rast se shteti i paditur mbetet i liré pér t€ zgjedhur mjetet me ané té€ t€ cilave do t€ plotésojé
detyrimet ligjore sipas nenit 46 t€ Konventés, me kusht gé mjete té tilla t& jené né prputhje me konkluzionet e
pércaktuara né vendimin e Gjykatés (shih Burdov kundér Rusisé (nr.2) cituar mé lart, § 136), Gjykata vleréson
se masat e pérgjithshme né€ nivel kombétar jané t&€ nevojshme pér ekzekutimin e vendimit né fjalé.

87. Gjykata v€ren se problemet e konstatuara né két€ rast né thelb t&€ shkeljeve té nenit 6, nenit 13 né
lidhje me nenin 6 dhe nenin 1 t€ protokollit nr.1, jan€ komplekse dhe strukturore. Ato kérkojné miratimin dhe
zbatimin e masave me karakter legjislativ dhe administrativ, duke pérfshir€ autoritete t€ ndryshme. Gjykata
vleréson se shteti i paditur duhet t€ marr€ masa té mjaftueshme legjislative, administrative dhe financiare me
géllim qé t€ sigurojé dhénien e kompensimit, pa vonesa té panevojshme, urdhéruar me vendim pérfundimtar
gjykate in lieu té kthimit té pronés. Pér shembull, shteti i paditur duhet té pércaktojé njé organ kompetent zbatues,
t& sigurojé burime t€ mjaftueshme njerézore dhe materiale, t€ pércaktojé rregulla t€ qarta dhe t€ thjeshta t&
procedurave pér mbledhjen e pretendimeve, t€ pércaktojé afate kohore reale dhe t€ detyrueshme pér procedimin
dhe zbatimin e tyre, t€ caktojé fondet e nevojshme buxhetore dhe t€ heqé t€ gjitha pengesat me qéllim qé t&
sigurojé dhénien e kompensimit financiar ose né€ natyré, duke pasur parasysh parimet e pércaktuara né praktikén
gjyqésore t€ Gjykatés.

88. Gjykata rithekson se €shté me réndési vendimtare qé njé vendim gjykate kundér shtetit, pasi ka
marré fuqiné e res judicata, duhet t€ zbatohet pa vonesa té€ panevojshme. Ankuesit nuk duhet t’i kérkohet t&
mbajé barrén pér ekzekutimin e vendimeve res judicata dhéné né favor t€ tij kundér shtetit (shih mutati mutandis,
Metaxas kundér Greqisé nr.8415/02, § 49, 27 maj 2004). Déshtimi i shtetit pér té zbatuar vendimet res judicata
cenon siguring publike né sistemin gjyqésor dhe respektin pér shtetin e s€ drejtés, i cili éshté njé nga parimet
themelore t€ njé shogérie demokratike dhe element i trashéguar né t€ gjithé nenet e Konventés (shih mutatis
mutandis, Stere dhe té tjeré kundér Rumanisé nr.25632/02, § 53, 23 shkurt 2006).

B. Neni 41 1 Konventés

89. Neni 41 i Konventés parashikon:

“Kur Gjykata konstaton shkelje t&€ Konventés ose t&€ protokolleve té saj, dhe nése e drejta e brendshme
e palés sé larté kontraktuese mundéson vetém ndreqje t€ pjesshme té€ pasojave q€ kané rrjedhur nga kjo shkelje,
Gjykata, nése &sht€ e nevojshme, i jep palés sé démtuar njé shpérblim té€ drejté.”

90. Ankuesit pretenduan 3,210,240 euro né lidhje me démin material, i cili pérbénte 2,640,000 euro, pér



sa i pérket vlerés s€ tokés dhe 570,240 euro né lidhje me humbjen e pérfitimeve pér njé€ periudhé prej 10 vjetésh.

Ato u bazuan né€ njé raport vlerésimi t&€ pronés nga njé ekspert pér t&€ pércaktuar vlerén e pérgjithshme
té tokés dhe humbjen e pérfitimeve, né pérputhje me té cilat gmimi i tregut t& pronés ishte 1,650 euro pér m?> dhe
¢mimi i tregut pér girané ishte 5,280 euro né€ muaj. S€ fundi, ankuesit pretenduan 100,000 euro né lidhje me
démin jomaterial.

91. Qeveria nuk parashtroi asnjé vézhgim né kété drejtim.

92. Gjykata vler€son se ¢éshtja e zbatimit t€ nenit 41 nuk &shté gati pér vendim. Si rezultat, ¢c€shtja
duhet t€ rezervohet dhe duhet t€ fiksohet njé proceduré e métejshme duke i kushtuar réndési mundésisé€ sé arritjes
s€ nj€ marréveshjeje ndérmjet Qeverisé Shqiptare dhe ankuesve.

PER KETO ARSYE, GJIYKATA, NJEZERI:

1. Deklaron ankimin e ankuesve né€ lidhje me parregullsiné e procesit gjyqésor té papranueshém dhe
pjesén tjetér té ankimit té pranueshém.

2. Vendos se ka shkelje té nenit 6 § 1 t&€ Konventés pér arsye t€ moszbatimit t&€ vendimit t€ Gjykatés sé
Lartg t€ datés 6 gershor 2006.

3. Vendos se nuk &shté e nevojshme té shqyrtohet ankimi 1 ankuesve sipas nenit 6 § 1 né lidhje me
kohézgjatjen e moszbatimit t€ vendimit t€ Gjykatés sé Larté t€ datés 6 qershor 2006.

4. Vendos se ka shkelje t€ nenit 13 né€ lidhje me nenin 6 §1 t€ Konventgs.

5. Vendos se ka shkelje t€ nenit 1 t& protokollit nr.1 t€ Konventgs.

6. Vendos se ¢€shtja e ankimit t€ nenit 41 nuk &shté gati pér vendim.

Si rezultat:

a) e rezervon térésisht ¢éshtjen e sipérpérmendur.

b) fton Qeverin€ dhe ankuesit t& parashtrojné, brenda tre muajve nga data né té€ cilén vendimi béhet
pérfundimtar, n€ pérputhje me nenin 44 § 2 t€ Konventés, vézhgimet e tyre t&€ shkruara pér ¢€shtjen dhe, né
vecganti, t€ njoftojné Gjykatén né rast t€ ndonjé marréveshjeje qé ato mund t€ arrijné.

¢) rezervon procedurén e métejshme dhe i delegon Kryetarit t€ Dhomés kompetencén e fiksimit té késaj
¢éshtjeje nése éshté e nevojshme.

Hartuar n€ anglisht dhe njoftuar me shkrim né datén 8 mars 2011, né pérputhje me nenin 77 §§ 2 dhe 3
té rregullores sé Gjykatés.

SEKRETAR PRESIDENT
Lawrence Early Nikolas Bratza



