VENDIM
Nr. 7, daté 18.6.2014

NE EMER Ti REPUBLIKIES

Gjykata Administrative e Apelit, ¢ pérb&ré pre;j:
Kastriot Selita, Lindita Sinanaj, Alkelina Gazidedja,
Artur Malaj, Altina Nasufi, gjyqtaré, asistuar nga
sekretare gjyqésore Visela Kashari, shqyrtoi né Tiran€, né
seanc€ gjyqésore publike ¢éshtjen administrative nr. 8§,
Regj., q€ u pérket paléve:

PADITES: Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve
Gjyqésoré Privaté, me seli né Tirané, pérfagésuar né
gjykim nga avokati Genci Cifligu me autorizimin nr. 189,
Prot. daté 8.5.2014.

TE PADITUR: 1. Ministria e Financave, pérfaqésuar
nga Heralda Jahollari dhe Isida Koka, me autorizimin nr.
5705/3 prot., daté 20.5.2014.

2. Ministria e Drejtésis€¢ (né€ mungesg)

- Me pjesémarrjen e Avokaturés sé&
pérfagésuar nga Kadri Skera.

Objekti: Shfuqizimi 1 udhézimit t€ pérbashkét té
ministrit t€ Financave dhe ministrit t€ Drejtésisé nr.
1665/1, daté 5.3.2014, “Pér caktimin e tarifave
pérmbarimore dhe shérbimet e ofruara nga shérbimi
pérmbarimor gjyqé€sor privat’, si akt 1 dalé né
kundérshtim me pérmbajtjen e ligjit.

BAZA LIGJORE: Neni 10, paragrafi 2, germa “b”, i
ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, nenet 10, 25, 47 ¢ 48
té ligjit nr. 10031, dat€ 11.12.2008, “Pér shérbimin
pérmbarimor gjyqésor privat” (i ndryshuar), neni 118 i
Kushtetutés s¢ RSH-sé.

Gjykata, né pérfundim t€ shqyrtimit gjyqésor té
¢éshtjes, pasi dégjoi pérfagésuesin e palés paditése, g€ né
diskutimin e tij pérfundimtar kérkoi:

- Pranimin e padisé dhe shfugizimin e udhézimit té
pérbashkét té ministrit t¢ Financave dhe ministrit té
Drejtésisé me nr. 1665/1, daté 5.3.2014, ““Pér caktimin e
tarifave pérmbarimore dhe shérbimet e ofruara nga
shérbimi pérmbarimor gjygésor privat™, si akt i dalé né
kundérshtim me pérmbajtjen e ligjit.

Dégjoi pérfag€sueset e palés s€¢ paditur, Ministris€¢ sé
Financave, qé né diskutimin e tyre pérfundimtar kérkuan:

- Rrézimin e kérkesépadisé si t€ pabazuar né ligj e
prova.

Dégjoi pérfag€suesin e Avokatur€s sé Shtetit, qé né
diskutimin e tij kérkoi:

- Rrézimin e padisé, pasi akti nénligjor normativ éshté
i bazuar né ligj.

Dhe vlerésoi ¢éshtjen né térési,

Shtetit,

VEREN:

Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté
i éshté drejtuar Gjykatés Administrative t€ Apelit me
padiné objekt gjykimi, duke kérkuar shfuqizimin e
urdhrit té pérbashkét t€ ministrit t&€ Financave dhe
ministrit t€ Drejtésisé nr. 1665/1, dat€ 5.3.2014, “Pér
caktimin e tarifave pérmbarimore dhe shérbimet e ofruara
nga shérbimi pérmbarimor gjyqésor privat”, duke
parashtruar kéto pretendime:

- Sé pari, udhézimi né fjalé &Eshté nxjerré tej
kompetencave g€ ligji nr. 10031 u ka dhén€ ministrit t&
Financave e ministrit t&€ Drejtésis€ dhe, pér mé tepér, ka
parashikime g€ kané dal€ mbi ligjin. Papajtueshméria e
aktit nénligjor me ligjin ka sjelljé si rrjedhojé cenim té
ushtrimit t€ késaj veprimtarie. Né udhézim, referohet se
ka dal€ né€ zbatim té nenit 47 t&€ ligjit nr. 10031/2008, qé
njeh té€ drejtén e dy ministrave vetém pér té pércaktuar
masén e tarifés dhe llojet e shérbimeve pérmbarimore.
Ndérkohé, né€ udhézim jané pércaktuar edhe llojet e
tarifave, gjé e cila nuk &shté autorizuar nga ligji. Kjo vjen
n€ kund€rshtim me parashikimet e nenit 118, pika 2, té
Kushtetutés. N¢& pikat 1, 2 dhe 3 t€ ké&tij udhézimi, €shté
pércaktuar se tarifat té cilat duhet té aplikohen jané:
“tarifa bazé&”, “tarifa e shérbimit” dhe “tarifa e suksesit”.
Pérfshirja né udhézim e “tarifés sé suksesit”, &shté
parashikim g€ bie ndesh jo vetém me ligjin, por edhe me
objektin e veprimtarisé s€ pérmbaruesit gjyqésor.

- S& dyti, akti né fjalé cenon parimin e hierarkisé sé
akteve normative. Ky udh&zim, si i dalé né zbatim t& Kodit
t& Procedurés Civile dhe ligjit nr. 10031, “Pér shérbimin
pérmbarimor gjyqé€sor privat’, duhet t'u pé€rmbahet
pércaktimeve té kétyre t€ fundit, duke mos tejkaluar apo
mos kufizuar fushén e veprimtaris€é s€ pérmbaruesve
gjyqésoré privaté. Titujt ekzekutivé, q€ vihen né€ ekzekutim
nga shérbimi gjyqésor pérmbarimor, jané pércaktuar né
nenin 510 dhe né titullin II ndahen né ekzekutime né fusha
té veganta. Né udhézimin nr. 1665/1 nuk parashikohet né
asnjé dispozité t€ tij tarifa e aplikueshme pér objektin e
ekzekutimit g€ 1 pérket “kryerjes s€ njé veprimi té caktuar”
ose pér objekte t€ pavler€sueshme. Mospérfshirja né
ekzekutim e kétyre rasteve, duke mos i konsideruar si
shérbime pérmbarimore t€ tarifueshme, pérbén tejkalim té
parashikimeve t€ ligjit. Udh€zimi nuk mund té prevalojé
mbi ligjin, pasi kjo cenon hierarking e akteve normative, té
parashikuar né nenin 116 t€ Kushtetutés. Kjo cenon t&€
drejtén e kreditoréve pér ekzekutimin e vendimeve t€ kétij
lloji, duke cenuar t€ drejtén pér njé proces t& rregullt ligjor.
Mospércaktimi i1 kétij lloj shérbimi si i tarifueshém, e vé
shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat né pozita té
pabarabarta né treg me shérbimin p&rmbarimor gjyqésor
shtetéror. Kjo kufizon tagrat q& pérmbaruesve gjyqésoré u
jané dhéné me ligj pér ekzekutimin e titujve ekzekutivé.

- Sé treti, né pikén 4.2, germa “g”, né udhézim jané
parashikuar si shpenzime, té cilat nuk mbulohen nga
tarifa pérmbarimore, ndér té€ tjera, dhe ““shpenzimet e
menaxhimit té zyrés sé subjektit pérmbarimor”. Kjo vé né
pozita té pabarabarta debitorét, t& cilét ngarkohen né fund
me pagesén e kétij lloji shpenzimi né varési t€ zyrés
pérmbarimore qé ka zgjedhur kreditori.

- S& katérti, aspekt tjetér diskriminues i udhézimit
&sht€ edhe parashikimi i njé tarife fikse lidhur me tarifén
shtes¢ pér “administrimin dhe arkivimin e dosjes
p€rmbarimore”, t€ parashikuar n€ nenin XII/7/dh. Kjo
tarifé duhet t& llogaritet né ményré proporcionale me
llojin e praktikés pérmbarimore né varési té shpenzimeve
pér veprimet procedurale t€ kryera.

- Sé pesti, né aspektin e parimeve té€ teknikés
legjislative ky udhézim ka gabime t€¢ médha né drejtim té
terminologjis€ s€ pérdorur apo edhe pasaktési qé€ krijojné
probleme né zbatimin e tij. Aktet normative duhet t& jené



té qarta dhe t€ mos krijojné kontradiktoritet mes neneve
té tij. Termat e pérdorur duhet t& jené té njéjt€ me ata té
pércaktuar né ligjin, né zbatim t€ t€ cilit ka dalé¢ ky
udhézim.

- Sé gjashti, pércaktimi né udhézim i ¢éshtjes sé
pérballimit té tarifés pérmbarimore dhe shpenzimeve
pérmbarimore, p€rbén tejkalim té€ kompetencave té dhéna
nga ligji.

- Sé shtati, udhézimi nuk merr né Kkonsideraté
parashikimet e neneve 10 dhe 25 t& ligjit nr. 10031, qé
parashikojné se né kryerjen e veprimtaris€é s tij
pérmbaruesi mbéshtetet mbi bazén e njé modeli kontrate
shérbimi qé miratohet nga ministri i Drejtésisé sipas
modelit qé 1 paraget Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve
Privaté. Udhézimi ka dalé tej parashikimeve té kontratés
sé shérbimit t€ miratuar, pasi n€ t€ nuk gjejné pasqyrim
llojet e tarifave sipas kétij udhézimi.

- Sé teti, parashikimet e udhézimit bien ndesh edhe me
parashikimet e ligjit nr. 9975, dat€ 28.7.2008, “Pér taksat
kombétare” (i ndryshuar), pasi sipas udhézimit, tarifa e
suksesit duhet t& merret pas kryerjes sé shérbimit, kurse
n€ nenin 11, pika “¢”, t& ligjit “Pér taksat kombétare”,
&shté parashikuar qé ¢do tarifé e pércaktuar si e tillé me
ligje té veganta duhet t€ merret para marrjes s€ shérbimit.

Lidhur me shkaget e cituara mé sipér, p€rfagésueset e
palés s€ paditur, Ministris€ s€ Financave, dhe Avokati i
Shtetit prapésuan se:

- Pala paditése nuk gézon legjitimitet aktiv né
procesin gjyqgésor té iniciuar prej saj pér kundérshtimin e
udhézimit nr. 1665/1, daté 5.3.2014. Neni 15 i ligjit nr.
49/2012 ka lidhur interesin e ngritjes s€ padis€ prej
shoqatave me cenimin e njé interesi t& ligjshém. Ky
interes konsiston né té drejtén e shkelur, né cenimin real
dhe aktual, dhe jo né premisa teorike g€ mund té sjellin
kété cenim interesi.

- Udhézimi nr. 1665/1, daté 5.3.2014 ka dalé né
zbatim t€ neneve 10, germa “e”, 47, 48 e 49 t€ ligjit nr.
10031/2008. Ky akt nénligjor ka si objekt t& tij
pércaktimin e llojeve té shérbimeve pérmbarimore t&
tarifuara dhe masén e tarifés s€ subjekteve pérmbaruese
private gjaté procedurés sé ekzekutimit t& detyrueshém.
Pérmbajtja e nenit 10, germa “e”, t& ligjit pércakton se
edhe tarifat pérkat€se pé€r kryerjen e shérbimit
pérmbarimor gjyqésor privat pércaktohen me udhézim té
ministrit t€ Financave dhe ministrit t&€ Drejtésisé. Duke
marr€ parasysh parashikimet e nenit 118 t€ Kushtetutés,
né rastin e “rezervés ligjore relative”, ¢éshtja konkrete
mund t€ rregullohet edhe me akt nénligjor.

- Udhézimi objekt shqyrtimi €shté€ né pérputhje me
parimin e liris€ sé kontratave, i parashikuar né€ nenin 660
té Kodit Civil, i cili inkurajon zhvillimin e nj€ sistemi t&
bazuar né treg té aktivitetit t&€ pérmbaruesve privaté. Ligji
nr. 10031/2008 &shté i kufizuar né specifikimin e llojeve
té aktiviteteve t€ pérmbaruesve privat€. Specifikat se si
mund t€ realizohet vénia né ekzekutim e titujve
ekzekutivé u jané 1éné paléve me ané té kontratés sé
negocimit, subjekt i parametrave t& ligjit dhe ¢do
udhézimi apo rregulloreje q¢ vendoset nga dy ministrité
pérkatése pas konsultimeve me Dhomén.

- Pretendimi se udh&zimi krijon tarifa t& reja, pérveg
atyre t€ parashikuara n€ nenet 47 e 48 t& ligjit nr.
10031/2008, €shté i pambéshtetur dhe i pasakté. Kéto

dispozita nuk specifikojné ndonjé lloj t& vecanté tarife,
por vettm u referohen llojeve t€ shérbimeve
pérmbarimore pér t& cilat tarifa aplikohet, inicimit té
procedurave té& ekzekutimit dhe veprimeve té tjera
procedurale dhe ekzekutimit t€ veprimeve specifike,
ligjore dhe teknike, komplekse ose me shumé kohé, pér té
cilat mund t& vendosen tarifa shtesé. N& t& dyja kéto
dispozita, shuma e tarifés dhe llojet e shérbimeve té
tarifueshme u jané 1éné rregullimit me akt nénligjor.

- “Tarifa e suksesit” ka njé themel t€ forté né
praktikén ndérkombétare né krahasim me aktivitetet e
pérmbarimit, &sht€ krejté€sisht wvullnetare nga ana e
kreditorit dhe pérmbaruesit. N& asnjé piké t€ udhézimit
nuk kérkohet qé palét t€ bazojné tarifén sipas njé rezultati
té suksesshém. Udhézimi u ka dhéné paléve mundésiné
pér ta realizuar kété pages€ dhe ka vendosur shumén
maksimale qé mund t€ ngarkohet. Pércaktimi i nocionit t&
“tarifés s€ suksesit” €shté né€ pérputhje me qgéllimin e
qarté¢ t€ mekanizmit t€ stimujve t€ pérmbaruesve
gjyqésoré pér t€ pérfunduar procesin e ekzekutimit té
titujve ekzekutivé brenda njé afati sa mé té shpejté. Pra,
né€ rastin e tarifave t€ p€rmbaruesve privat€, njé tarifé e
suksesshme éshté e lejueshme nése &éshté réné dakord
mes paléve, me kusht qé tarifa nuk i tejkalon limitet e
vendosura nga udhézimi i pérbashkét.

- Pretendimet lidhur me shpenzimet qé nuk mbulohen
nga tarifa pérmbarimore (shpenzimet e menaxhimit té
zyrés), jané té pabazuara né asnjé argument ligjor.

N¢ analizé t€ pretendimeve t€ parashtruara nga pala
paditése, prapésimeve té palés s€ paditur dhe Avokaturés
sé Shtetit, Gjykata Administrative e Apelit vleréson se:

Kjo Gjykaté ka kompetencén Iéndore dhe
funksionale pér gjykimin e ¢€shtjes objekt shqyrtimi.
Lidhur me kompetencén léndore, neni 7 i ligjit nr.
49/2012, pércakton se “Gjykatat administrative jané
kompetente pér: a) mosmarréveshjet gé lindin nga aktet
administrative individuale, aktet nénligjore normative
dhe kontratat administrative publike, t& nxjerra gjaté
ushtrimit té veprimtarisé administrative nga organi
publik™, kurse neni 17 i po kétij ligji parashikon rrethin e
mosmarréveshjeve lidhur me aktet administrative qé
shqyrtohen nga gjykata administrative. Né pikén 1 germa
“a” té késaj dispozite, parashikohet se: ““1. Padia ngrihet:
a) pér shfugizimin térésisht apo pjesérisht té aktit
administrativ”.

NE rastin né gjykim konstatohet se padia &sht€ ngritur
pér shfuqgizimin e udhézimit t&€ pérbashkét t€ ministrave
té Drejtésis€é dhe t€ Financave qé né€ vetvete pérmban
vullnetin e shprehur nga kéto organe publike, né ushtrim
té funksionit t&€ tyre publik, q€ rregullon marrédhénie té
pércaktuara me ligjin “P&€r shérbimin pérmbarimor
gjyqésor privat”, duke vendosur rregulla t&€ pérgjithshme
sjelljeje dhe qé nuk shteron n€ zbatimin e tij. Pra, referuar
kritereve t€ nenit 2, pika 3, té ligjit nr. 49/2012, udh€zimi
objekt kundérshtimi pérbén akt normativ nénligjor.

Lidhur me kompetencén funksionale, né nenin 10,
pika 2, germa “b”, t& ligjit nr. 49/2012, &shté pércaktuar
kompetenca e Gjykaté€s Administrative t€ Apelit pér
gjykimin né shkallé¢ t€¢ paré t€ mosmarréveshjeve me
objekt aktet nénligjore normative.



Sé dyti, Gjykata, né referim té kritereve té nenit 15 té
ligjit nr. 49/2012, mori n€ shqyrtim legjitimitetin aktiv t&
pal€s padité€se. Q€ t€ justifikohet ligjérisht kérkimi pér
njohjen ose rivendosjen e njé t& drejte t€ shkelur ose té
mohuar, ky kérkim duhet t& béhet vetém prej atij t& cilit
sipas ligjit 1 pérket e drejta e mohuar ose e shkelur prej
njé té treti dhe vetém kundér atij g€ me faktin ose me
veprén e tij mohon ose shkel t& drejtén e kérkuesit, duke
justifikuar né kété ményré ndérhyrjen e gjykatés. Lidhur
me két€ fakt, dispozita e sipérpérmendur, parashikon se:
““Té drejtén e ngritjes sé padisé e ka: a) ¢cdo subjekt, qé
pretendon se i &shté cenuar njé e drejté apo njé interes i
ligjshém nga njé veprim apo mosveprim i organit
publik”.

Pra, shtrohet pér diskutim ¢éshtja nése kundérshtimi i
aktit normativ nénligjor pérkaté€s pérbén t€ drejt€ apo
interes t€ ligjshém q€ i pérket palés paditése, Dhomés
Kombétare t&¢ Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté. Ligji nr.
10031/2008 ka pércaktuar se pé&rmbaruesit gjyqésoré
privaté organizohen né shkallé vendi népérmjet
pérfagésimit profesional né Dhomén Kombétare té
Pérmbaruesve Gjyqésoré Privat€. Dhoma Kombétare e
Pérmbaruesve  Gjyqésoré  Privaté  pérbéhet nga
pérmbaruesit gjyqésoré, t&€ cilét jané pajisur me licencé
nga ministri 1 Drejtésis€ (nenet 23, 24). Pra, Dhoma
Kombétare e Pérmbaruesve Privaté siguron pérfaqé€simin
profesional té té gjithé pérmbaruesve gjyqésoré privaté.
Né kushtet kur edhe udhézimi i1 pérbashkét objekt
kundérshtimi rregullon marrédhénie q€ i pérkasin aspektit
té veprimtaris€ s€ pérditshme profesionale t€ anétaréve té
Dhomés Kombétare t€ Pérmbaruesve Privatg, kjo e fundit
gézon legjitimitetin e ploté aktiv pér ngritjen e padisé né
gjykim né€ kushtet kur akti i kundérshtuar shtrin efektet né
veprimtarin€ e gjithé p&€rmbaruesve gjyqésoré privatg,
anétaré t€ késaj Dhome.

Sé treti, né shqyrtimin e ligjshmérisé sé udhézimit t&
pérbashkét té ministrit t€ Drejt€sisé dhe ministrit té
Financave nr. 1665/1, daté¢ 5.3.2014, Gjykata mban né
konsideraté parashikimet e nenit 37 té ligjit nr. 49/2012,
sipas té cilit:

“l. Gjykata shqyrton ligjshmériné e veprimit
administrativ gé kundérshtohet, né bazé té provave té
paragitura nga palét dhe té situatés ligjore dhe faktike gé
ekzistonte né kohén e kryerjes sé veprimit konkret
administrativ.

2. Né rastet kur paditési ose kur ligji material
kérkojné nxjerrjen e njé akti administrativ, gjykata e
bazon vendimin e saj né situatén faktike dhe ligjore né
kohén e marrjes sé vendimit.

3. N& rastin kur ligji i jep organit publik té drejtén pér
zgjedhje alternative, né nxjerrjen e njé akti administrativ
apo né kryerjen e veprimit tjetér administrativ, gjykata
shqyrton edhe nése:

a) zgjedhja nga organi publik éshté béré né pérputhje
me objektivin dhe géllimin e ligjit;

b) zgjedhja nga organi publik éshté béré vetém pér té
arritur géllimin e ligjit;

¢) zgjedhja nga organi publik éshté né raport té drejté
me nevojén gé e ka diktuar até.

4. Né rastin e aktit nénligjor normativ, gjykata
shgyrton ligjshmériné e aktit gé kundérshtohet, duke
vlerésuar té tria kriteret e pércaktuara né pikén 3 té

kétij neni.

5. Pér mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té
punés, gjykata zbaton legjislacionin gé rregullon
marrédhéniet e punés.”.

Sipas késaj dispozite, né vlerésimin e ligjshméris€ sé
udhézimit, objekt kundérshtimi, Gjykata vleréson nése ky
akt éshté nxjerré nga ministrat pérkatés né pérputhje
me objektivin dhe géllimin e ligjit (ligjit nr. 10031/2008
dhe Kodit té Procedurés Civile), vetém pér té arritur
géllimin e ligjit dhe né raport té drejté me nevojén gé e
ka diktuar até. Objekti i ligjit nr. 10031/2008, rregullimi
i Shérbimit Pérmbarimor Gjyqésor Privat, si formé e
organizimit t€ shérbimit pérmbarimor né Republikén e
Shqipérisé, éshté pércaktuar né funksion té arritjes sé
qéllimit t& tij, realizimit t€ veprimtaris€ procedurale té
p€rmbaruesve gjyqé€soré privaté pér ekzekutimin e
detyrueshém té titujve ekzekutiv€, sipas dispozitave té
Kodit t€& Procedurés Civile, Kodit Civil dhe akteve té
tjera ligjore dhe nénligjore. Qé&llimi final i pércaktimit té
organizimit t& shérbimit pérmbarimor &shté garantimi dhe
respektimi i njé procesi té rregullt ligjor edhe né fazén e
ekzekutimit t€  titujve  ekzekutivé.  Veprimtaria
procedurale baz€ e pérmbaruesve gjyqésoré shtetéroré
apo privat€ &sht€ pércaktuar né dispozitat pérkatse té
Kodit té¢ Procedurés Civile. Pikérisht né funksion t&
pérmbushjes sé késaj veprimtarie ésht€ organizuar edhe
shérbimi pérmbarimor.

Neni 1 i ligjit nr. 10031/2008 ka parashikuar se “Ky
ligj ka si objekt té pércaktojé ményrén e organizimit dhe
té funksionimit té shérbimit pérmbarimor gjygésor privat,
kriteret gé duhet t& pérmbushin shtetasit pér té ushtruar
detyrén e pérmbaruesit gjygésor privat, statusin, masat
disiplinore, detyrat, pérgjegjésité, tarifat, si dhe
marrédhéniet me institucionet shtetérore dhe me
subjektet e tjera publike dhe private”. Pra, neni 1 ka
pércaktuar si objekt t& ligjit, midis t&€ tjerave, edhe
pércaktimin e tarifave t€ shérbimit pérmbarimor gjyqésor
privat. Por ¢faré pércakton veté ligji pér realizimin e kétij
objektivi? N& kreun VIII t& ligjit jané dhéné parashikimet
lidhur me pércaktimin e tarifave, tarifat shtesé dhe rastet
e pakthyeshmérisé sé& tarif€s. Konkretisht &shté
parashikuar:

“Neni 47
Pércaktimi i tarifave

Masa e tarifés dhe llojet e shérbimeve pérmbarimore
té tarifuara pércaktohen me udhézim té pérbashkét té
ministrit t€ Drejtésisé dhe ministrit t¢ Financave, pasi
merret dhe mendimi i Dhomés Kombétare té
Pérmbaruesve Gjygésoré Privaté. Pér fillimin e
procedurave té ekzekutimit dhe kryerjen e veprimeve té
métejshme procedurale nga Shérbimi Pérmbarimor
Gjyqgésor Privat, paguhen tarifat pérkatése, té miratuara
me udhézim té pérbashkét t& ministrit t& Drejtésisé dhe
ministrit t& Financave.

Neni 48
Tarifa shtesé

Pér veprime pérmbarimore teknikisht dhe ligjérisht
specifike, komplekse apo gé kérkojné kohé, pérmbaruesi
gjygésor privat ka té drejté té kérkojé pagimin e njé tarife
shtesé. Kjo tarifé paguhet, sipas rastit, me njé kést té



vetém ose me disa késte. Masa e tarifés shtesé dhe llojet e
shérbimeve pérmbarimore té tarifuara pércaktohen me
udhézim té pérbashkét t& ministrit té Drejtésisé dhe
ministrit té& Financave, pasi merret dhe mendimi i
Dhomés Kombétare té pérmbaruesve Gjygésoré Privaté.
Neni 49
Rastet e pakthyeshmérisé sé tarifés

Né rastet e ekzekutimeve té pasuksesshme, kur nga
pérmbaruesi gjygésor privat jané kryer né ményré té
rregullt dhe té ligjshme té gjitha veprimet procedurale,
tarifat e parapaguara jané té pakthyeshme. Kur pala
kreditore ka paguar vetém tarifén e fillimit t€ procedurés
pérmbarimore dhe detyrimi pérmbushet né ményré
vullnetare nga pala debitore, brenda afateve ligjore,
tarifa e fillimit té procedurés éshté e pakthyeshme.”.

Kurse né€ Kodin e Procedurés Civile lidhur me tarifat
pérmbarimore konstatohen kéto pércaktime:

“Neni 515
Vénia né ekzekutim

Urdhri i ekzekutimit vihet né ekzekutim nga shérbimi
pérmbarimor gjyqésor, shtetéror ose privat me ané té
pérmbaruesit gjygésor, né bazé té kérkesés sé kreditorit.

Kreditori, pérvec kérkesés pér ekzekutim, duhet té
parageseé:

a) titullin ekzekutiv (origjinal ose i noterizuar);

b) urdhrin e ekzekutimit (origjinal);

C) pagesén e tarifés sé vénies né ekzekutim;

¢) sipas rastit, prokurén e personit, qé pérfagéson
palén kreditore.

Neni 525
Shpenzimet e ekzekutimit

Tarifat e pércaktuara pér ekzekutimin e urdhrit
ekzekutiv paguhen fillimisht nga kreditori dhe pas
pérfundimit t& procedurés sé ekzekutimit i ngarkohen
debitorit. Shpenzimet e tjera gjaté procedurés sé
ekzekutimit paguhen nga pala, gé i ka shkaktuar ato.”.

N¢é Kodin e Procedurés Civile ésht€ pércaktuar pagesa
e tarif€s s€ vénies né ekzekutim si kusht i detyrueshém
pér vénien né ekzekutim té urdhrit t€ ekzekutimit.
Ndérkoh€ neni 525 i kétij Kodi ka parashikuar detyrimin
e kreditorit pér pagimin fillimisht t€ tarifave t&
pércaktuara pér vénien né ekzekutim t&é urdhrit t€
ekzekutimit, por pércaktimi i tarifave nuk &shté béré né
kété Kod. Kjo pér faktin se neni 515 i Kodit parashikon
se ekzekutimi mund t€ béhet si nga shérbimi
pérmbarimor shtetéror, edhe nga shérbimi pérmbarimor
privat dhe organizimi i secilit prej kétyre shérbimeve
éshté béré me ligj t€ vecanté. Lidhur me shérbimin
pérmbarimor privat éshté pikérisht ligji nr. 10031/2008
g€ parashikon autoritetin pérgjegjés pér pércaktimin e
tarifave, si dhe ményrén e pércaktimit t€ kétyre tarifave.
Sipas kétij ligji, pércaktimi i tarifave pérkatése pér
kryerjen e shérbimit pérmbarimor gjyqésor privat b&het
me udhézim t&€ pérbashkét t&€ ministrit t€ Drejtésisé dhe
ministrit t€ Financave (neni 10 germa “e”). Por neni 47 i
ligjit né fjal€ ka specifikuar se ¢far€ konkretisht mund té
pércaktojné dy ministrat kompetenté lidhur me tarifat.
Sipas késaj dispozite udhézimi i pérbashkét pércakton
vet€m llojet e shé€rbimeve pérmbarimore té tarifuara edhe

masén e tarifés. Edhe tarifa shtesé e parashikuar n€ nenin
48 t€ ligjit specifik nuk éshté gjé tjetér vecse pagesé pér
veprime t€ tjerra pérmbarimore teknikisht dhe ligj€risht
specifike, komplekse apo q€ kérkojné kohg.

Né analizé t€ gjithé dispozitave té sipérpérmendura
konstatohet se “tarifa e shérbimit pérmbarimor™ s’éshté
gjé tjetér vecse pagesa, shpérblimi, pér ¢do shérbim
pérmbarimor t€ kryer nga pérmbaruesi gjyqésor privat
gjaté procedurés s€ ekzekutimit t& urdhrit t€ ekzekutimit,
deri né realizimin e ploté t& kétij ekzekutimi. Pikérisht
pér kété shkak, edhe n€ nenet 47 e 48 té ligjit né fjalé
&sht€ pércaktuar se udhézimi i pérbashkét i dy ministrave
pércakton vet€ém masén e tarifés dhe llojet e shérbimeve
pérmbarimore té tarifuara. Pra udhézimi i pérbashkét
specifikon vetém llojin e ¢do shérbimi pérmbarimor té
tarifuar dhe masén e tarif€s pér secilin prej kétyre llojeve
té shérbimeve. Pikérisht kjo éshté forma dhe ményra qé
veté ligji ka parashikuar pér realizimin e objektivit
dhe géllimit té vet lidhur me tarifat pérmbarimore,
nxjerrja e njé udhézimi, i cili té specifikojé c¢do
shérbim pérmbarimor té tarifueshém dhe masén
pérkatése té késaj tarife. Cdo pércaktim i ndryshém
nga sa parashikon ligji lidhur me kété udhézim, éshté
i kundérligjshém.

N¢ zbatim t€ detyrimeve t€ parashikuara n€ ligjin nr.
10031/2008 (nenet 47 e 48) ministri i Drejtésis€, né
bashképunim me ministrin ¢ Financave kané miratuar
udhézimin e pérbashkét nr. 1240/5, daté 15.9.2009, “Pér
caktimin e tarifave pér shérbimet e ofruara nga shérbimi
pérmbarimor gjyqésor privat”. Por ky udhézim rezulton
té jeté revokuar me udhé€zimin e pérbashkét té ministrit té
Drejtésisé dhe ministrit t€¢ Financave nr. 1665/1, daté
5.3.2014, “Pér caktimin e tarifave pérmbarimore pér
shérbimet e ofruara nga shérbimi pérmbarimor gjyqésor
privat”, qé éshté edhe akti objekt kundérshtimi.

Né udhézimin né fjalé rezulton t& jeté béré i njéjti
pércaktim lidhur me objektin si edhe né ligj. Né pikén 1
té€ udhézimit &shté pércaktuar se: “Ky udhézim pércakton
llojet e shérbimeve pérmbarimore té tarifuara dhe masén
e tarifés sé subjekteve pérmbaruese private gjaté
procedurés sé ekzekutimit té detyrueshém.

Kurse né kreun V, pika 2, t€ udhézimit &shté
parashikuar se “Tarifa pérmbarimore pér padité mbi
vlerén 6 000 000 leké pérbéhet nga tarifa pér
shérbim/veprime pérmbarimore dhe tarifa e suksesit, té
cilat paguhen si mé poshté:

a) Tarifa pér shérbim/veprim pérmbarimor do té
paguhet mbi bazén e kryerjes sé veprimeve procedurale
pérmbarimore nga ana e subjekteve pérmbarimore sipas
tabelés sé méposhtme...

b) Tarifa e suksesit paguhej fillimisht nga kreditori me
mbledhjen e suksesshme té& detyrimit pérkatés apo
rezultateve té tjera té suksesshme si¢ éshté réné dakord
midis paléve. Gjithsesi debitori é&shté pérfundimisht
pérgjegjés pér pagesén e késaj tarife né pérputhje me
shkronjén “c”.

c) Kosto tarifash té pagueshme nga debitori. Debitorit
i ngarkohen si shpenzime té gjitha shumat e tarifés pér
veprimet pérmbarimore, si dhe pjesa takuese e tarifés sé
suksesit deri né masén e pércaktuar né pikén 3 té kreut IX
té kétij udhézimi.”.

Eshté e dukshme se krahas tarifés pér shérbimet



pérmbarimore, n€ kété udhézim éshté pércaktuar edhe njé
tarifé e re lidhur me padité me vleré mbi 6 000 000 lekég,
q€ &shté tarifa e suksesit. Né pikén 3 t€ kreut II té&
udhézimit éshté pércaktuar se ““Tarifa e suksesit” éshté
tarifa gé i paguhet subjektit pérmbarimor pér padiné me
vleré mé té madhe se 6 000 000 lek&, me kusht mbledhjen
nga subjekti pérmbarimor pér llogari té kreditorit té té
ardhurave (cash) apo edhe c¢do proceduré tjetér e
suksesshme, e pércaktuar si e tillé nga palét né kontratén
pérkatése dhe e cila mund té jeté né formén e njé shume
té caktuar, njé pérqgindje té caktuara mbi vlerén e padisé,
ose népérmjet njé formule t& kombinuar té té dyjave, por
brenda limiteve té pércaktuara né pikén 3 té kreut 1X té
kétij udhézimi”. N& kété ményré né pércaktimet e kétij
udhézimi konstatohet q€ krahas specifikimit t€ llojeve té
shérbimeve té tarifueshme dhe masave pérkatése t&€
tarifave &shté pércaktuar edhe njé lloj i ri tarife, veg
tarifés sé shérbimit pérmbarimor.

Né nenin 118 pikat 1 e 2 t&€ Kushtetutés s¢ RSH-s€
&shté pércaktuar se: ““1. Aktet nénligjore nxirren né bazé
dhe pér zbatim té ligjeve nga organet e parashikuara né
Kushtetuté. 2. Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve
nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjet gé
duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave
nxirren kéto akte.”” Edhe né nenet 47 e 48 té ligjit nr.
10031/2008 jané autorizuar ministrat ¢ Drejtésisé dhe t€
Financave pér nxjerrjen e udhézimit t& pérbashkét pér
pércaktimin e masés sé tarif€s, llojit t€ shérbimeve
pérmbarimore té tarifueshme, masén e tarifés shtesé dhe
llojet e shérbimeve té tarifueshme (me tarifén shtesé). Por
né asnjé prej kétyre dispozitave nuk autorizohen kéta
ministra pér caktimin e tarifave t€ reja pérmbarimore. Pér
mé tepér konstatohet qé né udh€zim éshté disponuar edhe
lidhur me ményrén e pagesés s& késaj tarife, si dhe
detyrimin pér pagimin e saj. Kjo bén q& udhézimi nr. 1665/1
daté 5.3.2014 t€ mos jeté¢ né€ pérputhje me objektin e
pércaktuar né€ ligj pér nxjerrjen e kétij udhézimi. Pércaktimi
i faktit nése ky akt éshté nxjerré nga ministrat pérkatés
né pérputhje me objektivin dhe géllimin e ligjit (ligjit nr.
10031/2008) vetém pér té arritur géllimin e ligjit dhe né
raport té drejté me nevojén qé e ka diktuar até, rezulton
né zbatimin nga organet kompetente pérkatése té
parashikimeve qé bén veté ligji lidhur me autorizimin qé
u jep kétyre organeve pér nxjerrjen e akteve nénligjore
normative. Moszbatimi nga organet kompetente né ményré
t& perpikté dhe veprimi né tejkalim t&€ parashikimeve té ligjit
cenon objektivin dhe géllimin e vetg ligjit.

Pretendimi i palés sé€ paditur, pérfagésueses s€ Ministrisé
s€ Financave, se ligji né nenin 10 germa “e” ka autorizuar
ministrat pérkatés pér té pércaktuar tarifat, duke pérfshiré
edhe llojet e tyre, Eshté i pabazuar dhe interpretim i gabuar i
késaj dispozite. Parashikimi i germés “e” t€ nenit 10 duhet
par€ i lidhur me parashikimet e neneve 47 e 48 t€ ligjit.
Ndérsa neni 10 parashikon pérgjegjésit€ e ministrit t&
Drejtésisé lidhur me shérbimin pé€rmbarimor gjyqésor
privat, nenet 47 e 48 specifikojné autorizimin pérkatés pér
ministrin e Drejtésis€ né bashképunim me ministrin e
Financave duke pércaktuar edhe ¢éshtjet konkrete lidhur me
tarifat qé duhet t€ rregullojné me udhézim t€ pérbashkét. Pra
¢éshtjet lidhur me tarifat pér té cilat ligji ka autorizuar dy
ministrat pér t€ rregulluar me akt nénligjor, jané t&
parashikuara né nenet 47 e 48 té ligjit né fjal€. I pabazuar

gjendet nga kjo gjykaté edhe pretendimi se udhézimi nuk ka
vendosur tarifa t€ reja, por vetém u referohet llojeve t&
shérbimeve pérmbarimore pér t€ cilat tarifa aplikohet,
inicimit t€ procedurave té ekzekutimit dhe veprimeve té
tjera procedurale. Tarifa e suksesit nuk rezulton té jet€ e
lidhur me asnjé veprim procedural apo lloj t& shérbimit
pérmbarimor. Suksesi éshté i lidhur me rezultatin final t& t&
gjith€ veprimtarisé sé pérmbaruesit né ekzekutimin e titullit
ekzekutiv, pavarésisht veprimtarisé sé tij procedurale, &shté i
lidhur me sigurimin e pérmbushjes s€ detyrimit nga pala
debitore dhe me shkallén e késaj pérmbushjeje.

Pér sa me sipér, gjykata ¢gmon se udhézimi i pérbashkét i
ministrit t& Drejt€sisé dhe 1 ministrit t€ Financave nr. 1665/1,
daté 5.3.2014, ésht€ akt i nxjerré né kundérshtim me ligjin,
pér shkak se nuk rezulton té jeté nxjerré né pérputhje me
objektivin dhe géllimin e ligjit q€ ka autorizuar nxjerrjen e
tij. Kjo ményré veprimi ka cenuar parimin e ligjshméris¢ sé
organeve t€ administratés publike t& parashikuar né€ nenin 9
té Kodit t€ Procedurave Administrative, sipas t& cilit: ““1.
Organet e administratés publike e zhvillojné veprimtaring e
tyre né pérputhje me Kushtetuttn e Republikés sé
Shqipérisé, marréveshjet ndérkombétare né té cilat
Republika e Shgipérisé aderon, ligjet e Republikés sé
Shqipérisé, brenda kufijve t& kompetencave gé u jané
dhéné atyre dhe konform géllimit pér té cilat jané dhéné
kéto kompetenca”.

Né analizé té t& gjitha shkaqget t€ sipérpérmendura,
Gjykata Administrative e Apelit vleréson se padia e
paraqitur na Dhoma Kombétare e Avokatéve &shté e bazuar
né ligj e si e tillé duhet pranuar. Udhézimi i pérbashkét i
ministrit t€ Drejtésisé dhe ministrit t€ Financave nr. 1665/1,
daté 5.3.2014 &sht€ akt i nxjerré né kundérshtim me ligjin e
si 1 tillé duhet shfuqizuar né térésiné e tij.

Neni 117 1 Kushtetut€s s¢ RSH-s€ né€ pikén 1 parashikon
se: “1. Ligjet, aktet normative t& Késhillit t& Ministrave, té
ministrave, t& institucioneve té tjera gendrore marrin fugi
juridike vetém pasi botohen né Fletoren Zyrtare.”. Né
zbatim t€ késaj dispozite udhézimi nr. 1665/1, daté 5.3.2014
ka hyré né fuqi vetém pas botimit t€ tij né Fletoren Zyrtare
nr. 27, dat€é 10.3.2014. Referuar pikés 2 t€ nenit 43 té ligjit
nr. 49/2012, sipas té cilit “Vendimi pér shfugizimin e aktit
nénligjor normativ, me kérkesé té gjykatés qé ka dhéné
vendimin, publikohet i ploté né té njéjtén ményré me até té
parashikuar nga legjislacioni né fugi pér botimin e aktit”,
kjo gjykat€ mban detyrimin pér t’i kérkuar Qendrés sé&
Botimeve Zyrtare botimin e kétij vendimi t€ ploté.

Lidhur me shpenzimet gjyqésore, Gjykata né vlerésim t&
kritereve t€ nenit 106, paragrafi i paré, t€ Kodit t&€
Procedurés Civile konkludon se duhet t’'u ngarkohen paléve
té paditura solidarisht pér shkak t€ disponimit nga kjo
Gjykaté t€ pranimit t€ ploté t& padisé.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Administrative e Apelit, bazuar n€ nenet 10,
pika 2, germa “b”, 40, pika 1, germa “a”, 41, 42 e 43 t¢€ ligjit
nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave

administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”,
VENDOSI:
-Pranimin e padis¢ s€ Dhomés Kombétare t&

Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté.



-Shfuqgizimin e udhézimit t€ pérbashkét nr. 1665/1, daté
5.3.2014, “Pér caktimin e tarifave p&rmbarimore pér
shérbimet e ofruara nga shérbimi pérmbarimor gjyqésor
privat” t€ ministrit t€ Drejtésisé dhe ministrit t€ Financave.

-Urdhérohet publikimi i kétij vendimi né Fletore Zyrtare
nga Qendra ¢ Botimeve Zyrtare.

-Shpenzimet gjyqésore paléve t€ paditura solidarisht.

-Kundér kétij vendimi lejohet rekurs né Kolegjin
Administrativ t€ Gjykatés s¢ Lart€ brenda 30 ditéve duke
filluar ky afat nga dita e nes€rme e komunikimit t& kétij
vendimi.



