VENDIM
Nr. 111, daté 6.5.2019

NE EMER TE REPUBLIKES
Nr. 411/178 regj. themeltar

Gjykata Administrative e Apelit me trup gjykues té pérbéré nga:
Kryesuese:  Alkelina Gazidedja

Anétar: Amarildo Laci

Anétar: Bari Shyti

Anétar: Artur Malaj

Anétare: Enkelejda Metaliaj (Softa)

Asistuar nga sekretarja gjyqésore Raimonda Aliaj, sot mé dt. 6.5.2019 mori né shqyrtim né
seancé gjyqésore me dyer t€ hapura ¢éshtjen administrative me palé:

PADITES: Aleksander Meksi, i biri Gabriel dhe Efigjeni, dtl. 8.3.1939 né Tirané, banues né
tr. “Ibrahim Rugova”, pll. 27/1, shk. 1, ap. 2, Tirané.

Dhurata Meksi, e bija Adem dhe Bukurije, dtl. 5.10.1953 né Tirané, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27/1, shk. 1, ap. 2, Tirané.

Manushaqe Zhulali, ¢ bija Munir dhe Zire, dtl. 26.3.1957 né Peshkopi, banues né rr.
“Ibrahim Rugova”, pll. 27/1, shk. 1, ap. 1, Tirané.

Elsa Zhulali, e bija Safet dhe Manushaqe, dtl. 9.3.1983 né Tirané, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27/1, shk. 1, ap. 1, Tirané.

Julian Demeti, i biri Fatis dhe Zanzibar, dtl. 27.7.1981 né Tirané, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27/1, shk. 1, ap. 2, Tirané.

Fatmir Karapici, i biri Sulejman dhe Fatime, dtl. 26.6.1946 né Tirané, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27, shk. 2, ap. 9/1, Tirané.

Vjollca Karapici, e bija Halil dhe Floresha, dtl. 5.11.1952 né Tirané, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27, shk. 2, ap. 9/1, Tirané.

Neim Cipi, i biri Gani dhe Haxhire, dtl. 16.6.1933 né Berat, banues né rr. “Ibrahim Rugova”,
pll. 27, shk. 3, ap. 14, Tirané.

Lumturi Cipi, e bija Lilo dhe Salihe, dtl. 24.4.1943, né Velge Vloré banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27, shk. 3, ap. 14, Tirané.

Ana Topalli, e bija Palok dhe Shaqe, dtl. 21.7.1943, né Tirané, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27, shk. 4, ap. 26, Tirané

Joana Topalli, ¢ bija Kolec dhe Ana, dtl. 31.12.1991, né Tirané, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27, shk. 4, ap. 26, Tirané.

Fatbardh Metaj, i biri Sadush dhe Deko, dtl. 15.11.1944 né Zhares Fier, banues né rr.
“Ibrahim Rugova”, pll. 27, shk. 2, ap. 11, Tirané.

Fatmire Metaj, ¢ bija Ramazan dhe Ikbale, dtl. 1.8.1951, né Tirané, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27, shk. 2, ap. 11, Tirané.

Esat Myftari, i biri Shaqir dhe Shykie, dtl. 31.12.1940 né Pejé, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27, shk. 2, ap. 9, Tirané.

Shqipe Myftari, ¢ bija Shefqet dhe Sabrie, dtl. 11.3.1956, né Shkup, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27, shk. 2, ap. 9, Tirané.

Brikeida Likaj, e bija Ethem dhe Zeqirje, dtl. 10.7.1974, né Tirané, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27/1, shk. 1, ap. 3, Tirané.

Vjollca Konica, ¢ bija Skender dhe Bukurije, dtl. 10.1.1956, né Tirané, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27, shk. 1, ap. 6, Tirané.

Suzana Arbnori, e bija Loro dhe Roza, dtl. 17.1.1956, né Shkodér, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27, shk. 1, ap. 3, Tirané.



Gjystina Arbnori, ¢ bija Pjeter dhe Suzana, dtl. 22.10.1992, né Shkodér, banues né rr.
“Ibrahim Rugova”, pll. 27, shk. 1, ap. 3, Tirané.

Filip Arbnori, i biri Pjeter dhe Suzana, dtl. 7.12.1994, né Tirané, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27, shk. 1, ap. 3, Tirané.

Kozeta Todi, ¢ bija Vangjel dhe Liri, dtl. 6.12.1968, né Tirané, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27, shk. 1, ap. 3, Tirané.

Rexhep Uka, i biri Sali dhe Aishe, dtl. 6.2.1953, né Kamzé Tirané, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27, shk. 2, ap.10, Tirané.

Luljeta Uka, e bija Iliza dhe Dalléndyshe, dtl. 27.11.1955, né¢ Kamzé Tirané, banues né rr.
“Ibrahim Rugova”, pll. 27, shk. 2, ap.10, Tirané.

Shaqir Vukaj, i biri Bejto dhe Shkurte, dtl. 20.8.1942 né Reg¢ Shkodér, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27, shk. 4, ap.19, Tirané.

Sabrije Vukaj, ¢ bija Muhamet dhe Sadije, dtl. 26.7.1948 né Shkodér, banues né rr. “Ibrahim
Rugova”, pll. 27, shk. 4, ap.19, Tirané.

Bardh Spahia, i biri Ali dhe Liri, dtl. 29.1.1976 né Shkodér, banues né rr. “Ibrahim Rugova”,
pll. 27, shk. 4, ap.18, Tirané.

Mirela Bardhi, e bija Sotiraq dhe Fllorika, dtl. 19.1.1964, Rr. “Ibrahim Rugova”, pll. 27, shk.
2, ap.13, Tirané.

Té gjithé paditésit pérfaqésuar né gjykim nga Av. Erind Merkuri me prokuré té posagme
daté 14.12.2018.

I PADITUR: Késhilli Ministrave, gjykim né mungesé.

Avokatura Shtetit, pérfaqésuar né gjykim nga Gramoz Megani me urdhrin e emérimit
nr. 8 daté 16.1.2019.

Palé e treté: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, pérfaqésuar né gjykim nga Etleva
Malile me autorizim té datés 19.2.2019 me nt. 1834/1 prot.

OBJEKTTI: Shfuqizimi i pjesshém 1 vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 408, daté 13.5.2015
“Pér miratimin e rregullores pér zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, dhe konkretisht té pikés 12 té
nenit 34, si¢ éshté ndryshuar nga neni 23 i vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 231 daté
21.3.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 408, daté 13.5.2015, t¢ Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e Rregullores sé¢ Zhvillimit t€ Territorit”, té ndryshuar, me kété
pérmbajtje: “Pér objektet né kompetencé t€ Késhillit Kombétar té Territorit, sipas nenit 19, té
késaj rregulloreje, distancat midis objekteve mund té pércaktohen nga Késhilli Kombétar i
Territorit me rregullore té posagme, t€ miratuara prej tij”.

BAZA LIGJORE: Kushtetuta, nenet 18, 41 dhe 118, Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, nenet 8, 14 dhe neni 1 i Protokolli 1; ligji nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar nenet 10, 15, 17, 18 dhe 37; Kodi 1
Procedurave Administrative, nenet 2, pika 3, 17, 22 dhe 29.

Né pérfundim té shqyrtimit gjyqésor té ¢éshtjes, Gjykata pasi mori né shqyrtim provat
shkresore, dégjoi dhe pretendimet pérfundimtare té paléve, té cilat kérkuan:

Paditési: pranimin e padisé.

Avokatura e Shtetit qé kérkoi: rrézimin e padisé.

Pala e treté, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé qé kérkot: rrézimin e padisé.

VEREN:

Prané Gjykatés Administrative t€ Apelit ka ardhur pér gjykim ¢éshtja me palé dhe objekt té
sipércituar.

Rrethanat e faktit



Rezulton se paditésit jané banoré té qytetit té Tiranés dhe banojné né Rrugén “Ibrahim
Rugova”, né pallatin nr. 27 dhe 27/1. Gjithashtu paditésit jané edhe bashképronaré té pasurisé
truall me sipérfage 146.28 m? dhe 171 m? me nr. pasurie 4/195; vol.78, faqe 94 dhe nr. pasurie
4/541, vol. 69, f. 155, zona kadastrale 8270 sikundér provohet nga certifikatat e vértetimit té
pronésisé daté 9.6.2015.

Késhilli Kombétar 1 Territorit, me vendimin nr. 11, daté 20.6.2018 ka miratuar lejen
zhvillimore né favor t€ subjektit “Invest Society” sh.p.k., pér ndértimin e njé godine 2, 3, 4, 5,6, 7, 8
dhe 9 kate né Rrugén “Ibrahim Rugova”, Tirané.

Rezulton se Késhilli Kombétar i Territorit ka miratuar dokumentin: Rregullore e vecanté pér
miratimin e lejes sé zhvillimit pér objektin godiné polifunksionale West Residence 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8 dhe 9-katéshe né Rrugén “Ibrahim Rugova”, Bashkia Tirané.

Né pikén 4.3 té saj “Pércaktimi i treguesve pér zhvillimin té projektit” jané pércaktuar treguesit
e zhvillimit té projektit, distancat nga kufiri 1 pronés, distancat nga aksi i rrugés, distancat nga
trupi 1 rrugés etj.

Me vendim t€ Kryetarit sé Bashkisé sé Tiranés nr. E-22296/7, daté 3.10.2018 éshté miratuar
leja e ndértimit pér objektin “Godiné polifunksionale West Residence 2,3,4,5,6,7.8 dhe 9 kate, me
4 kate parkim nén toké”, né rrugén “Ibrahim Rugova”, Njésia Administrative nr. 5, Tirané, me
zhvillues Shoqéria “INVEST SOCIETY” dhe subjekt ndértues Shogéria “TDT & PARTNERS”.
Ndértimi 1 ri éshté kufitar me pronén e paditésave, qé kané paraqitur padi né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané me objekt: Shfugizimin e aktit administrativ: vendimi i KKT
nr. 11, daté 20.6.2018 “Pér miratimin e lejes sé 2hvillimit pér objektin “Godine polifunksionale West Residence
2,3,4,5,6,7,8 dhe 9 Kate, me vendndodhje né rrugen “lbrahim Rugova”, Bashkia e Tiranés”, me subjekt
ghvillues shogériné “INVEST SOCIETY”. Shiugizimin e aktit administrativ t¢ vendimit t¢ Kryetarit sé
Bashkisé s¢ Tiranés nr. E-22296/7, daté 3.10.2018 “Pér miratimin e lejes sé ndértimit pér objektin “Godiné
polifunksionale West Residence 2,3,4,5,6,7.8 dhe 9 kate, me 4 kate parkim nén toké”, né rrugén “lbrabim
Rugova”, Njésia Administrative nr. 5, Tirané, me hvillues Shogéria “INVEST SOCIETY™ dhe subjekt
ndértues Shogéria “I'DT & PARTNERS”.

NEé bazé t€ nenit 6/2/b té ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e tertitorit”, né
mbéshtetje té nenit 100 t€ Kushtetutés mbi propozimin e ministrit té¢ Zhvillimit Urban, i padituri
Késhilli 1 Ministrave ka nxjerré vendimin nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit t€ territorit”.

Né két¢ VKM, né nenin 34 jané pércaktuar distancat minimale midis ndértimeve. Kjo
dispozité ka pasur pérmbajtje:

1. Distancat minimale midis dy ndértimeve sipas kétij neni garantojné kushtet minimale 1é standardeve 1
ndrigimit dbe mbrojties nga jarri dhe pércaktoben si giatésia e vijés pingule midis planeve mé t¢ aférta 1€ fageve qé
pérballin njéra-tietrén.

2. Né njésité kn plani parashikon mbushje urbane dhe nuk parashikon hartimin ¢ PDV'-sé, distanca
minimale e lejuar midis dy ndértimeve do té matet sipas formulés mé poshté:

d = hmax x £(0.8),

nga 1¢ cilat, d-distanca minimale; h-lartésia maksimale e ndértimit mé 1 larté dbe k (0.8)-koeficienti minimal
pér ndricim dhe mbrojtje nga jarri.

3. IN¢ zonat e reja pér hvillim apo onat ekzistuese pér rizhvillim, distanca midis dy ndértimeve éshté e
barabarté me lartésiné maksimale mbi toké 1¢ ndértimit mé 1¢ larté.

4. IN¢ rastet e zonave historike dhe t¢ mbrojtura monument kulture sipas legiislacionit 1& posagém né fuqi
respektohen distancat ekistuese 1¢ tipologjisé arkitektonike historike né Fone.

5. Distancat e ndértimeve té ndryshme nga cerdbet, kopshtet, shkollat dbe objektet shéndetésore dubet 1 jené né
drejtimin jug, jo mé pak se 1,5 heré e lartésisé s¢ pérgjithshme 1€ ndertimit mé 1€ larté té shprebur né metra. Né
drejtimet e tiera ¢ horizontit Zbatoben pikat 2 dhe 3, e kétij neni.

6. Distancat pér ndértimet industriale pércaktoben né pérputhje me signriné e ndértimit dhe nga aktiviteti gé
kryhet né to, sipas legjislacionit 1€ posagém, dhe né ¢do rast nuk dubet 1é jené mé 1¢ vogla se pércaktimet e pikave 2
dhe 3, té kétij neni.



7. Distancat pér ndértimet brenda njé one me pérdorim hotelier pércaktoben sipas projektit, né pérputhje me
kété rregullore, pér aq sa nuk pércaktobet ndryshe né legiislacionin e posagém dhe até myedisor.

8. Pavarésisht sa pércaktobet né kété nen, hapésirat gé krijohen nga distancat dubet té jené té tilla gé pér ¢do
ndértim té signrobet akses i drejtpérdrejté nga shérbimi i mbrojties nga Zjarri né ¢ paktén 2 fage té ndértimit dhe
midis ndertimeve. Nénkalimet tunel 1¢ ndértesave 1 giata jané minimalisht 5 metra t¢ giera dhe 6 metra ¢ larta,
pér t¢ lejuar kalimin e lirshém 1¢ ambulancés ose jarrfikéses.

9. NE rast se faqget qé pérballin njéra-tietrén jané kallkan, pra pa dritare dbe pa carje fasade & ¢do loji tietér,
dy ndértimet mund té vendosen bashkéngjitur né kéto fage mbi bazén e projektit pér ndértesa té bashkéngitura
dbe marréveshjes pérkatése mes paléve 1¢ interesuara. IN¢ mungesé t¢ marréveshjes, respektoben distancat sipas
pikave né vijim 1¢ kétij nent.

Me propozim té ministrit t€ Zhvillimit Urban, i padituri Késhilli i Ministrave ka nxjerré
vendimin nr. 231 daté 21.3.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 408, daté
13.5.2015, té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, té
ndryshuar, i cili ka ndryshuar nenin 34 me pérmbajtjen si mé poshté:

Distancat minimale midis ndértimeve

1. Distancat minimale midis dy faqeve, ku 1é paktén njéra ka dritare, sipas kétj neni garantojné kushtet
minimale té standardeve 1¢ ndricimit e mbrojtjes nga jarri dhe pércaktobhen si giatésia e vijés pingule midis planeve
mé 1 afrta ¢ fageve qé pérballin njéra-tietrén.

2. Distanca minimale e lejuar midis dy ndértimeve do 1¢ matet me shumén e numrit 1¢ kateve mbi toké t¢
ndértimeve qé pérballen plus 2m, sipas formulés mié poshté:

d = nr. kobj. A+ nr. k ob.B +2m, ku:

d - distanca minimale midis dy ndértimeve.

nr. k - numri i kateve.

3. NE rast se ndértimi pérballet me njé objekt ekzistues, 1¢ ndértuar né kundérshtim me kondicionet nrbane té
legjislacionit pérkatés, atéheré ndértimi i ri pérjashtobet nga detyrimi pér té respekinar distancat sipas pikés 2, t¢
kétij neni, dhe mbart detyrimin e respektimit té distancés nga kufiri i pronés, sipas nenit 35. Pér efekt 1¢ batimit
1 késaj dispozite, nuk do 1€ merren né konsideraté objektet ekistuese 1¢ ndértnara pérpara viteve 1990, nga t¢
cilat do té respektoben distancat minimale 1 pércaktuara né pikén 2.
tetrés dhe pér 1é cilat nuk sigurobet deklaraté e té dyja paléve pér kallkan, né kushtet e moscenimit 1é sigurisé sé
secilit objekt dubet 1€ jeté jo mé pak 2 (dy) metra, ku secila ndértesé mbart detyrimin pér respektimin e distancés jo
mé pak se 1 (njé) metér nga kufiri i pronés.

5. Pér ndértimet giaté rrugéve, ¢do dalje konsol do 1¢ qubet fage ndértimi dbe dubet 1 respektojé distancat nga
trupi i rrugés. Nuk kérkobet té respektojné distancat e kétij neni elementet arkitektonike 1é fasadave, té cilat nuk
pérbéiné sipérfaqe 1 shfrytézueshme dbe nuk dalin nga fasada mé shumé se 0.5 metér.

6. IN¢ rastet ¢ gonave historike dbe té mbrojtura, monument kulture, sipas legjislacionit t¢ posagém né fuqi,
respektohen distancat ekistuese 1¢ tipologjisé arkitektonike historike né 3one.

7. Distancat ¢ ndértimeve pér cerdbet, kopshtet, shkollat dbe objektet shéndetésore dubet 1 jené né drejtimin
Jug, jo mé pak se 1,5 heré shumén e numrit 1€ kateve mbi toké té ndértimeve qé pérballen, plus 2m [d =1.5 (nr. £
obj. A + nr. k oby. B +2m)] ku: d - distanca minimale midis dy ndértimeve dbe nr. k - numri i kateve. N¢
drejtimet e tiera ¢ horizontit Zbatoben pikat 2 dhe 3, 1¢ kétif nent.

8. Distancat pér ndeértimet industriale pércaktoben né pérputhje me siguriné e ndértimit dhe nga aktiviteti gé
krybet né to, sipas legjislacionit 1¢ posagém, dhe, né ¢do rast, nuk dubet té jené mé 1€ vogla se pércaktimet e pikave
2 e 3, t¢ kéty] nen.

9. Distancat pér ndértimet brenda njé zome me pérdorim hotelier pércaktoben sipas projeftit, né pérputhje me
kété rregullore, pér aq sa nuk pércaktobet ndryshe né legiislacionin e posagém dhe até myedisor.

10. Pavarésisht sa pércaktobet né kété nen, hapésirat qé krijohen nga distancat dubet 1€ jené té tilla qé pér ¢do
ndértim té signrobet akses i drejtpérdrejté nga shérbimi i mbrojties nga Zjarri né té paktén 2 fage té ndértimit dhe
midis ndertimeve. Nénkalimet tunel 16 ndértesave 1 giata jané minimalisht 5 metra t¢ giera dhe 5 metra té larta,
pér t¢ lejuar kalinin e lirshém 1¢ ambulancés ose jarrfikéses.



11. IN¢ rast se faget qé pérballin njéra-tjetrén propogoben kallkan, pa dritare dhe pa carje fasade 1 ¢do loji
yeter, dy ndértimet mund t¢ vendosen bashkéngiitur né kéto fage mbi bazén e projektit pér ndértesa 1¢
bashkéngjitura dhe té marréveshjes pérkatése ndérmyjet paléve kufitare té interesnara. INE mungesé 1& marréveshyes,
respektohen distancat sipas kétij neni.

12. Pér objektet né kompetence té Késhillit Kombétar té Territorit, sipas nenit 19, té késaj rregullorese,
distancat midis objekteve mund t¢ pércaktoben nga Késhilli Kombétar i Tervitorit me rregullore té posacme, 1¢
miratuar prej ti.”.

Pikérisht pikén 12, t€ nenit 34, té Rregullores sé¢ Zhvillimit Urban, kérkon pala paditése té
shfugizohet népérmjet padisé sé paraqitur né Gjykatén Administrative té Apelit.

Né veprimet pérgatitore gjykata urdhéroi né bazé té nenit 193 té ndryshuar té Kodit té
Procedurés Civile thirrjen si person té treté Ministriné e cila ka béré propozimet pérkatése pér
vendimin objekt gjykimi. Sikundér del nga pérmbajtja e vendimit té Késhillit t€ Ministrave nr. 408
daté 13.5.2015 dhe ai nr. 231 daté 21.3.2017, ministri propozues éshté ministri i Zhvillimit Urban,
né kohén e zhvillimit té kétij procesi kjo ministri nuk ekziston, fusha e zbatimit té saj tanimé
pérfshihet né fushén e zbatimit t€ Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, pér rrjedhojé
gjykata thirri me cilésiné e personit té treté kété ministri.

Pala e tret¢ Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé depozitoi né sekretariné e Gjykatés
Administrative té¢ Apelit daté 4.3.2019 me nr. 492 prot., njé kérkesé pér thirrjen me cilésiné e
peronit té treté t& Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit né bazé té nenit 192 té Kodit té Procedurés
Civile.

Kjo kérkesé nuk u pranua nga gjykata, pasi kérkesa e béré nga personi i treté, éshté béré pasi
gjykata ka nxjerré urdhrin e caktimit té€ seancés gjyqésore, sipas parashikimit té nenit 192 paragrafi
1 fundit i cili shprehet se thirrja e personit té treté mund t€ kryhet derisa nuk éshté nxjerré urdhri
pér caktimin e seancés gjyqésore sipas nenit 158/c t€ Kodit t€ Procedutés Civile. Rezulton se,
gjykata e ka marré vendimin e kalimit t€ ¢éshtjes né seancé gjyqésore né daté 27.2.2019, palét jané
njoftuar mé ditén dhe orén e seancés gjyqésore me fletéthirrjen e datés 27.2.2019, komunikuar né
daté 1.3.2019, pér pasojé kjo kérkesé rezulton e paraqitur jashté kushteve dhe kritereve
proceduralé. Kolegji i referohet dispozitave té Kodit té Procedurés Civile, né bazé té nenit 2 té
ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmatréveshjeve administrative « i
cili parashikon se dispozitat e kétij ligji plotésohen me parashikimet e Kodit té Procedurés Civile,
me pérjashtim té rasteve dhe pér aq sa ky ligj nuk parashikon ndryshe.

Nenit 14, té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmartréveshjeve
administrative”, i cili parashikon:

T¢ drejtat dhe detyrat e paléve

Palét, pérfagésimi, t€ drejtat dhe detyrat e paléve dhe té pérfaqésuesve, pérgjegjésia e paléve
pér shpenzimet dhe pér démet gjaté procesit, pjesémarrésit e tjeré né gjykim rregullohen sipas
dispozitave pérkatése té¢ Kodit té Procedurés Civile, pér aq sa ato nuk bien ndesh me pérmbajtjen
e kétij ligji.

Si dhe nenit 34, i cili parashikon:

Seanca gjyqésore

1. Seanca gjyqgésore zhvillohet sipas neneve té Kodit té€ Procedurés Civile, pér aq sa ato jané té
pajtueshme me kété ligj.

Nga analiza e dispozitave t€ mésipérme Kolegji i Gjykatés Administrative t€ Apelit e shqyrton
céshjen né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” dhe parashikimet e Kodit té Procedurés Civile pér
sa kohé ligji nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” nuk bén rregullime te posagme, e qé njé nga kéto raste éshté edhe procedimi pér
thirrjen e personit té treté né gjykim.

Gjithashtu né gjykim u pranua kérkesa e palés paditése e cila kishte hartuar njé akt ekspertimi
privat duke e pyetur ekspertin Shaban Alushi, me cilésiné e déshmitarit né bazé té nenit 2 pika 10
dhe 34 pika 4 e ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmatréveshjeve

5




administrative”. Sipas ekspertit té palés paditése distancat e miratuara né rregulloren e posagme
jané nén minimumin e distancave té parashikuara né rregulloren e zhvillimit urban.
Pretendimet e paléve
Pala paditése kérkoi pranimin e padisé, shfuqizimin e pjesshém té vendimit té

Késhillit t&¢ Ministrave nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores pér zhvillimin e
territorit”, i ndryshuar, dhe konkretisht té pikés 12 té nenit 34, si¢ éshté ndryshuar nga

neni 23, i vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 231 daté 21.3.2017 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né vendimin nr. 408, daté 13.5.2015, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit”, té ndryshuar”, me kété pérmbajtje: “Pér objektet
né _kompetenceé té Késhillit Kombétar té Territorit, sipas nenit 19, té késaj rregulloreje,
distancat midis objekteve mund té pércaktoben nga Keéshilli Kombétar i Territorit me

rregullore té posacme, té miratuara prej tij”, duke pretenduar se:

Paditésit banojné né rrugén “Ibrahim Rugova”, pallati nr. 27/1 dhe 27. Gjithashtu, ata jané
edhe bashképronaré t€ pasurive (truall) me nr. 4/195; (vol. 78, fage 94) dhe nr. 4/541 (vol. 69, f.
155), zona kadastrale 8270.

Késhilli Kombétar 1 Territorit, me vendimin nr. 11, daté 20.6.2018 ka miratuar lejen
zhvillimore né favor té subjektit “Invest Society” sh.p.k., pér ndértimin e njé godine 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8 dhe 9-katéshe né Rrugén “Ibrahim Rugova”, Tirané. Bazuar né urdhérimin e pikés 3 dhe
Kryetari i Bashkisé¢ Tirané, mé daté 3.10.2018 ka miratuar lejen e ndértimit nr. E-22296/7, daté
3.10.2018.

Paditésit pretendojné se, né kété rast né miratimin e lejes zhvillimore dhe eventualisht asaj té
ndértimit, nuk jané respektuar distancat pérkatése nga kufiri midis objekteve dhe kufiri i pronés,
past si¢ rezulton nga planvendosja qé shogéron vendimin e KKT-sé, objekt shqyrtimi, rezulton se
né krahun jugor té godinés sé re, qé pérballet me godiné 4-katéshe, proné e paditésve jané
parashikuar kéto distanca: 10.39 m pér volumin 9 kat nga struktura e objektit té paditésve, jo nga
ballkoni, qé éshté distanca mé e afért.

Sipas formulés qé parashikon neni 34, pika 2, rezulton se duhej te respektohej kjo formulé:

d =nr.kobj. A+ nr. kobj. B+2m

Elementét e késaj formule jané:

d — distanca minimale midis dy ndértimeve.

nr. k — numri i kateve.

obj. A. — objekti ekzistues

obj. B. — ndértimi i ri (me pas pér ¢do kat té ndértimit t€ ri shtohen 2 m)

Paditésit pretendojné se referuar késaj formule, né rastin e lejes sé zhvillimit dhe ndértimit nga
Bashkia Tirané kjo distancé duhej té ishte 9+4+2=15ml nga struktura né strukturé.

Pala paditése pér té mbéshtetur pretendimet e saj kérkoi thirrjen me cilésiné e déshmitarit
Shaban Allushi (i cili pér llogari té palés paditése ka hartuar njé akt ekspertimi). Ky ekspert né
bazé té€ nenit 34 té€ ligjit nr. 49/2012 u pyet nga gjykata me cilésiné e déshmitarit. Ky déshmitar
déshmoi se kéto distanca jané mé te vogla se distanca minimale qé parashikon pika 2 e nenit 34 té
VKM nr. 408/2015.

Gjithashtu né projektin e miratuar distancat nga kufiri i pronés jané: Jugn: 0.45 m nga kufiri i
pronés pér volumin 2 kat, 0.41m nga kufiri i pronés pér volumin 6 kat, 0.46 m nga kufiri i pronés pér volumin
7 kate.

Referuar kétyre distancave si edhe shpjegimeve té déshmitarit rezulton se kéto distanca duhe;
té ishin d=nr. k.obj.A+ nr. k.obj.B+2m= 4+9+2= 15 nga ballkoni i godinés 4-katéshe jo i
strukturés sé saj, qé po t€ shtojmé dhe 1m ballkoni kjo distancé duhej té ishte 16 m. Né volumin
2 kat nga kufiri i pronés do duhej té ishte d= nr. k.+1m= 3 m. Né volumin 6 kat nga kufiri 1
pronés do duhej té ishte d= nr. k.+1m= 7m.Né volumin 7 kat nga kufiri i pronés do duhej té
ishte d= nr. k.+1m= 8m.




Késhilli Kombétar i Territorit, nuk i ka respektuar distancat dhe intensitetin e ndértimit pasi ai
éshté mbéshtetur né parashikimin e pikés 12 té nenit 34 1 cili éshté shkak i ndryshimit té nenit 34
né térésiné e tij nga VKM-ja nr. 231/2017, neni 23.

Duke qgené se bazuar né kété dispozité Késhilli i Rregullimit té Territorit ka ménjanuar
formulat e ndértimit pér llogaritjen e distancave midis dy objekteve (atij ekzistues dhe atij g€ do té
ndértohet) si edhe midis dhe kufirit té proné-proné nése nuk pérballemi me godiné-goding,
paditésit kérkojné gjyqésish shfuqizimin e tij.

Pala paditése pretendon se, ky nen éshté né kundérshtim e parashikimet ligjore té€ nenit 118 té
Kushtetutés t€ Republikés sé Shqipérisé, nenin 6/2/b, té ligjit nr. 107/2014, pasi nuk éshté
parashikuar delegimi i té drejtés Késhillit té€ Ministrave tek Késhilli Kombétar 1 Territorit.

Pala paditése pretendon se né fakt né kété rast Késhilli i Ministrave i ka 1éné doré t€ liré KKT-
s¢ qé té vendosé veté, pa asnjé lloj kriteri apo standardi ndértues qé ajo duhet té€ keté né
konsideraté. Pér mé tepér asnjé normé e ligjit nr. 107/2014, nuk i jep té drejté KKT-s€ qé pér ¢do
ndértim, t€ pércaktojé njé rregullore té€ vecanté, té pabazuar né asnjé kriter tjetér ligjor.

Fakti qé kéto dispozita nuk 1 japin té€ drejté KKT-sé qé té€ pércaktojé standarde zhvillimi apo
ndértimi t€ ndryshme nga ato qé parashikon VKM-ja nt. 408/2015, pérforcohet edhe nga fakti se
asnjé prej kétyre dispozitave nuk éshté dhe nuk shérben si bazé ligjore pér VKM-né nr. 408/2015
dhe VKM nr. 231/2017. Neni6/2/b autorizon vetém Késhillin e Ministrave dhe jo KKT-né qé té
nxjerré akte nénligjore. Pér rrjedhojé parashikimi qé ka béré Késhilli i Ministrave, duke ja deleguar
kété té drejté KKT-sé€, bie né kundérshtim me kété dispozité.

Pala paditése pretendoi se, edhe né kéndvéshtrim té parashikimeve t€ K.Pr.A. né lidhje me
delegimin e kompetencave, pérséri Késhilli 1 Ministrave éshté né shkelje té kétyre parimeve,
referuar nenit 22 pika 3 dhe 29. N€ asnjé rast kompetenca planifikuese, né rastin objekt gjykimi
pér t€ pércaktuar standardet qé duhen ndjekur né ndértimet civile, si edhe distancat midis
objekteve qé do té ndértohen dhe atyre ekzistuese, éshté parashikuar nga ligji si njé kompetencé
ekskluzive e Késhillit té¢ Ministrave dhe ky i fundit nuk mundet qé t’ia delegojé KKT-sé. Pér
rrjedhojé pika 12 e nenit 34 duhet té shfuqizohet.

Pala paditése pretendoi se né miratimin e kétij vendimi nga ana e Késhillit t¢ Ministrave nuk
jané respektuar procedurat ligjore né lidhje me formén dhe nismén pér miratimin e njé Vendimi
té Késhillit t&¢ Ministrave.

Si¢ rezulton nga materialet e nxjerrjen e kétij akti éshté ndérmarré nga ministri i Zhvillimit
Urban. Né versionin e paré té kétij propozimi, nuk rezulton asnjé parashikim né lidhje me kété
piké. Pra, pika 12 e nenit 34, nuk parashikohej fillimisht né propozimin e nisur.

Njé parashikim té€ ngjashém (por jo té njéjté) ka propozuar Agjencia e Zhvillimit té€ Territorit
népérmjet shkresés nr. 544/1 prot., daté 13.3.2017. Pavarésisht kétij propozimi té ri, nga ana e
Ministrisé sé Zhvillimit Urban, rezulton se ai nuk éshté marré né konsideraté. Kjo del qarté nga
kéto fakte:

1. Sipas pérmbajtjes sé projektvendimi né formén e tij pérfundimtare (pérpara se té miratohe;j
né Késhillin e Ministrave), kjo piké nuk ekziston. Neni 34 (si¢ ndryshohet nga neni 23) pérmban
vetém 11 pika. Pra, pika 12 nuk parashikohet (sipas dokumentacionit té pércjellé nga Sekretari i
Pérgjithshém i Késhillit t¢ Ministrave me shkresén nr. 881/1 prot., daté 14.2.2019).

2. Gjithashtu, edhe né relacionin qé shogéron kété projektvendim, nuk ka asnjé arsyetim apo
gjurmé né lidhje me kété piké (sipas dokumentacionit té€ pércjellé nga Sekretari i Pérgjithshém 1
Késhillit t¢ Ministrave me shkresén nr. 881/1 prot., daté 14.2.2019).

3. Njé tjetér moment éshté edhe fakti se Ministrisé sé Drejtésisé nuk i éshté cuar dhe pér
rrjedhojé nuk ka dhéné mendim né lidhje me kété parashikim.

Kjo ményré e t€ vepruarit bie né kundérshtim me parashikimet e neneve 24 dhe 25, té ligjit nr.
9000/2003 dhe VKM-né nr. 584/2003, e cila né pikat 22, 30 dhe 31.

Rezulton se jemi pérpara njé detyrimi té€ qarté, pér t€ kérkuar mendimin e Ministrit té
Drejtésisé, mendim i cili né kété rast nuk éshté marré dhe ky i fundit nuk ka pasur mundésiné té
shprehet, sidomos né lidhje me ligjshmériné e tij. Kjo pérbén cenim té procedurés ligjore qé
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duhet ndjekur né ményré té detyrueshme dhe qé passjellé kundérshtiné e pikés 12, té nenit 34 me
legjislacionin né fuqi.

Pala paditése pretendoi se, né lidhje me pikén 12 té nenit 34, rezulton se relacioni nuk ka asnjé
shpjegim apo argumentim. Pra, nuk kemi asnjé argument né lidhje me nevojén e kétij parashikimi
si edhe nuk kemi asnjé vlerésim paraprak té ligjshmérisé sé tij, parashikim ky 1 detyrueshém.

Shpjegimet qé jep personi i treté, dhe g€ jané marré nga relacioni pérkatés, kané t€ béjné me
ndryshimet e tjera té parashikuara té realizoheshin né bazé té projektvendimit fillestar. Por kéto
argumente nuk vlejné pér parashikimin e pikés 12 té nenit 34, pérderisa, kjo normé nuk ka qené
pjesé e draftit fillestar apo final g€ iu nénshtrua pér shqyrtim Késhillit té¢ Ministrave. Pér rrjedhojé
argumentet e pérmendura né relacion dhe né materialin e personit té treté, nuk kané lidhje mé
¢éshtjen objekt gjykimi.

Pala paditése pretendon se pér kété piké, mungon ¢do lloj argumentimi dhe vlerésimi rezulton
se ky akt administrativ (akt nénligjor normativ), nuk éshté i arsyetuar, kérkesé kjo e
domosdoshme e nenit 99 t€¢ Kodit té Procedurave Administrative, pér rrjedhojé mungesa e
arsyetimit té aktit e bén aktin t€ kundérligjshém.

Pala paditése pretendoi se, né miratimin e kétij vendimi nga ana e Késhillit t&¢ Ministrave nuk
éshté respektuar parimi i transparencés.

VKM-ja nt. 408/2015, neni 34, pika 12, duke i dhéné té drejté KKT-sé qé té€ vendosé veté né
lidhje me distancat midis objekteve, ka cenuar parashikimet e Kodit té Procedurave
Administrative né lidhje me parimin e transparencés. Kodi i Procedurave Administrative, duke
gené se éshté miratuar mé njé shumicé t€ cilésuar, né bazé té parashikimit té nenit 81, pika 2,
germa “d” e Kushtetutés, prevalon ndaj akteve té tjera, pérfshiré dhe ligjin nr. 107/2014 “Pér
planifikimin e territorit”, t€ ndryshuar. Kjo prevalencé del qarté nga vendimi nr. 2, daté 3.2.2010 1
Gjykatés Kushtetuese.

Né zbatim té drejté té konkluzioneve kushtetuese té mésipérme, rezulton se Kodi i
Procedurave Administrative, prevalon ndaj ligjit nr. 107/2014 dhe ndaj VKM-sé nr. 408/2015,
pasi €shté njé akt me fuqi mé té larté juridike. Né kété kuptim, nuk mund té pretendohet se ligji
nr. 107/2014 mund té zbatohet si ligj i posa¢ém, pasi ai nuk mund t€ prevalojé ndaj njé ligji me
shumicé té cilésuar dhe aq mé pak ndaj VKM-sé nr. 408/2015 qé kané dalé né bazé dhe pér
zbatim té tij.

Pér sa 1 pérket parimit t€ transparencés rezulton se neni 5 i Kodit té Procedurave
Administrative parashikon se: Organet publike ushtrojné veprimtariné administrative né ményré transparente
dhbe né bashképunim 1¢ ngushté me personat fiziké dhe juridiké 1 pérfshiré né té.

Formulimi i mésipérm dukshém tregon dy elementé qé duhet té ndigen nga administrata, ku e
para éshté ushtrimi 1 veprimtaris€é né ményré transparente dhe e dyta éshté realizimi 1 késaj
veprimtarie né bashképunim me personat e pérfshiré.

Pala paditése pretendon se, kéto dy parashikime nuk plotésohen né rastin e pikés 12, t€ nenit
34 t&¢ VKM-sé nr. 408/2015. Pala paditése pretendon se ajo si palé e prekur nga vendimmartja e
KKT-sé nuk ka pasur dijeni pér aplikimin e subjekteve investuese dhe ndértuese. Ata rané né
dijeni vetém disa muaj mbasi vendimi tashmé ishte marré. Pra, KKT-ja, bazuar né ményrén si
éshté formuluar pika 12 e nenit 34 nuk vepron me transparencé dhe nuk e bén té ditur faktin e
aplikimit e cila do té kérkoj aplikimin e standardeve té tjera té ndértimit né raport me ato té
miratuara tashmé.

Paditésit pretendojné se né kundérshtim me parashikimet e neneve 45, 87 e vijues té Kodit té
Procedurave Administrative, megjithése jané palé e interesuar, nuk njoftohen qé t€ japim
mendimin e tyre né lidhje me kété proceduré dhe né lidhje me distancat e reja qé kérkohen té
aplikohen pér shkak té projektit t€ paraqitur. Pra, né kété rast, megjithése ata preken nga
vendimmartja e KKT-sé nuk béhen palé e procedurés. Né kété rast cenohet edhe elementi i dyté 1
kétij parimi.

Pala paditése pretendoi se, né miratimin e kétij vendimi nga ana e Késhillit t¢ Ministrave nuk
jané respektuar kérkesat pér ushtrimin e ligjshém té diskrecionit.



VKM-ja nr. 408/2015, neni 34, pika 12, duke i dhéné té drejté KKT-sé qé té vendosé veté né
lidhje me distancat midis objekteve, ka cenuar parashikimet e Kodit té Procedurave
Administrative né lidhje me ushtrimin e ligjshém té diskrecionit.

Nisur nga ményra se si éshté formuluar neni 34, pika 12 ¢ VKM-sé nr. 408/2015, rezulton
qarté se né kété rast Késhilli i Ministrave i ka dhéné t€ drejté KKT-sé¢ qé té vendosé me
diskrecion né lidhje me distancat midis objekteve né rast se leja jepet nga ky institucion. Por
dhénia e kétij diskrecioni nuk éshté béré né pérputhje me parashikimet e neneve 2,3 t€ Kodit té
Procedurave Administrative, pasi né rastin konkret, nga ligji nr. 107/2014 nuk kemi asnjé
modalitet pér ushtrimin e kétij diskrecioni. Arsyeja e kétij mosparashikimi ligjor éshté sepse,
normalisht né kéndvéshtrimin e ligjvénésit, KIKT-ja si ¢do organ tjetér né fushén e planifikimit té
territorit duhet té ndjeké rregullat qé€ ka parashikuar Késhilli i Ministrave né kuptim té nenit 0,
pika 2, germa “b” e ligjit.

Por, Késhilli i Ministrave népérmjet VKM-sé nr. 408/2015 nuk ka béré asnjé parashikim, asnjé
modalitet, asnjé kufi maksimal, apo minimal pér ushtrimin e diskrecionit nga KKT-ja. Pra, né
kété rast, KIKKT-ja kur ushtron kompetencat e saj e bén até né ményré té pakontrollueshme. Kjo
situaté éshté e kuptueshme qé 1€ vend pér abuzim.

Késhtu si¢ e argumentuam mé sipér ligji nr. 107/2014, né asnjé rast nuk i jep Késhillit té
Ministrave té drejtén qé té pércaktojé organe té tjera pér té vendosur standarde né fushén e
planifikimit, zhvillimit dhe t€ ndértimit. Gjithashtu po ligji nr. 107/2014, né asnjé rast nuk
parashikon té drejtén e KKT-sé qé t€ vendosé me diskrecion né lidhje me distancat urbane dhe
intensitetin e ndértimit. Pra, né kété rast jemi né shkelje té nenit 11, germa “a” e Kodit té
Procedurave Administrative.

Nga ana tjetér, parashikimi qé ka pika 12 e nenit 34 t&¢ VKM-sé nr. 408/2015 tejkalon kufijté e
ligjit. VKM-ja né kété rast i ka dhéné KKT-sé njé pushtet té pakufizuar, e cila pa u kufizuar nga
asnjé normé ka té drejté qé té pércaktojé veté distancat midis objekteve (atij qé do té ndértohet
dhe atij ekzistues), pa pasur asnjé standard né lidhje mé kété vendimmarrje. Pra, KKT-ja ka té
drejté qé té vendosé veté qé t€ mos zbatojé rregullat dhe formulat qé parashikon neni 34 i VKM-
sé nr. 408/2015 pér distancat urbane dhe se cilat distanca do t€ pércaktojé, i vendosé po veté, pa
pasur asnjé kriter ligjor se ku do té bazohet. Pra, né kété rast kjo kompetencé éshté né tejkalim té
kufijve ligjoré, pér rrjedhojé cenon nenin 11, germa “b”, té Kodit té Procedurave Administrative.

Pala paditése pretendon se, né rastin konkret diskrecioni i dhéné sipas pikés 12, té nenit 34,
éshté né kundérshtim me standardet e Késhillit té¢ Evropés, Rekomandimin R (80) 2, mé daté
11.3.1980, e titulluar “Lidhur me ushtrimin e kompetencave diskrecionale nga organet e
autoritetet administrative, si dhe jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, si
edhe né jurisprudencén e krahasuar.

Paditésit pretendojné se, né miratimin e kétij vendimi nga ana e Késhillit t¢ Ministrave éshté
cenuar e drejta e tyre e pronésisé.

KKT-ja ka miratuar njé leje zhvillimore e cila, nuk respekton distancat dhe intensitetin e
ndértimit. Kjo ka sjellé si pasojé miratimin e njé ndértimi masiv, e cila nuk respekton distancat,
cenon pronén toné si edhe cenon cilésiné e jetesés sé paditésve, veprime kéto pérbéjné shkelje té
nenit 41 t€ Kushtetutés dhe t¢ KEDN]-sé, neni 1 i Protokollit 1, si edhe té Kodit Civil, nenet 149
dhe 276.

Duke e ballafaquar parashikimin e Kodit Civil me pikén 12 t€ nenit 34 t¢ VKM nr. 408/2015,
rezulton se né kéto raste nuk ka asnjé rregull té pércaktuar né lidhje me largésité, por edhe me
elementé té tjera té ndértimeve.

Pala paditése pretendon se ligji nr. 107/2014, nuk i jep né asnjé té drejté KKT-sé qé té
vendosé dhénie lejesh pa respektuar asnjé kriter apo standard né lidhje me distancat urbane apo
intensitetin e ndértimit. Pér mé tepér rezulton se né kété rast, pér cenimin e té drejtave té
paditésve éshté pérzgjedhur njé akt, q¢ pér nga natyra e tij vlen vetém pér organizimin e
brendshém té institucioneve. Késhtu pika 12 e nenit 34, pérdor termin “rregullore”. Sipas
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Kushtetutés, neni 119 rezulton se:7. Rregulloret ¢ Késhillit t¢ Ministrave, té ministrive e t¢ institucioneve 1¢
tiera gendrore, si dhe urdbrat e Kryeministrit, t¢ ministrave e 1€ drejtuesve 1¢ institucioneve gendrore kané karakter
té brendshém dbe jané té detyrueshme vetém pér njésité administrative gé varen prej tyre.2. Kéto akte nxirren né
bazi 1é ligjit dhe nuk mund t¢ shérbeiné si bazé pér té marré vendime né lidhje me individét dhe subjektet e tiera.

Pérkufizimi kushtetues né kété rast, nuk 1€ vend pér interpretime té tjera. Kjo rregullore e
KKT-s¢ mund té vlejé vetém pér KKT-né dhe nuk mund té shérbejé si bazé pér t€ marré
vendime kundrejt paditésve.

Pér pasojé mungesa e bazés ligjore qé 1 jep kété té drejté KKT-sé, pér té€ mosrespektuar asnjé
kriter apo standard né lidhje me distancat urbane dhe intensitetin e ndértimit, pérbén cenim té
nenit 41 té€ Kushtetutés (e drejta e pronés), e lidhur kjo me nenin 17 té Kushtetutés.

Paditésit pretendojné se parashikimi nénligjor, objekt gjykimi cenon dhe parimin e shtetit té sé
drejtés té pércaktuar né nenin 4, pika 1 e Kushtetutés.

Gjithashtu, edhe sipas GJEDN], duhet reflektimi i garancive té shtetit t€ sé drejtés qé
pérmbahet edhe né preambulén e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duhet té keté njé
masé mbrojtjeje ligjore kundér ndérhyrjeve arbitrare ndaj té drejtave.

Qartazi né rastin e késaj ¢éshtje mungojné kufijté e veprimtarisé s¢ KKT-sé e cila si organ
shtetéror nuk éshté e lidhur me asnjé kriter apo standard pér pércaktimin e distancave dhe té
intensitetit té ndértimit.

Pala paditése pretendon se mosparashikimi 1 kufijve té€ veprimtarisé s¢ KKT-sé qartazi krijon
mundési pér abuzivizém. Nga ana tjetér duke mos pasur asnjé kriter apo standard pér ta
pércaktuar apo krahasuar ményrén se si ka vepruar KKT-ja atéheré paditésit jané totalisht té
pambrojtur nga abuzivizmi. Pala paditése pretendon se norma nuk éshté e parashikueshme.
Késhtu nése do té respektohej normat mbi distancat qé parashikon neni 34, né pikén 2 té tij
at€heré paditésit e kané té qarté se nése do té lejohet njé ndértim né até zoné cila do té ishte
largésia e saj nga godina ku ata banojné. Pérkundrazi, né rastin e lejes sé¢ dhéné nga KKT-ja éshté
e paqarté se cila do té jeté kjo distancé.

Pala paditése pretendon se né miratimin e kétij vendimi nga ana e Késhillit té¢ Ministrave éshté
cenuar parimi i sigurisé juridike.

Késhtu éshté e paqarté se pérse KKT-ja duhet té keté njé trajtim té ndryshém dhe nuk duhet
té jeté e lidhur me kriteret dhe standardet qé pércaktojné nenet 34 dhe 35 t¢ VKM-sé nr.
408/2015.

Gjithashtu pika 12 e nenit 34 nuk parashikon asnjé raport té caktuar sjelljeje. Pra nuk
pércaktohet né asnjé moment se pérse KKT-ja ka té€ drejté qé té shmangé distancat dhe
intensitetin e ndértimit qé jané né fuqi pér Bashkité dhe té aplikojé distanca dhe intensitet
ndryshimi tjetér pa asnjé kriter apo standard.

Pika 12 e nenit 34, gjithashtu nuk parashikon asnjé ményré veprimi t€ KKT-sé. Pra kétu nuk
parashikohet kur ajo mund té pércaktojé distanca té tjera, si edhe si i pércakton kéto distanca dhe
intensitet ndértimi.

Pala paditése pretendon se, né miratimin e kétij vendimi nga ana e Késhillit t&¢ Ministrave éshté
cenuar parimi i barazisé dhe i mosdiskriminimit.

Eshté e paqgarté dhe e paargumentuar ligjérisht se pérse KIKT-ja ka té drejté qé té japé leje
zhvillimore me distanca dhe intensitet ndértimi t€ ndryshme nga ndértimet qé¢ béhen me leje té
njésive vendore. Pra, né kété rast kemi cenim té parimit té€ barazisé dhe té mosdiskriminimit.
Késhtu né té gjithé Shqipériné, kur lejet jepen nga Kryetari i Bashkisé, respektohen distancat si
edhe intensiteti i ndértimit, parashikuar nga nenet 34 dhe 35 t€ VKM-sé nr. 408/2015. N¢ rastin ¢
KKT-sé kéto distanca dhe intensiteti 1 ndértimit nuk merren né konsideraté.

Né materialet né dispozicion nuk rezulton asnjé arsye ligjore se pérse lejet zhvillimore, né
fushén e ndértimeve civile, qé jep KKT-ja duhet té trajtohen ndryshe nga ndértimet e tjera, lejet
ndértimore té té cilave jepen nga Kryetari i Bashkisé. Domethéné nuk kemi asnjé shkak té
pérligjur se pérse né kété rast distancat midis pronave dhe objekteve duhet té jene té ndryshme
nga formulat e parashikuara nga nenet 34 dhe 35 t€ VKM-sé nr. 408/2015, si edhe intensiteti i
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ndértimit duhet té jeté 1 ndryshém nga parashikimi i nenit 51 té Rregullores sé planit urbanistik
vendor té Bashkisé Tirané (né€ rastin toné nga 1.5 éshté béré 5.08).

Avokatura e Shtetit kérkoi rrézimin e padisé si té€ pambéshtetur né prova e né ligj duke
prapésuar se:

NEé aspektin procedural:

Né lidhje me legjitimimin ratione materiale, nisur nga objekti 1 kérkimit, pretendimi i paditésve
éshté ngritur né nivel kushtetues dhe pér kété arsye pretendimet e tyre béjné pjesé né
juridiksionin kushtetues. Paditésit ngrené pretendime né lidhje me antikushtetueshmériné e
normave objekt gjykimi.

Avokatura e Shtetit prapéson se né bazé té nenit 113, t¢ K.Pr.Administrative edhe po té
shfuqizohet pika 12 e nenit 34 e VKM-sé nr. 231, kjo do sillte pasoja pér té ardhmen dhe né kété
rast paditési nuk do pérfitonte té rivendoste té€ drejtat e tij me ané té€ kétij vendimi gjyqésor (té
shfuqgizonte lejen zhvillimore dhe até t€ ndértimit), cka do té thoté se i mungon interesi i ligjshém
pér ngritjen e késaj kérkesé padie. Leja zhvillimore dhe ajo e ndértimit né momentin qé jané
dhéné, kané gené té ligishme dhe té bazuara pikérisht né pikén 12 t€ nenit 34 t€¢ VKM-sé nr. 408,
daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé Zhvillimit t territorit”, e ndryshuar, t€ miratuar me VKM.
Kjo piké i ka dhéné pasojat juridike dhe paditési me ané té késaj padie nuk mund t'i ndryshojé
kéto pasoja.

N¢é aspektin material Avokatura e Shtetit prapésoi se:

VKM-ja éshté né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, ligjiin nr. 107/2014
“Pér planifikim e territorit”, si dhe ligjin nr. 10325, daté 23.9.2010 “Pér bazat e té dhénave
shtetérore”. Pérmbajtja e tij éshté né harmoni me ligjin nr. 107/2014 dhe legjislacionin sektorial
qé rregullon veprimtariné e autoriteteve qé duhet té shprehen mbi kérkesén pér leje ndértimi.
Procesi 1 shqyrtimit té kérkesave pér leje ndértimi sjell ndérveprimin e legjislacionit té planifikimit
dhe zhvillimit t€ territorit me legjislacionin né fuqj, si dhe kjo VKM éshté né harmoni té ploté me
té gjithé legjislacionin ndérveprues né fuqi.

Qéllimi 1 miratimit t€¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”, 1 ndryshuar, éshté pérmirésimi 1 disa aspekteve qé lidhen me procesin e
shqyrtimit té kérkesave pér leje ndértimi dhe certifikaté pérdorimi nga autoritetet e zhvillimit té
territorit, si dhe rishikimin e rregullave minimale bazé pér distancat ndérmjet ndértimeve.
Ndryshimet né kété rregullore kané ardhur si rezultat i praktikave té deritanishme té zbatimit té
saj nga ana e pérdoruesve, autoriteteve vendore dhe gendrore, si dhe né kérkesat dhe propozimet
pér ndryshime ligjore té dérguara prej tyre. Miratimi i kétyre ndryshimeve ka synuar té qartésojé
disa ¢éshtje pér té cilat jané hasur véshtirési zbatimi dhe ményra té ndryshme interpretimi nga
bashkité (kérkesat dhe pérmbajtja e lejes sé zhvillimit, titulli i pronésisé né rast punimesh me
deklaraté paraprake, deklarata e zbatuesit pér certifikaté pérdorimi etj.), si dhe thjeshton né
pérgjithési, procedurat pér shqyrtimin e kérkesave pér leje né fushén e ndértimit nga ana e
bashkive. Vénia né funksionim i kétij portali éshté né pérputhje me programin politik té Késhillit
t€ Ministrave dhe i shérben zbatimit té detyrimeve té parashikuara né ligjin nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, 1 ndryshuar.

VKM-ja nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i
ndryshuar, rregullon ndér té tjera procedurat, afatet dhe kérkesat ligjore pér pajisjen e aplikuesve
me leje né fushén e ndértimit (leje zhvillimi, leje ndértimi, certifikaté pérdorimi), si dhe pércakton
rregullat bazé pér distancat qé duhen respektuar ndérmjet objekteve dhe objekteve té ndértimit
dhe kufijve té€ pronés apo trupit té rrugés. Prej muajit shtator 2016, me qéllim lehtésimin dhe
pérshpejtimin e procedurave té aplikimit dhe shqyrtimit pér leje, t€ gjithé procedurat pér
shqyrtimin e lejeve né fushén e ndértimit kané filluar t€ kryhen né ményré té€ detyrueshme pérmes
sistemit elektronik té lejeve té ndértimit, t€ aksesueshém né portalin e-A/bania. Sistemi elektronik
ka béré t&¢ mundur realizimin konkret t€ parimit One-Stop-Shop pér lejet e ndértimit, duke eliminuar
ndalesat e aplikuesve né zyrat e administratés publike dhe duke i mundésuar bashkisé té veprojé si
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sportel 1 vetém shérbimi, si pasojé e bashkérendimit né sistem t€ saj me institucionet publike qé
duhet t€ japin t€ dhéna apo mendim lidhur me kérkesén pér leje ndértimi.

Nga momenti i hyrjes né fuqi té procedurés elektronike té aplikimit, pranimit dhe shqyrtimit té
kérkesave pér leje ndértimi, Ministria e linjés né bashképunim me bashkité, ka evidentuar si té
nevojshme disa pérmirésime t€ VKM-sé nr. 408/2015, si vijon:

- Rishikimi i distancave minimale ¢ parashikuara nga V'KM-ja nr. 408, nisur nga propozimet e marra nga
grupet e interesit, bashkité, shogata e ndértuesve. Distancat aktuale e véshtirésoné hvillimin né gona urbane,
presérisht ¢ ndértuara 1é qyteteve. Kjo komplikobet edhe nga fakti se hvillimet e reja i bie jo vetém barra e
mbajtjes s¢ distancave mé 1¢ médha nga kufiri i tyre i pronés, por edbe barra e distancés sé ndértimit fqinj (qé né
shumé raste, ka ndértuar pa leje, ose me kushte 1& ndryshme ligjore nga ato té sotmet). Pér kété arsye,
parashikoben rregullime specifike qé marrin né konsideraté situatén aktuale urbane né vend dhe synojné té
garantojné 1¢ drejtat pér Zhvillim 1€ 1 giithé pronaréve, pérfshiré né rastin e objekteve kufitare qé kané ndértuar ose
kérkopné 1 ndertojné kallkan.

Pérfundimisht, ndryshimet né VKM nr. 408, ndikojné né pérmirésimin e bashkéveprimin e
autoriteteve vendore té zhvillimit té territorit me aplikuesit pér leje ndértimi, si dhe mundéson
rregulla té zhvillimit té territorit g€ harmonizohen me dokumentet e planifikimit né nivel vendor
dhe qé garantojné njé zhvillim dhe menaxhim té géndrueshém té territorit.

VKM-ja nr. 231, daté 21.3.2017 ka dalé sipas procedurés sé parashikuar nga ligji nr. 9000, daté
30.1.2003 “Pér funksionimin dhe organizimin e Késhillit té Ministrave”, si dhe vendimit nr. 584, daté
28.8.2003 “Pér miratimin e rregullores s¢ Késhillit t& Ministrave”. Sipas nenit 24 t€ kétij ligji, me ané té
shkresés nr. 13806, daté 3.3.2017, MZHU-ja 1 éshté drejtuar pér mendim Ministrisé sé Drejtésisé,
Ministrisé pér Marrédhéniet me Parlamentin, dhe Ministrisé sé Shtetit pér ¢éshtjet vendore, me
ané té sé cilés i ka kérkuar mendim pér kété projekt vendim. Ministria e Céshtjeve Vendore dhe
Ministria pér Marrédhéniet me Parlamentin jané shprehur parimisht dakord dhe pa vérejtje.
Ndérsa nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé kané ardhur disa komente té cilat jané reflektuar dhe
bashkérenduar me ish-Ministriné e Zhvillimit Urban.

Po késhtu me ané t€ shkresés nr. 1386/1 prot., daté 6.3.2017, MZHU-ja ka kérkuar mendim
pér kété projekt vendim Bashkisé Tirané, Agjencisé Kombétare té Planifikimit té Territorit dhe
Agjencisé s¢ Zhvillimit té Territorit (Sekretariati i AZHT-s€), si institucione té interesuara dhe qé
preken nga ky projekt vendim. T¢€ dyja kéto institucione kané propozuar komentet dhe sugjerimet
pérkatése, t€ cilat jané marré né konsideraté nga Ministria e Zhvillimit Urban.

Pikérisht pika 12, e nenit 34, t&¢ VKM-sé nr. 231 éshté propozuar nga Agjencia e Zhvillimit té
Territorit. Né rastin konkret sipas VKM-sé nr. 725, daté 2.9.2015, “Pér ményrén e organizimit dhbe té
Sfunksionimit té Agjencisé sé Zhvillimit t¢ Territor?”, Agjencia kryen funksionet e sekretariatit Teknik té
Késhillit Kombétar té Territorit. Ky propozim pasi éshté shqyrtuar nga MZHU-ja dhe éshté
dhéné dakordésia dhe nga organet e tjera ku éshté cuar pér mendim, i éshté guar pér propozim
Késhillit t¢ Ministrave, i cili me vendimin nr. 231, daté 21.3.2017 ka miratuar kété projekt vendim.

Pala paditése nuk e provon se VKM-ja nr. 408/2015, e ndryshuar, ka dalé né kundérshtim me
aktet ligjore dhe nénligjore té dalé né zbatim té tyre.

Né lidhje me themelin e ¢éshtjes:

Normat, objekt shqyrtimi, béjné pjesé né kategoriné e normave nénligjore, pér té cilat
parimisht dhe efektivisht duhet ti1 referohen Gijykatés Kushtetuese pér té vlerésuar
papajtueshmériné e tyre me Kushtetutén, ligjin themeltar té shtetit shqiptar, qé kryeson hierarkiné
e normave ligjore.

Si VKM-ja bazé, ajo me nr. 408/2015 edhe VKM-ja qé ka béré ndryshime, ajo me nr.
231/2017 pércaktojné si bazé ligjore té€ tyre shkronjén “b”, té pikés 2, t€ nenit 6, t& ligjit nr.
107/2014 daté 31.7.2014 “Pér planifikimin e territorit”. Avokatura e Shtetit prapéson se né
procedurén e miratimit t€ késaj VKM-je, éshté zbatuar saktésisht ligji pasi a) organi kompetent 1
caktuar nga ligji éshté Késhilli i Ministrave dhe b) sikurse e ka pércaktuar ligji, ¢éshtjet qé ka
rregulluar Késhilli i Ministrave me ané té késaj VKM-je kané té béjné pikérisht me planifikimin,
zhvillimin dhe ndértimin, si dhe té¢ dokumenteve té tjera.
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Nuk rezulton né asnjé pércaktim ligjor apo nénligjor delegimi i kompetencave té veta tek njé
organ tjetér si¢ éshté KKT-ja sikurse pretenduan paditésit. KKT-ja nga ana e vet ka sikurse e
patrashikon ligji nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” (ndryshuar me ligjin
ar. 73/2015, daté 9.7.2015, nr. 28/2017, daté 23.3.2017), né nenin 7 “Pérgjegjésité e Késhillit
Kombétar té Territorit” (shtuar paragrafi i dyté, me ligjin nr. 73/2015, daté 9.7.2015)

1. Késhilli Kombétar i Territorit ka kéto kompetenca:

Pplanet e detajuara pér zona 1¢ réndésisé kombétare, kur parashikoben t¢ tilla nga Plani i Pérgithshém Kombétar i
Territorit (PPKT).

Neni 28 - Pérgjegjésité e KIKT-sé, pércakton se:

1. KKT=ja éshté antoriteti pérgiegiés pér vendimmarryen pér leje Zhvillimi dhe leje ndértimi pér lojet e hvillimit
komplekse, té pércaktnara né rregulloren e hvillimit dbe ato gé lidhen me ¢éshtje, zona, objekte té réndesisé
kombétare apo me investime strategjike pér interesat e vendit.

Nga pércaktimet e mésipérme, normon edhe te drejtat e pércaktuara né pikén 12, té€ nenit 34
té¢ VKM-sé, e cila parashikon se “Pér objektet né kompetencé té KK1-5é sipas nenit 19 1¢ késaj rregullorese,
distancat midis objekteve mund té pércaktoben nga KK1-ja me rregullore té posagme, té miratuara prej ti”.
KKT-ja éshté organi qé sipas ligjit pércakton réndésiné kombétare té njé ¢éshtje, zone ose objekti
né planifikimin e territorit, ajo miraton planet e detajuara pér zona té réndésisé kombétare, kur
parashikohen té tilla nga plani 1 pérgjithshém kombétar i territorit. Gjithashtu KKT-ja éshté
autoritet pérgjegjés pér vendimmarrjen e tij pér leje zhvillimi dhe leje ndértimi pér llojet
komplekse, t€ pércaktuara né rregulloren e zhvillimit dhe ato qé lidhen me ¢éshtje, zona, objekte
té réndésisé kombétare apo investime strategjike pér interesat e vendit. Pra, nuk kemi asnjé
delegim kompetencash, por njé te drejte qé buron direkt nga ligji i posagém. Pika 12 e nenit 23 té
VKM-sé, éshté dhe vijen pér zbatim né harmoni me té gjitha pikat e tjera té parashikuara né nenin
34 té késaj VKM-je.

Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr. 180, daté 13.4.2000, dhe urdhri nr. 122, daté 5.3.2007 i
Ministrit té Turizmit, Rinisé¢ dhe Sporteve “Pér Shpalljen Monument Kulture té¢ Kategorisé sé
Dyté t€ Ndértesave né Aksin Kryesor t€ Qendrés Historike té Qytetit t€ Tiranés”.

Sipas késaj VKM-je dhe sipas hartés bashkélidhur késaj VKM-je, rezulton se prona objekt
shqyrtimi gjyqésor, ku pérfshihet gjurma e projektit, pérfshihet né zonén e mbrojtur té gendrés
historike té Tiranés dhe né kéto kushte zona objekt shqyrtimi gjyqésor pér leje zhvillimore,
godiné komplekse polifunksionale, éshté né kompetencé té¢ KKT-sé.

Miratimi i késaj norme nga ana e Késhillit t€ Ministrave éshté béré duke respektuar parimin e
proporcionalitetit, midis interesave té publikut dhe respektimit té lirive e té drejtave t€ individit.

Sa mé sipér prapéson avokatura e shtetit, éshté i pabazuar pretendimi i paditésve se iu éshté
cenuar e drejta e pronésisé. E drejta e pronés private éshté e garantuar nga Kushtetuta. Ligji
mund t€ parashikojé kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé pronés vetém pér interesa publiké ose
vetém kundrejt njé shpérblimi té drejté nése kéto kufizime barazohen me shpronésimin (neni 41 1
Kushtetutés). Sipas nenit 1 té Protokollit 1 t¢ KEDN]J-sé ¢do person fizik ose juridik ka té
drejtén e gézimit paqésor t€ pasurisé sé tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvegse
pér arsye té interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e
pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare. Nuk u provua gjaté gjykimit se paditésve iu éshté
cénuar e drejta e gézimit té€ pronés sé tyre duke cenuar parimet e mésipérme.

Paditési kérkon shfuqizimin e pikés 12, té nenit 34, pasi ai pretendon se sipas kétij parashikimi,
Késhilli 1 Ministrave, i ka 1éné doré t€ liré KKT-sé té vendosé pa asnjé lloj kriteri apo standardi
ndértues né dhénien e lejeve zhvillimore. Ky pretendim nuk éshté i1 vérteté, pasi né asnjé vend té
késaj pike nuk parashikohet q¢ KKT-ja né dhénien e lejeve zhvillimore té shkelé té drejtat e
pronaréve dhe rregullat e kushteve urbane né hartimin e rregulloreve t€ posagme. Sekretariati i
KKT-sé, shqyrton kérkesén pér leje zhvillimi, duke bashkérenduar punén népérmjet sistemit

elektronik té lejeve, me té gjitha autoritetet publike té specializuara. Dhe vetém pas kétij
bashkérendimi, Sekretariati (AZHT), ia pércjell gjithé dokumentacionin pérkatés KIKT-sé.
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Avokatura e shtetit prapéson se pérfundimet né té cilat arriti eksperti, i pyetur me cilésiné e
déshmitarit, se né rastin e dhénies sé lejes sé zhvillimit, dhéné nga KKT dhe té lejes sé ndértimit
dhéné nga Bashkia Tirané, jané shkelur distancat e pércaktuara né pikén 2 té€ nenit 34, dhe nenit
35 t&€ VKM-sé nr. 408/2015, nga 15 m qé parashikon kjo VKM né rreth 11 m, qé rezulton né
dhénien e lejes zhvillimore, nuk duhet t€ merren né konsideraté nga Gjykata Administrative e
Apelit, pasi nuk kané lidhje me aktin administrativ (pika 12 e nenit 34 t¢ VKM-sé nr. 231/2017),
objekt shqyrtimi gjygésor. Objekt shqyrtimi gjyqésor nuk jané as pika 2 e nenit 34 dhe as neni 35
qé citon eksperti. Objekt shqyrtimi gjyqésor éshté pika 12 e nenit 34, e cila parashikon se né raste
pérjashtimore, pér objekte né kompetencé té KKT-sé, distancat e objekteve mund té pércaktohen
nga KKT-ja me rregullore té posagme. Pra, kur lejet zhvillimore jepen nga KKT-ja, nuk zbatohen
rregullat e pérgjithshme, qé parashikohen né pikén 2 t€ nenit 34. Déshmitari 1 sqaroi gjykatés se
né rastin konkret pika mé e afért e godinés sé re me objektin proné e paditésve do ishte rreth
11m. Kjo largési kurrsesi nuk cenon t€ drejtén e pronésisé dhe as t€ privatésisé sé paditésve.

Né pjesén e tjetér té kérkimeve, pretendohet nga paditésit se VKM-ja nr. 408/2015, e
ndryshuar, cenojné ndér té tjera siguriné juridike dhe proporcionalitetin.

Avokatura e shtetit prapésoi se paditésit nuk paraqitén asnjé argument kushtetues apo fakt se
ku éshté cenuar parimi i sigurisé juridike dhe i proporcionalitetit, me ndryshimet e vendimit té
Késhillit té Ministrave. Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka theksuar se parimi i shtetit
té sé drejtés, 1 sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés, éshté njé nga parimet themelore né shtetin
dhe shogériné demokratike. Aspekte té kétij parimi jané edhe siguria juridike, mbrojtja e té
drejtave t€ fituara, si dhe pritshmérité e ligjshme. Siguria juridike presupozon, veg té tjerash,
besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e
rregulluara. Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shqetésohet
vazhdimisht ose t€ jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike,
té cilat mund té€ cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té pérkeqgésojné njé gjendje té
vendosur me akte t€ méparshme (shih vendimin nr. 31, daté 18.6.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata
ka theksuar se siguria juridike éshté ndér elementet thelbésore té shtetit té sé drejtés. Parimi i
shtetit té sé drejtés ku mbéshtetet njé shtet demokratik nénkupton sundimin e ligjit dhe
ménjanimin e arbitraritetit, me qéllim qé té arrihet respektimi dhe garantimi 1 dinjitetit njerézor,
drejtésis¢ dhe sigurisé juridike. Parimi i sigurisé€ juridike pérfshin, krahas qartésisé, kuptueshmérisé
dhe géndrueshmérisé sé sistemit normativ, edhe besimin te sistemi juridik (52 vendimet nr. 15, daté
10.3.2016 dhe nr. 25, daté 28.4.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

Pér té zbatuar drejt kété parim kérkohet, nga njéra ané, g€ ligji né njé shoqéri té ofrojé siguri,
qartési dhe vazhdimési, né ményré qé individét t’1 drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e
né pérputhje me té, dhe, nga ana tjetér, t€ mos qéndrojé statik nése duhet t’i japé formé njé
koncepti, si¢ éshté ai 1 drejtésisé né njé shoqéri qé ndryshon me shpejtési (shzh vendimin nr. 36, daté
15.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né njé nga gjykimet e Dhomés sé¢ Madhe, ka
nénvizuar se: “Kérkesat pér siguri juridike dhe mbrojtje té besimit legjitim té qytetaréve nuk
sanksionojné njé té drejté té fituar njéheré e pérgjithmoné me njé jurisprudencé té géndrueshme
(Unédic kundér Francés, nr. 20153/04, § 74, 18 dhjetor 2008). Né fakt, zhvillimi 1 jurisprudencés
nuk éshté né vetvete kundér njé administrimi t€ miré té drejtésisé pér sa kohé mungesa e njé
qasjeje dinamike dhe evolutive do té pengonte ¢do ndryshim ose pérmirésim (Atanasovski
kundér ish-Republikés jugosllave té Magedonisé”, nr. 36815/03, § 38, 14 janar 2010)

Personi i tret€ Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé kérkoi rrézimin e padisé si té
pambéshtetur né prova e né ligj duke prapésuar se:

Projektvendimi i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
ligjin nr. 107/2014, si dhe ligjin nr. 10325, daté 23.9.2010 “Pér bazat ¢ # dhénave shtetérore”.
Pérmbajtja e tij éshté né harmoni me ligjin nr. 107/2014 dhe legjislacionin sektotial gé rregullon
veprimtariné e autoriteteve qé duhet té shprehen mbi kérkesén pér njé leje ndértimi. Procesi 1
shqyrtimit té kérkesave pér leje ndértimi sjell ndérveprimin e legjislacionit té planifikimit dhe
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zhvillimit té territorit me legjislacionin né fuqi. Gjithashtu ky projektvendim éshté né harmoni té
ploté me té gjithé legjislacionin ndérveprues né fuqi.

Pala e treté prapéson né lidhje me legjitimimin e paditésit né kété gjykim, se paditési vértet
pretendon se legjitimohet si subjekt qé cenohet né ményré indirekte nga parashikimet e pikés 12,
té nenit 34, t€¢ VKM-sé objekt shqyrtimi gjyqésor, por me kété padi ai nuk mund té realizojé
qéllimin pér té cilin 1 éshté drejtuar késaj gjykate (shfuqizimin e lejes zhvillimore dhe té lejes sé
ndértimit).

Paditési kérkon shfuqizimin e pikés 12 té nenit 34 t&¢ VKM nr. 231, daté 21.3.2017. Por, nga sa
rezultoi e provuar gjaté kétij gjykimi, né zbatim té kétij parashikimi, nga ana e KKT éshté nxjerré
Leja Zhvillimore miratuar me vendimin nr. 11, daté 20.6.2018 “Pér miratimin e lejes sé¢ 2hvillimit pér
objektin “Godiné polifunksionale West Residencé 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 dhe 9 kate, me vendndodhje né rrugén
Ibrahim Rugova, Bashkia Tirané’. Pas késaj Bashkia Tirané me ané t€ vendimit nr. E-22296/7, ka
miratuar lejen e ndértimit pér kété objekt.

Jané pikérisht kéto dy akte qé paditési pretendon se e kané cénuar até né gézimin e pronés sé
tij, pér shkak té mosrespektimit té€ distancave ndértimore té parashikuara nga VKM nr. 408, daté
13.5.2015 ““Pér miratimin e rregullores sé ghvillimit #é territorit”, e ndryshuar, neni 34 dhe 35 1 tij. T€ dyja
kéto akte administrative paditési i ka béré objekt shqyrtimi gjyqésor, prané Gijykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané dhe ky gjykim vijon ende.

Sipas nenit 113 té K.Pr.Administrative del plotésisht e qarté se edhe po té shfuqizohet pika 12
e nenit 34 t&¢ VKM-sé nr. 231, kjo do sillte pasoja pér té ardhmen dhe né kété rast paditési nuk do
pérfitonte té rivendoste té drejtat e tij me ané t€ kétij vendimi gjygésor (t€ shfuqizonte lejen
zhvillimore dhe até té ndértimit), ¢ka do té thoté se i mungon interesi 1 ligjshém pér ngritjen e
késaj kérkesé padie. Leja zhvillimore dhe ajo e ndértimit né momentin qé jané dhéné, kané qené
té ligishme dhe t€ bazuara pikérisht né pikén 12 té€ nenit 34 t¢ VKM nr. 408, daté 13.5.2015 “Peér
miratimin e rregullores sé Zhvillimit ¢ Territorit”, e ndryshuar, t€¢ miratuar me VKM.Kjo piké i ka dhéné
pasojat juridike dhe paditési me ané té késaj padie nuk mund ti ndryshojé kéto pasoja.

NE rast se do pranohej ky shfuqizim dhe né rast se shfuqizimi i késaj pike do 1 shtrinte efektet
né lejen zhvillimore dhe lejen e ndértimit, qé prekin interesat e paditéseve, at€heré kjo do bénte
precedent dhe té njéjtin fat do ndignin té gjitha lejet zhvillimore qé KKT-ja ka dhéné né zbatim
té kétij parashikimi, duke cenuar interesat e shumé shogqérive qé tashmé mund té kené filluar
punimet dhe té kené hedhur shuma té médha investimesh né kéto objekte. Njé gjé e tillé do 1
legjitimonte ata né kérkimin e démshpérblimit ndaj shtetit duke sjellé njé faturé té larté né
buxhetin e shtetit.

Pala e treté prapésoi se nisur nga objekti i padisé dhe pérmbajtja e saj, pretendimet e paditésve
jané ngritur né nivel kushtetues dhe pér kété arsye pretendimet e tyre béjné pjesé né juridiksionin
kushtetues. Paditésit ngrené pretendime né lidhje me antikushtetueshmériné e normave objekt
gjykimi.

Né nenin 124/1 i Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé, té ndryshuar, parashikohet se:
“Gjykata Kushtetuese gjidh mosmarréveshjet kushtetuese dhe bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés”.

NEé nenin 131/1/c t€ Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé, t€ ndryshuar, parashikohet se:
“Gjykata Kushtetuese vendos pér: (c) pajtueshmériné e akteve normative 1¢ organeve gendrore dhe vendore me
Kushtetutén dhbe me marréveshjet ndérkombétare”.

Paditésit pretendojné se népérmjet akteve normative, objekt gjykimi, iu éshté cenuar e drejta e
pronés, e cila gézon mbrojtje kushtetuese, por edhe né KEDN]J-sé dhe té Protokollit nr. 1 té saj,
marréveshje ndérkombétare té ratifikuara me ligj dhe qé jané pjesé e sistemit t€ brendshém juridik
té Republikés sé Shqipérisé dhe pothuajse i gjithé arsyetimi 1 kérkesé padisé, pavarésisht dhe
bazés ligjore té saj éshté 1 mbéshtetur dhe argumentuar referuar dhe cituar Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé. Kufizimi i1 té drejtés sé pronés, té sanksionuar me Kushtetuté mund té
vendoset vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve.
Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.
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Duke e vlerésuar padiné né térésiné e saj, si dhe referuar praktikés gjyqésore té unifikuar me
vendimin nr. 3, dt. 29.3.2012, té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés s¢ Larté, vlerésojmé se kjo
mosmarréveshje duhet té shqyrtohej nga Gjykata Kushtetuese, e cila vendos pér pajtueshmériné e
akteve normative té organeve gendrore me Kushtetutén. Hshté pikérisht kjo gjykaté e cila
shqyrton pérputhshmériné e normave ligjore me pérmbajtjen dhe géllimin e ligjit themelor té
shtetit, si gjykata e cila bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés.

Pala e treté prapésoi se paditési kérkon shfuqizimin e pikés 12, té nenit 34, pasi ai pretendon
se sipas kétij parashikimi, Késhilli i Ministrave, i ka 1éné doré té liré KKT-sé té vendosé pa asnjé
lloj kriteri apo standardi ndértues né dhénien e lejeve zhvillimore. Ky pretendim nuk éshté i
vérteté, pasi né asnjé vend té késaj pike nuk parashikohet qé KKT-ja né dhénien e lejeve
zhvillimore té€ shkelé t€ drejtat e pronaréve dhe rregullat e kushteve urbane né hartimin e
rregulloreve té posagme.

Pérfundimet né té cilat arriti eksperti, 1 pyetur me cilésiné e déshmitarit, se né rastin e dhénies
s€ lejes sé zhvillimit, dhéné nga KKT-ja dhe té lejes sé ndértimit dhéné nga Bashkia Tirané, jané
shkelur distancat e pércaktuara né pikén 2 t€ nenit 34, dhe nenit 35 t¢ VKM-sé nr. 408/2015, nga
15 m qé parashikon kjo VKM né rreth 11 m, qé rezulton né dhénien e lejes zhvillimore, nuk
duhet té merren né konsideraté nga Gjykata Administrative e Apelit, pasi nuk kané lidhje me
aktin administrativ (pika 12 e nenit 34 t¢ VKM nr. 231/2017), objekt shqyrtimi gjygésor. Objekt
shqyrtimi gjyqésor nuk jané as pika 2 e nenit 34 dhe as neni 35 qé citon eksperti. Objekt shqyrtimi
gjyqésor éshté pika 12, e nenit 34, e cila parashikon se né raste pérjashtimore, pér objekte né
kompetencé t&¢ KKT-sé, distancat e objekteve mund té pércaktohen nga KKT me rregullore té
posag¢me. Pra kur lejet zhvillimore jepen nga KKT-ja, nuk zbatohen rregullat e pérgjithshme, qé
parashikohen né pikén 2, té nenit 34.

Gjithashtu paditési pretendoi gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes se kjo piké e VKM-sé cenon té
drejtén e pronésisé dhe té privatésisé sé paditésve. As kjo nuk u vértetua gjaté shqyrtimit té
¢éshtjes, pasi si¢ e sqaroi edhe eksperti né rastin konkret pika mé e afért e godinés sé re me
objektin proné e paditéseve do ishte rreth 11m. Kjo largési kurrsesi nuk cenon té drejtén e
pronésisé dhe as té privatésisé s¢ paditésve.

Pala e treté prapésoi se nuk géndron pretendimi i paditésve se Késhilli i Ministrave nuk mund
t'ia delegojé kompetencat e tij njé organi tjetér, referuar ligjit nr. 107/2014, neni 7, neni 28, neni
10, 10.1, 19 1 VKM nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé Zhvillimit té territorit”.

Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 180, daté 13.4.2000, dhe urdhri nr. 122, daté 5.3.2007 1
ministrit t€ Turizmit, Rinisé dhe Sporteve “Pér shpalljen monument kulture té kategorisé sé dyté
té ndértesave né aksin kryesor t€ Qendrés Historike té Qytetit t€ Tiranés”.

Sipas késaj VKM-je dhe sipas hartés bashkélidhur késaj VKM-je, rezulton se prona objekt
shqyrtimi gjyqésor, ku pérfshihet gjurma e projektit, pérfshihet né zonén e mbrojtur té gendrés
historike té Tiranés dhe né kéto kushte zona objekt shqyrtimi gjygésor pér leje zhvillimore,
godiné komplekse polifunksionale, éshté né kompetencé té KKT-sé.

Sipas VKM-sé nr. 519, daté 20.9.2017 “Pér pércaktimin e pérbérjes sé Keshillit Kombétar té Territorit”,
KKT-ja éshté konceptuar si Autoritet Kombétar i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, dhe
kryesohet nga Kryeministri. Po késhtu, né pérbérje té tij ka ministrin e Infrastrukturés dhe
Energjisé, ministrin e Financave dhe Ekonomisé, ministrin e Drejtésisé, ministrin e Kulturés,
ministrin e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, ministrin e Turizmit dhe Mjedisit, ministrin e Shtetit
pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, si dhe Drejtorin e Pérgjithshém té Agjencisé sé Zhvillimit té
Territorit.

Pra, Késhilli i Ministrave kété té€ drejté ia ka deleguar njé Késhilli Kolegjial (KKT), pér raste
pérjashtimore, kur ky organ miraton leje zhvillimore apo dhe leje ndértimi pér ato objekte qé
lidhen me ¢éshtje, zona, objekte té réndésisé kombétare apo me investime strategjike pér interesat
e vendit, sipas rasteve té parashikuara nga neni 28, i ligjit nr. 107/2014, “Pér planifikimin dbe
ghvillimin e territorif’, 1 ndryshuar, 1 cili né pérbérje té tij ka pothuaj té njéjtét anétaré t€ KM
(shumica e ministrave té kabinetit qeveritar).
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Pretendimi i paditésit se miratimi i késaj rregulloreje éshté né diskrecion vetém t€ Késhillit té
Ministrave, nuk géndron pér shkak se si¢ e sqaruam edhe mé lart, rastet kur lejet zhvillimore
jepen nga KKT-ja, jané pér raste pérjashtimore pér ndértesat té cilat jané Shpallur Monument
Kulture t€ Kategorisé sé Dyté né Aksin Kryesor té¢ Qendrés Historike té Qytetit té Tiranés (nr.
180, daté 13.4.2000). Pra, kéto objekte jané objekte té réndésisé sé vecanté dhe kérkesa pér leje
zhvillimore shogérohet bashkélidhur edhe me rregulloren e vecanté, e cila éshté shqyrtuar dhe
bashkérenduar népérmijet sistemit elektronik té lejeve, me té gjitha autoritetet publike té
specializuara, nga Sekretariati i KKT-sé (Agjencia e Zhvillimit té Territorit).

Pala e treté prapésoi se, VKM-ja nr. 231, daté 21.3.2017 ka dalé sipas procedurés sé
parashikuar nga ligji nr. 9000, daté 30.1.2003 “Pér funksionimin dhe organizimin e Késhillit #
Ministrave”, st dhe vendimit nr. 584, daté 28.8.2003 “Pér miratimin e rregullores s¢ Késhillit #
Ministrave”. Sipas nenit 24 t€ kétij ligji, me ané té shkresés nr. 1386, daté 3.3.2017, MZHU-ja i
éshté drejtuar pér mendim Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé pér Marrédhéniet me Parlamentin,
dhe Ministrisé sé Shtetit pér ¢éshtjet vendore, me ané té sé cilés i ka kérkuar mendim pér kété
projekt vendim. Ministria e Céshtjeve Vendore dhe Ministria pér Marrédhéniet me Parlamentin
jané shprehur parimisht dakord dhe pa vérejtje. Ndérsa nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé kané
ardhur disa komente té cilat jané reflektuar dhe bashkérenduar me ish-Ministriné e Zhvillimit
Urban.

Po késhtu me ané t€ shkresés nr. 1386/1 prot., daté 6.3.2017, MZHU-ja ka kérkuar mendim
pér kété projekt vendim Bashkisé Tirané, Agjencisé Kombétare té Planifikimit té Territorit dhe
Agjencisé s¢ Zhvillimit té Territorit (Sekretariati i AZHT-s€), si institucione té interesuara dhe qé
preken nga ky projekt vendim. T¢€ dyja kéto institucione kané propozuar komentet dhe sugjerimet
pérkatése, t€ cilat jané marré né konsideraté nga Ministria e Zhvillimit Urban.

Pikérisht pika 12 e nenit 34 t&¢ VKM-sé nr. 231 éshté propozuar nga Agjencia e Zhvillimit té
Territorit. N¢é rastin konkret sipas VKM-sé nr. 725, daté 2.9.2015, “Pér ményrén e organizimit dhbe té
Sfunksionimit té Agjencisé sé Zhvillimit t¢ Territor?”, Agjencia kryen funksionet e sekretariatit Teknik té
Késhillit Kombétar té Territorit. Ky propozim pasi éshté shqyrtuar nga MZHU-ja dhe éshté
dhéné dakordésia dhe nga organet e tjera ku éshté cuar pér mendim, i éshté guar pér propozim
Késhillit t¢ Ministrave, i cili me vendimin nr. 231, daté 21.3.2017 ka miratuar kété projektvendim.

Vlerésimi i Kolegijit Administrativ

Kolegji Administrativ pasi shqyrtoi ¢éshtjen, dégjoi palét, analizoi rrethanat, faktet dhe

ligjin ¢mon se padia duhet té pranohet me arsyetimin si mé poshté vijon:

Sé pari, né lidhje me kompetencén léndore dhe funksionale té gjykimit t&€ mosmarréveshjes
administrative té ¢éshtjes objekt gjykimi.

Neni 10/2/b i ligjit nt. 49/2012 Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” parashikon:

2. Gpykata Administrative e Apelit shqyrton:

a) ankimet kundér vendimeve 1€ gykatés administrative té shkallés sé paré;

b) né shkalle & paré, mosmarréveshjet me objekt aktet nénligiore normative, si dhe raste & tiera 1
parashikuara me lig.

Vendimi i Késhillit té¢ Ministrave nr. 408 daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores pér
zhvillimin e territorit”, 1 ndryshuar, me vendimin e Késhillit té¢ Ministrave nr. 231 daté 21.3.2017
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 408 daté 13.5.2015, té¢ Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pér miratimin e rregullores pér zhvillimin e territorit” sipas pérkufizimit té€ nenit 2, pika 3, e ligjit
nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmatréveshjeve administrative”,
pérbén akt nénligjor normativ pasi né rastin konkret, organi publik ka shprehur vullnetin né
ushtrim té funksionit t€ tij publik, qé rregullon marrédhénie té pércaktuara me ligj, duke vendosur
rregulla té pérgjithshme sjelljeje dhe qé nuk shteron né zbatimin e tij.
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Ky vendim ka dalé né mbéshtetje té nenit 100 t€ Kushtetutés dhe té shkronjés “b”, té pikés 2,
té nenit 6 té€ ligjit nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e tetritorit”, me propozimin e
ministrit t€ Zhvillimit Urban, ku sipas kétij vendimi éshté vendosur:

1. Miratimin e rregullores sé ghvillimit 16 territorit, sipas tekstit, gé i bashkélidhet kétij vendimi dbe éshté pjesé
pérbérése e 1),

2. Ngarkohen autoritetet e planifikimit, té pércaktuara né ligjin nr. 107/2014, daté
31.7.2014, “Pér planifikimin dbe zhvillimin e territorit”, té ndryshuar, pér zbatimin e kétij
vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Ky vendim éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 80, daté 21.5.2015, sé bashku me tekstin e
rregullores e cila éshté pjesé pérbérése e vendimit.

Né kéte VKM, né nenin 34 ishin pércaktuar distancat minimale midis ndértimeve. Kjo
dispozité ka pasur kété pérmbajtje:

1. Distancat minimale midis dy ndértimeve sipas kétyj neni garantojné kushtet minimale 1é standardeve
ndrigimit dbe mbrojties nga jarri dhe pércaktoben si giatésia e vijés pingule midis planeve mé 1¢ aférta t¢ fageve qé
pérballin njéra-tietrén.

2. N¢ mésité ku plani parashikon mbushje urbane dhe nuk parashikon hartimin ¢ PDV'-sé, distanca
minimale e lejuar midis dy ndértimeve do té matet sipas formules mé poshté:

d = hmax x k(0.8),

nga t¢ cilat, d-distanca minimale; h-lartésia maksimale e ndértimit mé 1€ larté dhe k(0.8)-koeficienti minimal
pér ndrigim dhe mbrojtie nga Zjarri.

3. IN¢ zonat e reja pér hvillim apo onat ekzistuese pér rizhvillim, distanca midis dy ndértimeve éshté e
barabarté me lartésiné maksimale mbi toké 1¢ ndeértimit mé 1€ larté.

4. IN¢ rastet e gonave historike dhe t¢ mbrojtura monument kulture sipas legiislacionit 1& posagém né fuqi
respektoben distancat ekistuese té tipologjisé arkitektonike historike né zone.

5. Distancat e ndértimeve té ndryshme nga cerdhet, kopshtet, shkollat dbe objektet shéndetésore dubet té jené né
drejtimin jug, jo mé pak se 1,5 heré e lartésisé s¢ pérgiithshme 1€ ndertinit mé 1¢ larté ¢ shprebur né metra. Né
drejtimet e tiera té horizontit Zbatoben pikat 2 dhe 3, e kétij neni.

6. Distancat pér ndértimet industriale pércaktoben né pérputhje me signriné e ndértimit dhe nga aktiviteti gé
kryhet né to, sipas legjislacionit 1¢ posagém, dhe né ¢do rast nuk dubet 1 jené mé 1 vogla se pércaktimet e pikave 2
dhe 3, 1 kétyj neni.

7. Distancat pér ndértimet brenda njé gone me pérdorim hotelier pércaktoben sipas projektit, né pérputhje me
kété rregullore, pér aq sa nuk pércaktobet ndryshe né legiislacionin e posagém dhe até myedisor.

8. Pavarésisht sa pércaktohet né kété nen, hapésirat gé krijohen nga distancat dubet té jené té tilla gé pér ¢do
ndértim té sigurobet akses i drejtpérdrejté nga shérbimi i mbrojties nga jarri né ¢ paktén 2 fage té ndértimit dhe
midis ndértimeve. Nénkalimet tunel té ndértesave 1 giata jané minimalisht 5 metra té gjera dhe 6 metra té larta,
pér 1€ leguar kalimin e lirshém ¢ ambulances ose Zjarrfikéses.

9. NE rast se faqet qé pérballin njéra-tietrén jané kallkan, pra pa dritare dbe pa carje fasade # ¢do lHoji tietér,
dy ndértimet mund ¢ vendosen bashkéngjitur né kéto fage mbi bazén e projektit pér ndértesa té bashkéngitura
dhe marréveshjes pérkatése mes paléve t¢ interesuara. IN¢ mungesé té marréveshyes, respektoben distancat sipas
pikave né vijim 1€ kétij neni.

Me propozim té ministrit t€ Zhvillimit Urban, i padituri Késhilli i Ministrave ka nxjerré
vendimin nr. 231 daté 21.3.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 408, daté
13.5.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”™”, té
ndryshuar, 1 cili ka ndryshuar nenin 34 me pérmbajtjen si mé poshté:

Distancat minimale midis ndeértineve

1. Distancat minimale midis dy faqeve, ku 1¢ paktén njéra ka dritare, sipas kétj neni garantojné kushtet
minimale 1€ standardeve 1 ndricimit e mbrojtjes nga jarri dhe pércaktoben si giatésia e vijés pingule midis planeve
mié té aférta té faqeve qé pérballin njéra-tjetrén.

2. Distanca minimale e lejuar midis dy ndértimeve do 1¢ matet me shumén e numrit 1¢ kateve mbi toké té
ndértimeve gé pérballen plus 2m, sipas formulés mé poshté:
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d = nr. kobj. A+ nr. k ob.B +2m, ku:

d - distanca minimale midis dy ndértimene.

nr. k- numri i kateve.

3. INE rast se ndértimi pérballet me njé objekt ekzistues, 1¢ ndértuar né kundérshtim me kondicionet nrbane té
legjislacionit pérkatés, atéheré ndértimi i ri pérjashtobet nga detyrimi pér té respekinar distancat sipas pikés 2, 1¢
kétij neni, dhe mbart detyrimin e respektimit té distancés nga kufiri i pronés, sipas nenit 35. Pér efekt 1¢ batimit
1 késaj dispozite, nuk do 1€ merren né konsideraté objektet ekistuese 1¢ ndértnara pérpara viteve 1990, nga t¢
cilat do 1 respektoben distancat minimale 1 pércaktuara né pikén 2.
yetrés dhe pér 1é cilat nuk sigurobet deklaraté e té dyja paléve pér kallkan, né kushtet e moscenimit 1é sigurisé sé
secilit objekt dubet 12 jeté jo mé pak 2 (dy) metra, ku secila ndértesé mbart

detyrimin pér respektimin e distancés jo mé pak se 1 (njé) metér nga kufiri i pronés.

5. Pér ndértimet giaté rrugéve, ¢do dalje konsol do 1¢ gubet fage ndértimi dbe dubet 1 respektojé distancat nga
trupi i rrugés. Nuk kérkobet té respektojné distancat e kétij neni elementet arkitektonike 1é fasadave, 1é cilat nuk
pérbéiné sipérfaqe 1 shfrytézueshme dbe nuk dalin nga fasada mé shumé se 0.5 metér.

6. IN¢ rastet ¢ gonave historike dbe té mbrojtura, monument kulture, sipas legjislacionit t¢ posagém né fuqi,
respektohen distancat ekistuese 1¢ tipologjisé arkitektonike historike né Fone.

7. Distancat ¢ ndértimeve pér cerdbet, kopshtet, shkollat dbe objektet shéndetésore dubet 1 jené né drejtimin
Jug, jo mé pak se 1,5 heré shumén e numrit 1¢ kateve mbi toké té ndértimeve qé pérballen, plus 2m, [d =1.5 (nr.
kobj A + nr. k ob.B +2m)] ku: d - distanca minimale midis dy ndértimeve dhe nr. k - numri i kateve. Né
drejtimet e tiera ¢ horizontit Zbatohen pikat 2 dhe 3, 1¢ fétif nent.

8. Distancat pér ndeértimet industriale pércaktoben né pérputhje me signriné e ndértimit dhe nga aktiviteti gé
krybet né to, sipas legjislacionit 1¢ posagém, dhe, né ¢do rast, nuk dubet ¢ jené mé 1€ vogla se pércaktimet e pikave
2 e 3, t¢ kéty] nen.

9. Distancat pér ndértimet brenda njé zome me pérdorim hotelier pércaktoben sipas projeftit, né pérputhje me
kété rregullore, pér aq sa nuk pércaktobet ndryshe né legiislacionin e posagém dhe até myedisor.

10. Pavarésisht sa pércaktobet né kété nen, hapésirat qé krijohen nga distancat dubet 1€ jené té tilla qé pér ¢do
ndértim té signrobet akses i drejtpérdrejté nga shérbimi i mbrojties nga Zjarri né ¢ paktén 2 fage té ndértimit dhe
midis ndertimeve. Nénkalimet tunel 1¢ ndértesave 1 giata jané minimalisht 5 metra t¢ giera dhe 5 metra té larta,
pér t¢ lejuar kalinin e lirshém 1¢ ambulancés ose jarrfikéses.

11. IN¢ rast se faget qé pérballin njéra-tjetrén propogoben kallkan, pa dritare dhe pa carje fasade t ¢do loji
yetér, dy ndertimet mund 1¢ vendosen bashkéngiitur né kéto fage mbi bazgén e projektit pér ndertesa t¢
bashkéngjitura dhe t¢ marréveshjes pérkatése ndérmjet paléve kufitare 1 interesuara. N mungesé 1¢ marréveshyes,
respektoben distancat sipas kétij neni.

12. Pér objektet né kompetencé té Késhillit Kombétar té Territorit, sipas nenit 19, té késaj
rregulloreje, distancat midis objekteve mund té pércaktoben nga Késhilli Kombétar i
Territorit me rregullore té posacme, té miratuara prej tij.

Ky vendim éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 63, té datés 29.3.2017, si i tillé éshté njé akt
me fuqi té ploté.

Pra, VKM—ja objekt gjykimi ka normuar rregulla té pérgjithshme sjelljeje qé nuk shteron né
zbatimin e tij, duke pércaktuar rregullat e zhvillimit té territorit.

Nga analiza e dispozitave t€ mésipérme, kolegji vleréson se kjo ¢éshtje éshté né kompetencén
léndore dhe funksionale té gjykimit nga Gjykata Administrative e Apelit, juridiksion fillestar, si
gjykaté e shkallés sé paré.

Sé dyti: Né lidhje me afatin e ngritjes sé padisé kolegji vleréson se pala paditése kérkon
shfuqizimin e pikés 12 té nenit 34 t€ ndryshuar me VKM-né nr. 231 daté 21.3.2017, padia éshté
paraqitur né sekretariné e Gjykatés Administrative t€ Apelit né daté 20.12.2018 pra brenda afatit 3
vjecar té patrashikuar nga neni 18 pika 3 e ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i cili sanksionin se Padia kundér aktit nénligjor
normatiy dubet 1€ paraqitet né gjykaté brenda 3 vjetéve nga data e hyrjes né fuqi té aktit. Sikundér u citua mé
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sipér, kjo VKM éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 63, té datés 29.3.2017, pér sa mé sipér
konkludohet se padia éshté paraqgitur brenda afatit 3 vjecar.

Sé treti: Né lidhje me pretendimet e ngritura nga Avokatura e Shtetit dhe personi i treté se
pretendimet e palés paditése jané ngritur né nivel kushtetues, pér rrjedhojé ¢éshtja bén pjesé né
juridiksionin kushtetues, kolegji vleréson se ky pretendim nuk géndron. Kolegji vleréson se
Gjykata Administrative e Apelit ka juridiksion dhe kompetencé léndore dhe funksionale pér
gjykimin e késaj ¢éshtje pasi objekt shqyrtimi éshté njé akt nénligjor normativ konform nenit
10/2/b té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”. Gjykata Administrative e Apelit shqyrton ¢éshtjen e shtruara pérpara saj brenda
kufijve t€ pércaktuar né nenin 37 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” sipas té cilit parashikohet se

Kufijté e shqyrtimit té ¢éshtjes

1. Gjykata shqyrton ligishmeériné e veprimit administrativ qé kundérshtobet, né bazé t¢ provave t¢ paragitura
nga palét dhe 1¢ situatés ligiore dbe faktike qé ekistonte né kobén e kryerjes sé veprimit Ronkret administrati.

2. INE rastet kur paditési ose kur ligi material kérkojné nxjerrjen e njé akti administrativ, gjykata e bazon
vendimin e saj né situatén faktike dhe ligiore né kobén e marrjes s¢ vendimit.

3_Né rastin kur ligji i jep organit publik té drejtén pér zgjedhje alternative, né nxjerrjen e
njé akti administrativ apo né kryerjen e veprimit tietér administrativ, gjykata shqyrton edbe
nése:

a) zgjedhja nga organi publik éshté béré né pérputhje me objektivin dhe géllimin e ligjit:

b) zgjedhja nga organi publik éshté béré vetéem pér té arritur qéllimin e ligjit:

¢) zgjedhja nga organi publik éshté né raport té drejté me nevojén gé e ka diktuar ate.

4. Né rastin e aktit nénligior normativ, gjykata shqyrton ligjshmériné e aktit gé
kundérshtobet, duke vlerésuar té tre kriteret e pércaktuara né pikén 3 té kétij neni.

Né kéto kushte Gjykata Administrative e Apelit e merr né shqyrtim ¢éshtjen objekt gjykimi,
mbi ligishmériné ose jo té aktit nénligjor normativ, konkretisht pika 12 e nenit 34 té ndryshuar me
VKM-né nr. 231 daté 21.3.2017, brenda kufijve té shqyrtimit té pércaktuar né nenin 37 té ligjit nr.
49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

Kolegji né zgjidhjen e shqyrtimin e késaj ¢éshtje, sa 1 pérket elementéve qé kané té béjné me
gjykatén kompetente, legjitimin e paléve, ka né konsideraté edhe praktikén e krijuar tashmé nga
Gjykata e Larté Kolegji Administrativ pikérisht pér té€ béré dallimin midis kufijve té shqyrtimit té
akteve nénligjore nga kjo gjykaté, dhe shqyrtimit té tyre nga Gjykata Kushtetuese.

Késhtu Gjykata e Larté Kolegji Administrativ do té arsyetonte né njé vendim té tijin se:

10. Ky kolegi vieréson 1 evidentojé faktin se kjo céshtje éshté duke n gjyknar nga Kolegii Administrativ i
Gjykatés sé Larté pér faktin se natyra juridike e kétij giykimi éshté administrative. Konflikti ka lindur si pasojé
e nxjerrjes nga ana e paditur Késhilli i Ministrave té vendimit nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér dispozitat
Zbatuese 1¢ ligiit nr. 92/ 2014 “Pér tatimin mbi vieren e shtnar né Republikén e Shqipérise”.

11. Akti administrativ objekt gjykimi &shté akt nénligjor/ akte administrative 16 cilat né bazé t¢ nenit
10/2/b t ligiit 49/2012 gjykoben nga Gjykata Administrative e Apelit. Né kété dispozite parashikobet
shprehimisht se gykata administrative e apelit shqyrton né shkallé 1¢ paré mosmarréveshjet me objekt aktet
nénligiore normative si dhbe rastet e tjera 1€ parashikuara nga ligji.

12. Do te jene objekt i gjykimit nga kjo gjykate pikérisht rastet kur kéto akte goditen pér ligishmeériné e tyre
(nése ato fkané dalé né bazé dhe batim té ligiit ) fushe kjo batimi e cila éshté pércaktnar qarté né nenin 37/4
ligiit nr. 49/2012 “Pér organizimin  dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, né 1 cilin thubet se: “IN¢ rastin e aktit nénligior normativ, gjykata shqyrton
ligishmiériné e aktit qé kundérshtobet, duke vierésuar té tre kriteret e pércaktuara né pikén 3 té kétij neni”.

13. Né analize té késaj dispozite si dbe & shkakut ligior t¢ kérkimeve (nga fku rezulton se kérkobet
pavlefshmeéria absolute e aktit administrativ) arribet né konkluzionin se &shté pikérisht Gjykata Administrative e
Apelit gjykata kompetente qé dubet 1 shqyrigjé ligishmériné e kétyre akteve dbe jo njé gjykaté tetér . Eshté kjo
Gykate qé né rastin kur kéto akte kundérshtoben me shkakun ligior qé ato mund t¢ mos kené dalé né pérputhyje
mee ligiin dbe mund té paraqesin kunderligishmeéri, 1 shqyrtoje ligishmériné e tyre né bage t¢ provave té paraqitura
nga palét dhe situatés ligiore e faktike qé ekistonte né kohén e daljes sé akteve.
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14. Ky parashikim vien né pérputhje dhe me nenin 118/ 2 te Kushtetutés ( kushtetuta gé ka gené né fuqi né
momentin e daljes se akteve objekt shqyrtimi) né té cilén thubet se: “1. Aktet nénligiore nxirren né bazeé dhe pér
Zbatim 1€ ligeve nga organet e parashifuara né Kushtetuté. 2. Ligii dubet 1& auntorizofé nxjerrjen e akteve
nénligjore, 1¢ pércaktofé organin kompetent, céshtjet qé duben rregulluar, si dbe parimet né bazé 1 cilave nxirren
kéto akte. 3. Organi i antorizuar me lig/ pér t¢ nxjerré akte nénligjore, sig specifikobet né paragrafin 2 té kéti
nent, nuk mund t'ia delegojé kompetencén e tij njé organi tietér”.

15. Jané pikérisht kéto parime bage dbe kéto kritere té pércaktuara né kushtetuté cilat jo vetém ligii specifike
por edbe organi kompetent shtetéror qé nxjerr akte administrative dubet ti 3batgjé dhe nuk dubet ti kapéreejé apo
1 shkele. Sa mé sipér pérbén até qé qubet respektimi i ‘parimit 1€ ligishmérisé G cili qéndron né themel té
veprimtarisé sé organeve administrative dbe qé si¢ do 1€ analizojmé mé poshté né Rété vendim nuk éshté respektuar
nga ana e paditur. Duke pasur parasysh bierarkiné e normave ky kolegj evidenton faktin qé cdo
organ né veprimtariné e tij dubet té keté parasysh normat kushtetuese dbe dubet ti respektojé
dbe ti zbatojé ato duke qené se kéto té fundit pérbejné aktin mé té larté té shtetit. Rendi
juridik éshté njé sistem hierarkik ku secila nga aktet qe nga piramida dhe deri né bazé kané
vlera té ndryshme. Nga vlefshméria e kétyre akteve pércaktohet dhe fuqia e zbatimit té tyre.
(pér mé tepér shih vendimin Dhoma Kombétare e Avokatisé kundér KM-sé, vendimi daté
19.7.2017)

Sé katérti: Avokatura e Shtetit dhe personi i treté prapésuan né gjykim se pala paditése nuk
legjitimohet né ngritjen e késaj padie sepse népérmjet kétij gjykimi ata nuk mund té realizojné
interesin e tyre qé €shté gjykimi tjetér q€ ato kané né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané me objekt: Shfugizimin e aktit administrativ: vendim i KKT-s¢ nr. 11, daté 20.6.2018 ‘“Per
miratimin e lejes sé hvillinit pér objektin “Godine polifunksionale West Residence 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 dhe 9
Rate, me vendndodlje né rrugén “Tbrahim Rugova”, Bashkia e Tiranés”, me subjekt hvillues shogériné
‘INVEST SOCIETY”. Shfugizimin e aktit administrativ t vendimit t¢ Kryetarit sé Bashkisé s¢ Tiranés nr.
E-22296/7, daté 3.10.2018 “Pér miratimin ¢ lejes sé ndértimit pér objektin “Godiné polifunksionale West
Residenee 2, 3, 4, 5, 6, 7. 8 dhe 9 kate, me 4 kate parkim nén toké”, né rrugén “lbrahim Rugova”, Njésia
Administrative nr. 5, Tirané, me Zhvillues Shogéria “INVEST SOCIETY” dhe subjekt ndértues Shogéria
“TDT & PARTNERS”. Kéto palé prapésuan se né bazé té nenit 113 té K.P. Administrative edhe
po t€ shfugizohet pika 12 e nenit 34 t&€ VKM-sé nr. 231, kjo do sillte pasoja pér té ardhmen dhe
né kété rast paditési nuk do pérfitonte té rivendoste té drejtat e tij me ané t€ kétij vendimi
gjyqésor (t€ shfugizonte lejen zhvillimore dhe até té ndértimit), ¢ka do té thoté se i mungon
interesi 1 ligjshém pér ngritjen e késaj kérkesé padie. Leja zhvillimore dhe ajo e ndértimit né
momentin qé jané dhéné, kané gené té ligishme dhe té bazuara pikérisht né pikén 12 té nenit 34
t¢ VKM nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé Zhvillimit 1€ Territorit”, e ndryshuar, té
miratuar me VKM. Kjo piké i ka dhéné pasojat juridike dhe paditési me ané té késaj padie nuk
mund ti ndryshojé kéto pasoja.

Né lidhje me kété prapésim pala paditése pretendoi se ky pretendim éshté haptazi i pabazuar
pasi, dispozita qé referon personi i treté, bén pjesé né Kodin e Procedurave Administrative. Ky
ligj, si¢ rezulton nga ményra se si éshté formuluar neni 2 i tij, 1 shtrin efektet ndaj organeve
publike si edhe ndaj subjekteve private por qé ushtrojné aktivitet publik. Pra, qartazi rezulton se
ky Kod nuk gjen zbatim dhe nuk rregullon juridiksionin e gjykatave administrative, pérfshiré edhe
juridiksionin e Gjykatés Administrative t€ Apelit, né shqyrtimin e kétyre ¢éshtjeve. Né kété
kontekst, anulimi dhe shfuqizimi i aktit éshté kompetencé e organeve publike qé ushtrojné
veprimtari administrative por jo e gjykatave administrative. Theksojmé se ligj nr. 49/2012, nuk
bén njé dallim té tillé dhe nuk parashikon padi qé kané pér objekt anulimin e aktit, apo
shfuqizimin e aktit. Neni 15 1 kétij ligji éshté i qarté ku nuk bén njé dallim té tillé dhe nuk
parashikon padi qé kané pér objekt anulimin e aktit, apo shfuqizimin e aktit. Dispozita né kété
rast éshté e qarté ku né ¢do rast kérkohet vetém shfuqizimi i aktit, pérfshiré edhe aktin normativ
nénligjor. Sipas ligjit nr. 49/2012, neni 15, qé njé subjekt t€ ngrejé njé padi, duhet qé t€ keté
interes té ligjshém. Pér kété arsye né nuk mundej qé né asnjé rrethané té ngrinim padi pér
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shfugizimin e pjesshém t€ VKM-sé nr. 408/2015, nése nuk do t€ kishte pasur mé paré njé zbatim
1 saj kundrejt nesh.

Kolegji vleréson se ky prapésim i ngritur nga Avokatura e Shtetit dhe personi i treté né gjykim,
nuk éshté objekt shqyrtimi nga ky kolegj. Se si do té gjej zbatim vendimi i Gjykatés
Administrative t€ Apelit nuk pérbén shkak shqyrtimi nga ky kolegj. Kolegji Administrativ i Apelit
né analizé t€ faktit, mosmarréveshjes sé shtruar pérpara saj pér diskutim, arrin né pérfundimin se
pala paditése gézon legjitim aktiv né ngritjen e késaj padie. Paditésit jané banoré té pallatit nr.
27/1 dhe nr. 27 t€ ndodhur né rrugén “Ibrahim Rugova” Tirané, e njéherésh edhe bashképronar
té truallin nén té. Rregullorja e zhvillimit urban pércakton rregulla pér pércaktimin e kushteve dhe
procedurave té detajuar pér zbatimin e instrumenteve té drejtimit té zhvillimit si dhe pérmbajtjen,
strukturén e procedurén e miratimit t€ dokumenteve té kontrollit té zhvillimit, ndérsa géllimi i
késaj rregulloreje éshté pércaktimi i té drejtave dhe detyrimeve té autoriteteve té zhvillimit pér
ushtrimin e funksionit té kontrollit té zhvillimit té tertitorit, né pérputhje me ligjin nr. 107/2014,
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit. M€ tej njé nga elementet qé parashikon kjo rregullore
jané edhe distancat minimale midis ndértimeve. Pikérisht né kété kuadér pala paditése
legjitimohet né ngritjen e késaj padie pasi vleréson se pika 12 e nenit 34 i ndryshuar éshté nxjerré
né kundérshtim me parashikimet ligjore.(pretendimet e palés paditése mé hollésisht jané cituar mé
sipér né kété vendim). Paditésit jané gjendur para faktit qé prona kufi me ta po zhvillohet mbi
bazén e njé leje zhvillimore e cila shogérohet nga njé rregullore e posagme e miratuar né KKT-ja
e qé ka pércaktuar distancat e objektit t€ ri q¢ do té€ zhvillohet. Fakt 1 cili u provua nga lejet
pérkatése, rregullorja e posagme dhe déshmia e ekspertit té palés paditése, z. Shaban Alushi. Pér
sa mé sipér pala paditése legjitimohet né ngritjen e padisé pasi pikérisht pika 12 e nenit 34 ka
gjetur zbatim né zhvillimin e pronés kufitare me pronén e tyre.

Sé pesti, né lidhje me procedurén e nxjerrjes sé aktit, VKM-sé nr. 231 daté 21.3.2017, pika 12
e nenit 34.

Sikundér rezulton nga praktika e administruar né dosjen gjyqésore me shkresén kthim pérgjigie daté
14.2.2019 me nr. 881/1 prot.,, t€ depozituar nga Kryeministria né daté 18.2.2019 me nr. 375 prot., né
sekretariné e Gjykatés Administrative t&¢ Apelit, mbi kérkesén e béré nga gjykata, si dhe praktikén e
depozituar nga personi i treté Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, VKM-ja nr. 231, daté 21.3.2017
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 408, daté 13.5.2015 té KM “Pér miratimin e rregullores pér
ghvillimin e territorit”, t€ ndryshuar, éshté iniciuar nga ministri i Zhvillimit Urban dhe sipas
relacionit té shogéron projekvendimin ai éshté propozuar me qéllim pérmirésimin e disa
aspekteve qé lidhen me procesin e shqyrtimit té kérkesave pér leje ndértimi dhe certifikaté
pérdorimi nga autoritetet e zhvillimit té territorit, si dhe rishikimin e rregullave minimale bazé pér
distancat ndérmjet ndértimeve.

Sipas relacionit, nevoja e propozimit té kétyre ndryshimeve éshté diktuar nga praktika e deri
at€hershme e zbatimit t€ késaj rregulloreje, nga ana e pérdoruesve, autoriteteve vendore dhe
gendrore, si dhe nga kérkesat dhe propozimet pér ndryshime ligjore té dérguara prej tyre.
Ndryshimet e propozuara synonin té qartésonin disa ¢éshtje pér té cilat jané hasur véshtirési
zbatimi dhe ményra t€ ndryshme interpretimi nga bashkité (kérkesat dhe pérmbajtja e lejes sé
zhvillimit, titulli i pronésisé né rast punimesh me deklaraté paraprake, deklarata e zbatuesit pér
certifikaté pérdorimi etj.), si dhe té thjeshtojé né pérgjithési procedurat pér shqyrtimin e kérkesave
pér leje né fushén e ndértimit nga ana e bashkive. VKM nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e
rregullores pér hvillimin e ferritorit”, 1 ndryshuar, rregullon ndér té tjera procedurat, afatet dhe
kérkesat ligjore pér paisjen e aplikuesve me leje né fushén e ndértimit (leje zhvillimi, leje ndértimi,
certifikaté pérdorimi), si dhe pércakton rregullat bazé pér distancat qé duhen respektuar ndérmjet
objekteve dhe ndérmjet objekteve té ndértimit dhe kufijve t€ pronés apo trupit té rrugés. Prej
muajit shtator 2016, me qéllim lehtésimin dhe pérshpejtimin e procedurave té aplikimit dhe
shqyrtimit pér leje, té€ gjitha procedurat pér shqyrtimin e lejeve né fushén e ndértimit kané filluar
té kryhen né ményré té detyrueshme pérmes sistemit elektronik té lejeve té ndértimit, té
aksesueshém né portalin e-Albania. Sistemi elektronik ka béré té mundur realizimin konkret té

22



parimit One-Stop-Shop pér lejet e ndértimit, duke eliminuar ndalesat e aplikuesve né zyrat e
administratés publike dhe duke i mundésuar bashkisé té veprojné si sporteli 1 vetém 1 shérbimit, si
pasojé e bashkérendimit né sistem té saj me institucionet publike qé duhet té japin té dhéna apo
mendim lidhur me kérkesén pér leje ndértimi. Nga momenti 1 hyrjes né fuqi té procedurés
elektronike té aplikimit, pranimit dhe shqyrtimit t€ kérkesave pér leje ndértimi, Ministria e
Zhvillimit Urban ka bashkérenduar hap pas hapi me bashkité vijimésiné e kétij procesi. Si rezultat
1 praktikés sé¢ deritanishme 6-mujore té punés pérmes sistemit, jané evidentuar si té€ nevojshme
disa pérmirésime t&¢ VKM nr. 408, qé jané pasqyruar né projektvendim, si vijon:

- Rishikimi i distancave minimale té parashikuara né VKM-n nr. 408, nisur nga
propozimet e marra nga grupet e interesit, bashkité si dhe Shoqata e Ndértuesve.
Distancat aktuale e véshtirésojné zhvillimin né zona urbane, pjesérisht té€ ndértuara té
gyteteve. Kjo komplikohet edhe nga fakti se zhvillimeve té reja i bie jo vetém barra e
mbajtjes sé distancave mé t&€ médha nga kufiri i tyre i pronés, por edhe barra e distancés
s€ ndértimit fqinj (qé€, né shumé raste, ka ndértuar pa leje, ose me kushte té€ ndryshme
ligjore nga ato té sotmet). Pér kété arsye, parashikohen rregullime specifike qé marrin né
konsideraté situatén aktuale urbane né vend dhe synojné té garantojné té drejtat pér
zhvillim té té gjithé pronaréve, pérfshiré né rastin e objekteve kufitare qé kané ndértuar
ose kérkojné té ndértojné kallkan.

Né relacion thuhet, se ky projekt-akt ka pritshméri t€é ndikojé né pérmirésimin e
bashkéveprimit té autoriteteve vendore té zhvillimit té territorit me aplikuesit pér leje ndértimi, si
dhe té¢ mundésojé rregulla t€ zhvillimit té territorit qé harmonizohen me dokumentet e
planifikimit né nivel vendor dhe qé garantojné njé zhvillim dhe menaxhim té géndrueshém té
territorit.

Né projekt vendimin e propozuar neni 34 éshté i parashikuar me 11 pika, (pra pa pikén e 12).
Pas diskutimeve té kétij projekt-vendimi Agjencia e Zhvillimit té Territorit me shkresén e datés
13.3.2017 me nr. 544/ prot., ka propozuar njé variant té ripunuar t€ nenit 34 duke propozuar njé
nen me 14 pika, ku pika e 14 ka kété pérmbajtje: né rastet e zonave specifike si né pércaktim
grafik dhe procedural té pércaktuara né instrumentet lokale té zhvillimit té territorit, distancat
midis objekteve do té pércaktohen né rregullore té vecanta té hartuara pér kéto zona. Kéto
rregullore do té miratohen nga KKT-ja.

Pas pérfundimit té procedurave projektvendimi pérfundimtar ka dalé né pérmbajtjen qé ka sot
VKM-ja nr. 231 daté 21.3.2017 pika 12, neni 34, i ndryshuar.

Pala paditése pretendoi se nga pala e paditur ka shkelje té procedurés né nxjerrjen e aktit
objekt gjykimi si i tillé ai éshté 1 pavlefshém.

Kolegji Administrativ 1 Apelit vleréson se akti objekt gjykimi, pér pikén 12 t€ nenit 34 nuk
pérbén njé akt absolutisht té pavlefshém né referim té nenit 108 té Kodit té Procedurave
Administrative i cili parashikon:

Akti administrativ éshté absolutisht 1 pavlefshém né rastet e méposhtme:

a) kur vijen né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té kétij Kodi dhe
legjislacionit né fuqi lidhur me:

1. kompetencén e organit publik;

1. procedurén e nxjerrjes sé tij; ose

iii. formén ose elementé té tjeré té€ detyrueshém té aktit;

b) éshté nxjerré népérmjet mashtrimit, kanosjes, mitmarrjes, konfliktit té interesit, falsifikimit
apo njé veprimi tjetér qé pérbén vepér penale;

¢) ekzekutimi 1 aktit mund té shkaktojé njé veprim té dénueshém, sipas legjislacionit penal;

¢) né ¢do rast tjetér té parashikuar shprehimisht né ligj.

Nga analiza qé mé sipér ju bé procedurés sé nxjertjes sé¢ aktit, pra, VKM-sé nr. 231/2017,
kolegji vleréson se né rastin konkret as nuk plotésohet por as nuk pérmbushen njé nga rastet e
kérkuara nga neni 108, qé té passjellin konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit pér rrjedhojé
pretendimi i paditésit nuk pranohet.
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Sé gjashti: né lidhje me shqyrtimin e themeltésisé dhe ligjshmérisé e aktit Kolegji
Administrativ i referohet akteve objekt shqyrtimi, provave té nénshtruara debatit gjyqésor, kuadrit
ligjor té aplikueshém né rastin konkret.

Rezulton se paditésit jané banoré té qytetit t€ Tirané dhe banojmé né rrugén “Ibrahim
Rugova”, né pallatin nr. 27 dhe 27/1. Gjithashtu, paditésit jané edhe bashképronaré té pasurisé
truall me sipérfage 146.28 m? dhe 171 m? me nr. pasurie 4/195; vol.78, fage 94 dhe nr. pasurie
4/541, vol. 69, f. 155, zona kadastrale 8270 sikundér provohet nga certifikatat e vértetimit té
pronésisé daté 9.6.2015.

Késhilli Kombétar i Territorit, me vendimin nr. 11, daté 20.6.2018 ka miratuar lejen
zhvillimore né favor té subjektit “Invest Society” sh.p.k., pér ndértimin e njé godine 2, 3, 4, 5, 0,
7, 8 dhe 9-katéshe né Rrugén “Ibrahim Rugova”, Tirané.

Rezulton se Késhilli Kombétar 1 Territorit ka miratuar dokumentin rregullore e veganté pér
miratimin e lejes sé zhvillimit pér objektin godiné polifunksionale West Residence 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8 dhe 9 kate né rrugén “Ibrahim Rugova” Bashkia Tirané.

Né pikén 4.3 t€ saj, “Pércaktimi i treguesve pér zhvillimin té projektit” jané pércaktuar
treguesit e zhvillimit té projektit, distancat nga kufiri i pronés, distancat nga aksi i rrugés, distancat
nga trupi 1 rrugés etj.

Me vendim té Kryetarit sé Bashkisé sé Tiranés nr. E-22296/7, daté 3.10.2018 éshté miratuar
leja e ndértimit pér objektin “Godiné polifunksionale West Residence 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 dhe 9 kate,
me 4 kate parkim nén toké”, né rrugén “Ibrahim Rugova”, Njésia Administrative nr. 5, Tirané,
me zhvillues Shogéria “INVEST SOCIETY” dhe subjekt ndértues Shoqéria “TDT &
PARTNERS. Ndértimi 1 i éshté kufitar me pronén e paditésve, té cilét kané paraqitur padi né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané me objekt Shfugizimin e aktit administrativ:
Vendim ¢ KKT nr. 11, daté 20.6.2018 “Pér miratinin e lejes sé ghvillimit pér objektin “Godine polifunksionale
West Residence 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 dhe 9 kate, me vendndodhje né rrugén “lbrabim Rugova™, Bashkia e
Tiranés”, me subjekt zhvillues shogériné “INVEST SOCIETY”. Shfugizimin e aktit administrativ ¢
Vendimit t¢ Kryetarit sé Bashkisé sé¢ Tiranés nr. E-22296/7, daté 3.10.2018 “Pér miratimin e lges sé
ndértimit pér objektin “Godiné polifunksionale West Residenee 2,3,4,5,6,7.8 dhe 9 kate, me 4 kate parkin nén
toké”, né rrugén “Tbrabim Rugova”, Njésia Administrative nr. 5, Tirané, me Zhvillues Shogéria “INVEST
SOCIETY” dhe subjekt ndértues Shogéria “I'DT & PARTNERS”.

Né bazé t€ nenit 6/2/b té ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, né
mbéshtetje té€ nenit 100 té€ Kushtetutés mbi propozimin e ministrit t&¢ Zhvillimit Urban, i padituri
Késhilli i Ministrave ka nxjerré Vendimi nr. 408 daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit t€ territorit”.

Neni 6 i ligjit nr. 107/2014, parashikon:

Pérgjegiésité e Késhillit té Ministrave

2. Késhilli i Ministrave éshté pérgjegijés pér:

a) miratimin e Planit t€ Pérgjithshém té Territorit;

b) miratimin e rregullores sé planifikimit, zhvillimit, ndértimit, rregullores sé Regjistrit
té Integruar té Territorit si dhe té€ dokumenteve tjera sipas pércaktimeve té kétij ligji,

Né kété VKM, né nenin 34, jané pércaktuar distancat minimale midis ndértimeve. Kjo
dispozité ka kété pérmbajtje:

1. Distancat minimale midis dy ndértimeve sipas kétyj neni garantojné kushtet minimale 1é standardeve 1
ndrigimit dbe mbrojties nga jarri dhe pércaktoben si giatésia e vijés pingule midis planeve mé t¢ aférta 1 fageve qé
pérballin njéra-tietrén.

2. Né njésité kn plani parashikon mbushje urbane dhe nuk parashikon hartimin e PDV-sé, distanca
minimale e lejuar midis dy ndértimeve do té matet sipas formules mé poshté:

d = hmax x k(0.8),

nga t¢ cilat, d-distanca minimale; h-lartésia maksimale e ndértimit mé 1¢ larté dhe k(0.8)-koeficienti minimal
pér ndricim dhe mbrojtje nga 3jarri.
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3. IN¢ zonat e reja pér hvillim apo onat ekzistuese pér rizhvillim, distanca midis dy ndértimeve éshté e
barabarté me lartésiné maksimale mbi toké 1¢ ndértimit mé 1¢ larté.

4. IN¢ rastet e gonave historike dhe t¢ mbrojtura monument kulture sipas legiislacionit 1& posagém né fuqi
respektohen distancat ekistuese 1é tipologjisé arkitektonike historike né gone.

5. Distancat e ndértimeve 1 ndryshme nga cerdbet, kopshtet, shkollat dbe objektet shéndetésore dubet 12 jené né
drejtimin jug, jo mé pak se 1,5 heré e lartésisé sé pérgjithshme 1€ ndertimit mé 1€ larté té shprebur né metra. Né
drejtimet e tiera té horizontit Zbatoben pikat 2 dhe 3, e kétij neni.

6. Distancat pér ndértimet industriale pércaktoben né pérputhje me signriné e ndértimit dhe nga aktiviteti gé
kryhet né to, sipas legjislacionit 1¢ posagém, dhe né ¢do rast nuk dubet 1 jené mé 1 vogla se pércaktimet e pikave 2
dhe 3, 1 kétij neni.

7. Distancat pér ndértimet brenda njé zone me pérdorim hotelier pércaktoben sipas projektit, né pérputhje me
kété rregullore, pér aq sa nuk pércaktobet ndryshe né legiislacionin e posagém dhe até myedisor.

8. Pavarésisht sa pércaktohet né kété nen, hapésirat gé krijohen nga distancat dubet 1¢ jené 1 tilla gé pér ¢do
ndértim té signrobet akses i drejtpérdrejté nga shérbimi i mbrojties nga jarri né té paktén 2 fage té ndértimit dhe
midis ndértimeve. Nénkalimet tunel té ndértesave 1 giata jané minimalisht 5 metra té giera dhe 6 metra té larta,
pér 1€ leguar kalimin e lirshém ¢ ambulances ose Zjarrfikéses.

9. NE rast se faqet qé pérballin njéra-tietrén jané kallkan, pra pa dritare dbe pa carje fasade % ¢do lHoji tietér,
dy ndértimet mund té vendosen bashkéngjitur né kéto fage mbi bazén e projektit pér ndértesa té bashkéngitura
dhe marréveshjes pérkatése mes paléve t¢ interesuara. IN¢ mungesé té marréveshjes, respektoben distancat sipas
pikave né vijim 1¢ kétij nen.

Me propozim té ministrit t€ Zhvillimit Urban, i padituri Késhilli i Ministrave ka nxjerré
vendimin nr. 231, daté 21.3.2017 Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 408, daté
13.5.2015, té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, té
ndryshuar, 1 cili ka ndryshuar nenin 34 me pérmbajtjen si mé poshté:

Distancat minimale midis ndértimeve

12. Pér objektet né kompetencé té Késhillit Kombétar té Territorit, sipas nenit 19, té késaj
rregulloreje, distancat midis objekteve mund té pércaktoben nga Keshilli Kombétar i
Territorit me rregullore té posacme, té miratuara prej tij.”

Pikérisht pikén 12, té nenit 34, té rregullores sé zhvillimit urban, kérkon pala paditése té
shfuqgizohet népérmjet padisé sé paraqitur né Gjykatén Administrative té Apelit.
Nga analiza e dispozitave t€ sipér cituara rezulton se Késhillimi i Ministrave €shté pérgjegjés

pér miratimin e rregullores sé planifikimit, zhvillimit, ndértimit, rregullores sé Regjistrit
té Integruar té Territorit, si dhe t€ dokumenteve tjera sipas pércaktimeve té nenit 6/2/b
té kétij ligji.

Pikérisht né zbatim t€ késaj dispozite 6/2/b, ka dalé edhe VKM-ja nr. 408, daté 13.5.2015
“Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té tertitorit”. Ligji i posagém nr. 107/2014 nuk i ka
parashikuar té drejtén Késhillit t€ Ministrave pér té deleguar kompetencén e miratimit té
rregullores sé zhvillimit té territorit organeve té tjera sikundér éshté proceduar né rastin konkret
ku i éshté dhéné e drejta Késhillit Kombétar té Territorit, € distancat midis objekteve té mund té
pércaktohen nga KKT-ja népérmjet hartimit té njé rregulloreje té vecanté.

Neni 118 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikon se:

1. Aktet nénligjore nxirren né bazé dhbe pér batim 1 ligjeve nga organet e parashikunara né Kushtetute,

2. Ligji dubet té antorizofé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, céshtjet qgé duben
rregulluar, si dhe parimet né bazé 1¢ 1é cilave nxirren kéto akfe.

3. Organi i antorizuar me ligj pér 1€ nxjerré akte nénligjore, sic specifikobet né paragrafin 2 té kétij neni, nuk
mund t'ia delegojé kompetencén e tij njé organi tetér.

Kodi i Procedurave Administrative né lidhje me delegimin e kompetencave, né nenin 22, pika
3 té tij parashikon se:

3. Delegimi ose évendésimi i kompetencave mund té béhet vetém nése:

a) parashikobet shprehimisht né ligy;

b) ligii parashikon organin ose népunésin évendésues ku béhet delegimi ose évendésimi.
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Neni 6 i ligjit nr. 107/2014 parashikon:

2. Késhilli i Ministrave éshté pérgjegijés pér:

a) miratimin e Planit té Pérgjithshém té Territorit;

b) miratimin e rregullores sé planifikimit, zhvillimit, ndértimit, rregullores sé Regjistrit

té Integruar té Territorit si dhe té€ dokumenteve tjera sipas pércaktimeve té kétij ligji;

Sipas nenit 109 té K.Pr. Administrative njé akt administrativ éshté i paligjshém nése:

a) organi publik qé e ka nxjerré ka vepruar né mungesé té kompetencés;

b) éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative;

¢) éshté né kundérshtim me dispozitat qé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té
aktit administrativ;

¢) éshté nxjerré né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas pikés 2, té nenit 4, té kétij Kodi;

d) éshté né kundérshtim me ligjin material;

dh) éshté rezultat i diskrecionit té€ ushtruar né ményré jo t€ ligjshme; apo

e) nuk éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.

Ndérsa neni 37, i ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” parashikon:

Kufijté e shqyrtimit té ¢éshtjes

1. Gjykata shqyrton ligishmeériné e veprimit administrativ qé kundérshtobet, né bazé t¢ provave t¢ paraqitura
nga palét dhe 1¢ situatés ligiore dhe faktike qé ekzistonte né kobén e kryerjes sé veprimit konkret administrativ.

2. INE rastet kur paditési ose kur ligi material kérkojné nxjerrjen e njé akti administrativ, gjykata e bazon
vendimin e saj né situatén faktike dhe ligiore né kobén e marrjes s¢ vendimit.

3_N¢ rastin kur ligji i jep organit publik té drejtén pér zgjedhje alternative, né nxjerrien e
njé akti administrativ apo né kryerjen e veprimit tjetér administrativ, gjykata shqyrton edbe
nése:

a) zgjedhja nga organi publik éshté béré né pérputhje me objektivin dhe qéllimin e ligjit;

b) zgjedhja nga organi publik éshté béré vetém pér té arritur qéllimin e ligjit;

¢) zgjedhja nga organi publik éshté né raport té drejté me nevojén qé e ka diktuar até.

4. Né rastin e aktit nénligjor normativ, gjvkata shqyrton ligjshmériné e aktit gqé
kundérshtobet, duke vlerésuar té tre kriteret e pércaktuara né pikén 3 té kétij neni.

Sipas VKM —sé nr. 408/2015 &shté vendosur: 1. Miratimin e tregullores sé zhvillimit té
territorit, sipas tekstit, qé 1 bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij. 2.
Ngarkohen autoritetet e planifikimit, té pércaktuara né ligjiin nr. 107/2014, daté 31.7.2014, “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, t€ ndryshuar, pér zbatimin e kétij vendimi.

Sipas ligjit nr. 107/2014 “Autoritetet e planifikimit” jané organet dhe institucionet publike, qé
kané pérgjegjési pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit, né pérputhje me nenin 5 té kétij ligji.

Sipas nenit 5, Autoritetet pérgjegjése pér planifikimin e territorit jané:

1.1. Né nivel gendror:

a) Késhilli i Ministrave;

b) Késhilli Kombétar i Territorit;

) ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

1.2. Né nivel qarku:

a) késhilli 1 qarkut.

1.3. Né nivel bashkie:

a) késhilli bashkiak;

b) kryetari i bashkisé.

Pra, KIKT-ja éshté njé autoritet pérgjegjés i ngarkuar nga VKM-ja nr. 408/2015 pér zbatimin e
saj. Ndérsa autoriteti 1 vetém qé miraton rregulloren éshté Késhilli i Ministrave.

Kolegji vleréson se ligji nr. 107/2014 nuk e autorizon pér asnjé moment KKT-né qé t€ nxjerté
rregullore té posagme pér pércaktimin e distancave, né kété kuptim ky kolegj gjen té pabazuar
prapésimet e Avokaturés sé Shtetit dhe personit té treté se KIKT-ja éshté né kompetencén e saj né
rastin konkret.

Pérkundrazi neni 7 i ligjit nr. 107/2014 gé pérmend kompetencat e KKT-sé parashikon se:
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Késhilli Kombétar i Territorit ka kéto kompetenca:

a) vendos miratimin, miratimin me ndryshime ose shtyren pér shqyrtim & mévonshém & dokumenteve 1¢
Planifikimit, kérkuar pér miratim nga antoritetet e planifikinit, sipas pércaktimeve 1 kéty ligiiy;

b) vendos pér miratimin e dokumenteve té planifikinit sektorial, 1€ pércaktnara me legiislacion 1 posagém, dbe
qé kané efekte né territor;

¢) pércakton réndésiné kombétare 1¢ njé céshijeje, Jome ose objekti né planifikimin e territorit, dhe miraton
Pplanet e detajuara pér Jona 1¢ réndésisé kombétare, kur parashikoben 1€ tilla nga Plani i Pérgithshém Kombétar i
Territorit.

Si¢ rezulton asnjé nga kompetencat e mésipérme ligji, nuk i jep té drejté KKT-sé gé té vendosé
pér ¢éshtje qé kané t€ béjné me rregullat e planifikimit, zhvillimit dhe ndértimit, sikundér éshté né
rastin konkret pércaktimi i distancave midis objekteve.

Pér sa i pérket mé pas kompetencave t€ KIKT-sé né dhénien e lejeve zhvillimore dhe/apo
ndértimore, ato tregullohen nga ligji nr. 107/2014, nenet 18 dhe 28 dhe neni 19 i VKM-sé nr.
408/2015 i ndryshuar.

Bazuar né kéto dispozita rezulton se pér zhvillime komplekse dhe ato qé lidhen me zona té
caktuara apo objekte té réndésisé kombétare éshté KKT-ja qé jep lejen e zhvillimit dhe té
ndértimit.

Marré né analizé sa mé sipér dalin qarté faktet qé Késhilli i Ministrave pércakton rregulloren e
zhvillimit té territorit dhe nuk mund té delegoj te KIKKT-ja g€ kjo e fundit t€ miratojé rast pas rasti
rregullore te posagme pér té€ pércaktuar distancat midis objekteve pér lejet qé ky i fundit ka né
kompetencé té jap.

Ligjvénési kur ka béré kété parashikim, pra dhénien e kompetencés pér pércaktimin e
rregullore sé zhvillimit té territorit Késhillit t&¢ Ministrave ka pasur parasysh si respektimin e
parimit t€ “sigurisé juridike “1 cili éshté shumé i réndésishém né njé shtet demokratik ashtu dhe
faktin qé t€ mos démtojé subjektet e tjera. Doktrina juridike e se drejtés kushtetuese ka pranuar se
siguria juridike éshté njé ndér elementet thelbésore té shtetit té sé drejtés. Né vendimet e saj ajo
shprehet se “siguria juridike parakupton besueshmériné e qytetaréve tek shteti dbe pandryshueshmériné e ligit
pér ndryshueshmériné dhbe pasojat negative 1 akteve normative gé cengjné dhe pérkeqésoiné njé giendje 1¢ vendosur
me akte té méparshme. Parimi kushtetues i shtetit té sé drejtés do té konsiderobet i dhunuar nése mohoben ose
shkelen siguria _juridike , stabiliteti ligior dhe mbrojtia e pritshmérie 1€ ligishme. Ligivénési nuk mund té
pérkeqésoje né ményré 1¢ paarsyeshme gendjen ligiore t¢ personave, t¢ mohojé t¢ drejtat e fituara ose t¢ shpérfill
interesat legjitime 1¢ tyre . Pér kété gellim ligii dubet 1¢ ofroje siguri qartéss, vazhdimési né ményré qé individét i
drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me ¢ (vendime t€ Gjykatés Kushtetuese nr. 20,
daté 29.9.2008, nr. 9, daté 26.2.2007 nr. 8, daté 2.5.2006 dhe nr. 36/2007)

Né vazhdim té késaj analize, si dhe té analizés sé€ béré me lart, ky kolegj thekson dhe njéheré se
nuk mundet né asnjé rast q¢ organi administrativ t€ ndryshojé me ané té akteve administrative
/nénligjore até ¢ka ligji ka pércaktuar qarté.

Parashikimet e béra né ligj jané té€ detyrueshme pér t’u zbatuar nga ana e organit administrativ,
Késhilli i Ministrave né rastin konkret.

Né rast se ligjvénési do t1 jepte té drejté organit administrativ né rastin konkret Késhillit té
Ministrave té delegonte té drejtén e hartimit t€ rregullores sé pércaktimit té€ distancave midis
objekteve tek organet e ngarkuara me ligj pér léshimin e lejes sé€ ndértimit, ai patjetér pér shkak té
réndésisé sé madhe qé ka ky fakt dhe pasojat qé sjellin akte té tilla, do ta kishte béré njé
parashikim té tillé né ligj t€ shprehur né ményré té qarté dhe té sakté dhe nuk do ta linte kété né
déshirén e organit administrativ.

Ligjvénési e ka parashikuar dhe éshté shprehur qarté né ligj duke i pércaktuar né ményré
shteruese kompetencat e organit administrativ, Késhillit t&¢ Ministrave. Ai duhet té ushtrojé
vullnetin e tij brenda kornizés ligjore dhe né interes té publikut.

Késhtu né analize t€ nenit 6/2/b € ligjit nr. 107/2014, i cili pércakton kompetencén qé i éshté
dhéné Késhillit t¢ Ministrave, vetém ky organ ka té drejtén té€ miratojé rregulloren e zhvillimit té
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territorit dhe jo t€ delegojé kompetencén tek KKT pra qé edhe kjo e fundit, té pércaktojé veté
distanca midis objekteve me rregullore te posagme té miratuar prej tij pér objektet qé ai ka né
kompetencé pér nxjertien e lejes sé ndértimit sipas nenit 19 t&¢ VKM-sé nr. 408/2015 i ndryshuar.
Pérfundimisht Kolegji Administrativ i Gjykatés Administrative t€ Apelit né interpretim té
dispozitave té ligjit konkludon qé Késhilli i Ministrave éshté organi i vetém qé pércakton dhe
miraton rregulloren e zhvillimit urban dhe nuk mund ta delegojé até tek njé organ tjetér, pasi né
asnjé rast ligji nuk e pércakton shprehimisht qé Késhilli i Ministrave mund té béjé kété delegim.
Nxjertja e dispozités, pika 12 e nenit 34 nga Késhilli i Ministrave, sipas té cilés parashikohet se:
Pér objektet né kompetencé té Késhillit Kombétar té Territorit, sipas nenit 19, té késaj
rregulloreje. distancat midis objekteve mund té pércaktoben nga Késhilli Kombétar i

Territorit me rregullore té posacme, té miratuara prej tij’, pa qené né asnjé nga kushtet e
parashikuara nga neni 6/2/b i ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”
passjell faktin qé pala e paditur ka vepruar né kundérshtim me ligjin organik dhe pér rrjedhoje ky
pércaktim i parashikuar né nenin 34/12 t¢ VKM-sé nr. 231 daté 21.3.2017 éshté i paligjshém si i
tillé duhet té shfugizohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Administrative e Apelit, bazuar né nenin 40/1, t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar

VENDOSI:

- Pranimin e padisé.

- Shfuqgizimin e pikés 12, té nenit 34, t¢ VKM-sé nr. 408 daté 13.5.2015 “Pér miratimin e
rregullores pér zhvillimin e territorit”, 1 ndryshuar, me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.
231, daté 21.3.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM-n nr. 408, daté 13.5.2015.

- Shpenzimet gjyqésore i ngarkohen palés sé paditur.

- Kundér kétij vendimi lejohet rekurs né Gjykatén e Larté, brenda 30 ditéve duke filluar ky afat
nga e nesérmja e komunikimit t€ vendimit té arsyetuar.

U shpall mé daté 6.5.2019 né Tirané.

Kryesuese: Alkelina Gazidedja

Anétaré: Amarildo Laci, Artur Malaj,

Anétaré kundér: Bari Shyti, Enkelejda Metaliaj (Softa)

MENDIM PAKICE

Ne gjyqtarét , Enkelejda Metaliaj (Softa) dhe Bari Shyti parashtrojmé mendimin kundér né
lidhje me ¢éshtjen qé ju pérket paléve:
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PADITES: Aleksander Meksi, Dhurata Meksi, Manushaqe Zhulali, Elsa Zhulali,
Julian Demeti, Fatmir Karapici, Vjollca Karapici, Neim Cipi, Lumturi Cipi, Ana Topalli,
etj.

I PADITUR: Késhilli Ministrave, gjykim né mungesé.

Pale e treté: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.

OBJEKTT: Shfuqizimi i pjesshém i vendimit té¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 408, daté 13.5.2015
“Pér miratimin e rregullores pér zhvillimin e territorit, i ndryshuar, dhe konkretisht té pikés 12 té
nenit 34, si¢ éshté ndryshuar nga neni 23, i vendimit té Késhillit t€ Ministrave nr. 231, daté
21.3.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 408, daté 13.5.2015, t¢ Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, t€ ndryshuar, me kété
pérmbajtje: “Pér objektet né kompetencé t€ Késhillit Kombétar té Territorit, sipas nenit 19, té
késaj rregulloreje, distancat midis objekteve mund t€ pércaktohen nga Késhilli Kombétar
Territorit me rregullore té posagme, t€ miratuara prej tij”.

Ka rezultuar e provuar nga aktet e dosjes sikundér e pranon edhe shumica se:

Rezulton se paditésit jané banoré té qytetit té Tirané dhe banojmé né rrugén Ibrahim Rugova,
né pallatin nr. 27 dhe 27/1. Gjithashtu paditésit jané edhe bashképronaré té pasurisé truall me
sipérfaqe 146.28 m? dhe 171 m? me nr. pasurie 4/195; vol. 78, fage 94 dhe nr. pasurie 4/541, Vol.
09, f. 155, zona kadastrale 8270 sikundér provohet nga certifikatat e vértetimit té pronésisé daté
9.6.2015.

Késhilli Kombétar i Territorit, me vendimin nr. 11, daté 20.6.2018 ka miratuar lejen
zhvillimore né favor té subjektit “Invest Society” sh.p.k., pér ndértimin e njé godine 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8 dhe 9-katéshe né Rrugén “Ibrahim Rugova”, Tirané.

Rezulton se Késhilli Kombétar i Territorit ka miratuar dokumentin rregullore e vecanté pér
miratimin e lejes sé zhvillimit pér objektin godiné polifunksionale Residence 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 dhe
9 kat né Rrugén “Ibrahim Rugova”, Bashkia Tirané.

Né pikén 4.3 té saj “Pércaktimi i treguesve pér zhvillimin té projektit” jané pércaktuar treguesit
e zhvillimit té projektit, distancat nga kufiri i pronés, distancat nga aksi i rrugés, distancat nga
trupi i rrugés etj.

Me vendim té Kryetarit sé Bashkisé sé Tiranés nr. E-22296/7, daté 3.10.2018 éshté miratuar
leja e ndértimit pér objektin “Godiné polifunksionale West Residenee 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 dhe 9 kate,
me 4 kate parkim nén toké”, né Rrugén “Ibrahim Rugova”, Njésia Administrative nr. 5, Tirané,
me zhvillues Shogéria “INVEST SOCIETY” dhe subjekt ndértues Shoqéria “TDT &
PARTNERS. Ndértimi i i éshté kufitar me pronén e paditésave, té kané paragitur padi né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé¢ Paré Tirané me objekt Shfugizimin e aktit administrativ:
vendim i KKT nr. 11, daté 20.6.2018 “Pér miratimin e lejes sé hvillimit pér objektin “Godine polifunksionale
West Residence 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 dhe 9 kate, me vendndodhje né Rrugén “lbrahim Rugova”, Bashkia e
Tiranés”, me subjekt zhvillues shogériné “INVEST SOCIETY”. Shfugizimin e aktit administrativ
vendimit 1¢ Kryetarit s¢ Bashkisé s¢ Tiranés nr. E-22296/7, daté 3.10.2018 “Pér miratimin e lejes sé ndértimit
pér objektin “Godiné polifunksionale Eest Residenee 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 dbe 9 kate, me 4 fate parkin nén
toke”, né rrugén “Thrabim Rugova”, Njésia Administrative nr. 5, Tirané, me hvillues Shogéria “INVEST
SOCIETY” dbe subjekt ndértues Shogéria “I'DT & PARTNERS”™.

Né bazé té nenit 6/2/b, t€ ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, né
mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés, mbi propozimin e ministrit t€ Zhvillimit Urban, i padituri
Késhilli i Ministrave ka nxjerré vendimi nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”.

Né kété VKM, né nenin 34, jané pércaktuar distancat minimale midis ndértimeve.

Me propozim té ministrit t€ Zhvillimit Urban, i padituri Késhilli i Ministrave ka nxjerré
vendimin nr. 231, daté 21.3.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 408, daté
13.5.2015, té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, té

ndryshuar, i cili ka ndryshuar nenin 34 me pérmbajtjen si mé poshté:
Distancat minimale midis ndértimeve
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1. Distancat minimale midis dy faqeve, ku 1¢ paktén njéra ka dritare, sipas kétj neni garantojné kushtet
minimale 1€ standardeve 1 ndricimit e mbrojtjes nga jarri dhe pércaktoben si giatésia e vijés pingule midis planeve
mié té aférta 1 faqeve qé pérballin njéra-tjetrén.

2. Distanca minimale e lejuar midis dy ndértimeve do 1¢ matet me shumén e numrit 1¢ kateve mbi toké té
ndértimeve gé pérballen plus 2m, sipas formulés mé poshté:

d = nr. kobj. A+ nr. kobj. B +2m, ku:

d - distanca minimale midis dy ndértimeve.

nr. k - numri i kateve.

B R 6. INé rastet e zonave historike dhe 1€ mibrojtura, monument kulture, sipas legjislacionit 1 posagém né
fuqi, respektoben distancat ekzistuese 1é tipologjisé arkitektonike historike né omé.
A 10. Pavarésisht sa pércaktobet né kété nen, hapésirat qé krijohen nga distancat dubet 1 jené ¢ tilla qé

pér ¢do ndértim 1¢ sigurobet akses i drejtpérdreité nga shérbimi i mbrojtjes nga jarri né té paktén 2 fage t¢
ndértimit dhe midis ndértimeve. Nénkalimet tunel 1¢ ndértesave t¢ giata jané minimalisht 5 metra té gjera dhbe 5
metra 1€ larta, pér té lejuar kalimin e lirshém t¢ ambulancés ose gjarrfikéses.

11. ... 12. Pér objektet né kompetence té Késhillit Kombétar té Territorit, sipas nenit 19, té

késaj rregulloreje, distancat midis objekteve mund té pércaktohen nga Keéshilli Kombétar i
Territorit me rregullore té posacme, té miratuara prej tif’.

Pikérisht pikén 12 té nenit 34 té rregullores sé zhvillimit urban, kérkon pala paditése té
shfugizohet népérmjet padisé sé paraqitur né Gjykatén Administrative té Apelit.

Shumica e kétij kolegji, duke pranuar pretendimet e palés paditése, ¢moi se dispozita e pikés
12 té nenit 34 t¢ VKM-sé nr. 408 daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, ndryshuar me VKM nr. 231 daté 21. 3.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr. 408, daté 13.5.2015, pér shkak se vleréson se ky rregull i pérgjithshém vjen né
kundérshtim mé autorizimin ligjit. Sipas shumicés, pala e paditur, KM-ja, nuk kishte autorizim
nga ligji nr. 107/2014 pér t€ deleguar rregullat e zhvillimit t€ territorit tek organet e tjera publike,
past ligji ia ka ngarkuar KM pércaktimin e rregullave né ndértim dhe asnjé organi tjetér.

Pakica ndahet né qéndrim me shumicén lidhur me zgjidhjen e mosmarréveshjes si
dhe argumentet g€ ajo parashtron pér pranimin e padisé né themelin e saj (ligjshmériné e
aktit nénligjor normativ), ndérsa sa i pérket anés formale té saj paraqitjes sé& padisé,
legjitimitetit t¢& palés paditése , afatit t&€ paraqitjes sé padisé dhe kompetencés léndore e
funksionale pér gjykimin e késaj ¢éshtje qé éshté Gjykata Administrative e Apelit, pakica
ndan té njéjtin qéndrim me shumicén.

Ndryshe sa ka konkluduar shumica, pakica vleréson se dispozita e aktit normativ objekt
kundérshtimi me padi, nuk kishte shkaqe ligjore pér ta shfuqizuar.

Pér té vlerésuar ligjshmériné e njé akti administrativ (Individual apo normativ nénligjor),

pakica ¢mon ti referohet nenit 37/3 t€ ligjit nr. 49/2012, dispozité kjo e cila vendos kriteret
mbi t€ cilat vlerésohet pérputhshméria e aktit administrativ me qéllimin dhe qéllimin dhe
pérmbajtjen e ligjit.

Késhtu pika 3 e nenit 37 € ligjit nr. 49/2012 ka pércaktuar;

3. N@é rastin kur ligji i jep organit publik té drejtén pér zgjedhje alternative, né
nxjerrjen e njé akti administrativ apo né kryerjen e veprimit tjetér administrativ, gjykata
shqyrton edhe nése:

a) zgedbja nga organi publik Eshté béré né pérputhje me objektivin dhe géllimin e ligiit;

b) zgedhbja nga organi publik éshté béré vetém pér 1 arritur qéllimin e ligjit;

¢) zgiedhja nga organi publik éshté né raport 1€ drejté me nevojén qé e ka diktuar até;

Pakica ¢mon se rregulli 1 vendosur nga organi administrativ né pikén 12, t€ nenit 34, t&¢ VKM-
s¢ nr. 231 daté 21.3.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 408, daté 13.5.2015,
éshté né pérputhje me objektivin dhe géllimin e ligjit, dhe se zgjedhja e kétij rregulli éshté béré
vetém pér té arritur qéllimin e ligjit, cé€shtje kéto té shtruara pér diskutim né rastin konkret.

Pér té kuptuar nése zgjedhja nga organi publik éshté béré né pérputhje me objektivin dhe
qéllimin e ligjit dhe vetém pér t€ arritur qéllimin e ligjit, duhen paré né térési dhe né harmoni me
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njéra tjetrén dispozitat e ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin e territorit si dhe ¢faré rezervash
ligiore ka parashikuar Ligji né dispozita t€ vecanta té tij.

Duke gené se né rastin konkret, nga pala paditése kundérshtohet rregulli i vendosur né VKM
nr. 231, daté 21.3.2017, ku né pikén 12 t€ nenit 34 me titull “Distancat minimale midis ndértimeve”,
shié pércaktuar se; Pér objektet né kompetencé té Késhillit Kombétar té Territorit, sipas nenit 19,
té késaj rregulloreje, distancat midis objekteve mund té pércaktoben nga Késhilli Kombétar i
Territorit me rregullore té posacme, té miratuara prej tij’, lypset para se gjithash té pércaktohet
se cfaré kompetence i ka deleguar ligji nr. 107/2014 KM, né raport me kompetencat qé veté ligji i
ka caktuar KKT.

Né pamje té paré, duket sikur Késhilli i Ministrave 1 ka deleguar KKT-sé kompetencén pér té
nxjerré rregulla mbi planifikimin dhe ndértimin, kompetencé té cilén sipas germés “b”, té pikés 2,
t€ nenit 0, t€ ligjit nr. 107/2014 i takon KM-sé.

Né nenin 6, me titull “Pérgjegjésité e Késhillit té¢ Ministrave”, germa “b” té pika 2, té ligjit nr.
107/2014 éshté parashikuar:

2. Késhilli i Ministrave éshté pérgjegiés pér:

a) miratimin e Planit t¢ Pérgjithshém 1¢ Territorit;

b) miratimin e rregullores sé planifikimit, zhvillimit, ndértimit, rregullores s¢ Regjistrit té
Integruar té Territorit si dbe té dokumenteve tjera sipas pércaktimeve té kétij ligji;

NEé nenin 2 t€ tij, ligji nr. 107/2014 ka dhéné pérkufizimin e termave té pérdorur.

Késhtu né pikat 35, 36 e 37 jepet pérkufizimi pér rregulloren e planifikimit, té zhvillimit dhe té
ndértimit si vijon;

35. ‘Rregullore e planifikimit” éshté rregullore ¢ miratuar me vendim té Késhillit té Ministrave, qé
pércakton rregulla 1 unifikuara pér pérmbajtien dhe strukturén e dokumenteve 1€ planifikimit, sipas kreut I t¢
kétij liggi.

36. ‘Rregullore e zhvillimit” éshté rregullore e miratuar me vendim té Késhillit t¢ Ministrave gé
pércakton kushtet dhe procedurat e detajuara pér batimin e instrumenteve 1é drejtimit t¢ hvillimit dhe pér
pérmbajtien, strukturén dbe procedurén e miratimit 1€ dokumenteve t¢ kontrollit 1 Zhvillimit, sipas kreut 111 t¢
kétij liggi.

37. “Rregullore ndértimi” éshte rregullorja e miratuar me vendim té Késhillit t& Ministrave, gé pércakton
normat dhe kushtet teknike bazé 1¢ detyrueshme pér garantimin e géndrueshmeérisé sé strukturave, hapésirave 1é
emergiences, ndricimit adeknat dhe ventilimit, ruajtjen e energisé dhe siguriné e jetés, né lidhje me objektet e reja
dhe ato efzistuese, pér 1& mbrojtur shéndetin publik, siguriné dbe mirégenien e pérgiithshme 1¢ banoréve, si dhe pér
pérshtatien e hapésirave pér pérdorimin nga persona me aftési 1¢ kufizuara. Rregullorja bagobet né standardet
ndérkombétare dbe pérfshin norma teknike 1€ pérshtatura pér Shqipérine.

Né kuadér té miratimit té€ rregullave té zhvillimit, Késhilli i Ministrave né nenin 34 té tij ka
pércaktuar, Distancat minimale midis ndértimeve, duke parashikuar distanca t€ ndryshme pér
lloje té ndryshme objektesh, ndérsa pér objektet pér té cilat éshté kompetente pér léshimin e lejes
sé zhvillimit dhe lejes sé ndértimit KKT, pércaktimin e distancave ia ka ngarkuar veté kétij organi.

Me pércaktimin e kétij rregulli, Késhilli i Ministrave ka ushtruar plotésisht pérgjegjésiné qé i ka
pércaktuar neni 6, pika 2 e ligjit nr. 107 2014, duke vendosur rregulla té posagme pér distancat qé
duhet kihen parasysh nga organet administrative né léshimin e lejeve té zhvillimit dhe lejeve té
ndértimit.

Lidhur me Autoritetet pérgjegjése pér zhvillimin e territorit, né nenin 28 té ligjit nr. 107/2014
jané pércaktuar Pérgjegijésité e KKT-sé;

1. KKT+ja éshté antoriteti pérgiegiés pér vendimmarryen pér leje Zhvillimi dhe leje ndértimi pér lojet e ghvillimit
komplekse, té pércaktuara né rregulloren e hvillimit, dhe ato gé lidben me ¢éshtje, zona, objekte 1 réndésisé
kombétare apo me investime strategjifke pér interesat e vendit, mbi propogimin e ministrisé gé mbulon sektorin apo
Shvillimin pérkatés.

Pra éshté e qarté se KKT-ja éshté autoriteti pérgjegjés pér dhénien e lejeve té zhvillimit dhe
lejeve té ndértimit pér llojet e objekteve té cilat sipas rregullores sé zhvillimit jané né kompetencé
té saj. Lidhur me kété parashikim té ligjit, né rregulloren e zhvillimit, né nenin 19 té€ saj jané
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pércaktuar objektet pér té cilat éshté kompetenté té 1éshojé leje zhvillimi dhe leje ndértimi KKT-
ja.

Késhtu né nenin 19, t&¢ VKM-sé nr. 408 éshté pércaktuar:

1. Lilgjet e hvillimit komplekse pér vendimmarrjen e 1¢ cilave éshté pérgiegiés Késhilli Kombetar i Territorit, né
baze 1¢ nenit 28, 1¢ ligjit, jané:

a) centralet prodhuese 1é energjisé, pjesé e sistemit elektro-energjetik t¢ vendit, né pérputhje me legjislacionin e
posagém né fuqiy

b) impiantet e prodhimit dhe 1 pérpunimit t gazit, naftés e bitumeve, naftésjellésit dbe gazsjellésit, depot e
naftés, gazit dbe derivateve 1¢ naftés me kapacitet mbi 500 toné

¢) impiantet e trajtimit dbe strukturat e depozitimit té mbetjeve, 1¢ ngurta dhe t¢ léngshme, té ¢do loji, si dhe

¢) aeroportet, portet e pasagieréve, portet dhe terminalet, t¢ ¢dolloj natyre dbe madbésie sipas legjislacionit
posagém né fuqiy

d) korpuset universitare, gendrat universitare dhe 1¢ kérkimit shkencor, pérfshiré kampuset;

dh) spitalet, gendrat dhbe komplekset spitalore;

¢) strukturat e institucioneve ndéshkuese dbe edukuese;

¢) resorte dhe fshatra turistiké tradicionalé, komplekse pargesh ujore, argétimi apo bavitieje, qé pérmbajné ujé
né basen, mbi 5 000 n7’, impiante skish, teleferiké dhe infrastruktura ndibmése.

) muzeté dbe teatrot kombétaré, veprat monumentale me réndési kombétare, objektet né zonat e mbrojtura né
pérputhje me ligiin sektorialy

g) pikat doganore dhe kufitare;

g) minierat, kriporet, karrierat, pika nxjerrjeje dbe shfrytéim inertesh;

h) strukturat dhe infrastrukturat ushtarake sipas legjislacionit té posagém;

7) stacionet dbe objektet e Policisé sé Shtetit apo shérbimeve inteligiente;

J) Stacionet e shérbimit jarrfikésy

k) Banka e Shqipérisé;

1) Varrezat e Déshmoréve té Atdheut;

1) strukturat dhe gendrat e prodhimit e & pérpunimit 1 industrisé metalurgike, farmacentike, kimike,
arméve, lendeve plasése apo teknologjisé sé larté;

m) qendrat apo institucionet né t¢ cilat Rryben veprimtari, pérfshiré kérkimore dbe eksperimentale né fusha t¢
industrisé kimike, fizikés bérthamore dhe té tiera, qé klasifikoben nga legjislacioni i posacém né fuqi si me
rrezikshmeéri 1 larté;

n) pjesét pérbérése 1¢ rijeteve apo sistemeve 1€ infrastrukturave kombétare (hekurndha, metro, tramvaj, rruge,
antostrada, rijete kabllore nénujore, néntokésore dhbe ajrore, objekte dbe rijete 1€ furnizimit me ujé, objektet, rijetet
e komunikimit elektronik me shtrirje apo ndikim kombétar ose rajonal);

nj) strukturat dhe rijetet e furnizimit me ujé, grumbullimit dhe trajtimit 1€ wjérave té pérdorura etj., té cilat

Jané nén pérgiegiésiné e ministrive né fushat e transportit, energisé, administrimit 1¢ ujit, komunikimit elektronik,
mbrojtjes sé tokés dhe mbrojtjes sé signrisé publike e kombétare;

0) basent ujore artificiale me kapacitete mbi 10,000 nr’;

) stadinmet me kapacitet 10,000 e mé shumi vende pér spektatoré;

q) urta dhe tunelet me giatési mbi 50 my

r) vendparkimet publike me kapacitet mbi 5,000 myjete 4+1 ose eknivalente;

17) pikat e furnizimit me karburant;

§) investimet strategjike, sipas ligjit pérkatés.

sh) shfugizuar

2. Elementet pérbérése t¢ hvillimeve si né pikén 1, té kétij neni, pércaktoben né legjislacionin e posagém né
.

q3. Késhilli Kombétar i Territorit éshté autoriteti pérgjegjés pér miratimin e lejeve té
ndértimit pér:

a) ¢éshtje, zona apo objekte 1¢ pércaktnara si té réndésisé kombetare;

b) hvillime komplekse apo rikonstruksione 1 tyre, sipas kategorive 1¢ pércaktuara né pikén 1, té kétij neni;
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¢) objektet shtetérore apo rikonstruksione té tyre, kur ato ngriben né pronat shtetérore t¢ patransfernara te
njésité e qeverisjes vendore.

4. Pér punimet qé kryhen me deklaraté paraprake punimesh, sipas nenit 7, té késaj rregulloree, autoriteti
pérgjegiés éshté njésia pérkatése e geverisjes vendore.

Pra éshté e qarté se, KKT-ja éshté parashikuar né ligjin pér planifikimin e territorit, si njé ndér
institucionet pérgjegjése pér miratimin e lejeve té zhvillimit dhe té ndértimit pér objekte
veganérisht té réndésishme, té cilét pér nga natyra dhe specifika qé kané, rregullat dhe standardet
e ndértimit nuk mund té parashikohen né ményré té ploté dhe ezauruese né njé rregullore, si¢
éshté ajo pér zhvillimin e territorit. Késhtu né ndértime t€ tilla si, stadiume, vend-parkime gendra
kérkimi shkencor, muze, aeroporte, kampuse universitare, pa pérmendur lloje té tjera objektesh si
impiantet e trajtimit dhe strukturat e depozitimit t€ mbetjeve, t€ pérpunimit té gazit dhe naftés,
rrjete rrugore hekurudhore apo rrjete ujésjellésish dhe kanalizimesh, éshté objektivisht e
pamundur por edhe paarsyeshme qé té parashikohen rregulla dhe standarde ndértimi né
rregulloren pér zhvillimin e territorit qé miraton KM né zbatim t€ pikés 2/b t€ nenit 6 t€ Ligjit nr.
107/2014.

Gjithsesi, lidbur me ndértimet té natyrés objekte banimi dbe shérbimi, ku ka premisa té
cenohen té drejtat e gézimit té liré té pronés nga té tretét, né rregulloren e miratuar nga KM
jané pércaktuar rregulla dbe standarde té cilat jané té detyrueshme pér tu zbatuar nga ¢do
institucion pérgjegjés pér miratimin e lejeve té zhvillimit apo té lejeve té ndértimit.

Késhtu né TITULLIN IV t¢ VKM-sé nr. 408 té ndryshuar, jané pércaktuar orientimet
kryesore dhe standardet e zhvillimit dhe té distancave ndérmjet ndértimeve. Njé nga standardet e
ndértimit qé duhet té respektohet nga institucionet pérgjegiése pér planifikimin e territorit jané
treguesit e distancave té ndértimit. Né ményré t€ pérgjithshme, rregullorja e zhvillimit ka
parashikuar g€, distancat dubet 12 jené t¢ tilla qé 1é mos cenofné liriné e pérdorimit 1 pronés, 1¢ krijojné hapésira
publike dhe/ ose funksionale té nevojshme pér shérbimet ndaj komunitetit dhe té garantojné siguri individuale dhe
shéndetésore (pika 2 e nenit 33 t€ VKM-sé nr. 408). Treguesit bazé té pércaktuar nga rregullorja e
zhvillimit té territorit miratuar me VKM-né nr. 408 e ndryshuar, jané té detyrueshém pér t'u
zbatuar nga autoritetet e zhvillimit gjaté hartimit dhe zbatimit t€¢ dokumenteve té planifikimit
(pika 1 e nenit 33 t€¢ VKM-sé nr. 408).

Me tej, né nenin 34 té saj, rregullorja e zhvillimit té territorit ka pércaktuar distancat minimale
midis ndértimeve pér disa lloje ndértimesh dhe sipas konstruksionit té ndértimit si dhe distancat
nga akset e rrugéve sipas njé formule té€ mirépércaktuar.

Né pikén 10 té késaj dispozite éshté parashikuar standardi minimal pér distancat midis
ndértimeve, ku rregullorja e zhvillimit ka parashikuar si rregull pérjashtimor qé, distancat duhet té
jené té tilla qé pér ¢do ndértim t€ sigurohet akses i drejtpérdrejté kundrejt shérbimit té mbrojtjes
nga zjarri né t€ paktén 2 faqe t€ ndértimit dhe midis ndértimeve.

Pér rastin e ndértimeve ku leja e zhvillimit dhe e ndértimit éshté né kompetencé té KKT-sé,
pér shkak té natyrés sé vecanté dhe réndésisé sé llojit té ndértimeve, Rregullorja e zhvillimit e
miratuar me VKM-n nr. 408 e ndryshuar, i ka lejuar KKT-sé qé té€ pércaktojé rregulla té posagme
lidhur me distancat midis objekteve.

Ky rregull, né vlerésim té pakicés nuk do té thoté aspak qé standardi i ndértimeve pér
ndértime t€ tilla si objekte banimi, t€ miratuar nga KM-ja né rregulloren e zhvillimit té territorit
mund te cenohet, apo qé KM-ja i delegon kétij organi pérgjegjési qé ligji ia ka ngarkuar
posagérisht KM-ja. Ky rregull i detyrueshém pér zbatim nga ¢do institucion pérgjegjés pér
planifikimin, éshté sanksionuar né ményré imperative né pikén 1, té nenit 33, té rregullores ku
éshté parashikuar shprehimisht; “Treguesit bazé té pércaktuar nga kjo rregullore jané té
detyrueshém pér tu zbatuar nga autoritetet e zhvillimit gjaté hartimit dhe zbatimit té
dokumenteve té planifikimit”.

Pér sa mé sipér, né analizé té fakteve té ¢éshtjes dhe dispozitave té lart cituara, pakica vleréson
se népérmjet rregullit t€ parashikuar né pikén 12 € VKM-sé ar. 231/2017, KM-ja nuk ka
deleguar ndonjé kompetencé qé ligji ia ka ngarkuar atij, por né pérputhje me objektivin dhe
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qéllimin e ligjit, pér té arritur qéllimin e ligjit, duke vepruar né kété rast né raport té drejté me
nevojén qé i ka diktuar vendosjen e kétij rregulli, pér shkak té natyrés sé vecanté té vendimeve qé
jané né pérgjegjési dhe kompetencé té¢ KKT-sé, ka urdhéruar qé kjo e fundit kur merr vendime
pér leje zhvillimore apo leje ndértimi duhet té pércaktojé edhe rregulla té posagme lidhur me
distancat, q¢ sikurse theksuam mé lart éshté objektivisht e pamundur té pércaktohen né
rregulloren e zhvillimit, pér té gjitha kategorité e objekteve té pércaktuara né nenin 19 té
rregullores.

Pretendimet e saj pér cenim té té€ drejtés s€ pronés, pér shkak té vendimeve té dhéna nga
autoritetet pérgjegjése pér planifikimin e territorit té pércaktuara né ligjin nr. 107/2014, pala
paditése mund ti parashtrojé né pérputhje me kuadrin ligjor qé rregullon té marrédhéniet juridike
né fushén e té drejtés sé pronésisé si dhe té pércaktimeve dhe standardeve té shprehura qartésisht
né disa dispozita té késaj rregulloje, kur béhet fjalé pér ndértime né zona banimi.

Pér sa mé sipér, pakica vleréson se padia nuk gjen mbéshtetje né ligj e prova dhe si e tillé duhe;j
té rrézohe;j.

GJYQTARE GJYQTAR
Enkelejda Metaliaj (Softa) Bari Shyti

VENDIM
Nr. 164, daté 27.6.2019

NE EMER TE REPUBLIKES
Nr. Regj. Themeltar 116
Daté 10.6.2019
Gjykata Administrative e Apelit e pérbéré nga:
Kryesuese:  Alkelina Gazidedja

Anétar: Amarildo Laci

Anétar: Bari Shyti

Anétar: Artur Malaj

Anétare: Enkelejda Metaliaj (Softa)

Asistuar nga sekretare gjyqésore Raimonda Aliaj, né dhomé késhillimi té€ datés 27.6.2019, mori
né shqyrtim ¢éshtjen qé u pérket paléve:

KERKUES: Aleksandér Meksi, Dhurata Meksi, Manushaqe Zhulali, Elsa Zhulali, Julian
Demeti, Fatmir Karapici, Vjollca Karapici, Neim Cipi, Lumturi Cipi, Ana Topalli, Joana Topalli,
Fatbardh Metaj, Fatmire Metaj, Esat Myftari, Shqipe Myftari, Brikena Likaj, Vjollca Konica,
Suzana Arbnori, Gjystina Arbnori, Filip Arbnori, Kozeta Todi.

Pala e paditur né€ vendimin qé kérkohet té plotésohet: Késhilli Ministrave

Palé e treté né vendimin qé kérkohet té plotésohet:Ministria e  Infrastrukturés  dhe
Energjisé.

OBJEKTTI: Plotésimin e vendimit nr. 111, daté 6.5.2019 té Gjykatés Administrative te Apelit.

BAZA LIGJORE: Neni % i ligjit nr. 49/20122012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin
e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, si dhe neni 313 i K.Pr. Civile.

GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT
Pasi shqyrtoi ¢éshtjen né dhomé késhillimi:

VEREN:
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Rezulton se, kérkuesit jané padités né vendimin qé kérkohet plotésim vendimi.

Rezulton se Gjykata Administrative e Apelit ka marré né shqyrtim ¢éshtjen me palé dhe
objekt:

PADITES: Aleksandér Meksi, Dhurata Meksi, Manushaqe Zhulali, Elsa Zhulal,
Julian Demeti, Fatmir Karapici, Vjollca Karapici, Neim Cipi, Lumturi Cipi, Ana Topalli,
Joana Topalli, Fatbardh Metaj, Fatmire Metaj, Esat Myftari, Shqipe Myftari, Brikena
Likaj, Vjollca Konica, Suzana Arbnori, Gjystina Arbnori, Filip Arbnori, Kozeta Todi,
Rexhep Uka, Luljeta Uka, Shaqir Vukaj, Sabrije Vukaj, Bardh Spahia, Mirela Bardhi.

Té gjithé paditésit pérfaqésuar né gjykim nga Av. Erind Merkuri me prokuré té posagme
daté 14.12.2018

I PADITUR: Késhilli Ministrave, gjykim né mungese.

Avokatura Shtetit, pérfaqésuar né gjykim nga Gramoz Meg¢ani me urdhrin e emérimit
nr. 8 daté 16.1.2019.

Pale e treté: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, pérfaqésuar né gjykim nga Etleva
Malile me autorizim té datés 19.2.2019 me nt. 1834/1 prot.

OBJEKTTI: Shfuqizimi i pjesshém i vendimit té¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 408, daté 13.5.2015
“Pér miratimin e rregullores pér zhvillimin e territorit, i ndryshuar, dhe konkretisht té pikés 12 té
nenit 34, si¢ éshté ndryshuar nga neni 23, 1 vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 231 daté
21.3.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 408, daté 13.5.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e Rregullores sé¢ Zhvillimit té Territorit”, té ndryshuar, me kété
pérmbajtje: “Pér objektet né kompetencé té Késhillit Kombétar té Territorit, sipas nenit 19, té
késaj rregulloreje, distancat midis objekteve mund té€ pércaktohen nga Késhilli Kombétar
Territorit me rregullore té posagme, t€ miratuara prej tij”.

BAZA LIGJORE: Kushtetuta, nenet 18, 41 dhe 118 Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, nenet 8, 14 dhe neni 1 i Protokolli 1. Ligji nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, nenet 10, 15, 17, 18 dhe 37. Kodi 1
Procedurave Administrative, nenet 2, pika 3, 17, 22 dhe 29.

Konstatohet se ky kolegj me vendimin nr. 111, té datés 6.5.2019 ka vendosur:

- Pranimin e padisé.

- Shugizimin e pikés 12, t¢ nenit 3,4 té V'KM-sé nr. 408 dt. 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores pér
ghvillimin e territorit” i ndryshuar, me vendimin e Késhillit #& Ministrave nr. 231, daté 21.3.2017 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né 1V’ KM-né nr. 408, daté 13.5.2015.

- Shpenzimet gjyqésore i ngarkoben palés sé paditur.

- Kundér kétij vendimi lejohet rekurs né Gpykatén e Larté, brenda 30 ditéve duke filluar ky afat nga e
nesérmyja e komunikinit 1 vendinit 1€ arsyetuar.

Kérkuesit (padités né vendimin qé kérkohet té plotésohet) kérkojné népérmjet késaj kérkese
plotésimin sa 1 pérket vendimit té dhéné nga ky trup gjykues né lidhje me urdhérimin pér
publikimin e kétij vendimi né Fletoren Zyrtare né bazé t€ nenit 43, pika 2, e ligjit nr. 49/2012.

Kolegji Administrativ i Apelit vleréson té theksojé se ligji nr. 49/2012 né nenin 1/2 € tij ka
parashikuar se dispozitat e kétij ligji plotésohen me parashikimet e Kodit té Procedurés Civile, me
pérjashtim té rasteve dhe pér aq sa ky ligj nuk parashikon ndryshe.

Né ligjin nr. 49/2012 nuk ka parashikim t€ posa¢ém né lidhje me kérkesén pér plotésim
vendimi, pér rrjedhojé referimi do té béhet né Kodin e Procedurés Civile neni 313 1 cili
parashikon se:

Plotésim vendimi

Secila nga palét, brenda tridbjeté ditéve nga shpallja e vendinit, mund té kérkojé plotésimin e vendimit, né rast
se gjykata nuk Eshté shprebur mbi té giitha kérkesat pér #¢ cilat pala ka paragitur prova.

Gjykata e shqyrton kérkesén me 1é njéjtin trup giykues, pasi thérret palét dhe jep kété vendim plotésues.

Kundér kétij vendinmi mund 1¢ bébet ankim, sipas rregullave 1 pérgjithshme.
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Kolegji administrativ vleréson se ky kérkim duhet té pranohet pasi Gjykata Administrative e
Apelit ka marré né shqyrtim né juridiksion fillestar padiné me objekt kundérshtimin e aktit
nénligjor VKM-né nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores pér zhvillimin e territorit, 1
ndryshuar, dhe konkretisht té pikés 12, té nenit 34, si¢ €shté ndryshuar nga neni 23 i vendimit té
Késhillit té¢ Ministrave nr. 231 daté 21.3.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr.
408, daté 13.5.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té
Territorit”, t€ ndryshuar. Ky akt nénligjor éshté publikuar né Fletoren Zyrtare sipas
parashikimeve kushtetuese.

Konstatohet se ky kolegj me vendimin nr. 111, té datés 6.5.2019, ka vendosur:

- Pranimin e padise.

- Shiugizimin e pikés 12 t¢ nenit 34 t& VKM —sé nr. 408 dt. 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores pér
ghvillimin e tervitorit” i ndryshuar, me vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 231 dt. 21.3.2017 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né 1V'KM-n nr. 408 dt. 13.5.2015.

- Shpenzimet gjyqésore i ngarkoben palés sé paditur.

- Kundér kétij vendimi lejohet rekurs né Gpykatén e Larté, brenda 30 ditéve duke filluar ky afat nga e

nesérmja e komunikimit 1 vendinit 1€ arsyetuar.

Pra dukshém konstatohet fakti se gjykata nuk éshté shprehur pér urdhérimin e publikimit té
kétij vendimi né Fletoren Zyrtare né kushtet kur éshté disponuar me vendim pér pranimin e
padisé dhe shfuqizimin pjesérisht té aktit nénligjor, vendim té Késhillit té¢ Ministrave.

Neni 43 i ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” parashikon:

Detyrimi i publikinit

1. 'T¢ gjitha vendimet e gjykatés publikoben né ményrén dhe me myjetet e pérshtatshme.

2. Viendimi pér shfugizimin e aktit nénligior normativ, me kérkesé té gykatés qé ka dbéné vendimin,
publikobet i ploté, né 1¢ njéjten ményré me até té parashikuar nga legjislacioni né fuqi pér botimin e aktit.

Kolegji konstaton se né kushtet kur ka disponuar pér pranimin e padisé dhe shfuqizimin e
pikés 12 té nenit 34 t&¢ VKM-sé nr. 408 dt. 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores pér zhvillimin e
territorit” 1 ndryshuar, me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 231 dt. 21.3.2017 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 408 dt. 13.5.2015 1 cili éshté akt nénligjor normative, duhej té
ishte shprehur né bazé t€ nenit 43 pika 2 e ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” pér publikimin e ploté té kétij vendimi me té
njéjtén ményré me até té€ parashikuar nga legjislacioni né fuqi pér botimin e aktit, i cili né rastin
konkret éshté né formén e botimit né Fletoren Zyrtare. Né kéto kushte kolegji konkludon se ka
vend pér plotésimin e vendimit gjyqésor nr. 111, daté 6.5.2019 té Gjykatés Administrative té
Apelit duke urdhéruar publikimin e tij né Fletoren Zyrtare. Ky vendim éshté pjesé pérbérése e
vendimit nr. 111, daté 6.5.2019 té Gjykatés Administrative té Apelit.

PER KETO ARSYE

Gijykata Administrative e Apelit né mbéshtetje té nenit 313 t&¢ K. Pr. Civile dhe nenit 1/2 dhe
43, t€ ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar .

VENDOSI:

Pranimin e kérkesés.

Plotésimin e vendimit gjyqésor nr. 111, daté 6.5.2019, té Gjykatés Administrative té Apelit.

Urdhérimin e publikimit té kétij vendimi né Fletoren Zyrtare.

Ky vendim éshté pjesé pérbérése e vendimit nr. 111, daté 6.5.2019, té Gjykatés Administrative
té Apelit.

Kundér vendimit lejohet rekurs né Gjykatén e Larté.
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U shpall sot mé daté 27.6.2019 né Tirané

Kryesuese: Alkelina Gazidedja
Anétaré: Amarildo Laci, Bari Shyti, Artur Malaj, Enkelejda Metaliaj (Softa)
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