VENDIM
Nr. 560, daté 2.12.1999

PER KRIJIMIN E FONDACIONIT “FONDACIONI I FINANCIMIT PER ZONAT
MALORE”
(Ndryshuar me VKM nr. 110, daté 25.2.2005)
(i pérditésuar)

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe t€ neneve 54 dhe 63, té ligjit nr.7850,
dat€ 29.7.1994, “Pér Kodin Civil té€ Republikés sé Shqipérisé”, dhe t€ vendimit t€ Késhillit té
Ministrave nr.207, daté 28.4.1999, “Pér ndarjen dhe ristrukturimin institucional t€ Fondit t&
Zhvillimit Shqgiptar”, me propozimin e Ministris€ s€¢ Bujqésisé dhe Ushqimit, t€ Ministris€ sé
Financave dhe t&€ Ministrisé s¢ Bashképunimit Ekonomik dhe Tregtis€, K&shilli i Ministrave

VENDOSI:

1.Krijimin e fondacionit “Fondacioni i financimit pér zonat malore”, si institucion pér
kreditimin e fermave, g€, nga ana financiare, jan€ té€ qéndrueshme dhe pér zhvillimin e
ndérmarrjeve rurale, né zonat malore t€ vendit. Veprimtaria e kétij fondacioni t€ jeté né
pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe me statusin, 1 cili 1 bashké&lidhet kétij vendimi.

1.1 Miratimin e planit strategjik té zhvillimit té Fondit té Financimit té Zonave Malore,
népérmjet transformimit té kétij fondi né njé institucion financiar/banké, sipas aneksit qé i
bashkélidhet kétij vendimi.

1.2 Fondacionit “Fondi i Financimit té Zonave Malore”, fondet e dhéna grant, sipas
pikave 2, 3 dhe 4 té vendimit, t’i kalojné né pronési, me qéllim pérdorimin e tyre pér vendosjen
si kapital né themelimin e Institutit Financiar/Bankés té pércaktuar né pikén 1/1 té kétij
vendimi.

2. Fondet dhe astet ¢ FKF-ve né projektin e zhvillimit rural t€ rretheve verilindore
(PZHRRTrVI), gé€, sotpérsot, administrohen nga “Fondi i financimit rural”, t& transferohen, né
formé granti, né “Fondin e financimit pér zonat malore”, sipas marréveshjes qé€ do té€ lidhet pér
kété qéllim ndérmjet Ministrisé sé Financave, “Fondit té financimit rural”, dhe “Fondit té
financimit pér zonat malore.”.

3.Fondet e huave, q¢ kané¢ mbetur né dispozicion sipas aneksit 2, kategoria 3, té
marréveshjes s¢ ndryshuar t€ huas€ pér projektin e zhvillimit té rretheve verilindore (NO.347-
AL), ndérmjet Republikés s¢ Shqipérisé dhe “Fondit Ndérkombétar pér Zhvillimin e Bujqésis¢€)
IFAD), té€ datés 5 shkurt 1999, té transferohen, né formén e grantit, né Fondin e financimit pr
zonat malore, sipas marréveshjes qé do t€ lidhet pér gkété géllim ndérmjet Ministris€ s&
Financave dhe kétij fondi.

4.Fondet e huave, t¢ mbetura né dispozicion sipas aneksit 2, akategoria 3, té
marréveshjes s€ ndryshuar t& huasé pér projektin e vaditjes né€ shkall¢ t& vogél (NO372-AL),
ndérmjet Republiké s& Shqipérisé dhe “Fondit Ndérkombétar pér Zhvillimin e Bujqésise”,
(IFAD), mé datén 5 shkurt 1999, t transferohen, né formé granti, n€ “Fondin e financimit pér
zonat malore: sipas marréveshjes qé do té lidhet pér kété qéllim ndérmjet Ministrisé sé
Fionancave dhe kétij fondi.

5.Transferimi faktik i huave dhe i aseteve, né€ t€ gjitha rastet e mésipérme, t&€ b&het
vetém pas vlerésimit t€ tyre nga njé kontroll financiar, i pavarur.

6.Ngarkohen Ministria e Bujqésisé dhe Ushqimit, Ministria e Financave dhe Ministria
e Bashképunimit Ekonomik dhe Tregtisé pér ndjekjen dhe zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.



KRYEMINISTRI
Ilir Meta

(Shtuar me VKM nr. 110, daté 25.2.2005)
1. HYRIJE

FFZM ka ftuar RIAS pér hartimin e njé plani strategjik afatgjaté dhe njé plan biznesi
pér periudhén 2004 - 2010. Strategjia, e cila po prezantohet kétu, pérfshin mundésité e
privatizimit. Né kété raport, eksperti do té paragesé drejtimet kryesore té strategjis€¢ dhe
mundésité e privatizimit.

Detajet, lidhur me objektivat pér klientét aktualé, mekanizmin e shpérndarjes, planit t&
ecuris€ dhe elementet financiare pér vitet 2005-2007, do t€ jepen né planbiznesin e detajuar.

Objektivi i kétij raporti Eshté té arrijé njé marréveshje me aksionarét kryesoré té€ FFZM-
sé rreth objektivave dhe strukturés s¢ ardhshme t€ FFZM-s€. Bazuar né kété marréveshjé né
parim, do t€ merren hapa t€ métejshém duke pérfshiré kétu njé plan mé t€ detajuar pér
privatizim. Midis té€ tjerave, strategjia/plani i privatizimit do t€ analizojé aspektet e méposhtme:

- Mjedisi bankar

- Eksperienca e nxjerré né veprimtarin€ bankare rurale

- Mundésité€ e privatizimit

- Raporti 1 misionit

- Paraqitja e ambicieve

- Struktura e kapitalizimit

- Qeverisja e propozuar

- Struktura operative

- Pikat vendimtare

- Hapat e métejshém.

2. LENDA

2.1 Mjedisi bankar

Mjedisi bankar nuk &shté analizuar né thell€si, gjithsesi konsulenti do t& donte té jepte
disa vézhgime lidhur me konkurrencén dhe operacionet e brendshme t€ FFZM-sé, me qéllim
qé té vendosé strategjin€ pér FFZM-né n€ kontekstin e duhur.

2.1.1 Konkurrenca bankare (ka nevoje pér input t€ métejshém)

Né Shqipéri ka 16 institucione financiare me licencé bankare.Vetém njé prej tyre (Banka
e Kursimeve) ka njé€ rrjet degésh té€ konsiderueshém, pjesa tjetér jané kryesisht n€ Tiran€ ose té
bazuar vetém né rrethe. Banka e Kursimeve, e cila ka rreth gjysmén e gjithé depozitave né
Shqipéri, nuk jep kredi, mbledh depozita, ndérkohé qé pérsa 1 pérket aktiveve ka kryesisht
detyrime geveritare.

Pérveg bankave, ekzistojné edhe disa institucione t€ specializuara kredie.

Nga 16 banka né total, 14 jané pjesé€risht apo térésisht t€ huaja. Asnjé nga bankat nuk
ka njé prezencé rurale, pérve¢ Bankés s€ Kursimeve, e cila u ble kohét e fundit nga RZB.

Njé fenomen interesant i sektorit bankar shqiptar éshté fakti se ai €shté shumé likuid,
pérqgindjet e kursimit jané relativisht t€ larta, dhe gjithashtu dérgimi 1 parave nga jashté &shté
thelbésor. Shumica e bankave po pérdorin depozitat e tyre pér té€ financuar deficitin e larté
buxhetor t€ shtetit. Vetém 10% e fondeve pérdoret pér kredi né sektorin privat.



Duke konsideruar ekonoming e tanishme dhe até n€ t€ ardhmen, Shqipéria ka mé tepér
se¢ duhet banka t€ vogla tregtare, institucione jobankare etj. Duke e krahasuar me ekonomi té
konsoliduara, me numér t& njéjté€ banorésh dhe me zhvillimin e duhur né€ platformén elektronike
bankare, Shqipéria duhej t€ kishte njé maksimum prej 2 - 3 banka “retail” dhe disa banka
“niche”. Nisur nga ekonomité e provuara pér njé numér t&€ nj€jté banorésh dhe zhvillimet e
nevojshme né elektronikén bankare, Shqipéria duhet t€ keté maksimumi 2-3 banka “retail” dhe
pak banka “niche”. Pér arsye efektshmérie, do t€ keté vend vet€ém pér njé banké “retail” me
orientim rural. N& kété kontekst, FFZM é&shté¢ aktualisht né pozicionin mé t€ miré pér t’u béré
banka e paré me orientim rural.

2.2 Pérmbledhje e shkurtér e veprimtarisé s¢ FFZM-sé

Né kontekstin e kétij raporti nuk éshté qéllimi t€ b&jmeé njé vlerésim té ploté t&¢ FFZM-
sé, por vetém t€ paraqesim shkurtimisht karakteristikat kryesore t& veprimeve aktuale t€ FFZM-
s€ dhe té€ nj€ analize SWOT. N¢& biznesplanin strategjik, sistemet operative, potenciali i tregut,
portofoli 1 parashikuar etj. jané pérshkruar né€ detaje.

2.2.1 Zhvillimi i FFZM-s€ né vitet 2000- 2004

Roli i Fondit té Financimit t€ Zonave Malore (FFZM) né€ zonat malore €shté sigurimi i
nj€ séré shérbimesh financiare me qéllim pérmirésimin e jetésés s€ popullsis€ s€ zonave mé té
varféra t€ vendit.

Portofoli i tij fillestar ka konsistuar n€ hua t€ dhéna né tet€ zona malore verilindore nga
paraardhési i FFZM-sé€ né vitet 1994-1999. Fondet e kredisé dhe ato operacionale mundé€sohen
nga Fondi Ndérkombétar pér Zhvillimin e Bujqésis€ népérmjet Qeverisé shqiptare.

FFZM tashmé éshté né€ vitin e tij t€ pesté t€ zhvillimit t& aktivitetit. Produktet e vetme
té ofruara jane tre:

mikrokreditimi né grup pér fondet e kredisé sé fshatit;

mikrokredi individuale

kreditimi pér shogérité e vogla dhe t&€ mesme (SME).

FFZM tani ka 16 degé té cilat mbulojné 18 rrethe malore. FFZM &shté intitucioni i
vetém financiar q€ jep kredi n€ pjesén mé t€ madhe té kétyre rretheve.

Numri i klienté€ve aktivé né dhjetor 2003 ka gené 4 253 (dhjetor 2002: 3 737). Totali
neto 1 portofolit t& huas€ outstanding ishte 6.8 milioné USD.

Né fund t€ vitit 2003 FFZM kishte gjithsej 63 punonjés, ndér té cilét 33 oficeré krediti.
Né gendér ka t€ punésuar 18 punonjés. Njé ndér géllimet e métejshém t€ FFZM-sé &€shté
organizimi dhe zbatimi i njé€ sistemi té pérshtatshém IT, i cili do t& sjell€ si rezultat njé shkallé
mé té lart€ efektshmérie nga zyra gendrore né zyrat e stafit lokal.

Njé ndér objektivat kryesoré t& Fondit nga viti 2003 e né vazhdim &shté zhvillimi i
produkteve t€ reja, n€ vecanti pagesa, transaksione, depozita dhe transformimi né njé institucion
té vetéfinancueshém dhe t€ qéndrueshém.

Rabo International Advisory Services (RIAS) ka hartuar nj€ plan biznesi, 1 cili mbulon
vitet 2004-2010 e né vazhdim. Kjo paraqget rishikim té formés sé geverisjes dhe pronésisé né
ményré qé t€ jet€ e pérshtatshme pér njé institucion financiar t€ afté pér t’u servirur zonave
rurale t€ Shqipéris€ né€ t€ ardhmen e afért t€ gjitha shérbimet financiare t€ kérkuara.

2.2.2 Performanca financiare

Menjéher€ pas fillimit té aktivitetit, huat€ e trashéguara t€ fondeve t€ kredisé€ s€ fshatit
(FKF) treguan t€ kishin moskthime té konsiderueshme. Né fund té vitit 2003, moskthimet pér
FKF-né kapnin mé tepér se 50% té portofolit t€ kredisé.

Ekuiteti 1 FFZM-sé pérbén rreth 75% té totalit t€ aseteve, 1 mjaftueshém pér t&€ absorbuar
humbjet nga huaté, por megjithaté duhej t€ ndérmerreshin hapa pér ndreqjen e késaj gjendjeje.

Né vitin 2001 FFZM filloi disbursimin e dy produkteve té reja: hua individuale, me



mundési mé t€ larta kthimi sesa huaté FKF, dhe hua SME pér klientét e médhenj. Produktet e
reja t€ huasé, né fund t€ majit 2004 kishin nj€ shifér moskthimi prej 1.3%, t€ cilat pérmirésojné
cilésing e totalit t& portofolit t€ huasé.

Pérfitimi

Si pasojé e njé interesi relativisht t&€ ulét t& huasé qé aplikohet nga FFZM, kostove té
larta operacionale pér huaté e vogla, si dhe provigjoneve té larta si rezultat i humbjeve nga
huaté, FFZM ka nevojén e granteve nga IFAD pér t&€ arritur qé t€ keté njé veprimtari
fitimprurése.

Tashmé qé¢ FFZM synon té kthehet né njé banké t€ suksesshme, kur mund té hapé
depozita pér publikun, kérkohen masa pér té garantuar njé veprimtari autonome fitimprurése.
Megjithaté kjo kérkon kohén e saj pér t’u arriré, dhe kérkon gjithashtu efektshméri pér t&€ ulur
kostot, si edhe kérkon pérshtatje pérsa i pérket cmimeve té produkteve.

2.2.3 Analiza SWOT

Njé€ analiz€ e SWOT, nisur nga nj€ shikim “i shpejt€ dhe jo i hollésishém”, pér FFZM-
né€ jepet si mé poshté:

Pikat e forta

- Menaxhim i miré dhe stafi i motivuar

- Shtrirje rajonale

- I mirékapitalizuar

- Pozicion 1 mir€ tregu né zonat malore

- Cilési e arsyeshme e portofolit

- Burimet e fondeve t& gatshme né afate t€ favorshme

Pikat e dobéta

- Portofoli 1 kredis€, pavarésisht se 1 shuméllojshém, éshté 1 pérqendruar né zona t&é
varfra malore t& Shqipéris€.

- Pér shkak té shkallés s€ kufizuar t€ produkteve, FFZM nuk mund t€ béj€ njé menaxhim
té pérshtatshém té riskut t&€ klientit. Pérderisa ka vetém produkte kredie menaxhimi i riskut
éshté kryesisht 1 bazuar né produkte, gjé q€ nuk &shté efikase pér klientét e vegjél.

- Nuk bazohet né fondet e veta, késhtu qé varet fuqimisht nga linjat e kreditit nga
institucionet ndérkombétare.

- Drejtohet nga qgeveria, késhtu qé éshté i ekspozuar ndaj rrezigeve té politikave té saj.

- Procedurat operative, sistemi MIS dhe ai 1 kontrollit t€ brendshém jané ende t&
pamjaftueshém.

- Institucionalisht nuk mbéshtetet n€ bazé té klientéve té tij.

Mundésité

- Ka potencial pér t’u béré njé€ banké “mé shérbime té€ plota financiare” dominuese rurale
pér té gjitha ndérmarrjet rurale, pasi asnj€ banké tjetér nuk ka fokus t&€ ngjashém.

- T€ marré€ njé licencé té ploté bankare.

- Mundési pér shitje t€ té€rthorta dhe pérdorim mé té miré t€ mekanizmit t€ shpérndarjes
té shérbimeve financiare, gj€ q€ do té€ ulé koston e transaksionit dhe do t€ b&j€ t€ mundur
menaxhimin e riskut té klientit.

- Aftési pér té diversifikuar bazén e financimit dhe pér t’u béré me baza mé té forta.

- Privatizimi, bazuar te klientét e tij, do t€ garantojé jet€gjatésiné, si edhe do té
pérmirésojé bazat.

- Pérmirésim té sistemeve operative dhe t€ kontrollit.

- T€ forcojé stafin dhe t€ zhvilloj€ nj€ politiké t€ pérshtatshme shpérblimi.

Kércénimet

- Ndérhyrje nga geveria dhe pérplasjet midis geverisé€ dhe institucioneve ndérkombétare



financiare.

- Konkurrenca e madhe nga institucionet e tjera financiare, vecanérisht institucionet jo
bankare kryesisht donatoré dhe/ose bankat tregtare né njé treg bankar t€ mbingarkuar.

- Paaftésia pér t€ gjetur njé model privatizimi q€ do t€ sigurojé vazhdimésiné e FFZM-
sé€.

- Mosmarrja e licencés bankare brenda njé kohe té kufizuar, pamundésia pér t€ pasur
klienté mé t€ miré prej t€ ciléve té€rhigen edhe bankat tregtare.

- Paaft€sia pér t€ rritur shérbimet né€ gjithé zonat rurale té€ Shqipéris€, duke pérfshiré
zonat bregdetare mé té begata.

- Donatorét nuk kané interes n€ dhénien e fondeve pér t€ mbéshtetur teknikisht
shndérrimin n€ banké.

Pikat e forta dhe kércénimet t€ kombinuara sé bashku tregojné€ se FFZM ka nevojén e
njé€ shkalle mé t€ gjeré aktivitetesh, si edhe njé shkallé¢ mé t& gjeré klienté€sh. Gjithashtu bazuar
né€ kércénimet e tregut dhe oportunitetet, konsulenti éshté 1 mendimit qé né Shqipéri ka vend
pér njé banké private rurale, e cila duhet t&€ pérgendrohet n€ sigurimin e njé shkalle t& gjeré
shérbimesh financiare rurale, n€ pérputhje me g€llimin e FFZM-s€. Pér t€ arritur kété, FFZM-
s€ do t’i duhet njé€ licencé bankare, si edhe zgjerim t& shpejté e t& njétrajtshém té aktivitetit né
zonat bregdetare rurale.

3. MUNDESITE STRATEGJIKE PER FFZM

Pér t€ diskutuar mundésité dhe strategjité e privatizimit t&€ FFZM-sé éshté e réndésishme
té konsiderojmé eksperiencat e marra nga vendet e tjera. Konsulenti i ka bazuar kéto mésime té
marra nga eksperienca e aktivitetit bankar rural né Europé, (duke pérfshiré eksperiencén me
Rabobank), marré€ nga projektet e financimit rural n€ lindjen e tregjeve né vendet né zhvillim,
dhe né nj€ studim t& béré pér IFC-n€, lidhur me eksperiencén e financimit rural t& t€ gjitha
bankave kryesore.

3.1 Mésimet e marra né veprimtarin€ bankare rurale

Argumentet kryesore “pro dhe kundér” qé vijojné mund té pérmenden né lidhje me
efektivitetin né sistemet e shpérndarjes t€ shérbimeve t€ financimit rural:

Roli i shtetit

- Nj€ shtet nuk &shté efektiv né shpérndarjen direkte té kredive, sepse ka mungesé
infrastrukture dhe n€ shumicén e rasteve ka mungesé profesionalizmi pér t€ siguruar shérbime
financiare. Njé element thelbésor né ciklin e kredis€ €shté shlyerja e kredis€. Pérdoruesit né
pérgjithési e konsiderojné krediné shteterore si njé lloj ndihme dhe gjéné e fundit pér t’u paguar,
duke sjellé si rezultat nj€ pérqindje té ulét shlyerje. Pér t€ njéjtat arsye bankat shtetérore tregtare,
ashtu si dhe bankat shtetérore bujqésore, kané treguar jetégjatési t& kufizuar.

- Shtyrja e afatit t€ borxhit 1 jep tregut sinjale t&€ gabuara dhe ka efekt t€ gjaté negativ né
shlyerjen e kredisé pér t& gjithé ndérmjetésit financiaré qé veprojné né treg. Rigrafikimi i
kredisé, fshirja etj., mund t€ béhen vetém duke u bazuar né individ apo grupe specifike, nén
kushte rigoroze.

- Bujqésia, megjithé karakteristikat specifike dhe rreziget, €shté njé aktivitet ekonomik.
Késhtu qé edhe parimet ekonomike duhet té zbatohen nga ndérmjetésit financiaré, kur
financojné fermerét. Né praktiké kjo do t€ thoté g€ nj€ fermer duhet t€ keté kapacitet té
mjaftueshém pagese pérpara se t’i jepet kredia. Ulja e varférisé, e cila kérkon pjesérisht
elemente granti, duhet t€ financohet ve¢mas.

- Instrumentet e politikés financiare t& geverisé duhet t€ pérdoren vetém pér té siguruar
apo pér t€ pérmirésuar t€ drejtén e shérbimeve financiare té€ tilla si kredit€ pér fermerét apo
sipérmarrésit ruralé. Kéto instrumente duhet t€ bazohen né kosto (si transaksioni i subvencionit
té kostos) ose rreziku (fondi 1 garantuar 1 kredis€) duke ndaré pérgjegjésit€ me ndérmjetésit



financiaré. Instrumentet politike nuk duhet asnjéheré t€ marrin té gjith€ rrezikun nga njé
ndérmjetés financiar, sepse kjo ¢on né pakésim té stimulit pér shlyerjen e kredis€. Kéto
instrumente, t€ bazuara n€ parimin e arritjes s€ qéllimeve té déshiruara, duhet t€ jené specifike
dhe t€ qarta, duke u bazuar né kriterin e t€ drejtave, grupimet e pérzgjedhura, treguesit pér t'u
monitoruar etj.

- Klientét me kapacitet t€ pamjaftueshém pagese duhet t€ konsiderohen “jobankarg&”
dhe si té tillé nuk duhet t€ shérbehen nga njé bankeé rurale. Kjo kategori ka nevojé pér njé formé
t¢ mbéshtetjes t& t€ ardhurave. Pérzierja e kriterit social me at€ ekonomik, brenda njé
institucioni financiar ¢on né pérqindje t€ vogél t€ shlyerjes sé kredisé.

Aktiviteti bankar rural

- Institucionet financiare t& bazuara né sektoré, t€ tilla si bankat bujqésore, kané
jetégjatési t€ kufizuar pér shkak té faktit se kan€ njé ekspozim té larté ndaj riskut pér nj€ sektor,
demonstrojné kryesisht ¢mime té€ larta transaksioni, sepse pérdorin infrastrukturén (degét) e
tyre né ményré t&€ pamjaftueshme. Nése dikush e konsideron njé “retail” bank si njé “dyqan
furnizues” pér shérbime financiare, nuk ka kuptim t€ shes€sh vetém pér njé grup té€ veganté
klienté€sh, ndérkohé q¢ klienté té tjeré t€ ngjashém ndodhen aty afér.

- Njé ndérmjetés financiar i pérfshiré n€ shpérndarjen e shérbimeve finaciare rurale me
pakicé duhet t€ bazohet n€ njé koncept “té gjeré financiar”. Me fjal€ t€ tjera duhet t€ jeté né
gjendje t& sigurojé t€ gjitha shérbimet financiare q€ kérkojné kéta lloj klientésh: kredi, kursime,
llogari rrjedhése, sigurime (mundésisht duke i shitur kéto bazuar né tarifa nga furnizuesit e
tjeré). Kjo gjé do t€ mundésojé ndérmjetésin financiar té zbatojé né ményré efikase menaxhimin
e riskut t€ klientit, si edhe t& pérdoré infrastrukturén né ményré optimale.

- Pérgindja e larté e shlyerjes sé kredis€ &shté mé e réndésishme se kostot e uléta té
transaksioneve né€ bankén rurale. Né rastet kur kostoja e transaksionit brenda shpérndarjes sé€
interesit &shté mé e larté€ (sigurisht brenda kufijve) se kostoja e provizionimit, vazhdimésia e
ndérmjetésimit financiar €shté normalisht mé e madhe se né rast t€ kundért.

- Njé€ banké bujgésore €sht€ mé miré t€ keté njé licencé t€ ploté bankare, né ményré qé
té keté fleksibilitet pér t’u rritur, pérsa i1 pérket produkteve etj., me zhvillimin e klientéve t¢ tij.
Kjo gjithashtu do t&€ mundésojé até té zbatojé¢ né ményré efikase menaxhimin e rrezikut té
klientéve.

- Bankat lokale “autonome” kané pak shanse pér t€ mbijetuar mé vete, sepse kané
mungesa kritike né masé€ pér kéto zona, si p.sh: zhvillimin e produktit, shérbimet e pagesave,
akses né tregjet financiare et;.

- Jané marré shumé iniciativa dhuruese dhe subvencionuese né shumé tregje té
zhvilluara me bazé “autonomie”. Rezultate mé t€ mira mund té arrihen pérsa i pérket suksesit
institucional dhe jetégjatésisé nése kéto iniciativa do t€ kombinohen me krijimin e njé€ strukture
me shkallé mé té gjeré financimi rural.

- Bankat rurale t€ suksesshme nuk jané t€ lidhura direkt apo t&€ pérfshira né geveri.

Qeverisja

- Kooperativat bankare dhe institucione t&€ ngjashme, historikisht kané luajtur njé rol
shumé té réndésishém né zhvillimin e ekonomisé rurale né Europén Peréndimore, mé shume
sesa nj€ institucion shtetéror apo instrument politik.

Instrumentet politike kané€ lehté€suar vetém zhvillimin e disa grupeve té planifikuara né
pérmirésimin e aksesit pér kredi, por nuk drejtojné apo zévendésojné njé sistem shpérndarjeje
private t€ bazuar né shérbime financiare.

Aftésia pér t€ shképutur tregun e kursimeve, gjithashtu dhe nga joanétare, ka gené njé
faktor shumé i réndésishém né zhvillimin e kooperativave bankare rurale né¢ Europé. Pérdorimi
1 kursimeve lokale pér kredi lokale ka qené me réndési t€ madhe, s€ bashku me sensin e
pronésisé€ pér té€ siguruar njé pérqindje té larté shlyerje pér kredité.



Mésimet e mésipérme nuk jané t€ gjitha t€ aplikueshme né té€ njéjtén shkall€ tek FFZM,
veganérisht pérsa i pérket veprimeve afatshkurtra. Gjithsesi shumé nga kéto mund t& aplikohen
me disa adoptime pér FFZM-né, vecanérisht kur parashikohet strategjia afatgjaté dhe
privatizimi i FFZM-s€. Konsulenti, né vlerésimin e tij, do t&€ pérdoré€ kéto edhe mésime t€ tjera
t€ marra.

3.2 Mundésité strategjike

Aktualisht FFZM nuk &sht€ njé banké me shérbime t€ plota bankare, por mé tepér njé
shpérndarés kredish pér klientét n€ zonat malore t& Shqipéris€. Zonat né té cilat FFZM ushtron
aktivitetin e saj mund t& konsiderohen zonat mé t€ varféra té vendit.

Pavarésisht nga kjo, tre vitet e fundit FFZM (duke mos marré parasysh portofolin e
vjetér FKF) ka gené n€ gjendje t€ formojé nj€ portofol t&€ arsyeshém krediti me njé nivel cilésie
té pranueshém. Megjithése FFZM aktualisht ushtron aktivitet vetém né 16 zona malore, duhet
theksuar se edhe zonat e uléta dhe bregdetare t€ Shqipéris€ kan€ njé shérbim t& dobét né lidhje
me aksesin né shérbimet financiare.

Banké rurale e kompletuar

Pér zhvillimin e nj€ ekonomie rurale t€ diversifikuar, pér t€ siguruar akses né njé paketé
té ploté t&€ shérbimeve financiare €shté thelbésore t€ mos mjaftohesh vet€ém me shpérndarjen e
kredive bujqésore. Pérpara se t€ diskutojmé ¢éshtje té tilla, si licenca bankare dhe privatizimi,
dikush mund t€ mendojé€ q€ FFZM té lihet ashtu si¢ €sht€. Kjo do té thoté se duhet té shikohet
si nj€ mjet 1 pérkohshém, i cili do t&€ pushojé s€ ekzistuari kur aktoré té tjeré t€ vendosen miré
dhe kur funksioni i tij 1 vetém t€ jeté t& bé;j€ klientét “t€ bankueshém” dhe mé pas t’1 transferojé
ata n€ njé bankeé tregtare. Gjithsesi, bazuar né€ eksperienca té tjera népér boté, si dhe né sektorin
aktual financiar né Shqipéri, nuk ekziston ndonjé banké q¢ té keté pér qéllim financimin rural.
Né té kaluarén ka qené Banka Tregtare Bujqésore, e cila éshté mbyllur 5 vjet mé paré dhe qé
atéher€ jané marré€ vetém disa iniciativa t€ shképutura pér t€ ringjallur financimin rural.

Nuk pritet qé né t€ ardhmen e afért ndonjé nga bankat ekzistuese tregtare t&€ marré
pérsipér kété rol. Ashtu si n€ vende té tjera té botés, pritet g€ ato t€ mbesin t& fokusuara né
segmentin e tregut urban dhe korporatave. Né t&€ njéjtén kohé, aktualisht nuk duket té keté
ndonjé institucion rural financiar né Shqipéri t€ afté apo qé té déshiroj€ t&€ marré pérsipér rolin
e FFZM-sé né té ardhmen e parashikuar.

N¢ t€ kundért varianti mé 1 sakté duket té jeté fakti q¢ FFZM do t€ jeté “udhézuesi” pér
konsolidimin e iniciativave t€ ndryshme t€ sponsorizimit/subvencionimit duke pasur parasysh
madhésing e tij, rrjetin e shpérndarjes, kapacitetin financiar et;.

Duke u bazuar né argumentet e mésipérme dhe ato t€ méparshme konsulenti
rekomandon qé aksionarét t&€ bien dakord pér té drejtuar FFZM-né drejt njé banke bujgésore
térésisht té privatizuar me njé shtrirje kombétare brenda 3 viteve t&€ ardhshme. Duhet té
theksohet gjithashtu se iniciativa t€ tjera financimi rural do t’i bashkohen ké&saj banke t€ re
bujgésore t€ privatizuar. Kjo mund t€ arrihet vet€ém at€heré kur FFZM té€ jeté licencuar si banké,
né€ ményre q¢€ t& jeté e afté t’u siguroj€ klientéve té€ gjitha shérbimet financiare, si dhe té jeté e
vetéfinancueshme.

Pérsa i pérket mundésive pér privatizim do t€ diskutohen shkurtimisht disa skenaré€. Pér
té gjitha mundésité presupozohet qé FFZM do t€ marré njé€ licencé bankare.

- T€ blihet dhe/apo t€ shtrihet me nj€ nga bankat tregtare ekzistuese.

Pérsa 1 pérket racionalizimit t€ degéve dhe shkrirjeve potenciale, sipas njé analize té
shkurtér, dy duken t€ jené kandidaté potencialé: Banka e Kursimeve dhe Pro Credit Bank. Duke
konsideruar déshirén e kufizuar t€ bankave tregtare pér bankimin rural, pronésin€ e huaj dhe
fokusimi né€ drejtime t€ ndryshme, mundé€sia se ndonjéra prej tyre do té jeté e interesuar pér
FFZM-né, ndérkohé qé mban objektivat e tij n€ treg, konsiderohet jorealiste.

- T€ privatizohet népérmyjet shitjes tek aksionarét e huaj.



Eksperienca ndérkombétare ka treguar se asnjé banké ndérkombétare (tregtare) nuk
€shté e interesuar t€ marré€ nj€ aksion té€ réndésishém t€ njé banke rurale té njé€ vendi n€ zhvillim.
Rabobank €shté njé nga bankat e pakta q€ bleu banka rurale, ndérkohé qé nuk iu largua fokusit
té saj. Gjithsesi kjo ndodh né tregje té zhvilluara, si Australia, Zelanda e Re, Irlanda dhe SHBA.
Duke pasur parasysh masén e tregut shqiptar nuk ka gjasa qé njé banké ndérkombétare t€ blejé
FFZM-né. Eksperienca ka treguar gjithashtu se ruajtja e objektivit té tregut nga njé banké tipike
rurale sigurohet mé miré€ népérmjet pronésisé nga aksionaré lokalé.

Kandidaté t€ tjeré ndérkombétaré g€ mund té kené interes t€ marrin njé aksion té vogél
jané institucionet financuese ndérkombétare dhe kombétare té tilla, si [IFC, EBRD, FMO et;.
Pérfshirja e kétyre institucioneve duhet t€ shihet si e pérkohshme, sepse ato gjithmoné duan njé
skenar daljeje. Roli i tyre si aksionar éshté mé tepér té sigurojné geverisje t€ pérshtatshme té
korporatés dhe t€ forcojné€ operacionet e bankés. Si¢ u tha edhe mé paré€ ata kan€ nevojé pér njé
opsion daljeje t€ para vendosur, késhtu g€ i pélgen té€ investojné s¢ bashku me investitorin
strategjik, 1 cili u siguron atyre két€ mundési.

Pérfshirja e kétyre institucioneve né procesin e privatizimit ka disa avantazhe t€ vecanta,
gjithsesi ¢€shtja e aksionaréve lokalé do t& mbesé e njéjté€ né diskutimin e méposhtém.

Privatizimi népérmjet njé OFP (Oferte fillestare publike)

- Privatizimi nga investitor lokal institucional dhe individual, pér t’u trajtuar n€ tregun
e shumicés. Né kéte skenar, sic mund t€ kérkohet dhe nga aksionarét e rinj, objektivi mé 1
mundshém pér institucionin do t€ ishte kthimi mé i1 favorshém né ekuitet. Ka shumé té ngjaré
qé€ né kété rast misioni i FFZM-sé té€ ndryshoj€ nga nj€ institucion i orientuar i financimin rural,
né njé banké urbane “retail”. Eshté gjithashtu e diskutueshme nése do té keté interes tregu té
mjaftueshém pér t’i thithur té gjitha aksionet.

Privatizimi i planifikuar i FFZM-s€ duke u bazuar te klientét

Kjo mund té béhet né ményré direkte apo indirekte ose né ményré t€ kombinuar.

1. Njé ményré indirekte mund t€ jet€ né€pérmjet kooperativave bujqésore. Pérveg
mungesés s¢ kapitalit né njé treg ende rudimentar dhe kooperativave furnitore, mund té
pérmenden disavantazhet e theksuara si mé poshté:

a) Duke pasur kéta aksionaré, FFZM do té anonte mé tepér nga njé banké bujqésore
sesa rurale, si¢ déshirohet pér vazhdimésiné e saj.

b) Mund té rrezikohet transparenca né€ grantimin e kredive pér aksionarét e saj, pasi ata
mund t€ influencojné ciklin e kredis€, duke e cuar né marrje vendimesh té gabuara kreditimi.
Eksperiencat, mes té tjerash né Taivan dhe Kore, e kané treguar kété. Influenca nga klientét e
vegj€l/aksionarét né procesin e grantimit t€ kredis€, demonstruar né¢ vende, si Holanda,
Gjermania, Brazili ka treguar t€ keté gené praktikisht e neglizhueshme.

¢) Sipas kétij varianti, pjesa mé e madhe e klient€ve do té jené vetém indirekt aksionaré
t& FFZM, késhtu qé ata nuk do ta ndiejné drejtpérdrejt pérgjegjésiné pér suksesin e institucionit,
si rrjedhoj€ nuk mund t€ aplikohet pérdorimi 1 presionit pér t€ inkurajuar norma té larta kthimi
té kredisé.

2. Aksione t€ drejtpérdrejta té klientéve n€ FFZM. Mundésia mé e miré éshté nj€ lidhje
e drejtpérdrejté midis kreditit dhe aksioneve. Kjo nénkupton qé€ pér klientét Eshté e detyrueshme
pér marrjen e kredis€, blerja e aksioneve, p.sh. né njé shkall€ prej 5% té vlerés sé kredisé.
Zotérim aksionesh nuk nénkupton g€ klienti t€ keté t& drejtén pér kredi pasardhése, pér té cilén
do té pérdoren kritere t€ miréfillta bankare, Blerja e aksioneve do t€ aplikohet pér t€ gjithé
klientét q€¢ duan kredi, jo vetém pér fermerét, por edhe pér SME-té etj. Pér kursimet dhe
depozitat blerja e aksioneve mund t€ jeté fakultative. Nga ana tjetér, aksionerét kané té€ drejté
t& kené pjesé né fitim dhe népérmjet njé pérfagésie té€ kené té€ drejtén e fjalés né t& ardhmen.
Modeli drejtues mund té jeté 1 ngjashém me kooperativén bankare.

Avantazhet e kétij varianti mund t€ pérmblidhen si mé poshté:

a) Zotérimi 1 aksioneve &shté 1 shpérndaré né njé pjes€ t€ madhe té popullsisé né



Shqipéri, banka rurale mund té zhvillohet drejt njé banke me zotérim shqiptar brenda vendi.

b) Klientét zotérojné digka institucionin dhe mund té pérdoret presioni né nivel lokal
pér kthimin e kredisé.

c¢) Kapitali do té rritet proporcionalisht brenda limiteve me rritjen e portofolit.

d) Familjariteti i klient€ve do t€ jeté faktori kryesor drejtues.

Bazuar né€ analizat e mésipérme &shté e rekomandueshme qé t€ zgjidhet varianti i
klientéve si aksionaré t& drejtpérdrejté t&€ FFZM-sé.

Pér t€ arritur strukturén e propozuar, pérveg té€ tjerash, duhen trajtuar edhe ¢éshtjet e
méposhtme:

a) Aksionari aktual (shteti népérmjet fondacionit dhe IFAD si donatori kryesor) duhet
té pérgatitet pér té 1€né kapitalin aktual brenda FFZM apo pasardhésit té tij. Njé strukturé e
ngjashme me Pro Credit Bank &ésht€ e mundshme, ku FFZM, duke ruajtur disa aksione dhe
pjesé t€ kapitalit, t&€ mund t’i transferojé né rezervat e pérgjithshme.

b) Kohé dhe pérpjekje thelb&sore duhet t€ investohen né zhvillimin institucional dhe
modelin drejtues, mes t€ tjerash né trajnimin e anétaréve té ardhshém t&é bordit, anétaréve té
komiteteve té késhillimit lokal et;.

c¢) Duhet té hartohen procedura pune té tilla qé t&€ parandalojné abuzimet e anétaréve
ndaj bankés. Ata nuk do t€ kené asnj€ influencé né marrjen e vendimeve ditore té bankés.
Anétarét kané njé€ rol késhillues né ruajtjen e misionit t€ bankés rurale, emérojné anétarét e
Bordit dhe miratojné llogarité vjetore.

Anétarét e Bordit dhe menaxherét e bankés duhet té pérmbushin kriteret e pérzgjedhjes,
té cilat do t€ mbikéqyren nga Banka Qendrore e Shqipérisé.

Aspektet e geverisjes s€ bankés t€ pérmendura mé sipér jané t€ krahasueshme me
pozicionin e aksionaréve né njé shoqéri bankare aksionare.

Konkluzione

Duke u bazuar n€ analizat e mésipérme opsioni mé i vlefshém &shté t€ transformohet
FFZM né njé banké kooperative rurale me huamarrésit si anétaré/aksionaré. Nése &shté e
mundur, kjo duhet t€ kombinohet me njé aksion té pérkohshém minoriteti nga njé nga
institucionet ndérkombétare t€ zhvillimit financiar pér té€ siguruar qeverisjen e duhur dhe
fuqizimin institucional t€ FFZM-sé.

Rekomandohet g€ transformimi té jeté njé proces gradual pér t’u finalizuar brenda njé
periudhe trevjecare. Gjithashtu duhet hartohet nj€ strategji:

1. Drejt operimit me njé licencé bankare brenda 1-1.5 vjetéve.

2. Duhen béré pérpjekje pér té pérfshiré, aty ku €shté e mundur, iniciativat e donatoré
té vegjél financiaré ruralé né bankén e re rurale.

3. Nje hap ambicioz €shté hapja e degéve t€ reja vecanérisht né zonat bregdetare, pér té
plotésuar objektivin kryesor t€ krijimit t€ njé banke rurale me mbulim t€ gjeré kombétar. Si
pasojé, ¢do rreth do té keté nevojé pér t€ paktén njé¢ degé dhe mundésisht disa néndegé pér
qéllime depozitash.

Eshté thelbésor fakti qé aksionarét e tanishém té bien dakord pér modelin e zgjedhur,
késhtu g€ mund té filloj€ zbatimi mbéshtetur né njé rrugé té qarté.

Né kapitullin tjetér modeli 1 rekomanduar éshté trajtuar pak mé shumé pérsa 1 pérket
strukturés s€ qeverisjes, kapitalizimit, formulimit t€ misionit dhe t€ ambicies et;.,té cilat cojné
drejt njé€ s€ré ¢éshtjesh vendimtare.

4. STRUKTURA E PROPOZUAR PER FFZM

Thelbésore pér procesin e transformimit t€ FFZM né njé banké rurale me parime té
bankave kooperative éshté formulimi i misionit dhe ambicies. Kjo do t&€ udhéheqé menaxhimin
dhe té gjith€ aksioneret e pérfshiré n€ proceset e métjeshme vendimmarrése.

4.1 Drafti i misionit

Objektivi kryesor 1 FFZM-s€ &shté€ t’1 sigurojé popullsisé rurale dhe periferike urbane



né Shqipéri akses t&€ ploté shérbimesh financiare né ményré té€ vazhdueshme dhe té
géndrueshme.

N¢ deklaratén e misionit propozohet t€ mbulohen ¢éshtjet e méposhtme.

- FFZM-ja né parim do té financojé t& gjitha aktivitetet ekonomike dhe ato shtépiake
me shanse pér sukses. K&t€ do ta kryejé né njé ményré t€ orientuar kryesisht nga klienti, g€ do
té thot€ se do té pérshtasé produktet e tij sipas nevojave té klientit.

- FFZM-ja do t&€ zgjerojé€ rrjetin e degéve t€ tij duke u bazuar né parimet ekonomike,
ndérkohé g€ siguron njé nivel t€ mjaftueshém aférsie me klientét.

- FFZM-ja do té hapé kapitalin e tij pér t’u béré njé institucion i bazuar né klienté.
Bazuar né karakteristikat dhe kushtet e tregut shqiptar, FFZM-ja do t€ shndérrohet n€ njé banké
kooperative ose ku pjesétaré jané klientét e saj.

- FFZM-ja nuk do t€ udhéhiget nga parimi i maksimizimit t& pérfitimit, por t’u sigurojé
pérfitim t€ mjaftueshém dhe kénaqé klientét e tij, n€ ményré qé t&€ mundésojé njé zhvillim
autonom me gé€llim qé€ t€ mbetet 1 mirékapitalizuar.

- FFZM-ja nuk do t€ mbéshtes€é me shérbimet e tij vetém grupe té veganta klientésh.
FFZM-ja do t€ pérdoré kriteret ekonomike pér vendosjen e gmimeve té produktit, vleré€simin e
klientéve etj.

- FFZM-ja do té keté nevojé t€ nxjerré pérfitim, i cili do t€ pérdoret pér t€ zgjeruar
shérbimet, si edhe pér t€ ruajtur njé normé financiare t€ mjaftueshme pér t€ siguruar njé raport
té pershtatshém né treg. Kjo si pasojé do t€ siguroj€ aksesin e nevojshém drejt tregut kapital.

4.2 Objektivat e propozuara

FFZM-ja duhet té jet€ ambicioze né skenarin e saj t€ zhvillimit, me qéllim qé t&
realizohet njé mision afatgjaté si¢ u pérshkrua mé lart dhe qé té€ kemi impakt t€ mjaftueshém né
treg, ndérkohé qé sigurohet akses shérbimesh financiare pér grupin e planifikuar. Pér kété arsye
propozojmé planet e méposhtme afatshkurtra dhe afatmesme:

- Brenda tre vjetésh, FFZM-ja do t€ jeté térésisht njé banké private rurale me
karakteristika t€ banké&s kooperative.

- Brenda njé viti e gjys€ém do t€ operojé me njé licencé t€ ploté€ bankare dhe si ent
térésisht privat.

- Cdo degé e re do té arrij€ pikén kritike brenda dy vjetésh.

- N€ t€ njéjtén periudhé, portofoli i FFZM-sé do té zgjerohet né té gjitha aktivitetet
ekonomike rurale, maksimalisht 40% né bujqési, ndérkohé qé portofoli bujgésor do té jeté 1
shpérndaré gjerésisht né vend, si dhe n€ nénsektoré bujqésoré.

- Brenda 5 vjetésh, FFZM-ja, népérmjet t€ paktén 40 degéve, do t€ mbulojé gjithé
vendin. Degét do t€ hapen népérmjet njé ményre té planifikuar. Brenda 2 viteve t€ ardhshme
do té hapen té paktén 5 degg t€ reja né zonat bregdetare.

- Brenda 5 vjetésh FFZM-ja do té jeté t& paktén 80% e vetfinancueshme népérmjet
kursimeve dhe depozitave.

- Brenda njé vit, FFZM-ja do t€ fillojé nj€ projekt pilot pér shitjen e aksioneve te klientét
né njé zoné t€ paracaktuar.

- Brenda 5 viteve do té keté mbledhur pérsa i pérket aksioneve/kuotave njé ekuivalent
prej t€ paktén Smln USD nga klientét.

- Brenda 4 viteve, pérqindja e shlyerjes sé€ kredis€ sé¢ FFZM-sé do t€ jeté t€ paktén 98%.

Shifrat e mésipérme duken tepér ambicioze duke pasur parasysh gjendjen aktuale té
FFZM-sé. Gjithsesi FFZM-ja ka strukturén bazé pér t€ grumbulluar bazén e tij té klientéve né
aférsi t€ degéve t€ tij, megjithése do té€ keté nevojé€ pér njé forcim té kapacitetit operues. Né
Shqipéri ekziston nevoja ekonomike pér njé banké me orientim rural, tregu &shté atje dhe pritet
té zgjerohet fuqimisht né 5 vitet e ardhshme. Vet€ém me 3% té t€ gjitha kursimeve shqiptare,
FFZM-ja do té jeté vetfinancuese. Eshté vlerésuar se 50% e té gjitha depozitave dhe kursimeve
kan€ origjin€ rurale. Nése kemi parasysh se ekzisojné mé shumé se 400 000 familje shqiptare



bujgésore dhe periurbane, at€heré FFZM-ja dhe institucionet e tjera financiare kané kapur
relativisht nj€ pjesé t€ vogél té tregut potencial. Nése cilésia e veprimeve, sistemet dhe burimet
njerézore mund t€ pérmirésohen, atéheré objektivat e sipérpérmendura mund t€ tejkalohen.
Nése kéto objektiva nuk realizohen brenda 5 viteve t€ ardhshme, at€heré ndikimi i FFZM-sé€ né
zhvillimin e ekonomisé bujqésore do té keté qené i kufizuar.

Objektivat e sipérpérmendura do t€ pérdoren si bazé pér planbiznesin.

4.3 Struktura institucionale pér FFZM-né

Aktualisht FFZM-ja &sht€ njé mekaniz€ém jobankar i shpérndarjes s€ kredive i
fondacionit FFZM dhe i drejtuar nga Qeveria. N& deklaratén e misionit dhe ambicieve &shté
propozuar q€ FFZM-ja té transformohet né njé lloj kooperative bankare me karakteristika
shqiptare. Praktikisht kjo do té thoté se do t€ geveriset nga poshté lart, por do t€ menaxhohet
dhe operohet nga lart poshté. Anétarét, klientét do t&€ lidhen me degét lokale. Pavarésisht nga
kjo, degét nuk do té kené kapitalin e vet dhe llogari t€ publikuar t&€ t€ ardhurave dhe
shpenzimeve (késhtu jané bankat kooperative né shumicén e vendeve europiane). Ajo do té
operojé si njé strukturé e vetme operative q€ nga fillimi, me njé bilanc, pasqyré t€ ardhurash
dhe shpenzimesh etj. t€ konsoliduar.

Arsyeja pér t€ pasur njé kontroll gendror €shté pér té evituar keqpérdonimin e pushtetit
né nivel lokal, pér t€ pasur njé pérdorim optimal té kapitalit, si edhe pér t€ krijuar nivele té larta
efektiviteti edhe né degét lokale. Aty ku €shté e mundur, degét lokale do té centralizohen.
Efektivisht, degét jan€ zyra kryesore ku dikush merret me klientét. Ato do t& merren direkt né
ményré t€ mjaftueshme me 90% t€ klientéve, kjo pérfshin edhe vendimet pér kredité.

Trajtimi 1 pérshkruar mé sipér do té thoté se aksionarét ekzistues dhe struktura
qeverisése kané nevojé t&€ ndryshohen gradualisht né€ njé strukturé t&€ bazuar né anétaré/klienté.

Thelbésor €shté fakti se procesi “i dalé¢ jashté loje” i aksionaréve ekzistues, pérsa i
pérket kapitalizimit dhe geverisjes, koincidon me procesin e “futjes né 1oj&” t€ strukturés s¢€ re
t& mbéshtetur né anétarét. Eshté propozuar qé ky proces té pérfundojé brenda 3 vjetéve.

4.4 Kapitalizimi i propozuar

Pér FFZM-né, duke pasur parasysh misionin dhe ambiciet, ésht€ shumé e réndésishme
q¢ instiucioni t€ jet€ n€ ¢do kohé 1 kapitalizuar, né ményré q€ t€ lejojé rritjen e shpejté té tij.
Aktualisht FFZM-ja éshté e kapitalizuar miré, vecanérisht kur pérdor kriteret bankare. Eshté e
véshtiré t€ manipulohet kapitali i saj. Pavarésisht se kapitali aktual éshté mése 1 mjaftueshém
pér t€ lejuar njé rritje relativisht t€ fuqishme né t€ ardhmen e afért, ky kapital €shté 1
pamjaftueshém pér njé rritje t& shpejté afatmesme. Gjithashtu, FFZM-sé do t’1 duhet té béjé
investime t€ médha pér té€ arritur objektivat e parashikuara. Nuk mund té presé€sh qé aksionarét
e ardhshém/anétarét t€ z€vendésojné bazén e kapitalit ekzistues, sepse kjo gjé do té kérkonte
njé€ nivel relativisht t€ lart€ inputi né€ kapital nga aksionarét/anétarét e ardhshém. Kjo gjé si
rezultat do t& kishte njé efekt negativ né zhvillimin e biznesit t€ vet dhe mund té krijojé
véshtirési n€ bashkimin e anétaréve. Pér kété arsye, mbajtja e kapitalit baze aktual konsiderohet
thelbésore.

Njé€ ményré alternative pér aksionarét ekzistues €shté t€ shesin aksionet e tyre tek
investitorét strategjiké, té cilét do t€ udhéhigen nga kthimi optimal i investimit. Por ky opsion
gjithsesi nuk konsiderohet realist si¢ €shté pérshkruar mé paré edhe n€ opsionet e transformimit.

Eshté rekomanduar qé banka té strukturohet né ményré té tillé qé esenca e njé banke
kooperative private mos t€ dobé&sohet. Duke pasur parasysh objektivat e zhvillimit t& FFZM-sé
gjithashtu nga perspektiva e aksionaréve aktualé, &shté njé argument i miré té transferosh
gradualisht kapitalin ekzistues te rezervat e pérgjithshme t€ FFZM-sé. Struktura g€ mund té
ndiget &shté si mé poshté:

- N€ fund t€ ¢do viti, pas fillimit t€ shitjes s€ aksioneve te klientét, dyfishi i kapitalit t&
térhequr nga klientét gjaté vitit nga kapitali 1 aksionaréve ekzistues duhet té kaloj€ si rezervé e
pérgjithshme e FFZM-sé. Né pérputhje me gjendjen e tanishme, kjo nénkupton qé€ brenda 4



vjetésh nga nisja e programit i gjithé kapitali aktual do té transferohet né rezerva té
pérgjithshme.

- Gjaté gjithé kohés fondacioni g€ do té ruajé drejtimin afatgjaté t€ bankes, do t& keté
25% aksione t€ s€ drejtés s€ votimit. N€ vitin e paré 100% dhe né vitin e katért 25%.

- Duke iu pérmbajtur statuteve, t€ cilat nuk mund té€ ndryshohen kurré né kété piké,
duhet t& pércaktohet qé anétarét nuk do t€ kené kurré akses né€ rezervat e pérgjithshme. N¢ rast
se FFZM-ja do t’u shitet investitoréve ose nuk do t€ ekzistojé mé si njé banké kooperative, vlera
e rezervave t€ pérgjithshme né at€ moment duhet t’i transferohet FFZM-sé ose njé njésie té
ngjashme. Mund t€ vendosen gjithashtu garanci t€ tjera te statutet pér t€ siguruar nivelin e
mbrojtjes sé kontributit t€ kapitalit dhe misionit t€ bankés sé re.

- Té gjitha ndérmarrjet qofshin t€ vetépunésuar, si fermerét, SME etj., té cilat kérkojné
kredi, do t’i duhet té blejné aksione né FFZM. Paraprakisht sugjerohet sistemi i méposhtém:

- Huamarrésit pér kredi deri né 1000 USD duhet té blejné nj€ aksion prej 50 USD.

- Huamarrésit pér kredi deri n€ 2000 USD duhet t&€ blejné secili aksion prej 50 USD.

- Maksimumi do t€ jené 20 aksione pér kredité mbi 20 000 USD. Arsyeja e kufizimit t&
numrit t& aksioneve pér ¢do anétar €shté qé t€ shmanget fakti i krijimit t€ ndonjé grupi t€ vogél
aksionarésh té cilét mund t&€ dominojné institutin. N€ t€ nj&jté€n kohé, efekti pozitiv i shlyerjes
sé kredive nga huamarrésit e vegjél té€ cilét kan€ njé piketé brenda institucionit financiar, éshté
pérgjithésisht mé 1 madh sesa pér huamarrés t€ médhen;.

- Veganérisht né fazén fillestare, t& gjitha pérfitimet nga FFZM-ja do t€ mbahen né
institucion, proporcionalisht pérfitimet do t& shpérndahen te rezervat e pérgjithshme dhe né
vlerén e aksioneve t€ mbajtura nga anétarét. Kjo lejon FFZM-né té rritet, dhe né€se parashtrohet
né statute, do t€ shmangé diskutime t€ lodhshme gjaté€ mbledhjes sé pérgjithshme vjetore.

- T€ genit njé anétar/aksionar do té thoté t&€ gézosh té drejtén e influencés pérsa i pérket
drejtimit strategjik t€ FFZM-sé, por nuk t€ jep té drejté€n pér njé kredi té re, pasi kjo do té varet
nga performancat e méparshme, si edhe nga kritere té tjera t€ vlerésimit t&€ kredisé.

- Nj€ anétar, 1 cili nuk ka aplikuar pér kredi pér njé periudhé dyvjecare dhe ka shlyer
térésisht detyrimet e tij ndaj FFZM-s¢, ka t€ drejté t’ia rishes€ n€ vleré nominale aksionin e
FFZM-s€. Nése nj¢€ anétar térhiget, aksionet do té€ blihen nga FFZM-ja né€ vlerén g€ pérfagésojné
né€ até moment, duke pérfshiré shpérndarjen propocionale té fitimit.

- Blerja e aksioneve éshté fakultative pér depozitorét, pasi FFZM-ja nuk duhet t& b&het
pengesé pér kursyesit, sepse ata sigurojné fondet kryesore pér FFZM-né. Gjithsesi &shté
parashikuar qé duke ofruar pjes€marrje aktive, depozituesit mund t€ b&hen gjithashtu edhe
aksionaré. Njé pjesé e tyre mund t€ pérfitojn€ dividendin kesh, bazuar né fitimin e nxjerré.

Nése ndiget struktura kapitalizuese e sipérpérmendur, FFZM-ja pas katér vjetésh do té
jeté njé banké rurale kooperative, e cila do té jeté fleksibél pér t& punuar gjithashtu edhe me
joanétarét, vecanérisht pérsa i pérket depozitave dhe tarifave t€ cilat prodhojné produkte
financiare, si sigurimet etj. Pritet q€ kultura, edukata pér pagesen té pérmirésohet duke aplikuar
nivelin e duhur t€ presionit né nivel lokal, sepse shumé anétaré t€ komunitetit do t€ kené njé
piketé né FFZM.

Me qéllim gé té kemi njé shembull praktik qé€ kjo strukturé mund t€ funksionojé né
Shqipéri, propozohet té fillojé€ njé projekt pilot n€ njé zoné t€ pércaktuar. Bazuar né rezultatin
e kétij projekti pilot, statuti, struktura geverisése etj. mund té€ pérmirésohen mé tej.

Si¢ u pérmend dhe mé sipér, do t&€ ishte njé avantazh i madh nése njé institucion i
zhvilluar financiar si IFC-ja, IFAD-1, apo EBRD-ja t€ b&hej njé€ investitor 1 vog€l me rreth 20%
té kapitalit t€ aksioneve pér njé periudhé prej rreth 6 vjetésh. Njé€ investitor 1 till€ institucional
mund t€ luaj€ njé rol t€ rénd€sishém pér t&€ udhéhequr FFZM-né drejt procesit t€ transformimit
dhe té garantojé mé tepér siguri né geverisje.

Bazuar né€ supozimet e méparshme dhe supozimet e mbéshtetura né€ parime té



kujdesshme financiare, duke pérdorur IAS-né€ (Sistemin Ndérkombétar té¢ Kontabilitetit),
kapitali aktual 1 kuotuar (8 mln USD) éshté i1 sakté, FFZM-ja pas 4 vjetésh do té keté strukturén
e méposhtme té kapitalizimit:

- Anétarét/aksionarét, t€ paktén 4 mln USD;

- Investitorét institucionalé, 1 mln USD;

- Rezerva t€ pérgjithshme, 8 mln USD.

Pérjashtimi i ¢do rezerve fitimi dhe/ose rivlerésimi i1 kuotave té anétar€ve do té sjellé
largimin e investitorit instiucional brenda njé periudhe 6-vjecare, pa rrezikuar strukturén e
kapitalit.

Nése né njé fazé t€ métejshme do té€ kérkohet shtesé kapitali, mund té pérdoren
instrumente kapitali t€ anétaréve vullnetaré, si certifikata e anétarésisé. Kjo mund té shihet si
njé lloj kredie nénrenditése me kthim t€ pércaktuar, e lidhur me kthimet né bonot e geverisé
dhe vetém né rast se FFZM-ja gjeneron fitim.

4.5 Struktura e propozuar qeverisése

Struktura aktuale e geverisjes €sht€ bazuar né njé bord drejtues té pérbéré prej 5
anétarésh, té cilét pérfaqésojné fondacionin FFZM dhe né€ ményré indirekte geveriné. Bazuar
né kapitalizimin e ardhshém té propozuar, struktura geverisése duhet t€ ndryshojé gradualisht
qé té reflektojé pronésin€ e re. Procesi i “futjes né 10j&” t€ anétaréve té rinj té bordit, t& cilét
pérfagésojné anétarét/aksionarét e rinj dhe ai i1 “daljes nga loja” t€ anétaréve té vjetér té bordit
duhet t&€ aprovohet dhe té reflektohet n€ statutet e reja.

Duke koinciduar me transferimin e njé pjese té kapitalit ekzistues né rezervat e
pérgjithshme, &shté arritur né konkluzionin se transformimi i FFZM-s€, pérsa i1 pérket kapitalit
dhe strukturés qeveris€se, duhet t€ pérfundojé brenda 4 vjetésh. Fillimisht nése njé investitor
institucional vjen né bord, do té thoté se bordi drejtues do t&€ keté nj€ anétar t€ ri. Propozohet qé
pér ¢do 1 mln USD té€ mbledhur né kapitalin e aksioneve, njé drejtor ekzistues bordi té
zé€vendésohet nga nj€ anétar i ri, 1 zgjedhur nga veté anétarét. Propozohet g€ pasi t€ pérfundojé
transformimi, Qeveria népérmjet Fondacionit mund t€ eméroj€ njé ose dy anétaré bordi, gj€ qé
varet nga madhésia e bordit, q€ varion nga 5-8. K&tij anétari mund t’1 jepen disa té drejta vetoje
né ¢éshtje té tilla si shkrirja apo blerje e madhe e FFZM-sé.

Kur strategjia t€ pranohet nga aksionarét kryesorg€, si¢ u pérshkrua né két€¢ dokument,
do t& nevojitet hartimi i statuteve té reja pér FFZM-né, q€ midis té tjerave duhet t€ pérshkruajné
strukturén e ardhshme geveris€se. Pérgjithésisht propozohet struktura e méposhtme geverisése:

- Anétarét/aksionarét jan€ t€ organizuar né€ nivel dege, pér té siguruar pérkushtim mé té
mir€ t€ anétaréve, dhe njé platformé geveris€se/komunikuese. Ata, népérmjet njé sistemi
emé&rimi t€ bazuar né€ profilet e pérshtatura té statutit, do té zgjedhin nj€ komitet lokal késhillues
g€ konsiston nga 3 deri né€ 5 persona. Anétarét qé€ banojné brenda zonés gjeografike né t€ cilén
ushtron aktivitetin e saj dega, mund té votojné né€ baz¢ t€ numrit té aksioneve qé ata zotérojné
(sipas t€ drejtés s€ votimit). Zotérimi 1 aksioneve si pronési do té€ zbérthehet, aksioneré
relativisht t€ vegjél mund t€ garantojné praktika t€ mira geveris€se, banka kooperative té
suksesshme e kané treguar két€ jo vetém sot, por edhe né té€ kaluarén.

- Anétarét nuk jané aksionaré t€ degés lokale por t€ FFZM-s¢, sepse degét nuk do té
jené ente t€ veganta ligjore.

- Komiteti lokal késhillues nuk do té keté pushtet direkt mbi veprimet e bankés.
Funksioni kryesor 1 komitetit lokal késhillues €shté:

- T& késhillojé¢ menaxhimin e degéve lokalé, né lidhje me ¢éshtjet e tregut brenda
lokalitetit;

- Té nxis€ anétarét/huamarrésit t&€ ciléve i1 ka kaluar afati i pagesés t&€ pérmbushin
detyrimet e tyre.

- Té komunikojné rregullisht me anétarét brenda zonés rreth zhvillimeve brenda bankés,
té shpjegojé strategjité dhe t& promovojé FFZM-né brenda lokalitetit gjeografik.



- Anétarét e komitetit lokal késhillues do t€ jené pérfaqésues pér anétarét/aksionarét né
mbledhjen vjetore t& asamblesé s€ aksionaréve.

- Ata do t€ zgjedhin népérmjet asamblesé s€ pérgjithshme, anétarét e bordit t€ drejtuesve
t€ FFZM-sé, bazuar te kandidatét e emérurar.

- Profilet e kandidatéve t€ eméruar pér bordin e drejtoréve do té€ bazohen né kérkesat e
pércaktuara nga ligji pér bankat. Kérkesa té tjera plotésuese mund t€ shtohen né statute. Nuk
€shté e domosdoshme g€ anétarét e bordit t€ drejtoréve té jené anétaré/aksionarg.

- Anétarét e zgjedhur té bordit drejtues do té takohen rregullisht me komitetet lokale t&
késhillimit pér t€ marré€ t€ dhéna g€ kané t&€ b&jné me zhvillimet né zonat rurale, pér té€ shpjeguar
politikat e banké&s et;.

Struktura drejtuese mund te ilustrohet ne tabelen e meposhtme:

= > Anetaret

=>Dega / Keshillat lokale

Skuadra e Menaxhimit Ekzekutiv

Struktura e propozuar pé€r FFZM-né éshté njé¢ formé hibride midis kooperativés sé
vérteté bankare me pérfagésues lokalé dhe njé banke tregtare. Duke pasur parasysh situatén
aktuale, misionin dhe ambiciet si¢ e kemi pérmendur edhe mé lart, ky konsiderohet t& jeté
modeli mé optimal pér FFZM-né. Midis t€ tjerash, mund té jepen arsyet e méposhtme pérse
duhet zgjedhur ky model:

- Krijimi i modelit t& bankés kooperative, duke e paré né¢ kéndvéshtrimin e sistemit
operativ nga poshté lart, do t€ merrte shumé kohé dhe si rrjedhim impakti afatshkurtér do té
ishte minimal. Pér két€ model do t&é ekzistonin gjithashtu ndérlikime ligjore.

- Kapaciteti institucional, lidhur me geverisjen, né€ nivel lokal €shté ende i1 kufizuar,
késhtu qé ekziston rreziku i keqpérdorimit t&€ pushtetit nése i1 jepet shumé autoritet bordeve
lokale.

- Modeli i zgjedhur siguron pérfshirje lokale né zona q€ konsiderohen té réndésishme
pér nj€ banké kooperative, t€ tilla si njohurité lokale, pérkushtimi i anétaréve, ushtrim presioni



népérmjet funksioneve t€ deleguara komiteteve késhilluese lokale.

- Mégenése sistemi operativ n€ parim do té ndértohet duke u bazuar né¢ modelin nga lart
poshté, duke siguruar standardizimin n€ produkte, n€ procedura, kontrollin dhe monitorimin,
si rrjedhim do té sjell€ rritje t€ rendimentit.

- Dikush mund té diskutojé se nése kooperativat bankare té vjetra duhet t€ ristrukturohen
bazuar né€ efigencé, ato duhet t€ konceptohen si nj€ rrjet operacional, me qéllim pér té pasur njé
pérdorim optimal t€ kapitalit dhe platformés shpérndarése elektronike. Né kété véshtrim,
FFZM-ja éshté€ projektuar brenda vizioneve mé t€ fundit.

- Modeli i zgjedhur siguron qé komitetet né nivele lokale, pra anétarét, aksionarét té
kené influencé t€ mjaftueshme dhe kontroll mbi ¢éshtjet e anétaréve, sepse ata pérbé&jné
asamblené e pérgjithshme. Kjo do té sigurojé transparencén né strukturén geverisése dhe né
ményré indirekte n€ strukturén operative.

Né té ardhmen, kur organizimi té rritet dhe maturohet, mund té konsiderohet krijimi i
njé késhilli anétarésh (rreth 50 pérfagésues t€ zgjedhur nga komiteti lokal késhillues), 1 cili
duhet t€ aprovojé té gjitha vendimet kryesore t€ politikés t€ institucionit. Ata mund t€ takohen
4 heré n€ vit me menaxhimin ekzekutiv dhe bordin drejtues.

Si pérfundim, struktura operative mbéshtetet mbi efektshméring, ndérsa struktura
institucionale bazohet né kontrollin demokratik dhe shkémbimin adekuat t€ informacionit, dhe
tre nivele (komitetet késhilluese lokale t& zgjedhura, asambleja e pérgjithshme dhe bordi
joekzekutiv 1 drejtoréve).

4.6 Struktura operative e FFZM-sé

N¢ kété paragraf jané trajtuar vetém pak ¢éshtje madhore operative, pasi ato do té jepen
té detajuara né planbiznesin 2005-2010, i cili po pérgatitet.

FFZM-ja do t€ veprojé si njési juridike, qé do té thoté se né nivel lokal, zyrat do té jené
degé efektive dhe jo njési t€ vecuara t€ regjistruara ligjérisht si kooperativa. Kjo e fundit ndeshet
me shumé né€ kooperativat bankare né Europé. Megjithaté, pérdorimi 1 kétij modeli t& fundit
mund t€ sjellé krijim problemesh ligjore dhe kapitalizimi, késhtu qé¢ nuk mund té rrisé
efektivitetin e sistemit t€ shpérndarjes s€ shérbimeve financiare.

Nga sa mé lart, veprimet do t€ menaxhohen nga qendra, megjithaté do t’u jepet autoriteti
1 mjaftueshém 1 menaxhimit t€ degéve lokale pér t€ siguruar njé veprimtari t€ efekteshme.
FFZM-ja do t&€ implementojé njé€ politiké zhvillimi t€ burimeve njerézore, bazuar né¢ motivimin
e stafit dhe fuqizimin e pérshtatshém t€ t€ gjitha niveleve t€ institucionit.

Megjithése pika kryesore e shpérndarjes sé produktit pérfundimtar do té jeté dega, do
té investigohet brenda zonave me pak banoré pér shpérndarje mé elastike/té lir€, me qéllim pér
té sjellé shérbimet financiare sa mé prané klientéve potencialé. Kjo mund té béhet né formén e
njésive t€ 1€vizshme, sporteleve bankare né mjedise tregetare apo vende té tjera etj. Koha e
hapjes s€ kétyre sporteleve do té varet nga volumi i biznesit. Néndegét, sportelet né vende té
tjera do té kryejné vetém veprime depozitash dhe llogari rrjedhése, kreditimi do té b&het vetém
né nivel dege.

Si¢ €shté pérmendur edhe mé sipér, FFZM-ja do t€ jeté “drejtuesi” né konsolidimin e
iniciativave té tjera bankare rurale. Megjithaté, kjo nuk do ta pengojé FFZM-né né realizimin
e programit ambicioz t€ krijimit t& degéve té€ reja, rreth 5 degé né vit, derisa t€ mbulojé té gjitha
qytetet e Shqipérisé. Nése béhet mbi baza modulare, konsulenti éshté i bindur se kjo ambicie
mund té€ realizohet.

Dega do té€ operojé kryesisht me njé koncept t€ standardizuar té produkteve dhe
procedurave, pasi tregu lokal nuk kérkon té gjitha produktet tradicionale g€ ofron banka. Edhe
me licencé t€ ploté bankare, procedurat mé t€ mundshme pér njé degé jané:

Dy deri né tre produkte té kredis€; kredi investimi afatshkurtér dhe afatmesme, e ndjekur
nga njé produkt i hipotekimi shtépie;

- Tre produkte depozitash, g€ variojn€ nga llogaria rrjedhése te depozita me afat;



- Produkte gé sjellin pagesa, si shitja e produkteve t€ sigurimit pér furnitorét e jashtém.

N¢ nivel gendror, ka kryesisht tre funksione:

1) Funksioni kontrollues, pérveg t€ tjerash pérfshin inspektimin e kredisé dhe auditimin
e brendshém (n€ njé moment té dyté€, sigurisht, raportin né bord ose né komitetin e auditimit);

2) Funksioni i shérbimit pér t€ ndihmuar degét, qé pérfshin mes t& tjerash: shérbimet e
pagesave, zhvillimin e produktit, I'T, burimet njerézore, etj;

3) Funksioni i1 gjenerimit t¢& ardhurave té veta, si thesari, mundésisht aktivitet bankar
bashképunues dhe bashképunim financiar overtime, et;.

Organizimi mund te ilustrohet st me poshte:

Menaxhimi
Qendra L—————l
[Andiﬁmi i hrendshem %‘ Departamenti ligjor
Inspektimi 1 kredise L Rurimet nierezore
Planifikimi dhe kontrolli
Shitjet Departamenti i thesarit Suporti (perf. IT)
Deget | [ | I
Dege Dege Dege Dege

e O o oo o=

4.7 Pérgatitja e ambientit

Aksesi 1 shérbimeve financiare pér popullsiné rurale né Shqipéri €shté ende 1 limituar.
Investimet né ekonoming rurale jané ende té limituara, pasi njé pjes€¢ e madhe e kursimeve
rurale pérdoren né zhvillimin urban dhe geveria synon t€ financojé defigitin e madh né buxhet.
Kjo limiton zhvillimin e ekonomisé rurale dhe/ose potenciali rural pérdoret né ményré jo t&
efektshme.

FFZM-ja do t€ jap€ njé impakt domethénés né zhvillimin e ekonomisé sé diversifikuar
rurale kur t& implementohet strategjia e pérshkruar. Gjithsesi, nése FFZM-ja kérkon arritjen e
kétyre objektivave pa marré pérsipér risk t€ tepért, nevojitet hartimi i politikave t€ pérshtashme
pér arritjen e tyre. Megjithése nuk &shté né géllimin e kétij raporti njé analizé e thelluar e
politikave, mund t€ pérmenden disa ¢€shtje qé€ do té kené njé ndikim té madh né t€ ardhmen e
FFZM-sé.

Kolaterali i mjaftueshém, megjithése jo njé faktor kryesor n€ aprovimin e kredisé€, éshté
nj€ proces thelbésor pér bankén, pérsa 1 pérket nivelit t€ portofolit dhe sa kapital rrezikohet pér
cdo kredi. Prandaj legjislacioni lidhur me garantimin e kolateralit, pérfshiré implementimin,



&shté thelbésor pér nj€ banké. Kjo aplikohet edhe pér hipotekimin e shtépive, i cili megjithése
né nivel fshati, mund t€ jeté nj€ produkt i réndésishém né t€ ardhmen.

Njé problem specifik pér bankén rurale né kushtet e Shqipéris€ €shté se edhe né rastet
kur kolaterali €shté 1 mjaftueshém, €shté shumé e véshtiré ta kthesh até né likuid. N& bujqési
p.sh. garancia mé e pérdorur €shté toka. Megjithaté, né kushtet kur tregu i tokés éshté i kufizuar
apo mungon, vlera e kolateralit n€ rastin e likuidimit ésht€ shumé e vogél. Rekomandohet
monitorimi dhe pérfshirja e mundésive pér prezantimin e rregullave dhe instrumenteve né
sistemin e kolateralit. Kjo vlen gjithashtu edhe pér veprime lidhur me regjistrimin e pasurive té
luajtshme, zhvillimin e tregut té tokés et;.

FFZM-ja aktualisht ka njé ekspozim t€ gjeré n€ sektorin rural. Kjo e bén FFZM-né t&
prekshme né rastet e fatkeqsive natyrore, si pérmbytjet, etj. Pér FFZM-n€ dhe fermerét éshté i
réndésishém njé sistem 1 pérshtatshém sigurimi kundér fatkeqsive natyrore, risqet lidhur me
sémundjet e kafshéve, etj. Duke marré parasysh kéto lloj rrezigesh dhe rolin e qeverisé€, éshté
e rekomandueshme qé qeveria bashké mé kompanité e sigurimit t€ marré iniciativat e zhvillimit
té nj€ sistemi sigurimi pér drith€rat dhe kafshét. Qeveria pérmendet né ményré specifike, pasi
nuk mund t€ pritet lehtésisht qé ky 1loj sistemi té startojé vet€ém me iniciativé té sektorit privat.

Risku né financén bujqésore €shté mé i vogél kur zinxhirét e mbéshtetjes bujqésore
funksionojné mir€. Duke pasur siguriné qé produktet e prodhuara mund t€ shiten me njé ¢mim
té& drejté, gj€ q€ do té thoté se fermeri do té€ marré njé pérqindje t€ miré t€ ¢mimit té
konsumatorit, do t€ rris€ kreditimin bujgésor dhe do té€ shpejtoj€ modernizimin e bujgésis€. N&
Shqipéri, shumé zinxhiré mbéshtetés t€ furnizimit nuk jané té organizuar, strukturat e
méparshme jané prishur dhe struktura mé pak efigcente kané zévendésuar ato. Késhtu
rekomandohet qé geveria té krijojé mjedisin e pérshtatshém népérmjet legjislacionit, t& till€ si
mekanizmat e forcimit t€ kontratave dhe instrumentet politike pér t&€ stimuluar njé zhvillim té
pérshtatshém té rrjetit bujqésor.

Strategjia e propozuar nga FFZM-ja €shté shumé ambicioze pérsa 1 pérket transformimit
té saj drejt bankés, duke mbuluar té gjithé vendin, etj. Do t&€ kérkohen: mbéshtetja nga qeveria
pérsa 1 pérket marrjes s€ licenc€s bankare, transferimin e kapitalit aktual né€ rezervé té
pérgjithshme t€é bankés sé re, stimulimi né disa zona rurale i iniciativave jobankare pér t'u
bashkuar né bankén e re, asistencé né€ pérfitimin e fondeve nga donatorét pér asistencé t&
jashtme.

5. PIKAT VENDIMTARE DHE HAPAT E METEJSHEM

5.1 Pikat vendimtare

Bazuar né rekomandimet e ké&saj strategjie dhe né€ raportin e privatizimit, jané
parashikuar t€ merren hapat e méposhtme me qéllim funksionimin dhe implementimin e
strategjisé.

- Miratimi i kushtézuar nga Qeveria Shqiptare dhe aksionaré té tjeré si IFAD, bazuar né
vija té pérgjithshme né raportin e paraqgitur pér aplikimin pér licencé€ bankare dhe pérpjekja né
modelin e zgjedhur té privatizimit nén kushtet e pérshkruara.

- Zhvillimi 1 njé plani t& hollésishém me hapat dhe pikésynimet e nevojshme pér t&
marré€ njé licencé bankare, si edhe pér implementimin e saj. Megjithése FFZM-ja duhet t€ marré
njé licencé t€ ploté bankare, FFZM-ja do t€ kufizohet né pak depozita dhe produkte kursimi
kiering pagesash, produkte t€ vogla thesari dhe produkte krediti. Aktualisht, veprimtaria
bankare korporative, investimet dhe produkte t€ tjera “t€ sofistikuara” nuk do té ofrohen nga
FFZM-ja. Plani duhet t€ pérfundojé brenda 4 muajsh dhe objektivi E€shté q¢ FFZM-ja té operojé
me njé licencé€ bankare nga 2006 e mé tej. Kjo bazohet né supozimin qé Banka Kombétare e
Shqipéris€ dhe aksionaré té tjeré t&€ mbeten té kénaqur qé t&€ gjitha veprimet e kérkuara t€ jené
ndérmarré nga FFZM-ja.

Ashtu si¢ éshté deklaruar mé paré, qéllimi éshté qé brenda 3-4 vjetésh té formohet njé
banké bujgésore qé t& mbulojé té gjithé Shqipéring, gjé qé éshté njé sipérmarrje e madhe. Eshté



e qarté q€ kapaciteti operativ aktual €shté i pamjaftueshém pér ta béré két€ né ményré té matur.
Pér t& shmangur riskun sa mé shumé q¢ té jeté e mundur, pér t€ mbrojtur veprimet né vazhdim,
propozohet g€ t€ formohet njé skuadér pér t€ béré t&€ gjithé punén pérgatitore pér marrjen e
licencés bankare, pér zbatimin e licencés bankare dhe pér formulimin e programit t€ zgjerimit
té degéve. Pér té shmangur organizimet paralele, manaxheri i pérgjithshém do t€ jeté né ngarkim
té operacioneve aktuale, si edhe n€ ngarkim té skuadrés pér zhvillimet e reja.

- Fillimisht, propozohet g€ skuadra t€ pérb&het nga profesionisté shqiptaré dhe eksperté
afatgjat€ ndérkombétaré. Ata do t€ mbéshteten nga disa eksperté afatshkurtér n€ zona t€ tilla,
si thesari, IT/MIS, menaxhimin e arké&s, zhvillimin e produkteve, menaxhimin e riskut,
auditimin dhe kontrollin, kreditimin, burimet njerézore dhe trajnimin etj. Do t€ kérkohet njé
buxhet rreth 2 mln euro pér t€ mbuluar koston e njé programi 3-vjecar. Programi pér degét
lidhur me disa investime fillestare dhe kostoja operative e njé€ viti €shté vlerésuar rreth 600 000
euro. Gjithsej pér t€ gené té sigurt, njé investim prej 3 mln euro, pérsa i pérket zhvillimit té
degéve dhe asistencés teknike, &shté 1 mjaftueshém pér t€ zhvilluar Bankén Bujqésore
Shqiptare, e cila operon né njé shkallé kombétare.

- P&€rpunimi i modelit t&€ zgjedhur t€ privatizimit, duke pérfshiré:

- marrjen e opinionit ligjor, tetor 2004;

- aprovimin e aksionaréve né lidhje me strategjin€ dhe planbiznesin, tetor 2004;

- projektstatutin, néntor 2004;

- zgjedhjen e zonave pilot dhe hartimin e projektit pilot lidhur me anétarét/aksionarét,
néntor 2004.

- gjetja e investitoréve institucional&, néntor 2004;

- zbatimi 1 financés, dhjetor 2004.

- Zbatimi i projektit fillon n€ dhjetor 2004 fillimisht duke formuar skuadrén. Pérgatitja
pér licencén bankare, koordinimi pér operimin me njé licencé bankare fillon nga janari 2006 e
mé tej. Marrja e depozitave nga degét, duke pérfshiré trajnimin, mund té fillojé nga shtatori
2005 e mé tej. Hapja e degéve t€ reja né zonat bregdetare do té€ fillojé nga maji 2005 e mé tej.

- Zbatimi 1 modelit t€ privatizimit, t€ statuteve dhe modelit t&€ geverisjes, nga qgershori
2005 e mé tej.



