VENDIM
Nr.276, daté 8.5.2003

PER MIRATIMIN E LETRES SE POLITIKAVE TE ZHVILLIMIT, PER FAZEN E DYTE TE
KREDISE, NE MBESHTETJE TE STRATEGJISE KOMBETARE TE ZHVILLIMIT
EKONOMIK DHE SOCIAL (SKZHES)

Né mbéshtetje t& nenit 100 t€ Kushtetutés, me propozimin e Ministrit t€ Financave, Késhilli i
Ministrave

VENDOSTI:

1. Miratimin e letrés sé politikave t& zhvillimit pér fazé€n e dyté t€ kredis€, né mbéshtetje t&
Strategjisé Kombétare t€ Zhvillimit Ekonomik dhe Social (SKZHES).

2. Shfuqizimin e vendimit nr.137, daté 7.3.2003 t€ K&shillit t&€ Ministrave ‘“P&r miratimin e
letrés sé politikave té zhvillimit, pér fazén e dyté té kredisé, né mbéshtetje té Strategjis€ Kombétare té
Zhvillimit Ekonomik dhe Social (SKZHES)”.

Ky vendim hyn né€ fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Fatos Nano

LETRA E POLITIKAVE TE ZHVILLIMIT

1. Qéllimi

Qéllimi i PRSC-sé s€ propozuar é&shté hartimi dhe zbatimi i politikave dhe reformave
strukturore n€ pérputhje me Strategjin€ Kombétare pér Zhvillim Ekonomiko-Social (SKZHES).
PRSC-ja pérmban katér komponenté kryesoré:

- nxitjen e zhvillimit t& qgéndrueshém dhe mbéshtetjen e zhvillimit t€ sektorit privat;

- forcimin e kapaciteteve t€ monitorimit dhe vlerésimit t€ programit t€ politikave;

- pérmir€simin e ofrimit t&€ shérbimeve dhe efektivitetit té rrjetit té sigurimeve shoqérore;

- pérmirésimin e funksioneve themelore té sektorit publik dhe marrédhénieve institucionale.

2. Duke gené se fusha e veprimit t€ SKZHES-sé éshté e gjeré, PRSC-ja evidenton vetém disa
fusha t€ ké&saj strategjie t€ cilat shprehen né komponentét e késaj kredie. Ekipi i pérgatitjes s€ PRSC-sé
identifikoi fushat kryesore t€ SKZHES-sé: (i) t€ cilat jané prioritare n€ lidhje me zhvillimin ekonomik
dhe reduktimin e varféris¢€; (ii) q€ aktualisht mbéshteten nga kredi/ndérhyrje té IDA-s ose donator€ té
tjere.

Objektivi 1
Nxitja e zhvillimit té qéndrueshém dhe mbéshtetja e zhvillimit té sektorit privat

Céshtjet

3. Shqipéria ka gené e suksesshme né ruajtjen e stabilitetit t& pérgjithshém makroekonomik
gjaté viteve té fundit, duke béré pérpjekje dhe realizuar progres lidhur me konsolidimin fiskal.
Reforma strukturore ka pér q€llim nxitjen dhe sigurimin e t€ ardhurave t€ mjaftueshme buxhetore dhe
do t€ ndikoj€ né konsolidimin e métejshém fiskal. Shqipérisé i duhet té rrisé t& ardhurat buxhetore nga
viti né vit, n€ ményré g€ t€ rris€ burimet e financimit pér njé sér€ sektorésh prioritaré. Né két€ ményre,
deficiti buxhetor do té reduktohet né vazhdimési dhe njékohésisht vartésia e buxhetit toné nga grantet
dhe huaté koncesionale ose jo. Rritja ekonomike dhe pérmirésimi i administrimit t& taksave do t€ jeté
garanci pér objektivat tona.

4. Sektori i energjetikés ka béré pérpjekje serioze pér t€ dalé nga faza kritike, edhe situata e
emergjencés éshté tashmé e kapércyer. Né pérgjith€si problemet energjetike kan€ ndikuar negativisht
né prodhimin e pérgjithshém e sidomos né até industrial dhe klimén e pérgjithshme té investimeve.
Gjendja né sektorin e energjetikés lidhet kryesisht me:

1) kérkesén tepér té€ lart€ pér konsum t€ energjisé elektrike dhe mospagesén e ploté t€ saj;



i) prodhimin e energjisé elektrike mbéshtetur kryesisht né€ burimet hidrike;

iii) koston e lart€ t&€ importit dhe tarifat relativisht t€ uléta t€ shitjes s€ energjisé, t€ cilat kané
rritur ndjeshém kérkesén pér subvencion.

5. Megjithé sipérfagjen e vogél té fermave bujgqésore dhe infrastrukturén problematike,
bujqgésia ka vazhduar t€ kontribuojé né ményré t€ konsiderueshme né rritjen ekonomike t€ Shqipérisé€
duke u evidentuar si njé sektor i réndésishém q€ jep rreth 34 pér qind t&€ GDP1-sé. Edhe pér disa vjet
vlerésohet se sektori i bujqésisé do t& vazhdojé té jet€ njé burim kryesor i punésimit dhe rritjes s€ té
ardhurave. Industrité e vogla agropérpunuese dhe aktivitetet rurale jobujqésore pritet t&€ b&hen
gjithmoné e mé t€ réndésishme, né rritjen e t€ ardhurave, ndérkohé qé edhe pérmirésimi i aksesit pér
shérbime sociale dhe institucioneve financiare mbeten elemente t€ réndésishme pér zhvillimin
ekonomik dhe uljen e varférisé.

6. Vérejtjet nga ekspertét e Bankés Botérore etj. pér ligjiin mbi kthimin dhe kompensimin e
pronave té paluajtshme, do t€ merren né konsideraté gjat€ shqyrtimit t€ projektligjit né Kuvend,
ndérkohé qé ky proces po bashkérendohet edhe me OSBE-né. Qeveria nga ana e saj éshté e angazhuar
pér t&€ miratuar njé ligj me konsensusin e gjeré politik, i cili do t€ zgjidhé problemet e pronave e té
drejtat e ish-pronaréve.

7. Megjithé sfidat dhe problemet e ndeshura sektori privat ka shénuar njé progres t€ dukshém.
Ndérkohé qé Qeveria shqiptare éshté e angazhuar pér krijimin e njé klime t€ favorshme biznesi pér
sektorin privat duke synuar formalizimin e ekonomisé.

8. Shqipéria ka béré progres né arkétimin e t& ardhurave tatimore, si dhe né hartimin e njé
legjislacioni tatimor té pérparuar. Tatimpaguesit né rastet e diskutimit t€ vendimeve t€ marra nga
autoritetet tatimore mund t’i drejtohen komisionit t& apelimit, i cili gjykon ankesat e subjekteve. Né
pérbérje té kétij komisioni jané edhe pérfagésues té biznesit.

9. Krahas zgjidhjes sé problemit t€ pronés, konform Kushtetutés, duhet t& p&rmirésohet
sistemi 1 regjistrimit t€ pasurive t& paluajtshme, t& rritet siguria e tapive, t€ merren masa pér zgjidhjen
e mosmarréveshjeve né lidhje me pronésinég, si dhe pér ndértimet pa leje. Shqipéria ka béré progres né
zhvillimin e sektorit rural népérmjet programit t& reformés sé tokés, rehabilitimit t& infrastrukturés
rurale dhe liberalizimit t¢ ¢mimeve dhe biznesit, por duhet t€ vazhdojné pérpjekjet pér finalizimin e
reformés sé tokés, identifikimin e nevojave té fermeréve té vegjél dhe menaxhimin e burimeve
natyrore.

10. Qeveria vleréson se pérmirésimet né geverisje, n€ sektorin financiar dhe njé infrastrukturé
e pérshtatshme jané t€ nevojshme pér krijimin e njé klime mé t€ miré pér investime private, e cila do té
conte né privatizimin e Bankés sé¢ Kursimeve, t€ INSIG-ut, Telekomunikacionit etj. Banka e
Shqipérisé synon té forcojé rregullimin dhe supervizionin e shoqatave t&€ kursim-kreditit pér
financimin e zonave rurale, si dhe shpérndarja e kétyre t€ fundit duhet t€ rritet.

Programi i reformave

11. N€ gershor t€ vitit 2002, Qeveria dhe FMN-ja, ka réné dakord pér programi 3-vjecar
Poverty Reduction Growth Facilities, duke synuar, ruajtjen e stabilitetit makroekonomik, si kusht i
domosdoshém pér njé zhvillim ekonomik dhe social t€ qgéndrueshém. Objektivat kryesore
makroekonomike jan€ mbajtja e inflacionit vjetor brenda kufijve 2-4 pér qind, ruajtja e ritmit té rritjes
ekonomike né rreth 6 pér qind né vit dhe mbajtja e rezervave valutore né aférsisht katér muaj e gjysém
importe. Kéto objektiva do té arrihen pérmes uljes s€ deficitit fiskal, atij té bilancit t€ pagesave dhe
pérmes vazhdimit t€ politikave t€ kujdesshme monetare. Si pjesé e konsolidimit t€ sistemit fiskal,
geveria €shté e angazhuar n€ hartimin e njé programi kompleks t& reformés s€ pensioneve. Objektivat
e kétij programi lidhen me krijimin e njé€ sistemi gjithépérfshirés té reformés s€ pensioneve qé zgjidh
té gjitha problemet afatgjata t& pérfshirjes, barazisé dhe mjaftueshmérisé (shih objektivin 3).

12. Né fushén e infrastrukturés, programi i qeverisé synon té zbus€ mungesat e energjisé
elektrike dhe t€ ulé humbjet, duke ndaluar pérdorimin e paligjshém t€ energjis€, si dhe me ané té
pé€rmirésimit té rrjetit shpérndarés e né vazhdim rritjen e nivelit t€ arkétimeve. Projekti i IDA-s “Pér
rehabilitimin dhe ristrukturimin e sektorit t€ energjis€”, i aprovuar né muajin gershor 2002, do té
mbéshtesé programin e reformave t€ geveris€ né sektorin e energjisé. Studimi pér sektorin e energjisé,

! Kontributi i sektorit bujgésor né GDP é&shté vlerésuar aférsisht 50%, né t€ kaluarén. Megjithaté, si
pasojé e njé rritjeje né pérqindjen e sektoréve té tjeré (p.sh. ndértimi) dhe futjes s€ njé ményre t& sakté t&
pérllogaritjes s€ GDP-sé, pérqindja e bujqésisé n€ GDP ka réné€ né rreth 34 pér qind.



ka béré gjithashtu dhe nj€ vlerésim t€ strukturés sé tarifave duke marré né konsideraté dhe vlerésuar
ndikimin e ¢mimit t€ energjis€ elektrike tek shtresat n€ nevojé.

13. Programi i geveris€ né fushén e zhvillimit rural pérgéndrohet n€ dy fusha:

a) né menaxhimin e géndrueshém t€ burimeve natyrore, pérfshiré tokén, pyjet, kullotat dhe
ujin;

b) reduktimin e varf€risé né zonat rurale dhe rritjen e té ardhurave dhe t€ punésimit.

Né ményré mé specifike, pérpjekjet pér zhvillimin rural do t€ pérqéndrohen né: (i)
pé€rmirésimin e funksionimit té tregut t€ tokés dhe konsolidimin e t€ drejtave t€ pronésisé; (ii) forcimin
e infrastrukturés rurale me baz€ komuniteti, duke pérfshir€ ujitjen, furnizimin me ujé né€ zonat rurale
dhe rrugét rurale; (iii) orientimin e shérbimeve mbéshtetése rurale drejt nevojave t& komunitetit rural
dhe rritjen e fokusit t€ shérbimeve jobujgésore, si p.sh.: késhillim pér biznesin dhe mbéshtetje ligjore
etj.; (iv) ofrimin e shérbimeve bujgésore pér njé numér t€ madh fermerésh t€ vegj€l, mbéshtetjen e
fermeréve t€ varfér népérmjet pé€rmir€simit t€ shérbimeve t€ ekstensionit, si dhe sigurimin e
shérbimeve veterinare dhe té kontrollit pér mbrojtjen e biméve; (v) zgjerimi i shérbimeve rurale
financiare dhe nxitja e zgjerimit t€ rrjetit bankar edhe né zonat rurale; (vi) pérmir€simi i mbrojtjes sé
konsumatorit dhe mekanizmave t€ kontrollit t€ ushqimit pér produktet ushqimore; (vii) mbéshtetja e
institucioneve dhe shoqatave q€ operojné né€ hapésirén rurale si shoqatat e pé€rdoruesve t& ujit dhe
shoqatat e kursim-kreditit si struktura me réndési pér zhvillimin e zonave rurale; (viii) planifikimi dhe
pércaktimi i aktiviteteve t€ menaxhimit t€ burimeve natyrore né zhvillimin rural, si edhe trajtimi i
problemit t& vazhdueshém té prerjeve t€ paligjshme t€ pyjeve.

14. Qeveria synon té finalizojé regjistrimin e paré t& tokés gjaté dy viteve t& ardhshme. Eshté
pérfunduar 90 pér qind e regjistrimit t& tok&s bujqésore dhe pjesa tjetér do t& pérqéndrohet né zonat
periurbane dhe urbane. Gjithashtu, Qeveria synon té hartoj€ planet rajonale t€ zhvillimit pér té
pércaktuar synimet prioritare pér zhvillimin e rajoneve. Fillimisht kéto qendra do t€ pérqéndrohen né
disa zona pilote dhe do t&€ zgjerohen mé€ voné duke pérqéndruar investimet dhe fondet buxhetore né
zonat né disavantazh dhe né€ ato zona qé€ kané potencial pér rritje.

15. Qeveria synon t€ intensifikoj€ aktivitetet qé kan€ t€ b&jné me punén kérkimore né bujqési
dhe né shérbimet e ekstensionit pér t’iu pérgjigjur mé mir€ nevojave t€ fermeréve dhe t€ pérmirésojé
transferimin e teknologjive té aplikuara tek fermat e vogla. Ajo gjithashtu synon t€ p&rmirésojé
menaxhimin e burimave natyrore.

16. Me géllim ndalimin total t€ ndértimeve t€ paligjshme, Qeveria synon: (a) té rishikojé
statusin e aktiviteteve t& tilla dhe t€ ripértérij€ informacionin né lidhje me to; (b) t€ hartojé njé plan
veprimesh pér té zbatuar legjislacionin e planifikimit urban; (c) t€ ndalojé ndértimet e paligjshme. Ajo
ka miratuar vendimin pérkatés pér t’u dhéné fund prerjeve té paligjshme dhe pérmirésimin e burimeve
natyrore dhe ka ngritur njé grup pune pér zbatimin e tij. Gjithashtu €shté né proces hartimi i ligjit pér
transferimin e t€ drejtave t€ pérdorimit té pyjeve tek komunat.

17. Qeveria pér inkurajimin e zhvillimit t& sektorit privat, bazuar né njé “studim t€ barierave
administrative” t€ hartuar nga FIAS, do t€ hartoj€ njé€ program pér zbatimin e reformave me nj€ sistem
monitorimi q€ do t& béjé vleré€simin e duhur té ndikimit tek komuniteti i biznesit privat.

18. Qeveria do té ndé€rmarré veprime konkrete lidhur me administrimin e tatimeve dhe
doganave népérmjet pérshpejtimit t€ rimbursimeve t€ TVSH—s€, zbatimin e procedurave té reja té
miratuara nga Ministri 1 Financave, pér rishikimin e procedurave bllokuese té llogarive bankare et;.
Ndérkohé, do t€ fillojé t€ zbatohet manuali i ri i sapobotuar mbi procedurat tatimore té€ regjistrimit,
mbledhjes, zbatimit dhe auditimit.

19. Gjithashtu Qeveria do t€ ndérmarré hapa pér fuqizimin e kapaciteteve t€ zyrés sé
pérmbarimit, do t€ krijojé mekanizma alternative pér zgjidhjen e konflikteve tregtare dhe do té marré
masat e nevojshme t€ cilat do t€ mundésojné zgjidhjen e konflikteve gjyqgésore.

20. Qeveria do t€ krijojé njé njési e cila do té€ merret me zgjidhjen e ankesave mbi
shpronésimet.

21. Qeveria shqiptare synon vénien né eficencé té ploté t€ agjencis€ pér nxitjen e investimeve
(IPA) dhe té gjykoj€ nése rolet e dy agjencive t€ tjera: agjencia pér ndérmarrjet e vogla dhe t&€ mesme
(SME) dhe agjencia pér nxitjen e eksporteve t&€ mund t€ perfshihen brenda késaj strukture.

22. Qeveria synon té rris€ t& ardhurat tatimore, si népérmjet rritjes sé ekonomisé, ashtu edhe
népérmjet pérmirésimit e administrimit, me qéllim uljen e evazionit fiskal, luftés kundér kondrabandés
dhe korrupsionit. Njékohésisht, do té punojé pér gjetjen e mekanizmave té pérshtatshém pér zgjidhjen



e t& gjitha mosmarr€veshjeve me komunitetin e biznesit n€ funksion t€ krijimit t€ mjedisit dhe
kushteve pér zhvillimin e biznesit.

23. Qeveria synon té zbatojé ligjet dhe rregulloret qé do t€ forcojné t€ drejtén e pronésisé.

24. Qeveria synon t€ vazhdojé€ pérpjekjet pér zhvillimin e tregjeve financiare, sidomos té
sistemit bankar edhe me ané t€ privatizimit t&¢ Bankés sé Kursimeve. N& kété kontekst, Qeveria &shté e
angazhuar t& vazhdojé programin e reformave t€ pérvijuara né€ krediné pér mbéshtetje t& sektorit
financiar (FSAC).

Rezultati i pritshém

25. Pas pérfundimit t€ periudhés trevjecare t€ PRSC-sé€, Shqipéria pritet té keté:

- Performancé t€ qéndrueshme makroekonomike, me inflacion aférsisht 2-4 pérqind dhe me
nj€ rritje ekonomike té géndrueshme né rreth 6 pér qind né vit.

- Ulje t€ pengesave né sektorin publik ndaj zhvillimit t€ sektorit privat, si¢ reflektohet né njé
mjedis t€ liberalizuar biznesi dhe né kosto t€ reduktuara pér ngritjen dhe funksionimin e bizneseve né
Shqipéri. Pérmirésimi i klimés sé biznesit nép€rmjet zbatimit t€ veprimeve bazuar né analizén dhe
rekomandimet e “studimit pér barierat administrative” dhe vendosja e mekanizmave t€ monitorimit
dhe vler€simit bazuar né instrumentet e FIAS-it. Pé&rcaktimi i procedurave rregullatore dhe
mekanizmave t€ licencimit, si edhe rritja e pérgjegjshmérisé sé sektorit publik.

- Progres 1 géndrueshém né fushén e reformés tatimore népé&rmjet zgjidhjes s€ c¢éshtjes sé
TVSH-sé, zhvillimit dhe zbatimit t€ nj€ sistemi jodiskriminues t€ vendosjes s€¢ masave pér konfliktet
mbi tatimet dhe hartimi i njé mekanizmi t€ pérshtatshém mbi parapagimin e tatim-fitimit nga firmat.

- Zhvillimi i kapaciteteve dhe rritja e besueshmérisé sé drejtorisé s€ tatimeve népérmjet
zbatimit t& manualit t& ri t€ botuar mbi regjistrimin, mbledhjen, zbatimin dhe auditimin.

- Njé sistem gjyqé€sor mé efektiv pér zgjidhjen e konflikteve tregtare népérmjet vazhdimit t&
reformés né zyrén e pérmbarimit qé vendimet t€ zbatohen né kohé.

- Krijimi 1 mekanizmave alternative dhe t€ pérshtatshme pér zgjidhjen e konflikteve tregtare
(jashté sistemit té gjykatave) dhe rishikimi i kuadrit ligjor pér arbitrazhin dhe ndérhyrjet n€ konfliktet
tregtare. Brenda muajit maj 2003 do t€ hapet e para gendér pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve tregtare.

- Uljen e numrit t€ kontrolleve dhe procedurave pér firmat g€ i nénshtrohen procesit doganor,
ulja 50 pér qind e vonesave té hasura né€ kohé nga doganat, pér mallrat clearing (sidomos importet).
Qeveria do t€ ndryshojé gjithashtu sistemin aktual té vlerésimit, né pérputhje me Organizatén Botérore
té Tregtis€, pér t& synuar drejt rregullave operuese t€ duhura q€ do t€ shérbejné€ si udhézues pér
vlerésimin.

- Pérfundimi i regjistrimit t€ paré t€ tok€s, zgjidhja e mosmarréveshjeve t€ pronésisé,
rishikimin e legjislacionit q& lidhet me regjstrimin e pasuris€é dhe zgjidhjen e mangésive t&€
evidentuara.

- Hartimin e planeve pilot pér zhvillimin rajonal, duke u pérgéndruar né€ vecanti né zonat
bregdetare dhe ato malore. Hartimin e s€ paku t€ dy planeve t€ tilla pér zhvillimin rajonal.

- Ristrukturimin e sistemit kérkimor né bujgési drejt njé sistemi t€ aplikuar q€ plotéson nevojat
dhe kérkesat e fermeréve té vegjél, bérjen e shérbimit té ekstensionit mé t& orientuar drejt klientit dhe
mé t€ géndrueshém pérmes transferimit gradual tek sektori privat.

- Ndalimin e ndértimeve t& paligjshme. Vlerésimin dhe azhurnimin e statusit t& klasifikimit t&
tokés dhe rregullave té pé€rdorimit té saj. Dhénien e lejeve t€ ndértimit vetém pér toka g€ jané
klasifikuar si toka pér ndértim.

- Marrjen e masave pér mbéshtetjen e zhvillimit t& biznesit né sektoré rural€ jobujqésoré.
Krijimin e Unionit t€ Shoqatave té Kursi—Kreditit (SHKK) dhe transferimin e ploté té aseteve.
Pérfundimin e rolit mbikéqyrés dhe rregullator pér SHKK-t&.

- Zgjidhjen e problemit t€ degradimit t€ burimeve natyrore dhe planifikimi i mbrojtjes sé&
mjedisit népérmjet programeve specifike. Zbatimin e planit t€ veprimeve pér ndalimin e prerjeve té
paligjshme t€ pyjeve dhe pérgatitja e vendimit t€ qeverisé pér prerjet e paligjshme. Kalimin e njé pjese
té konsiderueshme té pyjeve n€ pronési dhe administrim né nivel komunal.

- Rritjen dhe zmadhimin e sektorit formal té ekonomis€ pérmes krijimit t€ stimujve t€ duhur
qé firmat t&€ largohen nga tregu informal drejt aktiviteteve té sektorit formal. Kjo do té thoté zbatim
edhe mé 1 gjeré e transparent i ligjeve, ulje té rasteve t& zbatimit ad hoc dhe arbitrar t& procedurave,
sidomos né lidhje me TVSH-n€ dhe doganat.

- Rritjen e pérfshirjes dhe angazhimit t€ sektorit privat né formulimin e politikave publike dhe



ligjeve tregtare.

Veprimet qé duhet t&€ ndérmerren né€ kuadrin e PRSC-2

N¢é kuadrin e PRSC-2, Qeveria shqiptare angazhohet pér:

- Ruajtjen e nj€ kuadri té kénaqshém makroekonomik.

- Zbatimin e rekomandimeve té studimit mbi pengesat administrative népérmjet krijimit té njé
grupi nd€rministror, i cili do t€ drejtohet nga Ministria e Ekonomis€. Veprimet prioritare do té
pérgéndrohen né: (i) pérmirésimin e licencimit t€ biznesit népérmjet heqjes s€ kérkesave té tepérta pér
industriné ushqimore; (ii) ulja e kostove shtesé¢ pé€r biznesin nép€rmjet uljes sé kontrolleve té
inspektimeve arbitrare nga inspektorét e energjis€ elektrike, ujit, policis€, inspektoréve tatimoré dhe
p€rmirésimit té sistemit t&€ apelimit dhe procedurave doganore.

- Nxitjen e pjes€marrjes sé sektorit privat né investime duke ndryshuar procedurat tatimore
dhe doganore népérmjet: (i) pé€rdorimit t€ procedurave audituese me baz€ risku pér té€ zvogéluar
arbitrazhin; (ii) pérshpejtimi i pagesave t&€ duhura t€ zbritjeve t€ TVSH-s€ g€ ju béhen eksportuesve;
(iii) rishikimi i procedurave pér bllokimin e llogarive bankare pér pagesén e TVSH-s€; (iv) trajtimi i
punonjésve dhe zbatimi i manualit t€ ri mbi procedurat tatimore lidhur me regjistrimin, zbatimin dhe
auditimin.

- Uljen e risqeve qé rrjedhin nga investimet né sektorin privat népérmjet zhvillimit t& njé plani
pér t€ fuqizuar kapacitetet e zyrave t€ pérmbarimit, pér t€ zbatuar vendimet dhe pér té hartuar
rregullore pér zbatimin e ligjit mbi organizimin dhe funksionimin e shérbimeve t€ pérmbarimit.

- Leht€simin e nevojave té biznesit népérmjet: (i) krijimit t&¢ mekanizmave alternative dhe té
pérshtatshme (jashté sistemit t€ gjykatave) pér zgjidhjen e konflikteve tregtare; (ii) rishikimit té
legjislacionit pér arbitrazhin; (iii) dérgimit né K&shillin e Ministrave té ligjit mbi ndérmjetésimet né
konfliktet tregtare.

- Rishikimi 1 draftit t& ligjit mbi kthimin dhe kompensimin e pronave t€ paluajtshme ish-
pronaréve, i cili &shté shqyrtuar nga Qeveria mé 27 janar 2003.

- Rishikimi 1 legjislacionit pér tokén dhe pérgatitjen e list€s me amendamente. Pérfundimi i
regjistrimit t& paré né 100 zonat kadastrale shtesg.

- Ngritja e njé€ grupi kombétar pér zhvillimin rural.

Objektivi nr.2
Forcimi i kapaciteteve pér monitorimin dhe vlerésimin e programit té politikave

Céshtjet

26. Efektiviteti i zbatimit t€ SKZHES-sé dhe paketés sé¢ akteve ligjore qé e shoqérojné até,
varet shumé nga ecuria dhe gjerésia e reformave institucionale, q¢ do t€ ndérmarré Qeveria pér
hartimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave té zhvillimit ekonomik e social.

27. Qeveria shqiptare do t€ jeté e angazhuar seriozisht pér monitorimin dhe vler€simin e
politikave t€ saj. Ajo synon, njékohésisht t€ pérfshijé opinionet, komentet dhe sugjerimet e pérfituesve
t& vérteté té kétyre politikave dhe programeve publike, té cilét me opinionet dhe komentet e tyre do t&
ndikojné direkt né pérgatitjen e zbatimin e politikave té Qeverisé.

Programi i reformave

28. Qeveria synon gqé népérmjet monitorimit dhe vlerésimit (M&V) t&€ SKZHES dhe MDG-sé
té rris€ cilésiné e hartimit t€ politikave. Két€ gjé ajo synon ta arrij€¢ pérmes: (a) hartimit té
marréveshjeve dhe praktikave institucionale brenda administratés publike pér procesin e M&V; (b)
zhvillimit e kapacitetit pér M&V.

29. Mbi bazén e regjistrimit t& popullsis€ té vitit 2001 dhe LSMS-sé sé& vitit 2002 do t&
hartohet njé profil i varféris€ dhe harta t€ varférisé, e cila do t€ ndihmojé€ gjithashtu procesin e
decentralizimit, vlerésimin e programeve dhe Buxhetin e Shtetit.

30. Qeveria me mbéshtetje nga IDA &shté duke hartuar njé studim cilésor bazé né lidhje me
aksesin dhe cil€siné e shérbimeve shéndetésore (primare, sekondare dhe terciare).

31. Me krijimin e njésive t€ M&V né€ 12 ministri dhe t€ Drejtorisé s€¢ SKZHES prané
Ministrisé€ s€ Financave, procesi i hartimit, monitorimit, vlerésimit dhe pérditésimit t¢ SKZHES do té
shénojé pérmirésim t&é dukshém.

32. Projekti pilot, “Transparencé pér Tiranén” &shté hartuar me qéllim inkurajimin dhe rritjen
e transparencés dhe pérgjegjshmérisé, n€ ofrimin e shérbimeve né nivel lokal. Né varési té rezultateve



t& kétij projekti, pritet qé ky té shtrihet edhe né bashki té tjera.

Rezultatet e pritshme

33. Deri né fund t€ periudhés trevjegare t&€ SKZHES/PRSC, Shqipéria parashikon forcimin e
kapaciteteve dhe instrumenteve t€ monitorimit t€ politikave t€ Qeverisé, duke pérfshiré:

- pérfundimin me sukses t€ LSMS-sé né vitin 2002;

- zbatimin me sukses té dy raundeve t€ njé sondazhi vjetor t€ LSMS-s€ pér familjet e
pérzgjedhura mbi bazén e njé nénkampioni té€ popullatés (anglisht sub-sample of LSMS households);

- zbatimin e nj€ strategjie t&€ vler€simit cilésor t& varféris€ dhe té keté pérfunduar njé vlerésim
me pjesémarrjen e sektorit t€ shéndetésise;

- zhvillimin e kapaciteteve t€ nevojshme pér pérpunimin e informacionit, té siguruar nga
sondazhi me qgéllim pérdorimin né ményré efektive t€ tij, né procesin e vendimmarrjes qé rrjedhin nga
politikat e caktuara;

- forcimin e kapaciteteve me qéllim pérpilimin e hartave pér treguesit dhe t€ dhénave duke
pérdorur informacion statistikor dhe administrativ;

- zhvillimin e njé programi pilot t& kartave t€ raportimit t€ shérbimeve dhe hartimin e
rekomandimeve pér ményrén sesi té pérdoren mésimet e nxjerra nga projekti pilot pér rastet e tjera;

- pércaktimin e ploté t€ funksioneve operative pér monitorimin dhe vlerésimin e politikave né
ministrité e pérfshira né SKZHES.

Veprimet qé€ duhen ndérmarré né€ kuadrin e PRSC -2

Veprimet e Qeveris€ n€ kuadrin e PRSC-2, pérfshijné:

- Pérgatitjen e raportit t€ paré€ vjetor t€ progresit t€ SKZHES, rishikimi i dokumentit SKZHES
dhe pérfundimi i planit t€ veprimeve prioritare né€ pérputhje me standardet e IDA-s.

- Paraqitjen e planeve té ké€naqshme pér standardet e IDA-s, pér monitorimin e SKZHES, pér
12 ministrit€ sektoriale té pérfshira n€ listén e urdhrit t&€ Kryeministrit (urdhri nr.251, daté 23 shtator
2002), me qéllim evidentimin e objektivave, treguesit bazé, synimet dhe burimet e verifikimit t&
SKZHES.

- Progres t€ kénaqshém né fuqizimin e kapaciteteve pér t€ zhvilluar, monitoruar dhe vlerésuar
politikat geveritare népérmjet: (i) bérjes operacionale t€ Drejtoris€é s¢ SKZHES dhe plot€simin e
vendeve vakante; (ii) ISTAT-i t€ keté mjetet e duhura financiare dhe stafin e duhur pér t€ ndérmarré
programin e anketimit t& popullat€s; (iii) ministrité e linjés té iniciojn€ funksionet e reja monitoruese.

- Pérmirésimin e cilésis€ s€ informacionit pér hartuesit e politikave népérmjet:(i) pérfundimit
té LSMS-sé pér vitin 2002, profilit té varférisé dhe hartave té pabarazisé/varféris€; (ii) progresit té
sondazhit t&€ panelit pér vitin 2003; (iii) pérfundimit t€ faz€s sé par€ t€ studimit t€ shéndetésisé; (iv)
pérgatitja e planit t& studimeve nga grupi i pérdorimit té t&€ dhénave.

Objekti nr.3
Pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve dhe efektivitetit té rrjetit té sigurimeve shoqérore

Céshtjet

34. Ristrukturimi dhe reformimi i shérbimeve sociale bazg €shté njé element prioritar n€ uljen
e varférisé.

35. Arsimi: g€ nga periudha e tranzicionit, frekuentimi i shkollés ka réné né t€ gjitha nivelet e
arsimit, me pérjashtim t€ arsimit t€ larté. N& t€ gjitha nivelet e arsimit, fémijét e familjeve t&é varféra,
familjeve rurale dhe familjeve qé jetojné n€ zonat periurbane kané edhe pérqindje mé t& uléta t&
frekuentimit. Shpenzimet pér arsimin jané t€ kufizuara. Politikat buxhetore t€ deritanishme do té
rishikohen me q€llim rritjen e financimit t€ sektorit arsimor dhe rritjen e vlerave materiale,
kapaciteteve njerézore dhe cilésiné arsimore. Sektori i arsimit ka nevojé pér mé shumé fonde dhe njé
menaxhim mé t€ miré€ té kétyre té fundit.

36. Shéndetésia: Ministria e Shéndetésisé ka pérgatitur nj€ strategji t& rishikuar dhe té zgjeruar
dhjetévjecare, e cila bén nj€ analizé té situatés duke pérvijuar me detaje sfidat e shumta t€ financimit,
cilésis€, efigencés dhe qéndrueshmérisé sé sistemit t& shéndetésis€. Por mbetet shumé pér té béré pér
shnd€rimin e kétyre objektivave, né vija t€ gjera n€ veprime dhe programe specifike pér zbatim né
periudhén afatshkurtér dhe afatmesme. Sipas SKZHES Qeveria ka identifikuar tre modele strategjike
pér té zgjidhur kéto probleme: (a) p€rmirésimi 1 efikasitetit t€ sistemit pérmes planifikimit mé t& miré
dhe alokimit t& fondeve; (b) investimi né shérbimet shéndetésore prioritare pér t€ pérmirésuar aksesin



né shérbimet e kujdesit dhe té cilésis€; (c) planifikimi i fondeve publike pér programet prioritare t&
shéndetit publik. N& vijim té reformés s€ decentralizimit fiskal duhet t€ qartésohen pérgjegjésité e
Ministris€ s€¢ Shéndetésis€, t€ pushtetit vendor dhe t€ Institutit t&€ Sigurimeve Shéndetésore pérsa i
pérket programeve té shéndetit publik dhe shérbimeve té€ kujdesit parésor.

37. Reforma e pensioneve: Pérmes njé stategjie afatmesme dhe afatgjat€ pér pensionet, duhen
zgjidhur pesé ¢éshtje té réndésishme: (i) rritja e deficitit t€ sistemit t€ pensioneve pérpara reformés; (ii)
pensionet rurale luajné njé€ rol t€ rénd€sishém né zbutjen e varféris€, edhe si rrjet sigurimesh shogérore
pér t€ moshuarit né zonat rurale; (iii) pérqindjet e personave qé€ kontribuojné n€ skemén e sigurimeve
shogérore jané té uléta dhe pérqindjet e larta té kontributeve né€ skemén e sigurimeve shoqérore nuk
nxisin pjesémarrjen me déshiré né skemén e pensioneve dhe né punésimin formal; (iv) ka pak mundési
qé t€ krijohen fonde suplementare private pér pensionet pér punonjésit me t&€ ardhura mé t¢ larta, pér
nj€ periudhé afatshkurtér. Kjo pér shkak t€ mungesé€s s€ kapacitetit rregullator té kénagshém pér té
mbik€qyrur akumulimin e aseteve dhe pagesén e pensioneve, nga institucionet gé¢ administrojné kéto
fonde. Pér té njéjtat arsye t€ pérmendura mé sipér nuk ka vend pér t€ krijuar njé fond t€ dyté pér
banorét e zonave rurale; (v) pérqindja e pensionistéve, mbuluar nga sistemi i pensioneve, do t& bjeré
ndjeshém né periudhén afatgjaté (30-40 vjet), duke nxjerré késhtu nj€ ¢éshtje mé afatgjate né€ lidhje me
mbrojtjen e pensionistéve t& ardhshém. Kjo pér shkak se puna pérpara vitit 1993 hynte né kontribut,
por tani nj€ pjes€ e miré€ e fuqisé punétore nuk paguan sigurime shoqgérore.

38. Asistenca sociale: Politika e asistencés sociale pérgéndrohet né€ asistencén né cash dhe né
shérbimet sociale, pé€rmir€simin e targetimit t&€ ndihmés ekonomike pér familjet e varféra q€ pérbéjné
aférsisht njé t€ pestén e familjeve. Kérkesat kryesore t&€ politikave pérfshijné proceset: (a) pér té
pércaktuar kriteret e alokimit t€ ndihmés ekonomike né pé€rputhje me targetet; (b) pér t€ ndérhyré né
arritjet e praktikave t€ duhura té targetimit. Ministria e Punés dhe e Cé&shtjeve Sociale ka filluar
gjithashtu t&€ shqyrtojé kriteret pér akordimin e fondeve gendrore né drejtim t€ pushtetit lokal.
Probleme té tjera q€ lidhen me ndihmén ekonomike jané€ edhe politikat e punésimit t€ familjeve q&
pérfshihen né skemén e ndihmés ekonomike, matja e t€ ardhurave t€ familjes dhe pércaktimi i ményrés
se si politika e programit t€ ndihmés ekonomike do t’i pérgjigjet migrimit. Pensionet rurale mund té
luajné nj€ rol si asistenca sociale né€ cash pér pensionistét e zonave rurale, ISSH-ja administron
programin e financuar kryesisht nga buxheti. Pér sa u takon shérbimeve t€ kujdesit social, Shqipéria
€sht€ angazhuar kohét e fundit né nj€ zgjerim t€ shérbimeve me bazé komuniteti me mbéshtetje nga
projekti i sapo aprovuar i ofrimit té shérbimeve sociale. (SSDP).

Programi i reformave

39. Qéllimi i PRSC-s€ ésht€ té ndihmohen ministrit€ gjaté pérgatitjes t&¢ PBA/strategjive
sektoriale né sektorét kritiké t€ shérbimeve sociale. PRSC-ja do t€ mbéshtesé Qeverin€ né zbatimin e
2-4 prioriteteve kryesore pé€rmes identifikimit t& objektivave q€ pérbéjné kushte pér ¢do raund té
programit.

40. Arsimi: Strategjia e qeveris€ pér zgjidhjen e kétyre problemeve &shté:

- Pérmir€simi i menaxhimit t€ sektorit pérmes ndértimit t&€ katér kapaciteteve: analiza,
planifikimi dhe monitorimi i politikave; menaxhimi financiar; menaxhimi i burimeve njerézore;
menaxhimi i teksteve shkollore.

a) DoPA dhe zyra e Kryeministrit kané aprovuar njé ristrukturim t€ Ministrisé s€ Arsimit, i cili
pérfshin nj€ strukturé t€ re n€ ministri, kérkesat pér personelin, pérshkrimin e vendeve t€ punés dhe
kostot; Ministria po bén lévizje t€ personelit me géllim g€ t€ pérputhen mé miré aftésité e tyre me
detyrat dhe pér kété &éshté hartuar njé program paraprak pér politikat e burimeve njerézore, si dhe njé
plan pér detajime t€ métejshme.

b) Ministria e Arsimit éshté né procesin e zgjidhjes sé konsulentéve, qé€ do t&€ b&jné auditimin e
performancés, i cili pérfshin menaxhimin, financimin, arsimin (pérfshiré edhe librat shkollor€) dhe
burimet njerézore t&€ Ministris€ s€ Arsimit.

- Pérmirésimi i financimeve pér sektorin. N& kuadrin e PBA-s€ n€ pérputhje dhe me
performancén e buxhetit, shpenzimet pér arsimin pér periudhén 2003-2004 synohet t€ rriten me rreth
20 pér qind né terma reale. Shqipéria sapo éshté pérzgjedhur si njé nga 18 vendet pjes€marrése t&
iniciativés “Arsim pér t€ gjith€” (EFA FTI). Aplikimi i Shqipérisé pér fonde grant né kuadrin e EF-sé
do t€ kontrollohet me kujdes pér t&€ paré fakte t& angazhimit fiskal pér arsimin, e sidomos pér arsimin
bazé.

- Rritja e mundésis€ pér t’u arsimuar dhe cilésisé s€ arsimit 8-vjecar e t€ mesém, sidomos né



zonat rurale dhe periurbane, ku kérkesa pér arsim €shté shumé mé e ulét dhe niveli i varférisé éshté
shumé i lartg.

a) Pércaktimi i pérqindjes aktuale t&€ frekuentimit n€ nivel tet€vjecar dhe shkollé t€ mesme.

b) Pérgatitja e njé aplikimi pér iniciativén “Arsim pér té gjithé€”: (i) identifikon pengesat pér
akses, ndérhyrjet pér zgjidhjen e pengesave dhe rritjen e pérqindjeve t€ frekuentimit; (i) modelon
financimin e hendekut financiar midis fondeve disponib&l dhe kérkesave fiskale pér plot€simin e
pikésynimeve t€ késaj iniciative.

¢) Rritja e arsimit t€ detyruar tet€vjecar nga 8 n€ 9 vjet duke rritur numrin total t€ viteve té
arsimit.

d) Zbatimi i politikés sé re t€ librave shkolloré t&€ Ministrisé sé€ Arsimit dhe Shkencés pér t&
gjithé studentét e arsimit t€ detyruar tetévjecar duke ju dhéné libra falas.

e) Pérgatitja e standardeve dhe kushteve t€ nevojshme pér rritjen e cilésisé s€¢ mésimdhénies
me ané té programeve té hartuara midis Ministris€ s€ Arsimit dhe Shkencés dhe Ministrisé s€ Punés
dhe Céshtjeve sociale pér shkollat e mesme tekniko-profesionale. Krijimi i njé autoriteti t& vetém pér
shkollat tekniko-profesionale népérmjet njé marréveshjeje formale pér té€ ndar€ inventarin.

41. Rritja e transparencés s€ vendimeve2. Kétu po ndérmerren dy veprime. I pari éshté botimi
1 raportit t& paré vjetor pér performancén e arsimit. I dyti éshté botimi vjetor né gazeta i listés sé
shkollave t€ rehabilituara njé vit mé paré i shogéruar me informacionin ploté€sues.

42. Shéndetési: Qeveria ka nisur procesin e SKZHES-s€ pér té€ konsoliduar prioritetet e
identifikuara né€ strategjin€ e méparshme dhe synon ta pérdoré PRSC-né né mbéshtetje t& fushave mé
kritike. Fushat jané:

- Pérmiré€simi i efektivitetit t& sistemit t& akordimit t€ burimeve. N& kuadrin e pérgatitjes sé
PBA-s€, Qeveria ésht€ angazhuar t€ siguroj€é njé€ rritje t€ shpenzimeve t&€ shéndetésisé pér t&€
kompensuar nivelin aktual t€ ulét t& shpenzimeve. Gjithashtu, Qeveria do t€ fusé edhe njé sistem t&
pérmir€suar t€ ndjekjes sé shpenzimeve buxhetore dhe do t€ ¢elé llogari kombétare pér shéndetésiné
(NHA) pér té monitoruar dhe ndjekur buxhetin dhe pér té siguruar pérdorimin efektiv dhe efikas té
fondeve pér rezultatet e déshiruara.

- Reforma e sistemit t€ financimit t€ shéndetésis€. Funksionet e Institutit t€ Sigurimit
Shéndetésor do té vijné gradualisht duke u zgjeruar pér t’u béré themeli i njé sistemi t&€ sigurimeve
kombétare shéndetésore, qé¢ do t€ sigurojé mbulesé shéndetésore universale, bazuar né parimet e
barazisé, eficiencés dhe cilésis€ s€ shérbimeve. Si hap i par€, pérsa i pérket ndértimit t€ kapaciteteve té
Institutit t€ Sigurimeve Shéndet€sore né vitin 2003, do té jet€ krijimi i sistemit t€ informacionit té
menaxhimit né zonat pilot dhe né€ degét e Institutit pér t€ mbéshtetur sistemin e pagesave t€ kujdesit
paré€sor. Qeveria vleré€son se duhen pércaktuar marrédhénie t€ reja institucinale, (TRHA dhe ISSH)
organizative dhe financiare né mbéshtetje t& shérbimeve t€ kujdesit par€sor dhe programeve té
shéndetit publik me procesin aktual t€ decentralizimit, n€ veganti né pércaktimin e roleve dhe
pérgjegjésive respektive té pushtetit gendror (Ministria e Shéndet€sisé), pushtetit lokal (prefektura dhe
administrata e rrethit) dhe Institutit t€ Sigurimeve Shéndetésore.

- Financimi i shéndetit publik dhe parésor. Shérbimet e shéndetit publik dhe parésor kané vend
pér pérmirésim sidomos si rezultat i kalimit t€ fondeve buxhetore nga pushteti gendror tek pushteti
lokal sipas mekanizmit t& grantit té pakushtézuar, duke e béré t&€ véshtiré shpérndarjen e shérbimeve né
destinacionin e duhur. Qeveria shqiptare me ndihmén e shumé donatoré€ve, pérfshiré kétu edhe Bankén
Botérore, ka investua pér té zhvilluar njé sistem kombétar t€ kujdesit shéndetésor publik dhe parésor,
si rrjedhim Qeveria duhet t€ sigurojé kalimin e financimeve tek pushteti lokal sipas mekanizmit t&
grantit t€ kushtézuar.

- Racionalizimi i sistemit té ofrimit t€ shérbimeve shéndetésore. Qeveria ka identifikuar
nevojén pér plane té reja pér investimet n€ baz€ té standardeve té caktuara t&€ shérbimeve dhe
pérfitimeve prioritare, l1&évizjeve t€ parashikuara dhe nevojave té popullatés, si edhe zgjerimit té

2 Progresi do té vlerésohet kur: (i) Karta e raportit statistikor pér arsimin shqiptar dhe njé kapitull i
pérfunduar pér financimin e sektorit té jené t&€ kénaqshme pér IDA-n; (b) Ministria ka shpérndaré pérmes shtypit,
televizionit dhe website t€ Ministris€ s€ Arsimit investimet kapitale t€ qeverisé né rehabilitimin dhe ndértimine
shkollave té reja pér njé periudhé pesévjecare (199x-200x). Kéto t€ dhéna tregojné vendndodhjen e shkollés,
shumén e investuar, shumén e investuar si pérqindje t€ investimeve mesatare pér shkollé dhe burimin e
financimit pér ¢do investim.



pritshém t€ infrastrukturés bazg si p.sh.: rrugét, elekrifikimi dhe shérbimet me ujé/ higjiené.

- Ndérhyrjet e pércaktuara pér shéndetin publik: Kéto aktivitete do t€ pérfshijné forcimin e
programeve kritike t€ shéndetit publik pérmes: (a) rritjes s€¢ fondeve buxhetore pér programet
prioritare; (b) pérmirésimeve cilésore t€ programit; (c) pérmirésimit té sistemit t€ monitorimit pér té
matur impaktin e politikave dhe programeve t€ reja pér rezultatet.

43. Pensionet. Qeveria ka nisur hartimin dhe zbatimin e njé programi pér reformén e
pensioneve si pjesé e programeve t€ saj pér konsolidimin e fondeve fiskale dhe forcimin e mbrojtjes
sociale. Qeveria, synon hartimin e njé pakete t&€ métejshme legjislative qé: (i) pércakton bazén e
ardhshme té indeksimit t€ nivelit t€ pensioneve; (ii) specifikon njé afat 10-vjecar pér reduktimet e
ardhshme n€ pérqindjet e kontributit pér sigurimet shoqérore; (iii) pércakton masat q€ duhen
ndérmarré pér rritjen e kontibuteve; (iv) specifikon reduktimet e pérfitimeve pér ata q€ dalin pérpara
kohe né pension.

44. Qeveria synon: (i) fuqizimin financiar edhe n€pérmjet auditimit s€ paku njé her€ n€ pesé
vjet t€ bilanceve t€ ISSH-sé nga njé firmé ndérkombétare audituese me eksperiencé né auditimin e
pensioneve dhe sigurimeve (pér két€ duhen ndérmarré hapat e nevojshme ligjore); (ii) pérmirésimin e
efikasitetit operacional népérmjet kompjuterizimit t€ pérpunimit periodik t€ pagesave té pensioneve
mbi baza pilote né€ seliné e ISSH-s€ dhe né€ njé€ rajon.

45. Asistenca sociale. Strategjia pér decentralizim synon t€ zgjidh€é problemin e
pérgjegjshméris€, né pérdorimin e fondeve pér programet e financuara né nivel kombétar, por té
administruara né nivel lokal. Ky objektiv do t&€ synohet t€ realizohet pér t& gjitha objektivat, por
sidomos s€ paku né fushén e mbrojtjes sociale. Qeveria, pérmes programit t&¢ PRSC-s€ do t€ mbéshtesé
njé studim né lidhje me ményrén sesi pensionet (sidomos pensionet rurale) dhe ndihma ekonomike
ndikojné€ né uljen e varférisé dhe rolin e asistencés sociale. Qeveria do té rishikoj€ politikat qé kané té
béjné me pérgjegjshmérin€ brenda sistemit t& decentralizimit, ofrimin e asistenc€s sociale efektive
pérmes programeve cash dhe shérbimeve me baz€ komuniteti dhe njé kuadér pér financimin e
géndrueshém té kétyre programeve. Ajo do t€ nxisé€ hartimin e njé programi pér fuqizimin e sistemeve
administrative té pérgjegjshme pér njé ofrim efektiv té kétyre programeve.

Rezultatet e pritshme

46. Deri né fund t& periudhés 3-vjecare t¢ SKZHES/PRSC, Qeveria synon té realizojé:

- rritjen e cil€sisé dhe pérfshirjen né arsimin e detyrueshém e té gjithé shtresave;

- zgjerimin e shérbimeve shéndetésore né komunitetet rurale, rritjen e vaksinimit dhe forcimin
e planifikimit dhe alokimit t€ burimeve;

- reformimin e sistemit t€ pensioneve pér t& pérmirésuar géndrueshméring afatgjaté€ financiare
té ISSH-s€ dhe do t& fillojé ulja e pérqindjeve t€ kontributeve;

- pérmirésimin e targetimit t& asistencés sociale dhe shérbimeve t&€ pérkujdesjes sociale, ku
reformat e shérbimit né cash dhe né natyré do t€ koordinohen mé miré me reformén e sigurimeve
shoggérore;

- transferimin e autoritetit t€ shérbimeve t€ furnizimit me ujé n€ zonat rurale dhe shérbimeve
té kullimit né nivel lokal népérmjet krijimit t€ bordeve t&€ furnizimit me ujé, higjienés dhe t& kullimit
né€ zonat rurale. Kéto borde do t€ ngrihen dhe do té funksionojné né€ s€ paku dy rajone pilote.

Veprimet né kuadrin e PRSC-2

47. Pérmes PRSC-2, Qeveria synon t€ realizojé:

Arsimi

- Né pérputhje me programin buxhetor afatmesém, rritjen e shpenzimeve korrente pér arsimin
né vitin 2003, né terma reale né krahasim me realizimin e vitit 2002, Ministria e Arsimit dhe e
Shkencés mbéshtetur né analiza t€ justifikojé alokimin e rritjes sé rezultuar.

- Rénia dakord pér njé proces transparent té nivelit teknik pér pérgatitjen e letérpolitikés me
ané té sé cilés do té pércaktohen pérgjegj€sité dhe autoritetet pérkatése t€ qeverisé gendrore dhe lokale
pér arsimin parauniversitar.

- Pérfundimi i njé projekti t€ k€nagqshém t€ aplikimit “Arsim pér t€ gjith&”.

- Marrja e aprovimit nga DoPA dhe nga Kryeministri pér strukturén e re organizative té
MASH dhe buxhetin e kérkuar dhe miratimi vjetor i strukturés organizative pér stafin dhe financén.

- Nisja e auditimeve vjetore t€ arritjeve t€ menaxhimit dhe financimit t&€ MASH-it, arsimi
(duke pérfshiré edhe tekstet shkollore) dhe burimet njerézore nga eksperté t€ pavarur ndérkombétaré
me terma reference t&€ miratuar nga IDA.



- Marrja e aprovimit nga Ministria e Financave dhe Késhilli i Ministrave pér njé politiké pér
librat shkolloré pér sektorin e arsimit t€ pranueshme pér IDA-n duke pérfshir€é dhénien e librave
shkolloré falas pér arsimin teté€vjegar dhe zhvillimi i prokurimit konkurrues t€ botimit dhe shtypjes sé
librave shkollor€.

- Llogaritja e pérqindjeve bruto t&€ frekuentimit dhe pérfundimit t€ shkollés pér nivelet
parashkollore, fillore, tetévjecare, t€ mesme dhe pér universitetin, dhe pércaktimi i pikésynimeve
pesévjecare pér klasat 1-4, 5-8 dhe 9-12.

- Rritja e burimeve sektoriale pér njé cilési mé té larté t&€ frekuentimit t&€ shkollave t&€ mesme
tekniko-profesionale duke nénshkruar njé€ marréveshje me Ministrin€ e Punés dhe Céshtjeve Sociale.

- Botimi ¢do vit né gazetat shqiptare i listés sé shkollave té rehabilituara njé vit mé paré€, e
shogéruar me informacion t€ ploté€ pér: vendndodhjen e tyre, shumén e investuar, burimin e financimit
etj.

Shéndetési

- Né pérputhje me programin buxhetor afatmesém, rritja e shpenzimeve né sektorin e
shéndetésis€ né vitin 2003 né terma reale n€ krahasim me realizimin pér vitin 2002 dhe mbi bazén e
nj€ plani t€ kénaqshém pér menaxhimin e burimeve, duke pérfshiré edhe njé rritje t€ programeve pér
shéndetin publik.

- Pérgatitjen: (i) e njé udhézimi, mbi delegimin e funksioneve t&€ kujdesit shéndetésor pér vitin
2003 pér t€ siguruar se komunat dhe bashkité (pérjashtuar ato q¢ mbulohen nga autoriteti rajonal 1
shéndetésis€é pér Tiranén) sé bashku, sigurojné njé buxhet jo mé pak se 375 milioné leké pér
katérmujorin e dyté dhe t€ treté té vitit 2003, i shogéruar me njé skedul t& buxhetit baz€ pér shéndetin
parésor dhe publik pér ¢do komuné dhe bashki; (ii) e alokimit t& njé minimumi shtesé prej 200 milioné
leké né pérputhje me disbursimin e fondeve shtesé qé€ do té pérdoren kryesisht pér veprimet prioritare
dhe shpenzimet e mirémbajtjes pér shéndetin parésor dhe publik pér pjesén e ngelur té vitit 2003.

- Masa t€ kénaqshme pér té fuqizuar shpé€rndarjen e shérbimeve té kujdesit shéndetésor
parésor dhe publik tashmé té zbatuara népérmjet: (i) ruajtjes s€ njé niveli t€ kénaqshém vaksinimi pér
fémijét; vaksinimi i grave dhe vajzave kundér TT-s€, duke rritur fondet buxhetore pér programin si
kompensim pér rénien e kontributeve t& donatoréve. (Marréveshje midis Ministris€ sé Shéndetésisé
dhe UNICEF-it); (i) miratimit t€ Strategjisé Kombétare pér Promovimin e Shéndetésisé qé do té
pérfshijé njé rritje t€ propozuar buxhetore pér periudhén afatmesme pér programet e shéndetit publik
prioritare té pérfshira né strategji.

Mbrojtja sociale

- Dekretimi i zvogélimeve t€ pérfitimeve t€ réna dakord pér ata persona qé dalin n€ pension
para kohe.

- Miratimi nga Qeveria:

- paraqitja pér aprovim e njé kérkese legjislative qé pasqyrat financiare t&€ ISSH-sé té
auditohen s& paku njé heré né pes€ vjet nga njé ekip i njé firme ndérkombétare auditimi q€ kané
eksperiencé né auditimin e pensioneve dhe sigurimeve;

- njé plan pér zbatimin e kompjuterizimit t€ pérpunimit periodik t& pagesave t€ pensioneve né
selin€ e ISSH-sé€ dhe né njé rajon, si edhe bérja e njé analize t€ pérfitimeve dhe t€ kostos s€ rezultateve
(me géllim pérmirésimin e kontrollit financiar dhe reduktimin e pagesave q¢€ jané t€ pavlefshme);

- arritja e synimit qé Instituti i Sigurimeve Shoqgérore i ka véné vetes pér vitin 2002, q€ ka t&
bé&j€ mé rritjen e bazés s€ kontributeve me 16 pér qind n€ krahasim me vitin 2001;

- zbatimi 1 njé politike t& ké€naqshme pér t€ béré t€ qéndrueshme financimet e shérbimeve né
mbéshtetje t€ komuniteteve.

objektivi nr.4
Pérmirésimi i funksioneve themelore té sektorit publik dhe marrédhénieve institucionale

Problemet

48. Hartimi i politikave, menaxhimi i burimeve njerézore, menaxhimi dhe pérgjegjshméria
financiare, si dhe decentralizimi fiskal jan€ disa nga kapacitetet themelore institucionale q€ Qeveria
synon t& forcojé né ményré qé programet pér zhvillimin ekonomik dhe social t€ vendit t€ mund té
zbatohen né ményré efektive. Shqipéria ka ecur pérpara né reformimin e menaxhimit t€ buxhetit, duke
pérfshiré futjen e njé kuadri ligjor t€ rishikuar, pérmirésimin e kapaciteteve makroekonomike dhe té



menaxhimit fiskal, si edhe pérmirésimin e procedurave pér pérgatitjen e buxhetit. Me futjen ¢ PBA-s¢,
ka filluar t€ gjenden zgjidhje edhe pér disa té meta q€ viheshin re mé paré né procesin e administrimit
té buxhetit. Njé vémendje e rénd€sishme i ésht€ kushtuar procesit t€ rishikimit t&€ PBA-s€ pér t&
siguruar g€ ky proces té integrohet me ciklin e hartimit t€ buxhetit vjetor. PBA-ja €shté transformuar
tashmé né njé mekanizém t€ qéndrueshém, e cila udhéheq procesin e hartimit t€ buxhetit vjetor.
Zhvillimi i strategjive sektoriale t& shpenzimeve buxhetore né kuadér t€ PBA-sé, kané pér géllim t&
sigurojné qé€ shpérndarja e shpenzimeve publike t€ udhéhiget nga politikat sektoriale dhe prioritetet e
programuara, t& identifikuara sipas SKZHES dhe qé burimet té pérdoren né ményré efektive brenda
programeve sektoriale.

49. Qeveria mendon se mbéshtetja dhe asistenca e vazhdueshme &shté e réndésishme, né
ményré g€, ajo t’i ¢cojé deri né fund reformat dhe t’i shoqérojé ato me:

- pérmiré€simin e monitorimit dhe vlerésimet e rezultateve;

- rezultatet, impaktet e politikave dhe programeve;

- pérmirésimin e kapaciteteve pér t€ térhequr, mbajtur dhe motivuar burime njerézore té
kualifikara dhe profesionale;

- forcimin e mekanizmave pér t€ rritur pérgjegjésin€ e Qeveris€ pérpara gytetaréve t€ saj né
ploté€simin e objektivave té politikave dhe programeve, vecanérisht pér ato q€ kontribuojné né rritjen
ekonomike dhe uljen e varférisé.

50.Njé vlerésim periodik i rezultateve t€ buxhetit dhe pérfshirja e konstatimeve né procesin e
hartimit t& buxhetit pér vitin pasardhés, jan€ elemente té réndésishém pér pérmirésimin e efikasitetit t&
pérgjithshém t€ shpenzimeve publike dhe rritjen e pérgjegjshmeéris€ s€ menaxheréve.

51. Eksperienca e deritanishme e futjes s€ njé metode t&€ hartimit afatmesém té buxhetit dhe
lidhja e tij me SKZHES, kané evidentuar gjithsesi, faktin se procesi i PBA-sé€ ka vend pér pérmirésime
té métejshme. T€ tilla pérmirésime do t& fokusohen si n€ drejtim té aspektit kohor t& procesit t&
hartimit t& buxhetit, duke u 1€n€ ministrive t€ linjés koh&n e mjaftueshme pér t€ pérgatitur mé miré
propozimet e tyre pér buxhetin. Ndérsa dokumenti i PBA-s€¢ ka filluar t’i shpérndahet edhe
parlamentit, me t€ marré aprovimin nga Késhilli i Ministrave. Qeveria do t& marré masa t€ tilla si: (i)
pérgatitjien e njé ligji té€ ri organik t€ buxhetit me géllim azhurnimin e tij me reformat aktuale né
kuadrin e PBA-sé dhe krijimin e njé mjedisi t&€ pérshtatshém legjislativ pér zhvillimin e ardhshém t&
procesit t&€ PBA-sé; (ii) sigurimi i njé lidhjeje mé t€ mir€ t&€ PBA-s€ me ciklin e buxhetit pér t€ siguruar
qé€ prioritetet e identifikuara né SKZHES reflektohen né PBA dhe mé pas né buxhetin vjetor.

52. Programi i Qeverisé shqiptare, né luftén kundér korrupsionit, €shté pérqéndruar n€ marrjen
e masave pér té fuqizuar institucionet shtetérore.

53. Qeveria shqiptare ka identifikuar faktin se n€ aspektin e pérgjegjshmérisé financiare pér
Shqipériné (CFAA)3 ka ende disa fusha ku duhen t€ b€hen pé€rmirésime té€ veganta: kapacitete t&
pamjaftueshme né disa institucione; kontrolli i dobét i brendshém; menaxhim jo i duhur i parave cash;
Qeveria do t€ synojé rritjen e kapaciteteve né auditimin e jashtém. Duhet t€ sigurohen udhézime
metodologjike t€ kontabilitetit pér institucionet buxhetore dhe azhurnimin e planeve kontabél, pér
sigurimin e lidhjeve t€ duhura me klasifimin e buxhetit. Drejtoria e Thesarit ka filluar dhe do t&
vazhdojé t€ pérgatisé rakordime té rregullta ditore t€ t&€ dh€nave nga bankat e nivelit t€ dyté dhe
Bankés s€ Shqipéris€, me géllim g€ té sigurohet sistemi i duhur i menaxhimit t& cash-it.

54. Pér krijimin e nj€ baze té shéndoshé ligjore pér auditimin e brendshém né sektorin publik,
ka hyré né€ fuqi ligji “Pér auditimin e brendshém” ku pércaktohen qarté rolet dhe pérgjegjésité e
auditimit t& brendshém gendror né Ministrin€ e Financave dhe t€ njésive pérkat€se né ministrité e
linj€s, né€ ményré qé auditimi i brendshém gendror dhe njésité e auditimit t€ brendshém t€ ministrive té
linjés t€ kené aftésiné t€ zbatojné standarde ndérkombétare t€ auditimit. Auditorét ¢ KLSH-sé kané
nevojé pér trajnim dhe eksperienc€ né zbatimin e ploté t€ kétyre standardeve. Njé problem tjetér éshté
edhe pavarésia dhe neutraliteti i Kontrollit t& Larté t€ Shtetit si parakusht i domosdoshém pér njé
auditim t€ jashtém objektiv dhe efikas. Kontrolli i Lart€ i Shtetit ka adaptuar udhézime dhe standarde
ndérkombétare INTOSAI, por duhet t€ forcojé kapacitetet pér t’i zbatuar. Gjithashtu Kuvendi po
synon té€ rris€ kapacitetet pér t€ analizuar raportet e auditimit t€ Kontrollit t& Lart€ t€ Shtetit dhe pér t&
siguruar se masat e marra nga Qeveria jan€ né€ pérputhje me problemet e ngritura né kéto raporte.

55. Ligji pér prokurimet publike, q€ geveris shpenzimet e institucioneve publike né blerjen e

3 Shqipéria: Raporti nr.24241, 14 maj 2002-vlerésimi i Pérgjegjshmérisé Financiare pér Shqipéring.



mallrave dhe shérbimeve €shté gjithépérfshirés, por zbatimi i tij nuk €shté i plot€ nga mungesa e njé
kuadri té ploté t€ rregulloreve t€ detajuara pér zbatimin e tij, t€ cilat nevojiten pér pércaktimin e
procedurave specifike gé do t€ ndigen n€ aplikimin e ligjit t€ prokurimeve. Qeveria me ndihmén e
Bankés Botérore4 po ndérmerr njé rishikim té kuadrit ligjor ekzistues dhe po harton njé séré
dokumentesh standarde t€ prokurimeve publike me cilési t€ larté pér standardet e prokurimeve dhe
format e kontratave, q€ nevojiten pér futjen e uniformitetit t& interpretimit dhe aplikimit, si edhe pér t&
siguruar njé baze€ t€ besueshme kontraktuale sipas sé€ cil€s blerésit publiké t€ mund té japin kontratat.
Népunésit publiké pérgjithésisht kané njohuri t€ pakta mbi legjislacionin aktual qé geveris prokurimet
publike dhe ofertuesit si vendas, ashtu edhe té huaj ankohen pér véshtirésit€ qé kané pér t’u informuar
né lidhje me mundési t&€ ndryshme pér kontrata. Lidhur me ¢éshtjet qé kané t& bé&jné me menaxhimin e
shpenzimeve publike dhe transparencés fiskale, vendimi ekzistues i Qeverisé pér zbatimin e njé
strategjie decentralizimi kérkon pérmirésime t€ métejshme né kuadrin ligjor.

56. Né kuadrin e pérpjekjeve pér sukses né reformat institucionale, edhe kérkesave pér t&
pasur punonjés t€ shérbimit civil t€ kualifikuar, t€ motivuar dhe g€ ta meritojn€ vendin e tyre t€ punés,
Kuvendi aprovoi njé ligj “Pér satusin e népunésit t& shérbimit civil’(CLS), i cili edhe pse ka shumé
ecuri n€ lidhje me zbatimin e ligjit dhe akteve nénligjore, ende duhet t€ pérballet me disa sfida té
réndésishme qé€ jané té karakterit implementues t€ tij.

57. Eksperienca né zbatimin e ligjit mbi statusin e népunésit t& shérbimit civil (CLS) ka
shfaqur disa probleme né kuadrin e pérgjithshém ligjor q€ geveris administrimin e punésimit publik,
p.sh.: ligjii “Mbi kompetencat pér caktimin e pagave” (ligji nr.8935, dat€ 12 shtator 2002,
amendamenti i ligjit nr.8487, dat€ 13 maj 1999) (i) i jep pérgjegjési pér caktimin e strukturés sé
pagave brenda administratés publike Ministrisé sé¢ Punés dhe Cé&shtjeve Sociale, njé detyré kjo qé
rezulton né€ kontradité me dispozitat e CSL-sé&. Gjithashtu Qeveria do t€ shikojé me kujdes t& gjitha
aktet ligjore dhe nénligjore pér t€ mos anashkaluar dispozitat kryesore té CLS-s€. Lidhur me
kompetencat pér pércaktimin e pagave Qeveria ka pérgatitur njé projektligi i cili ia rikthen
kompetencén e pagave, DoPA-s dhe Ministris€ s€ Financave pér sektorin publik.

58. S€ fundi, Qeveria €shté e angazhuar pér t€ pérballuar njé séré sfidash dhe gjetur zgjidhjet e
pérshtatshme lidhur me: (i) krijimin e besimit pér t€ zbatuar objektivat e ligjeve q€ lidhen me sektorin
publik; (ii) rishikimin e kuadrit ligjor, me qéllim g€ t€ mos keté kontradikta té ligjeve t& ndryshme me
até€ té shérbimit civil; (iii) kuptimi i kérkesave t€ ligjit té shérbimit civil si nga n€punésit civilé, ashtu
edhe nga udhéheqésit politiké; (iv) respektimin nga t€ gjithé zyrtarét e dispozitave t€ CSL-s€ dhe
akteve t€ tij nénligjore, né pércaktimin e kritereve mé té qarta qé rregullojné marrédhéniet midis
funksioneve politike dhe atyre civile, dhe né ményré mé specifike sakt€simin e detyrave dhe
kompetencave t€ sekretarit t& pérgjithshém dhe té qartésimit t€ marrédhénieve té tij me ministrin; (v)
térheqja e stafit t€ kualifikuar.

Programi i reformave

59. Programi i reformave t€ Qeverisé t€ pérqéndrohet n€ katér fusha: (i) hartimi i politikave;
(i1) zhvillimi i burimeve njerézore; (iii) pérgjegjshmériné e sektorit publik, duke pérfshir€ forcimin e
raportimit financiar, auditimit t€ brendshém dhe prokurimeve; (iv) decentralizimi fiskal.

60. Prezantimi i njé procesi me mé shumé konsultime dhe rrahje mendimesh né hartimin e
politikave. Njé proces 1 till€ do t€ siguronte: (a) njé analiz€ sistematike t& ¢éshtjeve t€ réndé€sishme t&
politikave qé dalin nga ligjet e propozuara; (b) propozimet e politikave qé ishin subjekt i shqyrtimeve
sistematike t€ njé game t€ gjeré palésh té€ interesuara ose té pérfaqésuesve té tyre.

61. Pér pasojé, Qeveria, Kuvendi kané hartuar nj€ séré veprimesh qé kané si pik€synim: (i)
pérmir€simin e kapaciteteve t€ ministrive t€ linjés pér hartimin e propozimeve mbi bazén e
objektivave té qarta dhe té ndértuara mbi bazén e strategjive sektoriale t& analizuara dhe studiuara
mir€; (ii) ngritja n€ nivelin gendror t&€ Qeverisé e autoritetit dhe kapacitetit pér t’i siguruar Késhillit t&
Ministrave kompetencén profesionale dhe politikébérése té tij, t€ cilat kané t€ b&jné mé shumé me
substancén e propozimeve t€ politikave (jo thjesht formulimin ligjor); (iii) ngritja né Kuvend e
kapacitetit pér t&€ béré€ analiza profesionale t€ substancés s€ propozimeve dhe vleré€simeve té politikave
té impakteve t€ arritura gjat€ zbatimit t€ tyre. Me kéto veprime Qeveria synon: (i) Pérgatitjen e njé
strategjie dhe plani veprimesh pér forcimin e rrahjes s€ debateve né lidhje me praktikat e hartimit té

4 Public Administration reform Projekt, funded by a WB credit is supportin the Public Procurement
Agency revising and completing the existing procerement legal framework in place.



politikave brenda degés sé ekzekutivit. Pér két€ qéllim, Qeveria do t& krijojé njé strukturé t€ unifikuar,
me punonjés t&€ shérbimit civil n€ rang departamenti me pérgjegjésiné pér kryerjen e kétij funksioni.
(i1) Pérfundimi i rishikimit t€ funksioneve q€ aktualisht jané né strukturén e Késhillit t&€ Ministrave dhe
mé pas do t€ transferojé ato qé ose nuk jané té réndésishme pér funksionet themelore t& politikave té
Késhillit t&€ Ministrave ose nevojiten té qéndrojné brenda Késhillit t&€ Ministrave pér shkak t€ réndésisé
sé tyre dhe natyr€s ndérsektoriale. (iii) Pérgatitja e njé€ strategjie dhe njé plani veprimesh pér fuqizimin
e kapaciteteve t€ analizés profesionale t€ politikave dhe kapaciteteve t€ mbikéqyrjes né Kuvendin e
Shqipérisé.

62. Zhvillimi i burimeve njerézore. Strategjia e Qeveris€ shqiptare lidhur me c¢éshtjet e
reformés s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore pérfshin pes€ elemente: (i) Angazhimi i besueshém i
Qeverisé shqiptare ndaj objektivave t€ ligjeve t€ sektorit publik pér pajtimin né€ puné. Kjo do té arrihet
népérmjet rekrutimit t& zyrtaréve, t€ cilét zot€rojné pozicione kyce pér t€ vepruar né pérputhje me
legjislacionin, si dhe me principet e draftit t€ kodit t€ etikés/legjislacionit t& konfliktit t€ interesave. (ii)
Krijimi i njé kuadri t€ qarté ligjor. (iii) Kuptimi i kérkesave dhe pasojave t€ reformés s€ menaxhimit té
burimeve njerézore. Qeveria shqiptare pér t€ siguruar zbatimin efektiv t€ kuadrit ligjor t€ shérbimit
civil do t€ nxjerré njé vendim g€ qart€son rolet, pérgjegjésité dhe funksionet e sekretaréve té
pérgjithshém dhe t&€ z&€vendésministrave, si dhe t& funksioneve té ministrave; ka nxjerré njé vendim né
té cilin pércaktohen procedurat e rekrutimit né bazé t€ parimeve té transparencés, konkurrimit dhe
debatit pér zyrtaré t€ lart€ brenda administratés publike; ka pérgatitur dhe dérguar né Kuvend Kodin e
Etikés dhe s€ fundi ka dérguar né Kuvendin e Shqipérisé ligjin mbi kompetencat pér pércaktimin e
pagave duke ngarkuar Departamentin ¢ Administratés Publike si institucion pérgjegjés pér pércaktimin
e pagave. (iv) Térheqja e stafit t& kualifikuar. Kjo do t&€ arrihet népérmjet dy lloje veprimesh: sé pari,
pagat duhet t€ jené kompetitive dhe s€ dyti procesi i pajtimit né puné duhet t€ jeté kompetitiv dhe mbi
baza t€ merit€s profesionale. N& vitin 2002 pati njé€ rritje t€ pagave pér népunésit civilé e gérshetuar
kjo dhe me zbatimin e kérkesave t€ duhura t& CSL-s€ pér pajtimin né puné. (v) Fuqizimi i
mekanizmave pér t€ thithur mendime lidhur me reformén pér burimet njerézore. Qeveria do té
vazhdojé pérpjekjen pér monitorimin dhe botimin e t& dhénave specifike t€ ministrive ¢do tre muaj.

63. Pér hartimin e njé€ sistemi shpérblimi transparent dhe konkurrues, strategjia e Qeveris€ pér
pérmir€simin e pagave n€ té gjithé administratén publike u shpreh n€ dokumentin e programit
buxhetor afatmesém pér periudhén 2002-2004. Me géllim sigurimin e fizibilitetit fiskal dhe té rritjeve
té mjaftueshme t€ pagave, strategjia pércakton rritje me radhé t€ pagave, q€ synojné€ segmente té
veganta t& administratés publike, gjithmoné brenda kufirit t€ pérgjithshém fiskal né€ kuadrin e PBA-sé.
Né pérputhje me kété, DoPA do t€ pérfundojé hedhjen e t€ dhénave n€ bazén gendrore t€ té¢ dhénave
pér punonjésit, t€ cilén e ka hartuar gjaté viteve t&€ fundit me ndihmén e KE-s€ (PRSC-2). Gjithashtu
DoPA dhe Ministria e Financave do t€ pérgatisin dhe langojné zbatimin e njé strategjie dhe plani
veprimesh qé do t€ sigurojé besueshmérin€ dhe paraqitjen né€ kohé€ té informacionit t€ monitoruar né
bazén gendrore t€ té¢ dhénave té punonjésve (PRSC-3).

64. Megjithat€ reforma n€ administratén publike ndeshet ende me sfida t€ cilat kérkojné
vémendje. T€ tilla jané: (a) pérshtatja e pérbérjes sé afatit t&€ n€punésve t€ shérbimit civil ndaj
kérkesave n€ ndryshim pér aftésit€ e ndryshme, sidomos pér ngritjen e kapaciteteve bashkékohore pér
analizimin dhe administrimin e politikave; (b) rritja e produktivitetit t& punonjésve té shérbimit civil
dhe administratés publike né térési; (c) vler€sim realist i performancés s€ punonjésve t& shérbimit
civil.

65. DoPa: (i) Né bashképunim me Bankén Botérore dhe SIGMA-n ndé€rmorén njé shqyrtim té
legjislacionit pér té par€ né€se ndryshimet e kohéve t€ fundit n€ kuadrin ligjor t& CSL-s€ trajtojné si¢
duhet nevojén pér forcimin e praktikave t€ procesit t& duhur né€ kuadrin e CLS-sé dhe ka béré dhe
vazhdon pérgatitjen e propozimeve pér amendamente t€ CSL-sé ose t€ akteve t€ tij nénligjore pér
zgjidhjen e dobésive dhe té metave t€ mbetura; (i) T u sigurojé asistencé teknike ministrive t€ linjés
pér zbatimin mé efektiv nga ana e tyre t€ kuadrit ligjor t& CSL-sé dhe akteve t€ tij nénligjore.

66. Pérgjegjshméria n€ sektorin publik. Programi i Qeveris€ pérfshin disa masa pér forcimin e
kontrollit financiar dhe mekanizmave té pérgjegjshmérisé. Objektivat jané, rritja e transparencés dhe
lufta kundér korrupsionit. Programi parashikon veprime né lidhje me politikat n€ tri dimensione
themelore: (i) pérmirésimin e procesit t€ administrimit t€ buxhetit dhe bérjen mé transparente t&
pasqyrave financiare; rritja e pérgjegjshmérisé nga ana e zyrtaréve té larté t& sektorit publik; (ii)
forcimi i mekanizmave dhe kapaciteteve t€ kontrolleve t€ brendshme dhe auditimit; (iii) hartimi 1



praktikave transparente t&€ prokurimit.

67. Rritja e pérgjegjshmérisé nga ana e zyrtaréve té larté t€ sektorit publik. Qeveria €shté e
angazhuar t€ forcojé programin e saj antikorrupsion dhe konkretisht éshté hartuar projektligji pér
deklarimin e pasurive té zyrtaréve té€ larté, politikanéve dhe gjykatésve, i cili sapo &sht€ miratuar nga
Kuvendi 1 Shqipérisé. Gjithashtu publikimet jo vet€ém qé do t& monitorohen dhe verifikohen nga njé
njési e pavarur, por do t€ bé€hen edhe publike né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér t& drejtén e
publikut pér informim, si dhe pérdorimit t€ metodave t€ ndryshme t€ publikimit t€ t&€ dhénave. Duke
pasur parasysh kérkesén e publikut pér mé shumé transparencé té transaksioneve shtetérore, Qeveria
po shqyrton mundésiné e kryerjes s€ nj€ kontrolli t€ jashtém té t€ gjitha transaksioneve geveritare pér
vitin 2003 né t€ gjitha fushat.

68. Procesi i menaxhimit t& shpenzimeve publike. Qeveria e ka béré programin buxhetor
afatmesém (PBA), bérthamén e procesit t€ saj té hartimit t€ buxhetit me qéllim prioritetin e
shpenzimeve né pérputhje me prioritetet e pércaktuara né SKZHES né ményré mé efikase dhe pér té
pérforcuar lidhjet midis objektivave té€ politikave dhe planifikimit t€ buxhetit. Qeveria e ka lidhur
ngusht€ pérgatitien e SKZHES-é me pérgatitien e PBA-s€ pér periudhén 2002-2005. Si pjesé e
procesit t&€ PBA-s€, ministrit€ e pérfshira t€ linjés, si bujqésia, arsimi, shéndetésia, puna dhe ¢éshtjet
sociale, rendi publik, punét publike dhe transporti i kané pérfshir€ objektivat pér zhvillimin ekonomik
dhe uljen e varféris€ n€ hartimin e strategjive t€ shpenzimeve sektoriale.

69. Pérgatitja e nj€ plani veprimi pér fuqizimin e sistemeve dhe procedurave t€ buxhetit (duke
pérfshiré monitorimin e rezultateve té buxhetit),si dhe trajnimin e stafit t&€ buxhetit né MoF dhe né
ministrit€¢ e linjés do té ndihmojé né pérmirésimin mé tej t€ procesit t&€ menaxhimit t& buxhetit.
Gjithashtu, MoF ka marré masa pér krijimin né dy ministri pilote, Ministriné e Transportit dhe
Ministriné e Bujqésisé dhe té Ushqimit té njé baze t€ dhénash pér investimet buxhetore, ku pérfshihen
angazhimet, disbursimet dhe detajet e shpenzimeve pér té gjitha projektet, té financuara nga brenda
dhe jashté5. Gjithashtu, ka planifikuar pérmir€simin e regjistrimit t& angazhimeve t€ ndihmés dhe
disbursimeve, si edhe forcimin e procedurave sipas t€ cilave institucionet lokale dhe gendrore i
raportojn€ shpenzimet thesarit. Ministria e Financave ka hartuar procedura pér regjistrimin e
disbursimeve dhe shpenzimeve pér té gjitha projektet me financim t€ huaj, duke pérfshiré edhe ato qé
financohen nga grante. Gjithashtu, né kuadrin e bashképunimit ndérinstitucional dhe transparencés,
MoF né gjysmén e dyt€ t€ muajit janar 2003, i vuri né€ dispozicion komisionit t€ ekonomisé dhe
financave né Kuvend PBA-né€ pér periudhén 2003-2005. Duke pasur parasysh fondet e pakta t€ huaja
pér financimin e investimeve kapitale ésht€ me shumé réndési q€ té keté kritere transparente pér
pérzgjedhjen e projekteve kapitale, duke specifikuar kriteret teknike, ekonomike, financiare, té
mjedisit dhe ato sociale. Ministria e Financave &shté duke punuar né drejtim té hartimit t&€ udhézimeve
pérkatése qé pércaktojné kéto kritere.

Pérmirésimi 1 pérgjegjshméris€ publike financiare. Thesari do t€ zbatojé mekanizmat e
pércaktuara t€ rakordimit dhe do t& kryejé rakordime té€ rregullta t&€ kérkesave pér pagesa té
konsoliduara t€ thesarit nga zyrat rajonale t€ thesarit me rimbursimin nga banka gendrore tek bankat
agjente. Gjithashtu thesari do t€ zgjidhé edhe c¢éshtjen e sigurimit t&€ informacionit t€ rregullt nga
drejtorité e tatimeve dhe doganave.

Pasqyrat e konsoliduara financiare. Departamenti i kontabilitetit nuk mund té pérgéndrohet né
kété aktivitet duke qené se ai gjithashtu pérgjigjet pér funksionin e kontabilitetit dhe auditimit pér
sektorin privat. Gjaté periudhés PRSC-2, Qeveria duhet t€ shohé mundésiné e ndarjes sé dy
funksioneve n€ dy departamente t€ vecanta duke gené€ se midis kétyre dy funksioneve ka pak
pérputhshméri. Gjithashtu ekziston nevoja q€ ky departament t€ marré€ asistencé teknike pér zhvillimin
e metodologjis€ dhe aftésive.

Ligji pér auditimin e brendshém dhe kontrollin e brendshém. Presidenti sapo deklaroi ligjin
“Pér auditimin e brendshém”, Ministria e Financave ka filluar t€ pérgatis€ t€ gjithé kuadrin e
nevojshém nénligjor pér zbatimin e ploté té tij. Drejtoria e auditimit t€ brendshém né Ministrin€ e
Financave ka pérfunduar inventarin e t€ gjitha kontrolleve t&€ brendshme n€ sektorin publik duke
pérfshiré pérshkrimin e dokumentit t& burimit (ligj, dekret, rregullore), ka identifikuar boshlléqet né

5 Kjo gjé ka nisur si fillim me krijimin gjaté periudhés sé PRSC 2 té njé baze té thjeshté t& dhénash né
departamentin e buxhetit né Ministrin€ e Financave dhe do t€ pasohet nga njé studim pér hartimin e njé sistemi
gjithépérfshirés t€ njé baze t& dhénash q€ do t& krijohet né t€ gjitha ministrité e linjés deri n€ fund t& vitit 2003.



kontrollet ¢ brendshme dhe ka dhéné€ rekomandimet pérkatése pér zgjidhjen e tyre.

Kontrolli i Lart€ i Shtetit. KLSH-ja do t€ pérfitonte nga marréveshje binjakézimi me institute
té tjera t& kontrollit té lartg, té cilat do t€ ndihmonin stafin e KLSH-s€ t€ mésonte teknikat mé t&€ fundit
né auditimin me bazé risku dhe pérparimet e fundit né auditimin e geveris€. KLSH-ja ka vendosur
kontakte me disa institute t€ kontrollit dhe &shté né bisedime me BE-né dhe OECD-né pér
identifikimin e burimit t&€ fondeve pér t€ financuar marréveshjen e binjak&zimit.

Prokurimet publike. Qysh me pérfundimin e raportit t& vlerésimit t€ prokurimit né vend
(CPAR) né janar 2001, personeli i agjencisé &shté rritur nga 5 n€ 20 persona, duke plotésuar numrin e
stafito.

Gjithashtu gjaté, APP-ja &shté kujdesur pér publikimin e rregullt t& Buletinit t&€ Prokurimeve
Publike dhe i ka shtuar atij botimin e treguesve sasioré t€ arritjeve n€ prokurimet publike, i cili del ¢do
dhjeté dit€, duke mbuluar si nivelin géndror, ashtu edhe até lokal. Treguesit flasin pér shpenzimet pér
prokurime né€ nivele t& ndryshme té pushtetit dhe e detajojné até shpenzim sipas metodés s€ prokurimit
té pérdorur (tender i hapur, kérkes€ pér kuotim, kontraktim i drejtpérdrejté pér entet kryesore
prokuruese, tender i kufizuar). Si dhe q€ nga muaji shtator 2002, ka filluar publikimin e rregullt té
dokumenteve standarde té tenderit dhe ligjit t&€ prokurimeve publike. Ndérsa APP-ja po funksionon
me kapacitet t€ ploté, po merren masa lidhur me efikasitetin dhe pavarésiné e saj. APP-ja shpenzon
kohén dhe burimet mé t€ médha né kryerjen e rishikimeve administrative t€ apelimeve té ofertuesve né
lidhje me procedura té prokurimeve né vijim. Eshté e qarté qé njé nga fushat kryesore qé Qeveria éshté
e angazhuar seriozisht lidhet me marrjen e masave pér reduktimin e shqet€simit pér ményra subjektive
e t€ paqarta pér té cilat ekziston perceptimi se vlerésohen ofertat.

70. Vleré€sohet se né themel t& kétij subjektivizmi jané disa nga dispozitat e ligjit aktual t&
“Prokurimeve publike”, qé pércakton vler€simin e ofertés mbi bazén e sistemit t€ pikave t€ merités, ku
80 pér qind e pikéve i jepen ¢mimit dhe 20 pér qind kritereve t€ tjera t€ vler€simit qé nuk lidhen me
¢mimin. Duke pasur parasysh subjektivizmin qé vjen nga sistemet e vlerésimit mbi bazén e pikave t&
merités, vleré€suesit mund t€ ndryshojné akordimin e pikéve gjaté procesit t€ vleré€simit pér t’ia dhéné
kontratén njé ofertuesi favorit, duke e béré késhtu procesin e vlerésimit mé pak transparent dhe mé pak
té besueshém. Pér t€ korrigjuar két€ mosfunksionim, mendohet t’i béhet njé amendament ligjit té
prokurimeve publike pér té€ ndérpreré pérdorimin e sistemit t€ vler€simit me baz€ pikésh pér
prokurimin e mallrave dhe shérbimeve civile dhe t’i zévendésojé ato me njé sistem pas miratimit té
buxhetit mbi bazén e kérkesave dhe fondeve t€ miratuara né buxhet t€ vlerésimit t€ ofertés né baze t&
kritereve objektive, t&€ matshme t€ shprehura né terma monetare. N& dhjetor t€ vitit 2002, Qeveria
miratoi vendimin nr.675 lidhur me futjen e sistemit te ri t€ regjistrimit t€ t€ dhénave si pér praktikat e
prokurimit publik, ashtu edhe pér procedurat e tenderimit té centralizuar pér disa kategori t€ vecanta
shpenzimesh. Bazuar né két€ sistem pas miratimit t€ buxhetit mbi bazén e kérkesave dhe fondeve té
miratuara né buxhet pér mallrat, shérbimet dhe ndértimet, institucionet pérgatisin dhe plotésojné né
regjistrin e prokurimeve t€ planifikuara parashikimet pér prokurimet publike sipas formularit dhe
ményrés s€ specifikuar nga Agjencia e Prokurimeve Publike. Né fund té vitit, kéto institucione jané té
detyruara t€ plotésojné n€ regjistrin e prokurimeve té realizuara mbi arritjet e procedurave té
tenderimit. Njé kopje e kétyre dy regjistrave 1 éshté dorézuar drejtorisé s€ thesarit né Ministrin€ e
Financave.

71. Decentralizimi fiskal

Kushtetuta e Shqipérisé (21 tetor, 1998) pércakton se pushteti vendor funksionon né bazé té
principeve t€ decentralizimit dhe marrédhéniet ndérmjet shtetit, rajoneve dhe pushtetit vendor bazohet
mbi principet e autonomisé, ligjshméris€ dhe bashképunimit. Qeveria shqiptare ka miratuar strategjiné
e decentralizimit dhe ka miratuar disa ligje pér t€ ndértuar bazén ligjore. Konkretisht, ligji mbi
funksionimin dhe organizimin e pushtetit vendor (korrik 2001), pércakton parimet e funksioneve
vendore, t€ drejtat dhe detyrimet; né t€ nj€jtén koh& Qeveria ka hartuar strategjiné bazé pér zbatimin e
decentralizimit7. Disa arritje t€ tjera t€ Qeveris€ shqiptare jané miratimi i ligjit mbi prefektét, ligji mbi

¢ APP-ja tashmé ka njé drejtor dhe 5 njési: prokurimet dhe kontrolli (6 persona), njésia juridike (40),
statistikat dhe financat (4), marrédhéniet me jashté (1) dhe arkivat (1), ndérsa pjesa tjetér jané staf administrativ.

7 Strategjia pér decentralizimin dhe autonominé vendore (néntor 1999) éshté pérgatitur nga grupi teknik
i ekspertéve pér decentralizimin (GED); éshté propozuar nga Komiteti Kombétar pér decentralizimin (NCD) dhe
miratuar nga Késhilli i Ministrave mé 9 shtator 2000.



pronén e paluajtshme shtetérore dhe mbi transferimin e njé pjese t& kétyre aseteve pushtetit vendor,
ligji mbi tatimin e bizneseve lokale, mbi sistemin e detyrimeve lokale dhe mbi futjen e tatim-fitimit t&
thjeshtuar si burim té ardhurash pér buxhetin e pushtetit vendor. Megjithése ekziston tashmé kuadri
ligjor baz€, mungojné rregulla ploté€suese pér ta béré t€ géndrueshém procesin e decentralizimit.
Qeveria e ka kuptuar se pér njé decentralizim fiskal efektiv duhet té ekzistojé njé balancé mes
kapacitetit dhe fuqis€ sé pushtetit gendror dhe autonomisé fiskale né nivel vendor.

Qeveria do t€ synojé: (i) plotésimin e kuadrit ligjor bazé mbi administrimin territorial; (ii)
vazhdimin e zbatimit t€ planit t&€ veprimeve pér t€ pérfunduar transferimin e pronave shtetérore tek
pushteti vendor; (iii) caktimin e pérgjegj€sive specifike t€ shpenzimeve né nivele t€ ndryshme té
qeverisé; (iv) identifikimin, vleré€simin dhe konsolidimin nga ana e ministrive t& linjés pér pushtetet
vendore t€ rregullave t& dhénies s€ granteve pérfshiré grante kapitale; (v) trajnimin e n€punésve té
pushtetit vendor pér njé sistem uniform t€ kontabilitetit, parashikimeve, raportimit dhe menaxhimit.

Rezultatet e pritshme

72. Deri né fund t€ periudhés 3-vjecare SKZHES/PRSC, Qeveria synon té realizojé:

- Njé proces me mé shumé rrahje debatesh e konsultime me aktorét kryesor pér hartimin e
politikave, si¢c demonstrohet nga numri né rritje i propozimeve t€ politikave qé mbérrijné né€ Késhillin
e Ministrave dhe qé pérmbajné njé analizé t€ kénaqshme té impaktit t& buxhetit8 (vlerésimet paraprake
té buxhetit).

- Njé kuadér mé stabél t€ punonjésve t€ shérbimit civil, g¢ matet me uljen e numrit té
punonjésve me kontrata né pozicionet e shérbimit civil n€ krahasim me pozicionet e shérbimit civil
dhe nj€ ulje t€ numrit t& 1évizjeve té punonjésve t€ shérbimit civil pas ndryshimeve né udhéhegjen
politike.

- Rritja e transparencés dhe pérgjegjshméris€ né menaxhimin e burimeve publike, si¢
reflektohet né pérmir€simin e cilésisé dhe mbulimit té auditimeve, zbatimin e praktikave t&
pérmirésuara té prokurimeve publike dhe rritja e transparenc€s né€ raportimin dhe regjistrimin e
pasqyrave financiare.

- Njé€ proces hartimi dhe zbatimi 1 buxhetit, i bazuar né€ njé plan afatmesé€m financimi dhe né
programe sektoriale, qé do ta b&jné buxhetin njé mjet efikas politikash pér Qeveriné.

- Njé sistem i decentralizuar fiskal me njé strukturé fiskale t&€ mirédetajuar, qé lejon pushtetet
vendore t€ planifikojné dhe zbatojné pérgjegjésité e tyre né ményré mé efektive dhe mé té
pérgjegjshme.

Veprimet né kuadrin e PRSC-2

73. NE zbatim t€ objektivave té mésipérme, Qeveria pérmes PRSC-2 do té pé€rgéndrohet né
veprimet e méposhtme:

Hartimi i politikave pérmes rrahjes sé debatit:

- Qeveria pérgatit dhe inicion strategjiné dhe planin e veprimeve (t€ pranueshme nga IDA) pér
nj€ proces mé transparent, mé shumeé rrahje mendimesh pér hartimin e politikave. Inicimi 1 zbatimit t&
planit t€ veprimeve népérmjet krijimit t& njé departamenti té unifikuar me punonjés t€ shérbimit civil
me pérgjegjésiné e zbatimit t& kétij funksioni.

- Shqyrtimi i “institucioneve gendrore” né Ké&shillin e Ministrave dhe arritja e njé
marréveshjeje né lidhje me planin e veprimeve pér hegjen ose 1évizjen e atyre qé do t& ishin m& miré€
jashté K&shillit t& Ministrave.

- Hartimi i njé strategjie dhe plani veprimesh, i pélqyeshém pér IDA-n,pér fuqizimin e
kapacitetit mbik&qyrés t€ Kuvendit.

Menaxhimi i burimeve njerézore

- Pér té siguruar zbatimin efektiv t€ kuadrit ligjor t€ ligjit té shérbimit civil, Qeveria:

Do té nxjerré vendimin, duke qartésuar rolet, pérgjegj€sité dhe funksionet e sekretaréve té
pérgjithshém, t€ z&vendésministrave, si dhe t€ misioneve t€ ministrave;

Do t€ shfuqizojé vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr.469 (14 gusht, 1995) dhe pércaktimi i
procedurave t€ pajtimit né puné transparente, konkurruese dhe pérmes rrahjes sé debateve pér zyrtarét
e larté né administratén publike;

Do t€ dérgojé né Kuvendin e Shqipérisé kodin e etikés, i pélqgyeshém pér IDA-n;

Do té dérgoj€ né Kuvendin e Shqipéris€é amendamentet e ligjit mbi kompetencat pér caktimin

8 Kéto indikatoré do té diskutohen gjaté pérgatitjes sé PRSC 2.



e pagave, t& pranueshme pér IDA-n, qé t€ rip€rcaktojé administratén publike me kompetencén e
caktimit t€ pagave ashtu si¢ pé€rcaktohet né ligjin e shérbimit civil (ligji nr.8549, daté 11 néntor 1999).

- Sigurimi i asistencés ministrive t€ linjés né€ zbatimin e kuadrit ligjor qé geveris shérbimin
civil.

- Vazhdimi i monitorimit dhe botimit ¢do tre muaj i t&€ dhénave specifike sipas ministrive né
lidhje me numrin e marréveshjeve kontraktuale (kundrejt emérimeve t&€ shérbimit civil) pér pozicionet
e shérbimit civil.

Menaxhimi i shpenzimeve publike

- MoF té pérgatis€ njé raport t€ vleré€simit t&€ buxhetit t€ vitit 2002 dhe té vlerésimit t€ buxhetit
2003 pér t€ konstatuar pérputhshmérin€ me programin buxhetor afatmesém 2003-2005 dhe SKZHES.

- MoF té vendosé n€ Ministriné e Transporteve dhe n€ Ministriné e Bujqésisé dhe t€ Ushqimit
si baza pilote, njé database t€ projekteve t€ investimeve publike t€ financuara qoft€ nga vendi ose
jashté.

- MoF t€ pérfundojé dhe zbatojé procedurat pér regjistrimin e disbursimeve dhe shpenzimeve
pér projektet me financim nga jashté duke pérfshiré edhe grantet.

- MoF do t’u pérgatisé udhézime ministrive t€ linjés pér raportimin e angazhimeve buxhetore.

Pérgjegjshméria e sektorit publik

Dekretimi i ligjit té ri t& deklarimit t€ pasurisé.

- Pérgatitja e modelit t€ bilancit t€ konsoliduar té€ shtetit pér vitin fiskal 2001.

- Dekretimi dhe zbatimi i plot€ i ligjit t€ auditimit té brendshém, népérmjet vendosjes sé
standardeve t€ auditit t€ brendsh€m, caktimit t€ drejtoréve t€ auditit t& brendshém, ministrité e linjés,
pércaktimi 1 kritereve pér zgjedhjen e stafit t€ auditit t€ brendshém dhe formimi i komitetit t& auditit t&
brendshém.

- MoF t€ pércaktojé procedura pér rakordimin ditor t€ t€ dhénave t€ pagesave té konsoliduara
me té dhénat e rimbursimeve t€ marra nga Banka e Shqipérisé.

- Hartimi i programeve intensive trajnimi pér t€ pérmirésuar aftésité e stafit né kontrollet e
brendshme, analizén e riskut dhe teknikat e kontabilitetit financiar dhe auditimit.

- Drejtoria e auditimit t€ brendshém n€ MoF t€ pérgatisé inventarizimin e kontrolleve té
brendshme né€ sektorin publik, identifikojé boshlléqet dhe t€ japé rekomandimet pér zgjidhjen e tyre, si
dhe t€ pérgatisé manualin e standardeve t€ kontrollit t€ brendshém.

- Dekretimi i njé amendamenti t€ ligjit t€ prokurimeve publike g€ ka t€ b&jé me vlerésimin e
ofertave pér mallrat dhe shérbimet civile bazuar né€ kritere objektive dhe t€ matshme.

- Pérfshirja e stafit t&€ Agjencisé sé Prokurimeve Publike né ligjin e shérbimit civil.

- Pérmir€simi i gjith€pérfshirjes s€ indikatoréve t€ publikuar pér performancén e prokurimit
publik qofté né Buletinin e Prokurimit Publik ose né raportin vjetor t&€ APP-sg.

Decentralizimi fiskal

- Do t’i paraqitet Komitetit Kombétar i Decentralizimit (NCD) njé raport né€ lidhje me ecuriné
e transfertave té pronave publike tek pushteti lokal, duke trajtuar arritjet e objektivave t&€ AITPP-s€ né
vitin 2002 (pérkundrejt planit origjinal t& veprimeve), si edhe njé strategji pér pérfundimin e procesit
té decentralizimit (duke pérfshir€ edhe kompanité e ujésjell€s-kanalizimeve).

- Identifikimi i nevojave pér trajnim pér zbatimin e decentralizimit, sigurimi i fondeve né
buxhetin e vitit 2003 dhe trajnimi i népunésve civilé t&€ sektorit publik dhe autoriteteve t& pérfshira né
zbatimin e decentralizimit.
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