VENDIM
Nr.292, daté 7.5.2004

PER MIRATIMIN E STRATEGJISE KOMBETARE ANTIDROGE 2004-2010

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés, me propozimin e Ministrit t¢ Rendit Publik,
Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e strategjisé kombétare antidrogé 2004-2010, e cila i bashkélidhet kétij vendimi.
2. Ngarkohen institucionet pérkatése pér zbatimin e késaj strategjie.
Ky vendim hyn né fugi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Fatos Nano

REPUBLIKA E SHQIPERISE
STRATEGJIA KOMBETARE ANTIDROGE E REPUBLIKES SE SHQIPERISE 2004-2010

1. PARATHENIE

Strategjia e luftés kundér drogave e Republikés sé Shqipérisé éshté hartuar me pjesémarrjen e
té gjitha institucioneve shtetérore né nivel gendror dhe lokal té pérfshira né luftén ndaj kétij fenomeni,
si dhe té organizatave jogeveritare té mbéshtetura nga eksperté té organizatave ndérkombétare qé
veprojné né Shqipéri.

Strategjia kombétare e luftés kundér drogave éshté njé manifestim i angazhimit té Qeverisé
shqiptare pér té luftuar kété fenomen, si dhe pér t'u asistuar individéve apo grupe individésh té prekur
nga shpérndarja ilegale e drogave.

Kjo strategji e njeh dhe e pranon natyrén serioze té problemit si né nivelin kombétar, ashtu
dhe né até ndérkombétar.

Gjithashtu kjo strategji pranon faktin se né luftén kundér drogave mund té jemi té suksesshém
vetém nése koordinojmé pérpjekjet tona, ato té€ qeverisé, té shogérisé civile dhe té partneréve
ndérkombétaré.

Besojmé se pérpjekjet tona do té kontribuojné pér té véné nén kontroll efektet e drogés ndaj
komunitetit dhe se vendi yné do té luajé njé rol té réndésishém né pérpjekjet ndérkombétare pér té
luftuar drogat.

2. METODOLOGIJIA

Strategjia &shté strukturuar né ményré té tillé gé té identifikojé garté géllimet dhe objektivat.

Né hartimin e késaj strategjie éshté analizuar dhe referuar eksperienca e vendeve té tjera
europiane, si dhe nevoja gé shteti, institucionet kombétare dhe lokale, OJF-t€, media dhe komuniteti i
gjeré duhet té angazhohen né zgjidhjen e problemit té luftés kundér drogave dhe abuzimit me to né
Shqipéri.

Droga nuk mund té luftohet vetém nése do té konsiderohet pérgjegjési e njé institucioni.

Duke angazhuar pérpjekjet e vecanta né nivel kombétar dhe lokal, ne po kontribuojmé né
transformimin e pérpjekjeve té izoluara té institucioneve té vecanta né njé pérpjekje kolektive né té
miré té vendit dhe té luftés ndérkombétare kundér drogave dhe krimit té organizuar né pérgjithési.

Jemi té ndérgjegjshém se do té duhet kohé té arrijmé géllimin toné kryesor. Por Kjo strategji
paraget mirékuptimin toné dhe é&shté hapi i paré né arritjen e prioriteteve strategjike. Prandaj, me
strategjiné toné té paré antidrogé ne kemi pércaktuar kuadrin e veprimeve tona pér gjashté vitet e
ardhshme. Kjo strategji nénkupton rinovim té strukturave pér té arritur objektivat e pércaktuara dhe do
té pasohet nga njé plan veprimi i detajuar.

Strategjia éshté fillimi i njé tranzicioni té véshtiré, por tejet ité réndésishém, ku pérpjekijet e
pérbashkéta té ministrive dhe agjencive té vecanta do té transformohen né njé ndérveprim strategjik.



Shtyllat kryesore mbi té cilat éshté mbéshtetur kjo strategji jané katér:

1. Politika e balancuar né fushén e drogés;

2. Koordinimi strategjik;

3. Shkémbimi i informacionit;

4. Shpérndarja e shérbimeve né funksion té uljes sé kérkesés.

Plani i veprimit si pjesé e késaj strategjie do té mundésojé lidhjen e saj me reforma dhe
strategji té tjera té réndésishme kombétare, si: reformén shéndetésore, strategjiné kombétare té luftés
kundér sidés, ndryshimet e mundshme né Kodin Penal dhe né Kodin e Procedurés Penale, anti-
korrupsionin, reformén né gjygésor etj.

Zbatimi i Strategjisé kombétare dhe plani i veprimit do té financohen nga Buxheti i Shtetit dhe
donatoré té tjeré.

3. ANALIZA E SITUATES

Pozicioni strategjik i Shqipérisé né té ashtuquajturén "Rruga ballkanike™" e kushtézon né njé
faré ményre politikén shtetérore qé té fokusohet kryesisht né fushén e marrjes sé masave kundér
trafikut ilegal té drogave dhe prekursoréve.

Rruga ballkanike pérdoret kryesisht pér trafikimin e njé prej drogave mé té démshme pér
shéndetin e qytetaréve - heroinés.

Duke pasur parasysh prioritetet e shtetit shqiptar, si dhe pérpjekjet e komunitetit ndérkombétar
kundér trafikut té drogave ilegale, sikurse dhe té pérpjekjeve té tij pér té luftuar terrorizmin, pasi
trafiku i drogave pérbén njé nga burimet kryesore financiare té financimit té akteve terroriste né nivel
ndérkombétar, Republika e Shqipérisé éshté e vendosur té intensifikojé pérpjekjet e saj né luftén
kundér kétyre aktiviteteve kriminale né territorin e saj, si dhe té kontribuojé né nivelin ndérkombétar.

Trafikimi i drogave éshté njé nga aktivitetet ilegale mé fitimprurése té krimit té organizuar sé
bashku me trafikimin e genieve njerézore, kontrabandén, krimin ekonomik dhe pastrimin e parave.

Shqipéria nuk pérbén vetém njé rrugé transitimi té drogave ilegale, por ajo éshté vendi ku
droga kultivohet (kryesisht Cannabis Indica), prodhohet (vaji i hashishit dhe marijuana), tregtohet
lokalisht dhe abuzohet.

Té dhénat e kérkesés sé paré pér mjekim kundér drogé-vartésisé tregojné pér njé rritje té
vazhdueshme té saj, madje té njé trajte eksponenciale (gjaté periudhés 1995-2000). Gjaté dy-tre viteve
té fundit kjo rritje e shpejté duket té jeté ndalur, por arsyet mé tepér sesa né veté ndaljen e fenomenit
duhen kérkuar né saturimin e shérbimeve dhe né pamundésiné pér té ofruar ndihmé né rast nevoje.
Midis atyre gé pérdorin drogé né ményré té rregullt duket se pérdoruesit e heroinés jané né proporcion
mé té larté.

Shqipéria e njeh rrezikun gé vjen nga trafiku i drogave brenda dhe pérmes territorit té saj.
Grupet kriminale té pérfshira né kété trafik kryesisht i kané pérgendruar pérpjekjet e tyre né kalimin e
drogave transit pérmes Shqipérisé; megjithaté pérpjekjet e tyre po pérgendrohen edhe né shpérndarjen
e drogave brenda vendit. Pérpjekjet tona do té pérgendrohen kryesisht né luftén kundér kultivimit,
prodhimit dhe trafkimit té drogave, duke transituar pérmes territorit t¢ Shqipérisé, por edhe kundér
trafikimit té tyre brenda territorit té vendit toné.

Duhet té pérmendet se éshté e réndésishme té theksohet se rritja e efikasitetit té agjencive té
angazhuara né luftén kundér drogave ka rezultuar né rritjen e sasive té konfiskuara dhe ka béré qé
grupet kriminale té kérkojné metoda dhe rrugé té reja té trafikut ilegal.

Pér shkak té natyrés serioze té problemeve gé lidhen me trafikun e drogave dhe abuzimit me
to, éshté e nevojshme té vlerésohet se deri ku mekanizmat kompetente dhe institucionet i pérgjigjen
kétij fenomeni. Kemi identifikuar njé numér té madh céshtjesh gé lidhen me funksionimin e
strukturave shtetérore té cilat duhet té€ zgjidhen, me géllim gé té zbatohet si¢ duhet kjo strategji
kombétare antidrogg.

4. PARIMET KRYESORE DHE QELLIMET E STRATEGJISE KOMBETARE

Strategjia kombétare synon:

- té krijojé njé sistem efikas té vlerésimit té rrezikut gé lidhet me ofertén pér drogé, konsumin
dhe efikasitetin e veprimtarive antidrogé;

- té forcojé, té pérmirésojé aksionet kundér trafikimit té drogave ilegale dhe prekursoréve, si
njé pjesé integrale e luftés kundér krimit té organizuar, pastrimit té parave dhe korrupsionit;

- té pérmirésojé ndérveprimin dhe bashkérendimin ndérmijet institucioneve shtetérore dhe



joshtetérore té angazhuara né luftén kundér drogave;

- t& mbéshteten qytetarét dhe vecanérisht té rinjté né vendimin e tyre individual pér njé jeté pa
drogg;

- té kontrollohen pasojat negative mbi shéndetin publik dhe mbi shogériné nga pérdorimi i
drogés;

- té forcojé bashképunimin me organizatat ndérkombétare dhe vendet e tjera.

Objektivat e pérgjithshme té strategjisé:

1. Té zvogélojé ofertén, duke pérmirésuar efikasitetin e strukturave gé merren me luftén
kundér trafikut té drogave.

2. Té parandalojé abuzimin me drogat pérmes rritjes sé ndérgjegjshmérisé publike pér rreziget
dhe pasojat negative té pérdorimit té substancave psikoaktive, si dhe dhénies sé shérbimeve efikase
dhe parandaluese.

3. Té reduktojé volumin e tregtimit té paligjshém té substancave kimike (prekursoréve), té
cilat pérdoren né fabrikimin ilegal té drogave.

4. Té ofrojé njé politiké koordinuese dhe menaxhuese né luftén kundér drogave, si dhe té
krijojé sisteme efikase informacioni.

5. DREJTIMET STRATEGIJIKE NE ULJEN E OFERTES PER DROGE

Shqipéria, pavarésisht nga mangésité dhe nevojat e saj, po luan njé rol té réndésishém né
pérpjekjet ndérkombétare antidrogé. Vitet e fundit konfiskimet, sidomos té drogave té forta, shénojné
rritje. Qéllimi yné éshté té vazhdojmeé té jemi njé forcé e réndésishme né kéto pérpjekje.

Pérpjekjet individuale té agjencive kompetente kombétare do té shndérrohen né njé barrieré té
forté ndaj trafikut té drogave dhe krimit té€ organizuar né pérgjithési. Kércénimi éshté i dukshém dhe
pérgjigja joné, mbéshtetur edhe nga komuniteti ndérkombétar, duhet té jeté né pérputhje me pérmasat
dhe shkallén e problemit.

Shumé aktivitete jané ndérmarré né fushén e uljes sé ofertés pér drogé, té cilat, sé bashku me
pérpjekjet, projektet dhe programet bilaterale, duhet té harmonizohen dhe té koordinohen né kété
strategji.

Kjo do té mundésojé krijimin e mekanizmave konkreté gé kjo strategji té ¢ojé mé tej arritjet e
deritanishme.

Detyrat né uljen e ofertés:

1. Pérmirésimi dhe fugizimi i kontrollit kufitar

2. Funksionimi i Sekretariatit t&¢ Komitetit Ndérministror té Luftés kundér Drogés dhe i
Qendrés sé Informacionit dhe té Dhénave.

3. Reduktimi i kultivimit, prodhimit dhe transitimit té drogave, kryesisht i heroinés.

4. Reduktimi i krimeve gé lidhen me drogat.

5. Pérmirésimi i kapaciteteve analitike lidhur me studimin e barnave narkotike.

6. Pérmirésimi i kontrollit té prodhimit legal dhe tregtimit té substancave kimike, prekursoréve
pér té parandaluar ndryshimin e destinacionit té tyre né prodhimin e drogave ilegale.

7. Zgjerimi dhe pérmirésimi i bashképunimit ndérmjet organizmave kombétaré rajonalé dhe
ndérkombétaré.

8. Pérmirésimi i legjislacionit.

9. Monitorimi dhe vlerésimi i rezultateve né fushén e uljes sé ofertés pér drogé.

6. FORCIMI I INSTITUCIONEVE, HARTIMI | POLITIKAVE DHE ZBATIMI

Kjo strategji ka né thelb té saj eksperiencén e vendeve té tjera té€ Europés, me té cilat pothuajse
ndahen té njéjtat probleme. Eshté koha gé t& vémé né veprim mekanizmat té cilat do té na mundésojné
té menaxhojmé me efikasitet problemin kompleks té drogave.

Forcimi i institicioneve é&shté njé hap i domosdoshém gé do té mundésojé zbatimin e
géllimeve dhe objektivave té késaj strategjie.

Komiteti Kombétar i Bashkérendimit t& luftés kundér drogés ka pér detyré:

- Miratimin e rregullores sé veprimtarisé sé Komitetit Kombétar t& Bashkérendimit té luftés
kundér drogés

- Miratimi i strategjisé sé luftés kundér drogés;

- Miratimi i planit t& veprimit pér zbatimin e strategjisé;



- Funksionimin e stafit té€ specialistéve gé pérfagésojné institucionet anétare té Komitetit
Kombétar té Bashkérendimit té luftés kundér drogés;

- Funksionin e Zyrés sé Sistemit Kombétar té t& dhénave pér drogén me té dhénat e
pércaktuara né ligj;

- Koordinimin e veprimtarive té institucioneve né zbatim té orientimeve apo vendimeve té
Komitetit Kombétar té Bashkérendimit té luftés kundér drogés;

- Monitorimin e zbatimit té strategjisé kombétare antidrogé.

Agjencité kombétare té angazhuara né luftén kundér uljes sé ofertés pér drogé

Ministria e Rendit Publik, Ministria e Financave ( Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave) dhe
Prokuroria e Pérgjithshme jané institucionet pérgjegjése né hetimin dhe luftén kundér trafikut ilegal,
shpérndarjes, kultivimit dhe prodhimit té drogave.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit

Aktiviteti i kétij institicioni do té pérmbledhé:

- Hartimin e akteve nénligjore gé lidhen me luftén kundér narkotikéve né zbatim té ligjeve té
miratuara né fushén e drogés;

- Krijimin e njé strukture gendrore né nivel drejtorie, gé do t& merret me luftén kundér krimit
té organizuar dhe pércaktimin e njé misioni té garté té veprimtarisé sé tyre né pérputhje me dispozitat
né ligjet e miratuara né fushén e drogeés;

- Forcimin dhe fugizimin e strukturave té specializuara gé& merren me luftén kundér veprave
penale né fushén e krimit té organizuar si né aspektin teknik, ashtu dhe né até té personelit policor.

- Krijimin e infrastrukturés operacionale dhe financiare pér aplikimin e disa teknikave
specifike té luftés kundér drogés si operacionet undercover, infiltrimet, si dhe metodikén e aplikimeve
té kétyre operacioneve;

- Trajnimin e vazhdueshém té personelit té strukturave té specializuara té luftés kundér drogés
népérmjet programeve té Akademisé sé Rendit Publik, t& organizmave té huaja policore apo té
shérbimeve homologe gé ofrojné trajnime té tilla;

- Hartimin e projekteve té nevojshme pér shfrytézimin e financimeve nga donatoré ose
partneré té huaj;

- Zbatimin e marréveshjeve té arritura né fushén policore dhe rifreskimi i tyre népérmjet
protokolleve té bashképunimit;

- Shkémbimin e pérvojés népérmjet kontakteve té grupeve teknike me policité e vendeve té
huaja;

- Forcimin e strukturave té Policisé sé Shtetit pér sigurimin dhe forcimin e kontrollit né kufijté
e Shqipérisé dhe né rrugét kombétare;

- Nénshkrimin e marréveshjeve té bashképunimit me:

- Ministriné e Arsimit dhe té Shkencés pér parandalimin e fenomenit té pérdorimit dhe té
shpérndarjes né mjedise shkollore té substancave narkotike;

- Ministriné e Bujgésisé dhe té& Ushgimit "Pér forcimin e masave té kontrollit pér parandalimin
e importit, shumézimit dhe tregtimit t¢ materialit mbjellés t& biméve narkotike, né vecanti té Cannabis
Indica™;

- Ministriné e Shéndetésisé "Pér forcimin e masave té kontrollit ndaj prekursoréve dhe
barnave narkotike (drogave mjekésore)";

- Konkretizimin e zbatimin e Memorandumit té mirékuptimit me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Doganave,;

- Konkretizimin e zbatimin e Memorandumit t& mirékuptimit me SHISH-in;

- Rritjes sé efikasitetit té strukturave té Policisé sé Shtetit dhe atyre té specializuara pér luftén
kundér drogés pér shtypjen e trafikut té paligjshém dhe géndrimet rigoroze né aplikimin e masave
ligjore;

- Koordinimin e detyrimeve té strategjive té miratuara té strukturave té saj me strategjiné e
luftés kundér drogés;

- Hartimin e strategjive té tjera pér forcimin e regjimit kufitar dhe té hetimit té krimeve né
fushén e pastrimit té parave dhe krimit ekonomiko-financiar;

- Pastrimin e radhéve té policisé nga elementé té implikuar né veprimtari kriminale;

- Zbatimin e projekteve gé ofrojné organizmat ndérkombétaré (projektet CARDS dhe TIM);



- Bashképunimin dhe pjesémarrjen né operacionet ndérkombétare qé organizojné partnerét
tané apo institucionet ndérkombétare.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

Aktiviteti i saj do té pérmblidhet né:

- Ndryshimet strukturore té grupit té antidrogés né Departamentin Operativo-Hetimor té
doganave, népérmijet krijimit té bérthamave antidrogé né vendkalimet kufitare;

- Hartimin e amendamenteve shtesé té Kodit Doganor pér futjen e misionit té veprimtarisé pér
kapjen dhe hetimin e rasteve té trafikut té drogés;

- Vénien né eficencé té shérbimeve té saj, té Policisé Gjygésore né hetimet e trafikut
ndérkombétar té drogave gé realizohen népérmjet vendkalimeve kufitare e doganore;

- Shkémbimin e detyrueshém té informacioneve me strukturat e Policisé sé Shtetit, qé kané té
béjné me subjekte té dyshuara pér trafikun e prekursoréve;

- Pastrimin e radhéve pér pérjashtimin e elementéve té strukturave té saj né pikat doganore té
implikuara né trafige té paligjshme apo gé shpérdorojné detyrén.

Prokuroria e Pérgjithshme

Aktiviteti i kétij institucioni do té permblidhet né:

- Hetimin né thellési té veprimtarisé sé trafikut té drogés dhe té pasurive me prejardhje nga ky
trafik;

- Hetimin e parave té pista dhe aktiviteteve ekonomike gé rrjedhin nga traliku i paligjshém i
narkotikéve;

- Bashképunimin me partnerét jashté vendit né bazé t& marréveshjeve té lidhura "Pér ndihmén
juridike pér céshtjet penale™ té subjekteve qé zhvillojné aktivitet kriminal té trafikut ndérkombétar té
drogave;

- Vénien né funksionim dhe me efektivitet té strukturave té ngritura pér hetimin e krimeve té
rénda;

- Zbatimi i dispozitave té Procedurés Penale pér konfiskimet e mjeteve qé pérdoren pér
trafikun e drogés;

- Sigurimin e mbarévajtjes sé aktivitetit hetimor té& strukturés sé Task-Forcés pér hetimin e
veprave penale né fushén e krimit té organizuar;

- Shké&mbimin e informacioneve me institucionet gendrore, Ministriné e Rendit Publik dhe
SHISH-in pér implikimet gé mund té dalin pér pjesétarét e kétyre institucioneve né trafikun e drogés.

Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave

Aktiviteti i késaj drejtorie, si njé gendér kombétare, ka pérgjegjésiné pér té marré, pér té
kérkuar, pér té analizuar dhe pér t'u shpérndaré autoriteteve kompetente zbulimin ose ekspozené e
informacionit financiar:

- lidhur me té ardhurat qé dyshohen té kené origjiné kriminale dhe sipas kérkesave té béra nga
rregullatorét dhe ligjvénésit vendas, né ményré qé té luftohet pastrimi i parasé dhe trafiku i drogés.

Realizimi i kétyre drejtimeve té réndésishme do t& pérmblidhte:

- Shkémbimin e informacioneve me strukturat e specializuara té luftés kundér krimit té
organizuar pér transaksionet e veprimet e dyshimta;

- analizimin e tyre me géllim investigimin;

- dhénien e pérfundimeve prokurorisé, Policisé Gjyqgésore dhe organeve té tjera kompetente
ligjore.

Shérbimi Informativ i Shtetit

Shérbimi Informativ i Shtetit ka pér detyré grumbullimin dhe transmetimin e informacionit tek
institucionet e tjera té pérfshira né luftén ndaj fenomenit drogé. Aktiviteti i kétij institucioni do té
pérmblidhet né:

- Grumbullimin e informacionit pér identifikimin e rrjeteve dhe grupeve kriminale, kombétare
dhe ndérkombétare té trafikut té€ drogés qé pérdorin Shqipériné si bazé dhe vend transiti;

- Ristrukturimin dhe pérsosjen e organizimit té brendshém té strukturave funksionale né
pérshtatje me intensitetin dhe pérgendrimin e problemeve té fenomeneve té narkotrafikut;

- Rritjen e fuqisé zbuluese népérmjet infiltrimit t€ burimeve té informacionit dhe mjeteve
tekniko-shkencore, né funksion té€ zbulimit, t¢ dokumentimit dhe té parandalimit té aktiviteteve



kriminale né trafikun e drogés;

- Bashkérendimin me strukturat e specializuara té luftés kundér drogés né Policiné e Shtetit,
duke i dhéné pérparési elementéve operacionalé pér kapjen né flagrancé té personave apo grupeve
kriminale gjaté zhvillimit té aktivitetit té trafikut té paligjshém té drogés;

- Intensifikimin e kontakteve me Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave né funksion té
krijimit t& grupeve té pérbashkéta pér forcimin e kontrolleve népérmjet pajisjeve té domosdoshme pér
identifikimin e shtetasve té pérfshira né rrjetet e trafikut té drogés;

- Koordinimin e veprimtarive me Ministriné e Financave (Drejtoriné e Pérgjithshme té
Doganave) pér identifikimin e aktiviteteve, té bizneseve, té pronave dhe té pasurive té trafikantéve té
pérftuara nga trafiku i paligjshém i drogave népérmjet mekanizmave té pastrimit té parasé;

- Hartimin dhe zbatimin e programeve té pérbashkéta me shérbimet partnere né lufté kundér
narkotrafikut ndérkombétar;

- Reformimin térésor té punés né mbledhjen e informacionit, gé ai té jeté i sakté dhe i
verifikuar si bazé e ndértimit té operacioneve té pérbashkéta me Policiné e Shtetit;

- Gjetjen e rrugéve efikase pér shkémbimin sa mé té shpejté té informacioneve midis atij gé e
zotéron dhe pérdoruesit té tij dhe evitimin e problemeve qgé lidhen me rrjedhjen e informacionit;

- Instalimin e rrjetit unik kompjuterik me programe mundésisht 1-2 pér pérpunimin dhe pér
analizén e shpejté té té dhénave té disponuara;

- Krijimin dhe mbéshtetjen e veprimtarisé informative me infrastrukturé té ploté ligjore né
luftén kundér trafikut té drogés;

- Hartimin e akteve ligjore e nénligjore pér "Mbrojtjen e burimeve té informacionit gé merren
nga SHISH-i";

- Shkémbimin e informacioneve té verifikuara me strukturat e Policisé sé Shtetit pér
veprimtari konkrete té trafikut té paligjshém té drogés apo dhe pér probleme té ¢éshtjeve né hetim;

- Pérfundimin e projektit té interceptimeve té celularéve (ETI) né thellimin e proceseve
informative, té hetimeve pér veprime té shpejta goditése e grumbullimin e provave ligjore.

Ministria e Shéndetésisé ka pér detyré té béjé kontroll té ploté té dokumentacionit té
subjekteve gé merren me eksport/importin e prekursoréve, sigurimin e informacionit té vazhdueshém
pér strukturat e specializuara té luftés kundér drogés né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit
pér té gjitha subjektet e autorizuara pér eksport/importin e prekursoréve, forcimin e masave té
kontrollit ndaj objekteve ku pérgatiten pérgatesat e parashikuara né tabelat 2 dhe 3 té ligjit "Mbi barnat
narkotike dhe psikotrope™ dhe atyre gé tregtojné droga mjekésore.

Ministria e Mbrojtjes (Shérbimi Informativ Ushtarak)

Aktiviteti i kétij institucioni do té pérmblidhet né:

- Shfrytézimin e pérdorimin e té gjithé kapaciteteve dhe mundésive né punén e koordinuar pér
luftén kundér narkotrafikut;

- Pérdorimin me efektivitet i Rojés Bregdetare, né bashké&punim me Ministrin e Rendit Publik
dhe me institucionet e tjera;

- Forcimin e bashképunimit kryesisht me strukturat e Policisé sé Shtetit té zonave bregdetare
pér realizimin e detyrimeve ligjore;

- Bashképunimin me té gjitha institucionet shtetérore qé kané detyra duke koordinuar
komponentét pér ruajtjen e "kufirit blu";

- Rritjen e bashképunimit me SHISH-in pér koordinimin e masave né fushén e informacionit
dhe té bashkéveprimit pér zbulimin e aktivitetit té trafikut té paligjshém té drogeés;

- Realizimin e bashképunimit me shérbimet partnere pér njohjen e situatés sé trafikut té drogés
né vendin toné dhe né rajon;

- Vlerésimin e té dhénave dhe informacioneve gé béjné fjalé pér rafun e drogés me subjekte té
juridiksionit ushtarak, duke marré masat e nevojshme pér ezaurimin e tyre.

Legjislacioni

Shqipéria ka béré pérparime té dukshme né hartimin e legjislacionit vendas né fushén e luftés
kundér drogave. Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé specifikon veprat penale né fushén e drogave
dhe té krimeve gé lidhen me to. Ndérsa Kodi i Procedurés Penale specifikon procedurat pér hetimin
dhe penalizimin e kétyre krimeve. Né& hartimin e ligjeve jané marré parasysh modelet e legjislacioneve
té vendeve té pérparuara europiane dhe té Kombeve té Bashkuara. Késhtu éshté vepruar né hartimin e
ligjeve: "Pér barnat narkotike dhe Iéndét psikotrope™ (1995), "Pér parandalimin dhe luftén ndaj trafikut



té substancave narkotike ose psikotrope"” (2001), "Pér kontrollin e 1éndéve qé shérbejné pér fabrikimin
e paligjshém té léndéve narkotike ose psikotrope (2002).

Gjithashtu, jané hartuar dhe aprovuar njé séré aktesh nénligjore, té cilat mundésojné zbatimin
rigoroz té ligjeve.

Marréveshjet ndérkombétare dhe bashképunimi ndérkombétar

Republika e Shqipérisé éshté anétare e tri konventave té Kombeve té Bashkuara pér kontrollin
mbi drogat:

1. Konventés sé vetme mbi substancat narkotike (1961);

2. Konventés sé Kombeve té Bashkuara mbi substancat psikotrope (1971);

3. Konventés sé Kombeve té Bashkuara mbi trafikun ilegal té drogave (1988).

Qeveria shgiptare éshté e ndérgjegjshme né rolin gé luan bashképunimi ndérkombétar me
organizmat e huaja gofté né nivelin politik, ashtu dhe né até tekniko-profesional. Shqipéria ka
nénshkruar marréveshje e protokolle bashképunimi dypaléshe e shumépaléshe né fushén e sigurisé e té
rendit publik me Italing, Turging, Greqiné, Rumaniné, Kroaciné, Slloveniné, Bullgaring, R.A. Egjiptit,
Federatén Ruse, R.P té Kinés, Austring, Hungariné, BEDZ (Nisma e bashképunimit té Detit té Zi,
SECI (Qendra e Kémbimit té Informacionit té Europés Juglindore), ICMPD (Qendra Ndérkombétare e
Zhvillimit té Politikave té Migrimit), Malin e Zi, Maltén.

Ministria e Rendit Publik ka oficerét e saj té kontaktit prané ministrive respektive té Turqiseé,
Italisé, Greqisé dhe administratés s¢ UNMIK/KosoVé.

7. PRINCIPET LIDHUR ME REDUKTIMIN E KERKESES PER DROGE

7.1 Qéndrimi i balancuar gé kombinon spektrin e gjeré té iniciativave parandaluese

Strategjia bazohet né njé pérqgasje té balancuar gé kombinon masat né fushén e parandalimit,
kurimit, rehabilitimit, si dhe né até té minimizimit t€ rrezigeve, pérfshiré kétu parandalimin e
HIV/AIDS dhe hepatiteve virale. Konsideraté e vecanté i jepet bashképunimit me organizmat gé
ushtrojné ligjin, pér té siguruar balancimin midis iniciativave té reduktimit té kérkesés dhe furnizimit
me drogé. Principet kryesore jané:

- Fillimi i hershém i iniciativave parandaluese, né ményré qgé té sigurohet njé stil i
shéndetshém i jetesés gjaté viteve té formimit té popullatés target, fémijéve dhe rinisé;

- Planifikimi dhe menaxhimi i aktiviteteve komplekse dhe gjithpérfshirése té reduktimit té
kérkesés pér drogé pér t& maksimalizuar efektin parandalues;

- Planifikimi dhe zbatimi sistematik dhe afatgjaté i programeve parandaluese pér té siguruar
vazhdimin dhe ndérthurjet sinergjike té iniciativave té ndryshme;

- Planifikimi dhe zbatimi i iniciativave dhe programeve gé reduktojné démet e drogés tek té
ekspozuarit;

- Ndérhyrije specifike ndaj grupeve té identifikuara si grupe né rrezik.

7.2 Bashképunimi ndérministror, ndérsektorial, ndérdisiplinor dhe ndérkombétar

Lidhur me karakterin kompleks té tij, reduktimi i kérkesés pér drogé mund té ndiget me sukses
vetém népérmjet pérgasjeve sistematike dhe afatgjata, gé lidhin fushat e sistemit té arsimit, shéndetit
publik dhe sektorit social né nivelet geveritare dhe jogeveritare. Si rrjedhojé, reduktimi i kérkesés
synon:

- Bashképunimin ndérmjet ministrive pérkatése (Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Arsimit
dhe e Shkencés, Ministria e Punés dhe e Céshtjeve Sociale, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve,
Ministria e Rendit Publik, Ministria e Pushtetit Lokal, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Financave);

- Bashképunimin ndérmijet disiplinave té ndryshme, fushave té edukimit, kérkimit, trajnimit
dhe trajtimit;

- Bashképunimin midis sektorit geveritar dhe sektorit jogeveritar pér té siguruar pérfshirjen
dhe bashképunimin e agjencive dhe institucioneve shtetérore, organizatave jofitimprurése,
organizatave bamirése, shogérive fetare dhe sektorit privat;

- Bashképunimin me organizmat ndérkombétaré té pérfshira né fushén e luftés kundér drogés,
né ményré qé té pérdoret sa mé shumé eksperiencé dhe asistencé e huaj;

- Integrimi i té gjitha iniciativave dhe programeve té reduktimit pér drogé né strategjiné
kombétare té reduktimit té varférisé.

7.3 Qéndrim racional, realist dhe pragmatik

Politika e reduktimit efektiv té kérkesés pér drogé bazohet né vlerésimin e sakté té problemit,
planifikimin dhe pérdorimin e rrugéve parandaluese efektive. Si rrjedhim, objektivat reale dhe té



arritshme jané caktuar, duke respektuar sistemin ekzistues shqiptar té arsimit, shéndetit publik dhe
asistencés sociale.

Duke marré parasysh burimet e kufizuara financiare dhe humane, reduktimi i kérkesés
ndértohet, duke u pérgendruar né ato aktivitete parandaluese dhe mjekuese, té cilat do té kené
rezultatet e pritshme sa mé shpejt té jeté e mundur.

7.4 Vlerésimi dhe monitorimi i cilésisé

Sé pari del e réndésishme aplikimi i studimeve epidemiologjike, me géllim vlerésimin e
besueshém té problemit. Mé pas, cilésia e pritshme e té gjitha ndérhyrjeve té ushtruara do té vlerésohet
dhe monitorohet né ményré té vazhdueshme pér té siguruar maksimumin e efektivitetit té kostos té
aktiviteteve lidhur me reduktimin e kérkesés. Njé vlerésim i tillé do té béhet ¢cdo vit edhe me
mbéshtetjen e ekspertizés sé huaj.

8 QELLIMET DHE OBJEKTIVAT E REDUKTIMIT TE KERKESES

8.1 Qéllimet

Qéllimi kryesor i reduktimit té kérkesés pér drogé éshté té ulé kérkesén né rritje pér drogén e
paligjshme dhe impaktin e saj negativ mbi gjithé shogériné népérmijet:

- Mbéshtetjes sé qytetaréve dhe vecanérisht té té rinjve né vendimin e tyre individual pér njé
jeté pa drogé;

- Kontrollit té pasojave negative mbi shéndetin publik dhe mbi shogériné nga pérdorimi i
drogeés.

Qytetarét duhet t& mbrohen nga oferta e drogés sé paligjshme dhe duhet té informohen né
ményré gé té marrin njé vendim pér njé jeté pa drogé. Duhet siguruar informacioni, edukimi, asistenca
mjekésore, si dhe mbéshtetja pér riintegrim.

8.2 Objektivat specifike

Qeveria duhet té ndérmarré hapat e méposhtme pér reduktimin e kérkesés pér drogé:

Fusha e parandalimit parésor (duke pérfshiré ndérhyrjen e hershme):

- Rritja e ndérgjegjshmérisé publike pér rreziget dhe pasojat negative té pérdorimit té
substancave psikoaktive, ku duhet pértheksuar roli i masmedias;

- Rritja e nivelit t& njohurive, cilésisé sé qgéndrimeve dhe aftésive pér t'i rezistuar
drogépérdorimit né nxénésit e sistemit parauniversitar, népérmjet forcimit té kurrikulave shkollore
lidhur me parandalimin e drogés dhe népérmjet mbéshtetjes efektive té programeve parandaluese;

- Trajnimi i grupeve target té mediatoréve (mésuesit, mjekét dhe punonjésit e kujdesit
shéndetésor parésor, punonjésit socialé, bashkémoshatarét etj.), gé veprojné né fushén e parandalimit
parésor;

- Pérfshirja aktive e té rinjve né programet parandaluese népérmjet grupeve té tyre
pérfagésuese apo individuale, si dhe integrimi i kétyre programeve né shérbimet sociale, shéndetésore
apo arsimore né ményré qé kéto shérbime té jené sa mé migésore pér té rinjté;

- Pérfshirja e komuniteteve lokale, autoriteteve bashkiake dhe lokale né aktivitetet
parandaluese parésore é kané pér shénjestér té rinjté né rrezik né mjedisin shkollor (shkollg), familjar
(familje) apo komunitar (komunitet lokal);

- Ndérmarrja e programeve té ndérhyrjes sé shpejté dhe shérbimeve ndaj popullatés sé fshehté
(popullaté me véshtirési identifikimi).

Fusha e parandalimit dytésor (mjekimi dhe rehabilitimi):

- Rritja e mundésisé pér mjekim (trajtim, kurim);

- Krijimi i njé sistemi kurimi ose trajtimi kompleks dhe té lidhur me risocializimin e grupeve
apo individéve té prekur (drogépérdorues);

- Arsimimi profesional i punonjésve té& shéndetésisé dhe té punés sociale dhe rritja e
pérhershme e cilésisé dhe efektivitetit té shérbimeve.

Fusha e parandalimit tretésor (duke pérfshiré reduktimin e démit):

- Ulja e pasojave shéndetésore dhe sociale té pérdorimit té drogés, duke pérfshiré
parandalimin e sémundjeve té transmetueshme.

Fusha e sistemeve té informimit mbi drogén dhe vlerésimi i nevojave:

- Dhénia e vlerésimit té shpejté té situatés sé drogés né Shqipéri népérmjet kombinimit té
teknikave sasiore dhe cilésore;

- Ndértimi i rrjetit té mbikéqgyrjes epidemiologjike lidhur me problemet e drogépérdorimit dhe



drogabuzimit né drejtim té shéndetit publik;

- Krijimi i njé database dhe i njé gendre burimore mbi aktivitetet dhe publikimet né fushén e
reduktimit té kérkesés pér drogé né drejtim té shéndetit publik.

9 DETYRAT KRYESORE LIDHUR ME ULJEN E KERKESES PER DROGE

9.1 Parandalimi parésor

Principet e méposhtme konsiderohen né pérgjithési baza e njé plani parandalimi efektiv:

- Pérgasje afatgjaté dhe gjithpérfshirése;

- Fillimi i hershém i aktiviteteve té parandalimit;

- Ndérhyrje né popullatén né rrezik;

- Metodologji ndérvepruese gé pérgendrohet né ndikimin ndaj géndrimeve dhe sjelljes sé
rrezikshme;

- Nxitje e faktoréve mbrojtés né nivelin e individit, familjes, bashkémoshatarit dhe
komunitetit;

- Pértheksim i promovimit shéndetésor gé pérfshin rrezikun e pérdorimit t€ drogés sé
paligjshme.

Programet e parandalimit mbulojné njé gamé té gjeré aktivitetesh qé pérfshijné:

1. fushata té masmedias;

2. programe né shkolla;

3. programe né komunitet.

9.2 Parandalimi dytésor dhe tretésor

Sistemi gjithpérfshirés i shérbimeve pér drogépérdoruesit problematiké dhe drogévartésit
pérfshin:

- aktivitetet pér arritjen e popullatés sé fshehté (drogépérdoruesit e panjohur);

- aktivitetet né gendrat e pragut té ulét té kontaktit (gendrat e pranimit);

- trajtimin ambulator;

- trajtimin ambulator intensiv;

- detoksikimin spitalor;

- trajtimin spitalor afatshkurtér dhe afatmesém;

-trajtimin afatgjaté né gendrat rezidenciale dhe rehabilitimin social né komunitetin terapeutik;

- pastrajtimin.

Realizimi i té gjithé komponentéve té mésipérm brenda njé periudhe té kufizuar kohe duket té
jeté pértej mundésive aktuale té Shqipérisé. Rrjedhimisht, strategjia paraget njé vizion té moderuar dhe
realist lidhur me burimet ekzistuese qé pérdoren, rritjen e kapaciteteve ekzistuese dhe stimulimin e
zhvillimit t& métejshém.

Strategjia adresohet né 3 nivele "strategjike":

1. Modeli i shérbimeve né Tirané dhe zonén periferike té saj;

2. Modeli i shérbimeve pér zona té tjera me risk té larté (konkretisht Durrés, Shkodér, Vlorg,
Berat);

3. Infrastruktura (koordinimi, trajnimi, zhvillimi i kurrikulave, pércaktimi i standardeve etj.).

Infrastruktura trajnuese pér aktivitetet e parandalimit dytésor dhe tretésor

Ky nivel éshté i nevojshém pér ngritjen dhe mbajtjen e shérbimeve né kuptimin e koordinimit,
trajnimit, zhvillimit té kurrikulave, ngritjes sé standardeve etj. Veganérisht, ka nevoja pér trajnim
pothuajse né ¢do nivel. Pér t'i kapércyer ato gradualisht, por edhe sistematikisht propozohet:

1. Rishikimi i kurrikulave dhe kapaciteteve mésimdhénése ekzistuese.

2. Rritja dhe forcimi i kapaciteteve mésimdhénése né fazén e paré té formohet njé grup
profesionistésh shumé té kualifikuar gé do t& mund té luajné njé rol udhéhegés ky¢ né shérbimet e
propozuara pér té mbikéqyrur gendrat dhe programet e tjera dhe pér té trajnuar trajnuesit e tjeré.

3. Ngritja e kapaciteteve trajnuese dhe mésimdhénése né metodat psiko-sociale té trajtimit
(terapi té sjelljes njohése, terapi grupi, terapi dhe késhillim individual dhe familjar). Propozimi pér
zhvillimin e kétij sistemi shérbimesh varet nga njohurité dhe aftésité né kété disipliné dhe nuk mund té
béhet pa to; megjithaté, trajnime té tilla nuk ekzistojné né Shqipéri dhe njohurité jané shumé té
kufizuara.

4. Trajnimi i personelit gé punon ose gé do té punojé né sistemin e shérbimeve speciale.

5. Plotésimi i nevojave té trajnimit me njé numér té madh mjekésh té familjes dhe punonjés



socialé.

6. Skicimi i té gjitha programeve té trajnimit lidhur me nevojén pér té rritur potencialin
profesional né ményré graduale népérmjet principit té "ortekut" d.m.th, trajnim jo vetém pér punén
praktike me pacientin apo klientin, por po ashtu edhe pér transferimin e njohurive dhe aftésive.

Céshtje té vecanta né sistemin e shérbimeve

Reduktimi i démit (RD)

Aktivitetet né programet e RD-sé pérfshijné shkémbim té ageve dhe shiringave, informim,
referencé, teste pér HIV/AIDS dhe pér hepatitet virale B dhe C, si edhe sesione té shkurtra késhillimi.
Shkémbimi i ageve dhe shiringave é&shté njé aktivitet né interes té shéndetit publik, prandaj materialet
(shiringat-aget) duhet té jepen mundésisht falas dhe jo té blihen me ¢cmimet e tregut.

Mbajtja me metadon

Programet e mbajtjes me metadon (terapi zévendésuese afatgjaté) kané nevojé té koordinohen
dhe mbikégyren nga gendrat e specializuara. Njé grup specialistésh prané Ministrisé sé Shéndetésisé
duhet té pércaktojé si protokollet e trajtimit, ashtu edhe kriteret e dhénies sé metadonit.

Nga ana tjetér, gé té jené té suksesshme programet e mbajtjes me metadon kérkojné nivel té
ulét pragu lidhur me aksesin, ¢ka do té thoté pérdorim i shpejté dhe pa probleme i shérbimit nga
klientét. Kjo mund té realizohet me mbéshtetjen e disa gendrave gé operojné né nivelin e kujdesit
parésor.

Grupe né té cilét pjesémarrésit ndihmojné njéri-tjetrin

Nuk ekzistojné aktualisht né Shqipéri. Pér té lehtésuar ngritjen e tyre, ¢do gendér trajtimi dhe
rehabilitimi duhet té krijojé kushtet pér aktivitete ku pjesémarrésit mund té ndihmojné vetveten, t'i
promovojé ato aktivitete dhe té bashképunojé né zhvillimin e tyre.
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