VENDIM
Nr.484, daté 30.6.2005

PER MIRATIMIN E LETERPOLITIKAVE DHE TE PLANIT TE VEPRIMIT PER
KONTROLLIN E BRENDSHEM FINANCIAR, PUBLIK

Né mbéshtetje té nenit 100 t& Kushtetutés dhe té shkronjés “a”, pika 2 té nenit 12 té ligjit nr.9009,
daté 13.2.2003 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, me propozimin e Ministrit té Financave,
Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e letérpolitikave pér kontrollin e brendshém financiar, publik dhe té planit té veprimit
pér zbatimin e tyre.

2. Ministrité pérgjegjése, sipas pércaktimeve té béra né planin e veprimit, té paragesin né Késhillin
e Ministrave aktet ligjore pér miratim.

3. Ministri i Financave, brenda 30 ditéve nga hyrja né fugi e kétij vendimi, t’i paragesé
Kryeministrit, propozimet pér pozicionin, strukturén dhe pérshkrimin funksional t& Njésisé Qendrore té
Harmonizimit t& Metodologjisé.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KRYEMINISTRI
Fatos Nano



LETERPOLITIKAT PER KONTROLLIN E BRENDSHEM FINANCIAR PUBLIK
1. Hyrje,qellimu.

Qellimi i ketij materiali eshte te zhvilloje nje projekt te ri per sistemin e
kontrollit te brendshem financiar  publik (KBFP), duke e finalizuar ate me
hartimin e nje dokumenti perfundimtar,pergaditjen e nje plani veprimi dhe nje seri
akiesh te tjera ligjore, nenligiore dhe metodollogjike ne zbatim te tij si dhe
percaktimin e organizimeve dhe instrumentave per zbatimin e tij.

Leter politikat synojne te percaktojne drejtimet me kryesore dhe detyrimet
e strukturave publike, ne nivel gendror dhe lokal, per te permiresuar perdorimin
e burimeve publike me dobikursim dhe frytshmeri, si dhe ne kete kuader, te
synoje drejtimet dhe mekanizmat per percaktimin e pergjegjesive te tyre.

Kontrolli i brendshem financiar publik: eshte organizimi, politikat dhe
procedurat e perdorura per te ndihmuar dhe per te siguruar drejtuesit, se
programet e tyre po arrijne rezultatet e synuara, se burimet e perdorura per te
realizuar keto programe jane ne perputhje me gellimet dhe objektivat e subjektit
publik, se programet e tyre jane te mbrojtura nga mashtrimet, harxhimet dhe
kegmenaxhimet, dhe se informacion i besueshem dhe kohore eshte perftuar,
ruajtur, raportuar dhe perdorur per vendimmarren. Nga ana tjeter kontrolli i
brendshem duhet te garantoje ne menyre te arsyeshme se programet sigurojne
ge burimet publike jane hartuar ne menyre te tille qe garantojne perdorimin e
burimeve me dobi,kursim dhe fryteshmeri.

Per te realizuar funksionet e mesiperme eshte e domosdoshme te
adoptohen pervojat me te mira te vendeve te BE si dhe standartet
nderkombetare te pranuara ne kete fushe.

Projekti synon te marre ne konsiderate kushtet specifike te vendit tone ne
tranzicion duke i pare ato ne zhvillim dhe progresin e tyre te shpejte. Ai gjithashtu
synon te jete ne harmoni me Kushtetuten, standartet nderkombetare dhe
legjislacionin ne fugi, strukturen e Qeverise dhe funksionet e hallkave te
ndryshme te administrates publike dhe te pushtetit vendor si dhe me flukset e
punes dhe problematikat qe ato paraqgesin.

2. Kerkesa te pergjitheshme per kegimin dhe implementimin e
sistemit te kontrollit brendshem financiar publik.

Zhvillimi i nje sistemi te KBFP sipas standarteve me te perparuara
nderkombetare, kerkon mbeshtetjen e tij ne tre shtyllat kryesore ge e perbejne
ate dhe ge jane:

o Sistemet e menaxhimit dhe kontrollit té forté financiar si njé pérgjegjési
kryesore e menaxheréve té ¢do qendre shpenzuese publike, me njé theks
té veganté né kérkesat minimale té kontrollit financiar.

a Nje shérbimi i pavarur i funksionit té auditit t& brendshém i bashkangjitur
menaxhimit te larte t& gendrés shpenzuese pérkatése, pér té vierésuar
cilesing dhe frytshmerine e sistemeve t&  kontrollit dhe menaxhimit
financiar dhc pér té béré rekomandime pér permiresimin e tyre.

o Shérbimi géndror i harmonizimit dhe metodollogjise né Ministriné e
Financave,i cili ka si objektiv zhvillimin e njé metodologjie t& harmonizuar



dhe njé cilésie té standartizuar té sistemit te kontrollit dhe menaxhimit

financiar.

Pér té pérshtatur kéto tre kerkesa, Leter Politikat per sistemin e kontrollit
te brendshem financiar publik synojne:

v Té qartésojé pérkufizimet mbi sistemin e kontrollit financiar t& brendshém
publik dhe dallimin midis ketij sistemi dhe funksionit té auditimit té
brendshém.

v Te japin rekomandimet baze per projektimin e nje sistemi funksional te
Kontrollit brendshem financiar publik ne R.Sh., i afte qe te siguroje
perdorimin e burimeve publike ne pershtatje me ligjet dhe rreguliat si dhe
me dobi, kursim dhe fryteshmeri.

v' Té konsolidoje nje funksion efektiv te auditimit te brendshem dhe te
forcojé pavarésing e tij nepermjet percaktimeve ligjore dhe dokumentave
te vecante te miratuar nga autoritetet geveritare.Kjo duhet te reflektoje
kushtet nén té cilat duhet t& veprojné auditét e brendshém si dhe te
permiresoje procedurat pér caktimin dhe shkarkimin e auditeve té
brendshém.

v Té krijoje dhe te forcojé funksionin e shérbimit gendror te inspektimit te
buxhetit né& MoF, si njé instrument pér te garantuar disiplinen buxhetore
ne te gjithe sektorin publik.

v' Ngritla e njé sistemi monitorimi dhe raportimi i pérshtatshém, qe te
siguroje nje transparence te plote te perdorimit te burimeve publike. Ky
sistem duhet t& mbéshtesé geveriné né progesin e vendimmarrjes dhe né
vlerésimin e menaxhimit ekonomik, eficent dhe efektiv t& shpenzimeve
dhe té ardhurave.

v Krijimin e nje njesie gendrore per harmonizimin e metodollogjise se
kontrollit brendshem financiar publik ne menyre te tille qe te siguroje ne
menyre paraprake ekonomine dhe eficensen e perdorimit te burimeve
publike.

Sipas ¢éshtjeve té pérmendura mé lart, implementimi i nje sistemi efikas te
KBFP kerkon njé pérshkrim te qéllimeve, objektivave dhe progedurave té
detajuara pér pérbérésit e ndryshém te ketij sistemi dhe njé trajnim professional
afat gjaté te organizuar nga njé institut publik me kurrikula specifike gé& i
pérshtaten auditimit té brendshém dhe sherbimeve financiare né sektorin publik.

Vendosja dhe zbatimi i njé sistemi t& pérmiré&suar t& KBFP ne Shqiperi ka
nevojé pér bashkéveprimin e gjere te personave ky¢ ne nivelet e caktuara te
institucioneve té pérfshira ne sektorin publik. Menaxheret né qendrat shpenzuese
té buxhetit dhe titullaret e tjere te subjekteve publike, duhet té& jené té
ndérgjegjshém dhe té kuptojné qé& njé sistem i kontrollit te brendshem éshté
thelbésor pér ekonominé, funksionimin efigent dhe efektiv te njé subjekti né lidhje
me qéllimet e saj, veprimet dhe burimet.Ndérsa ai (menaxheri) éshté pérgjegjés
pér organizimin e duhur dhe zbatimin e menaxhimit fiananciar dhe kontrollit,
rishikimin dhe mirembajtien e tij. E réndésishme né két& process éshté krijimi
dhe konsolidimi i njé rrieti mekanizmash i mirévendosur, pér shkémbimin e
informacionit dhe eksperiencés midis auditéve t& brendshme dhe sherbimeve te
tjiera mbikqyrese dhe manaxhimit.



3.Mjedisi i sistemit te kontrollit brendshem financiar publik ne
Shqiperi

Me sistem kuptohet teresia e veprimtarive dhe e masave, organizimeve ¢
procedurave, te cilat jane te fidhura midis tyre dhe te projektuara ne menyre te
atille qe te veprojne se bashku ose vec e vec, ne funksion te plotesimit te
objektivave te subjektit. Duke ju referuar ketij perkufizimi rezulton se sistemi i
KBFP ne Shqiperi ka mangesi dhe te meta te cilat nuk sigurojne perdorimin
efektiv te burimeve publike dhe arritien e objektivave duke optimizuar perdorimin
e tyre.

3.1.Aktoret kryesore te mjedisit te kontrollit.

3.1.1Kuvendi i Shqiperise.

Kuvendi i Shqiperise miraton gjithe legjislacionin primar ne Republiken e
Shqiperise. Ne strukturat e kuvendit eshte Komisoni Parlamentar i ekonomise
dhe i finances i cili ka nje rol te vecante ne ngritjen dhe konsolidimin e sistemit e
KBFP jo vetem me miratimin e ligjeve por edhe me rekomandimet per geverine
lidhur me permiresimin e menaxhimit financiar.

3.1.2.Keshilli i Ministrave.

Keshilli i Ministrave funksionon ne baze te nje ligji te vecante dhe ka
pergjegjesine kryesore para Kuvendit te Shqiperise per formulimin dhe
ekzekutimin e politikave financiare dhe ekonomike, menaxhimin e financave
publike dhe zbatimin e buxhetit te shtetit. Megjithate ligji si dhe rreguliorja baze e
funksionimit te tije nuk percaktojne pergjegjesi te vecanta ne kuader te KBFP ne
nivel funksicnal.Keshilli i Ministrave ka ne perberje te tij nje departament te
kontroliit administrativ i cili kryen inspektime ne nivel gendror dhe lokal per
procedurat e vendimarrjes dhe zbatimin e tyre.Gjithashtu ministri shtetit kryen
funksione te monitorimit dhe te kordinimit te matricave te qeverise ne zbatim te
politikave dhe vendimeve perkatese.

3.1.3.Kontrolli i Larte i Shtetit.

Auditi i jashtem ne sektorin publik perfagesohet nga Kontrolli i Larte i
Shtetit, veprimtarija e te cilit rreguliohet me nje ligj te vecante.Misioni i ketij
institucioni eshte; “te kontroiloje administrimin e prones shteterore dhe zbatimin e
buxhetit te shtetit ne subjektet e percaktuara ne ligjin organik te KLSH duke bere
transparencen maksimale te mundeshme te perdorimit te fondeve publike ne
dobi te taksapaguesve”. Ne funksion te ketij misioni ai deperton pa kufizim ne te
gjitha subjektete publike per te vleresuar rregullshmerine e transaksioneve por
nuk ka detyrime te percaktuara per ushtrimin e auditimit ne kohe dhe per te
mbuluar fusha te caktuara Ai vlereson edhe veprimtarine e auditimit te
brendshem ne teresi si sistem duke u kujdesur edhe per standartet.

KLSH ne perfundim te auditimeve nxjerr rekomandime per masa
disiplinore dhe me karakter organizativ duke perfshire edhe ndryshimin e ligjeve
dhe dispozitave. Rekomandimet e tij nuk jane te detyrueshme per t'u zbatuar nga
subjektet publike por ne teresi vieresohen dhe merren ne konsiderate.



3.1.4.Ministria e Financave.

Eshte aktorja kryesore e sistemit te KBFP ne Shqiperi. Ligji per buxhetin e
shtetit si dhe ligji per Auditimin e brendshem ne sektorin publik parashikojne rolin
e vecante te ministrise se financave ne menaxhimin financiar dhe sistemin e
kontrollit brendshem ne pergjithesi.Megjithe ate, dispozitat aktuale vecanerisht
ne fushen e menaxhimit financiar nuk krijojne hapesira te plote per ushtrimin e
funksioneve te saj. Roli i saj ne ligjin aktual te buxhetit reduktohet ne respektimin
e kalsifikimit buxhetor dhe ne pergaditjen metodoollogjike ne fushen e hartimit te
buxhetit shtetit. Ligji Per auditimin e brendshem percaktion se Ministria e
Financave eshte pergjegjese per ngritien dhe zbatimin e sistemit te kontrollit
brendshem ne sektorin publik por nuk percaktohen me tej mekanizmat,detyrimet
dhe pergjegjesite per realizimin e ketij funksioni.

3.1.4.1.Drejtorite € buxheti dhe e Thesaritt,

Drejtoria e Buxhetit ne Ministrine e Financave ka rolin per pergaditjen e
buxhetit vjetor dhe afat mesem te shtetit i cili miratohet ne parlament me ligje te
vecanta. Ajo pergadit rregullat dhe procedurat perkatese per hartimin e buxhetit
por nuk ka akses te mjaftueshem ne zera te vecante te buxhetit te pergaditur nga
ministrite e linjes si dhe ne ekzekutimin e tij. Mbikqyrja e buxhetit eshte e
reduktuar dhe konsiton pothuajse ne respektimin e klasifikimit buxhetor.

Zbatimi i buxhetit organizohet dhe realizohet nepermjet sistemit te thesarit
dhe degeve te tije rajonale me nje sherbim gendror ne Ministrine e
Financave(Drejtoria e Thesarit). Ato evidentojne dhe autorizojne perfundimisht
pagesat e buxhetit por nje kontroll i mirefilite ex-ante ne gendrat e shpenzimeve
buxhetore nuk eshte akoma i strukturuar. Nje rol te tille pervec gendrave
shpenzuese duhet t'a kete edhe thesari por roli i ketij te fundit eshte i reduktuar
vetem ne anen formale dhe ge ka te beje me dokumentat justifikues dhe me
respektimin e klasifikimit buxhetor dhe te ruajtjes se kufijve te fondeve buxhetore.
Gjithashtu thesari paraqet edhe raporte periodike per situaten e shpenzimeve
dhe te te ardhurave te buxhetit dhe kryen monitorimin e ekzekutimit te buxhetit.

3.1.4.2.Drejtoria e kontabilitetit.

Eshte e vendosur gjithashtu ne ministrine e financave dhe ka per mision
zbatimin e nje metodollogjie unike per sistemin e kontabilitetit dhe te raportimit
financiar ne sektorin publik dhe privat Ajo vepron ne baze te ligjit per
kontiabilitetin te vitit 1993 dhe dispozitave te tjera zbatuese. Ne muajin Prill te
vitit 2004, Kuvendi i Shqiperise ka miratuar Ligjin e ri per kontabilitetin,i cili
parashikohet te hyje ne fuqgi ne vitin 2006, implementimi i te cilit kerkon
pergaditien e nje sere aktesh te tjera ge kane te bejne me standartet kombetare
qge do te adoptohen etj.

3.1.4.3.Drejtoria e Pergjitheshme e Auditimit brendshem dhe njesite e

auditimit brendshem

Ne vitin 2000 eshte riorganizuar funksioni i auditimit te brendshem ne te
gjithe sektorin publik, riorganizim i cili koniston ne krijimin e strukturave te
auditimit te brendshem ne te gjithe ministrite dhe institucionet gendrore dhe
subjektete publike, me nje Drejtori te Pergjithshme ne ministrine e financave.
Eshte hartuar edhe eshte miratuar nie ligj “Per Auditin e Brendshem ne Sektorin
Publik". Jane bere hapa te rendesishme ne arritien e pavaresise funksionale dhe



organizative te auditimit te brendshem.Keshtu jane krijuar strukturat ne te gjitha
ministrite e linjes,veprimtaria e auditimit te brendshem eshte rigorozisht e ndare
nga punet e tjera operative,strukturat e auditimit raportojne direkt tek niveli me i
larte i menaxhimit; planet e punes se auditimit ,ekzaminimi , raportimi dhe
opinionet e auditit jane te pavarura, etj.

Eshte krijuar njesia gendrore e metodoilogjise se auditimit e cila eshie ne
nivelin e Drejtorise se Pergjitheshme te Auditimit.Kjo drejtori ka pergaditur nje
sere aktesh me karakter metodollogjik si, Manuali i auditimit,iKarta e auditimit te
brendshem dhe Kodi i etikes per auditet e brendshem,te cilat jane miratuar ne
KM. Kjo drejtori eshte riorganizuar me tej ne vitin 2004 dhe eshte ndare
funksioni metodoliogjik dhe mbikqyres te auditimit brendshem, nga funksioni i
auditimit te subjekteve te vartesise se Ministrise Financave, duke krijuar nje njesi
te re auditimi si ne te gjitha ministrite e linjes, ge raporton drejtperdrejt tek ministri
i financave. Jane kryer nje sere aktivitetesh trainimi dhe te tjera jane projektuar
dhe jane ne process, me mbeshtetjen e programit CARDS te cilat do te synojne
rritien e aftesise dhe te njohurive te auditeve te brendshem e cila do te finalizohet
me certifikimin e tyre si audite publike.

Eshte ngritur dhe funksionon Komiteti i Auditimit Brendshem i cili shqyrton
dhe vlereson veprimtarine e auditimit brendshem ne sektorin publik dhe i jep
rekomandimet perkatese ministrit te financasve.Nje raport vjetor se bashku me
rekomandimet perkatese,pergaditet nga Drejtoria e Pergjitheshme e Auditimit i
dhe i paraqgitet Komitetit te Auditimit dhe Ministrit te Finanacave dhe ky i fundit ja
paraqet ate Keshilit te Ministrave.

3.1.5.Ministrite e linjes.

Ne te gjitha ministrite e linjes ka njesi te sherbimeve financiare dhe
buxhetore te cilat kane per mision pergaditien e buxhetit te ministrise dhe
ekzekutimin e tij. Ministrite e linjes ne bashkepunim me Ministrine e Financave
pergadisin dhe udhezime te perbashketa per zbatimin e buxhetit.Nuk ka linja te
gendrueshme raportimi, midis ministrive te linjes dhe Drejtorise Buxhetit dhe te
drejtorise seThesarit ne Ministrine e Financave

31..6.Njesite e qeverisjes vendore.

Kontrolli i brendshem ne njesite e geverisjes vendore rregullohet me ligjin
organik te buxhetil si dhe me ligjin per buxhgtin lokal.Ligji per buxhetin lokal
eshte i vitit 1993 dhe i amenduar ne vitin 1998 nderkohe ge proces: i organizimit
dhe funksionimit te pushtetit vendor ka pesuar ndryshime te ndjeshme drejt
decentralizimit. Ne keto rrethana ndjehet i nevojshem nje ligj per Financat e
Pushtetit Vendor i cili duhet te percjelie procesin e decentralizimit dhe te
regulloje buxhetin lokal si dhe administrimin e burimeve te tjera publike si
ndermarrjet e institucionet buxhetore ne vartesi te njesive te qeverisjes vendore.
Ky ligj kerkohet te jete ne koherence me standartet e KBFF dhe ligje te tjera
organike.

3.1.7.Subjektet publike te shenderruara ne sh.a.

Ekzistojne nje numur i konsiderueshem ndermarrjesh publike te
shenderruara ne sh.a si dhe institucione te tjera publike si institute te ndryshme
te cilat zhvillojne biznes ne perputhic me statusin & tyre.Baza ligjore e ushtrimit te
veprimtarise se tyre eshte ligji “Per shogerite tregtare” dhe dispozita te tjera te



citat nuk bejne ndonje rregullim te vecante ne drejtim menaxhimit te financiar te
tyre. Ne kushtet e subjekteve publike , qe konsiderohen si sh.a. ose forma te
tiera ku pothuajse kapitalet e tyre jane njegind pergind shteterore ose me
dominance shteterore, eshte e domosdoshme qe te behen rregullime baze te
veprimtarise se ketyre ne drejtim te menaxhimit financiar. Pervoja e auditimeve
ka vertetuar se ne keto ndermarrje jane vertetuar shkeljie dhe abuzime te
rendesishme ne dem te interesave publike per shkak se kontrollet e brendshme
kane gene inekzistente ose se ato jane ndertuar ne kundershtim me standartet.
Te tilla shkelje jane vertetuar ne Albtelecom ne Insig etj. Ligji Nr.6942 date
25.12.1984 “Per garkullimin dhe dokumentimin e vierave materiale e monetare “
megjithese eshte ne fugi nuk mund t'a kryeje funksionin e nje kontrolli efektiv per
shkage qge do t'i permendim ne vijim. Ne pergjithesi ne keto subjekte jane krijuar
struktura te auditimit te brendshem por pavaresia e tyre funksionale dhe
organizative eshte e dobet. Lidhjet e ketyre strukturave jane drejperdrejt me
ekzekutivin dhe jo me bordin nderkohe ge po behen perpjekje per t'i vendosur ne
pozicione raportimi kundrejt bordit.

3.1.8.Institucionet publike te pavarura.

E njeita situate si me siper eshte edhe ne institucionet publike te pavarura,
vecse me ndryshimin se problematika e shkeljeve dhe demtimit te interesave
publike eshte me intensive. Duke gene se Qeveria nuk ka ndonje mandat per
auditimin e tyre , fale edhe kufizimeve ge ka pavaresia e auditimit te brendshem
ne keto instititucione dhe ne disa raste edhe e mungeses se ketij funksioni, nga
KLSH jane vertetuar nje seri shkeljesh dhe parregullsish ne dem te interesave te
shtetit. Rregullimet e kontrollit te brendshem ne keto institucione jane shume te
kufizuara dhe evazive ge mundesojne dhe krijojne hapesira per abuzime e
parregulisi.Ne keto rrethana eshte e domosdoshme qe te behen rreguliime te
kontrollit brendshem ne nivel funksional ne menyre te pergendruar duke krijuar
hapesira institucioneve te pavarura per rregullime ne nivel operacional.

3.2.Kuadri ligjor.
3.2.1.Kuadri ligjor i trasheguar.

Akoma ne R.SH.eshte ne fuqi ligji Nr.6942 date 25.12.1984 “Per
administrimin,dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare’i cili
perben bazen kryesore aktuale te kontrollit brendshem.Ky ligj  nuk rezulton te
jete i zbatueshem per arsyet e meposhtme:

a- Ligji eshte i ndertuar per nje sistem teresisht te centralizuar te

ekonomise.

b- Ai nuk eshte i harmonizuar me Kushtetuten e RSH dhe paraqget disa

kontradiksione.

c- Rregullimet e ketij ligji jane pjesore dhe nuk perfshijne gjithe sektorin

publik.

d- Nuk eshte ne pajtim me ligjet e tjera organike si ate te buxhetit, te

sherbimit civil te kontabilitetit etj.



e- Paraqet kundershtime me standartet nderkombetare per kontrollin e
brendshem dhe nuk krijon hapesira subjekteve publike per rreguliime
te vazhdueshme e te metejshme duke penguar keshtu menaxhimin
efikas te burimeve publike.

Ne zbatim te ketij ligji eshte nje vendim i KM Nr.70 i vitit 1984 i cili
percakton disa rregulla e procedura per administrimin e burimeve publike.Po
keshtu ne ministri dhe institucione gendrore vecanerisht ne Ministrine e Rendit
Publik dhe ate te Mbrotjes vazhdojne te jene efektiv urdhera dhe udhezime ne
frymen e ketyre dispozitave.

Neni 118 i Kushtetutes se R.Sh. i ndalon subjektet publike te nxjerrin
dispozita, urdhera udhezime et]. kur ato nuk jane te autorizuara ne menyre te
garte nga nje ligi. Ne keto rrethana ka nje gjendje ngerci ne zhvillimin e
kontrolleve te brendshem vecanerisht ne nivel gendror.Sa me siper eshte
immediate dhe imponohet nevoja e hartimit te nje ligji “Per kontrollin e
Brendshem Financiar Publik” i cili te percaktoje pergjegjesite e strukturave
publike dhe te hape rruge subjekteve [publike dhe nivele perkatese te
menaxhimit per zhvillimin e metejshem dhe te vazhdueshem te sistemit.

3.2.2.Kuadri ligjor aktua.

Ekzistojne nje sere ligjesh rreguliash procedurash dhe dispozitash te cilat
jane elemente te kontrollit brendshem financiar publik.Keshtu ekziston ligji
organik i buxhetit “Per hartimin dhe zbhatimin e buxhetit te shtetit” i miratuar ne
vitin 1998.Procesi i hartimit dhe zbatimit te buxhetit eshte ne nje proces rishikimi
teresor dhe ka filluar te draftohet nje ligji i ri organik. Ligji parashikon rregullat dhe
procedurat per hartimin e zbatimin e buxhetit te shtetit ne teresi dhe shogerohet
cdo vit me udhezime te vecanta. Ky ligj parashikon edhe rregullat e kontabilizimit
buxhetor sipas klasifikimit te miratuar duke sanksionuar ate ge quhet disiplina
buxhetore por nuk shkon me tej dhe nuk e ka per mision percaktimin e rregullave
dhe te disiplines financiare ne perdorimin e ketyre fondeve.

Ligji “Per kontabilitetin” i cili eshte miratuar ne vitin 1993 u ndryshua me
nje ligj te ri ne Prill te vitit 2004. Ky ligj ka percaktuar standartet kryesore te
kontabilitetit dhe nje sere aktesh te tjera kerkohet te plotesojne kuadrin e ketij ligji
dhe te kontabilitetit ne teresi.

Ligji per “Statusin e Nepunesit Civil" i cili eshte miratuar ne vitin 1999
eshte nje iigj i cili perfshin disa aspekte te administrimit te burimeve njerezore
dhe eshte ne nje proces rishikimi gjithashtu. Ky ligj vetem sa cakton disa rregulla
per rekrutimin e punonjesve te sherbimit civil por nuk e shtrin aktvitetin e tij ne
analizen dhe perdorimin e ketyre burimeve ne nivel funksional si dhe nuk
percakton pergjegjesite e strukturave per zhvillimin e burimeve njerezore.Nga
ana tjeter ky ligj rregulion veprimtarine e burimeve njerezore jo ne te gjithe
sistemin publik por vetem ne nje pjese te vogel te tij. Edhe ne aktet e tjera
nenligjore qe e shoqerojne kete ligj nuk ka rregullime te vecanta per burimet
njerzore te sektorit te menaxhimit financiar dhe te auditimit te brendshem.

Ligji per prokurimin publik,aktet nenligjore qe e shogerojne dhe manuali
perkates i prokurimit publik perbejne nje kuader te plote ne kete fushe megjithe
nevojen Ge ato kane per perpunimin dhe nersosjen e tyre te vazhdueshme, per
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shkak se ne procesin e implementimit te tyre jane konstatuar shkelje dhe
parregulisi te shumta.

4.Disa konkluzione,dobesi dhe boshlleqe.

Referuar pikes “3" te ketij dokumenti “Mjedisi i sistemit te KBFP ne
Shqiperi” rezulton se ka shume mangesi,boshllege dhe mungese organizimesh e
strukturash per funksionimin e KBFP.

Ministria e Financave ka hartuar nje inventar te kontrolleve te brendshme
ekzistuese si dhe te boshllegeve ne nivel ministerial i cili duhet te mbahet
parasysh ne projektimin e kontrolleve dhe ne planin e veprimit ge do te hartohet
per implementimin e sistemit te KBFP ne Shgqiperi.Per kete arsye nuk po i
permendim ato radhazi por ne menyre te permbledhur si me poshte:

o Ka nje vakum per rregullimin e veprimtarive te sistemit financiar ne
teresi,si ato ge kane te bejne me thesarin, borxhin e brendshem dhe te
jashtem, financimet e huaja etj.

o Nuk ka parime dhe rregulla baze te unifikuara, mbi te cilat ministrite dhe
institucionet gendrore duhet te hartojne rregullat dhe te percaktojne
procedura per zbatimin e programeve dhe arritjen e objektivave

o Subjektet publike ge jane ne process privatizimi jane te pambuluar me
kontrolle te brendshme ose ato ekzistente nuk funksionojne ne sistem me
pjesen tjeter te sektorit publik.

u Kontrollet e brendshme aktuale (ligjet dhe dispozitat) pergjithesisht nuk
jane te integruara ne sistem dhe me komponentet e tjere te KBFP

a Ka dispozita te vjetra ge e kane humbur perdorimin per shkak te
papajtueshmerise me ligjet dhe Kushtetuten

o Ka mungese rregullimesh ligjore dhe proceduriale per administrimin e
vlerave materiale e monetare,dokumentimin e punes dhe te pagave etj.

o Nga strukturat administrative te ministrive te linjes dhe nivelet e ndryshme
te menaxhimit, nuk njihen ne shkallen e duhur standartet nderkombetare
per kontrollin e brendshem.

o Aktet e nxjerra per kontrollet e brendshme, mbeshtetur ne Kushtetuten e
RSH, ne Ligjet, apo VKM, sipas niveleve, nuk mbajne parasysh kerkesat
e standarteve te konirollit brendshem, per vete faktin se keto standarte
nuk jane njohur nga hartuesit e tyre.

a Nuk ka ndarje te qarta e te sakta detyrave role e pergjegjesive,nuk jane
respektuar standarte te tila si siguria e arsyeshme, gendrimi mbeshtetes,
kompetenca e personelit,objektivat, teknikat dhe monitorimi i kontrolleve
et .Menaxheret dhe politikeberesit e kontrolleve te brendshme nuk i
njohin standarte te tilla si dokumentimi,rregjistrimi i transaksioneve dhe
ngjarjeve, ekzekutimi i tyre, ndarja e detyrave, mbikgyrja dhe verifikimi i
aseteve, etj.

o Nuk ka nje ligj organik ge te autorizoje zhvillimet e kontrollit brendshem ne
subjektet publike dhe nxjerrjen e akteve perkatese.
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5.Rekomandime te organizmave nderkombetare per sistemin e
KBFP.

Qeverija e R.SH. ne programin e saj per periudhen 2002-2005 ka si
prioritet reformimin e financave publike dhe ne kete kuader nje vend te vecante
ze ngritja e nje kuadri te plote ligjor e procedurial per kontrollin e brendshem ne
sektorin publik.

Ne shume raporte te organizmave nderkombetare eshte trajtuar ceshtja e
organizimit dhe funksionimit te kontrollit brendshem financiar publik.Aty
evidentohet nevoja e strukturimit te ketij sistemi. Disa nga mosarritjet ne fushen e
financave publike dhe te menaxhimit te shpenzimeve i adresohen dobesise se
kontrollit brendshem financiar publik. Ne takimin e 8 te konsultativ te Task Force
Shqiperi BE me 23 Prill 2004 ne Tirane u theksua nevoja e hartimit te nje
dokumenti perfundimtar per zhvillimin e KBFP ne Shqiperi. Edhe Banka Boterore
ne raportet e meparshme per vieresimin e pergjegjeshmerise financiare ka
vleresuar dhe theksuar nevojen per forcimin e kuadrit ligjor per kontrollin e
brendshem publik.

6.Drejtime te forcimit te KBFP ne Shqiperi.
6.1.Forcimi i pergjegjesise menaxheriale.

Me pergjegjesi menaxheriaie do te kuptojme pergjegjesine e
menaxhereve per cilesine dhe kohezgjatjen e realizimit te programeve, rritien e
efikasitetit kontroilimin e kostos dhe menaxhimin e zbutjen e tendencave te
kunderta ge rrjedhin nga zbatimi i programeve me dobi kursim dhe fryteshmeri.
Pergjegjesia menaxheriale perfshin pergjegjesine e menaxhereve te te gjitha
niveleve per disenjimin e kontrolleve te brendshme, mirembaijtjen dhe rishikimin e
tij.

Pergjegjsia menaxheriale nenkupton organizimin,parimet dhe procedurat
e perdorura nga menaxhimi per te krijuar siguri te arsyeshme se:

o Programet i permbushin gellimet e veta te parashikuara.
Burimet shfrytezohen ne pajtim me objektivat e subjektit
Programet che burimet jane te mbrojtura nga keqg perdorimet,mashtrimet
dhe keg menaxhimet.
Veprimtaria e subjektit zhvillohet ne pajtim me ligjet dhe rregulloret.
Informacion financiar i besueshem, eshte perftuar, eshte mirembajtur dhe
perdorur drejt ne procesin e vendimarrjes.
Kuadri i KBFP ge do te ristruktorohet sipas ketij dokumenti, eshte e
nevojshme te theksoje me tej pergjegjesite e drejtimit per:
a Vendosjen e nje kuadri te plote te kontrollit te brendshem ne subjektin
a Vleresimin e rrezikut te kontrollit te brendshem
o Permiresimin e vazhdueshem te sistemit te kontrollt brendshem,
mirembaijtjen dhe rishikimin e vazhdueshem te tij.
a  Ngritien e burimeve te mjaftueshme te auditimit sigurimin e pavaresise se
tyre dhe zbatimin e rekomandimeve te auditimit.

]
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6.1.1.Zhvillimi i giurmes se auditit.

g Menaxhimi i nivelit te larte per te realizuar pergjegjesine menaxheriale
duhet te disenjoje dhe implemetoje “gjurmet e auditit’” ne menyre ge t'i
krijoje vehtes lehtesirat e duhura ne marrjen e informacionit per arritien e
objektivave dhe auditeve kushte te pershtateshme per vieresimin e
veprimtarise se subjektit dhe dhenien e rekomandimeve. Nje gjurme auditi
duhet te jete kurdohere e hartuar dhe e formulauar sipas standarteve
perkatese dhe me simbole e skema te kuptueshme dhe te spjeguara e te
kuptuara qarte pa ekuivoke.
6.1.2.Permiresimi i procedurave te buxhetimit.

Ligji i ri organik i buxhetit te shtetit i cili eshte duke u pergaditur synon
permiresimin rrenjesor te procedurave te buxhetimit ne perputhje me pervojat me
te perparuara.Ligji po hartohet me asistencen e huaj dhe synon te percakioje
parimet, te rregulloje  procedurat dhe pergjegjesite ne te gjithe procesin e
hartimit dhe te zbatimit te buxhetit te shtetit ne R.Sh. dhe me konkretisht:

a hartimin, pergatitien, propozimin dhe miratimin e Buxhetit te Shtetit,
buxheteve te komunave, bashkive dhe gargeve dhe te planeve financiare
te Fondeve Speciale.

o Ekzekutimin ,zbatimin e Buxhetit te Shtetit dhe te buxheteve vendore dhe
te planeve financiare te fondeve speciale.

a Inspektimin, monitorimin, kontabilitetin, raportimin dhe kontrollin e zbatimit
te Buxhetit te Shtetit dhe buxheteve vendore dhe te planeve financiare te
fondeve speciale.

o Huamarrjen nga qeverisja gendrore, njesite e qeverisjes vendore dhe
njesite e fondeve speciale.

o Garancite dhe borxhet e tjera te qeverisjes qendrore, njesive te geverisjes
vendore dhe njesive te Fondeve Speciale.

o Huamarrijen dhe garancite e ndermarrjeve publike dhe njesive te tjera
institucionale ne te cilat, njesia apo njesite e geverisjes gendrore ose
vendore, ka apo kane nje influence vendimtare ne drejtimin e tyre, ose
sigurojne nje perqindje domethenese te financimit te tyre.

Pervec sa me siper eshte e domosdoshme qe procesi i hartimit dhe i zbatimit
te buxhetit te shtetit te siguroje sa te jete e mundur paraprakisht performancen
(efektivitetin dhe eficensen) e shpenzimeve, qe ne procesin e planifikimit duke
vendosur procedura ne kete drejtim vecanerisht ne fushen e investimeve publike.

Megjithese projekt ligji parashikon nje lioji inspektimi te buxhetit nga axhentet
kontabel ky rol kerkohet te forcohet edhe me tej nepermjet funksionit gendror ne
Ministrine e Financave duke depertuar deri ne vendimarriet e gendrave
shpenzuese.

Nga ana tjeter Ligji i ri i buxhetit, ge te mund te implementohet me sukses
kerkon trainimin e punonjesve te sherbimeve te buxhetit dhe ato financiare si dhe
hartimin e rregullave e procedurave te shkruara ne nivelin e nje manuali.

6.1.3.Forcimi dhe permiresimi i rolit te thesarit, kryekontabilistit dhe

kontrollit ex-ante
Aktualisht thesari ka nje 1ol te zbehte dhe eshte i fokusuar ne anen formale te
respektimit te disiplines buxhetore.Zhvillimet ge jane duke u projektuar ne kete
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sektor duhet te synojne forcimin e rolit te ketij sistemi per te siguruar perdorimin
efektiv te fondeve publike duke i dhene me shume hapesire per te ndikuar
vendimarrjet e gendrave shpenzuese.

Kontrollet e brendshem aktuale nuk percaktojne ndonje rol te vecante te
kyekontabilistit ne vendimarrjet dhe menaxhimin e burimeve publike ne teresi.
Sistemi i nenshkrimit te dyfishte i trasheguar si nje mjet kontrolli ex-ante nuk
eshte ne nivelin e duhur dhe nuk ka rregullime te plota, per shkak se dispozitat
rregullatore mbi te cilat eshte mbeshtetur jane shume te vieteruara dhe kerkohet
rinovimi i ketij funksioni ne kuadrin e mjedisit aktual.

Eshte e nevojshme ge pa cenuar rolin e menaxhimit te larte dhe
pergjegjesite e tije per sistemin e kontrollit brendshem te forcohet roli i
kryekontabilistit ne vendimarrje si dhe ne autorizimin e transaksioneve si dhe te
veprimeve ge kane te bejne me burimet publike ne teresi.Nje skeme paraprake e
pergjegjesive te tije do te parashikonte dhenien e opinioneve me shkrim dhe
paraqitien e tyre menaxhimit te larte per ceshtje per te cilat ai ka mendime te
ndryshme, si dhe marrjen e pergjegjesine se menaxherit te larte ne rast te
mosmarrjes parasysh te opinioneve te kryekontabilistit. Mund te orjentohet dhe te
klasifikohet autoriteti deri edhe ne refuzimin e pagesave ose te nenshkrimit per
shuma mbi nje nivel te caktuar qe paragesin rrezik per interesat publike.

Nderkohe jane te domosdoshme hartimi i procedurave per ndarien e
detyrave dhe shkallezimin e delegimin e autoritetit, manuale dhe procedura
operacionale pune per cdo post etj.,si dhe vendosjen eprocedurave te mirefillta
dhe te njehsuara ne procedurat e kontrollit ex-ante,vecanerisht per vendimarrjet
ne funskion te perdorimit te burimeve publike.

6.1.4.Zhvillimi dhe implementimi i metododollogjive te vleresimit rrezikut

dhe menaxhimit te tij.

Ne vendin tone ne te gjithe sistemin e kontrollit brendshem financiar publik
dhe ne ate te auditimit brendshem dhe te jashtem nuk jane zhvilluara
metodollogjite e vieresimit te riskut. Auditimi i brendshem ka adoptuar ne
manualin e tije disa metoda per vileresimin e riskut te auditit dhe elemente te
vleresimit te riskut te kontrollit brendshem por ato nuk jane te majftueshme per
sistemin e KBFP.Vleresimi i riskut eshte njeproces dhe pergjegjesi € menaxhimit
dhe duhet te organizohet e kryhet prej tij.Ne kete kuptim eshte e
domosdodcshme zhvillimi i nje  kuadri metocdollogjik per vleresimin e riskut ne
ndertimin e nje sistemi te KBFP i cili duhet te perfshije:

o Kuptimin dhe permbaijtjen e vleresimit te riskut
a lIdentifikimin e riskut

a Analizen,vleresimin dhe matjen e riskut

o Menaxhimin e riskut.

Eshté e réndésishme qé menaxhimi i subjektit publik té jeté i
ndérgjegjshém dhe te njohe:

v Riskun e pranishém né zonén e aktivitetit t& tij;
v Pasojat e mundshme dhe afektin e pargjithshém te riskut;
v Metodat efektive pér vierésimin dhe identifikimin e risqeve t&€ mundshme
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v" Progedurat e kontrollit t& brendshém pér parandalimin dhe menaxhimin e
riskut.
v Veprimet alternative t& marra né rast té vertetimit t& riskut.

Gjithashtu duhet te jete e qarte se, eshte pergjegjesi e menaxhimit te
vieresoje dhe te ballancoje raportet midis kostos dhe perfitimit per kontrollet e
brendshme te ndertuara ne procesin e menaxhimit te riskut.

6.2.Monitorimi dhelnspektimi financiar

Ministrite e linjes kane ngritur njesi te vecanta ose ad-hoc monitorimi
veacnerisht per problemet ge lidhen me strategjine kombetare te zhvillimit.
Ministria e financave kryen veprimtari monitoruese te ecurise se te ardhurave
dhe shpenzimeve te buxhetit nepermjet degeve te thesarit ne rrethe.Por keto
veprimtari nuk jane te organizuara mire dhe nuk perfshijne gjithe rrethin e
menaxhimit financiar. Funksionimi i tyre akoma nuk zhvillohet mbi bazen e
procedurave te shkruara dhe pershkrime te sakta te objektivave te tyre.

Inspektimi financiar eshte inekzistent dhe funksione te caktuara te tij deri
kohet e fundit jane kryer nga njesite e auditimit brendshem por kjc nuk eshte ne
perputhje me misionin e tyre.

Ne keto rrethana pér té ndértuar njé shérbim té forté qendror té
hamonizuar dhe per te siguruar nje kontroll te plote ne sistemin buxhetor, éshté e
nevojshme té forcohen pergjegjesite e Ministrisé Financave ne fushen e
moenitorimit dhe inspektimit financiar. Nje funksion i inspektimit financiar brenda
ministrise financave ne perberje te Drejtorise se buxhetit ose jashte saj do te
ishte e nevojshme per kete gellim duke gene pergjegjes per:

» Respektimin e metodologjisé dhe standarteve né lidhje me menaxhimin
dhe kontrollin financiar ne sektorin publik;

» Té sigurojé késhilla teknike pér nivelet e menaxhimit ne gendrat e
shpenzimeve.

» Te inspektoje ne te gjitha gendrat e shpenzimeve buxhetore lidhur me
zbatimin procedurave te buxhetit dhe te thesarit ne hartimin dhe
ekzekutimin e buxhetit dhe te jape rekomandimet e duhura.

» Té vlerésojé nése rekomandimet e tij ndigen dhe nése éshté e

nevojshme, koregjimet t& béhen né nje kohe sa me te pershiateshme.

Té organizojé bashkepunim té vazhdueshem me drejtuesit e njesive te
sherbimit te auditimit brendshem dhe me njesine gendrore te harmonizimit
te metodollogjise se kobntrollit brendshem.

Nga ana tjeter struktura te kontrollit administrativ duhet te ngrihen ne te gjitha
rajonet(prefekturat).Keshilli i Ministrave ka nje departament te kontrollit
administrativ i cili kryen funksionet e inspektimit per zbatimin e vendimeve te
qeverise dhe urdherave te kryeministrit. Ndonjehere keto funksione kapercehen
dhe depertojne edhe ne vieresimin e performances se strukturave administrative
ne plotesimin e objektivave dhe matricave te caktuara nga Keshilli i Ministrave.

Duke gene se ne kemi te organizuar prefekturat si nje strukture ndermjetese
midis Qeverise dhe njesive rajonale e vendore,roli i tyre nuk mund te jete efikas
na zhvilluar dhe organizuar ne nive! te mire edhe kontrollin adiministrativ ne te
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giithe komponentet e tije perfshire edhe ngriten e funksioneve te kontroliit
administrativ ne prektura.

6.3.Permiresimi dhe zhvillimi i procedurave te prokurimit.

Kuadri ligjor i prokurimit publik ne pamije te pare duket i plotesuar.Per kete
ka nje ligj baze organik te amenduar disa here disa vendime te keshilit te
Ministrave dhe udhezime te vecanta te KM,manuale te Axhensise se prokurimit
publik dhe dokumenta standarte te prkurimit. Megjitheate niveli i shkeljeve te ligjit
si dhe i zbatimit formal te tij jane shume prezente ne kete fushe, gje e cila
raportohet si nga KLSH ashtu edhe nga strukturat e auditimit te brendshem.Kjo
imponon rishkimin teresor te ketyre dispozitave me gellim shmangien e
hapesirave ligjore per abuzime. Vecanerisht duhen forcuar kriteret per
percaktimin e fondit limit, shmangien e formave te prokurimit qe kufizojne
konkurencen e lire (ftesa per oferte,tenderi i kufizuar), rishkimin e rregullave te
metejshme per vieresimin e ofertave, hartimin e kritereve per percaktimin e
specifikimeve teknike, krijimin & hapesirave per nxjerrien e rregullave ne nivel
operacional nga subjektet publike ge prokurojne fonde,shmangien e konfliktit te
interesave etj.

6.4.Zhvillimi i kuadrit te plote per burimet njerezore hartimi kritereve dhe
kurrikulave per pozicionet e punes ne sistemin e financave publike.

Rekrutimi i punonjesve te sherbimeve financiare dhe te buxhetit nuk behet
mbi kritere te unifikuara. Pershkrimet e vendit te punes gjithashtu nuk jane te
hartuara mbi bazen e disa kritereve baze dhe unike per te gjitha keto
sherbime.Nderkohe trainimi i ketyre nepunesve eshte ne nivele minimale dhe jo i
mireorganizuar.Nje sistem i forte i KBFP kerkon zhvillimin e burimeve njerezcre i
cili eshte komponenti baze i mjedisit te kontrollit. Ky zhvillim kerkohet te jete i
organizuar dhe i rregulluar me norma te vecanta.Madje pa rregulluar kete
element asnje kontroll i brendshem i projektuar nuk do te kishte sukses dhe do te
rrezikohej te deshtonte.Per kete arsye sistemi ne fjale duhet te percaktoje;

a Kriteret unike baze te rekrutimit ne te gjitha nivelet e sherbimeve
financiare.

o Norma kualifikimi dhe programe trainimi bazuar ne kurrikula
profesionale bashkohore.

o Kerkesat unike baze te pershkrimeve te vendit te punes.

o Nje mbrojtje te vecante per punonjesil e sherbimeve financiare

Mbi bazen e ketyre kerkesave,subjektet publike duhet percaktojne kritere
dhe kerkesa specifike per burimet njezore ne perputhje me vecorite e subjektit
dhe te posteve te punes.

Njesia gendrore e harmonizimit te metodollogjise se kontroliit brendshem
duhet te marre persiper edhe funksionet e mesiperme qe kane te bejne me
unifkimin dhe percaktimin e kerkesave baze per kuadrin e burimeve njerezore.

6.5.Permiresimi i sherbimit te kontabilitetit.

Sic e permendem edhe me siper Kuvendi i Shqgiperise ne muajin Prill ka
miratuar ligjin e ri “Per kontabilitetin".Ky ligj percakton detyrimet me te
pergjitheshme te organizimit mbajtjes se kontabilitetit dhe publikimit te pasqgyrave
financiare. Por ge ky ligj te jete afektiv kerkon ndermarijen e nje sere hapashi te
vecainte ne nxjerrjen e akteve te tjera si standartet kombetare te kontabilitetit,
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manualin e kontabilitetit etj. Procesi i adoptimit te ligjit te ri paraget ne vetevehte
nje rrezik per sistemin e kontroliit brendshem i cili duhet vleresuar nga nivelet e
menaxhimit dhe strukturat perkatese me gellim ge te shmangen parregulisite ne
pasqyrimin e veprimtarive te subjekteve.Ky rrezik konsiston ne ndryshimin e
sistemit,ne vonesat ne hartimin e standarteve kombetare,vonesa ne implementim
dhe veshtiresite ne harmonizimin me komponente te tjere te kontrollit
brendshem.

Gjendja e aktuale e sherbimit te kontabiltetit ne subjektet publike nuk
siguron nje informacion te plote dhe vecanerisht ne kohe te ngjarjeve
ekonomike.Kjo per shkak se ne pjesen dermuese ky sherbim eshte manual.

Nisur nga gjendja jo e kenagshme e sherbimit te kontabilitetit ne njesite
publike kerkohet te ndermerren hapa lidhur me informatizimin e sherbimit dhe
pergaditjen e softeve te vecanta sipas vecorive te sherbimit.

6.6.Permiresimi i funksionit te auditimit te brendshem.

Auditimi i brendshem ka njohur zhvillime te rendesishme te cilat i
pershkruam me lart. Por keto zhvillime jane akoma ne nivelin e hartimit te
dokumentave baze te auditimit dhe implementimi i tyre kerkon ndermarrjen e
disa veprime te metjeshme si;

6.6.1Me miratimin e manualit te auditimit , njesite e audimit te brendshem
ne ministrite e linjes duhet te persosin me tej normat e auditimit ne perputhje me
sektoret e vecante publike ,duke marre parasysh vecorite e tyre.

6.6.2. Konsolidimi i funksionit te Drejtorise Pergjitheshme te Auditimit te
Brendshem duke i dhene asaj plotesisht fizionomine e Njesise Qendrore te
Harmonizimit, orjentuar gartesisht nga funksioni metodollogjik dhe i monitorimit
te audititmit te brendshem ne sektorin publik. .

6.6.3.Pergaditia e kurrikulave dhe e programeve te trainimit ne fusha te
vecanta te cilat do te finalizohen me certifikimin e auditeve te brendshem si dhe
pergaditja e kualifikimi me i thelle i niveleve te tjera te auditeve vecanerisht te
moshave te reja dhe i menaxhereve te auditit, duhet te jete pjese e programit
per forcimin e funksionit te auditimit.

6.6 4.Situata e mbivendosjes se funksioneve ne auditimin e gqeverisjes
lokale si dhe midis Ministrive te linjes dhe subjektev vartese, duhet te marre fund
duke inkurajuar dhe forcuar funksionin e auditimit te brendshem te niesive te
subjekteve perkatese ne respekt te kartes se autonomise vendore.

6.6.6.Forcimi i bashkepunimit midis auditimit te brendshem dhe KLSH
duhet t'i krijoje hapesira te plota sherbimit te auditimit brendshem ne funksion te
menaxhimit te burimeve publike dhe te shmange kryerjen e auditimit nga KLSH,
si auditim i brendshem.Vleresimi i performances se auditimit brendshem dhe
inkurajimi i pavaresise funksionale te auditit, vleresimi i veprimtarise statutore
dhe i kufizimeve te mundeshme te pavaresise, duhet te jene ne fokus te punes
se KLSH ne raport me auditimin e brendshem.

6.6.7.Pavaresia funksionale e auditimit te brendshem akoma nuk eshte
siguruar plotesisht. Keshtu ndonese jane bere hapa ne drejtim te ndarjes se
strukturave dhe vegimit te veprimtarise auditimit nga veprimtarite e tjera te
subiektit, raportimit te niveli me i !arte i menaxhimit, formulimi i raporteve dne i
rekomandimeve etj.hapa te tjere duhen ndermarre vecanerisht ne:
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a Emerimin,shkarkimin,transferimin ose masa te tjera disiplinore te nje
niveli te caktuar duhet te konfirmohen nga Komiteti i Auditimit .

o Permiresimin e motivimit dhe te shperblimit ne pune si dhe garantimin
e karrieres ne sektorin publik pas plotesimit te kushteve te vecanta.

a Clirimin e auditeve nga detyrimi per te propozuar masa disiplinore te

cilat demtojne pavaresine e tyre.

Sa me siper kerkon nderhyrje ne legjislacionin ekzistues.

6.6.8.Nje process certifikimi i auditeve publike eshte projektuar ne
dispozita te vecanta por kerkohen hapa dhe angazhime te metejeshme per te
realizuar kete ne perputhje me pervojat me te mira te vendeve te BE dhe per te
siguruar vazhdimesine e ketij procesi.Ne kete kuader eshte parashikuar
certifikimi i auditeve ne dy faza;Faza e pare perfshin certifikimin e perkohshem te
auditeve e cila eshte realizuar dhe faza e dyte certifikimin perfundimtar. Programi
per certifikimin e auditeve duhet te siguroje ngritien ne nje nivel cilesor te
auditimit dhe nje perputhje te kesaj veprimtarie me standartet nderkombetare.

6.7.Permiresimi i procedurave per te ardhurat dytesore.

Ne pergjithesi te gjitha institucionet publike grumbullojne te ardhura
dytesore qe vijne nga zhvillimi i veprimtarise se tyre ne formen e disa tarfiave
sherbimi. Ka nje vendim te Keshillit te Ministrave per disiplinimin e ketyre te
ardhurave por praktikisht kjo veprimtari nuk eshte plotesisht nen kontroll.Shpesh
here kjo ka gene subjekt i konstatimeve per parregullsi, nga auditimi i
brendshem dhe KLSH si dhe media. Ka kufizime te insitucionit ne grumbullimin e
ketyre te ardhurave,raporte jo te pershtateshme me buxhetin e shtetit te cilat
frenojne rritien e tyre,nderkohe ge ka mungese procedurash funksionale per
dokumentimin e kesaj veprimtarije e cila shpesh here sic e permendem, ka gene
objekt parregulisish

Per rriedhoje kerkohet te zhvillohen politika te garta per grumbullimin e
ketyre te ardhurave, me synimin per te decentralizuar kete process dhe per te
lehtesuar buxhetin e shtetit dhe krahas kesaj vendosjen e procedurave rigoroze
per administrim ne perputhje me politikat e caktuara duke bere kujdes ge ky
proces te mos shendrrohet ne nje proces taksimi.

7.Zhvillime te reja te KBFP

7.1.Zhvillimi i elementeve te KBFP per detyrimet,pergjegjesine materiale

dhe financiare.

Kontrollet e brendeshme aktuale nuk sigurojne ne menyre te plote
pergjegjesine materiale dhe financiare te te punesuarve ne subjektet publike si
dhe rikuperimin e pagesave te padrejta ose shumave te marra me teper.Disa
rregullime jane ne Kodin Civil te RSH por ato nuk jane te plota dhe nuk
percaktojne procedurat si rreguliat e vleresimit si dhe interesat e tjera shtese.Nga
ana tjeter eshte e domosdoshme te hartohen procedura lidhur me pergjegjesine
e menaxhereve per vendimarrjet e gabuara qe shkaktojne deme subjektit publik
duke u orjentuar nga rregullimet e sektorit privat
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7.2.Zhvillimi i procedurave administrative, per rastet e mashirimeve

shperdorimeve dhe veprave penale ne dem te fondeve publike.

Jane bere disa perpjekje ne manualin e procedurave te auditimit per te
perfshire procedurat administrative ne investigimin e akteve kriminale qe
zbulohen gjate auditimit por ato nuk jane te mjaftueshme dhe nuk rregullojne
giithe kuadrin perkates teKBFP.Kodi i Procedures Penale parashikon detyrimin e
nepunesve publike per te referuar ne prokurori veprat penale te zbuluara gjate
veprimtraise se tyre por nuk cakton procedura perkatese.KBFP duhet te
percaktoje procedura administrative dhe pergjegjesite e menaxhimit ne rastet kur
nga auditimi i brendshem ose nga struktura te tjera brenda subjektit zbulohen
raste te mashtrimeve ose veprave penale ne dem te fondeve publike duke
garantuar paragqitjen e tyre ne kohen e duhur ne prokurori

7.3.Certifikimi i llogarive publike.

Aktualisht ne te gjithe sistemin e KBFP,sherbimi i kontabilitetit paraget nje
hallke te dobet per shkak se mbikgyrja e tij nuk eshte ne vemendije te plote te
menaxhimit dhe e strukturave tjera profesionale.Kjo vjen edhe per shkak se
deklarata financiare dhe pasqyrat financiare te subjekteve publike nuk i
nenshtrohen ndonje certifikimi nga profesioniste te kualifikuar.Ne menyre qe te
rritet besimi ne permbajtjen e ketyre pasqyrave dhe vendimarrjet e menaxhereve
mbi to te jene fektive, duhen ndermarre hapa per te ngritur nje sistem certifikimi
te liogarive publike ne teresi dhe jo vetem te gendrave te shpenzimeve
buxhetore. Opinioni i pjesshem i dhene nga ekspertet kontabel te autorizuar per
subjekte publike ge ndjekin veprimtari biznesi nuk eshte i plote dhe nuk e kryen
plotesisht misionin,nderkohe qe per gendrat e shpenzimeve buxhetore nje
certifikim i tille nuk behet.Auditimi i brendshem nuk e ben rregullisht auditimin e
deklaratave financiare por vetem pjese te vecanta te tyre nga ana tjeter misioni i
tyre nuk perkon ne kohe me paraqitien e ketyre deklaratave.Duke qene se
certifikimi eshte nje kontroll ex-post kryerja e tij huk mund te jete pjese e punes
se auditeve por ai i nenshtrohet vieresimit te auditeve si te gjithe elementet e
tiere te sistemit te KBFP.Ne keto rrethana eshte e domosdoshme ge te behet
certifikimi i deklaratave financiare ne nje nivel te caktuar ( ndoshta jo nje
certifikim i plote) nga inspektoret financiare apo trupa te tjere profesionale.Nje gje
e tille do te ndihmonte edhe KLSH per te dhene opinione me te plota, lidhur me
bilancin e konsoliduar te shtetit.

7.4.Zhvillimi i nje kuadri ligjor dhe procedurial per investimet dhe auditimin
e fondeve fe BE dhe donacionet.

Nuk ka ndonje rregullim te vecante per investimet dhe financimet e huaja
ne Shgiperi.Nje ligj per kete qgellim vecanerisht per financimet e huaja eshte ne
programet e Minsirise Financave per t'u pergaditur. Auditimi i financimeve te
huaja nuk eshte i rregulluar me ligj.As KLSH dhe as strukturat e auditimit
brendshem nuk kane mandat per te audituar keto fonde.Auditimi dhe rregullime
te tjiera te kontrollit brendshem behen ne kontraten perkatese te financimit duke
caktuar edhe menyren e auditimit.

Ligji i ri per financimet e huaja ge do te plotesoje kuadrin e kontrollit per
kete qellim duhet te synoie qe  burimet financiare te huaja te deslinuaia per t'u
perdorur ne vendin toneti nenshtrohet legjislacionit vendas.Ai duhet ti jape
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akses strukturave te auditimit, per auditimin e ketyre veprimtarive.Nje alternative
e mundeshme konsiderohet perfshirja ne skemen e thesarit edhe per financimet
e huaja, kredite etj.

Nderkohe procedura rigoroze ndjehet e e nevojshme te hartohen lidhur
me perfshirjen e investimeve ge financohen nga buxheti i shtetit ose kur ai merr
pjese si bashkfinancues me donatoret ne projekie, me gellim permiresimin e
efektivitetit te ketyre investimeve dhe shmangien e ndikimit te autoritetit te
c'faredo lloji per te disponuar mbi keto burime, jashte logjikes ekonomike.

7.5. Pergaditja e Ligjit per Financat e Pushtetit vendor.

Financat e pushtetit vendor aktualisht geverisen mbi bazen e nje ligji te
vitit 1993 ,ndryshuar ne vitin 1998 “Per buxhetin lokal”.Nderkohe eshte hartuar
strategjia e decentralizimit te geverisjes vendore dhe progresi ne kete drejtim
eshte i shpejte. Ligji aktual nuk mund te percjelle procesin e decentralizimit ne
menyren se si eshte parashikuar. Ky proces duhet te shogerohet
domosdoshmerisht edhe me nje ligj ge te rrequlloje financat e pushtetit vendor
dhe kryesisht ne keto drejtime:

v" Procedurat e buxhetimit loka!l

v Procedurat e kredimarrjes dhe limitet perktese.

v" Menaxhimi i shpenzimeve publike perfshi edhe auditimin e
brendshem.

v" Maredheniet me buxhetin gendror.

Procesi i decentralizimit financiar ne pushtetin vendor mund te
kushtezohet edhe me plotesimin e disa standarteve te caktuara ne ligjin “Per
financat e pushtetit vendor” dhe Ky process mund te realizohet vetem ne se
plotesohen standartet perkatese duke marre keshtu garancite e nevojshme
paraprake per perdorimin efikas te burimeve publike.

7.6. Ngritia e Njesise Qendrore te Harmonizimit.

Per shkak te games se gjere te kontrollit brendshem ne sektorin publik
dhe nevojes per te harmonizuar ate, eshte e nevojshme qe ne pershtatje me
praktikat me te mira te vendeve europiane, te krijohet nje strukture e re e cila do
te kete per mision harmonizimin e metodolliogjise se kontrollit brendshem
financiar publik.Vendi i kesaj njesie mund te jete e vecante ose ne perberje te
Drejtorise Pergjitheshme te Auditimit Brendshem. Misioni.pergjeqgjesite struktura
organizative e kesaj njesie duhet te jene ne pershiatje me praktikat e vendeve
tiera dhe kushtet e vendit tone. Ngritja e kesaj njesie eshte hapi i pare shume i
rendesishem per implementimin e Leter Politikave dhe te planit te veprimit,madje
ai mund te konsiderohet edhe si parakusht per implementimin e tije.

8.Konfliktet e interesave ne zhvillimin e KBFP

Pervec sa percaktohet ne nenin 37 te Kodit te Procedurave Administrative
subjektet publike subjektet publike ne ndertimin e kontrolleve te brendeshme
duhet te mbajne parasysh dhe te respektojne edhe kerkesat per konfliktin e
interesave si vijon:
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o Organi drejtues i subjektit publik ose individi ge ushtron funksione
drejtuese nuk mund te nxjerre urdhera dhe njekohesisht te perfitoje
prej tyre.

a Individi ge ushtron funksione drejtuese ne sektorin publik nuk mund te

jete njekohesisht urdherues dhe ekzekutues i ketij urdheri.

Individi ge ushtron funksione drejtuese ne sektorin pubiik nuk mund te

jete njekohesisht regjistrues dhe ekzekutues i pagesave.

a Individi ge ngarkohet me ndertimin e kontrolleve te brendeshme
(hartimin. e rregullave dhe procedurave) duhet te deklaroje
paraprakisht me shkrim interesat e tije ne kete process.

Ci

9.Hartimi i planit veprimi per implementimin eKBFP ne Shqiperi.

Nje plan veprimi per implementimin e kuadrit teKBFP ne Shqiperi krahas
shqyrtimit dhe miratimit te ketij dokumenti eshte i domosdoshem. Ky plan
veprimi duhet te percaktoje minimalisht

a Hapat ge duhen hedhur per implementimin e plote te sistemit te KBFP

2 Nje kuader ligjor dhe metodollogjik baze per zhvillimin e KBFP

o Strukturat pergjegjese per implementimin e KBFP.

o Afatet per realizimin e te gjitha fazave.

o Strukturat monitoruese dhe raportimin

10.Kostoja e implementimit.

Implementimi i Leter Politikave dhe i Planit te Veprimit kerkon angazhimin
e burimeve njerezore dhe financiare suplementare te konsiderueshme.Ky eshte
nje process afat gjate dhe nje funksion i perhershem i sektorit publik prandaj
disenjimi dhe implementimi i ketij funksioni eshte i nje rendesie te vecante.
Burimet njerezore te perhershme qe parashikohet te anagazhohen ne Njesine
Qendrore te Harmonizimit perfagsohen nga nje numur i kufizuar personash por
me nje kualifikim te larte (Jo me pak se pese persona) nderkohe si burime
suplementare do te konsiderohen kapacitetet ekzistuese ne Ministrite e linjes te
cilat do te bashkepunojne me kete Njesi .

Buxheti vijetor paraprak i kesaj strukture llogaritet ne rreth 20 miljon leke
ne vit. Projekti ekzistues CARDS ge eshte ne implementim ne Drejtorine e
Pergjitheshme te Auditimit parashikon zhvillimin e disa elementeve te Kontrollit
Brendshem Financiar Publik, vecanerisht ne vleresimin e nevojave per trainim
pergaditjen e disa manualeve etj. Pas perfundimit te ketij projekti (Qershor 2006)
parashikohet te sigurohet nje mbeshtetje tjeter nga donatoret (Bashkimi Europian
projekti CARDS) ne shumen 1 miljon Euro per te cilen eshte hartuar nje projekt
paraprak nga Ministria e Financave dhe eshte paraqgitur ne Komisionin Europian
dhe ky i fundit e ka perfshire ne prioritetet per vitin 1996-1998.

Tirane me 17.05.2005
Arben MALAJ

MINISTER | FINANCAVE
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Shtojca Nr.1
KUPTIMI DHE PERMBAJTJA E KBFP

Kontrolli i brendshem si kancept eshte mjaft i gjere dhe perfshin nje game
te madne ceshtjesh.Ne vendin tone me funksione te kontroliit brendshem jane
kuptuar funksionet e auditimit, te revizionit, shqyrtimit te veprimtarive financiare
etj. nderkohe ge sipas standarteve nderkombetare ky koncept eshte shume me i
gjere dhe krejt i ndryshem.

Kontrolli i brendshem ne kuptimin e standarteve nuk eshte nje veprim i
shkeputur,nje aksion i nje njeriu apo i nje grupi njerzish ge kryhet brenda nje
kohe te caktuar por ai eshte nje kompleks veprimesh, masash, organizimesh
procedurash, ge kryhen nga te gjithe punonjesit e nje subjekti gjate gjithe kohes
per te arritur objektivat e caktuara nga menaxhimi.

Me fjale te tjera kontrolli i brendshem jane njerezit, dhe veprimtaria e tyre,
organizimet,asetet, programet,rregullat, procedurat, politikat e caktuara nga
menaxhimi ne funksion te arrities se objektivave me kosto sa me te ulet duke
ruajtur cilesine e nevojshme. Ne teresine e ketyre burimeve ben pjese edhe
auditimi i brendshem si nje funksion i cili i jep keshilla menaxhimit per perdorimin
e burimeve me efektivitet dhe eficense.

Ne kuptimin gjuhesor fjala “kontroll’, ka dy kuptime;Ne te shumten e
rasteve ka kuptimin, “kontrolloj situaten”, ” mbaj nen kontroll”, “zoteroj” ,"vendos
rregull” etj. ne menyre qe veprimet te rriedhin sipas parashikimeve.Ne nje kuptim
tieter kjo fjale perdoret edhe ne kuptimin (check) “kontrolloj” ge nenkupton
“verifikoj”,"konstatoj” etj. gje e cila eshte krejt e ndryshme me fjalen “auditoj” ge
eshte nje process ge perfshin shgyrtimin, analizen dhe vleresimin per ngjarje te
caktuara, si dhe dhenien e rekomandimeve per permiresimin e veprimeve te nje

subjekti.
1 Komponentet e KBFP

Sistemi i kontrollit dhe menaxhimit financiar,ndryshe i kontrollit brendshem
perbehet kryesisht nga keta elementé kryesoré:

o Procedurat e buxhetit dhe 1€ Kontabilitetit (& rreguiluara nga ligjet
perkatese mbi hartimin dhe zbatimin e Buxhetit, Ligji i Kontabilitetit.

o Procedurat e arshivimit dhe té dokumentimit te rregullura nga ligjet
perkatese

o Kontrolli financiar ex-ante perfshin aktivitetet e kontrollit t& nevojshem pér
té lejuar vendimet financiare t& ndérmerren né lidhje me angazhimet,
procedurat tenderiale, kontratat (angazhimet dytésore), dhe disbursimet
pérkatése dhe rikuperimin e shumave té paguara padrejtésisht. Né
pérgjithési kontrolii ex-ante zbatohet nga njesité e kontrollit brenda
gendrave té shpenzimit t& buxhetit duke mbéshtetur vendimet financiare.

o Kontrolli Financiar ex-post siguron nése sistemet administrative dhe
kontab&l funksionojngé né ményrén ¢ duhur, verifikcing n& nivelin e

22



pérfituesit, pérdorimin korrekt t& fondeve publike, né pérputhje me
rregullat dhe rregulioret pérkatése.

a Aktivitet tjeter i kontrollit ex-post eshte certifikimi. Qéllimi i tij &shté te
konstatojé se deklarimet e shpenzimeve jané té sakta dhe té vértetojé se
kéto deklarime rezultojné nga sistemet e besueshme dhe t&
dokumentuara miré té kontabilitetit t€ bazuara né& dokumente (&
verifikueshme.

Trupa e certifikimit duhet te jete e pavarur nga gendra e shpenzimit té

buxhetit jo vetem ne dukje por kjo duhet vértetuar.
Detyrat kryesore té tij jané:
¢ Léshimi i njé certifikate mbi llogariné vjetore t& gendrave shpenzuese
direkte pérsa i pérket integritetit, saktésisé dhe vértetésisé sé kétyre
llogarive.

+ Raportimi né& baza vijetore mbi pérshtatshmériné e sistemit té
menaxhimit dhe kontrollit té qendrave shpenzuese direkte.

¢ Verifikimi i ekzistencés dhe korrektésisé sé& elementit kombétar
bashkéfinancues.

2.Kontrolli i Brendshém

Kontrolli i Brendshém né pérgjithési mbulon té gjithé sistemin e kontrollit
financiar dhe kontrolleve té tjera (kontrollet kontabél dhe administrative) dhe
pérfshin strukturén organizative, metodat, procedurat si dhe auditimin e
brendshém t& vendosur dhe mirémbajtur nga menaxhimi. “Kontrolli
Brendshem, eshte otganizimi, politikar dhe procedurat e perdorura per te
ndihmuar dhe per te siguruar drejtuesit, se programet e tyre po arrijne
rezultatet e synuara, se burimet e perdorura per te realizuar keto programe
jane ne perputhje me gellimet dhe objektivat e subjektit publik, se programet
e tyre jane te mbrojtura nga mashtrimet, harxhimet dhe keqmenaxhimet, dhe
se informacion i besueshem eshte perfituar ne kohe, eshte ruajtur, raportuar
dhe perdorur drejt per vendim marrjen.”

Sistemet e kontrollit t& brendshém financiar jané ato kontrolle g& kané njé
pérbérés financiar speciiik. Ao mbulojné kontrollin financiar ex ante {a2provimi
paraprak), kontrollin e vazhdueshem (on-going) dhe kontrollin financiar ex post
dhe sigurojné pérdorimin korrekt té fondeve né pérputhje me rregullat pérkatése.

3. Auditimi i Brendshém

Auditimi | brendshém é&shté njé aktivitet i pavarur, objektiv, késhillues dhe
vlerésues, i hartuar qé t'i japé vieré dhe té permirésojé veprimet e njé subjekti. Ai
e ndihmon subjektin gé té pérmbushé objektivat e tij duke perdorur njé metodé
sistematike, disiplinuese pér té vierésuar dhe pérmirésuar efektivitetitn e
menaxhimit té riskut, proceseve té kontrollit dhe atyre qeverisése.
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4.Dallimet midis sistemit te kontrollit brendshem,menaxhimit
financiar dhe auditimit te brendshem

Duhet té pranojmé dallimet midis auditimit t& brendshém dhe menaxhimit
financiar dhe sistemit t& kontrollit. Menaxhimi financiar dhe sistemet e kontrollit
jané pérgjegjésia e menaxherit zbatues .Auditi i brendshém duke gene pjese e
sistemit te kontrollit brendshem, vleréson nése kéto pérgjegjési jané zbatuar
sipas parimeve té& menaxhimit financiar té forté dhe informon menaxherin pér
zbulimet e tij dhe jep rekomandimet pér t& pérmirésuar kéto sisteme.

5.Njesia qendrore pér zhvillimin dhe zbatimin e metodologjisé per
menaxhimin financiar dhe auditimin e brendshem

Qéllimi i vendosjes sé njé trupi gendror éshté qé t'i jape geverisé njé mjet
pér té siguruar se menaxhimi dhe kontrolli financiar si dhe standartet e auditit té
brendshém mbeten né& linj¢ me standartet e pranuara ndé&rkombétare dhe
standartet e pajtueshme té& BE dhe ato pranohen nga auditét e brendshém dhe
menaximi né sektorin publik.

Njesia gendrore do té jeté pérgjegjés pér vendosjen e standarteve té
harmonizuara dhe udhézimeve té zakonshme mbi auditimin dhe menaxhimin
financiar dhe kontrollin. Ajo nxit zhvillimin e vazhdueshém t& pérgjithshém té
sistemeve té cilésisé sé larté t& KBFP. Ajo do té nxisé praktikén mé té miré pér
aplikimin e standarteve népérmjet seminareve, konferencave dhe punéve né grup
dhe kominikimit t& pérgjithshém, por jo mé pak e réndésishme, do té jete
mbikgyrja ne se standartet dhe rregullat e vendosura ndicen dhe zbatohen.
Pervoja me e mire eshte ge funksionet metodollogjike te auditimit dhe te kontrollit
brendshem te jene te ndara nga njera tjetra dhe te zhvillohen pavaresisht.

24



Shtojca Nr.2

PARIME TE PERGJITHESHME DHE OBJEKTIVA PER IMPLEMENTIMIN E

SISTEMIT TE KBFP.

1.Parimet e pergjitheshme

Kontrolli i brendshem ne sektorin publik duhet te mbeshtetet ne parimet e
njohura te organizimit te tij si dhe ne standartet me te perparuara nderkombetare.
Disa nga parimet mbi te cilat duhet te mbeshtetet dhe strukturohet kontrolli i
brendshem ne te gjithe sektorin publik duhet te jene:

»

‘Ligjshmeria: kontrolli i brendshem ne sektorin publik organizohet dhe

funksionon ne baze te Kushtetutes dhe akteve ligjore e nenligjore ne
fuqi.

Standartet: aktet ligjore dhe nenligjore ge rregullcjne veprimtarine e
kontrollit te brendshem respektojne standartet nderkombetare dhe
marreveshjet e ratifikuara nga Republika e Shgiperise.

Autorizimi: transaksionet miratohen nga autoritetet pergjegjese ne
pajtim me autoritetin e pergjithshem perpara se ato te regjistrohen.
Plotesia: transaksionet e vlefshme duhet te jene te regjistruara ne
regjistrat perkates te llogarise.

Vlefshmeria:transaksionet e regjistruara duhet te paragesin
besnikerisht ngjarjet ekonomike te ndodhura, te ligjshme dhe te
ekzekutuara ne pajtim me autorizimin e autoritetit pergjegjes.

Saktesia: transaksionet e vlefshme duhet te jene te sakta, ne
perputhje me informacionet e regjistruara ne menyre kronologjike.
Ruajtja dhe siguria fizike: sigurimi ge asetet fizike dhe sistemet e
informacionit jane te mbrojtura,te kontrolluara dhe te kufizuara per
perdorim vetem per personelin e autorizuar.

Trajtimi i gabimit: gabimet e zbuluara ne cdo hap te procedimit
shogerohen me veprime korrigiuese dhe raportohen ne nivelin
perkates te drejtimit.

Ndarja e detyrave: i njejti individ nuk mund te kete njekohesisht
pergiegjesine e kontrollit, te regjistimit dhe ale te Kkryerjes se
transaksionit.

2.0bjektivat strategjike te KBFP

Sigurimi i nje menaxhimi te fondeve publike ne perputhje me ekonomine
efektiveitetin dhe eficensen dhe ngritja e nje kuadri te kontrollit financiar per te
garatntuar kete menaxhim ne perputhje me kriteret e mesiperme.

25



3.0bjektivat prioritare te KBFP

=]

a

[w]

Garantimi i ligjeshmerise,efektivitetit,eficenses dhe ekonomise ne
procesin e ekzektimit te buxhetit te shtetit dhe te perdorimit burimeve
publike

Ngritjen e nje kuadri ligjor te sistemit te KBFP

Inkurajimi i permiresimit te mjedisit te kontrolit brendshem bazuar ne
standartet nderkombetare te kontabilitetit,auditimit dhe zbatimi i
arritjeve te teknollogjise informacionit

Forcimi i natyres parandaluese te kontrollit brendshem nepermjet
theksimit te funksionit te kontrollit ex-ante.

Zhvillim i i auditimit te brendshem si nje mjet i pavarur ,i perhershem
dhe objektiv per permiresimin e veprimtarise se subjekteve publike
dhe asistimin e tije ne procesin e arritjes se objektivave.

Percaktimi i qarte i funksioneve te inspektimit per mbikgyrien e
buxhetit dhe shmangien e dublikimeve me auditimin e brendshem.
Mbrojtjen e interesave financiare te shtetit dhe te organeve te pushtetit
vendor dhe ne shoqerite me kapital shteteror.

Mbrojtja e interesave te BE ne lidhje me financimin e projekteve dhe
dhe te prgrameve me fondet e BE.

Implementimi i rregullave dhe kontrolleve te brendshme duke perfshire
rikuperimin e demeve nga shkeljet dhe parregullsite ne lidhje me
interesat e shtetit dhe te financimeve te BE.

Performanca e politikave efektive per zhvillimin e burimeve njerezore
ne kuadrtin e KBFP

Permiresimi ne teresi i sistemit te kontrollit dhe te prokurimit publik.
Permiresimi i bashkepunimiit midis institucioneve te ndryshem Brenda
sistemit te KBFP dhe sigurimi i bashkepunimit efektiv me institucionet
e BE .

Parandalimin dhe zbulimin e gabimeve, parregulisive, shkeijeve ligjore
dhe percaktimin e masave per korigjimin e tyre.

Ruaijtjen dhe perdorimin e burimeve financiare, materiale e njerezore
me synim rritjen e frytshmerise se tyre.

Pajtueshmerine e veprimeve me -rreguliat dhe te rezultateve me
programet e parashikuara.

Saktesine dhe plotesine e informacionit financiar e te drejtimit si dhe
perdorimin e tyre ne procesin e vendimarrjes.

Kontrolli i brendshem i realizon objektivat nepermjet:

v

ANANENEN

<

Sigurimit te regjistrimit besnik dhe ne menyre te autorizuar te cdo
transaksioni.

Ndarjes se funksioneve dhe pergjegjesive.

Verifikimit reciprok te detyrave

Kufizimit te fugive individuale ne vendimarrje

Percaktimit te sakte te sistemit te neneshkrimeve dhe autorizimit te
veprimave,

Qarkullimit besnik dhe ne kohe te informacionit.
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Shtojca Nr.3
ZHVILLIMI | METODLLOGJIVE TE VLERESIMIT TE RISKUT

Risku, éshté njé rrezik i mundsh&ém ge njé ngjarje, veprim apo njé
mosveprim i caktuar, mund té rrezikcjé arritier e objektivave ne sistem ose né
njé pjéseé té tij, demtimin e aseteve dhe/ose imazhin e subjektit.

Vierésimi i riskut, &shté nj¢ proges i pérgjithshém i identifikimit,
parandalimit dhe kontrollimit té risqgeve.

Vierésimi i riskut €shté njé nga funksionet kyesore t& menaxhimit. Pér té
arritur objektivat e aktiviteteve té tyre, menaxheret duhet t& jené te bindur se
progeset e vlerésimit té riskut po funksionojné dhe jané té€ pérputhshme me
praktikén e miré.Menaxhimi &shté pérgjegjés pér progedurat e vierésimit té riskut
dhe kontrollit t& brendshé&m té subjektit.

Kategorité kryesore té riskut jané si mé poshté:

> Aktiviteti i riskut éshté njé risk q& del nga tiparet specifike t& njé
aktiviteti apo tipike e njé zone té aktivitetit

» Risku i kontrollit &shté njé situaté né t& cilén masat e kontrollit nuk
funksionojné apo nuk merren parasysh, apo njé situaté ku masat e
kontrollit mungojné apo nuk jané té rinovuara.

» Risku i mbetur éshté niveli i mbetur i riskut pas futjes dhe zbatimit té
masave té kontrollit té vendosura nga menaxhimi i subjektit, p.sh niveli
i riskut i pranuar nga menaxherét e agjensisé té cilét duhet té jeté
optimumi i raportit kosto perfitim.

» Risku i auditit i perfaqsuar si riksu i zbulimit, &sht& njé risk né té cilin
edhe auditét e jashtém dhe té brendshém nuk zbulojné gabime apo
parregullsite né sistemin e kontrollit t& brendshém.

Objektivat kryesore té vierésimit té riskut jané si mé poshté:

» Mbrojtia e interesave financiaré té vendit dhe komunitetit Evropian

kundér shkeljes, shpérdorimit, dhunimit té ligjit dhe gabimeve.

Sigurimi i pérmbushjes sé objektivave té subjektit,

Mbrojtja e burimeve té subjektit.

Sigurimi i saktésisé dhe dobisé sé& informacionit dhe disponibiliteti i tij
ndaj personava gé kané lidhje me té.

» Sigurimi gé zyrtarét, njésité strukturore dhe subjektet jané té afta pér té

operuar né njé situaté krize.

Vierésimi i riskut &shté detyra e menaxhimit t& subjektit, por risku mund té
vlerésohet gjithashtu nga njé auditor i brendshém. Njé auditor i brendshém do té
pérdoré informacionin e siguruar nga menaxhimi né pérgatitien e planeve té
auditit. Kéto jané mundési té& ndryshme proceduriale pér drejtimin e vlerésimit té
riskut, nga té cilat mé té zakonshmet jané:

v Auditi i brendshém do t& pérdoré nje listé té risqeve té identifikuara

nga menaxhimi dhe vlerésimin e menaxhimit pér planifikimin e punés
sé tij.

YV VY
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v Auditi i brendshém do té drejtojé njé proceduré té vlerésimit té riskut
né agjensi, auditi i brendshém do té keté rolin e drejtimit t& procedurés
por nuk do té pérfshihet né identifikimin dhe vlerésimin e riskut.

v Auditi i brendshém do té vlerésojé riskun né ményré té pavarur, p.sh.
do té identifikojé risqet dhe té japé njé viérésim subjektiv pér to.

Kombinimet e opsioneve té mésiérme jane te mundura gjithashtu. Sa mé i
madh té jeté& numri i niveleve té menaxhimit dhe aktiviteteve t& mbuluara nga
vlerésimi i riskut, ag mé objektiv do té jeté rezultati.

Detyra kryesore e auditit t& brendshém éshté té japé njé vlerésim dhe té
analizojé ekzistencén e njé sistemi t& kontrollit t& brendshém, eficencén dhe
pérputhshmériné e tij me kérkesat e vendosura né legjislacion. Qé t& bésh kété
detyré dhe té planifikosh punén e tij ose té& saj, auditi i brendshém duhet
vlerésojé risqget gé mund té ndikojné né efektivitetin e aktivitetit t& subjektit dhe
sistemit té tij té& kontrollit t& brendshém dhe pérmbushjen e objektivave té tij.

Identifikimi i riskut.

Risget duhen identifikuar né dy nivele:

v" né nivelin e subjektit (bazuar né strukturén organizative) dhe

v" né nivelin e aktivitetit (bazuar né funksionet).

Né identifikimin e riskut duhet t'i kushtohet kujdes faktoréve t& brendshém
té subjektit (sic &shté cilésia dhe motivimi i stafit, etj) dhe faktorét e jashtém (sic
éshté amendimi i ligjit, zhvillimiet teknologjike, force madhore (fugi mbinatyrore),
elj). Ka disa metoda té identifikimit t& riskut, por duhet t'i kushtohet vémendije
disa faktoréve si eksperienca nga periudhat e méparshme qé kané déshtuar né
arritien e objektivave, réndésia e njé aktiviteti pér subjektin etj.

Monitorimi i ndryshimeve né& mijedisin e brendshém dhe té jashtém dhe
menaxhimi i formave t& riskut t& lidhura me té, formojné njé pjesé teé
réndésishme té procesit té identifikimit t& riskut.Shumé vémendje i dubet
kushtuar gjithashtu ndryshimeve né mjedisin operues, punonjésve té rinj
(aftésive té tyre, njohurive, kuptimit t& kulturés organizative), sistemi i ri apo i
ndryshuar i informacionit, zhvillimi i shpejté i subjektit ose ndonjé nga njésité
strukturore té tij, legjislacioni i amenduar, etj.

Eshté e réndésishme pér njé subjekt publik t& identifikojé risqet qé
ekzistojné né té tashmen dhe ato ge mund té lindin né té ardhmen.

Megijith&se jo t&€ gjitha risget t& cojné detyrimisit né njé risk & réndé pér
aktivitetin e subjektit apo pozitén financiare, ka risqe gé mund té kené& njé ndikim
serioz potencial né funksionimin efektiv t& subjektit publik dhe situatés sé tyre
financiare.

Pérvec identifikimit té riskut, &shté e nevojshme gé t'i japim pérparési,
faktit g¢ menaxhimi te mund té fokusohet né heqgjen apo reduktimin e risqeve té
larta me mjetet dhe masat e duhura té kontrollit.

Analiza e Riskut

Analiza e riskut éshté njé aktivitet sistematik gé zbatohet né njé ményré
specifike pér identifikimin e risqeve té lidhura me situatén nén analizé.

Shembuj pér treguesit e pérdorur né analizat e riskut jané:

v' kuadri i vendosur i kontrollit

v ekzistenca dhe gartésia e rregullave t& procedurave.
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Ndikimi i risqeve né publik

Réndésia e risgeve né termat financiare

Niveli i aftésive té& duhura dhe njohurive té stafit
Volumi i transaksioneve

Né& zgjedhjen e treguesve gé jané& bazat pér nj& vierésim, faktorét e
brendshém apo té jasht&ém objektivé t& pranishém né& situatén e dhéné duhet té
merren parasysh gjithnjé.

Si rezultat i analizés sé riskut, risget e identifikuara kané& prioritet. Risqet
duhet t& vier&ésohen rregullisht dhe ky vieré&sim duhet t& sigurohet nga kontrollet
e brendshme dhe te rregullohet sipas ndryshimeve né faktorét q& ndikojné né
mjedisin e riskut.Ky proces pérfshin identifikimin e risqeve té shkaktuara, faktorét
e brendshém dhe té jashtém dhe vendosjen e kritereve pé&r matjen e rrezikut gé&
lind nga risqet e aktivitetit t& agjencisé.

Menaxhimi i riskut.

Duke marré parasysh faktoré té& brendshém dhe té jashtém, duke
pérfshiré edhe ato gé& jané nén apo pértej kontrollit t& subjektit, drejtuesi i
subjektit duhet t& marré masa pér menaxhimin e riskut i cili konsiston ne:

o Peérgatitien e njé politike pér menaxhimin e riskut né& té& gjitha aktivitetet
dhe nivelet.

o Zbatimi i njé sistemi kontrolli t& pérshtatsh&m pér parandalimin,
menaxhimin dhe nése éshté e mundur pér eliminimin e risqeve té
identifikuara.

o Vendosja dhe zbatimi i procedurave té& kontrollit t& brendshém

o Monitorimi i zbulimeve té& auditit dhe kontrollit pér identifikimin e gabimeve
né kontroll dhe risqe té reja t&€ mundshme si dhe koregjimin e tyre.

a Kontrolli ex-post i parregullsive, shkeljeve té ligjit, t& identifikuara si
rezultat i kontrolleve dhe dhe zbatimit t& procedurave té reja té kontrollit té
brendshém.

a Vlerésimi i vazhdueshémi riskut, duke pérfshiré monitorimin e nivelit té
risgeve ne ményré qé té pércaktohen tendencat pér ndodhjen e tij.

o Pergaditjen e nje plani veprimi per reabilitimin dhe rivendosjen e situates
pas vertetimit te riskut.

ANANANAN

Shtojca Nr.4
MIREMBAJTJA DHE RISHIKIMI | KONTROLLIT BRENDSHEM

Pas perfudimit te vieresimit te rrezikut per sejcilin funksion duhet te behet
nje rishikim 1§ kontrollit te brendshem ne peridha dhe afate kohore te
pershtateshme dhe i diferencuar sipas funksioneve e veprimtarive.

Rishikimi i kontrollit te brendshem perfshin problemet e meposhteme ose
cilin do prej tyre.

a Vrojtimin dhe rivleresimin e vendit te punes dhe te funksionit

o Intervistimin e te punesuarave me qgellim dokumentimin apo vieresimin
e proceseve te perfshira ne ushtrimin e funksionit.

o Perkufizimin e synimeve ge duhet te permbushe kontrolli i brendshem.

o Rishikimi i procedurave dhe dokumentacionit ekzistues

a Vleresimin e rezultateve te punes per te vertetetuar ne se procedurat
jane zbatuar dhe rezultatet jane ne pajtim me planet.

Hollesite e rishikimit te kontrollit te brendshem ndryshojne ne pajtim me
rendesine dhe kompleksitetin e funksioneve te ekzaminura,vleresimin dhe
sensibilitetin e e funksioneve dhe mjedisin ekzitues te kontrollit brendshem ne
pergijithesi.

Rishikimi i kontrollit te brendshem duhet t'u jape pergjigje disa pyetjeve
themelore.

a Cilat jane synimet e funksionit te ezaminuar,c’'fare rezultatesh priten te

realizohen dhe cilat jane problemet qe duhen shmangur.

a C'fare hapash duhet te ndicen per te realizuar synimet e funksioneve
te caktuara.

a Cilat jane dobesite e kontrollit brendshem ge pengojne permbushjen e
synimeve dhe objektivave.Ne pergjigien e kesaj pyetje duhet te
evidentohet edhe teprica e kontrolleve te brendshme te cilat behen
pengese per realizimin e programeve ose rritin koston e tij.

a Cilat jane hapat koregjuese ge duhen ndermarre per te minimizuar ose
eleminuar dobesite dhe cila eshte kostoja e tyre



Shtojca Nr.5
ZHVILLIMI | KONCEPTIT TE GJURMES SE AUDITIT

Koncepti i gjurmes se auditit nuk eshte i zhvilluar ne vendin tone por nje
zhviliim 1 tij kerkohet ne kuadrin e ndertimit te sistemit te KBFP.

Njé gjurmé auditi &éshté njé mjet konceptual qé i mundéson menaxherét
dhe auditét q& té& kuptojné lehté sistemin e subjektit dhe funksionimin e
proceseve né nivelet e ndryshme te tij. Njé gjurmé auditi &shté nje mjet i pérdorur
nga auditorét pér t& pérshkruar zonén e mbuluar nga testimi i auditit. Eshté njé
set informacionesh qé regjistron aktivitetet dhe ngjarjet ge ndodhin ne subjekt,
né vecanti per |évizjen e fondeve.

Informacioni i pérftuar nga njé gjurmé auditi i bén t& mundur menaxherit
apo auditit gé té pércaktojé sekuencén e ngjarjeve né njé process. Njé gjurmé
auditi bén té mundur qé té ndahet procesi né aktivitete individuale , pér té
identifikuar aktivitetet nga personat gé i zbatojné ato dhe nga personat gé jane
pérgjegjés pér to. Njé informacion i tillé ju bén t& mundur menaxheréve dhe
auditéve gé té vlerésojné mé miré dhe mé shpejt funksionimin e subjektit si njé e
téré dhe progeset e tij themelore.

Duhet té tregohet kujdes kur té regjistrohet njé gjurmé auditi ge:

* Té& bihet dakord pér simmbolet standarte dhe t'i shpjegohen pérdoruesve
pérpara se té pérdoren népér regjistrime

* [nformacioni i réndésishém mbi njé process duhet t& shkruhet brenda
simboleve.

* Pjesa e tekstit duhet té jet& sa mé e shkurtér té jeté e mundur qé t& merret
njé ide e pérgjithshme e garté.

* Pérshkrimet e proceseve duhet té jené té plota dhe gjurma e auditit nuk
duhet té ndérpritet né ndonjé vend.

* Nése procesi qé po regjistrohet nuk mund té skicohet né njé faqe, procesi
duhet ndaré né nénprocese logjike, té cilat duhet té kené lidhje.

* Regjistrimi duhet té jeté konsistent dhe lévizjet duhet t& béhen nga lart
poshté dhe nga majtas djathtas ashtu si¢ éshté réné dakord.

Kerkesat e mesiperme jane te domosdoshme te mbahen parasysh ne

ndertimin e kontrolleve te brendeshme cdhe ne krejt sistemin e KBFP.
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Shtojca Nr.6

PERGJEGJESITE E DETAJUARA TE STRUKTURAVE PUBLIKE NE KUADER
TE KBFP

Pergjegjesia per sistemin e kontroliit brendshem

Cdo punonjes ne subjekt ka nje rol te caktuar per kontrollin e brendshem
Cdo individ brenda njesise eshte pergjegjes per ate ge eshte i vetedijshem per
procedurat e kontroliit brendshem lidhur me pergjegjesite e tij ne postin e punes

Kontrolli i brendshem eshte jo vetem nje process i procedurave dhe
politikave te menaxhimit por ai eshte thellesisht i ndikuar nga njerezit.Kontrolli i
brendshem ne raport me njerezit eshte nje” reaksion zinxhir" dhe nje process
reversiber. Eshte i tille per faktin se kontrolli i brendshem ndikohet nga njerezit,
ashtu si procesi i implementimit te tije eshte nje process ge realizohet teresisht
me pjesmarrjen e njerezve si dhe koregjimet e vazhdueshme ge i behen ketij
procesi ndikohen drejperdrejt nga njerezit. Nga ana tjeter ai ndikon mbi njerezit
ge te kryejne veprimet ne perputhje me rmregullat procedurat dhe politikat e
menaxhimit. Ne kuptimin me te gjere te fjales kontrolli i brendshem brenda
subjektit eshte pergjegjesi e gjithe njerezve ge marrin pjese ne veprimtarine e
ketij subjekti. Por ashtu si pjesmarrja ne veprimtari dhe intensiteti i saj eshte i
ndryshem edhe pergjegjesia e njerezve eshte e ndryshme dhe ndikohet
drejtperdrejte nga rolet dhe pergjegjesite e individeve ne subjekt.Por rolet
ndryshojne ne varesi te nivelit te pergjegjesise dhe te natyres se perfshirjes ne te
nga individi.

Keto nivele e pergjegjsi jane te percaktuara ne strukturen organizative te
subjektit. Ne kete kuptim nje lidhje e dobet ose nje linje e paqarte autoriteti ne
strukturen organizative mund te krijoje nje dobesi ose carje ne sistemin e
kontrollit. Duke ndjekur kete linje arsyetimi pergjegjesia per kontrollin e
brendshem ndjek linjen e organizimit te subjektit. Sa me lart te jete individi ne
piramiden e organizimit aq me e madhe eshte pergjegjesia e tije per kontrollin e
brendshem.Ne nje fare menyre ekziston nje proporcion i zhdrejte midis
angazhimit dhe perfshirjies se njerezve ne kontrollin e brendshem me
-pergjegjesine per kete kontroll. Keshtu duke ju referuar niramides se organizimit
ne bazen e saj jane te vendosur masa e gjere e te punesuarve dhe mbi to
shtresohen nivelet @ menaxhimit deri te menaxhimi me i larte.Ne se drejperdreijt
kemi nje perfshije me te madhe te punonjesve dhe te niveleve te uleta te
menaxhimit ne sistemin e kontrollit brendshem, pergjegjesia e tyre eshte me e
vogel sa me afer bazes se piramides te jene te vendosur dhe kjo pergjegjesi rritet
gradualisht ne proporcion me ngjitien e shkalleve te pirmaides nga nivelet e
menaxhimit.

Menaxheri kryesor se bashku me zevendsat e tije dhe administratoret e
tiere jane pergjegjes per vendosjen e...

v Integritetit
v Etikes
v Kompeiences dhe
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v" Nje ambineti kontrolli pozitiv

Gjithashtu menaxheri kryesor se bashku me zevendsat dhe adminitratoret
e tjere jane pergjegjes per vendosjen e politikave kryesore te veprimit qe
formojne themelin e nje sistemi kontrolli.Menaxheret dhe personeli tjeter
mbikgyres jane pergjegjes per ekzekutimin e procedurave dhe politikave te
kontrollit ne nivele te detajuara brenda njesise specifike te tyre.

Si konkluzion:

Kontrolli i brendshem eshte pergiegiesi ¢ menaxchimit ne te gjitha nivelet. Menaxhimi
eshte pergegies per: “ngritien e Rontrolleve te brendshem te besueshme ge siguropne realisimin ¢
veprimtarise se subjektit publik ne perputhje me Kushtetuten dbe legiislacionin ne fugi dbe
realizgmin e programeve dhe objektivave me efektivitet eficense dbe ekonomicitet.”

Kuadri i KBFP kerkon te rregulloje jo vetem institucionet brenda skemes
(juridiksionit) te Qeverise por edhe ato te pushtetit vendor dhe te institucioneve te
pavarura.Keshtu ge eshte i nevojshem nje rregullim ligjor nga Kuvendi i
Shgiperise me ane te nje ligji, i cili te shkallezoje pergjegjesite ne nivel funksional
dhe operacional si me poshte:

Keshilli i Ministrave eshte pergjegjes per:

1.Percaktimin e nje politike te njesuar per plotesine dhe vlerat etike te
nepunesve te sektorit publik, per pranimin, pergatitien profesionale, vieresimin
dhe nxitjen e tyre.

2.Ndarjen dhe delegimin e pergjegjesive midis tij dhe ministrive dhe
institucioneve gendrore dhe organeve te pushtetit vendor.

3.Percaktimin dhe mbikgyrjen e objektivave dhe kontrollin administrativ
per ministrite dhe institucionet gendrore ne vartesi te tij.

4 Percaktimin e rregullave te njesuara ne sektorin publik per pranimin ne
pune me pergjegjesi materiale dhe financiare, per dokumentimin e veprimeve
ekonomike e financiare, per invetarizimin dhe levizjen e vlerave materiale e
monetare, per veprimet ne likuiditete, per format dhe rregullat e pagesave, per
dokumentimin e punes e pagave.

Keshilli i Ministrave, per te realizuar pergjegjesite e veta, nxjerr vendime ,
me propozim te Ministrise se Financave.

Pergjegjesite e Ministrise se Financave

Ministria e Financave eshte pergjegjese per percaktimin e rregullave te
njesuara:

1.Per organizimin dhe funksionimin e kontrollit te brendshem financiar ne
sektorin publik ne nivel funksional.

2.Percaktimin dhe zbatimin e politikave, rregullave dhe metodollogjive
lidhur me kontrollet e tjera financiare dhe jo financiare brenda juridiksionit saj ne
nivel gendror.

3.Per administrimin e buxhetit dhe inspektimin e tij ne te gjitha fazat e
perhgaditjes dhe zbatimit.

4.Per veprimet e thesarit,
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5.Per sistemin e kontabilitetit dhe vecanerisht kontabilitetin publik.

6.Per nje metodollogji te njehesuar dhe adoptimin e standarteve
nderkombetare per kontrollin e brendshem financiar publik.

Keshilli i Ministrave nxjerr vendime, dhe udhezime me propozim te
Ministrise se Financave per zbatimin e pergjegjesive te mesiperme.

Pergjegjesite e ministrive dhe subjekteve te tjera publike

Kontrolli i brendshem financiar dhe kontrollet e tjera jane pergjegjesi
ekskluzive e ministrit dhe tituliarit te subjektit publik. Ai eshte pergjegjes per
ngritien e nje kuadri te kontrollit brendshem te besueshem ne subjektin ge
drejton..

Pervec sa me siper ato jane pergjegjes edhe per:

1.Per organizimin e kontrollit brendshem financiar ne linjen e menaxhimit
tyre.

2.Percaktimin dhe zbatimin e politikave, rreguliave dhe metodollogjive
lidhur me kontrollet e tiera jo financiare brenda juridiksionit tyre dhe ne zbatim te
metodollogjive te nxjerra nga njesia gendrore e Ministrise Financave.

3.Percaktimin e pergjegjesive te funksioneve, vieresimin dhe verifikimin e
plotesise te vierave etike dhe profesionale te punonjesve si dhe pershkrimin e
vendeve te punes.

4 Percaktimin e rregullave baze per qarkullimin e informacionit dhe te
urdherave.

5.Per vlersimin identifikimin analizen dhe menaxhimin e zbulimin, e
risgeve ne lidhje me arritien e objektivave te kontrollit te brendshem dhe
perdorimin efikas te burimeve publike.

6.Percaktimin e rreguilave baze garkullimin dhe dokumentimin e vlerave
materiale e financiare,dokumentimin e punes dhe te pagave, ruajtjen e aseteve
nga rreziget e brendshme e te jashtme.

7.Analizen e raporteve te auditimit dhe zbatimin e rekomandimeve
perkatese per permiresimin e procedurave te kontrollit te brendshem.

8.Subjektet e tjera publike jane pergjegjese per zbatimin e detyrave te
percaktuara nga ministria apo institucioni gendror si dhe per percaktimin e
rreguiiave baze e procedurave ne nivel operacicnal.
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PLAN VEPRIMI

PER IMPLEMENTIMIN E LETER POLITIKAVE “PER KONTROLLIN E

BRENDSHEM FINANCIAR PUBLIK"

e te drejtat e Shefit te sherbimeve financiare.

N STRUKTURA
r, VEPRIMTARITE AFATI PERGJEGJESE MONITORIMI
11 KRIJIMI DHE FORCIMI I KAPACITETIT ,
s INSTITUCIONAL |
1. | Krijimi i Njesise Qendrore t2 Harmonizimit Metodollogjise se | Shtator 2005 | Ministria e Financave | Keshilli i Ministrave
KBFP
| 2 | Pergaditja ¢ pershkrimit funksional dhe ¢ struktures organizative | Tetor 2005 Njesia Qendrore | Ministria e Financave
| te Njesise Qendrore te Harmonizimit ¢ Harmonizimit .
3 | Evidentimi i nevojave per trainim per personelin e sherbimeve | Dhjetor 2005 | Ministria e Financave | Keshilli i Ministrave
| financiare
4. | Pergaditja e programeve (¢ trainimit. Mars 2006 NIJ.Q.H. Ministria e Financave
5 | Pergaditja e kritereve unike per rekrutimin dhe punesimin e
punonjesve ic sherbimeve financiare, ne formen e nje projekt | Janar 2006 NI.Q.H. Keshilli i Ministrave |
| lvendimiteKM B i
6 | Pergaditia e ndryshimeve ligjore lidhur me shmangien e | Tetor 2005 Dr.Pergj. Auditimit | Xeshilli i Ministrave |
| | mbivendosjeve dhe forcimin_pavaresise se Auditeve te Brendshem | | Brendshem
7 | Pergaditja ne formen e nje PV per KM per detyral dhep perg}egjsnc l-Dh_letor 2005 NJ.Q.H. Keshilli i Ministrave

8 | Krijimi i Inspektopriatit Financiar Janar 2006 Ministria e Financave | Keshilli i Ministrave
Il | KRIJIMI DHE PERMIRESIMI I KUADRIT LIGJOR DHE
. METODOLLOGJIK. I
1 | Hartirm 1 P/Ligjit Per Kontrollin e Brendshem Financiar Publik. | Mars 2006 | Ministria e Financave | Keshilli i Ministrave
| 2 | Pergaditja e Manualit te Kontrollit Financiar. Tetor 2006 NJ.Q.H. Ministria e Financave
3 | Hartimi i nje P/VKM per shpemzimet administrative Dhjetor 2005 | Ministria ¢ Financave | Keshilli i Ministrave
4 | Permiresimi i Manualit te Auditimit Brendshem Qershor 2006 | Dr.Pergj.Auditimit | Ministria € Financave
5 | Pergaditja e Ligjit per Financat e Pushtetit Vendor Qershor 2006 MoF&MPVD Keshilli i Ministrave
6 | Hartimi i manualit te buxhetimit Tetor 2006 NJ.QH. Ministria e Financave
7 | Zhvillimi i procedurave per vleresimin e rrezikut Dhjetor 2006 NJ.QH. Ministria e Financave
8§ | Hartimi i dispozitave lidhur me pergjegjesine financiare dhe | Mars 2006 Ministria ¢ Financave | Keshilli i Ministrave
rikuperimin e demeve
9 | Zhvillimi 1 procedurave dhe pergjegiesive per certifikimin ¢ | Nendor 2006 | Ministria e Financave | Keshilli i Ministrave
|| logarive publike. i _
19 | Zhvillimi i kuadrit igjor psr investimet publike dhe kontrollin e | Qersher 2006 | Ministria ¢ Financave | Keshilli i Ministrave
financimeve te huaja dhe donancioneve
11 | Zhvillimi i nje kuadri te plote procedurial per te ardhurat dytesore. | Mars 2006 | Ministria ¢ Financave | Keshilli i Ministrave
12 | Zhvillimi 1 manualeve te kontrollit financiar sipasMoL. | Dhjetor 2006 _NLOH. Ministria e Financave
13 | Zhvillimi i procedurave per garkullimin dhe dokumentimin e NJ.QH. Ministria e Financave
| vlerave materiale ¢ monetare Qershor 2006
14 | Zhvillimi i nje programi trainimi per punonjesit e sherbimeve Qershor 2006- | Ministria e Financave | Keshilli i Ministrave
financiare Qershor 2007
Informatizimi i sherbimit te kontabilitetit ne subjektete publike Dhjetor 2007 | Ministria e Financave | Keshilli i Ministrave E
15
16 | Standartizimi | dokumentave baze te kontabilitetit Qershor 2007 | Ministria e Financave | Keshilli i Ministrave
17 | Pergaditja e procedurave dhe krijimi i kapaciteteve per certifikimin | Qershor 2006 | Ministria ¢ Financave | Keshilli i Ministrave
| bgarive publike
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1] KRIJIMI DHE FORCIMI | KAPACITETIT _!
| __INSTITUCIONAL L B
(1. *qumu i Njesise Qendrore te Harmonizimit Metodollogjise “se | Shtator 2005 | Ministria ¢ Financave | Keshilli i Ministrave E
| KBFP .5 '
2 [ ! Pergaditja e pershkrimit funksional dhe ¢ struktures organizative [ Tetor 2005 Njesia Qendrore Ministria e Financave
| te Njesise Qendrore te Harmonizimit | | cHarmonizimit
3 i Evidentimi i nevojave per tramim per personelin e sherbimeve | Dhjetor 2005 | Ministria e Financave | Keshilli i Ministrave
_financiare | -
4. ' Pergaditja e programeve fe trainimit. Mars 2006 NJ.Q.H. | Ministria e Financave
|5 Pergaditja e kritereve unike per rekrutimin dhe punesimin e | [
E ' punonjesve te sherbimeve financiare, ne formen ¢ nje projekt | Janar 2000 } NIJ.Q.H. K.eshilli i Ministrave
| vendimi te KM |
{ 6 | Pergaditja e ndryshimeve ligiore lidhur me shmangien e | Tetor2060S | Dr.Pergj.Auditimit { Keshilli i Ministrave
1. mbivendosjeve dhe forcimin pavaresise se Auditeve te Brendshem | E __Brendshem |
| 7 | Pergaditja ne formen e nje PV per KM per detyrat dhe pergjegjsite Dh}'ctor 2005 | NJ.Q.H, Keshilli i Ministrave
¢ te drejtat e Shefit te sherbimeve financiare. | ]
8 | Krijimi i Inspektopriatit Financiar Janar 2006 | Ministria e Financave | Keshilli 1 Ministrave
II | KRLIIMI DHE PERMIRESIMI I KUADRIT LIGJOR DHE | { |
L1 METODOLLOGJIK.
1 Harlmp_ i P/Ligjit Per Kontrollin e Brendshem Financiar Publik. Mars 2006 Ministria e Financave | Keshilli i Ministrave
2 | Pergaditja ¢ Manualit 1€ Kontro]ht Fmanmar B | Tetor 2006 NJ.QH. | Ministria ¢ Financave
:_3 Hartimi i nje P/VKM per shpemzimet adminisirative Dhjetor 2005 | Ministria ¢ Financave | Keshilli i Ministrave
4 | Permiresimi | Manualit te Auditimit Brendshem Qershor 2006 | Dr.Pergj.Auditimit | Ministria e Financave
5 | Pergaditja e Ligjit per Fiancat e Pushtetit Vendor Qershor 2006 MoF&MPVD | Keshilli i Ministrave
6| Hartimi i manualit te buxhetirit o Tetor 2006 NJ.QH. | Ministria ¢ Financave
7 | Zhvillimi i procedurave per vleresimin e rrezikut Dhjetor 2006 NI.QH. | Ministria ¢ Financave
8 | Hartimi 1 dispozitave lidhur me pergiegjesine financiare dhe | Mars 2006 Ministria e Financave ] Keshilli i Ministrave
|| rikuperimin e demeve i
9 | Zhvillimi i procedurave dhe pergjegiesive per certifikimin e [ Nendor 2006 | Ministria e Financave | Keshilli i Ministrave
|| Hogarive publike. J
10 | Zhvillimi 1 kuadrit ligjor per mvestimet publike dhe kontrollin e | Qershor 2006 | Ministria e Financave | Keshilli i Ministrave
|1 financimeve te huaja dhe donancioneve I
! | Zhvillimi | nje kuadri te plotr: procedurial per te ardhurat dytesore. | Mars 2006 Ministria e Financave | Keshilli i Ministrave
12 | Zhvillimi i manualeve te kontrollit financiar sipas MoL. Dhjetor 2006 NJ.Q.H. Ministria ¢ Financave
3 | Zhwillimi i procedurave per garkullimin dhe dokumentimin e NI.Q.H. Ministria ¢ Financave
vlerave materiale e monetare Qershor 2006
— e ; . prer——
14 | Zhvillimi 1 nje programi trainiimi per punonjesit € sherhimeve Qershor 2006- | Ministria e Financave | Keshilli i Ministrave
financiare - | Qershor2007 |
Tnformatizimi i sherbimit te kontabilitetit ne subjektele publike Dhjetor 2007 | Ministria e Financave | Keshilli i Ministrave
15
16 Iﬁ@@@lgmz i dokumentave baze te kontabilitetit Qershor 2007 | Ministria ¢ Financave | Keshilli i Ministrave
7 Pergaditja ¢ procedurave dhe knjimi i kapaciteteve per certifikimin | Qershor 2006 | Ministria e Financave 1' Keshilli i Ministrave
hgarive publike S |
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