VENDIM
Nr.94, daté 15.2.2006

PER MIRATIMIN E RREGULLORES PER FUNKSIONET DHE PROCEDURAT E
KONTROLLIT TE BRENDSHEM ADMINISTRATIV DHE ANTIKORRUPSION TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE

Né mbéshtetje t€ nenit 100 té Kushtetutés, me propozimin e Kryeministrit, Késhilli i
Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e rregullores pér funksionet dhe procedurat e kontrollit t& brendshém
administrativ dhe antikorrupsion té Késhillit t¢ Ministrave, e cila i bashkélidhet kétij vendimi.

2. Vendimi nr.731, daté 11.11.1998 i Késhillit t¢ Ministrave “Pér krijimin e Drejtorisé sé
Kontrollit t&¢ Brendshém Administrativ’, i ndryshuar, dhe urdhri nr.252, daté 23.9.2002 i
Kryeministrit “Pér riorganizimin dhe funksionimin e grupit té monitorimit antikorrupsion”,
shfugizohen.

Ky vendim hyn né fugi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

RREGULLORE
PER FUNKSIONET DHE PROCEDURAT E KONTROLLIT TE BRENDSHEM ADMINISTRATIV
DHE ANTIKORRUPSION TE KESHILLIT TE MINISTRAVE

1. Departamenti i Kontrollit t&¢ Brendshém Administrativ dhe Antikorrupsionit né Késhillin e
Ministrave né vijim referuar si “Departamenti”, éshté struktura pérgjegjése pér kontrollin e brendshém
administrativ dhe antikorrupsionin né institucionet dhe entet publike té pércaktuara né kété rregullore.

2. Misioni i Departamentit éshté té& kryejé verifikimin (hetimin administrativ) e zbatimit té
ligjshmérisé dhe/ose kallézimeve pér praktika abuzive, korruptive a arbitrare, té identifikojé punonjésit
e administratés publike, té cilét, me veprime apo mosveprime kané kryer shkelje te akteve
ligjore/nénligjore né fuqi, t& pérgatisé rekomandime pér ¢éshtjet pérfshi edhe llojin e masave ndaj
autoréve, si dhe té ndérgjegjésojé insitucionet publike né lufté kundér korrupsionit.

3. Departamenti verifikon dhe ushtron kontroll né té gjitha ministrité, institucionet gendrore né
varési té Kryeministrit a ministrave, administratés sé prefektit, si dhe né shogérité tregtare, me kapital,
pjesérisht a térésisht, shtetéror, pér ag sa nuk bie né kundérshtim me aktet e tjera ligjore e nénligjore,
gé rregullojné veprimtariné né kété fushé.

4. Departamenti ka kéto té drejta dhe pérgjegjési:

a) té ekzaminojé dhe té analizojé praktikat dhe procedurat e punés né administratén publike,
pér identifikimin, zvogélimin dhe parandalimin e mundésive pér korrupsion, duke u pérgendruar né
radhé té paré né fusha té ndjeshme té tij;

b) verifikimin e ligjshmérisé sé akteve administrative, té nxjerra nga organet e administratés
publike:

C) propozimin, prané Kryeministrit, t&¢ masave administrative té pérgjithshme a individuale né
pérputhje me rezultatet e verifikimeve té kryera;

¢) ndjekjen dhe zbatimin e detyrave, té pércaktuara nga Késhilli i Ministrave apo nga
Kryeministri;

d) ofrimin e shérbimeve té késhillimit, t& ekspertizés e té trajnimit, né bashképunim me
Departamentin e Administratés Publike, né seminaret dhe takimet e punés pér népunésit civilé té
institucioneve té administratés publike, pér njohjen e legjislacionit né fugi né fushén e parandalimit
dhe té luftés kundér korrupsionit, si dhe promovimin e praktikave té mira pérgjithésuese;

e) ndérgjegjésimin e administratés publike pér ¢éshtje té luftés antikorrupsion dhe shmangien
e praktikave abuzive;



é) informimin, pérgatitjen e raporteve periodike pérmbledhése pér masat antikorrupsion nga
ministrité dhe institucionet né varési té tyre.

5. Departamenti né njé proceduré kontrolli né institucionet e pérmendura né pikén 3 té késaj
rregulloreje pérgendrohet né:

a) zbatimin e akteve ligjore, né pérgjithési, dhe té akteve ligjore e nénligjore, té nxjerra nga
Késhilli i Ministrave dhe Kryeministri, né vecanti;

b) shkeljet administrative dhe rastet e abuzimit t€ zyrtaréve me autoritetin publik té
parashikuara né legjislacionin né fuqi;

c) zvarritjet, mungesén e bashkérendimit dhe rastet e konfliktit té interesave, ndérmjet
organeve té administratés publike;

6. Departamenti kryen detyrat e kontrollit dhe verifikimit né institucionet e pérmendura né
pikén 3 té kétij vendimi:

a) sipas njé grafiku dhe plani pune, t€ miratuar nga Kryeministri;

b) pér raste té veganta, me urdhér té Kryeministrit ose me porosi té tij.

Departamenti regjistron né njé regjistér té vecanté, té krijuar sipas kétij vendimi ¢do proceduré
kontrolli a verifikimi. Regjistri ruhet dhe administrohet né pérputhje me ligjin “Pér arkivat”.

7. Departamenti harton, pér ¢do kontroll, programin e kontrollit dhe té verifikimeve, ku
pércaktohen institucionet, qé do t’i nénshtrohen kontrollit, céshtjet, pér té cilat do té ushtrohet kontroll,
dhe veprimtarité konkrete ligjore, gé do té verifikohen. Programi miratohet nga Sekretari i
Pérgjithshém i Késhillit t& Ministrave. Programi mund té ndryshohet né varési té rezultateve dhe
problemeve té ndeshura gjaté procesit té kontrollit. Pér ndryshimin e programit informohet me shkrim
Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té Ministrave dhe i kérkohet miratimi i ndryshimit.

8. Drejtuesi i departamentit cakton pér ¢do proceduré kontrolli a verifikimi grupin e kontrollit
me inspektoré dhe pér shkak té njohurive té vecanta gé kérkon kontrolli a verifikimi i njé ¢éshtjeje, né
grup mund té pérfshihen edhe specialisté té ministrive a institucioneve gendrore né varési té
Kryeministrit a ministrave. Kur éshté e nevojshme pérfshirja e specialistéve, Sekretari i Pérgjithshém i
Késhillit t& Ministrave, paraget kérkesén pér vendosje né dispozicion té departamentit, t& personit, i
cili duhet té gézojé kualifikimet dhe cilésité e kérkuara, si dhe afatet e kryerjes sé misionit. Titullarét
brenda afateve té pércaktuara né kérkesé vendosin né dispozicion njé specialist i cili pérmbush kriteret
pérkatése. Veprimtaria e kétyre specialistéve né grupin e kontrollit éshté pjesé e detyrés, si punonjés a
népunés té administratés publike.

9. Pér c¢do proceduré kontrolli apo verifikimi, departamenti hap njé dosje té vecanté, e cila
pérmban ¢do dokumentacion té ardhur, té marré apo té mbledhur, lidhur me praktikén né fjalé. Né
pérfundim té kontrollit, materiali i dosjes ruhet dhe administrohet sipas ligjit “Pér arkivat”.

10. Departamenti sipas rrethanave vendos né ¢mimin e tij, nése éshté e nevojshme té njoftohet
paraprakisht organi gé do té kontrollohet. Pérpara fillimit té kontrollit, inspektorét i komunikojné
titullarit t& kétij institucioni urdhrin pér fillimin e kontrollit. Titullari i institucionit ia paraget
inspektorét stafit té tij, si dhe ua bén té njohur objektin e kontrollit. Mungesa e titullarit té institucionit
nuk pérbén shkak pér pezullim, ndérprerje apo pushim kontrolli.

11. Gjaté ushtrimit t& kontrollit, inspektorét kané té drejté té mbledhin informacion dhe té
grumbullojné prova, té cilat béhen pjesé e dosjes sé kontrollit. Inspektorét né ushtrimin e pérgjegjésive
té tyre gjaté kryerjes sé njé hetimi mbledhin prova edhe tek té tretét.

12. Institucioni nén kontroll ka pér detyré t& vendosé né dispozicion té inspektoréve té gjitha
dokumentet gé ata kérkojné ose kopje té njehsuara me origjinalin e tyre, né kohén dhe ményrén e
kérkuar. Né rastet kur ka pengesé ligjore pér njohjen e dokumenteve rasti i dokumenteve té
klasifikuara, kéqyrja dhe marrja e tyre nga inspektorét béhet né pérputhje me dispozitat ligjore
pérkatése ose, né bazé té kérkesés, me autorizim té organit pérgjegjés, sipas ligjit.

13. Inspektorét dokumentojné ¢do veprim, gjaté kérkimit apo marrjes sé dokumentacionit té
mésipérm. Dokumentet e mésipérme merren apo pranohen pa pagesé. Cdo shkelje e detyrimit té
zyrtaréve pér dhénie dokumentacioni shkresor apo dokumenti tjetér provues pérbén shkak pér fillimin
e procedimit pér dhénie mase disiplinore.

14. Zyrtarét, veprimtaria e té ciléve é&shté nén kontroll, kané pér detyré té japin sqarime e
shpjegime, pér ¢éshtje gé lidhen me objektin e kontrollit, si dhe pér fakte e rrethana té tjera qé kané
lidhje me to. Shpjegimet dhe sgarimet mbahen me procesverbal, i cili, nénshkruhet nga inspektorét
dhe zyrtari. Inspektorét kané té drejté té procedojné edhe me ballafagimin e zyrtaréve, té ciléve u jané



marré, paraprakisht, sqarime dhe shpjegime. Inspektorét gjaté ushtrimit té detyrés dokumentojné c¢do
sgarim apo shpjegim, gé u jepet nga persona té treté. Ballafagimi i personave té treté me zyrtarét mund
té béhet né rastin kur personat e treté pranojné dhe kur nuk kérkojné t’u ruhet anonimati.

15. Gjaté procesit té kontrollit apo verifikimit, nése éshté e nevojshme, q&, pér céshtje
konkrete, té kryhen ekspertime, té natyrave dhe fushave té ndryshme, departamenti, me miratimin e
Sekretarit t& Pérgjithshém té Keéshillit t& Ministrave, nése ekspertimi nuk mund té sigurohet nga
eksperté personel i ministrive a institucioneve gendrore né varési t& Kryeministrit a ministrave,
angazhon eksperté, té licencuar apo té njohur si té tillé nga organe shtetérore té specializuara. Kéta
eksperté ofrojné shérbimet e tyre kundrejt pagesés, sipas akteve ligjore e nénligjore né fugi.

16. Inspektorét e departamentit kané té drejté té kéqyrin sende, vende apo dokumentacion me
géllim fiksimin dhe dokumentimin e veprimeve apo té pasojave té veprimtarisé sé zyrtaréve gé jané
objekt kontrolli a verifikimi. Dokumentimi mund t& bé&het me procesverbal, me mjete t& tjera
fotografike e filmike apo né ¢do ményré tjetér.

17. Né raste té vecanta, kur inspektorét e kontrollit vlerésojné se ekzistojné rrethanat pér
manipulimin apo asgjésimin e dokumenteve shkresore, inspektorét bllokojné dokumentacionin apo
mjetet e tjera provuese. Zyrtarét pérgjegjés jané té detyruar t& mos kryejné asnjé veprim mbi kéto
dokumente gjaté gjithé kohés, gé ato jané té bllokuara. Né ¢do rast mbahet njé procesverbal, gé
nénshkruhet nga inspektorét dhe zyrtarét pérgjegjés. Zhbllokimi i dokumentacionit béhet me urdhér té
drejtorit té departamentit.

18. Gjaté ushtrimit té detyrés inspektorét zbatojné, pér ag sa mund té jeté e pérshtatshme, té
gjitha mjetet dhe ményrat provuese té parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, pjesa e
pesté, kreu IV, nénseksioni I.

19. Né fund té kontrollit mbahet aktkontrolli, i cili nénshkruhet nga inspektorét dhe zyrtarét e
titullari i organit nén kontroll. Né rast se kéta té fundit nuk jané dakord me pérmbajtjen e aktit té
kontrollit, kané té drejté t& béjné vérejtije dhe té paragesin kundérshtime, té cilat pasqyrohen né
pérmbajtjen e aktkontrollit. Kopje té argumenteve dhe té dokumenteve kundérshtuese i bashkélidhen
aktkontrollit. Departamenti, me kérkesé me shkrim té titullarit té institucionit né kontroll, pret brenda
5 ditéve pune argumentet, vérejtjet e detajuara rreth pérmbajtjes sé aktkontrollit.

20. Inspektorét brenda 5 ditéve hartojné njé raport pérmbledhés pér objektin e kontrollit,
ecuring, gjendjen e konstatuar, si dhe masat qé propozohen pér shmangien e shkeljeve a té mangésive,
si dhe pércaktojné punonjésit dhe drejtuesit pérgjegjés pér to, nése ka. Pér c¢éshtje ku trajtimi i
problemit éshté kompleks, drejtuesi i departamentit ka té drejté té caktojé njé afat té ndryshém, pasi ka
njohur mé paré me shkrim Sekretarin e Pérgjithshém té Késhillit t¢ Ministrave. Raporti pérmban edhe
rekomandime pér pérmirésime té praktikave ose procedurave objekt kontrolli. Ky raport nénshkruhet
nga drejtori i departamentit dhe i paragitet Kryeministrit.

21. Pas konfirmimit nga Kryeministri kopje té aktkontrollit dhe té raportit pérmbledhés, té
hartuara sipas pikave 19 dhe 20 té kétij vendimi, u dérgohen nga Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té
Ministrave organit gé kontrollohet dhe ¢do organi tjetér, gé vierésohet se ka interes pér t’u njohur me
té, si dhe organit epror té institucionit nén kontroll. N& raste té vecanta, pér shkelje té rénda ose pér
probleme té njé réndésie té vecantd, mund t’i propozohet Kryeministrit, ¢ materialet e kontrollit té
analizohen né mbledhjen e Késhillit t&¢ Ministrave.

22. Né pérfundim té kontrollit né raportin pérmbledhés rekomandohet:

a) té pezullohen veprimet, gé kané shkaktuar shkeljen;

b) té propozohen detyra konkrete pér pérmirésimin e gjendjes;

¢) t’i sugjerohet Kontrollit té Larté té Shtetit t& ndérmarré kontroll, duke i véné né dispozicion
aktin e kontrollit dhe raportin pérmbledhés;

¢) t’i kérkohet Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe té& Kontrollit té Pasurive verifikimin e
pasurive dhe, nése ka, konfliktin e interesave pér individé té caktuar;

d) t’u njoftohen autoriteteve eprore apo té emértesés, té cilat nuk jané né varési té Késhillit té
Ministrave, informacionin e grumbulluar dhe, me miratim té& Kryeministrit, t’u kérkojé té ndérmarrin
kontroll mbi kéto organe dhe zyrtarég;

dh) té propozohet tek eprori i drejtpérdrejté i népunésit pérgjegjés, masa disiplinore, deri né
largimin nga detyra, pér shkeljet ligjore apo té meta né puné té véna re dhe té kontrollojé zbatimin e
kétyre propozimeve;



e) né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi, té béjé kallézim penal prané institucioneve
pérkatése pér personat pérgjegjés.

Ministri i linjés pér ministriné pérkatése a institucionin gendror né varési té tij dhe titullari i
institucionit né varési té Kryeministrit brenda 10 ditésh njofton Kryeministrin pér zbatimin e masave
konkrete.

23. Né rastet kur kontrolli véren se vendimet, urdhrat, udhézimet, rregulloret apo ¢do akt tjetér
i organeve té administratés shtetérore nuk pérputhen me aktet ligjore né fugi apo me parimet e
administratés sé njé shteti té sé drejtés, né aktkontroll pérfshihet edhe rekomandimi pér shfugizimin,
revokimin ose ndryshimin e tyre. Pér aktet e ministrave, rekomandimi i dérgohet Kryeministrit.
Gjithashtu, kur nga praktika e punés vérehet se pér céshtje té caktuara ka mangési ligjore, si dhe né
rastet kur aktet ligjore apo nénligjore, nuk sjellin pasojat e pritshme si pasojé e mangésive,
pasaktésive, mungesés sé harmonizimit e mospérputhjes, relacioni i rekomandon Kryeministrit
nevojén pér ndryshime sé bashku me sugjerimet pér ndryshime né aktet pérkatése.
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