VENDIM
Nr.924, daté 14.11.2007

PER MIRATIMIN E STRATEGJISE SEKTORIALE TE BUJQESISE DHE USHQIMIT,
2007 - 2013

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés, me propozimin e Ministrit té Bujgésisé, Ushgimit
dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e strategjisé sektoriale t& bujgésisé dhe ushgimit, 2007-2013, sipas dokumentit,
gé i bashkélidhet kétij vendimi.

2. Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, né bazé té dokumentit té
strategjisé, harton planin e veprimit pér zbatimin e saj.

3. Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, né bazé té dokumentit té
strategjisé, harton, ¢do 3-muaj, raportin pér bujgésiné dhe ushgimin, i cili pérmban informacione pér
pérparimet e béra dhe realizimin e planit té veprimit pér zbatimin e strategjisé. Struktura e raportit
pércaktohet me akt nénligjor t& Ministrit té Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit.

4. Ngarkohet ministrité dhe institucionet e tjera gendrore, né varési té Késhillit t&¢ Ministrave,
pér zbatimin e kétij vendimi dhe pér pércaktimin e detyrave té tyre né palnin e veprimit.

5. Efektet financiare, gé rrjedhin nga zbatimi i kétij vendimi, pér hartimin dhe botimin e
raportit pér bujgésiné dhe ushgimin té pérballohen nga buxheti i vitit, miratuar pér Ministriné e
Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit.

Ky vendim hyn né fugi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

STRATEGIJIA SEKTORIALE E BUJQESISE DHE USHQIMIT (SSBU) 2007-2013

Akronime

BE Bashkimi Europian

CARDS Community Assistance for Restructuring and Development Support
ESTAT European Statistics

FAO Food and Agriculture Organization

FFZM Fondi i Financimit té Zonave Malore

GP Grup prodhuesish

GTZ Gesselschaft fur Technische Zusammenarbeit

GVL Grup Veprimi Lokal

HACCP Hasard Assessment and Critical Control Points

IARA Institute of Albanian Rural Alternativés

IKZ Instituti i Kérkimeve té Zooteknisé

IMB Instituti i Mbrojtjes se Bimeve

IPA Instrument for Pre-accesssion Assistance

IPARD Instrument of Pre-accession Assistance for Rural Development
MBUMK Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit
MIB Menaxhimi i Integruar i Biméve

MIF Menaxhimi i Integruar i Fermés

MIK Menaxhimi i Integruar i Kafshéve

MIP Menaxhimi i Integruar i Pesteve

MIT Menaxhim i Integruar i Tokés

MIUB Menaxhim i Integruar i té Ushqyerit té Biméve
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MP Marréveshja e Pérkohshme

MSA Marréveshja pér Stabilizim Asociim

NATO North Atlantic Treaty Organization

NMM Normat maksimale té mbetjeve

OECD Organization for Economic Coopepration and Development
OIE Office International des Epizooties

OP Organizate prodhuesish

PBA Programi Buxhetor Afatmesem

PBB Produkti i Bréndshém Bruto

PIP Plani i Investimeve Publike

PIR Platformé e Inovacionit Rural

PMB Produkte pér mbrojtjen e biméve

PZHZM Programi i Zhvillimit té Zonave Malore

QTTB Qendér e Transferimit té Teknologjive Bujgésore
SASA Sustainable Agriculture Support in Albania

SHBO Shogata e Bujgésisé Organike

SKZHES Strategjia Kombétare pér Zhvillim Ekonomik e Social
SKZHI Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

SNJIF Sistemi i Njohurive dhe informacionit Bujgesor

SPI Sistemi i Planifikimit té Integruar

SSBU Strategjia Sektoriale Bujgésisé dhe Ushqimit

UNDP United Nations Develpment Program

USAID United States Agency for International Development
VKM Vendim i Késhillit t& Ministrave

ZQRPP Zyra Qendrore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
ZVRPP Zyrat Vendoré té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme

Pérmbledhje ekzekutive
Hyrje

Né kuadrin e Sistemit té Planifikimit t€ Integruar (SPI), né Shqipéri éshté duke u hartuar
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI). Kjo strategji do té jeté njé reflektim
koherent i strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale. Njé nga dokumentat mé té réndésishém strategjiké
né kété kuadér éshté edhe Strategjia Sektoriale e Bujgésisé dhe Ushgimit (SSBU).

Strategjia Sektoriale e Bujgésisé dhe Ushgimit éshté pjesé e Planit Kombétar pér Zhvillimin
Bujgésor dhe Rural, sé bashku me Strategjiné Ndérsektoriale té Zhvillimit Rural. Ajo ka pér géllim té
vendosé lidhjen midis objektivave strategjiké, me njé perspektivé shtaté vjecare, si dhe programeve té
shpenzimeve té hartuara né kuadrin e PBA-sé.

SSBU u konceptua si njé projekt profesional, si njé proces demokratik, ajo u konceptua dhe u
realizua si njé proces transparent, u konceptua dhe u realizua si njé proces ekstra-politik. SSBU ka si
pronar té gjithé aktorét kryesoré té zhvillimit dhe éshté njé produkt shgiptar. SSBU ka frymémarrje
ndérsektoriale. Ajo éshté e lidhur me PBE, ose Politikén e Pérbashkét Europiane e cila pér bujgésiné
pérfshihet né kuadrin e zhvillimit rual, dhe me MSA-ne. Mes SSBU dhe MSA é&shté organike dhe
reflektohet né disa aspekte:

Né vizionin e SSBU: vizioni i SSBU éshté konkurrueshméria dhe integrimi i Shqipérisé né
BE. Konkurrueshméria éshté e lidhur ngushté me ndértimin e njé ekonomie tregu funksionale, gé té
pérballoje trysniné e konkurrencés, si dhe me ndértimin dhe zbatimin e njé kuadri ligjor sipas
standarteve europiane.

Né géllimin dhe objektivat e SSBU: géllimi i SSBU éshté garantimi i zhvillimit té
gendrueshém né sektorin bujgésor dhe agroindustri, ndérsa objektivat kané té béjné me menaxhimin e
gendrueshém té tokés bujgésore, rritjen e standartit té jetésés sé fermeréve, rritjen e sigurisé
ushgimore, pérmirésimin e marketingut agrar, etj. Té gjitha kéto jané té refleks i tre kritereve t&é MSA.

Né politikat e pércaktuara né SSBU: Ndér politikat kryesore t& SSBU jané pérmirésimet
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ligjore sipas standarteve europiane, Pé&rmirésimi i informacionit, mbéshtetja e teknologjive té
prodhimit, mbéshtetja e metodave dhe teknikave té reja té prodhimit, forcimi i institucioneve té
planifikimit, analizés dhe té monitorimit té zhvillimeve né bujgési, etj. Té gjitha kéto synojné té
kontrtibuojné né pérmbushjen e tre kritereve té véna Shqipérisé nga ana e BE pér tu antarésuar né kété
organizaté.

Kushtet aktuale

Bujgésia né ekonominé shqiptare. Bujgésia éshté njé nga sektorét kryesoré té ekonomisé
soné, duke kontribuar me rreth 21 % té PBB-sé (né vitin 2006). Familjet rurale vazhdojné té
mbizotérojné me mbi 50% té popullsisé dhe bujgésia pérbén alternativén kryesore té zénies me puné té
njerézve né zonat rurale. Rritja mesatare reale né bujgési gjaté pesé viteve té fundit éshté vlerésuar té
jeté me rreth 3-3.5%/vit.

Megjithaté, rritja e sektorit bujgésor éshté nén mesataren kombétare dhe, njéherésh, larg
potencialeve reale. Kjo vjen si rezultat i problemeve me té cilat pérballet sektori, ku mbizotérojné ato
té lidhura mé eksodin rural, sipérfagen e kufizuar té fermave dhe pronésiné mbi tokén, marketingun e
produkteve, ujitjen dhe kullimin, nivelin e ulét té teknologjive té pérdorura, organizimin e dobét té
fermeréve, nivelin e ulét t&¢ zhvillimit té industrisé agro-ushgimore, etj. Kéto kushte dhe probleme
ndikojné negativisht mbi interesin pér investime serioze pér prodhimin e produkteve té ndryshme me
natyré agroushgimore.

Reforma e tokés bujgésore. Sipérfagja totale e tokés bujgésore zé rreth 24% (ose rreth
699,000 hektaré) té sipérfages sé pérgjithshme té vendit, nga e cila vetém rreth 561 mijé hektaré jané
toké aré. Rreth 43% (ose 304 mijé hektaré) e sipérfages bujgésore ndodhet né zonén fushore me cilési
pérgjithésisht té mira prodhuese, rreth 34% (ose 239 mijé hektaré) né zonén fushore dhe mbetja prej
rreth 23% (ose 159 mijé hektaré) éshté né zonén malore, e destinuar pothuajse térésisht pér kultivimin
e peméve frutore.

Ndarja e tokés ka arritur né 561 mijé hektaré, qé pérben 98.6% té fondit té tokés té
parashikuar pér ndarje prej 569 mijé hektarésh.

Procesi i dhénies sé titujve t& pronésisé, ose dhénia e “aktit t€ marrjes s€ tok€s n€ pronési”,
si sipérfage, ka arritur né 542 mijé hektaré ose 97.2% e té gjithé sipérfages gé realisht éshté ndaré.
Aktualisht jané rreth 15 mijé hektaré toké bujgésore gé pérdoret (shfrytézohet) nga familje bujgésore,
por gé nuk disponojné tapi pér shkage té ndryshme e té njohura. Kjo situate ndeshet me shumé né
garget e Shkodrés, Kukésit dhe Fierit. Pengese né dhénien e akteve té marrjes sé tokés né pronési jané
edhe konfliktet me natyré té ndryshme.

Procesi i regjistrimit fillestar té tokés bujgésore né cilésiné e saj si pasuri e paluajtshme dhe
si produkt i regjistrimit pérfundimtar té titujve té pronésisé né ZVRPP, ka arritur né 87.5% té té gjitha
zonave kadastrale rurale té vendit.

Gjendja dhe pérdorimi i tokés. Né té kaluarén, por edhe aktualisht, vérehen démtime té
fondit té tokés bujgésore qé pakésojné kufijte fizike té saj, si¢ jané ndértimet e paligjshme, zgjerimi i
pa argumentuar e hapésirave urbane né dém té tokés bujgésore, démtimi i shtretérve té lumenjve, etj.

Bujgésia éshté e sunduar nga ferma me sipérfage té vogél (mesatarisht 1.13 hektaré) dhe té
copezuara né mesatarisht 3.9 parcela pér fermé, me njé madhési mesatare prej 0.25 hektarésh.

Parcelizimi i tokés bujgésore sjell njé séré véshtirésish pér prodhimin dhe tregtimin e
produkteve bujgésore, dhe ka béré gé pérdorimi né shkallé té gjeré i mekanikés bujgésore té jeté i
véshtiré.

Mekanizimi dhe inputet bujgésore. Fermerét ndeshen me shumé probleme né kuadrin e
pérdorimit t& mekanizimit. Gjaté viteve té fundit jané importuar njé numér i konsiderueshem
traktorésh dhe pajisjesh té tjera mekaniké. Megjithaté, paisjet moderne né llojet e duhura akoma nuk
jané ende sa nevojitet né dispozicion té fermeréve. Zotéruesit e makinerive bujgésore u caktojné
fermeréve ¢mime shumé té larta pér kryerjen e proceseve té mekanizuara bujgésore si plugime,
mbjellje, korrje dhe shirje, transport, etj.

Vetém 74% e familjeve qé merren me bujgési e kryejné punimin bazé té tokés me mjete té
mekanizuara. 23% e tyre punojné tokén me kafshé dhe 59% me krahé dhe me mekaniké. Né punimin e
tokés me krahé dominojné fermat né zonat malore (75%) dhe fermat e vogla 0-1 hektaré dhe ato té
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mesme me 1-2 hektaré

Né nivel vendi fermerét gé pérdorin plehra kimike zené rreth 93% té totalit té fermeréve.
Plehrat kimike zené rreth 23 % té shpenzimeve totale té fermés ose pjesén mé té madhe té vlerés sé
inputeve gé blejné fermat, (rreth 50%).

Industria ushgimore. Né vitin 2006 ishin 2053 ndérmarrje té industrisé ushgimore, 46% e té
cilave né industriné e miellit dhe bukés. Mbi 20% e tyre jané té lokalizuara né prefekturén e Tiranés. Né
sektorin e industrisé ushgimore jané té punésuar 9995 persona. Vlera e prodhimit té industrisé ushgimore
rezulton té jeté 18% e vlerés sé prodhimit té pérgjithshém agroushgimor (sipas INSTAT).

Pérsa i perket numrit t& bizneseve agropérpunuese, industria e bukés dhe embélsirave éshté
né vendin e paré me 966 fabrika, ose 47% e totalit, e ndjekur nga industria e pérpunimit t& quméshtit
me rreth 362 fabrika e baxho ose 18% dhe nga industria e miellit me 272 sipérmarrje ose 13% e totalit.
Bazuar né disa tregues, sipérmarrjet agroushgimore jané shumé té vogla dhe pjesa dérrmuese e tyre
nuk i arrijné standartet e sigurisé sé BE-sé&, si rrjedhim ato nuk kané mundési pér tu paragitur né tregun
huaj, vecanérisht até té BE-s&. Né ményré gé té rritet shkalla e konkurrueshmérisé sé industrisé sé
pérpunimit t& ushgimeve né Shqipéri do té nevojiten investime pér té mbéshtetur politikat pérkatése té
zhvillimit.

Industria ushgimore, si njé degé e réndésishme e ekonomisé shqiptare ka shénuar zhvillim té
dukshém dhe té gendrueshém gjaté viteve té fundit. Prodhimi né vleré ka shénuar nivelin mé té larté té
viteve té fundit prej rreth 48 miliardé lek&, me njé rritje mesatare vjetore prej rreth 11.6%, duke filluar
gé nga viti 2000. Rritje mé té ndjeshme vihen re né néndegén e pérpunimit té quméshtit, até té
pérpunimit té mishit, etj.

Niveli i investimeve éshté njé tregues tjetér i réndésishém i zhvillimit té industrisé
ushgimore. Investimet né pérgjithési kané ardhur né rritje, duke shénuar njé kulm né vitin 2005 me
rreth 2.9 miliarde leké. Duke analizuar kéto investime jané pér tu shénuar 2 fenomene: (1) nga viti né
vit ka ardhur duke u rritur pjesa e investimeve gé shkon pér teknologji kundrejt asaj pjese qé shkon pér
objektet ndértimore, gjé e cila tregon se krahas pérmirésimit sasior té investimeve, ka filluar edhe njé
pérmirésim cilésor i tyre, duke rritur nivelin teknologjik té industrisé, me té gjitha rrjedhojat pozitive
té Kkétij fenomeni.(2) gjithashtu, gjaté viteve té fundit vihet re njé rritje e burimeve té financimit té
siguruara nga veté investitorét dne nga kredité bankare té vendit.

Investimet mé t& médha jané duke u béré né industriné e pérpunimit té quméshtit, ndérsa
investimet né prodhimin e miellit dhe bukés sé bashku kané pésuar rénie.

Té ardhurat dhe shitja e produkteve bujgésore. Bujgésia, duke géné e karakterizuar nga njé
pérmasé shumé e vogél e fermave, mbetet akoma mjaft e orientuar drejt plotésimit té€ nevojave té
mbijetesés sé familjeve fermere. Késhtu, ndonése né treg dalin mbi 90% e fermeréve, vetém 30-40% e
prodhimeve bujgésore dhe blegtorale jané té destinuara pér treg.

Té ardhurat nga shitja e produkteve bujgésore jané rreth 220 mijé leké pér fermé, nga e cila
58% nga produktet blegtorale. Rreth 43% e fermave marrin rreth 55 mijé leké té ardhura dhe vetém
13% e fermave marrin mesatarisht mbi 400 mijé leké té ardhura. Dukshém nén mesataren e vendit
jané garget Kukés, Lezhé, Dibér dhe Kor¢é. Mbi mesataren jané garget Fier, Vloré dhe Berat. Qarget
gé ku fermerét e kané pjesén mé té madhe té té ardhurave nga bimét jané Fier, Korcé dhe Durrés,
kurse nga begtoria jané Dibér, Kukés, Vloré, Elbasan, etj.

Té ardhurat nga shitja e produkteve bimore pér fermé jané rreth 92 mijé leké né vit. 75% e
fermeréve realizojné té adhura nén 44 mijé leké né vit, kurse 35% realizojné nga shitja mé pak se 10
mijé lek né vit. Nén mesataren e vendit jané fermerét e qargeve Dibér, Kukés, Gjirokastér dhe Lezhé,
ndérsa dukshém mbi mesataren jané qarget VlIoré, Berat dhe Fier.

Eksporti. Aktualisht, mundésité e eksportit né Shqipéri pér produktet bujgésore jané shumé
té kufizuara. Kjo é&shté kryesisht rrjedhojé e: i) pamjaftueshmerisé dhe nivelit té ulét t€ prodhimit
bujgésor dhe industrisé agro-pérpunuese; ii) mungesés sé lehtésirave té tregtimit (magazinimit,
pérpunimit, paketimit té produkteve); iii) standarteve té uléta lidhur me siguriné ushgimore; iv)
shkallés sé ulét té konkurrueshmérisé né treg té produkteve bujgésore shqiptare pér shkak té cilésisé sé
ulét dhe kostos relativisht té larté té produkteve shqiptare.

Réndésia e rritjes sé eksporteve nuk shihet vetém pér té reduktuar bilancin tregtar, por edhe
pér té pérmirésuar cilésiné e produkteve dhe rritjen e aftésive prodhuese, krijimin e vendeve té reja té
punés, rritjen e mirégenies dhe né zhvillimin e pérgjithshém ekonomik té vendit. Rritja e cilésisé sé
produkteve tona do té ndikojé pozitivisht né rritjen e eksporteve si dhe do té rrisé shkallén e
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zevendesimit té importeve me produkte té prodhuara né vend.

Ujitja dhe kullimi i tokés. Sipérfagja kulluese prej 200.000 hektarésh ka infrastrukturé gé
mund té kullohet, nga 280.000 hektaré gé éshté aftésia kulluese e projektuar: (i) 200.000 hektaré jané
rehabilituar, por gé ¢cdo tre vjet kané nevojé pér mirémbajtje té vazhdueshme (pra, nga mungesa e
deritanishmé e mirémbajtjes, mund té themi sé kjo sipérfage tani éshté rikthyer né gjendjen para
rehabilitimit); 80.000 hektaré kané nevojé pér rehabilitim fillestar dhe mé tej do té kene nevojé pér
mirémbajtje ciklike ¢cdo 3 deri 4 vjet.

Né mbéshtetje t& kullimit funksionojné 28 hidrovore me 134 elektropompa né 10 rrethe té
zonés sé ulét (Shkodér, Lezhé, Kurbin, Durrés, etj.), por rreth 50% e elektropompave kané njé kohé
pérdorimi me shumé sé 20 vjet. Rrjeti i kanaleve kulluese me vepra arti pérfshin njé gjatési totale
rreth 15.700 km.

Sipérfagja e tokés bujgésore e rrezikuar vazhdimisht nga pérmbytja arrin 130.000 hektaré (e
mbrojtur aktualisht me argjinatura, kanale ujérash té larta e me hidrovoré), ndérsa gjatésia e
argjinaturés mbrojtése nga lumenjté dhe deti arrin né gjithsej 850 km.

Sipérfagja e ujitésshme né nivel vendi éshté 188.000 hektaré (sipérfage qé kané
infrastrukturé té rehabilituar dhe qé mund té ujitet) nga 423.000 hektaré gjithsej gé éshté aftésia ujitése
e projektuar. Nga kjo shifer: (i) nga kjo rreth 70.000 hektaré mund té perjashtohen pasi kané humbur
funksionin e tyre si toké bujgésore (jané kthyer né zona urbane, pérfshiré kétu edhe abandonimin e
shumé skemave ujitése me ngritje mekanike gé rezultojné jo efikase dhe (ii) 173.000 hektaré kané
nevojé pér rehabilitim, si proces ciklik i vazhdueshem.

Nga 639 stacione pompimi pér ujitje té ndértuar, vetém rreth 100 jané né gjendje pune,
kurse pjesa tjetér jané stacione pompimi gé, pér tu rivéné né puné, kané nevojé pér investime. Né disa
raste té tjera ata jané démtuar plotésisht dhe kané humbur funksionin si stacione pompimi né skemat
ujitése pérkatése.

Mirémbajtja dhe menaxhimi i sistemeve té ujitjes dhe kullimit béhet: (i) nga bordet e
kullimit, gjithsejt 16 borde kullimi me financim nga buxheti i shtetit; (ii) nga Shogatat e Pérdoruesve
té Ujit -rreth 530 shoqata, dhe; (iii) ose nga Federatat e Ujit - 24 federata.

Nga analiza e situatés rezulton se si pasojé e akumulimeve disa vjecare té dherave, nga
sistemi i ujitjes e kullimit, si pasojé moskryerjes sé punimeve té pastrimit, pér té stabilizuar
funksionimin e sistemit té ujitjes, kullimit e mbrojtjes nga pérmbytja nevojitet ndérhyrje urgjente dhe
mbéshtetje financiare e konsiderueshme.

Urgjent éshté edhe rehabilitimi i argjinaturave té€ lumenjve. Rehabilitimi i argjinaturave
mbrojtése nga lumenjté pér mbrojtjen e tokés bujgésore nga gérryerjet dhe pérmbytjet gé llogaritet né
njé vleré rreth 2500 milione leké vetém pér ndérhyrjet emergjente.

Ka nevojé té dukshme pér vazhdimin intensiv t& procesit té rehabilitimit té sistemeve té
ujitjes, kullimit e mbrojtjes nga pérmbytja deri né arritjen e konsolidimit t& menaxhimit té ujitjes nga
shpu-té dhe deri sa menaxhimi i sistemeve té kullimit e mbrojtjes nga pérmbytja té kryhet nga bordet e
kullimit me vetéfinancim. Pér kété duhen béré edhe ndryshimet pérkatése té ligjit nr. 8518, daté
30.7.1999 “Pér yjitjen e kullimin”. Kjo e fundit do t€ rrité pergjegjésiné e pérfituesve dhe do t& zbuté
ndérhyrjen e shtetit me buxhetin e tij né kété infrastrukturé.

Siguria ushgimore. Ky kontroll ka pér detyre ruajtjen e térritorit t& vendit nga hyrja e
infeksinoneve né kafshé dhe e shéndetit té njerézve nga sémundje gé rrjedhin nga produkte me
origjiné shtazore, kjo népérmjet persosjes sé procedurave té kontrollit né pikat kufitare t& kontrollit
veterinar. Shqipéria ka 14 pika té inspektimit veterinar kufitar t¢ produkteve me origjiné shtazore. Né
kéto pika kufitare kontrollohen té gjitha ngarkesat me produkte shtazore té importuara. Vetém pas
kétij kontrolli né kéto pika, té cilat jané barriera e paré e kontrollit veterinar té produkteve me origjiné
shtazore, dhe pas kontrollit né doganat e bréndéshme kéto produkte garkullojné lirshem né tregun e
brendshém. Infrastruktura e kétyre pikave té inspektimit le pér t€ deshiruar. Me pérfundimin e
projektit CARDS do té pérmirésohet infrastruktura e 7 pikave té inspektimit veterinar kufitar.
Pérmirésimi i infrastrukturés té té gjitha pikave do té forcojé kontrollin veterinar né to.

Inspektoriati veterinar i bashkisé ka brenda juridiksionit té tij kontrollin e tregjeve pér kushtet
sanitare - veterinare té tregtimit t& produkteve me origjiné shtazore. Né dygane ka njé pérmirésim té
dukshém té plotésimit té kushteve sanitaro veterinare té tregtimit. Né tregjet masive, megjithése bashkia ka
inspektoriat veterinar Pérmanént, vihet re njé nivel jo i kenagshem i plotésimit t& kushteve sanitaro-
veterinare. Me forcimin dhe organizimin e kontrolleve té pérbashkéta ka pérpjekje pér plotésimin e kétyre
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kushteve.

Megjithaté, kontrolli i produkteve agroushgimore vazhdon té pérballet me njé séré problemesh
dhe nuk éshté akoma né eficencé té ploté. Né inspektoriatet e sigurisé ushgimore né garge mungojné
databazat pér evidentimin, kontrollin dhe ndjekjen e problemeve té ndryshme, si fallsifikimi, ambalazhimi,
tregtimi dhe importimi i produkteve ushgimore si dhe shkémbimi i informacionit ndérrajonal. Standardet
kombétare té cilésisé dhe sigurisé té produkteve ushgimore nuk jané té harmonizuara me ato té BE-sé.
Shkalla e implementimit té sistemeve ndérkombétare té sigurisé dhe cilésisg, si HACCP dhe 1SO etj., éshté
e pakét.

Shéndeti i kafshéve. Pér momentin Shqipéria éshté e liré nga infeksioni i aftés epizootike,
lija e dhenve, pluropneumoonia kontagjioze e gjedhit, pesta e ruminanteve té vegjel, sémundja
vezikulare e derrave, si dhe ethet afrikane té derrave.

Disa sémundje té listés sé OIE jané prezente dhe shkaktojné déme ekonomike té konsiderueshme
pér blegtoriné e vendit si: Pseudopesti i shpendéve, Murtaja Klasike e Derrave., Anaplazmoza e gjedhit,
Babezioza e gjedhit, Plasja, Tuberkulozi i gjedhit, Bruceloza e gjedhit, Bruceloza melitensis, Agalaksia
kontagjioze,Varoatoza, etj. Po ashtu, prekshméria e njerézve nga sémundje zoonotike ka aritur:
salmonelozé afro 400 raste, brucelozé deri 700 raste, leishmanozé afro 100 raste, antraks 60 raste.

Nga rezultatet e gjurmimeve né lidhje mé infeksionet e mesipérme té kryera né mé shumé se
1/3 e populacionit té kafshéve (té imta pér brucelozé, gjedhé pér tbc) rezulton njé pérhapje nga 0,64
%-5% pér melitensin, dhe 0,19% pér sémundjen e tuberkulozit.

Mbrojtja e biméve. Aktualisht kontrolli i prodhimeve té fermeréve pér eksport mbéshtetet
kryesisht né kontrollin vizual té tyre pér té pércaktuar pastértiné e tyre fitosanitare. Dergesa e tyre pér
né vendet e tjera, shogérohet me certifikate fitosanitare standarte, e njéjté me até té BE-sé. Aktualisht
lidhur me mbrojtjen e biméve mund té nénvizohen kéto ¢éshtje ose probleme:

Eshté vetém né fillesat e saj puna pér krijimin e zonave té mbrojtura si njé kérkesé kryesore
pér sigurimin e njé prodhimi brenda standarteve dhe kérkesave té BE-sé pér eksportin e mundshém té
prodhimeve bujgésore. Kjo ka filluar né zonén e Divjakés pér kulturén e patates.

Prej vitesh monitorohet situata fitosanitare né kulturat bujgésore dhe pér luftimin e paraziteve
té vecante (lista e té ciléve miratohet nga ministri) dhe fondi jepet nga buxheti i MBUMK. Pérmendim
luftimin e karkalecave, té minjve té arave, qé kané gené démtues té rrezikshém pér kulturat bujgésore,
si dhe té mizés ullirit, etj. Por, copezimi i sipérfages sé mbijelljes té kulturave bujgésore shton sé
tepérmi edhe problematikén e situatés fitosanitare.

Né vendin toné ekziston njé rrjet i gjeré i subjekteve importuese dhe tregtuese té produkteve pér
mbrojtjen e biméve (PMB). Po késhtu, dhe struktura e PMB-ve qé jané t€ miratuara pér t’u pérdorur,
mbulon gjithé aspektet e mbrojtjes sé kulturave nga parazitet. Aktualisht, né treg nuk gjenden PMB té
skaduara, pasi té gjitha PMB-té gjendje jané asgjésuar qé para 6 vjetésh me fondet e dhéna nga BE
(Programi PHARE). Problemé té késaj natyré nuk ka patur gjaté késaj periudhé pasi subjektet tregetuese,
sidomos ata importues jané treguar té kujdesshém né futjen né treg té PMB-ve.

Aktualisht nuk kryhen analizat cilésore t&¢ PMB-ve, pér pércaktimin e léndés vepruese dhe té
pérmbajtjes sé saj né produkt, si dhe té€ mbetjeve t¢ PMB-ve né bimé, produkte bimore pér arsye té
mungesés sé infrastrukturés laboratorike.

Shérbimi késhillimor. Sistemi i shérbimi késhillimor aktualisht pérbéhet nga njé mori
ofruesish shérbimesh publike dhe private. Shérbimi publik éshté forma mé e organizuar dhe
dominuese e shtrire né té gjithé vendin. Ai éshté pjesé e strukturave t&¢ MBUMK-sé né nivel gendror
dhe rajonal, i mbéshtetur edhe nga njé rrjet gendrash informacioni. Né shkallé vendi, né kété shérbim
jané té punésuar rreth 245 specialisté bujgésie. Ky shérbim jep asistencé teknike, njohuri dhe
informacion pér té gjithé fermerét dhe operatoré té tjeré té interesuar né fushén e bujgésisé.

Ndér problemet mé té réndésishme mé té cilat pérballet shérbimi késhillimor mund té
pérmendim: (i) numri i kufizuar i ekstensionistéve (mesatarisht njé ekstensionist pér 2000 fermeré)
dhe angazhimi i tyre me detyra té shumta jashte fushés sé tyre; (ii) sigurimi i mbéshtetjes financiare té
nevojshme né formén e investimeve pér gendrat e informacionit bujgésor dhe shpenzimeve operative
pér realizimin e aktiviteteve késhillimore; (iii) mosha mesatare e larté e ekstensionistéve dhe aftésité e
pakta té tyre né pérdorimin e mjeteve kompjuterike dhe teknologjive té informacionit.

Tendenca. Prodhimi bujgésor dhe té ardhurat e fermés kané pasur prirje té dukshme né rritje.
Prodhimi blegtoral z& rreth 46% té prodhimit té pérgjithshém té sektorit, i ndjekur nga bimét e arave
me rreth 44% dhe pemtaria me rreth 11%. Ritmet mé té larta té rritjes sé prodhimit vérehen né
pemtari.
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Gjaté viteve té tranzicionit mund té identifikohén prirje t€ réndésishme zhvillimore. Po t’i
referohemi vitit 1992 si vit bazé, bazuar né té dhénat dhe studimet e kryera, si dhe né grafikét vijues,
disa prej kétyre prirjeve jané:

Rénie e dukshme dhe e vazhdueshme, por graduale, e sipérfages sé mbjellé me bimé arash,
né vecanti me gruré dhe duhan. Kjo pér shkak té leverdisé sé ulét ekonomike té grurit dhe
konkurrencés sé jashtme, ndérsa pér duhanin edhe pér shkak té mungesés sé kapaciteteve pérpunuese
né vend.

Rritje e vazhdueshme, e dukshme dhe graduale e sipérfages sé& mbjelle me foragjere dhe me
patate, rritje dhe pastaj njé faré stabilizimi né sipérfagen e mbjellé me perime. Kjo rritje i pérgjigjet
emergjencés dhe pastaj rritjes sé kérkesave pér produkte blegtorale dhe pér perime té freskéta.

Rritje té ndjeshme té sipérfageve té serrave pér prodhim perimesh, né pérgjigje té leverdisé
sé prodhimit té tyre dhe té deficitit t& ndjeshém té ofertés lokale sé perimeve.

Rritje té ndjeshme té rendimenteve né foragjere, patate, qumésht lope e dhie, vezé dhe
pérgjithésisht né pemétari dhe vreshta.

Rritje té shpejté té numrit té drufrutoreve dhe sipérfages sé mbjellé me vreshta (kjo e fundit
sidomos pas vitit 1996). Pér nga shpejtésia ky sektor ka realizuar rritjen mé té madhe.

Vitet e fundit vihen re prirje té rritjes sé numrit té fermave blegtorale té specializuara. Vihet
re, gjithashtu, rritje e fermave me vica pér majméri me numér krerésh 5-10, por edhe lopé me 11-50
kreré, té fermave me dhi me numér nga 11-50 dhe dele mbi 500 kreré, cka flet pér lindjen dhe
pérforcimin e prirjeve té specalizimit bujgésor. Fermat blegtorale me mbi 5 kreré vica u rriten me gati
50% né vitin 2006 né krahasim me vitin 2004. Gjaté po ké&saj periudhé pularité me gjela deti u rritén
me 10%, fermat me mbi 10 zgjoj bleté u riten me 38%, fermat me mbi 6 kreré lopé u rritén me 22%,
fermat me mbi 6 dosa u rritén me 4%, numri i pularive pe mish me mbi 5000 pula u rrit me 18%,
ndérsa éshté pakesuar numri i fermave me gica pér majméri me mbi 50 kreré pér gati 60% si dhe éshté
rritur numri i pularive té médha me mbi 50 mijé kreré me 50%.

Vihet re kristalizimi i disa poleve té zhvillimit bujgésor, si¢ jané garku i Korgés, Beratit dhe
Dibrés pér pemétaring, ai i Fierit pér mbaréshtimin e lopés, Elbasani, Shkodra, Dibra dhe Vlora pér té
imtat, Shkodra dhe Lezha pér derrat, Fieri Tirana dhe Durrési pér perimet, Fieri, Berati, dhe Vlora pér
rrushin, etj., té cilat flasin pér hapa té réndésishém né specializimin rajonal né prodhimin e produkteve
té ndryshme bujgésore.

Vihet re njé tendencé e qgarté e rritjes sé eksporteve, por ato dominohen nga produktet e
Pérpunuara. Eksportet nga bujgésia kané njé prirje té lehté rritjeje, g8 dominohet nga perimet,
megjithaté béhet fjalé pér véllime té kufizuara eksportesh. Produktet me origjiné nga blegtoria jané mé
pak té eksportuarat, bile ka njé tendence té pagarté gé me shumé anon nga rénia e eksporteve me
origjiné kété degé té bujgésisé.

Produktet organike. Kohét e fundit vihet re njé forcim i dukshém i praktikave té bujgésisé
organike. Sot jané 93 ferma organike, ndérsa sipérfagja e gertifikuar pér produkte organike éshté 1074
ha' Pjesa mé e madhe e fermave dhe e sipérfages éshté e certifikuar nga SHBO, ALBINSPEKT, ose
trupa té huaja. Produktet kryesore organike jané bimét mjekésore, vaji i ullirit, frutat dhe rrushi,
perimet dhe quméshti, disa prej té ciléve jané eksportuar edhe né vende té tjera si Zvicér, Hollandé,
etj. Gjithashtu prodhohen sasi mé té vogla vezésh, djathi, vere dhe mishi.

Financimet pér bujgésiné. Pas njé trendi pozitiv deri né vitin 2004, fondet pér bujgésiné kané
ardhur né ulje, me uljen mé té madhe té regjistruar né vitin 2005.

Ulja e investimeve, megjithé rritjen e lehté té shpenzimeve, éshté njé paralajmerim serioz pér
té ardhmen e mbéshtetjes financiare té& bujgésisé. Kémbanat po bien fort dhe éshté miré t& merren
masa Sa mé pare.

Né vazhdimesi, kontributi shtetéror pér bujgésiné ka gené mjaft i kufizuar, ai éshté sjellur né
rreth 1-1.5% té buxhetit, dhe akoma mé pak né raport me PBB. Pérgjithésisht, investimet né bujgési
jané mbéshtetur me hua dhe grante té huaja. Si¢ e tregon edhe tabela e meposhtme, komponenti i
investimeve té brendshme nuk ka njé prirje té garté né rritje, ato paragiten né nivele disi té stabilizuar,
kurse investimet e huaja jané ato gé paragesin njé dinamiké té pagarté dhe té pasigurté, pér té ardhur
né njé rénie té ndjeshme, gati pérgjysmim, né vitin 2005.

! Po te perfshijme ketu edhe masivet me geshtenja, siperfaget me bime mjekesore dhe me kerpudha, atehere siperfagja totale
arrin pothuaj ne 3000 ha.
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Nése do té bénim njé analizé mé té hollesishme, mund té identifikohet lehté se investimet mé
té médha kané shkuar dhe shkojné né rehabilitimin ujitjes dhe té kullimit, pasuar nga investimet pér
tokén dhe shérbimet bujgésore.

Investimet private. Bujgésia dhe agro-industria, edhe pse degé té réndésishme dhe me
potencial t€¢ madh, sipas vlerésimeve mé té fundit, duket se ende nuk jané né gjendje té béjné
investime private né shkallé t& madhe. Ashtu si dhe né vitet e méparshme, investimet né té gjitha
format private, publike dhe ato népérmjet kredive bankare duket se nuk arrijné té kalojné kufirin 0.3
pér gind ndaj PBB-sé

Pas njé rritjeje té dukshme né raport me vitin 2000, niveli i investimeve né industriné agro-
pérpunuese éshté né nivele pak a shumé té stabilizuara.

Financat rurale. Krahas kétyre, mbéshtetje financiare pér fermerét dhe bujgésiné ofrojné
edhe njé numér agjencish dhe institucionesh té finances rurale. Financat rurale né Shqipéri,
veganérisht ato né mbéshtetje té fermeréve, aktualisht dhe né njé té shkuar jo shumé té larget, mund té
shihen pérmes kontributeve té disa aktoréve, projekteve ose agjencive: Fondi i Financimit té Zonave
Malore, Programi i Zhvillimit t& Zonave Malore, projekti 2KR, Projekti i Shérbimeve Bujgésore,
projekti Mbéshtetje pér Prodhimin Bujgésor (FAO), projekti SBCA (USAID, mbyllur), Unioni i
Shogérive té Kursim Kreditit (USHKK), njé numér projektesh ta pavarura té shogatave té ndryshme
ndérkombétare, sistemit bankar dhe veté fermerét. Mbéshtetja kumulative e tye ka géné e
konsiderueshme, por gjithésesi e pamjaftueshme. Ata kané mbéshtetur fermeré individuale, shogata
fermerésh, agrobiznese té ndryshme, me grante, hua dhe kredi pér teknologji, faréra dhe fidana, raca,
marketing, njohuri dhe asistencé teknike. Aktualisht jané me aktive Fondi i Financimit t& Zonave
Malore, Programi i Zhvillimit té Zonave Malore dhe USHKK. Nuk ka té dhéna té sakta se sa mund té
jeté numri i pérfituesve, por ata jané disa mijra.

Né té ardhmen pritet té injektohen me shumé financa né sektorin e bujgésisé dhe ushgimit.
Pérveg dy projekteve né vazhdim, forcimi dhe shtrirja mé e gjeré rajonale e USHKK mbetet si
alternativé kryesore. Krahas késaj sistemi bankar do té duhet te luajé me shumé rol, por pér kété duhet
té nxitet tregu i tokés dhe kooperimi midis fermeréve, mbasi rreziku pér moskthimin e kredive nga
fermerét éshté i larté dhe kostoaj e transaksioneve té kredive pér shkak té numrit t¢ madh té fermeréve
do té ishte e madhe dhe frenuese.

Eksperiencat e huaja (Gramen Bank-Bangladesh, Rumania, etj.) mund té jené té vlefshme
edhe pér forcimin e sistemit té financave rurale té Shqipérisé.

Politikat pér bujgésiné. Gjaté periudhés sé kaluar e deri mé sot, politika pér bujgésiné mund
té cilésohet si njé mbéshtetje kryesisht indirekte dhe éshté fokusuar né kéto aspekte kryesore:
rehabilitimi i infrastrukturave, krijimi i njé mjedisi pro-biznes, mbéshtetja e shérbimeve ndaj
fermeréve dhe forcimi institucional.

Ané pozitive dhe negative, mundési dhe rrezige pér bujgésiné shqgiptare. Koha ka déshmuar
dhe studimet tashmé kané evidentuar sé sektori bujgésor dhe agropérpunés aktualisht karakterizohet
nga disa tipare mjaft pozitive, qé pérbéjné njékohésisht anet e forta té tij. Kéto ané jané themelore pér
tu marre parasysh né aktivitetet programuese zhvilluese, por edhe pér té justifikuar até optimizém
dinamik gé mbéshtet progresin e sigurté té bujgésisé shqgiptare. Mé krysoret e kétyre anéve jané:

Bujgésia dhe agropérpunimi jané thuajse njé sektor térésisht privat; Shqipéria ka kushte
klimatike, mikroklimatike dhe tokésore té pérshtatshme, resurse biologjike té pasura dhe té larmishme;
vendi yné ka njé tradité bujgésore té vjetér dhe me vleré; vendi yné ka njé popullsi bujgésore té
edukuar relativisht miré, gjé qé premton pér efektivitet dhe produktivitet té kénagshém né bujgési,
bujgésia joné ka pasur njé mbéshtetje té konsiderueshme teknike dhe financiare pérgjaté tranzicionit té
saj té véshtiré, e cila jo vetém ka zgjidhur probleme dhe situata té véshtira, por ka krijuar edhe premisa
té reja pér zhvillime mé efektive dhe mé té gendrueshme.

Disa dobési té sektorit jané: ferma e vogél dhe e fragmentizuar, njé numér shumé i madh
fermash dhe njé popullsi e madhe bujgésore, brez i ri jo sa duhet i apasionuar pas bujgésisé, mund té
krijojé probleme té trashégimisé sé tradités, diversifikimi i larté i prodhimit né fermé, mungesa e
ndjeshme e mbéshtetjes financiare shtetérore té drejperdrejté.

Sektori ka mundési té pérfitojé nga programi i geverisé pér rruget rurale, me efekte té
ndjeshme né marketingun e produkteve, nga investimet médha rehabilituese té ujitjes dhe kullimit,
nga potenciali i pashfrytézuar i agropérpunimit (vecanérisht né zonat rurale), nga mbéshtetja pér
nxitjen e bashkéveprimit reciprok té fermeréve, nga investimet e kryera dhe ato té programuara pér
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tregjet me shumice dhe tregjet rurale, nga asistenca shtetérore késhilluese dhe orientuese dhe nga
aktivitetet kontrolluese dhe certifikuese té shtetit.

Né ményré té vecanté, sektori i bujgésisé ka mundési t¢ médha té pérfitojé njé mbéshtetje té
madhe zhvilluese nga procesi i integrimit europian, kryesisht programi IPA.

Njékohésisht, ka njé séré rrezigesh kércénojné gé zhvillimet né sektorin bujgésor dhe até
agropérpunues té jené mé té ngadalta ose mé té pasigurta: zvarritja e konflikteve pronésore dhe e
kompensimit té ish-pronaréve, shterrja e projekteve dhe programeve té huaja pér bujgésiné dhe
ushgimin, mos kryerja né kohé e pérputhjes sé legjislacionit shqiptar me acquis communautaire, mos
stafimi dhe rekrutimi i nénpunésve té rinj né moshé, té shkolluar sé fundmi, sipas procedurave dhe
rregullave plotésisht korrekte, si dhe mostrajtimi i bujgésisé si sektor prioritar. Kjo do té bénte gé
mbéshtetja shtetérore financiare pér bujgésiné té ishte nén nivelin e kérkuar.

Vizioni, prioritetet dhje géllimet strategjike

Vizioni. Sektori bujgésor dhe ai i agropérpunimit duhet té arrijné njé nivel mé té larté
prodhueshmérie dhe konkurrueshmérie, si né tregun vendas edhe né até ndérkombétar, mbi bazén e
pérmirésimit té kushteve pér veprimin e iniciatives private por edhe té njé mbéshtetjeje zhvilluese mé
té ploté, né njé ményré té gendrueshme, gé té garantohet nga institucione eficente.

Vizioni strategjik i SSBU e sheh zhvillimin bujgésor dhe agroindustrial nén prizmin e
integrimit europian.

Prioritetet strategjike. SSBU ka kéto prioritete:

i. T€ rritet mbéshtetja financiare pér fermat, bizneset bujgésore dhe ato agropérpunuese

ii. Té pérmirésohet menaxhimi, ujitja dhe kullimi i tokés bujgésore

iii. Té pérmirésohet marketingu i produkteve bujgésore dhe atyre té pérpunuara

iv. Té rritet niveli dhe cilésia e teknologjive, informacionit dhe njohurive té fermeréve dhe
agropérpunuesve

v. Té rritet cilésia dhe siguria ushgimore e produkteve bujgésore dhe atyre té pérpunuara

Sektorét strategjiké. SSBU ka kéto sektoré prioritaré:

1. Prodhimi i peméve frutore, ullirit dhe rrushit

2. Prodhimi perimeve

3. Prodhimi i produktet blegtorale

4. Pérpunimi industrial i frutave dhe perimeve

5. Pérpunimi industrial i rrushit

6. Pérpunimi industrial i quméshtit dhe mishit

Qéllimi kryesor i SSBU éshté: Té mbéshtesé zhvillimin e gendrueshém té sektorit bujgésor
dhe agropérpunimit.

Zhvillimi i gendrueshém garanton pérmbushjen e kérkesave ushgimore té brezit aktual pa
rrezikuar brezat gé do té vijné, punésim té gendrueshém, té ardhura té mjaftueshme, jetesé té denje dhe
kushte té pérshtatshme puné pér fermerét. Ai garanton ruajtjen dhe pérmirésimin e kapaciteteve
prodhuese t& burimeve natyrore, pa prishur ciklet ekologjike dhe ekuilibrat natyroré, pa prishur
zakonet social-kulturore té bashkésive rurale dhe pa ndotur mjedisin, si dhe redukton prekshmériné e
sektorit bujgésor nga faktorét natyroré dhe social ekonomiké.

Zhvillimi i gendrueshém siguron harmoni midis tre aspekte themelore: aspektit ekonomik té
zhvillimit, aspektit social dhe atij mjedisor.

Qéllimet strategjike t& SSBU jané:

1. Menaxhimi i gendrueshém i tokés, si komponenti bazé i zhvillimit t& gendrueshém
bujgésor, dhe né harmoni té ploté me té

2. Rritja e punézénies, té ardhurave dhe nivelit té jetesés sé fermeréve dhe familjeve té tyre

3. Rritja e eficencés ekonomike té sektorit bujgésor dhe atij agropérpunues, e cila shprehet
pérmes rritjes sé prodhueshmérisé dhe cilésisé sé produkteve té tyre

4. Garantimi i njé standarti té sigurisé ushgimore (food safety) mé té larté pér té gjithé
popullsiné

5. Pérmirésimi i marketingut agrar

SSBU éshté né koherencé té ploté me Objektivat e Zhvillimit t& Mijévjecarit (OZHM).
Lidhja midis SSBU dhe OZHM-ve realizohet veganérisht pérmes dy prej OZHM-ve, objektivit 1 dhe
objektivit 7, si dhe politikave pérkatése.

Politikat
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Koncepti yné politik. Strategjia dhe zhvillimi i bujgésisé ka nevojé pér njé bazé té qarté
konceptuale politike. Ndonése né planet strategjike (shumévjecare) dhe ato korrente (njévjecare) éshté
pérvijuar mjaft miré ményra, prioritetet dhe fushat e ndérhyrjes pérmes politikave té ndryshme,
publike ose private, né bujgési éshté i nevojshém njé riformulim mé i garté dhe mé i sistemuar
konceptit mbi politikén bujgésore gé duhet té zbatohet né Shqipéri.

Koncepti i ri mbi politikén bujgésore do té konsistojé né kéto parime té réndésishme:

Rritjen e karakterit pjesémarrés ose gjithépérfshirés té procesit politik né téré gjatésiné e ciklit té
politkave: identifikim, hartim, miratim, zbatim, monitorim dhe vlerésim.

Sigurimin e vazhdimésisé sé cikilit té politikave, duke evituar pauzat dhe frakturat, pér té siguruar
vazhdimési té mbéshtetjes sé bujqgésisé.

Fokus mé i madh né mbéshtetjen direkte, pér t€ béré t&€ mundur ,,goditjen” né pikat me kritike, né
faktorét e drejpérdrejté, si pér shémbull teknologjia, té rritjes sé prodhimit bujgésor dhe té cilésisé
Sé tij.

Kalimi né fazén e monitorimit dhe vlerésimit té detyruar dhe té standartizuar té efekteve té
politikave dhe programeve, si kusht jo vetém pér té rritur angazhimin menaxherial, por edhe pér té
siguruar efektivitet té gendrueshém té masave zhvilluese.

Arritjet ose efektet e politikave té zhvillimit duhet té maten kundrejt indikatoréve té formuluar né
ményré SMART.

Fokusim mé i ploté i vemendjes né politikat pér nga kérkesa, ose politikat tregtare bujgésore. Né
té ardhmen politikat gé synojné té menaxhojné kérkesén konsumatoré do té duhet té zené njé vend
té vecanté, nisur nga efektiviteti gé kané treguar ato né vende té tjera, por edhe tek ne.

Integrimi i Objektivave té Zhvillimit t€ Mijévjecarit (OZHM), pér té cilat éshté dakortésuar
zyrtarisht edhe Shqipéria, né ményré té vecante objektivi pér reduktimin e varférisé. Ky objektiv
megjithése nuk del né ményré eksplicite, reflektohet né ményré implicite né parimet e mesipérme
té politikés sé re bujgésore dhe synohet té arrihet pérmes rritjes sé prodhimit dhe punézénies né
zonat rurale.

Ky riformulim, i béré dhe pranuar ké&shtu né ményré eksplicite, do té ishte kusht me réndési
gé strategjia e bujgésisé té ishte koherente, objektive dhe té kishte efekte té prekshme mbi rezultatet e
zhvillimit té bujqgésisé dhe ushgimit.

Né fund té fundit dhe né ményré té pérmbledhur, objektivat gendroré t&8 SSBU do té ishin
rritja e prodhimit bujgésor dhe agroushgimor dhe pérmirésimi i standarteve té sigurisé ushgimore.

Nga pritet té vijé rritja e prodhimit.  Rritja e prodhimit bujgésor do té vijé nga shtimi i
sipérfages sé tokés nén kulturé, duke mbjellé tokat e Iéna djerré, dhe nga rritja e produktivitetit té
biméve dhe kafshéve. Produktiviteti do té rritet nga pérmirésimi i ujitjes sé tokés, i teknologjive
bujgésore (pérfshiré inputet), dhe njohurive e aftésive bujgésore. Pérmirésimi i uitjes dhe teknologjive
kérkon investime shtes€, por edhe rregulla t& pérmirésuara dhe kapacitete pér t’i béré dhe zbatuar ato,
ndérsa pérmirésimi i njohurive dhe aftésive bujgésore kérkon edhe shpenzime shtesé, kapacitete dhe
politika adekuate.

Késhtu, jo vetém investimet por edhe asistenca teknike dhe késhillimi do té jené dy nga
shtyllat mé té réndésishme pér té zhvilluar bujgésiné. Né funksion t& implementimit té politikave té
mésipérme pér arritjen e objektivave strategjike, do té jeté e nevojshme té tentohen ose té pérdoren njé
numér i madh edhe i larmishém instrumentash politiké. Ndarja e tyre konkrete, né formé té grupuar
sipas kétyre dy akseve, do té jené :

Politika gé lidhen kryesisht me investime né bujgési ose agropérpunim :

Pagesa direkte ose skemat e kredive pér investime né teknologji prodhuese

Pagesa direkte ose skemat e granteve pér inpute ose agropérpunim

Subvencioni i normés sé interesit (ose garantimi) té kredive bankare private

Pagesa direkte per nxitjen dhe mbéshtetja e inisiativave lokale

Politika gé lidhen kryesisht me késhillimin dhe asistencén teknike ndaj fermeréve:

Hartimi i platformave pér inovacionin rural né shkallé zonale
Partnershipet paralele (shogatat apo grupet e prodhuesve ose té marketingut té fermeréve, grupet e
veprimit lokal)
Krijimi i partnershipeve vertikale (fermeré dhe tregtaré, ose agropérpunues, qé kooperojné né
skema té pérbashkéta té shitblerjes sé inputeve, prodhimit dhe shitjes sé produkteve)
Vendosja e rregullave dhe forcimi i monitorimit pér eliminimin e sindromave monopoliste
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potenciale né tregun e inputeve

Lehtésimi i licencimit dhe barrés tatimore té tregtareve té produkteve pér té shtuar konkurrencén

neé treg

Ngritja e shkollave fushore té fermeréve

Pérmirésimi i teknikave dhe aftésive bujgésore

Forcimi i kapaciteteve té monitorimit té cilésisé sé farérave dhe fidanave

Shkémbimi i pérvojave lokale né teknologjite e prodhimit, tregtim dhe né organizimin e shogatave

Pérmirésimi i sistemit NJIF né zona té ndryshme né shkallé vendi

Nxitja e lobingjeve té fermeréve né shkallé zonash e né shkallé vendi

Diskutime né grup pér identifikimin e rrugéve pér nxitjen e agroturizmit dhe produkteve organike

Futja e praktikave t& mira bujgésore

Studime tregu pér identifikimin e tregjeve niche

Asistencé teknike dhe/ose financiare pér aktivitetet e shtimit té vlerés sé produkteve té fermerit

Fushata sensibilizuese

Vendosja e standarteve pér produktet bujgésore

Pérmirésime té aktiviteteve t& mbledhjes, shpérndarjes, pérdorimit dhe publikimit té informacionit

statistikor

Pérmirésime té procedurave té planifikimit, monitorimit, vlerésimit dhe publikimit té rezultateve

té tyre

Pérmirésime ligjore dhe pérputhja e legjislacionit shqiptar me até t&€ BE

Pérmirésimi i i sistemit té informacionit té tregut

Pérmirésimi i standarteve té sigurisé ushgimore do té varet nga shkalla e pérmirésimit té nivelit

té teknologjive té prodhimit dhe marketingut, pérmirésimet e legjislacionit té sigurisé dhe shkalla e zbatimit
té tij, gasjet e garantimit té sigurisé ushgimore dhe eficenca e kapaciteteve té monitorimit.

Pér té realizuar standarte té pérmirésuara té sigurisé ushgimore pérgjithésisht do té duhet:
Efektivitet né pérgasjen e legjislacionit shgiptar me até té BE, duke pérfshiré edhe sistemet e
garantimit té siguriseé.

Pérmirésim té burimeve njerézore gé menaxhojné problemet e sigurisé
Pérmirésim té laboratoréve dhe té bazés laboratorike té sigurisé ushgimore
Pérqgasjet politiké gé do té implementohen né funksion té realizimit té objektivave t& SSBU do té
jené:
Mbéshtetja financiare publike direkte dhe indirekte
Nxitja e burimeve té brendshme
Té& mésuarit dhe rrjetézimi (angl.: learning and linking)
Pjesémarrja dhe dialogu i pérfituesve dhe aktoréve
Fugizim i pérfituesve nga programet
Krijimi i njé mjedisi konkurrues
Nxitja e kooperimit
Produktet e pritshme dhe politikat sipas objektivave. Rezultatet ose produktet e pritshme pér
arritjen e ¢do géllimi, si dhe politikat pérkatése jané si mé poshté. Né pérputhje me géllimet e strategjisé
dhe rezultatet e pritshme nga zbatimi i saj, politikat kryesore gé do té siguronin arritjen e kétyre rezultateve
dhe té veté géllimeve do té ishin:
Objektivi 1-Menaxhimi i gendrueshém i tokés, si komponenti bazé i zhvillimit té
gendrueshém bujgésor, dhe né harmoni té ploté me té.
Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:
1. Kompletohet reforma e tokés
2. Ndalet démtimi dhe kufizohet tjetérsimi fizik i tokés
3. Pérmirésohet menaxhimi i tokés
4. Pérmirésohet vaditja, kullimi dhe mbrojtja e tokés nga pérmbytja
Politikat
Afatshkurtér (2008) e né vazhdimési
Pérmirésime ligjore né drejtim té pérdorimit dhe transferimit té tokés, duke pérfshiré edhe politika
fiskale adekuate

2 Njohuri dhe informacion bujgesor
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Trainime pér forcimin organizativ dhe institucional té shogatave té ujitjes
Forcimi institucional pér menaxhimin e tokés (Inspektoriati i tokeés, etj.)
Ekstension pér té pérmirésuar menaxhimin e integruar té tokés
Rehabilitim i ujitjes dhe kullimit, me fonde publike ose duke nxitur sektorin privat
Afatmesme (2009-2010) e né vazhdimési
Mobilizimi dhe ndérgjegjesimi i aktoréve té zhvillimit bujgésor pér pérmirésimin e menaxhimit té
tokés bugjesore
Sistem informimi pér pérdorimin e tokés
Ekstension pér té pérmirésuar menaxhimin e integruar té tokés
Rehabilitim i ujitjes dhe kullimit, me fonde publike ose duke nxitur sektorin privat
Trainime pér forcimin organizativ dhe institucional té shogatave té ujitjes
Afatgjaté: (2011-2013)
Rehabilitim i ujitjes dhe kullimit, me fonde publike ose duke nxitur sektorin privat
Forcimi i rolit té pushtetit vendor né drejtim té ujitjes dhe kullimit
Ekstension pér t& pérmirésuar menaxhimin e integruar té tokés
Trainime pér forcimin organizativ dhe institucional té shogatave té ujitjes
Objektivi 2-Rritja e punézénies, té ardhurave dhe nivelit té jetesés sé fermeréve dhe
familjeve té tyre
Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:
1. Rritet punézénia né fermé
2. Rriten té ardhurat né fermé
3. Pérmirésohet niveli i jetesés sé fermeréve
Politikat
(Afatshkurtér, afatmesém, afatgjaté)
Ekstension pér transferim teknologjish, njohurish, aftésish dhe pérvojash
Kredi ose grante pér fermerét
Pérmirésimi i pérpunimit té produkteve né nivel ferme
P&rmirésimi i magazinimit té produkteve né nivel ferme
P&rmirésimi i operacioneve té pasvjeljes né nivel ferme
Nxitja e aktiviteteve agroturistike dhe e diversifikimit né fermé, né pérgjithési
Objektivi 3-Rritja e eficencés ekonomike té sektorit bujgésor dhe atij agropérpunues, e
cila shprehet kryesisht Pérmes rritjes sé prodhueshmérisé dhe cilésisé sé produkteve té tyre
Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:
1. Rriten rendimentet e kulturave dhe kafshéve prioritare
2. Ulet kostoja pér njesi prodhimi né kulturat dhe kafshét prioritare
3. Rritet marzhi i fermerit (%)
(Afatshkurtér, afatmesém, afatgjaté)
Hartimi dhe zbatimi i projekteve specifike pér shtimin e prodhimit, t& pérdorimit dhe cilésisé sé
inputeve bujgésore
Investime né agropérpunim
Ekstension bujgésor pér teknologjité, teknikat dhe metodat e reja, pér shtimin e njohurive dhe
aftésive bujgésore tek fermerét
Objektivi 4- Garantimi i njé standarti té sigurisé ushgimore (food safety) mé té larté pér
té gjithé popullsiné
Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:
1. Pérmirésohet legjislacioni i kontrollit
2. Forcohen institucionet e kontrollit
3. Pérmirésohen teknologjite e prodhimit
4. Pérmirésohen praktikat prodhuese dhe tregtare
5. Rritet cilésia e inputeve dhe l1éndéve té para
6. Pérmirésohet mbaréshtimi i kafshéve té prodhimit
Politikat
Afatshkurtér (2008) e né vazhdimési
Pérmirésime né laboratoret dhe instrumentat e kontrollit
Pérmirésime dhe forcim i sistemit té agjencive dhe organeve té kontrollit
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Nxitet pérmirésimi i sistemeve dhe metodave té sigurisé ushgimore
Ekstension pér praktikat e mira bujgésore dhe tregtare
Fushata sensibilizuese pér siguriné ushgimore
Matrikullim i kafshéve bujgésore
Ndértim therrtoresh

Afatmesme (2009-2010) e né vazhdimési
Pérmirésime né laboratoret dhe instrumentat e kontrollit
Pérmirésime dhe forcim i sistemit té agjencive dhe organeve té kontrollit
Nxitet pérmirésimi i sistemeve dhe metodave té sigurisé ushgimore
Ekstension pér praktikat e mira bujgésore dhe tregtare
Fushata sensibilizuese pér siguriné ushgimore
Matrikullimi i kafshéve bujgésore

Afatgjaté: (2011-2013)

Pé&rmirésime né laboratorét dhe instrumentat e kontrollit
Pérmirésime dhe forcim i sistemit té agjencive dhe organeve té kontrollit
Nxitet pérmirésimi i sistemeve dhe metodave té sigurisé ushgimore
Ekstension pér praktikat e mira bujgésore dhe tregtare
Fushata sensibilizuese pér siguriné ushgimore

Objektivi 5-Pérmirésimi i marketingut agrar
Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:
1. Pérmirésimi i infrastrukturés tregtare
2. Rritja e fugisé negociuese té fermeréve
3. Pérmirésimi i monitorimit dhe analizes sé tregjeve
Politikat:
Afatshkurtér (2008) e né vazhdimési
Prodhim dhe shpérndarje e informacionit té besueshém, né vendin dhe kohén e duhur
Ndértimi i tregjeve té reja me shumice dhe pikave té reja té grumbullimit
Promovimi i shogatave dhe partnershipeve paralele dhe vertikale
Nxitja e operacioneve té pasvijeljes
Nxitja e lobingut pér politikat tregtare té grupeve té fermeréve
Lehtési fiskale pér agrobizneset gé vendosen né zonat rurale
Fugizimi i strukturave publike té monitorimit dhe analizes sé tregjeve
Nxitja e praktikave t& mira tregtare qgé rrisin cilésiné e produkteve
Afatmesme : (2009-2010) e né vazhdimési
Prodhim dhe shpérndarje e informacionit té besueshem, né vendin dhe kohén e duhur
Promovim i shogatave dhe partnershipeve paralele dhe vertikale
Nxitja e operacioneve té pasvjeljes
Nxitja e lobingut pér politikat tregtare té grupeve té fermeréve
Nxitja e praktikave t& mira tregtare qé rrisin cilésiné e produkteve
Afatgjaté: (2011-2013)
Prodhimi dhe shpérndarja e informacionit té besueshém, né vendin dhe kohén e duhur
Promovimi i shogatave dhe partnershipeve paralele dhe vertikale
Nxitja e operacioneve té pasvijeljes
Nxitja e lobingut pér politikat tregtare té grupeve té fermeréve
Ndértimi i tregjeve té fermeréve
Nxitja e praktikave té mira tregtare qé rrisin cilésiné e produkteve
Politika té tjera té réndésishme jané forcimi i kapaciteteve administrative t¢ MBUMK dhe
agjencive té saj, gé té jené té afta té menaxhojné efektivisht sektorin e bujgésisé dhe agropérpunimit.
Kjo pérfshin pérmirésimin e kapaciteteve planifikuese, implementuese, monitoruese dhe analizuese té
MBUMK dhe agjencive né vartési té saj, por edhe aftésimin pér menaxhimin efektiv t& MSA dhe, né
pérgjithési, té procesit té integrimit me BE.
Llogaridhénia, monitorimi dhe analiza vlerésuese
Indikatorét e SSBU. Indikatorét bazé té vlerésimit té arritjes sé rezultateve nga politikat e
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parashikuara jane si né tabelén gé vijon. Pér té reduktuar ndjeshém varfériné dhe rritur mirégénien do
té duhen norma té larta rritjeje té prodhimit bujgésor.

Nr. Indikatorét Njésia e matjes 2006 2013
1 Produktiviteti né agropérpunim 000 leké/l té punésuar 4800 6000
2 Produktiviteti né bujgési 000leké/l té punésuar 2250 3200
3 Pjesa e produkteve té shitura % 35 60

Rrjedhojat pér burimet

Kostimi i SSBU éshté béré duke u bazuar né tavanet e PBA pér periudhén 2008-2010, me
njé rritje vjetore 4-5% né vit pér vitet e tjera. Rritja e investimeve pér bujgésiné do té vijé kryesisht
nga identifikimi i projekteve té reja, nga fondet e IPARD, pjesérisht edhe direkt nga buxheti i geverisé
shqiptare.

Tabela e méposhtme tregon koston indikative te SSBU sipas viteve:

Tabela 10: Buxheti i SSBU (mld leke)
EMERTIMI 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
KOSTO (MLD LEKE) | 5.80 | 470 | 5.00 | 53 | 5.6 | 5.85

Céshtje kritike té lidhura me buxhetin e bujgésisé
Pavarésisht nga llogaritjet, realizimi i parashikimeve té strategjisé né nivele té kénagshme,
do té varet nga menaxhimi i disa ¢éshtjeve kyc, gé mendohet té jené céshtje kritike té strategjisé.
Midis tyre pérmendim:
Identifikimi dhe sigurimi i projekteve té reja
Mbéshtetja financiare per bujgésiné
Progresi pér MSA (lidhet me financimet né kuadrin e IPA-s)
Monitorimi dhe vlerésimi (efektiviteti i projekteve)
Sigurimi i njé procesi pjesémarrés né téré gjatésiné e ciklit té politikave
Ristrukturimi dhe konsolidimi administrativ do té jeté njé nga ¢éshtjet mé kritike, sepse cilésia e
burimeve njerézore dhe e strukturave implementuese do té jeté e réndésishme pér arritjen e
objektivave té politikés.
Kontributet financiare pér bujgésiné dhe ushqgimin pritet gé té jené mé té gjera se sa
parashikohen vetém né buxhetin publik bujgésor.

HYRJE
Qéllimet e strategjisé

Né kuadrin e Sistemit té Planifikimit t€ Integruar (SPI), né Shqipéri éshté duke u hartuar
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI). Kjo strategji do té jeté njé reflektim
koherent i strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale. Njé nga dokumentat mé té réndésishém strategjiké
né kété kuadér éshté edhe Strategjia Sektoriale e Bujgésisé dhe Ushgimit (SSBU).

Strategjia Sektoriale e Bujgésisé dhe Ushgimit mbéshtetet né:

Programin e geverisé pér zhvillimin ekonomik té vendit dhe né vecanti pér zhvillimin e bujgésisé
dhe ushgimit.

Pérpjekjet pér integrimin europian dhe euroatlantik, gé do té thoté zbatimi i Marréveshjes sé
Pérkohshme (MP), marréveshjes sé stabilizim asocimit (MSA) dhe planit té anétarésimit né nato
Programin e Investimeve Publike (PIP) dhe asistencén e huaj

Pérvec kontributit pér SKZHI-né, strategjia sektoriale ka pér géllim té vendosé lidhjen midis
objektivave strategjiké, me njé perspektivé shtaté vjecare, dhe programeve té shpenzimeve té hartuara
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né kuadrin e PBA-sé.

Qéllimet e tjera té strategjisé jané:

Té sigurojé koheréncén e politikave dhe sensin e orientimit afatgjaté té zhvillimit té sektorit té
bujgésisé dhe ushgimit

Té krijojé gartési né lidhje me reformat dhe proceset e zhvillimit gé ndodhin né sektorin publik e
privat.

Tu paraprijé nevojave pér mbéshtetje teknike dhe financiare té bujgésisé

Procesi i hartimit té strategjisé

SSBU u konceptua si njé projekt profesional

Strategjia Sektoriale e Bujgésisé dhe Ushgimit u hartua nga njé grup teknik me bazé té larté
profesionale, i pérbéré nga specialisté té njohur té fushave té ndryshme, si té ekonomisé, bujgésiseé,
agropérpunimit, veterinarisé, mbrojtjes sé biméve, etj. Pérfshitja e tyre efektive dhe né ményré
institucionale né procesin teknik té hartimit t&¢ SSBU ishte premisé e réndésishme pér njé produkt me
nivel té larté shkencor.

SSBU u konceptua dhe u realizua si njé proces demokratik

Drafti i strategjisé iu nénshtrua njé procesi té gjeré késhillimi. Pér kété géllim, u ngrit dhe
funksionoi njé grup késhillimor pér strategjing, i pérbéré nga profesionisté té shquar dhe me pérvojé
nga terreni dhe nga fusha e drejtimit té problemeve té bujgésisé, me pérfagésues nga biznesi bujgésor
dhe agroushgimor, organizatat dhe grupet e ndryshme té interesit. Késhillimi me kété grup siguroi
pérfshirjen né strategji té ideve dhe kéndvéshrimeve realiste té problematikave dhe nevojave pér
politika zhvilluese efektive.

Pérvec kétij procesi té vazhdueshém késhillimi, drafti i SSBU iu nénshtrua edhe njé procesi
té gjeré konsultimi dhe pérmirésimi demokratik. Ai u konsultua me aktorét rajonale té zhvillimit
bujgésor dhe rural, si pérfagéues té biznesit, té fermeréve dhe shogatave té tyre, té rrjeteve lokale té
organizatave jofitimprurese, té universiteteve dhe agjencive té huaja té& zhvillimit. SSBU u konsultua
né ményré té vecanté me shogériné civile edhe né nivel gendror. Konsultimi me donatorét ishte hapi i
fundit i konsultimit t& SSBU, prej nga rezultuan ide dhe sugjerime té vlefshme pér pérmirésimin e
métejshém té draftit. Né mbéshtetje té zbatimit té strategjisé u realizuan njé numér koncept-projektesh,
té cilat iu paragiten donatoréve dhe geverisé shqiptare pér shqyrtim dhe finalizim té métejshém.

SSBU u konceptua dhe u realizua si njé proces transparent

Hartimi i strategjisé nuk ishte aspak njé proces i mbyllur. Gjaté procesit drafti i strategjisé
gendroi i shpallur né internet pér publikun e interesuar. Gjaté fazés sé hartimit dhe dskutimeve drafti u
bé i njohur dhe iu shpérnda njé numri té& madh specialistésh dhe personalitetesh té fushés, pér komente
dhe kontribute shtesé. Pérgjaté dikutimit, u organizua edhe njé debat “elektronik” pérmes internetit,
pér céshtje té vecanta dhe kritike pér zhvillimin e bujgésisé dhe ushgimit, si ceshtja e mbéshtetjes mé
té miré financiare té tyre, konceptimi i projekteve pér zhvillimin e tyre né té ardhmen, etj. Té gjitha jo
vetém e béné me transparent procesin e hartimit té strategjisé, por kontribuan edhe pér pérmirésimin e
métejshém té draftit té strategjisé.

SSBU u konceptua dhe u realizua si njé proces ekstra-politik

Njé nga aspektet mé té réndésishme té procesit té hartimit t¢ SSBU ishte edhe karakteri jo-
politik i tij. Kjo u konsidedrua si njé gceshtje kyce, né ményré gé SSBU té ishte produkt i kontributeve
dhe kéndveshrimeve politiké sa mé té gjera e t€ ndryshme. Kjo u bé e mundur pérmes fteses pér t’ju
bashkangjitur procesit edhe njé numér eksponentésh té njohur té politikés bujgésore me prirje politike
opozitare. Pérmes angazhimit serioz té kétyre specialistéve dhe profesionistéve, baza e strategjisé u
zgjerua dhe u konsolidua mé tej. Ajo u bé mé e gendrueshme dhe, pér pasojé, mé efektive.

SSBU ka si pronar té gjithé aktorét kryesoré té zhvillimit

I gjithé procesi i hartimit t¢ SSBU, né konceptin dhe realizimin e tij, beri t& mundur synimin
toné themelor, gé té realizojmé njé produkt gé nuk nuk ka pronar vetém Ministrisé e Bujqgésisé,
Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, por té gjithé aktorét e zhvillimit bujgésor dhe agroindustrial
duke filluar nga fermerét, agrobiznesi, shogéria civile, agjencité dhe grupet e ndryshme té interesit.
Prandaj kemi besim se kemi né doré njé produkt strategjik qé do t’i shérbejé zhvillimit t& shpejté dhe
té gendrueshém té sektorit bujgésor dhe atij agropérpunues.

SSBU éshté njé produkt shqiptar

Strategjia éshté realizuar nga profesionisté shqiptaré, prandaj ajo éshté njé produkt kryesisht
shgiptar. Megjithaté, aty éshté pérfshiré edhe kontributi i ekspertéve té huaj. Kjo éshté béré qofté né
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meényré direkte, pérmes komenteve té béra nga disa eksperté té njohur té fushés sé zhvillimit rural dhe
bujgésisé, gofté indirekt pérmes konsultimit t& njé numri té madh dokumentesh, studimesh dhe
analizash té kryera nga eksperté té huaj, posacérisht ose jo, pér politikat e zhvillimit bujgésor e mé
gjeré né Shqipéri.

SSBU ka frymémarrje ndérsektoriale

Strategjia nuk ishte njé proces i mbyllur. Duke e paré até si njé pjesé integrale té njé dokumenti
mé té gjeré strategjik, (SKZHI), si dhe duke pasur parasysh lidhjet e ndérsjella té sektorit té€ bujgésisé dhe
ushgimit me sektoré té tjeré té zhvillimit ekonomiko-social né vend, SSBU ka pika kontakti té réndésishme
me Strategjiné Ndérsektoriale t& Zhvillimit Rural, me Strategjiné e Zhvillimit Rajonal, até té arsimit, té
turizmit, mjedisit, etj. Kjo frymémarrje ka lejuar qé njé séré céshtjesh dhe objektivash té zhvillimit
bujgésor té trajtohen dhe formulohen né lidhje té ngushté me céshtjet afine dhe objektivat pérkatés né
strategjité e tjera, si dhe ka rritur koherencén dhe integritetin e SSBU.

SSBU dhe Politika e Pérbashkét Europiane (PBE)

SSBU éshté e lidhur me PBE, ose Politikén e Pérbashkét Europiane. Politika e re europiane
pér bujgésiné pérfshihet né kuadrin e zhvillimit rual.

Zhvillimi rural né BE pérfshin katér boshte gé jané:

Boshti 1: Pérmirésimi i konkurrencés né bujgési dhe pylltari

Boshti 2: Pérmirésimi i mjedisit dhe fshatit

Boshti 3: Cilésia e jetés dhe diversifikimi i ekonomisé né zonat rurale
Boshti 4: Leader®, ose zhvillimi me pjesémarrje

Po té kemi parasysh vizionin toné pér zhvillimin bujgésor (konkurrueshmeria) duket garté
gé strategjia joné e bujgesisé dhe ushgimit éshté né njé linje me té (boshti 1 mé lart). Gjithashtu, né
pérgasjen toné pér zhvillimin bujgésor, pjesémarrja e pérfituesve dhe e téré aktoréve té zhvillimit
bujgésor, duke filluar mé identifikimin e problemeve e deri tek monitorimi dhe vlerésimi i tij,
parashihet té béjét me njé pjesémarrje té gjeré dhe demokratike té tyre, cka pérputhet me filozofiné e
boshtit té katért té politikés europiane. BE synon té nxisé konkurrencén dhe konkurrueshmeriné e
produteve té prodhuara nga fermerét europiané duke e shképutur subvencionin nga sasia e prodhimit (i
ashtuquajturi mekanizmi i shképutjes, ose mekanizmi me njé pagesé). Kjo do té béjé gé konkurrenca
té forcohet, sepse tani fermerét do té orientohen me shumé nga kérkesat e tregut. Ky mekanizem
tashmé nuk inkurajon fermat e médha, késhtu gé edhe kéto duhe té mendojné me shumé pér
konkurrencén. Subvencioni pér fermerét europiané lidhet edhe me kérkesa pér siguriné ushgimore,
mbrojtjen e mjedisit dhe cilésiné e produkteve, shéndetin e kafshéve dhe té biméve, etj. (jané 18
standarte gé duhet té plotésohen né kété kuadér né ményré qé fermerét té€ marrin ndihmé).

SSBU dhe MSA

MSA éshté marréveshja pér stabilizim dhe asociim e lidhur mes Republikés sé& Shqipérisé
dhe BE me 12 gershor 2006. MSA do té hyjé né fugi pasi té miratohet nga té gjitha vendet antare té
BE njé pér njé, gjé gé mendohet té zgjaté rreth 2 vjet. MSA pércakton tre kritere kryesore pér
anétarésimin e Shqipérisé né BE:

Demokracia dhe shteti i sé drejtés, ose kriteri politik
Krijimi i njé ekonomie tregu funksionale, ose kriteri ekonomik
Adoptimi i acquis communautaire, gé ka 31 kapituj, ose standartet europiane

Kéta tre kritere, ose kapituj, si¢ quhen, ndahen né 31 fusha dhe 145 nénfusha.

Me VKM nr. 463 daté 5.07.2006 u miratua edhe Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA
(PKZMSA). Ky plan u hartua né pérgjigje t&€ vendimit té janarit 2006 t&€ BE “Pér parimet, pérparésité
dhe kushtet e pérmbajtura né Partneritetin Europian me Shqipéring€”, ku jepen pérparésité afatshkurtéra
dhe afatmesme té Shqipérisé pér integrim né BE. Né PKZMSA jepen pér secilin kapitull, ¢do fushé
dhe nénfushg, iniciativat ligjore dhe aktivitetet zbatuese, pér periudhén afarshkurter 2006-2007, pér
periudhén afatmesme 2008-2010 dhe até afatgjaté 2011-2012. PKZMSA ka edhe 6 anekse: Lista e
inisiativave ligjore, Kostoja e pérgatitjes dhe pérkthimit té legjislacionit, Vlerésimi i shtesave té numrit
té punonjésve, Nevojat pér trainim, Vlerésimi i nevojave pér fonde né infrastrukturé, Teknologjia e
informimit dhe konsulenca, Lista e aktiviteteve zbatuese.

Lidhja mes SSBU dhe MSA éshté organike dhe reflektohet né disa aspekte:

® Fr.: Liaison Entre les Activitees de Development Economigue et Rural
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Né vizionin e SSBU: vizioni i SSBU éshté konkurrueshmeria dhe integrimi i Shqipérisé né
BE. Konkurrueshmeria éshté e lidhur ngushté me ndértimin e njé ekonomie tregu funksionale, gé té
pérballoje trysniné e konkurrencés, dhe me ndértimin dhe zbatimin e njé kuadri ligjor sipas
standarteve europiane.

Né géllimin dhe objektivat e SSBU: géllimi i SSBU éshté garantimi i zhvillimit té
gendrueshém né sektorin bujgésor dhe agroindustri, ndérsa objektivat kané té béjné me menaxhimin e
gendrueshém té tokés bujgésore, rritjen e standartit té jetésés sé fermeréve, rritjen e sigurisé
ushgimore, pérmirésimin e marketingut agrar, etj. Té gjitha kéto jané té refleks i tre kritereve té MSA.

Né politikat e pércaktuara né SSBU: Ndér politikat kryesore t&¢ SSBU jané pérmirésimet
ligjore sipas standarteve europiane, pérmirésimi i informacionit, mbéshtetja e teknologjive té
prodhimit, mbéshtetja e metodave dhe teknikave té reja té prodhimit, forcimi i institucioneve té
planifikimit, analizés dhe té monitorimit té zhvillimeve né bujgési, etj. Té gjitha kéto synojné té
kontribuojné né pérmbushjen e tre kritereve té véna Shqipérisé nga ana e BE pér tu antarésuar né kété
organizaté.

KAPITULLI 1
KUSHTET AKTUALE

1.1 Vendi i bujgésisé né ekonominé kombétare

Bujgésia éshté njé nga sektorét

kryesore té ekonomisé soné, duke kontribuar me Tabela 1: Bujgésia kundrejt GDP ( %0)
rreth 21 % té PBB-sé (né vitin 2006). Familjet | Dega 1996 2000 2005
rurale vazhdojné té mbizotérojné me mbi 50% | Bujgesia 36.1 255 20.5

té popullsisé dhe bujgésia pérbén alternativén

o AU ) Industria 9.7 7.6 9.7
kryesore té zénies me puné té njerézve né zonat i
rurale. Rritja mesatare reale né bujgési gjate | Ndertimi > 8.1 14.8
pesé viteve té fundit éshté vlerésuar té jeté me | Sherbimet 49.2 58.8 55
rreth 3-3.5%/vit. Totali 100 100 100

Source: INSTAT, 2006

Grafiku 1: Dinamika dhe struktura e

PPB
- ~ Megjithaté, rritja e sektorit bujgésor éshté nén
mesataren kombétare dhe, njéherésh, larg
potencialeve reale. Kjo vjen si rezultat i
problemeve mé té cilat pérballet sektori, ku
mbizotérojné ato té lidhura mé eksodin rural,
B Frutikalura sipérfagen e kufizuar té fermave dhe pronésiné
memetearave|| MBI tokén, marketingun e produkteve, ujitjen
B Blegtoria dhe kullimin, nivelin e ulét té teknologjive té
pérdorura, organizimin e dobét té fermeréve,
nivelin e ulét té zhvillimit té industrisé agro-
ushgimore, etj. Kéto kushte dhe probleme
) ndikojné negativisht mbi interesin pér investime

serioze pér prodhimin e produkteve té
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\_ Burimi: Vjetari Statistikor i MBUMK, 2006

ndryshme me natyré agroushgimore.

1.2 Toka bujgésore

Sipérfagja totale e tokés bujgésore zé rreth 24% (ose rreth 699,000 hektaré) té sipérfages sé
pérgjithshme té vendit, nga e cila vetém rreth 561 mijé hektaré jané toké aré. Rreth 43% (ose 304 mijé
hektaré) e sipérfages bujgésore ndodhet né zonén fushore me cilési pérgjithésisht té mira prodhuese,
rreth 34% (ose 239 mijé hektaré) né zonén fushore dhe mbetja prej rreth 23% (ose 159 mijé hektaré)
éshté né zonén malore, e destinuar pothuajse téresisht né kultivimin e peméve frutore.

Reforma e tokés. Né fund té vitit 2006, treguesit kryesore té privatizimit té tokés bujgésore
paragiten si mé poshté:

6165



Ndarja e tokés ka arritur né 561 mijé hektaré, gé pérben 98.6% té fondit té tokés té parashikuar pér
ndarje prej 569 mijé hektarésh.

Jané pajisur me toké rreth 445 mijé familje bujgésore, né té cilat pérfshihen rreth 65% e té gjithé
popullsisé sé vendit.

Rreth 137 mijé hektaré toké jané né pronési shtetérore, nga té cilat 110 mijé hektaré
administrohen sipas ligjit nr.8312, nga komunat dhe bashkité, ndérsa 27 mijé hektaré pércaktohen si
disponibél shtetérore.

Problemet kryesore me té cilat ndeshet aktualisht reforma e tokés kané té béjné me zgjidhjen e
konflikteve té evidentuara lidhur me pronésiné mbi tokén. “Gjeografia” e shtrirjes sé konflikteve éshté
kryesisht, por jo vetém, periferia e gendrave té médha urbane dhe zona bregdetare.

Reforma e tokés. Procesi i dhénies sé€ titujve t€ pronésis€, ose dhénia e “aktit t€ marrjes sé
tokés né pronési”, si sipérfaqe, ka arritur né 542 mijé hektaré ose 97.2% e té gjithé sipérfages qé
realisht &shté ndaré. Aktualisht jané rreth 15 mijé hektaré toké bujgésore gé pérdoret (shfrytézohet)
nga familje bujgésore, por gé nuk disponojné tapi pér shkage té ndryshme e té njohura. Kjo situaté

ndeshet me shumé né

garget e Shkodrés,

Kutia 1: Tregu i tokés Kukésit dhe  Fierit.

Pengese né dhénien e
akteve té marrjes sé
tokés né pronési jané
edhe konfliktet me

Tregu i i tokés né Shqipéria mbetet shumé i pazhvilluar. Deri
tani veetm 2% e efermeréve i kané shirur tokat dhe vetém 3.5% i kané
dhene ato me gera. Megjithése né vitin 2004 taksa pér transaksikonet e
tokés u ul nga 2.5 né 0.5% perseri transaksionet e tokés bugjesore nuk

ndrsyhuan dukshém. Disa nga faktorét qé e pengojné zhvillimin e tregut natyré té ndryshme.
té tokés jané: fragmentii i madh i tokés; prirja e té rinjve pér tu mos u Procesi I
marre me bujgési; lidhja e forte e fermeréve me tokén; prirja pér t& mos e regjistrimit fillestar té
shitur tokén e lene trashegim nga té parét; zhgenjimi i fermeréve nga tokés bujgésore né
sistemi i meparshem kooperativist; familja e madhe fermeré; pasiguria cilésing e saj si pasuri e
pér pronén e marre; pronésia embivendosur né disa raste; ndarja dhe paluajtshme dhe i
ndértimet e paligjshme mbi tokén bugjesore, etj. produkt i regjistrimit

Analizat tregojné sé edhe qeradhénia do té oishte shumé e
nevojshme. Eficenca e njé fermeri gé merr toké me gera éshté 28%, t& ronésisé né
krahasuar me 12% eficencén e njé fermeri gé jep toké me gera dhe me P . -
28% eficencén e njé fermeri gé as merr dhe as jep toké me gera. ZVRPP, ka arritur né

Sidoqofte, tregu i tokés mbetet nga sfidat mé té veshtira né sektorin e 87.5% € té gjitha
bujgésisé. zonave kadastrale

rurale  té  vendit.
Regjistrimi fillestar
deri né fund té vitit
2005 éshté kryer nga
Njésia e Menaxhimit té
Regjistrimit té Tokeés
né MBUMK. Me
VKM nr. 159, daté 21.3.2006, kjo veprimtari ka kaluar né varési t¢ ZQRPP. Sipas té dhénave té
ZQRPP, deri tani jané evidentuar si té realizuara mbi 20 mijé transaksione té pronave té paluajtshme
né zonat rurale. Ritmi i transaksioneve &shté shtuar disi né 2-3 vitet e fundit, kryesisht né zonat
periferike té gendrave té médha urbane.

Ekziston njé mospérputhje midis sé drejtés sé pérdorimit dhe shfrytézimit té tokés me
detyrimin gé kané pronaret e tokés pér mbrojtjen e saj. Kjo edhe sepse ligji pér mbrojtjen e tokés
éshté miratuar shumé vite me voné se sa ligji qé sanksiononte té drejtén e pronésisé private mbi tokén.
Ndérkohé, toka bujgésore i éshté nénshtruar faktoréve démtimit té vazhdueshém nga veprimtarité e
njerézve dhe nga faktoré natyrore.

Aktualisht rezulton té jené démtuar disa mijé hektaré toké, gé nuk mund ti nénshtrohen
procesit té rehabilitimit té saj. Ndonése ligji parashikon dhe detyron krijimin e strukturave té mbrojtjes
sé tokés, ato ende nuk jané krijuar. Ndryshimi radikal i karakterit té pronésisé mbi tokén dhe i té
drejtés sé pronésisé mbi té, kushtézon edhe ndryshimin radikal t& ményrés sé administrimit té tokés.

Niveli aktual i administrimi i tokés nuk i pérgjigjet kérkesés pér menaxhim efektiv dhe té
gendrueshém té saj dhe as arritjes sé objektivave té pércaktuar pér integrimin evropian té vendit toné.
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Sipas té dhénave té vlerésimeve té ndryshme, vitet e fundit ka arritur qé sipérfagja e tokés® té
shfrytézohet né masén 80-85%. Ndonése ligji nr. 9244,daté 17.6.2004 rregullon drejt raportet ndérmjet
sé drejtés sé pronésisé private mbi tokén me detyrimin pér mbrojtjen e saj si njé pasuri kombétare, né
periudhén e tranzicionit nuk éshté arritur té ndértohen dhe té pércaktohen politika adekuate té
pérdorimit té tokés, té krahasueshme me politikat pérkatése né vendet e rajonit.

Né té kaluarén, por edhe aktualisht, vérehen démtime té fondit té tokés bujgésore gé
pakésojné kufijte fizike té saj, si¢ jané ndértimet e paligjshme, zgjerimi i pa argumentuar e hapésirave
urbane né dém té tokés bujgésore, démtimi i shtretérve t& lumenjve, etj. Krahas tendencave pér
zvogélim té sipérfages vihen re edhe démtime té vlerave agro-ekologjike té tokés si rezultat i
mosaplikimit té praktikave té mira bujgésore. Tashmé éshté mijaft shgetesues edhe fenomeni i
kripezimit, i kénetezimit dhe ndotjeve té natyrave té ndryshme né disa zona té vendit. Gjithashtu,
mungon dhe njé sistem i informacionit pér tokén, gé té jeté i ndértuar mbi metodologji bashkékohore
dhe gé té shérbéjé pér mbrojtjen dhe manaxhimin mé té miré té saj.

1.3 Madhésia e fermave

Bujgésia éshté e dominuar nga
ffirga E;(i(ts;%(;rfagﬁete éOgiLég]zej:::rlsﬁé GRAFIKU 2. MADHESIA E FERMES SIPAS GRUPEVE
mesatarisht 3.9 parcela pér fermé, me njé ( = )
madhési mesatare prej 0.25 hektarésh, gjé
gé pérben njé pengesé té réndésishme pér
rritien e produktivitetit té tokés dhe
zhvillimin eficient té sektorit bujgésor.
Fermat me madhési té vogél jané mé té
pérhapura né pjesén malore, si dhe né até
veriore té vendit. Ferma me madhési mé
té vogél vérehen né prefekturat e Kukésit,
Dibrés, Shkodrés dhe Lezhés (me
mesatare respektivisht prej 0.52 hektarg, D ~
0.58 hektaré, 0.93 hektaré dhe 1.00 Burimi: Vjetari statistikor i MBUMK, 2006
hektarg).

g8

Parcelizimi i tokés bujgésore
sjell njé séré véshtirésish pér prodhimin
dhe tregtimin e produkteve bujgésore, dhe ka béré gé pérdorimi né shkallé té€ gjeré i mekanikés
bujgésore té jeté i véshtiré. Nga ana tjetér, lévizjet e parreshtura migruese nga zonat rurale né drejtim
té gendrave té médha urbane, kané béré gé sipérfage té konsiderueshme toké bujgésore té lihen djerré.
Kéto dhe faktoré té tjeré me natyré prodhuese ose tregtare, kané krijuar njé mjedis té pérshtatshém pér
hyrjen né vend té njé gamé té gjeré mallrash bujgésore té huaja (té€ papérpunuara), kryesisht nga
vendet fqinjé.

1.4 Inputet bujgésore

Fermerét ndeshen me shumé probleme né kuadrin e pérdorimit té mekanizimit. Gjaté viteve
té fundit jané importuar njé numér i konsiderueshém traktorésh dhe pajisjesh té tjera mekaniké.
Megjithaté, paisjet moderne né llojet e duhura akoma nuk jané ende sa nevojitet né dispozicion té
fermeréve. Zoteruesit e makinerive bujgésore u caktojné fermeréve ¢mime shumé té larta pér kryerjen
e proceseve té mekanizuara bujgésore si plugime, mbjellje, korrje dhe shirje, transport, etj. Kjo bén qé
niveli i mekanizimit bujgésor té rritet ngadalé dhe pér njé masé té madhe fermerésh shfrytézimi i
ményrave tradicionale, si térhegja me kafshé ose punimet me krahé&, mbeten si alternativa té vetme.

* Kjo i referohet tokes se ndare nga reforma e te pranuar nga fermeret
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Vetém 74% e familjeve gé merren me bujgési e kryejné punimin bazé té tokés me mjete té
mekanizuara. 23% e tyre punojné tokén me kafshé dhe 59% me krahé dhe me mekaniké. Né punimin e tokés me
krahé sundojné fermat né zonat malore (75%) dhe fermat e vogla 0-1 hektaré dhe ato t& mesme me 1-2 hektarg.
Punimi i tokés me kafshé éshté njé fenomen jo vetém né zonat malore dhe kodrinore, por edhe né zonat fushore.
Por, si¢c thamé pak mé lart, punimi manual i tokés éshté njé praktike e cila nuk shkaktohet ag nga mungesa e
traktoréve, pasi né Shqipéri ka 1 traktor pér 70 hektaré. Ky fenomen nuk lidhet me mungesén e mjeteve té

Kutia 2 :Pérdorimi i inputeve

Né vitin 2006 ka njé rénie t& ndjeshme té kimikateve té
pérdorura né bujqgési. Njé ferme ka pérdorur 17% mé pak plehra
kimike. Vecanerisht ka rene pérdorimi i diamonit, me 54% mé pak
dhe nitrati me 24%. Pérpjesa e fermave qé pérdorin plehra kimike
pothuajse nuk ka ndryshuar (99%), por éshté rritur mjaft numri i
fermave qé pérdorin ure (27%) né njé kohé gé ka rene shumé
numri i fermave qé pérdorin nitrat (me 30%). Eshté mjaft pozitiv
fakti qé éshté rritur ndjeshem numri fermave qé pérdorin pleh
organik me 33% dhe kjo éshté mjaft pozitive né kontekstin e
praktikave t€ mira bujgésore. Né kété kontekst do ta konsidronim
negative ritjen e ndjeshmé té sasisé sé pesticideve me 55% dhe té
sasisé pér ferme merreth 35% me shumé. Pér sa i takon pérdorimit
té traktoréve, megjithése numri i tyre ka rene, numri i fermave gé
pérdorin traktoré pér té kryer punimet bazé té tokés ka mbetur né
nivel thuajse té njéjté, ndérsa éshté pakesuar mjaft numri i fermave
gé punojné tokén me krahé me rreth 8%, cka flet pér rritje té
pérdorimit té kafshéve té punés. Kjo mendohet sé vjen nga tarifat e
papérballueshme té punimeve me traktor.

nevojés pér rezerva mé té médha ushgimore gjaté stinés sé dimrit.

1.5 Agroindustria
Agroindustria shgiptare éshté

ndryshme mekanikés
bujgésore, por ai lidhet
kryesisht me tarifat e larta té
punimeve, mé efigencén e
ulét té veprimtarisé
bujgésore si dhe sipérfagen
e kufizuar dhe té copézuar té
fermave.

Né nivel vendi
fermerét qé pérdorin plehra
kimike zené rreth 93% té
totalit t& fermeréve. Plehrat
kimike zené rreth 23 % té
shpenzimeve  totale té
fermés ose pjesén mé té
madhe té vlerés sé inputeve
gé blejné fermat, (rreth
50%).

Vetém rreth 40-
45% e fermeréve pérdorin

ushgimé té& blera pér
blegtoriné.  Numri i
fermeréve (@€ pérdorin

ushgime té blera pér
blegtoriné éshté mé i larté
né zonat malore si
rezultat i prodhimit mé té
ulét té foragjereve dhe

njé sektor kompleks bizNésesh té vogla
private gé jané Kkrijuar nga privatizimi i
ndérmarrjeve agroushgimore té
méparshme, si dhe nga iniciativa private
mé investime té reja. Privatizimi i kétyre
ndérmarrjeve filloi né vitin 1992 mé
industriné e bukés, miellit, pérpunimit té
guméshtit, pijeve alkolike dhe atyre
joalkolike.

Para vitit 1990, industria
ushgimore grumbullonte dhe pérpunonte
50-80 % té gjithé produkteve té
bujgésisé. Ndérmarrejt agropérpunuese
benin edhe marketingun e produkteve té
tyre. Industria ushgimore siguronte rreth
42% té vlerés sé pérgjithshme té
industrisé dhe punésonte rreth 47,000
veté.

Grafiku 3: Rritja e prodhimit bujgésor dhe
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Né vitin 2006 ishin 2053 ndérmarrje té industrisé ushgimore, 46% e té cilave né industring e

miellit dhe bukés. Mbi 20%
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industrisé ushgimore jané té punésuar 9995 persona. Vlera e prodhimit té industrisé ushgimore
rezulton té jeté 18% e vlerés sé prodhimit té pérgjithshém agroushgimor (sipas INSTAT). Ecuria e
kétij sektori krahasuar me bujgésiné duket edhe nga grafiku 3 mé lart.

Pérsa i pérket numrit t& bizneseve agropérpunuese, industria e bukés dhe émbélsirave éshté
né vendin e paré me 966 fabrika, ose 47% e totalit, e ndjekur nga industria e pérpunimit té gumeéshtit
me rreth 362 fabrika e baxho ose 18% dhe nga industria e miellit me 272 sipérmarrje ose 13% e totalit.
Bazuar né disa tregues, sipérmarrjet agro ushgimore jané shumé té vogla dhe pjesa dérrmuese e tyre
nuk i arrijné standartet e sigurisé sé BE-sé&, si rrjedhim ato nuk kané mundési pér tu paragitur né tregun
huaj, vecanerisht até té BE-sé. N& ményré qé té rritet shkalla e konkurrueshmerisé sé industrisé sé
pérpunimit té& ushgimeve né Shqipéri do té nevojiten investime pér té mbéshtetur politikat pérkatése té
zhvillimit.

Edhe né rastet e ekzistencés sé bizneseve moderne me destinacion eksportin lénda e paré
nuk sigurohet né vend, sepse burimet e furnizimit brenda vendit si né sasi, ashtu edhe cilési dhe gmim
té pérshtatshém, jané té kufizuara. (Pér shémbull, nga industria e pérpunimit té perimeve mé
teknologji té ngrirjes sé thellé prodhohen mbi 2000 ton perime né vit, por 90% e Iéndés sé paré vjen
nga importi, si Gregia Italia dhe Magedonia).

Industria ushgimore, si njé degé e réndésishme e ekonomisé shqiptare ka shénuar zhvillim té
dukshém dhe té gendrueshém gjaté viteve té fundit. Prodhimi né vleré ka shénuar nivelin mé té larté té
viteve té fundit prej rreth 48 miliarde lek&, me njé rritje mesatare vjetore prej rreth 11.6%, duke filluar
gé nga viti 2000. Rritje mé té ndjeshme vihen re né néndegén e pérpunimit té quméshtit, até té
pérpunimit t& mishit, etj.

Niveli i investimeve éshté njé tregues tjetér i réndésishém i zhvillimit té industrisé
ushgimore. Si¢ shihet nga tabela 2, investimet né pérgjithési kané ardhur né rritje, duke shénuar njé
kulm né vitin 2005 me rreth 2.9 miliarde leké. Duke analizuar kéto investimeve jané pér tu shénuar 2
fenomene: (1) nga viti né vit ka ardhur duke u rritur pjesa e investimeve gé shkon pér teknologji
kundrejt asaj pjese gé shkon pér objektet ndértimore, gjé e cila tregon sé krahas pérmirésimit sasior té
investimeve, ka filluar edhe njé pérmirésim cilésor i tyre, duke rritur nivelin teknologjik té industrisé,
me té gjitha rrjedhojat pozitive té kétij fenomeni.(2) gjithashtu, gjaté viteve té fundit vihet re njé rritje
e burimeve té financimit té siguruara nga veté investitorét dhe nga kredité bankare té vendit.

Tabela 2: Investimet private né agropérpunim (min leké)

NENDEGA 2000 2004 2005 2006
MISH 120.7 92.4 425.6 170.3
QUMESHT 515 790 624.3 1194.8
MIELL 77.9 114.7 1124.5 79.6
BUKE DHE EMBELSIRA 67.4 96.9 203.4 295.8
UJE MINERAL DHE PIJE TE BUTA 394.7 271 62.8 47
TJETER 1411 932.7 475.9 258
TOTALI 853.3 2297.7 2916.5 2045.5

Burimi: Vjetari Statistikor, 2006, MBUMK

Investimet mé t€ médha jané duke u béré né industriné e pérpunimit t& quméshtit, ndérsa
investimet né prodhimin e miellit dhe bukés sé bashku kané pésuar rénie.

1.6 Tregtia dhe marketingu i produkteve bujgésore

Bujgésia, duke géné e karakterizuar nga njé pérmasé shumé e vogél e fermave, mbetet
akoma mjaft e orientuar drejt plotésimit té nevojave té mbijeteses sé familjeve fermeré. Késhtu,
ndonése né treg dalin mbi 90% e fermeréve, vetém 30% e prodhimeve bujgésore dhe blegtorale jané té
destinuara pér treg.

Té ardhurat nga shitja e produkteve bujgésore jané rreth 220 mijé leké pér fermé, nga e cila
58% nga produktet blegtorale. Rreth 43% e fermave marrin rreth 55 mijé leké té ardhura dhe vetém
13% e fermave marrin mesatarisht mbi 400 mijé leké té ardhura. Dukshém nén mesataren e vendit
jané garget Kukés, Lezhé, Dibér dhe Korcé. Mbi mesataren jané garget Fier, Vloré dhe Berat. Qarget
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gé ku fermerét e kané pjesén mé té madhe té té ardhurave nga bimét jané Fier, Korcé dhe Durrés,

kurse nga begtoria jané Dibér, Kukés, Vloré, Elbasan, etj.

Té ardhurat nga shitja e produkteve bimore pér ferme jané rreth 92 mijé leké né vit. 75% e
fermeréve realizojné té adhura nén 44 mijé leké né vit, kurse 35% realizojné nga shitja mé pak se 10
mijé lek né vit. Nén mesataren e vendit jané fermerét e qargeve Dibér, Kukés, Gjirokastér dhe Lezhé,
ndérsa dukshém mbi mesataren jané garget Vloré, Berat, Fier.

Tregtia e produkteve bujgésore dhe ushgimore vendase éshté akoma e pazhvilluar. Nisur
nga dominimi derrmues i produkteve té importuara né treg, plotésimi mé i miré i nevojave té tregut
shgiptar me produkte vendase duhet té jeté njé objektiv i réndésishém strategjik, ndérkohé gé
pérmirésimi i nivelit t€ eksportit éshté njé ané tjetér, po aq e réndésishme. Aktualisht, mundésité e
eksportit né Shqipéri pér produktet bujgésore jané shumé té kufizuara. Kjo éshté kryesisht rrjedhojé e:
i) pamjaftueshmérisé dhe nivelit t& ulét t& prodhimit bujgésor dhe industrisé agro-pérpunuese; ii)
mungesés sé lehtésirave té tregtimit (magazinimit, pérpunimit, paketimit té€ produkteve); iii)

Kutia 3: Sa plotésohen nevojat e
tregut me produkte vendi?

Importet

bujgésore
agroindustrialejané shumé té médha, ato arrijné
rreth 400 milion €. Importet bujgésore zené rreth
20% té importeve totale t& vendit, kurse eksportet

dhe

vetém 8-9%. Kjo vjen edhe nga fakti gé Shqipéria
nuk plotéson ne vojat me produkte vendi pér njé
numer té konsiderueshém produktesh
agroushgimore. Shqipéria siguron veté 40% té
nevojave pér grure (ose miell), 52% té nevojave
pér fruta, 25% té mishit té& pules, 80% té mishit té
gjedhit, 60% té mishit té derrit, 90% té patateve,
95% té e perimeve dhe té quméshtit. Kéto shifra
mund té shérbéjné edhe si disa argumente pér té
zhvilluar degét e bujgésisé ku prodhimi éshté
deficitar, por edhe si argumenta pérse bujgésia ka
nevojé pér me shumé mbéshtetje.

standarteve té uléta lidhur me siguriné
ushgimore; iv) shkallés sé ulét té
konkurrueshmerisé né treg té produkteve
bujgésore shqiptare pér shkak té cilésisé sé
ulét dhe kostos relativisht té larté té
produkteve shqiptare.

Bilanci i eksport-importit té
produkteve ushgimore éshté tregues i
réndésishém sintetik pér ecuringé e
zhvillimit bujgésor né vend. Sipas té
dhénave té viteve té fundit, situata e
eksportit dhe e importit paraqgitet
problematike. Bilanci tregtar i eksport
importit tregon njé raport prej rreth 1/7.4
(Tabela 3).

Bujgésia, e cila éshté njé sektor
potencialisht eksportues, po pérballet edhe
me  problemé t& organizimit té
eksportuesve dhe strukturave pérkatése, si
té tregjeve té grumbullimit, t& magazinimit
dhe té industrisé pérpunuese; me probleme
administrative té kontrollit té cilésisé nga
strukturat shtetérore si dhe standartet apo
me shkallén e pamjaftueshme té zbatimit
té ligjit pér kontrollin e ushgimeve.

Rritja e eksporteve do té vijé pérmes politikave mbéshtetese nga geveria si dhe pérmes

Tabela 3: Trendi i eksporteve dhe importeve

ne mijra leke
2004 2005 2006
Eksporte | 5147000 | 5567089 | 7154416
Importe | 42903000 | 42445000 | 53190000
Raporti | 1:8.3 1:7.6 1:7.4

Burimi Vjetari Statistikor 2006, MBUMK

rritjes sé konkurrueshmérisé sé veté bizneseve duke evidentuar ose siguruar: (i) ¢faré kérkojné tregjet
nga furnizuesit e tyre (llojin e produktit, cilésing, paketimin, kanalet e shpérndarjes), (ii) cfaré

kapacitete prodhimi nevojiten, (iii) si i
plotésojné konkurrentét kéto kérkesa, e
té tjera.

Réndésia e  rrities sé
eksporteve nuk shihet vetém pér té
reduktuar bilancin tregtar, por edhe pér
té Pérmirésuar cilésiné e produkteve
dhe  rritien e aftésive prodhuese,
krijimin e vendeve té reja té punés,
rritjen e mirégenies dhe né zhvillimin e
pérgjithshém ekonomik  té vendit.

Rritja e cilésisé sé produkteve tona do té ndikojé pozitivisht né rritjen e eksporteve si dhe do té rrisé
shkallén e zevendésimit té importeve me produkte té prodhuara né vend.
Marréveshjet e Tregtisé sé Liré (MTL) me vendet e rajonit dhe Marréveshja e Stabilizim-
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Asociimit (MSA) me Bashkimin europian ofrojné shanse pér ekonominé shqiptare gé té rrisé eksportet
pér produkte té vecanta si fruta, perime, vaj ulliri, peshk, disa produkte té pérpunuara, produkte
blegtorale, etj.

Njé pjesé té konsiderueshme té tregtisé ndérkombétare Shqipéria e bén me vendet e BE dhe
vende té tjera té rajonit, ku vend té vecanté zené Italia, Greqia, Turgia, etj.

1.7 Ujitja dhe kullimi

Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, né zbatim té ligjit nr.8518, daté
30.7.1999 “Pér ujitjen dhe kullimin” &shté pérgjegj€se pér administrimin e ujitjes dhe kullimit si dhe pér
mbrojtjen nga pérmbytja. Ajo realizon garantimin e shérbimeve té méposhtme: (i) ujitjen né rreth 360 000

hektaré népérmjet shogatave té

Kutia 4: Bordet e kullimit

Pér sistemet ujitése té pa transferuara, ligji
nr.8518, daté 30.7.1999 “Pér vjitjen dhe kullimin”, n€ nénin
7 pércaktonte si  pérgjegjés pér shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e kétyre sistemeve drejtorité e ujrave né
rrethe, qé aktualisht nuk egzistojné. Ato u eliminuan sepse
ujitja u konsiderua si proges gé duhet t& menaxhohej nga
shogatat e federatat e pérdoruesve té ujit. Kjo shpuri
fillimisht né transformimin, e parakohshem, té drejtorive té
ujrave té rretheve né borde kullimi, duke 1éné aktualisht té
zbuluar shfrytézimin dhe mirémbajtien jo vetém té
sistemeve kryesore ujitése, qé nuk u jané transferuar akoma
shogatave dhe federatave té pérdoruesve té ujit, por edhe té
njé pjesé té konsiderueshme té sistemeve kryesore ujitése té
transferuara tek shogatat dhe federatat pérkatése. Kéto té
fundit jané akoma né progesin e konsolidimit, ¢cka do té
thoté gé shogatat e federatat e pérdoruesve té ujit né té
shumten e rasteve nuk mund té realizojné veté procesin e
shfrytézimit e t& mirémbajtjes.

pérdoruesve té ujit; (ii) kullimin né
rreth 280 000 hektaré népérmjet 16
Bordeve té Kullimit; (iii) mbrojtjen
nga pérmbytja né 130 000 hektaré,
gjithashtu népérmjet Bordeve té
Kullimit.

Shfrytézimi dhe
mirémbajtja e sistemit kullues dhe
mbrojtjes nga pérmbytja éshté
pérgjegjesi e Bordeve té Kullimit,
me financim nga buxheti i shtetit, né
zonat ku veprojné dhe gé jané né
vartési t& Ministrisé sé Bujgésisé,
Ushgimit  dhe  Mbrojtjes  sé
Konsumatorit.

Né sistemet e ujitjes gé i
jané transferuar shogatave e
federatave té pérdoruesve té ujit,
pérgjegjésiné pér shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e kané veté shoqatat

e federatat e pérdoruesve té ujit
(fermerét).
Aktualisht né pérberje té
sistemeve té ujitjes, kullimit dhe té
mbrojtjes nga pérmbytja pérfshihen:

Kullimi e mbrojtja nga pérmbytja. Sipérfagja kulluese prej 200.000 hektarésh  ka
infrastrukturé gé mund té kullohet, nga 280.000 hektaré gé éshté aftésia kulluese e projektuar: (i)
200.000 hektaré jané rehabilituar, por gé cdo tre vjet kané nevojé pér mirémbajtje té vazhdueshme
(pra, nga mungesa e deritanishme e mirémbajtjes, mund té themi sé kjo sipérfage tani éshté rikthyer né
gjendjen e para rehabilitimit); 80.000 hektaré kané nevojé pér rehabilitim fillestar dhe mé tej do té
kené nevojé pér mirémbajtje ciklike ¢do 3 deri 4 vjet.

Nga sipérfagja e projektuar pér kullim mund té arrihet kullimi: (i) veté rrjedhje (gravitet)
205.000 hektaré; (ii) hidrovore 75.000 hektaré.

Né mbéshtetje té& kullimit funksionojné 28 hidrovore me 134 elektropompa né 10 rrethe té
zonés sé ulét (Shkodér, Lezhé, Kurbin, Durrés, etj.), por rreth 50% e elektropompave kané njé kohé
pérdorimi me shumé sé 20 vjet. Rrjeti i kanaleve kulluese me vepra arti pérfshin njé gjatési totale
rreth 15.700 km.

Sipérfagja e tokés bujgésore e rrezikuar vazhdimisht nga pérmbytja arrin 130.000 hektaré (e
mbrojtur aktualisht me argjinatura, kanale ujérash té larta e me hidrovoré), ndérsa gjatésia e
argjinaturés mbrojtése nga lumenjté dhe deti arrin né gjithsej 850 km.

Ujitja: Sipérfagja e ujitéshme né nivel vendi éshté 188.000 hektaré (sipérfage gé kané
infrastrukturé té rehabilituar dhe gqé mund té ujitet) nga 423.000 hektaré gjithsej gé éshté aftésia ujitése
e projektuar. Nga kjo shifer: (i) nga kjo rreth 70.000 hektaré mund té perjashtohen pasi kané humbur
funksionin e tyre si toké bujgésore (jané kthyer né zona urbane, pérfshiré kétu edhe abandonimin e
shumé skemave ujitése me ngritje mekanike gé rezultojné jo efikase dhe (ii) 173.000 hektaré kané
nevojé pér rehabilitim, si proces ciklik i vazhdueshém.
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Nga 639 stacione pompimi pér ujitje té ndértuar, vetém rreth 100 jané né gjendje puné,
kurse pjesa tjetér jané stacione pompimi gé pér tu rivene né puné kané nevojé pér investime. Né disa
raste té tjera ata jané démtuar plotésisht dhe kané humbur funksionin si stacione pompimi né skemat
ujitése pérkatése.

Sot ekziston njé rrjet kanalesh ujitése dhe veprash arti me njé gjatési totale rreth 25.000 km,
i klasifikuar si me poshté: (i) kanale ujitése té paré 2. 000 km; (ii) kanale ujitése té dyte 6 200 km; (iii)
kanale ujitése té trete 16 800 km.

Né fushén e ujitjes kané vepruar disa nga projektet mé té fugishme té bujgésisé, kryesisht
pér rehabilitimin e sipérfages ujitése. Me projektin e paré dhe té dyte té Bankés Botérore jané
rehabilituar rreth 150.000 hektaré, ndérsa nga buxheti i shtetit rreth 30.000 hektaré, (gjithsej 180.000
hektaré).

Mirémbajtja dhe menaxhimi i sistemeve té ujitjes dhe kullimit béhet: (i) nga bordet e
kullimit, gjithsejt 16 borde kullimi me financim nga buxheti i shtetit; (ii) nga Shogatat e Pérdoruesve
té Ujit -rreth 530 shoqata, dhe; (iii) nga Federatat e Ujit - 24 federata. Nisur nga gjendja e rénduar e
sistemit t& ujitjes e kullimit, réndésia e madhe e kétij shérbimi si njé nga faktorét pércaktues pér rritjen
e prodhimit dhe té té ardhurave né sektorin e bujgésisé, nga ana e MBUMK éshté béré vlerésimi pér:
(i) gjendjen e ujitjes, kullimit dhe t& mbrojtjes nga gérryerjet e lumenjve; (ii) ecuriné e reformés pér
menxhimin e ujitjes nga SHPU-té dhe pér kullimin dhe mbrojtjen nga pérmbytja nga ana e bordeve té
kullimit; (iii) me urdhér t€ Kryeministrit nr. 121, daté 19.5.2006 ““ Pér miratimin e planit t€ veprimit
pér riaft€simin e infrastrukturés sé€ ujitjes, kullimit € mbrojtjes nga Pé&rmbytja”, éshté miratuar nj€ plan
veprimi pér té ndérhyré né infrastrukturén e ujitjes, kullimit e mbrojtjes nga pérmbytja pér periudhén
2007-2009, i shogéruar me llogaritjen e kostove pérkatése.

Sistemi i ujitjes e kullimit éshté njé sistem me kanale té hapura dhe nga pikpamja e
miréfunksionimit, bazuar né pérvojén 40 vjecare té shfrytézimit, kérkon mirémbajtje té pérvitshme dhe
rehabilitim periodik té té gjithé infrastrukturés sé pérshkruar me sipér. Procesi i mirémbajtjes dhe
rehabilitimit &shté proces ciklik, duhet té kryhet ¢do tre-katér vjet. Ai ka njé kosto relativisht té larté
gé varion: (i) né ujitje 40.000-60.000 leké&/hektaré; (ii) né kullim 15.000-20.000 leké/hektaré (pa
pérfshiré mirmbajtjen dhe energjiné elektrike té hidrovoréve).

Nga analiza e situatés rezulton sé si pasojé e akumulimeve disa vjecare té€ dherave, nga
sistemi i ujitjes e kullimit, si pasojé moskryerjes sé punimeve té pastrimit, pér té stabilizuar
funksionimin e sistemit té ujitjes, kullimit e mbrojtjes nga Pérmbytja nevojiten ndérhyrje urgjente dhe
mbéshtetje financiare té konsiderueshme.

Urgjent éshté edhe rehabilitimi i argjinaturave té lumenjve. Rehabilitimi i argjinaturave
mbrojtése nga lumenjté pér mbrojtjen e tokés bujgésore nga gérryerjet dne pérmbytjet gé llogaritet né
njé vleré rreth 2500 milione leké vetém pér ndérhyrjet emergjente.

Rol té réndésishém né menaxhimin e ujitjes po luajné shogatat e pérdoruesve té ujit. Pérsa i
pérket menaxhimit té infrastrukturés sé ujitjes, kullimit e mbrojtjes nga pérmbytja, kemi kéto té dhéna:

362 shogata mbulojné rreth 234 010 hektaré, nga e cila né rreth 188 000 hektaré éshté kryer
rehabilitimi i sistemit ujités, por rreth 19 % e sipérfages sé ujitéshme nuk kultivohet.

Ujitja realizohet né 55 % té sipérfages sé rehabilituar me rrjedhje té liré (me gravitet), né 13 % me
stacione pompash, por 32 % e késaj sipérfage té rehabilituar nuk ujitet.

Problemet mé té cilat pérballet fusha. Gjendja aktuale e sistemit té ujitjes dhe e menaxhimit
té saj nuk Pérmbush géllimin bazé té ujitjes gé éshté plotésimi i nevojave pér ujitje té fermeréve né
sasi dhe kohén e duhur. Késhtu, nga difigiti ujor nga 400-500 mm gjaté sezonit té veres me kété
gjendje té sistemit té ujitjes mund té plotésohen nevojat pér ujé né rreth 200-250 mm. Nga analiza e
késaj situaté mund té arrihet né disa pérfundimé té thjeshta:

Pérpjekjet né drejtim té pérmirésimit té treguesve té ujitjes e kullimit nuk jané shogéruar né
masén e duhur me rritjen e rendimenteve dhe té prodhimit bujgésor, me rrjedhojé rritjen e
pamjaftueshme té té ardhurave té fermeréve.

Garantimi i sigurisé sé digave té rezervuaréve, si pasojé e mungesés sé monitorimit permanent
dhe ndérhyrjeve rehabilituese mé investime, éshté né nivel té pamjaftueshém. Rezulton sé
rreth 126 diga kané nevojé pér ndérhyrje té natyrés emergjente.

Veprat e marrjes sé ujit pér ujitje nga lumenjté jané té démtuara, si pasojé e marrjes sé
zhavorreve né shtratin e tyre.

Monitorim i cilésisé sé ujérave gé pérdorén pér ujitje, me pasojé rritjen e kripésisé né disa
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zona té ulta bregdetare, éshté i dobét.

Ka nevoja té dukshme pér rritjen e kapaciteteve akumuluese té ujit pér t’ju pérgjigjur né

perspektivé nevojave pér ujé gjithmoné né rritje.

Mungojné teknologjité moderne né ujitje, té cilat do t& ndihmonin pér pérdorimin me mé

efektivitet té ujit.

Mungon njé plan i integruar i pérdorimit té& burimeve ujore brenda njé pellgu ujor. Mungojné

programimet né vlerésimin dhe pérdorimin e burimeve ujore pér ujitie né funksion té

kompleksit té faktoréve toké-ujé-bimé-klimé dhe pér parandalimin e pérmbytjeve né skemat e

kullimit.

Ka nevojé té dukshme pér vazhdimin intensiv té procesit té rehabilitimit té sistemeve té
ujitjes, kullimit e mbrojtjes nga pérmbytja deri né arritjen e konsolidimit té menaxhimit té ujitjes nga
shpu-té dhe deri sa menaxhimi i sistemeve té kullimit e mbrojtjes nga pérmbytja té kryhet nga bordet e
kullimit me vetéfinancim. Pér kété duhen béré edhe ndryshimet pérkatése té ligjit nr. 8518, daté
30.7.1999 “Pér ujitjen e kullimin”. Kjo e fundit do t€ rrisé pérgjegjésiné e pérfituesve dhe do t&€ zbusé
ndérhyrjen e shtetit me buxhetin e tij né kété infrastrukturé.

1.8 Siguria ushgimore dhe standartet

Kontrolli veterinar. Ky kontroll ka pér detyre ruajtjen e térritorit t€ vendit nga hyrja e
infeksinoneve né kafshé dhe e shéndetit té njerézve nga sémundje gé rrjedhin nga produkte me
origjiné shtazore, kjo népérmjet persosjes sé procedurave té kontrollit né pikat kufitare té kontrollit
veterinar. Shqipéria ka 14 pika té inspektimit veterinar kufitar t€ produktet me origjiné shtazore. Né
kéto pika kufitare kontrollohen té gjitha ngarkesat me produkte shtazore té importuara. Vetém pas
kétij kontrolli né kéto pika, té cilat jané barriera e paré e kontrollit veterinar té produkteve me origjiné
shtazore, dhe pas kontrollit né doganat e bréndshme kéto produkte garkullojné lirshém né tregun e
bréndshém. Infrastruktura e kétyre pikave té inspektimit le pér té& deshiruar. Me pérfundimin e
projektit CARDS do té pérmirésohet infrastruktura e 7 pikave té inspektimit veterinar kufitar.
Pérmirésimi i infrastrukturés té té gjitha pikave do té forcojé kontrollin veterinar né to.

Jané gjithésejt 128 subjekte té miratuara nga inspektoriati i sigurisé ushgimore pér importimin,
pérpunimin dhe tregtimin e produkteve me origjiné shtazore. Né bazé té njé programi mujor
inspektohen té gjitha subjektet gé importojné, ruajné né frigoriferé dhe pérpunojné produkte
ushgimore. Kontrolli &shté mujor dhe kryhet né bazé té protokolleve té inspektimit. Kéto subjekte né
masén 90% té tyre jané nén kontrollin permanent té inspektoriatit ushgimor

Kushtet e kétyre stabilimenteve jané né pérmirésim, duke vepruar né pérputhje me
legjislacionin veterinar né fugi dhe duke plotésuar detryrat e lena me akt-protolollet e inspektoreve
veterinare. Njé numér i vogél i kétyre stabilmenteve plotésojné edhe kushte pér eksport né BE. Me
miratimin e Ligjit t€ ri pér “ Ushqimin” do jeté kusht pér industriné ushqgimore futja e sistemit té
HACCP-it pas dy vjetéve, implementimi i té cilit con drejt produkteve té sigurta nga ana shéndetésore.

Inspektoriati veterinar i bashkisé ka brenda juridiksionit té tij kontrollin e tregjeve pér
kushtet sanitare - veterinare té tregtimit té produkteve me origjiné shtazore. Né dygane ka njé
pérmirésim té dukshém té plotésimit té kushteve sanitaro veterinare té tregtimit. Né tregjet masive,
megjithése bashkia ka inspektoriat veterinar permanent, vihet re njé nivel jo i kénagshem i plotésimit
té Kkushteve sanitaro-veterinare. Me forcimin dhe organizimin e Kkontrolleve té pérbashkéta ka
pérpjekje pér plotésimin e kétyre kushteve.

Megjithaté, kontrolli i produkteve agroushgimore vazhdon té pérballet me njé séré
problemesh dhe nuk éshté akoma né eficencé té ploté. Ndér problemet mé té réndésishme jané:

Inspektorét e sigurisé ushgimore gé kryejné kontroll né dogana dhe né treg nuk jané té pajisur
me mjetet e nevojshme pér marrjen e mostrave dhe kryerjen e analizave té shpejta.
Kuadri ligjor pér kryerjen e kontrollit zyrtar t& produkteve ushqgimore té prodhuara né vend
dhe té importuara kérkon pérmirésim duke e pérafruar me legjislacionin e BE-sé.
Pér kryerjen mé efikasitet t& kontrollit té produkteve ushgimore, inspektorét e sigurisé
ushgimore kané véshtirési pér shkak té mungesés sé mjeteve té komunikacionit.

6173



6174

Kutia 5: Njé gasje e re e sigurisé ushgimore-HACCP

HACCP do té thoté Hazard Assessment and Critical Control Points, shqip,
Vlersim i Rrezikut dhe Pikat Kritike té Kontrollit (VRPKK). HACCP &shté njé metode e
kontrollit t& sigurisé ushgimore qé konsiston né parandalimin e rrezikut ose té shkageve té
sémundjeve gé mund té vijné nga ushgimi. Kjo arrihet duke béré gé siguria e ushgimeve té
garantohet duke marre masa gé té identifikohén dhe té eliminohen shkaget g& mund ta
rrezikojné até gé gjaté procesit t& prodhimit té tyre, né ndryshim nga disa metoda té tjera gé
kontrollin e cilésisé e béjné duke shgyrtuar produktin pérfundimtar.

HACCP bazohet né shtaté parime: analiza dhe identifikimi i rrezigeve t& mundshme
me Kkarakter kimik, biologjik os emekanik; pércaktimi i pikave kritike t& kontrollit gé jané pikat
gjaté procesit teknologjik té prodhimit ku siguria ushgimore mund té kontrollohet dhe
eliminohet, pércaktimi i masave parandaluese pér ¢do piké kontrolli; pércaktimi i procedurave
pér monitorimin né pikat e kontrollit; pércaktimi i veprimeve gé duhet té kryhen pér té
eliminuar shkaget e identifikuara; pércaktimi i procedurave pér té verifikuar Nése sistemi
prodhues funksionon né ményré korrekte; pércaktimi i ményrave dhe standarteve té regjistrimit
dhe dokumentimit té sistemit HACCP.

Ideja e HACCP éshté zhvilluar gé shumé vite me paré né SHBA, si ményré pér té
siguruar ushgimin e astronauteve gjaté fluturimit té tyre né hapésire. Sot kjo gasje kontrolli
éshté “certifikuar” nga shumé organizma ndérkombétare t€ sigurisé ushgimore, si Administrata
e Barnave dhe Ushgimeve né SHBA, Agjencia europiane e Sigurisé Ushgimore, Komisioni i
Kodeksit Ushgimor, etj. HACCP tani pérdoret gjerésiosht si ményré e garantimit t& sigurisé
ushgimore nga kompani dhe biznese né shumé vende té& botés. Edhe né Shqipéri ajo éshté
pranuar dhe zbatuar nga njé numér i kufizuar biznesesh agroushgimore. Sipas projektligjit té ri
pér ushgimin, pas dy viteve nga hyrja né fugi e ligjit, HACCP do té pérdoret né ményré té
detyrueshme nga té gjitha bizneset agroushgimore, kurse certifikimi i tij nuk éshté i
detyrueshém.

Vendosja e sistemit HACCP éshté jo e lehté, sepse kérkon shpenzime té
konsiderueshme, duke filluar me shpenzimet e konsulencés pér vendosjen e tij e deri mé
investime né mjete dhe instrumenta.

Né inspektoriatet e sigurisé ushgimore né garge mungojné databazat pér evidentimin,
kontrollin dhe ndjekjen e problemeve té ndryshme, si fallsifikimi, ambalazhimi, tregtimi dhe
importimi i produkteve ushgimore si dhe shkémbimi i informacionit ndérrajonal.

Standardet kombétare té& cilésisé dhe sigurisé té produkteve ushgimore nuk jané té
harmonizuara me ato té BE-sé.

Shkalla e implementimit té sistemeve ndérkombétare té sigurisé dhe cilésisé si HACCP dhe
ISO etj., &shté e pakét

Vazhdon té jeté problem etiketimi edhe né gjuhén shqipe i produkteve ushgimore té importit,
pasi subjektet importuese té tyre nuk zbatojné VKM 554 “Pér etiketimin e produkteve
ushqimore té importit”.

Rreth 90 % e subjekteve gé ushtrojné veprimtariné prodhuese né térritorin e Shqipérisé
inspektohen dhe monitorohen nga inspektoriati i sigurisé ushgimore né drejtim té plotésimit té
kérkesave té legjislacionit né fuqi pér té siguruar njé nivel té larté t¢ mbrojtjes sé shéndetit dhe
interesave té konsumatoréve.

Sipas VKM Nr. 604 “Pér etiketimin e produkteve ushqimore”, té gjithé subjektet prodhuese té
produkteve ushgimore té licensuara nga inspektoriati i sigurisé ushgimore, béjné miratimin e
etiketave té produkteve té tyre né MBUMK.
Rreth 85% e subjekteve prodhuese ushgimore kané té miratuara etiketat e produkteve té tyre
dhe 10% jané né proceduré pér miratim.

Kontrollet e Inspektoriatit té Sigurisé Ushgimore jané pjesé e praktikave doganore, ku kryen



kontrollin e produkteve ushgimore né drejtim té etiketimit dhe né gjuhén shqipe, si dhe
marrejn e mostrave dhe dergimin e tyre pér analize. Né drejtim té plotésimit té kérkesave té
VKM Nr.554 “Pér etiketimin e produkteve ushqimore t€ importit”, kontrolli ka qéné i1
vazhdueshém dhe rezulton sé rreth 70% e produkteve ushgimore té& importuara jané té pajisura
mé etikete ose kundraetikete edhe né gjuhen shqgipe. Né drejtim té nivelit t&¢ monitorimit té
kétyre produkteve né dogané, vlerésohet sé rreth 90% e tyre monitorohet nga Inspektoriati i
Sigurisé Ushgimore.

Problem mbetet implementimi i sistemeve té cilésisé dhe sigurisé nga subjektet prodhuese té
produkteve ushgimore, pasi pér shkak té kostos sé larté vetém 2% e tyre i kané implementuar
kéto sisteme.

Shéndeti i kafshéve. Pas viteve 90, shpérberja e ekonomive té médha té pergendruara né
ekonomi shtepiake krijoi premisa té favorshme pér pérhapjen dhe mbijetesén e patogeneve té
ndryshém dhe pér ndryshimin e situatés epidemiologjike té vendit, duke rritur rriskun e prekshmérisé
sé e shéndetit publik nga sémundje zoonotike. Pé&r mé téper, kontrolli i pamjaftueshém i lévizjes sé
kafshéve u shogérua me pérhapjen e shpejté té sémundjeve né té gjithé territorin. Pér momentin
Shqipéria éshté e liré nga infeksioni i aftés epizootike, lija e dhenve, pluropneumoonia kontagjioze e
gjedhit, pesta e ruminanteve té vegjel, sémundja vezikulare e derrave, si dhe ethet afrikane té derrave.

Disa sémundje té listés sé OIE jané prezente dhe shkaktojné déme ekonomike té
konsiderueshme pér blegtoriné e vendit si: Pseudopesti i shpendéve, Murtaja Klasike e Derrave.,
Anaplazmoza e gjedhit, Babezioza e gjedhit, Plasja, Tuberkulozi i gjedhit, Bruceloza e gjedhit,
Bruceloza melitensis, Agalaksia kontagjioze,Varoatoza, etj. Po ashtu, prekshméria e njerézve nga
sémundje zoonotike ka aritur: salmonelozé afro 400 raste, brucelozé deri 700 raste, leishmanozé afro
100 raste, antraks 60 raste.

Nga rezultatet e gjurmimeve né lidhje me infeksionet e mésipérme té kryera né mé shumé se
1/3 e popullimit té kafshéve (té imta pér brucelozgé, gjedhé pér thc) rezulton njé pérhapje nga 0,64 %-
5% pér melitensin, dhe 0,19% pér sémundjen e tuberkulozit.

Pér kété arsye edhe kontrolli i kétyre infeksioneve tashmé éshté shumé i véshtire.

Aktualisht Shqipéria ka 322736 ferma blegtorale me kapacitete té ndryshme, ku
mbaréshtohen 634000 kreré gjedhé, 2770000 kreré té imta, 152000 kreré derra, 6200000 shpendé.
Kontrolli i sémundjeve né kafshé, vecanerisht atyre zoonotike me rrezik dhe pér njerézit realizohet
népérmijet hartimit dhe zbatimit t&€ programeve kombétare té kontrollit t€ sémundjeve nga shérbimi
veterinar.

Buxheti i profilaksisé veterinare shérben pér kontrollin e sémundjeve té tuberkulozit,
brucelozés, antraksit, murtajés klasike té derrit, realizimin e programeve kombétare t& monitorimit té
mbetjeve, monitorimit té ujrave dhe molusgeve si dhe realizimin e programit té identifikimit té
kafshéve dhe regjistrimit té fermave blegtorale. Njé sasi deri né 10% té buxhetit total shérben si
rezervé vjetore e nevojshme pér situatat emergjente (si¢ éshté shpérthimi dhe eleminimi i sémundjeve,
gripi i shpendéve).

Té gjitha sémundjet e tjera prezente né Shqipéri, si infektive ashtu edhe parazitare me
karakter jo endemik mbulohen nga veté pronarét e kafshéve (fermerét).

Mbrojtja e Biméve. Aktualisht kontrolli i prodhimeve té fermeréve pér eksport mbéshtetet
kryesisht né kontrollin vizual té tyre pér té pércaktuar pastérting e tyre fitosanitare. Dérgimi i tyre pér
né vendet e tjera, shogérohet me certifikaté fitosanitare standarte, e njéjté me até té BE-sé. Aktualisht
lidhur me mbrojtjen e biméve mund té nénvizohen kéto ¢éshtje ose probleme:

Eshté vetém né fillesat e saj puna pér krijimin e zonave té mbrojtura si njé kérkesé kryesore pér

sigurimin e njé prodhimi brenda standarteve dhe kérkesave té BE-sé pér eksportin e mundshém té
prodhimeve bujgésore. Kjo ka filluar né zonén e Divjakés pér kulturén e patates.

Prej vitesh monitorohet situata fitosanitare né kulturat bujgésore dhe pér luftimin e parazitéve té

vecanté (lista e té ciléve miratohet nga ministri) dhe fondi jepet nga buxheti i MBUMK.

Pérmendim luftimin e karkalecave, t& minjve té arave, gé kané gené démtues té rrezikshém pér

kulturat bujgésore, si dhe té mizés sé ullirit, etj. Por, copézimi i sipérfages sé mbjelljes té
kulturave bujgésore shton sé tepérmi edhe problematiken e situatés fitosanitare.

1. Né vendin toné ekziston njé rrjet i gjeré i subjekteve importuese dhe tregtuese té produkteve

pér mbrojtien e biméve (PMB). Po késhtu, dhe struktura e PMB-ve gé jané té miratuara pér t’u
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pérdorur, mbulon gjithé aspektet e mbrojtjes sé kulturave nga parazitet. Aktualisht, né treg nuk
gjenden PMB té skaduara, pasi té gjitha PMB-té gjendje jané asgjésuar gé para 6 vjetésh me fondet e
dhéna nga BE (Programi PHARE). Probleme té késaj natyre nuk ka patur gjaté késaj periudhe pasi
subjektet tregetuese, sidomos ata importues jané treguar té kujdesshém né futjen né treg té PMB-ve.

2. Nuk kryhen analizat cilésore t¢ PMB-ve, pér pércaktimin e léndés vepruese dhe té
pérmbajtjes sé saj né produkt, si dhe t& mbetjeve t&¢ PMB-ve né bimé, produkte bimore pér arsye té
mungesés sé infrastrukturés laboratorike.

3. Léndét vepruese t& PMB-ve té regjistruara né vendin toné jané té pérfshira né listén e BE-
sé si dhe hegjet nga garkullimi té léndéve aktive té caktuara nga BE jané pasgyruar dhe né vendimet
gé merren nga MBUMK pér kété problem.

4. Gjithashtu, té gjithé PMB-té gé tregtohen jané té regjistruara paraprakisht dhe me etiketa
né shqip.

Krahas zhvillimeve pozitive té kétyre viteve, vérehen mangési sidomos té aspektit cilésor, si:

Né mjedisét shpesh té pérshtatshme té magazinimit e té tregtimit t¢ PMB-ve, g€ t’u pérgjigjen
parametrave dhe garantojné shéndetin e njerézve.

Né mjetet spérkatése té papérshtatshme gé nuk u pérgjigjen kérkesave té bujgésisé, pasi ka njé
raport shumé té zhdrejté mes llojeve té tyre, ku mbizotérojné pompat e shpinés. Kjo ka krijuar
probleme sidomos né trajtimin me cilési té peméve frutore, vreshtave dhe serrave, pasi trajtimet
kryhen thuajse me pompa té thjeshta té shpinés.

Né pérdorimin pa kritere teknike té substancave kimike stimulanté té rritjes sé biméve dhe frutave,
sidomos né perimet né serra dhe né pemétari, ku niveli i pérdorimit té tyre éshté akoma jo adekuat
Né mungesén e késhillimit efikas pér mbrojtjen e kulturave bujgésore nga parazitét, ku késhillimi
kryhet kryesisht nga veté tregtarét e PMB-ve. Difektet e kétij késhillimi kané filluar té ndjehen
kryesisht né serra, vreshta dhe né pemét frutore farore (molle), pasi dhe interesimi i fermeréve né
kété grup kulturash éshté mé i madh.

Né pérdorimin e PMB-ve sipas rregullave, lidhur kjo me ruajtijen e shéndetit, asgjésimin e
ambalazhit pas pérfundimit té punés, etj. Vecanérisht ky problem gendron me pérdorimin e PMB-
ve té klases la dhe ato fumigante, qé shpesh pérdoren nga persona gé nuk kané kualifikimin e
duhur.

Nuk realizohet monitorim i mbetjeve né produktet ushgimore me origjiné bimore. Mungon kuadri
normativ i nevojshém pér té rregulluar nivelet maksimale té mbetjeve (NMM), pasi implementimi
i njé pakete ligjore né kété fushé kérkon investime té médha né ngritjen e laboratoréve té cilét do
té kontrollojné dhe pércaktojné nivelin e mbetjeve té produkteve té mbrojtjes sé biméve (PMB-
ve) né produktet bujgésore. Pér kéto aresye, ky kuadér ligjor mendohet gé té fillojé té ndértohet
dhe aplikohet pas vitit 2010.

1.9 Késhillimi, kérkimi, transferimi i teknologjive dhe informacioni bujgésor

Shérbimi késhillimor. Sistemi i shérbimi késhillimor aktualisht pérbéhet nga njé mori
ofruesish shérbimesh publike dhe private. Shérbimi publik é&shté forma mé e organizuar dhe
dominuese e shtriré né té gjithé vendin. Ai éshté pjesé e strukturave t¢ MBUMK-sé né nivel gendror
dhe rajonal, i mbéshtetur edhe nga njé rrjet gendrash informacioni. Né shkallé vendi, né kété shérbim
jané té punésuar rreth 245 specialisté bujgésie. Ky shérbim jep asistencé teknike, njohuri dhe
informacion pér té gjithé fermerét dhe operatoré té tjeré té interesuar né fushén e bujqgésisé.

Stafi aktual i ekstensionit éshté pérgjithésisht i ndérgjegjshém dhe i aftésuar pér detyrat e tij
dhe zotéron njé koncept dhe njohuri t& mira mbi metodologjiné e ekstensionit. Ai mban kontakte té
vazhdueshme me fermerét, népérmjet njé programi té planifikuar aktivitetesh, si né bazé grupi ashtu
edhe individuale. Né bashk&punim mé institucionet kérkimore shkencore pérgatiten ¢do vit dhe vihen
né dispozicion té fermeréve 7-8 tituj broshurash me karakter teknik, si dhe shpérndahen njé numér i
konsiderueshém fletépalosjesh e materialesh té tjera informative.

Né pérmbushje té nevojave dhe kérkesave té té interesuarve ekstensioni bujgésor publik
zhvillon njé program trajnimi i cili ka pérfshiré kryesisht probleme té teknologjive té kultivimit té
biméve e mbaréshtimit té kafshéve, elemente té buxhetit t& fermés, té menaxhimit financiar, té
marketingut si dhe organizimit té fermave.

Né bashképunim me stafet kérkimore dhe fermerét ai ndjek dhe zbaton projekte té& kérkimit
né fermé, duke realizuar lidhjet ndérmjet punonjésve kérkimore, agjentéve té ekstensionit dhe
fermeréve. Ai realizon, gjithashtu, njé séré aktivitetesh ekstensioni me fermerét, si demonstrime, dite-
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fushé, vizita, panaire dhe takime té tjera né grup, té strukturuara né planet vjetore té punés.

Kontaktet me fermerét realizohen me ané té gendrave té informacionit bujgésor té shtrira
tashmé né té gjithé zonat mé té réndésishme bujgésore té vendit. Fokusi kryesor i kétyre gendrave
éshté sigurimi (dhénia) e materialit informativ me cilési té larté. Aktualisht jané ngritur dhe
funksionojné 120 gendra té informacionit bujgésor. Fugizimi dhe rritja e efektivitetit t& punés sé tyre
do té mbetet fokus kryesor edhe pér té ardhmen.

Kérkimi bujgésor dhe transferimi i teknologjive. Deri né mesin e vitit 2006 MBUMK ka
pasur né vartesi 9 institute kérkimore. Objekti i punés né fushén e kérkimit bujgésor ka gené rritja e
rolit dhe efektivitetit t&¢ kérkimit bujgésor né zbatim té strategjisé dhe politikave pér zhvillimin e
bujgésisé né vend.

Me VKM Nr. 515, daté 19.07.2006 “Pér ristrukturimin e instituteve kérkimore - shkencore
né varési t€ Ministris€ sé Bujqésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes s¢ Konsumatorit”, mbi bazén e shkrirjes
sé 6 prej instituteve kérkimore u Kkrijuan pesé gendra té transferimit té teknologjive bujgésore (QTTB)
né varési t¢ MBUMK-sé: né Fushé Krujé, Vloré, Shkodér, Lushnjé dhe Korcé. Nga ky ristrukturim, dy
prej instituteve ekzistuese (Instituti i Kérkimeve té Zooteknisé-IKZ dhe Instituti i Perimeve dhe
Patateve-IPP) u zhvendosen pérkatésisht né QTTB Fushé-Krujé dhe Lushnjé.

Ky ristrukturim u shogérua edhe me ndryshimin e objektivave té punés né té ardhmen, duke
e vene theksin drejt transferimit té teknologjive né pérputhje me nevojat, kushtet dhe prioritetet
rajonale.

Ndér problemet mé té réndésishme mé té cilat pérballet shérbimi késhillimor mund té
pérmendim: (i) numri i kufizuar i ekstensionistéve (mesatarisht njé ekstensionist pér 2000 fermeré)
dhe angazhimi i tyre me detyra té shumta jashté fushés sé tyre; (ii) sigurimi i mbéshtetjes financiare té
nevojshme né formén e investimeve pér gendrat e informacionit bujgésor dhe shpenzimeve operative
pér realizimin e aktiviteteve késhillimore; (iii) mosha mesatare e larté e ekstensionistéve dhe aftésité e
pakta té tyre né pérdorimin e mjeteve kompjuterike dhe teknologjive té informacionit.

Shérbimi statistikor. Shérbimi statistikor né bujgési éshté i organizuar né nivel gendror dhe
rajonal. Sektori i Statistikés né MBUMK ka njé pérgjegjes dhe 3 specialisté. Né shkallé garku
funksionojné 12 zyra rajonale statistiké me 47 punonjés, té cilat kané né varési 26 punonjésit e
statistikés né c¢do rreth. Pra, shérbimi statistikor aktualisht operon me 73 punonjes né shkallé vendi.

Cdo vit kryhen dy vrojtime né bujgési me njé zgjedhje prej 2800 fermerésh me aktivitet gé
pérfagésojné rreth 375000 fermerét e vendit, njé vrojtim pér aktivitetin e prodhimit né serra duke
intervistuar rreth 600 fermeré gé pérfagésojné 5000 té tille dhe njé vrojtim tjetér pér aktivitetin e
prodhimit né fermat e médha. Ndérsa pér té vlerésuar agrobiznesin kryhen katér vrojtime monitoruese
cdo vit. Deri tani jané béré disa pérparime né standardizimin e treguesve bujgésore sipas EUROSTAT.

Ndér problemet mé té réndésishme me té cilat pérballet shérbimi statistikor mund té pérmendim:
(i) adaptimi i gjithé sistemit statistikor sipas standarteve té vendeve té BE me synim sigurimin e statistikave
té nevojshme pér té€ monitoruar sa mé afér zhvillimin bujgésor dhe rural t€ vendit; (ii) véllimi i pakét i
zgjedhjes gé ndikon né shkallén e saktésisé sé té dhénave né bazé garku; (iii) mungesa e fondeve pér té béré
vrojtime té vecanta pér disa kultura si pér vreshtin, pér ullirin, pér pataten etj.; (iv) mungesa e shérbimit
népérmjet ngritjes sé sistemit té internetit pér té gjithé rrethet e vendit; (v) Pérmirésimi i sistemit té
raportimit duke kombinuar informacionin nga burime té ndryshme gé kané lidhje me té njéjtin tregues; (vi)
mungesa e fondeve pér hartimin e programeve kompjuterike té reja, pér vrojtimet gé kryhen, né ményré gé
té pérsoset informacioni gé mund té merret prej tyre; (vii) numri i pamjaftueshém punonjésve té statistikés
bujgésore né nivel gendror, etj.

1.10 Tipare dhe tendenca zhvillimore kryesore

Prodhimi bujgésor dhe té ardhurat e fermés kané pasur prirje té€ dukshme né rritje. Prodhimi
blegtoral z& rreth 46% té prodhimit té pérgjithshém té sektorit, i ndjekur nga bimét e arave me rreth
44% dhe pemtaria me rreth 11%. Ritmet mé té larta té rritjes sé prodhimit vérehen né pemtari, ndjekur
nga blegtoria, (Tabela 4).

Si rezultat i mungesés té disa faktoréve prodhues kryesoré, por edhe té eficencés sé ulét té
pérdorimit té atyre ekzistues, produktiviteti, prodhimi dhe té ardhurat nga bujgésia mbeten akoma
mjaft té ulta, krahasuar sidomos me vendet e BE-sé. Bazuar né llogarité kombétare, vlera e shtuar e
produkteve bujgésore dhe e zhvillimit rural éshté rreth 155 miliard leké. Né bujgési jané punésuar
péraférsisht rreth 756,000 njeréz dhe vlera e shtuar vjetore pér njé té punésuar éshté aférsisht 200 mijé
leké ose 1,700 €. Kjo vleré éshté mjaft e ulét, krahasuar me rreth 26,000 € pér 15 vendet té BE-sé
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(BE15) dhe 6,500 € pér vendet e reja antare t&€ BE-sé. Vendin kryesor né té ardhurat nga ferma e zené
blegtoria me rreth 1.6 heré me shumé se té ardhurat nga kulturat e mbjella.

Pjesa dérrmuese e produkteve bujgésore pérdoret kryesisht pér nevojat vetiake té familjeve
bujgésore, duke zhvilluar aktivtete bujgésore pérgjithésisht té shuméllojshme dhe ekstensive. Ato
vazhdojné té vuajné ende nga njé sistem i pazhvilluar shérbimesh dhe infrastruktura fizike e dobét. Prioritet
mé té madh ata i japin plotésimit té kérkesave kryesore, ndérkohé gé vérehen teprica té pakta produktesh
bujgésore pér treg. Prodhimet ushgimore kryesore jané drithrat (kryesisht gruri), perimet, patatet dhe
fasulet. Si sipérfage, gruri z& vendin mé té réndésishém, por ai kontribuon pak né té ardhurat nga ferma.
Dritherat jané pak té destinuara pér treg, ndérsa perimet, patatet dhe frutat po béhen gjithnje e mé té
réndésishme né sigurimin e té ardhurave monetare pér fermat familjare. Kulturat foragjeré (misri foragjer
dhe jonxha) zené rreth 30-35% té sipérfages sé fermés dhe po shtrihen akoma mé shumé me zhvendosjen e
interesit té fermeréve nga prodhimi kokérr drejt foragjereve.

Gjaté viteve té tranzicionit mund té identifikohén prirje t€ réndésishme zhvillimore. Po t’i
referohemi vitit 1992 si vit bazé, bazuar né té dhénat dhe studimet e kryera, dhe né grafikét vijues, disa
prej kétyre prirjeve jané:

Rénie e  dukshme dhe e
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kapaciteteve pérpunuese né vend.

Rritje e vazhdueshme, e dukshme dhe
graduale e sipérfages sé mbjelle me foragjere dhe me patate, rritje dhe pastaj njé faré stabilizimi né
sipérfagen e mbjellé me perime. Kjo rritje i pérgjigjet emergjencés dhe pastaj edhe rritjes sé kérkesave
pér produkte blegtorale dhe pér perime té freskéta.

Rritje té ndjeshme té sipérfageve té serrave pér prodhim perimesh, né pérgjigje té leverdisé
sé prodhimit té tyre dhe té deficitit té ndjeshém té ofertés lokale sé perimeve.

Rritje té ndjeshme té rendimenteve né foragjere, patate, qumésht lope e dhie, vezé dhe
pérgjithésisht né pemétari dhe vreshta.

Rritje té shpejté té numrit té drufrutoréve dhe sipérfages sé mbjellé me vreshta (kjo e fundit
sidomos pas vitit 1996). Pér nga shpejtésia ky sektor ka realizuar rritjen mé té madhe.

Vitet e fundit vihen re prirje té rritjes sé numrit té fermave blegtorale té specializuara. Vihet
re, gjithashtu, rritje e fermave me vica pér majméri me numér krerésh 5-10, por edhe lopé me 11-50
krerg, té fermave me dhi me numér nga 11-50 dhe dele mbi 500 kreré, cka flet pér lindjen dhe
pérforcimin e prirjeve té specalizimit bujgésor. Fermat blegtorale me mbi 5 kreré vica u rritén me gati
50% né vitin 2006 né krahasim me vitin 2004. Gjaté po késaj periudhé pularité me gjela deti u rritén
me 10%, fermat me mbi 10 zgjoj bleté u riten me 38%, fermat me mbi 6 kreré lopé u rritén me 22%,
fermat me mbi 6 dosa u rritén me 4%, numri i pularive pe mish me mbi 5000 pula u rrit me 18%,
ndérsa éshté pakesuar numri i fermave me gica pér majméri me mbi 50 kreré pér gati 60% si dhe éshté
rritur numri i pularive t& médha me mbi 50 mijé kreré me 50%.

Vihet re kristalizimi i disa poleve té zhvillimit bujgésor, si¢ jané garku i Korcés, Beratit dhe
Dibrés pér pemétaring, ai i Fierit pér mbaréshtimin e lopés, Elbasani, Shkodra, Dibra dhe Vlora pér té
imtat, Shkodra dhe Lezha pér derrat, Fieri Tirana dhe Durresi pér perimet, Fieri, Bérati, dhe Vlora pér
rrushin, etj., té cilat flasin pér hapa té réndésishém né specializimin rajonal né prodhimin e produkteve
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té ndryshme bujgésore.
Vihet re njé tendence e garté e rritjes sé eksporteve, por ato dominohen nga produktet e
pérpunuara. Eksportet nga bujgésia kané njé prirje té lehté rritjeje, gé dominohet nga perimet,
megjithaté béhet fjale pér volumé té kufizuara eksportesh. Produktet me origjiné nga blegtoria jané mé
pak té eksportuarat, bile ka njé tendencé té pagarté gé me shumé anon nga rénia e eksporteve me
origjiné kété degeé té bujgésisé.

Grafikét gé vijojné ilustrojné kéto prirje.

Grafiku 6: Trendi i eksporteve

Grafiku 8: Struktura e eksporteve né 2006
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Nga grafiku 7 vihet re njé prirje
pozitive pérsa i takon zbutjes sé raportit
midis importeve dhe eksporteve, kryesisht
pér shkak té rritjes sé ekporteve. Ndérsa
nga grafiku 8 duket garté se eksportet ende
sundohen nga produkte jo té miréfillta
bujgésore, si bimét medicinale, peshku i
konservuar, lékurét, ujé mineral, etj.

Konkurrueshmeria e pakét e
produkteve tona, gé lidhet kryesisht me
cilésiné e ulét, por edhe me pasiguriné
ushgimore dhe koston e larté t& prodhimit,
jané faktorét kryesore té brendshém qé
kufizojné eksportet. Kété e verteton edhe
fakti gé produktet gé eksportohen mé
shumé kané pak kérkesa pér siguriné

ushgimore, ose i garantojné ato né njé shkallé mé té larté (peshku i konservuar, bimét medicinale,
duhani, shalqini, etj.)
Kohét e fundit vihet re njé forcim i dukshém i praktikave té bujqgésisé organike. Té pakten né
piképamje formale bujgésia organike fillon me krijimin e Shogates sé Bujgésisé Organike né vitin
1997. Kjo shoqaté filloi t¢ mbeshtesé produket organike me ndihmén e projekteve me financime té
huaja (FiBL, Avalon). Né Tirané ka edhe njé dygan pér produkte organike. Sot jané rreth 93 ferma

Grafiku 9: Dinamika e investimeve publike né bujgési
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eksportuar edhe né vende té tjera si Zvicér, Hollandé, etj.. Gjithashtu prodhohen sasi mé té vogla
vezésh, djathi, vere dhe mishi. Pér t& mbéshtetur bujgésiné organike né Shqipéri Kuvendi i Shqipérisé
ka miratuar ligjin nr. 9199, daté 26.2.2004 “Pér prodhimin, pérpunimin, ¢ertifikimin dhe marketingun
e produkteve “bio”. Lévizja biologjike né Shqipéri €shté pasuruar edhe me aktoré dhe aktivitete té
reja. Késhtu kemi Alblnspekt, njé shogéri shgiptare gé bén certifikimin e produkteve organike, por
edhe trupa té huaja certifikimi, si Biolnspecta, BCS Oko Garantie, CERES, SKAL, ICEA dhe Italian
Codex. BCS. BCS, CERES, SKAL dhe Italian Codex kané gertifikuar thuajse vetém eksportuesit e
médhenj té biméve mjekésore dhe esencave, ndérsa Biolnspecta ka certifikuar dy raste eksporti té
suksesshme, erézat e freskéta dhe vajin e ullirit organik, gé té dy kéto produkte pér tregun zvicerian.
Kemi edhe BioAdria, njé rrjet kérkimi dhe shérbimi késhillimor qé pérbéhet nga shumé eksperté né
teknikat e prodhimit organik éshté pérgéndruar né kérkimin shkencor dhe shérbimin e késhillimit gé i
ofrohet fermeréve organiké. Té tjeré aktoré po hyjné né lévizjen organike, si¢ éshté rasti i Shogatés
Shqiptare pér Hortikulturén Organike “BioPlant”. Bujgésia organike né Shqipéri po pérfiton edhe nga
veprimtarité e kryera nga té tjeré donatoré, si Oxfam, GTZ, SNV, FAO, etj. Né kuadrin e INTERREG
Illa, jané zhvilluar aktivitete pér zgjerimin e njohurive té ekspertéve dhe fermeréve shqiptaré pér
teknikat e bujgésisé organike, vecanérisht né lidhje me mbrojtjen biologjike dhe kompostimin, si dhe
pér trajnimin e punonjésve té shérbimit késhillimor publik. Aktualisht &shté né veprim edhe projekti
SASA-Sustainable Agriculture Support to Albania, i financuar nga Kooperacioni Zvicerian pér
Zhvillim.
1.11 Mbéshtetja financiare pér bujgésiné
1.11.1 Shpenzimet dhe investimet buxhetore pér bujgésiné dhe ushgimin

Sic tregon edhe grafiku 9, pas njé trendi pozitiv deri né vitin 2004, fondet pér bujgésiné kané
ardhur né ulje, me uljen mé té madhe té regjistruar né vitin 2005.

Ulja e investimeve, megjithé rritjen e lehté t& shpenzimeve, éshté njé paralajmerim serioz
pér té ardhmen e mbéshtetjes financiare té bujgésisé. Kémbanat po bien fort dhe &shté miré té merren
masa sa mé pareé.

Né vazhdimési, kontributi shtetéror pér bujgésiné ka gené mjaft i kufizuar, ai éshté sjellur né
rreth 1-1.5% té buxhetit, dhe akoma mé pak né raport me PBB. Pérgjithésisht, investimet né bujqési
jané mbéshtetur me hua dhe grante té huaja. Sic e tregon edhe tabela e méposhtme, komponenti i
investimeve té brendshme nuk ka njé prirje té garté né rritje, ato paragiten né nivele disi té stabilizuar,
kurse investimet e huaja jané ato gé paragesin njé dinamiké té pagarté dhe té pasigurté, pér té ardhur
né njé rénie té ndjeshme, gati pérgjysmim, né vitin 2005. Ky fakt thekson rrezikun gé né té ardhmen
bujgésia rrezikon té mbetet pa mbéshtetjen e duhur financiare té huaj, nése nuk punohet me urgjencé
dhe me program pér té identifikuar projekte té reja, pér t’i prezantuar ato para donatoréve, si dhe pér té
pérmirésuar klimén e biznesit, pér té nxitur investimet private né kompensim té investimeve
potencialisht munguese nga donatorét.

Nése do té bénim njé analizé mé té hollesishme, mund té identifikohet lehté se investimet
mé té médha kané shkuar dhe shkojné né rehabilitimin ujitjes dhe té kullimit, pasuar nga investimet
pér tokén dhe shérbimet bujgésore.

1.11.2  Investimet

Tabela 4: Investimet private né bujgési me sipas burimit dhe kreditimi né bujgési dhe
Burimet 2005 2006 % e rritjes agroindustri

Kursimete veta 1679585 1209351 72 Bujgésia dhe agro-

Kredi bankare 48278 411932 853 industria, edhe pse degé té

Totali 1727863 2077251 120.2 réndesishme -~ dhe  me

potencial té& madh, sipas
vlerésimeve mé té fundit,
duket sé ende nuk jané né gjendje té bé&jné investime private né shkallé t& madhe. Ashtu si dhe né vitet
e meparshme, investimet né té gjitha format private, publike dhe ato né pérmes kredive bankare duket
se nuk arrijné té kalojné kufirin 0.3 pér gind ndaj PBB-sé, njé shifér kjo shumé e vogél gé nuk ka
nevojé pér koment. Largésia e biznesit bankar nga zonat rurale dhe gjithé problematika e pérmendur
gjaté késaj analize té shkurtér, pérbéjné faktorét kryesoré gé géndrojné prapa késaj shifre té vogeél.

Burimi: Vjetari Statistikor, 2006, MBUMK
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Kutia 6: Frutikultura né fokusin e politikave

Né vitin 1997 filoi pe heré té paré né bujgésiné shqiptare pos-komuniste njé skeme
mbéshtetje direkte pér fermerét. Kjo éshté skema pér nxitjen e zhvillimit té vreshtarisé,
pemétarisé dhe ullirit, e sanksionuar me VKM nr. 3 daté 10.1.2007. Sipas kétij vendimi.
Fermerét shqgiptare gé mbjellin jo mé pak sé 3 dynym vreshta ose pemétore té reja dhe ata gé
mbjellin jo mé pak sé 2 dynym ullishte té reja pérfitojné falas 50 mijle leké pér dynym (pér
vreshta) dhe 35 mijé leké pér dynym (pemé frutore ose ullishta). E drejta e pérfitimit té
mbéshtetjes fitohet pas njé gare ose konkurrimi mbi bazén e gjashté kritereve té vlerésuara me
piké:

Vendndodhja, 15 piké
Specia, 10 piké
Kultivari, 10 piké
Afati i ngritjes ose ndértimit, 10 piké
Sipérfagja, 35 piké
Teknologjia, 20 piké

Fitues shpallen, me anén e njé komisioni vlerésues, fermerét gé sigrojné 70 piké e
sipér. Kjo skeme mbéshtetje éshté pritur shumé miré nga fermerét, por jo vetém ata dhe pritet té
ndikojé dukshém mbi prodhimin mbas 3-4 viteve. Nuk éshté béré ndonje analize paraprake
kosto-pérfitim, késhtu qé vetém me voné pritet té vierésohet plotésisht efektiviteti i skemes. Né
té ardhmen dhe Né raste té ngjashme duhet té shihet, sidomos, si mund té Pérmirésohen kriteret
dhe pesha e tyre né seleksionimin e aplikimeve, duke inkluduar si té tilla ndoshta edhe
pérmirésimin e cilésisé dhe mbrojtjen e tokés, pér té géné sa me shumé né linje me politikén e
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re europiane pér bujgésiné.

Pas njé rritjeje té dukshme né raport me vitin 2000, niveli i investimeve né industriné agro-
pérpunuese éshté né nivele té stabilizuara, si rezultat i mungesés sé kreditimit pér investitorét vendas dhe
interesit té pamjaftueshém nga ana e investitoréve té huaj né kété drejtim. Pér mé tepér, zhvillimi i
industrisé agro-pérpunuese éshté i kushtézuar edhe nga oferta jocilésore ose né sasi té pamjaftueshme e
prodhimeve bujgésore gé pérdoren si Iéndé té para, si dhe nga konkurrenca me ¢gmime té uléta e produkteve
té importuara dhe me cilési té diskutueshme.

Krahas kétyre, mbéshtetje financiare pér fermerét dhe bujgésiné ofrojné edhe njé numér
agjencish dhe institucionesh té financés rurale. Financat rurale né Shqipéri, vecanérisht ato né
mbéshtetje té fermeréve, aktualisht dhe né njé té shkuar jo shumé té larget, mund té shihen pérmes
kontributeve té disa aktoréve, projekteve ose agjencive si: Fondi i Financimit té Zonave Malore,
Programi i Zhvillimit t¢ Zonave Malore, projekti 2KR, Projekti i Shérbimeve Bujgésore, projekti
Mbéshtetje pér Prodhimin Bujgésor (FAQ), projekti SBCA (USAID, mbyllur), Unioni i Shogérive té
Kursim Kreditit (USHKK), SASA (Mbéshtetja e Zhvillimit t& Qendrueshém Bujgésor né Shqipéri, njé
numér projektesh té tjera té pavarura té shogatave té ndryshme ndérkombétare, si edhe té& sistemit
bankar dhe veté fermeréve. Mbéshtetja totale e tye ka gené e konsiderueshme, por gjithésesi e
pamjaftueshme. Ata kané mbéshtetur fermeré individuale, shogata fermerésh, agrobiznese té
ndryshme, me grante, hua dhe kredi pér teknologji, faréra dhe fidana, raca, marketing, njohuri dhe
asistencé teknike. Aktualisht jané mé aktivé Fondi i Financimit t¢ Zonave Malore, Programi i
Zhvillimit t&8 Zonave Malore dhe USHKK. Nuk ka té dhéna té sakta se sa mund té jeté numri i
pérfituesve, por ata jané disa mijra.

Né té ardhmen pritet té injektohen me shumé financa né sektorin e bujgésisé dhe ushgimit.
Pérve¢ dy projekteve né vazhdim, forcimi dhe shtrirja mé e gjeré rajonale e USHKK mbetet si
alternativé kryesore. Krahas késaj sistemi bankar do té duhet té luajé mé shumé rol, por pér kété duhet
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té nxitet tregu i tokés dhe kooperimi midis fermeréve, mbasi rreziku pér moskthimin e kredive nga
fermerét éshté i larté dhe kostoja e transaksioneve té kredive pér shkak té numrit t& madh té fermeréve
do té ishte e madhe dhe frenuese. Garantimi i konkurrencés sé liré, pér shémbull duke zbatuar pa
médyshje legjislacionin mbi siguriné ushgimore, sidomos né sektorin e agropérpunimit, do té nxiste
investimet né kété sektor edhe pérmes huamarrjes. Pérmirésimi i cilésisé sé informacionit pér tregun
dhe ndihma pér té identifikuar aktivitete té reja fitimprurese dhe pér té hartuar plane té mira biznesi do
té ndikonte né rritjen e huamarrjes nga burime private. Mund té diskutohet edhe alternativa e
kanalizimit t& ndihmés shtetérore pérmes sektorit bankar, pér té siguruar njé eficencé dhe normé
Kthimi mé té larté té huave.

Ndérkohé, duhet té gjenden ményra pér té béré aktive kursimet e fermeréve, gé mendohet se
jané disa gindra milione €. Ndihma direkte, si Né rastin e skemes sé vreshtarisé dhe pemtarisé, éshté
efektive edhe né kété drejtim, sepse krahas parave té marra falas, fermerét do té duhet té investojné
edhe nga kapitali i tyre, pér té& kompletuar investimin ose pér ta shfrytézuar até.

Pérvojat e huaja (Rasti Gramen Bank-Bangladesh, vende si Rumania, etj.) mund té jené té
vlefshme edhe pér forcimin e sistemit té finacave rurale té Shqipérisé. Reformat né sistemin bankar
mund té jené gjithashtu té vlefshme. Rregullimi i portofoleve té huas bankare (duke fiksuar njé
minimum kontributi t€ detyrueshém pér bujgésiné, duke vendosur tavane pér madhésingé e huas né
ményré gé té keté me shumé hua té vogla dhe té pérfitojné me shumé fermeré té vegjel. Ka sugjerime
gé nxitja e huajtjes dhe kursimit né grup fermerésh mund té jape rezultate né mobilizimin e financave
té lira. Né kété rest éshté e réndésihme gé grupet té formohen mbi bazén e interesave té pérbashkéta
ose té pérfshijé individé té pérafért (Né rastin e Grameen Bank deri 5 fermeré me deri 0.5 ha toké). Po
ashtu, shogérimi i huas me shérbime té tjera té nevojshme pér fermerin mund té kété efekte né rritjen e
huamarrjes bankare nga fermerét e vegjél.

1.11.3 Politikat kryesore pér bujgésiné dhe rezultatet e tyre

Gjaté periudhés sé kaluar e deri me sot, politika pér bujgésiné mund té cilésohet si njé
mbéshtetje kryesisht indirekte dhe éshté fokusuar né kéto aspekte kryesore:

i) Rehabilitimi i infrastrukturave

ii) Krijimi i njé mjedisi pro-biznes

iii) Mbéshtetja e shérbimeve ndaj fermeréve

iv) Forcimi institucional

Mbéshtetja indirekte nénkupton mungesén relative té kredive dhe granteve gé u shkojné
fermeréve Pérmes geverisé. Kryesisht mbéshtetja indirekte éshté fokusuar né rehbilitimin e
infrastrukturés ujitése dhe kulluese, por edhe asaj tregtare si dhe té laboratoréve té kontrollit. Té
dhénat e periudhés 2000-2005 tregojné sé rreth 37% e financimeve té huaja i pérkasin infrastrukturés
ujitése, ndérsa po té pérfshijme aty edhe tregjet dhe laboratorét financimi e kalon shifren 40% té
totalit.

Programi PHARE dhe 2KR jané dy komponentet e tjeré té réndésishém té investimeve té
huaja té késaj periudhé, me rreth 25% té totalit, qé kané kontribuar mjaft dhe né furnzimin mé inpute
bujgésore (makinéri, pesticide, faréra, etj.).

Né sajé té kétyre politikave, éshté arritur t& pérmirésohet potenciali ujités i bujgésisé dhe té
garantohet né nivele té mira edhe kullimi i tokave. Kéto politika konsiderohen si mé t& domosdoshmet
né kété periudhé.

Krijimi i njé mjedisi pro-biznes ka synuar kryesisht né privatizimin dhe liberalizimin e
ekonomisé dhe t& bujgésisé né vecanti. Ndarja dhe privatizimi i tokave dhe pasurive té ish-
kooperativave dhe ish-fermave bujgésore, si dhe té aseteve té ndérmarrjeve té agroPérpunimit, sé
bashku me libéralizimin e vendimmarrjes biznesore pérbéjné shtyllat e politikés pro-biznes. Kétu njé
rol té vecanté kané pasur edhe pérjashtimet ose lehtésirat fiskale pér bujqit, si dhe regjistrimi dhe
kadastrimi i tokave bujgésore gé pritet té marre fund sé shpejti. Né kété kuadér mund té citojmé dhe
politikat pér zhvillimin e sistemeve té informacionit, ku jané anagazhuar njé numér donatorésh, si BB,
USAID, BE, GTZ, etj.

Mbéshtetja e shérbimeve ndaj fermeréve ka pasur té béjé kryesisht me késhillimet teknike, si
kundér mund té Pérmendim projektin hollandez, por jo vetém, pér ekstensionin bujgésor, Pérmes té
cilave u aftésuan dhe u trainuan me mijra femere dhe specialisté té bujgésisé dhe u arrit té
ristrukturohet dhe konceprohet njé politiké dhe sistem i ri pér shérbimin késhillimor bujgésor né
vendin toné
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Forcimi institucional ka konsistuar né paisjen me dijé dhe pérvoja té reja teknike dhe
administrative Pérmes trainimit dhe kualifikimit té stafeve teknike dhe administrative té Ministrisé dhe
strukturave té saj. Né kété kuadér njé mbéshtetje té vecanté ka pérfituar bujgésia joné né drejtim té
hartimit té politikave dhe programeve té zhvillimit me asistencé té huaj, paisjen me mjete dhe
instrumenta puné, ngritjen dhe modernizimin e laboratoréve té kontrollit dhe analizes sé sémundjeve
dhe ushgimeve, hartimin e ligjeve té ekonomisé sé tregut, dhe sé fundmi edhe pér pérafrimin e
legjislacionit toné bujgésor me até té BE.

Né vitin 2007, pér heré té paré, bujgit shqgiptare pérfituan nga njé skeme granti, si¢ ishte
skema e mbéshtetjes sé pemétarisé dhe vreshtarisé, cila pritet té kété efekte t€ ndjeshme né rritjen e
prodhimit té frutave, ullirit dhe té rrushit, po ashtu edhe té ardhurave té fermeréve.

Politikat bujgésore té deritanishme kané dhéné rezultate pozitive té ndjeshme. Rendimentet
e kulturave bujgésore jané rritur dukshém, shpsh heré edhe né ményré spektakolare, bujgésia éshté njé
sektor i hapur pér investime, iniciativa e liré éshté zoteruese né bujgési, mentaliteti dhe aftésité
biznesore té fermeréve dhe agropérpunuesve jané zhvilluar né masé té konsiderueshme, disponibiliteti
i ujit pér vaditje dhe inputeve té tjera bujgésore éshté rritur, resurset bujgésore tentojné té pérdoren né
drejtimet mé eficiente dhe tregu jep sinjale té réndésishme pér orientimin e strukturave prodhuese dhe
marrjen e vendimeve té biznesit.

1.12 Analiza e rrjetit té aktoréve té sektorit

Né rrafshin planifikues, zbatues dhe teknik, Ministria e Bujgésisé Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit ka luajtur rol kyc pér zhvillimin e bujgésisé. Qeveria dhe institucione té tjera té larta té
shtetit kané siguruar mbéshtetje politike dhe strategjike. Edhe ministri té tjera té linjés kané luajtur rol
té spikatur, ku vecohen Minstria e Financés dhe ajo e Ekonomisé.

MBUMK ka treguar pérformancé té kénagshme, me njé staf me nivel teknik té miré dhe té
motivuar mjaftueshém pérmes mekanizmave financiaré. Pérgjithésisht, né té ardhmen performanca ka
nevojé té pérmirésohet, né prizmin e angazhimeve té reja integruese, hartimin dhe zbatimin e poltikave
mé efektive zhvilluese. MBUMK duhet té tregojé né té ardhmen njé angazhim mé té larté né zbatimin
mé efektivitet mé té miré té detyrave té veta. Pér kété gjykojmé sé do té ishte i nevojshém edhe njé
plotésim fleksibél, gradual, i kapaciteteve ekzistuese me njohurité mé té reja dhe me aftési me
dinamike. Kjo mund té béhet pérmes rekrutimeve té studiuara shtesé ose programimeve trainuese té
targetuara miré pér té pérballuar mé efektivitet angazhimet kritike aktuale dhe perspektive. Né kété
kuadér, po thellohet dhe né t& ardhmen do té thellohet akoma mé shumé karakteri pjesémarres i
aktiviteteve planifkuese, monitoruese, zbatuese dhe vlerésuese t&¢ MBUMK, si shprehje e dialogut
demokratik mé té gjithé aktorét e zhvillimit, me fermerét dhe grupimet e tyre né rradhe té paré. Roli
lehtésues i zhvillimit i MBUMK do té forcohet mé shumé edhe pérmes strukturave té saj periferike,
edhe gendrave té transferimit té teknologjive bujgésore, té cilat pritet t¢ marrin anagazhime mé té
fugishme né té ardhmen.

MBUMK ka pasur mbéshetje konstante dhe efektive nga njé numér shumé i madh aktorésh
dhe partnerésh té tjeré pér zhvillim, si BB, USAID, BE, FAO, GTZ, Kooperacioni italian, ai zviceran,
SNV, Kooperacioni Spanjoll, Qeveria Japoneze, etj. Kéta dhe partneré té tjeré té& réndésishém kané
siguruar gé bujgésia shqgiptare té zhvillohet dhe strukturohet né ményré té gendrueshme né kuadrin e
njé tregu dinamik dhe né njé sistem rregullash té reja. Ajo ndan me to me shumé realizém dhe
mirénjohje ¢do progres gé ka béré deri sot bujgésia shqiptare né rrugén e saj drejt ekonomisé sé tregut
dhe, tashmé, edhe drejt integrimit europian.

Né kuadrin e zhvillimeve té reja po pérmirésohen, dhe do té duhet gé t& pérmirésohen akoma
mé tej komunikimi, bashkérendimi dhe shpérndarja e informacionit midis MBUMK dhe ministrive té
tjera té linjés, por edhe me partnerét ndérkombétare. Ky komunikim do té duhet té thellohet né té
ardhmen jo vetém né rrafshin programues, por sidomos até operativ dhe implementues. Kjo do té
garantonte mbéshtetje té vazhdueshme té bujgésisé mé ide dhe projekte zhvilluese, té cilat mbeten
kritike pér bujqésin€ toné€ edhe pér njé kohé relativisht t€ gjaté. Kjo do t’i shérbente, gjithashtu,
ristrukturimit mé té miré té totalit t& mbéshtetjes, fokusimit mé té miré té saj né prioritetet e zhvillimit,
shmangjes té mbivendosjes sé kontributeve dhe pérpjekjeve té secilit prej aktoréve. Q& né vitin 2006
MBUMK Kka filluar aktivitetet e saj pér realizimin e kétyre pikésynimeve, me ndihmén edhe té disa
aktoréve té spikatur, gé ndihma e donatoréve té béhet edhe mé efektive né té ardhmen. Né té njéjtén
kohé, MBUMK po bén pérpjekje gé té evidentojé, lehtésojé dhe skedojé té gjitha kontributet e tjera té
panjohura ose té paevidentuara deri sot, g€ parashikohet t€ jené té konsiderueshme, me gélllim qé t’i
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béjé ato pjesé té strategjisé sé zhvillimit t& bujgésisé né té ardhmen.

1.13 Analiza SWOT e sektorit

Koha ka déshmuar dhe studimet tashmé kané evidentuar sé sektori bujgésor dhe agropérpunés
aktualisht karakterizohet nga disa tipare mjaft pozitive, gé pérbéjné njékohésisht anét e forta té tij. Kéto ané
jané bazike pér tu marre parasysh né aktivitetet programuese zhvilluese, por edhe pér té justifikuar até
optimizém dinamik gé mbéshtet progresin e sigurté té bujgésisé shqiptare. Mé krysoret e kétyre anéve jané:

i) Bujgésia dhe agropérpunimi jané thuajse njé sektor térésisht privat, gjé gé pérben garanciné
bazé pér iniciativen e liré zhvilluese. Sipérmarrja e liré ka krijuar dhe do té krijojé edhe né té ardhmen
shanse t¢ médha pér inovacion, mbéshtetje konstante nga partnerét ndérkombétare dhe operatorét e
ndryshém té tregut fianciar né zhvillim. Sipérmarrja e liré éshté garancia mé e madhe pér zhvillim té
gendrueshém té bujgésisé shqiptare.

ii) Shqipéria ka kushte klimatike, mikroklimatike dhe tokésore té pérshtatshme, resurse biologjike
té pasura dhe té larmishme, té cilat jané bazé pér aktivitete bujgésore té shéndetshme dhe produktive.

iii) Vendi yné ka njé tradité bujgésore té vjetér dhe me vleré, e cila ndihmon efektivisht né
planifikimet strategjike zhvilluese dhe premton gé bujgésia do té jeté zeje e réndésishme edhe né té
ardhmen.

iv) Vendi yné ka njé popullsi bujgésore té edukuar relativisht miré, gjé gé premton pér
efektivitet dhe produktivitet té kénagshém né bujgési.

v) Bujgésia joné ka pasur njé mbéshtetje té konsiderushme teknike dhe financiare pérgjaté
tranzicionit té saj té véshtiré, e cila jo vetém ka zgjidhur probleme dhe situata té& véshtira, por ka
krijuar edhe premisa té reja pér zhvillime mé efektive dhe mé té gendrueshme.

Njé strategji realiste duhet té identifikojé dhe vlerésojé objektivisht edhe dobésité e sektorit.
Sektori duket sé vuan edhe nga disa dobési té brendshme, ose té krijuara me kalimin e kohés, té cilat
mendohet sé jo vetém luajné njé rol negativ né ritmet e zhvillimit, por edhe i japin atij disa tipare
karakteristike. Ké&to dobési té sektorit jané:

i) Ferma e vogél dhe e fragmentizuar. Dihet sé kjo e ka burimin tek potenciali i pakét i tokés
bujgésore né Shqipéri, por edhe né tiparet e reformés sé tokés gé u krye pas vitit 1990. Kjo dobési ka
luajtur dhe pritet té luajé rol kyg frenues né zhvillimin e tregut té kredive pér fermerét, t& marketingut
agrar dhe té industrisé pérpunuese, por edhe pér investimet e huaja direkte né bujgési. E réndésishme
éshté gé strategjia e bujgésisé duhet té integrojé poliktika dhe pérpjekje gé té reduktohen sa me shumé
efektet negative té késaj dobésie.

ii) Njé numér shumé i madh fermash dhe njé popullsi e madhe bujgésore, jané padyshim njé dobési
e sektorit. Pér pasojé, menaxhimi i sektorit éshté mé i véshtiré, punésimi efektiv béhet me problematik,
administrimi i mbéshtetjes &shté mé i kushtueshém, rregullimi i sektorit véshtirésohet sé tepérmi.

iii) Njé brez i ri jo sa duhet i apasionuar pas bujgésisé, mund té krijojé probleme té
trashégimisé sé tradités, e cila mund té kété efekte mbi zhvillimin e gendrueshém té burimeve
prodhuese, kryesisht té tokés bujgésore.

iv) Diversifikimi i larté i prodhimit né fermé, éshté tipari mé themelor gé bie né sy né fermén
e vogél shqgiptare. Kjo vjen pér shkak té pasigurisé ushgimore, por edhe pér shkak té rriskut tregtar té
konsiderueshém dhe véshtirésive té ndryshme té marketingut agrar.

v) Mungesa e ndjeshme e mbéshtetjes financiare shtetérore té drejperdrejté. Né kéto vite
fermeri shqiptar ka pasur mé shumé mbéshtetje indirekte: privatizimi, liberalizimi, infrastruktura,
késhillimi, kredi pér mjete, grante, zakonisht né masé dhe numér té kufizuar dhe jo nga shteti, etj. Nuk
ka pasur kredi apo subvencione té drejpérdrejta, jo politika té drejtpérdrejta té produkteve, té inputeve
bujgésore, té tokeés, té eksporteve, etj.

Megjithaté, sektori ka mundési té pérfitojé nga programi i geverisé pér rruget rurale, me efekte
té ndjeshme né marketingun e produkteve, nga investimet e médha rehabilituese té ujitjes dhe kullimit,
nga potenciali i pashfrytézuar i agropérpunimit (vecanérisht né zonat rurale), nga mbéshtetja pér
nxitjen e bashkéveprimit reciprok té fermeréve, nga investimet e kryera dhe ato té programuara pér
tregjet me shumicé dhe tregjet rurale, nga asistenca shtetérore késhilluese dhe orientuese dhe nga
aktivitetet kontrolluese dhe certifikuese té shtetit.

Né ményré té vecanté, sektori i bujgésisé ka mundési té médha té pérfitojé njé mbéshtetje té
madhe zhvilluese nga procesi i integrimit europian, nga zbatimi i Marréveshjes sé Pérkohshme dhe
nga zbatimi i MSA pas ratifikimit té ploté té saj. Si vend potencial pér antarésim né BE aktualisht
ekonomia joné, pérfshiré edhe bujgésiné dhe agropérpunimin, mund té pérfitojé nga dy komponentét
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e paré té programit IPA. Me ngritjen e statusit t& Shqipérisé nga vend potencial né vend kandidat té
BE pérfitimet priten té jené akoma mé té médha, mbasi atéheré IPA kompletohet dhe vendi yné mund
té pérfitoje né té téré komponentet e e kétij programi paraaderues. E réndésihme éshté qé té
pérmbushen hapat e nevojshém dhe kritike pér kété pérfitim potencial, si¢ éshté Agjencia e Pagesave
(edhe njé numér kushtesh té tjera), e cila ndonése do té aktivizohet né kuadrin e zhvillimit rural, do té
mbeshtesé fugishém edhe bujgésiné.

Njékohésisht, njé séré rrezigesh kércénojné gé zhvillimet né sektorin bujgésor dhe até
agropérpunues té jené mé té ngadalta ose mé té pasigurta:

a) Zvarritja e konflikteve pronésore dhe e kompensimit té ish-pronaréve. Kjo tenton ta mbajé
té larté ténsionin dhe pasiguriné pronésore, pra té pengojé pérmirésimin e klimés sé biznesit, dhe té
véshtirésojé zhvillimin e tregut té tokeés, etj.

b) Shterrja e projekteve dhe programeve té huaja pér bujgésiné dhe ushgimin. Programet
aktuale mbyllen pothuaj té gjitha deri né vitin 2009 dhe nése nuk identifikohen programé té reja,
bujgésia rrezikon gé né vitin 2010 t& mbetet pa mbéshtetje me projekte té réndésishme gé finnacohen
nga donatorét. Kjo do té thoté gé éshté emergjente té punohet né nivel strategjik, por edhe né nivele té
tjera pér té identifikuar, pérpunuar dhe propozuar projekte té reja, pér té cilat bujgésia dhe ushgimi
kané nevojé ende.

c) Mos kryerja né kohé e pérputhjes sé legjislacionit shgiptar me acquis communautaire. Kjo
sepse ekspertiza lokale pér ta béré kété éshté jo vetém e pamjaftueshme, por edhe kostoja dhe volumet
e punés jané té konsiderueshme. Kjo ve para pérgjegjésisé sé programimit, implementimit dhe
monitorimit konstant dhe korrekt té gjitha aktiviteteve gé kané té béjné me kété ané té procesit té
integrimit.

d) Mos stafimi dhe rekrutimi i nénpunésve té rinj né moshé, té shkolluar sé fundmi, sipas
procedurave dhe rregullave plotésisht korrekte, mé energji dhe potenciale dinamike dhe bashkékohore,
gé éshté e domosdoshme jo vetém pér té ruajtur pérvojat dhe kulturat e vlefshme té punés né
administraten civile, por edhe pér té sjelle frymé té re, dinamizem té ri, gendrimé té reja dhe
angazhimé té reja né téré punén zhvilluese dhe integruese té bujgésisé.

e) Mostrajtimi i bujgésisé si sektor prioritar. Kjo do t& bénte gé mbéshtetja shtetérore
financiare pér bujgésiné té ishte nén nivelin e kérkuar. Bujgésia dhe agropérpunimi mbeten motori
kryesor i zhvillimit ekonomik té vendit dhe mbéshtetja e pamjaftueshme e saj do té ndikonte né
shpejtésiné e rritjes ekonomike dhe, njéherésh, até té reduktimit té varférisé né vend.

Natyrisht kéto jané vetém disa rrezige né potencé, por gé mund té shmagen, po té kihen
parasysh miré dhe té merren masat e duhura. Né kuadrin e SSBU, shmangja e kétyre rrezigeve do té
ishte jetike pér zhvillimin e shpejté dhe té géndrueshém té sektorit.

KAPITULLI 2:
VIZIONI, PRIORITETET DHE QELLIMET STRATEGJIKE

2.1 Vizioni

Sektori bujgésor dhe ai i agropérpunimit duhet té arrijné njé nivel mé té larté prodhueshmérie
dhe konkurrueshmérie, si né tregun vendas edhe né até ndérkombétar, mbi bazén e pérmirésimit té
kushteve pér veprimin e iniciativés private, por edhe té njé mbéshtetjeje zhvilluese mé té ploté, né njé
ményré té gendrueshme, gé té garantohet nga institucione eficente. Ato jané té varura térésisht nga
niveli i teknologjive dhe njohurive, si dhe nga efigenca e pérdorimit té tokés, punés dhe inputeve té
tjera. Prodhueshmeria dhe konkurrueshméria mé e larté jané themelet e rritjes sé prodhimit, té
pérmirésimit té daljes né treg pér fermerét dhe biznesin agropérpunues, té rritjes sé té ardhurave dhe té
pérmirésimit té nivelit té jetesés sé fermeréve dhe familjeve té tyre.

Rritja e cilésiseé sé produkteve agroushgimore éshté faktori bazé pér rritien e
konkurrueshmérisé. Rritja e cilésisé do té vijé nga pérmirésimi teknologjik, por edhe nga metodat dhe
teknikat e reja té menazhimit té integruar té sistemeve té prodhimit dhe reduktimi i kimikateve, qé do
té nxitin shtimin e produkteve organike.

Vizioni strategjik i SSBU e sheh zhvillimin bujgésor dhe agroindustrial nén prizmin e
integrimit europian, gé zhvillon vizionin e geverisé pér kéta sektoré dhe gé premton té plotésojé sa mé
miré standartet dhe kérkesat pér njé integrim sa mé té shpejté té Shqipérisé né BE, né pérgjithési, dhe
té Marréveshjes pér Asociim dhe Stabilizim (MSA), né vecanti.
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2.2 Prioritetet strategjike

Tashmé éshté e konsoliduar ideja se pa njé pérshkallézim progresiv té mbéshtetjes financiare pér
fermerét dhe agropérpunuesit, né formén e kredive apo té granteve pér zhvillim, me géllim gé té béhet e
mundur dhe té pérshpejtohet modernizimi i fermave dhe bizneseve, t€ rritet produktiviteti dhe
konkurrueshmeria e produkteve tona, progresi do té jeté me ritme t€ pamjaftueshme. E gjithé mbéshtetja
teknike, gé fermerét dhe agrobizneset kané pérfituar deri tani né ményra té ndryshme, duke filluar me
trainimet e duke pérfunduar me késhillimet, e kané pérmirésuar “softin” e zhvillimit. Tashmé efektiviteti
dhe shpejtésia e kétij zhvillimi do t€ varen edhe nga ndérhyrjet dhe pé€rmirésimet né sistemin hard”, pra né
pérmirésimin e nivelit teknologjik té prodhimit, gjé qé kérkon me shumé investime té drejperdrejta. Kjo
éshté edhe aresyeja gé njé nga prioritetet strategjike parashikohét dhe duhet té jeté mbéshtetja financiare mé
e madhe pér sektorin e fermave dhe té agrobizneseve né térési.

Ujitja dhe kullimi kan€ marre deri tani “pjesén e luanit” t& fondeve t&€ bujqésisé, pasi uji
pérben inputin kryesor pér rritjen e prodhimit bujgésor. Duke paré gjendjen e deritanishme, ku njé
pjesé e miré e sistemit té uitjes dhe kullimit mbetet ende e parehabilituar ose joeficiente, si dhe rolin e
kétij faktori, do té jeté e domosdoshme gé ky proces té kompletohet dhe pérmirésohet.

Tregu pérben faktorin kyg, prej nga marrin impulse zhvilluese sektorét e prodhimit. Si¢ u
identifikua né pjesén e paré, marketingu i produkteve bujgésore éshté né gjendje té prapambetur. Né
vitet e méparshme jané implemnetuar dhe jané ende né proces inicitiva zhvilluese, té cilat kané
rezultuar té pamjaftueshme pér ta ngritur marketingun agrar né nivel ferme apo né nivel tregu né
standartet e kérkuara. Kjo e pércakton até si njé prioritet té vecanté.

Niveli i teknologjive dhe
njohurive, pa pérjashtuar

Kutia 7: Prioritetet strategjike

i) Té rritet mbéshtetja financiare pér fermat,
bizneset bujgésore dhe ato agropérpunuese

ii) Té& pérmirésohet menaxhimi, ujitja dhe
kullimi i tokés bujgésore

iii) Té pérmirésohet marketingu i produkteve
bujgésore dhe atyre té Pérpunuara

iv) Té rritet niveli dhe cilésia e teknologjive,
informacionit dhe njohurive t& fermeréve dhe
agropérpunuesve

v) Té rritet cilésia dhe siguria ushgimore e
produkteve bujgésore dhe atyre té pérpunuara

informacionin, mbetet faktor kyc pér
rritien e  prodhueshmerisgé,  veté
prodhimit, té cilésisé sé produkteve
dhe prej kétej edhe té
konkurrueshmérisé dhe shkallés sé
daljes né treg té fermeréve dhe
agrobiznesit. Megjthése niveli
teknologjik né fermé dhe agrobiznes
éshté  pérmirésuar  dukshém né
krahasim me fillimet e tranzicionit, ai
ende éshté dukshém i ulét krahasuar
me vende té tjera. Kjo e bén até njé
prioritet té réndésishém strategjik.

Siguria  ushgimore e
produkteve  bujgésore dhe té
pérpunuara éshté njé ceshtje jetike,
gé ka té béjeé me cilésiné dhe

siguriné e jetesés sé njerézve. Aspektet e sigurisé ushgimore jané kritike, tepér té ndjeshme dhe shumé
té nénvizuara edhe né dialogun integrues té vendit toné me BE. Ndérkag, me gjithé pérparimet, si¢ u
identifikua, ka mjaft aspekte dhe ceshtje té sigurisé ushgimore mjaft kritike, ende té pakonsoliduara,
gé presin trajtim té métejshém. Pér kété aresye garantimi i njé sigurie ushgimore mé té larté pér
popullsiné do té jeté njé prioritet absolut. Siguria ushgimore do té garantohet nga pérmirésimi
teknologjik, por edhe nga aplikimi i metodave dhe sistemeve té reja té kontrollit té sigurisé ushgimore,
nga pérdorimi i metodave té menaxhimit té integruar té pesteve, menaxhimi i integruar i ushgimit té
biméve dhe mbaréshtimit t& kafshéve,
pérdorimi i metodave té mira bujgésore, té cilat
sé bashku do té shtojné réndésiné dhe peshén e
produkteve organike né prodhimin bujgésor
dhe shportén e konsumatorit.

Bazuar né argumentat e mésipérm,
Strategjia e Bujgésisé dhe Ushgimit (SSBU)
pércakton pesé prioritete, si né kutiné nr.7.

2.3 Sektorét strategjiké perimeve
Sektoré strategjiké jané ata gé do té 5. Pérpunimi industrial i rrushit

6186 o 6. Pérpunimi industrial i quméshtit dhe
mishit

Kutia 8: Sektorét strategjiké

1. Prodhimi i peméve frutore, ullirit dhe
rrushit

2. Prodhimi perimeve

3. Produktet blegtorale

4. Pérpunimi industrial i frutave dhe



zhvillohen né ményré prioritare. Faktorét bazé té marre parasysh pér té pércaktuar prioritetet jané: i)
tendencat e deritanishme té zhvillimit, ii) potenciali pér tu zhvilluar né té ardhmen bazuar edhe né
kushtet agroklimatike dhe traditén, iii) efektet né té ardhurat e fermeréve dhe iv) kushtet e tregut dhe
né pérgjithési konkurrenca, v) potencialet pér eksport.

Sektorét strategjiké pér periudhén 2007-2013 jané si né kutiné nr. 8.

Pemtaria dhe vreshtaria

Pemétaria dhe vreshtaria do té jené njé prioritet i réndésishém i zhvillimit té bujgésisé.
Argumentat né favor té kétij prioriteti jané té shumté, por mé kryesorét do té ishin:

i) Shqipéria ka pasur njé pemétari dhe vreshtari mjaft té zhvilluar dhe, né terma té prodhimit,
produktivitetit dhe numrit té rrénjéve; ende vendi nuk ka arritur nivelet e paratranzicionit; ii-prirjet e
viteve té fundit tregojné rritje té shpejté té prodhimit dhe numrit t€ rrénjéve, ndonése jo aq té
produktivitetit; iii-marzhi i fermeréve éshté relativisht mé i larté; né disa zona té Korgés fermerét
pohojné sé kostoja e prodhimit té molles éshté rreth tre heré me e vogél sé ¢cmimi i shitjes nga ata,
ndérsa pér rrushin raporti éshté edhe mé i madh; iv-diversiteti dhe potenciali agroklimatik i Shqipérisé
lejon gé né vendin toné té prodhohen fruta né njé llojshméri té gjeré; v-mundésité pér té gjeneruar
vleré té shtuar (operacionet pas vijeljes) né fruta dhe rrush jané té médha, gjé gé do té ndikonte
dukshém né rritjen e marzheve té fermerit; vi-vendi yné importon sasira t¢ médha frutash dhe rrushi,
duke harxhuar njé pjesé té konsiderueshme té valutés pér kété géllim. Prandaj rritja e prodhimit té
frutave me prioritet do té ndikonte né zbutjen e deficitit tregtar, té kursimit té valutés dhe té investimit
té saj né ekonominé kombétare; vii-sé fundi, konsumi i frutave si pjesé e menyse sé shgiptaréve po
shtohet dhe duhet té shtohet edhe me shumé, prandaj edhe kérkesa pér fruta do té jeté né rritje.

Ky nénsektor ka mundési té zhvillohet edhe né drejtime té reja, jotradicionale, ndoshta
luleshtrydhet, etj., kryesisht pér treg té huaj por edhe até vendas.

Megjithaté, né mbéshtetjen e kétij nénsektori, do té merren parasysh vecorité rajonale,
klimatike dhe mikrozonale, gé ajo t€ mund té gjenerojé efekte maksimale dhe té jeté né koherencé té
ploté me karakteristikat e mjedisit, kulturén dhe traditén e kultivimit. Ka tashmé studime mbi
rajonizimin e llojeve dhe varieteteve té peméve dhe hardhisé, té cilét do té pérdoren ose pérmirésohen
paraprakisht po ge se éshté e nevojshme.

Perimikultura

Prodhimi i perimeve, gjithashtu, do té jeté prioritet. Né Shqipéri prodhohen njé gamé e gjeré
perimesh. Perimet si prioritet mbéshteten nga disa argumenta: i-megjithése prodhimi vendas ka ardhur
duke u rritur, ai &shté ende shumé deficitar; pjesa mé e madhe e perimeve gé konsumohen vijné nga
importi, pér té cilat gjithashtu harxhohet valuté e konsiderueshme; ii- Shqipéria ka potenciale té mira
prodhuese, me pritshmeri té larté edhe pér kosto prodhimi té ulét; né shumé zona ka toka pjellore dhe
té pérshtashme, ujé té mjaftueshém dhe pérvojé; iii-kérkesa konsumatoré pér produkte vendi té
freskéta jo vetém nuk éshté e plotésuar asnjéheré, por ajo éshté mjaft selektive ndaj perimeve té
prodhuara né vend né krahasim me ato té importuara; iv-marzhet e fitimit té fermeréve edhe né perime
jané té konsiderueshme.

Blegtoria

Edhe blegtoria pérben njé prioritet t& madh. Faktikisht blegtoria éshté sektori me zhvillimin
mé té shpejté gjaté viteve té tranzicionit. Produktet blegtorale pérbéjné bazén e menyse té té ushqyerit,
prandaj ky zhvillim u shkaktua nga kérkesa pér té pérmbushur nevoja jetike té ushgimit té popullsisé.
Fillimisht ajo synoi té rmbushé nevojat e familjeve fshatare, kurse tani blegtoria éshté sektori gé
kontribuon me shumé né pérmbushjen e kérkesés konsumatoré né téresi, pérfshiré edhe até urbane.
Megjithaté, blegtoria mbetet sektor prioritar pér njé séré arsyesh: i-vendi ka kushte optimale pér rritjen
e deleve, dhive né zonat malore dhe kodrinore, por edhe té lopés né disa zona fushore; ii-popullsia ka
tradité té vjetér né mbaréshtimin e blegtorisé; iii-prodhueshmeria dhe eficenca né blegtori jané
problematike, gjé qé dikton nevojén e politikave ristrukturuese, orientuese, rajonizuese, etj.iv-
produktet e blegtorisé jané mjaft delikate dhe shumé té ndjeshme nga piké&pamja e sigurisé ushgimore,
prandaj politikat né drejtim té pérmirésimit t& menaxhimit dhe shéndetit té kafshéve jané té
domosdoshme.

Mbéshtetja e blegtorisé do té jeté, megjithaté, e diferencuar, selektive, sipas zonave, llojeve,
zonave, produkteve dhe problematikés.

Pérpunimi industrial i frutave dhe perimeve

Pérpunimi industrial i frutave dhe perimeve lidhet ngushté me prioritetin e prodhimit té
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perimeve dhe frutave, por nuk éshté kjo aresyeja e vetme gé e bén até prioritet. Shqgipéria nuk ka
kapacitete financiare dhe teknike té atilla gé té ngrejé industri t&¢ médha; ajo nuk mund té krijojé
avantazhe té krahasuara, pér shémbull né industriné elektroteknike, edhe pér arsye se éshté njé treg i
vogél.

Vendi yné duhet té zhvilloje me prioritet pérpunimin e frutave dhe perimeve sepse: i-frutat
dhe perimet e pérpunuara né vend jané té pakta dhe tregu dominohet nga produkte té huaja;ii-me
zhvillimin e perimtarisé dhe frutikulturés 1énda e paré vendase do té jeté gjithnje e me pranishme; iii-
zhvillimi i késaj industrie do té lehtésonte edhe problemet e tregut té frutave dhe perimeve gé
prodhojné fermerét; duhet théné se ky treg do té vijé duke u bére kompleks dhe oferta bujgésore do té
rritet shpejt edhe né sajé té mbéshtetjes parésore té frutave dhe perimeve; iv-pérpunimi industrial i tyre
do té rriste mundésité e punésimit jobujgésor né zonat urbane, por edhe né ato rurale; v-rritja e
kapaciteteve industriale té pérpunimit do té thoté automatikisht rritje té kérkesés tregtare pér produktet
e fermés, pra njé stimul té fugishém suplementar pér nxitjen e prioriteteve bujgésore; késhtu, kéto tre
prioritete bashkéveprojné né ményré dinamike, si né njé cikél t& mbyllur, duke pérforcuar dhe
zhvilluar njéri-tjetrin.

Pérpunimi industrial i rrushit

Prodhimit té rrushit si prioritet duhet t’i pérgjigjet edhe pérpunimi i tij si prioritet.
Mbéshtetja e kapaciteteve pérpunuese industriale té rrushit do ta zhvendoste epigendrén e pérpunimit
nga shtepite e fermés né fabrikat e pérpunimit, g¢ mund té jené edhe né térritorin e fermés dhe té
zotéruara nga fermerét gé prodhojné rrrush. Kjo do té ndikonte né rritjen e cilésisé sé verés shqiptare
dhe aftésisé sé saj konkurruese, té paktén né tregun vendas. Efektet né reduktimin e deficitit tregtar
dhe, mé tej, até té pagesave do té ishin té ndjeshme.

Pérpunimi industrial i quméshtit dhe mishit

Pérpunimi industrial i quméshtit dhe mishit éshté, aktualisht, nga industrite mé té pérparuara
né Shqipéri. Jané béré investime private té réndésishme dhe mé teknologji edhe té kohés sé fundit. Por
pérgjithésisht sektori vuan nga deficenca strukturore, ndérsa kushtet shéndetesore dhe siguria
ushgimore, megjithé ndérhyrjet zhvilluese té deritanishme, qé ofron sistemi, 1€ pér té deshiruar.
Mbéshtetja né ményré prioritare e kétij nénsektori mund té argumentohet me: i-nevojén pér té
promovuar dhe garantuar standartet e sigurisé ushgimore né kété sektor, té cilat jané shumé té lidhura
edhe me kérkesat pér anétarésim né BE; ii-nevojén pér t’ju pérgjigjur mé miré potencialit aktual
prodhues té fermés, por edhe rritjes sé ofertés sé pritshme té produkteve blegtorale; iii-mbéshtetja e
Pérpunimit industrial té quméshtit dhe mishit do té gjenerojé stimuj té forté nga piképamja e kérkesés
dhe standarteve pér produket blegtorale, pra do té nxisé zhvillime ristrukturuese dhe inovatore né
fermat blegtorale e, né térési, né té gjithé sistemin e prodhimit blegtoral e me gjeré.

Megjithaté, sektorét strategjiké do té zhvillohen né bazé té studimeve gé identifikojné zonat
mé té favorshme dhe politikave mbéshtetese adekuate, nga piképamja ekonomike, sociale dhe
mjedisore, pra gé efektiviteti ekonomik dhe prodhueshmeria té jené mé té larta, té rritet shkalla e
punésimit, t& mbrohet mjedisi dhe burimet prodhuese té mos kegpérdoren.

2.4 Qéllimet strategjike

Qéllimet strategjike jané objektivat afatgjaté gé do té arrihen pérmes zbatimit t& SSBU, e
cila éshté garante gé bujgésia dhe ushgimi té zhvillohen nén vizionin e pércaktuar dhe duke u bazuar
né prioritetet dhe sektorét strategjike té pércaktuar mé lart.

Qéllimi kryesor i SSBU éshté:

Té& mbéshtesé zhvillimin e gendrueshém té sektorit bujgésor dhe agropérpunimit.

Zhvillimi i gendrueshém garanton pérmbushjen e kérkesave ushgimore té brezit aktual pa
rrezikuar brezat gé do té vijné, punésim té gendrueshém, té ardhura té mjaftueshme, jetesé té denje dhe
kushte té pérshtatshme puné pér fermerét. Ai garanton ruajtjen dhe pérmirésimin e kapaciteteve
prodhuese t& burimeve natyrore, pa prishur ciklet ekologjike dhe ekuilibrat natyroré, pa prishur
zakonet social-kulturore té bashkésive rurale dhe pa ndotur mjedisin, si dhe redukton prekshmériné e
sektorit bujgésor nga faktorét natyroré dhe social ekonomiké.

Zhvillimi i gendrueshém siguron harmoni midis tre aspekte themelore: aspektit ekonomik té
zhvillimit, aspektit social dhe atij mjedisor.

Aspekti ekonomik ka té bé&jé me sigurimin e njé rritje ekonomike té mjaftueshme pér té ulur
varfériné dhe rritur standartin e jetesés sé fermeréve dhe familjeve té tyre; me rritjen e eficencés
ekonomike té prodhimit dhe me stabilitetin e zhvillimit
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Aspekti social ka té béjé me reduktimin e varférisé né fshat, me ruajtjen e traditave dhe
trashegimisé kulturore té popullsisé rurale dhe me rritjen e karakterit pjesémarrés té zhvillimit.
Aspekti mjedisor ka té béjé me garantimin e biodiversitetit, ruajtjen e burimeve natyrore dhe
shmangjen e ndotjes sé mjedisit.
Né pajtim me g@éllimin e
pérgjithshém, SSBU ka edhe

Kutia 9: Qéllimet strategjike disa  qgéllime  specifike.
Qéllimet specifike t¢ SSBU

1. Menaxhimi i gendrueshém i tokés, si komponenti bazé i jané si né kutiné nr. 9.
zhvillimit té gendrueshém bujgésor, dhe né harmoni té ploté me té Strategjia e Bujgésisé dhe
2. Rritja e punézénies, té ardhurave dhe nivelit té jetesés sé Ushgimit duhet té sigurojé

fermeréve dhe familjeve té tyre

3. Rritja e eficencés ekonomike té sektorit bujgésor dhe atij
agropérpunues, e cila shprehet pérmes rritjes sé prodhueshmerisé dhe
cilésisé sé produkteve té tyre

njé zhvillim té gendrueshém
té tokés si burimi kryesor
bujgésor, dhe té bujgésisé.

4. Garantimi i njé standarti t& sigurisé ushgimore (food Kjo nénkupton gé toka duhet
safety) mé té larté pér té gjithé popullsing té menaxhohet né menyré
5. Pérmirésimi i marketingut agrar racionale, prodhimi bujgésor

dhe mirégenia e fermeréve

duhet té rritet né ményré té

vazhdueshme. Kjo

nénkupton, gjithashtu, qé
burimet prodhuese si toka bujgésore, ujrat, resurset gjenetike, kafshét e prodhimit, pemét frutore,
mjedisi agrar, etj., do t¢ menaxhohen me miré, do té pérdorén né ményré efektive dhe nuk do té
shpérdorohen, né ményré gé té garantohet ruajtja e aftésive prodhuese dhe gjeneruese té tyre dhe jetesa
e brezave té tjeré té shqiptaréve. Né njé plan mé té gjeré, zhvillimi i gendrueshém bujgésor mbéshtet
edhe zhvilimin e gendrueshém ekonomik té vendit, gendrueshmériné dhe kohezionin social, mbrojtjen
e biodiversitetit dhe té cilésisé sé jetés né zonat rurale. Prandaj nuk ka se si zhvillimi i gendrueshém
bujgésor té mos jeté géllim strategjik i SSBU.

Strategjia e Bujgésisé dhe Ushgimit né thelbin e vet é&shté, gjithashtu, strategji zhvillimi
ekonomik. Asnje strategji nuk do té kishte kuptim po gé se ajo nuk do té ndihmonte gé té gjenerohen
vende té reja puné dhe nuk do té garantonte gé niveli i jetesés i fermeréve do té rritej si rezultat i
zbatimit té saj. N& ményré specifike pér Shqipering, punézénia né sektorin bujgésor éshté sa e limituar
aq edhe problematike. Bujgésia éshté sektori gé kontribuon me shumé né punésimin e shqiptareve, por
ku njékohésisht, punézenia karakterizohet nga lekundje té forta sezonale dhe numri i té€ punésuarve pér
njé hektaré toké éshté me i larti né Evropé. Mjafton kaqg pér té théné gé produktiviteti i punés né
bujgési,dhe té ardhurat pér njé té punésuar, jané tepér té ulta. Prandaj edhe rritja e punésimit dhe té
ardhurave éshté pjesa esenciale e SSBU.

Eficenca ekonomike ka té béjé me rritjen e produktivitetit té pérdorimit té faktoréve prodhues
dhe me cilésiné e produkteve té prodhuara, pra edhe me nivelin e kostos dhe té ¢mimeve té shitjes.
Kéta jané faktoré bazé té konkurrueshmérisé né treg dhe né shitshmériné e produkteve té fermerit. Q&
té rritet eficenca, jo vetém do té rritet disponibiliteti i faktoréve prodhues, por edhe do té realizohet njé
harmonizim né proporcionet e duhura té tyre. Ndryshe prodhueshméria dhe cilésia nuk do té rriten. Pér
kété arsye, njé nga géllimet e SSBU éshté té shtohet pérdorimi i faktoréve prodhues né bujgési
(plehrat, mekanika, racat, farérat dhe fidanat me potencial té larté, dhe té pastér, teknologjité e
pérparuara, njohurité, etj., té cilat garantojné rritjen e prodhueshmérisé dhe cilésisé si baza pér rritjen e
prodhimit, té ardhurave dhe mirégenies.

Standartet e larta ushgimore té produkteve té fermés dhe atyre té pérpunuara jané imperativ i
padiskutuueshém i SSBU. Siguria shéndetesore éshté jetike, prioritet absolut i konsumatorit, kérkesé
parésore né negociatat dhe marréveshjet gé synojné ta integrojné Shqiperiné né BE, prandaj edhe
garantimi i sigurisé ushgimore-shéndetesore té SSBU éshté njé géllim strategjik.

Pérmirésimi i marketingut agrar éshté mjaft i réndésishém, sepse pérmirésimi i tij shpreh
vemendjen publike ndaj stimujve mbi prodhimin, gé vijné nga kérkesa. Pér pasojé, politikat pér nga
kérkesa, ose politikat tregtare do té duhet té zené njé vend té posagém né angazhimet politike té vendit
né periudhén gé mbulon SSBU.

Qéllimet e mésipérme do té ndihmojné edhe pér njé sigurim ushgimor mé té miré té vendit.

6189



Sigurimi ushgimor (food security) éshté njé céshtje sa e thjeshté né dukje, aq edhe e réndésishme né
pérmbajtje. Megjithé ngjyrimet dhe reminishencat ideologjike té sé kaluarés, sigurimi i njé bilanci
kritik ushgimor me burime té vendit éshté gjithmonje njé céshtje strategjike. Vendi nuk mund té
bazohet térésisht mbi tregun pér té zgjidhur edhe problemin e sigurisé ushgimore. Garantimi i sigurisé
ushgimore pérben njé nga déshtimet spektakolare té tregut, té pranuar jo vetém né rrafshin teorik. Né
kété kontekst, éshté detyré e strategjisé gé té zhvilloje bujgésiné né ményré té harmonizuar dhe té
diversifikuar gé né ¢do kohé vendi té kété mundeési té pérballojé nevoja emergjente pér produkte bazé,
pér njé kohé té caktuar.

2.5 SSBU dhe Objektivat pér Zhvillimin e Mijévjecarit, (OZHM)-té

SSBU éshté né koherencé té ploté me Objektivat e Zhvillimit t& Mijévjecarit (OZHM). Lidhja
midis SSBU dhe OZHM-ve realizohet vecanérisht pérmes dy prej OZHM-ve, objektivit 1 dhe
objektivit 7 dhe politikave pérkatése. Kéto objektiva jané:

Objektivi 1: Eliminimi i varférisé ekstreme, urisé dhe dimensioneve té tjera té varférisé

Obijektivi 7: Sigurimi i zhvillimit té gendrueshém té mjedisit

Pérmes objektivit pér rritjen e prodhimit, punézénies dhe té ardhurave té fermeréve SSBU
ndikon direkt né arritien e OZHM nr. 1, duke kontribuar késhtu né arritjen e njé mirégenieje té
gendrueshme pér fermerét dhe familjet e tyre. Duke u mbéshtetur né sistemet e integruara té prodhimit
(menaxhimi i integruar i pesteve, menaxhimi i integruar i té ushqyerit t& biméve apo kafshéve
bujgésore, menaxhimi i integruar i tokés, menaxhimi i integruar i fermés, etj.), SSBU ndikon né
arritjen e objektivit nr. 7 t& Mijévjecarit, até pér zhvillimin e gendrueshém té mjedisit.

2.6 SSBU dhe Strategjia Ndérsektoriale e Zhvillimit Rural, SNZHR
Midis SSBU dhe Strategjisé Ndérsektoriale t&¢ Zhvillimit Rural (SNZHR) ka njé lidhje

organike. Sé pari Kjo lidhje reflektohet né géllimin e pérgjithshém té dy strategjive. Qéllimi i SNZHR
éshté:

Té kontribuojé pér njé zhvillim té barabarte té té gjitha zonave rurale né Shqipéri, té
Pérmirésojé cilésing e jetés né to dhe té reduktojé varfériné.

Sic shihet, objektivi kryesor gé éshté rritja e té ardhurave si rruga kryesore pér reduktimin e
varférisé (monetare) éshté i njéjté pér té dyja strategjité.

Sé dyti, koherenca ndérmjet dy strategjive duket edhe né géllimet e vecanta té dy strategjive.
Dy nga géllimet e vecanta t¢ SNZHR jané rritja e konkurrueshmérisé sé sektorit bujgésor dhe
agropérpunimit, si dhe mbrojtja e mjedisit. Kéto dy géllime té saj jané té integruara né vizionin e
SSBU dhe objektivat e saj, si ai pér menaxhimin e gendrueshém té tokés bujgésore, si njé nga burimet
kryesore té natyrés dhe aspektet themelore té€ mbrojtjes sé mjedisit.

Sé treti, pjesa kryesore e mjedisit rural éshté bujgésia, prandaj SNZHR dhe SSBU kané
fokus té ngjashém, zhvillimin e bujgésisé dhe pérgjithésisht té zonave rurale.

Sé katérti, koherenca né mes dy strategjive reflektohet edhe né prioritetet dhe politikat e
zhvillimit. Né kuadrin e rritjes sé konkurrueshmérisé sé sektorit bujgésor modernizimi i fermés
shprehet si njé nga prioritetet kryesore né SNZHR. E njéjta gjé shprehet edhe né SSBU, ku mbéshtetja
e fermave mé teknologji té reja, pérmirésimi i metodave dhe teknikave té kultivimit té biméve dhe
mbaréshtimit té kafshéve, Pé&rmirésimi i menaxhimit té fermave, mbéshtetja e agropérpunimit dhe
ruajtjes sé produkteve né nivel ferme ose grupi fermerésh, etj., shihen si drejtime kryesore té
modernizimit té fermave shqiptare.

Natyrisht, fusha e SZHNR éshté mé e gjeré, sepse vec bujgésisé ajo pérfshin edhe sektorg té
tjeré, si pyjet, infrastrukturén rurale, energjiné dhe shéndetésing, arsimin dhe shérbimet sociale né
zonat rurale.

KAPITULLI 3
POLITIKAT

3.1 Koncept i pérgjithshém politik pér zhvillimin e bujgésisé

Strategjia dhe zhvillimi i bujgésisé ka nevojé pér njé bazé té garté konceptuale politike.
Ndonése né planet strategjike (shumévjecare) dhe ato korrente (njévjecare) éshté pérvijuar mjaft miré
ményra, prioritetet dhe fushat e ndérhyrjes pérmes politikave té ndryshme, publike ose private, né
bujgési éshté i nevojshém njé riformulim mé i garté dhe mé i sistemuar konceptit mbi politikén
bujgésore gé duhet té zbatohet né Shqipéri.
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Koncepti i ri mbi politikén bujgésore do té konsistojé né kéto parime té réndésishme:

Rritjen e karakterit pjesémarrés ose gjithépérfshirés té procesit politik né téré gjatésiné e ciklit té
politkave: identifikim, hartim, miratim, zbatim, monitorim dhe vlerésim.

Sigurimin e vazhdimésisé sé cikilit té politikave, duke evituar pauzat dhe frakturat, pér té siguruar
vazhdimési té mbéshtetjes sé bujgésisé.

Fokus mé i madh né mbéshtetjen direkte, pér té béré t¢ mundur ,,goditjen” né pikat mé kritike, né
faktorét e drejpérdrejté, si pér shémbull teknologjia, té rritjes sé prodhimit bujgésor dhe té cilésisé
sé tij.

Kalimi né fazén e monitorimit dhe vlerésimit té detyruar dhe té standartizuar té efekteve té
politikave dhe programeve, si kusht jo vetém pér té rritur angazhimin menaxherial, por edhe pér té
siguruar efektivitet té masave zhvilluese.

Avrritjet ose efektet e politikave té zhvillimit duhet t€ maten kundrejt indikatoréve té formuluar né
ményré SMART.

Fokusim mé i ploté i vemendjes né politikat pér nga kérkesa, ose poltikat tregtare bujgésore. Né té
ardhmen politikat gé synojné té menaxhojné kérkesén konsumatoré do té duhet té zené njé vend té
vegante, nisur nga efektiviteti gé kané treguar ato né vende té tjera, por edhe tek né.

Integrimi i Objektivave té& Zhvillimit té Mijévjecarit (OZHM), pér té cilat éshté dakortésuar
zyrtarisht edhe Shqipéria, né ményré té vecante objektivi pér reduktimin e varférisé. Ky objektiv
megjithése nuk del né ményré eksplicite, reflektohet né ményré implicite né parimet e mésipérme
té politikés sé re bujgésore dhe synohet té arrihet pérmes rritjes sé prodhimit dhe punézénies né
zonat rurale.

Ky riformulim, i béré dhe pranuar késhtu né ményré eksplicite, do té ishte kusht me réndési
gé strategjia e bujgésisé té ishte koherente, objektive dhe té kishte efekte té prekshme mbi rezultatet e
zhvillimit té bujgésisé dhe ushgimit.

3.2 Politikat e zhvillimit té bujgésisé

Né fund té fundit dhe né ményré té pérmbledhur, objektivat gendroré té SSBU do té ishin
rritja e prodhimit bujgésor dhe agroushgimor dhe pérmirésimi i standarteve té sigurisé ushgimore.

Rritja e prodhimit do té vijé nga shtimi i sipérfages sé tokés nén kulturé, duke mbjellé tokat
e léna djerré, dhe nga rritja e produktivitetit t& biméve dhe kafshéve. Produktiviteti do té rritet nga
pérmirésimi i ujitjes sé tokés, i teknologjive bujgésore (pérfshiré inputet), dhe njohurive e aftésive
bujgésore. Pérmirésimi i uitjes dhe teknologjive kérkon investime shtesé, por edhe rregulla té
pé€rmirésuara dhe kapacitete pér t’i béré dhe zbatuar ato, ndérsa pérmir€simi i njohurive dhe aftésive
bujgésore kérkon edhe shpenzime shtesé, kapacitete dhe politika adekuate.

Késhtu, jo vetém investimet por edhe asistenca teknike dhe késhillimi do té jené dy shtyllat
té réndésishme pér té zhvilluar bujgésing. Né funksion té implementimit té politikave t& mésipérme
pér arritjen e objektivave strategjike, do té jeté e nevojshme té tentohen ose té pérdorén njé numér i
madh edhe i larmishém instrumentash politiké. Ndarja e tyre konkrete, né formé té grupuar sipas
kétyre dy akseve, do té jené :

Politika gé lidhen kryesisht me investime né bujgési ose agropérpunim :
Pagesa direkte né formé granti, ose kredi, pér investime né teknologji prodhuese
Pagesa direkte né formé granti, ose kredi, pér shtimin e inventarit t& peméve frutore ose kafshéve
prodhuese, paisjeve, mekanikén bujgésore dhe té kapaciteteve magazinuese té fermés
Pagesa direkte né formé granti pér inpute bujgésore ose agropérpunim
Subvencioni i normés sé interesit (ose garantimi i kredive) té kredive bankare private
Pagesa direkte ose kredi pér nxitjen dhe mbéshtetjen e inisiativave lokale
Investime pér infrastrukturén e tregut dhe organizatat e prodhuesve
Politika gé lidhen kryesisht me késhillimin dhe asistencén teknike ndaj fermeréve:
Hartimi i platformave pér inovacionin rural né shkallé zonale
Partnershipet paralele (shogatat apo grupet e prodhuesve ose té marketingut té fermeréve, grupet e
veprimit lokal)
Krijimi i partnershipeve vertikale (fermeré dhe tregtaré, ose agropérpunues, gé kooperojné né
skema té pérbashkeéta té shitblerjes sé inputeve, prodhimit dhe shitjes sé produkteve)
Vendosja e rregullave dhe forcimi i monitorimit pér eliminimin e sindromave monopoliste
potenciale né tregun e inputeve
Lehtésimi i licencimit dhe barrés tatimore té tregtareve té produkteve pér té shtuar konkurrencén
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né treg

Ngritja e shkollave fushore té fermeréve

Pérmirésimi i teknikave dhe aftésive bujgésore

Forcimi i kapaciteteve té monitorimit té cilésisé sé farérave dhe fidanave

Shkémbimi i pérvojave lokale né teknologjite e prodhimit, tregtim dhe né organizimin e shogatave

Pérmirésimi i sistemit NJIF5 né zona té ndryshme e shkallé vendi

Nxitja e lobingjeve té fermeréve né shkallé zonash e né shkallé vendi

Diskutime né grup pér identifikimin e rrugéve pér nxitjen e agroturizmit dhe produkteve organike

Zgjerimi i praktikave té mira bujgésore dhe té mbrojtjes sé integruar té biméve

Studime tregu pér identifikimin e tregjeve niche

Asistencé teknike dhe ose financiare pér aktivitetet e shtimi té vlerés sé produkteve té fermerit

Fushata sensibilizuese

Vendosja dhe zbatimi i standarteve pér produktet bujgésore

Pérmirésime té aktiviteteve té mbledhjes, shpérndarjes, pérdorimit dhe publikimit té informacionit

statistikor

Pérmirésime té procedurave té planifikimit, monitorimit, vlerésimit dhe publikimit té rezultateve

té tyre

Pérmirésime ligjore dhe pérputhja e legjislacionit shqiptar me até té¢ BE

Pérmirésimi i i sistemit té informacionit té tregut

Futja e formés sé shérbimeve me pagesé pér késhillimin bujgésor privat

Trainime té adminmistratés, fermeréve dhe grupeve té prodhuesve

Pérmirésimi i standarteve té sigurisé ushgimore do té varet nga shkalla e pérmirésimit té

nivelit té teknologjive té prodhimit dhe marketingut, pérmirésimet e legjislacionit té sigurisé dhe
shkalla e zbatimit té tij, gasjet e garantimit té& sigurisé ushgimore dhe eficenca e kapaciteteve té
monitorimit.

Pér té realizuar standarte té pérmirésuara té sigurisé ushgimore pérgjithésisht do té duhet:
Efektivitet né pérgasjen e legjislacionit shqgiptar me até té BE, duke pérfshiré edhe sistemet e
garantimit té siguriseé.

Pérmirésim té burimeve njerézore gé menaxhojné problemet e sigurisé
Pérmirésim té laboratoréve dhe té bazés laboratorike té sigurisé ushgimore

Tipi i mbéshtetjes gé do siguria ushgimore é&shté kryesisht asistenca dhe trainimi (dy pikat e

para) dhe kryesisht investimi (pika e treté).

3.3 Pérqgasjet politike té zhvillimit té bujgésisé

Pérqasjet politike gqé do té& implementohen né funksion té realizimit té objektivave té SSBU

do té jené:
Mbéshtetja financiare publike direkte dhe indirekte
Nxitja e burimeve té brendshme
Té& mésuarit dhe rrjetézimi (angl.: learning and linking)
Pjesémarrja dhe dialogu i pérfituesve dhe aktoréve
Fugizim i pérfituesve nga programet
Krijimi i njé mjedisi konkurrues
Nxitja e kooperimit
3.4 Profili i politikave bujgésore
Arritja e géllimeve strategjike mund té identifikohet vetém nése arrihet té realizohen njé
numér rezultatesh ose produktesh. Kéto rezulate mund té arrihen vetém nése ndértohen dhe zbatohen
politikat e duhura, gjé gé do té thoté sé politikat né kuadrin e SSBU do té jené:
a) Specifike
b) Né koherencé me géllimet dhe me rezultatet
) Té zbatueshme ose té mbéshtetura me burime
d) Té pranueshme, ose té gézojné mbéshtetje
e) Né koherencé me mekanizmat e tregut
Sistemi i indikatoréve siguron Nése njé politiké e caktuar ka prodhuar rezultatet e duhura. Pér
kété éshté e domosdoshme g sistemi i indikatoréve té jeté i kompletuar, ¢cka do té thoté gé indikatorét:

® Njohuri dhe informacion bujgesor
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a) Duhet té jené specifike
b) Duhet té jené té matshém
) Duhet té jené té kufizuar né kohé
Né periudhén gé vjen, do té jeté e nevojshme, gjithashtu, té respektohen mé miré edhe disa
kritere té réndésishme té politikébérjes, sepse késhtu ky proces do té jeté mé i shéndetshém dhe do té
gjenerojé efekte mé t€ médha né zhvillimin e sektorit. Késhtu, zbatimi i njé politike do té varet nga
disa kushte si mé poshté:
Nése kontribuon apo konflikton me objektivat e politikés ekonomike
Nése ndikon né rritjen e prodhimit dhe té ardhurave
Nése ka efekte sociale negative
Nése ka efekte mjedisore negative
Nése ka efekte negative mbi eficencén e prodhimit
Nése favorizon, ose jep mundési pér té pérfituar pa té drejté, grupe té caktuara
Nése ka efekte negative mbi baraziné né té ardhura dhe mirégénie
Nése ka efekte disekuilibruese mbi zhvillimin bujgésor
3.5 Politikat bujgésore sipas rezultateve té pritshme
Rezultatet ose produktet e pritshme pér arritjen e ¢do géllimi, si dhe politikat pérkatése jané
si me poshté. Né pérputhje me géllimet e strategjisé dhe rezultatet e pritshme nga zbatimi i saj,
politikat kryesore gé do té siguronin arritjen e kétyre rezultateve dhe té veté géllimeve do té ishin:
Objektivi 1-Menaxhimi i gendrueshém i tokés, si komponenti bazé i zhvillimit té
gendrueshém bujgésor, dhe né harmoni té ploté me té.
Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:
1. Kompletohet reforma e tokés
2. Ndalet démtimi dhe kufizohet tjetérsimi fizik i tokés
3. Pérmirésohet menaxhimi i tokés
4. Pérmirésohet vaditja, kullimi dhe mbrojtja e tokés nga pérmbytja
Politikat
Afatshkurtér (2008) e né vazhdimési
Pérmirésime ligjore né drejtim té pérdorimit dhe transferimit té tokés, duke pérfshiré edhe politika
fiskale adekuate
Trainime pér forcimin organizativ dhe institucional té shogatave té ujitjes
Forcimi institucional pér menaxhimin e tokés (Inspektoriati i tokés)
Ekstension pér té pérmirésuar menaxhimin e integruar té tokés
Rehabilitim i ujitjes dhe kullimit, me fonde publike ose duke nxitur sektorin privat
Afatmesme (2009-2010) e né vazhdimési
Mobilizimi dhe ndérgjegjesimi i aktoréve té zhvillimit bujgésor pér pérmirésimin e menaxhimit té
tokés bugjesore
Sistem informimi pér pérdorimin e tokés
Ekstension pér té pérmirésuar menaxhimin e integruar té tokés
Rehabilitim i ujitjes dhe kullimit, me fonde publike ose duke nxitur sektorin privat
Trainime pér forcimin organizativ dhe institucional té shogatave té ujitjes
Afatgjaté: (2011-2013)
Rehabilitim i ujitjes dhe kullimit, me fonde publike ose duke nxitur sektorin privat
Forcimi i rolit té pushtetit vendor né drejtim té ujitjes dhe kullimit
Ekstension pér t& pérmirésuar menaxhimin e integruar té tokés
Trainime pér forcimin organizativ dhe institucional té shogatave té ujitjes
Objektivi 2-Rritja e punézénies, té ardhurave dhe nivelit té jetesés sé fermeréve dhe
familjeve té tyre
Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:
4. Rritet punézénia né fermé
5. Rriten té ardhurat né fermé
6. Pérmirésohet niveli i jetesés sé fermeréve
Politikat
(Afatshkurtér, afatmesém, afatgjaté)
Ekstension pér transferim teknologjish, njohurish, aftésish dhe pérvojash
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Kredi ose grante pér fermerét

Pérmirésimi i pérpunimit té produkteve né nivel ferme

Pérmirésimi i magazinimit té produkteve né nivel ferme

P&rmirésimi i operacioneve té pasvjeljes né nivel ferme

Nxitja e aktiviteteve agroturistike dhe e diversifikimit né fermé, né pérgjithési

Kutia 10: Politikat e cilésisé dhe konkurrueshmérisé

Rritja e cilésisé sé produklteve bujgésore éshté njé nga faktorét bazé pér rritjen e
konkurrueshmérisé sé sektorit bujgésor. Vec késaj, politikat e cilésisé jané né fokus té vecanté
edhe né negociatat e Shqipérisé pér integrimin né BE. Pér kéto arsye, politikat e cilésisé do té jené
té réndésishme dhe do té kene si fokus:

Nxitjen e teknologjive té pérparuara: faréra, fidana, plehra, pesticide, ujé dhe
mekaniké cilésore.

Nxitjen e teknikave dhe metodave té reja té kultivimit dhe mbaréshtimit té kafshéve,
si: MIP, UIB, MIF, MIK, etj., g¢ me njé emer quhen praktika t€ mira bujgésore.
Shqipéria nuk kan njé koid té miratuar t¢ PMB por duhet t€ mendojé epr ta apsur até
sa me shpejt.

Hartimi i standarteve pér produktet bujgésore ose té€ pérpunuara né pérputhje me
normat e BE dhe rritja e efektivitetit né drejtim té zbatimi té tyre

Nxitja e operacioneve té pasvjeljes: standratizim, paketim, logim

Vendosjen e emértimeve sipas origjinés gjeografike té produkteve bujgésore ose té
pérpunuara (appellations d’origine contrblée), qé parashikohet edhe nga MSA. Hapi i
paré mund té jeté hartimi i listave dhe pastaj zbatimi.

Nxitjen e sigurisé ushgimore té larté té produkteve bujgésore ose té pérpunuara.

Disa drejtime sé si mund té realizohet kjo e fundit jané:

Vendosja e kérkesave detyruese pér té zbatuar sistemet e autokontrollit HACCP dhe
adoptimi i standarteve 1SO

Pérmirésimi i kontrollit t& kushteve higjeno-sanitare té agrobizneseve

Matrikullimi dhe mbikqyrja efektive e shéndetit té kafshéve bujgésore

Pérmirésimi i kushteve té mbaréshtimit té kafshéve

Vendosja e kodit té praktikave té mira bujgésore

Rregulla dhe standarte té pérmirésuara né tregjet e kafshéve, njesité e
tregtimit té produkteve agroushgimore, né transportin dhe ruajtjen e kafshéve
bujgésore dhe produkteve ushgimore

Nxitja e prodhimit té produkteve organike

Nxitja dhe mbéshtetja e kapaciteteve té certifikimit té produkteve organike

Objektivi 3-Rritja e eficencés ekonomike té sektorit bujgésor dhe atij agropérpunues, e
cila shprehet kryesisht Pérmes rritjes sé prodhueshmerisé dhe cilésisé sé produkteve té tyre

Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:

4. Rriten rendimentet e kulturave dhe kafshéve prioritare

5. Ulet kostoja pér njesi prodhimi né kulturat dhe kafshét prioritare

6. Rritet marzhi i fermerit (%)

Politikat

(Afatshkurtér, afatmesém, afatgjaté)
Hartimi dhe zbatimi i projekteve specifike pér shtimin e prodhimit, té pérdorimit dhe cilésisé sé
inputeve bujgésore
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Investime né agropérpunim
Ekstension bujgésor pér teknologjité, teknikat dhe metodat e reja, pér shtimin e njohurive dhe
aftésive bujgésore tek fermerét

Kutia 11: Nga plani i veprimit
pér bujgésiné organike

Bujgésia organike parashikohét té jeté né fokus té

vecanté té politikave bujgésore, jo vetém pér shkak té efektit
mbi cilésiné qé zbatimi i koncepteve dhe praktikave organike,
por edhe pér eficencén ekonomike (t& ardhurat) g& mund té
marrin fermerét prej produkteve organike. Pér té mbéshtetur
zhvillimin e produkteve organike, MBUMK ka hartuar njé
plan veprimi. Né kuadrin e planit t& veprimit t& bujgésisé
organike né Shqipéri jané identifikuar pesé fusha me
pérparési:

Hartimi, konsolidimi dhe zbatimi i njé politiké kombétare
pér bujgésiné organike, e cila t¢é mundesojé sinérgji mé
institucionet pérkatése dhe politikat e tjera zhvillimore
Forcimi i legjislacionit kombétar pér bujgésiné organike
dhe i strukturés sé sistemit kombétar organik

Strukturimi i zinxhirit té ofertés organike duke lehtésuar
konvertimin né bujgésiné organike (midis fermeréve dhe
pérpunuesve) dhe rritjen e ndérgjegjésimit publik nga
njéra ané, ndérsa nga ana tjetér, inkurajimin e zhvillimit
té tregut pér inputet dhe produktet organike

Mbéshtetja e kérkimit shkencor, arsimit dhe shérbimit
késhillimor né bujgésiné organike me qéllim qgé té
zhvillohet dhe konsolidohet njé sistem kombétar
njohurish pér bujgésiné organike.

Inkurajimi i integrimit t€ Shqipérisé né komunitetin
organik ndérkombétar dhe nxitja e rrjetézimit kombétar
dhe ndérkombétar

Fushata sensibilizuese pér siguriné ushgimore
Matrikullim i kafshéve bujgésore

Ndértim therrtoresh

Afatmesme (2009-2010) e né vazhdimési

Pérmirésime né laboratorét dhe instrumentat e kontrollit

Objektivi 4- Garantimi
i njé standarti té sigurisé
ushgimore (food safety) mé té
larté pér té gjithé popullsiné

Rezultatet e pritshme
pér kété objektiv jané:
1. Pérmirésohet legjislacioni i
kontrollit

2. Forcohen institucionet e
kontrollit
3. Pérmirésohen teknologjite e
prodhimit

4.  Pérmirésohen
prodhuese dhe tregtare
5. Rritet cilésia e inputeve dhe
Iéndéve té para

6. Pérmirésohet mbaréshtimi i
kafshéve té prodhimit

Politikat
Afatshkurtér
vazhdimési
Pérmirésime né laboratorét dhe
instrumentat e kontrollit
Pérmirésime dhe forcim i
sistemit t& agjencive dhe
organeve té kontrollit

Nxitet pérmirésimi i sistemeve
dhe metodave té sigurisé
ushgimore

praktikat

(2008) e né

Ekstension pér praktikat e mira
bujgésore dhe tregtare

Pérmirésime dhe forcim i sistemit té agjencive dhe organeve té kontrollit
Nxitet pérmirésimi i sistemeve dhe metodave té sigurisé ushgimore

Ekstension pér praktikat e mira bujgésore dhe tregtare

Njé sistem prognozé-sinjalizimi pér mbrojtjen e biméve

Fushata sensibilizuese pér siguriné ushgimore
Matrikullimi i kafshéve bujgésore
Afatgjaté: (2011-2013)

Pérmirésime né laboratorét dhe instrumentat e kontrollit
Pérmirésime dhe forcim i sistemit té agjencive dhe organeve té kontrollit
Nxitet pérmirésimi i sistemeve dhe metodave té sigurisé ushgimore
Ekstension pér praktikat e mira bujgésore dhe tregtare
Fushata sensibilizuese pér siguriné ushgimore

Objektivi 5-Pérmirésimi i marketingut agrar
Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:
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4. Pérmirésimi i infrastrukturés tregtare
5. Rritja e fuqisé negociuese té fermeréve
6. Pérmirésimi i monitorimit dhe analizes sé tregjeve

Kutia 12: A do té keté njé “kiwi” shqiptar?

SSBU nuk mun té jape njé pérgjigje direkte pér kété
pyetje, por ajo ofron shanse pér ta gjejtur nj€ apo disa “kiwi”.
Kéto shanse bazohen né analizen e avantazheve t¢ mundshme
té krahasuara té vendit dhe né pérgasjen politike gé ka né
themel strategjia, pérgasja pjesémarrése dhe dialogu me
fermerét dhe aktorét e zhvillimit bujgésor. Véshtirésia e
identifikimit té produkteve té tilla pér t& depértuar né tregjet e
huaja rritet pér shkak té& globalizimit, si dhe potencialeve té
vogla prodhuese té vendit toné né raport me konkurrentét, té
cilét edhe pse larg kufijve tane jané shumé té fugishém né
tregun ndérkombétar, bile edhe né tregun toné kétu né
Shqipéri. E qarté ésht€ s€ “kiwi” shqiptar mund té gjendet
midis produkteve tipike shqgiptare ose produkteve specifike qé
mund té rrisé toka dhe klima shgiptare. Dhe instrumenti gqé do
té pérdorim pér kété éshté dialogu demokratik, analiza e
tradités dhe e kérkesave té tregut.

Politikat:

Afatshkurtér (2008) e né
vazhdimési
Prodhim dhe shpérndarje e
informacionit t& besueshém, né
vendin dhe kohén e duhur
Ndértimi i tregjeve té reja me
shumice dhe pikave té reja té
grumbullimit
Promovimi i
partnershipeve
vertikale
Nxitja e
pasvjeljes
Nxitja e lobingut pér politikat
tregtare té grupeve té fermeréve
Lehtési fiskale pér agrobizneset
gé vendosen né zonat rurale
Fuqizimi i strukturave publike
té monitorimit dhe analizés sé
tregjeve
Nxitja e praktikave té mira
tregtare & rrisin cilésiné e
produkteve

Né kuadrin e

shogatave dhe
paralele dhe

operacioneve té

pérmirésimit té marketingut, pérmirésimi i informacionit do té ishte nga gjérat mé kryesore.
Konsolidimi i gendrave tashmé té ngritura té informacionit, me mjete, aftési dhe njohuri, si dhe
mbéshtetja e tregjeve me shumicé pér tu shndérruar né “bursa té informacionit bujqé€sor” do té ishin
disa nga masat gé do té ndihmonin né kété drejtim. Ngritja e Agjencisé sé Tregjeve me Shumicé, si njé
institucion menaxhues i kétyre tregjeve, mund té ndihmonte né pérmbushjen e kétij funksioni.
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Kutia 13 : Mbéshtetja e bashkéveprimit midis fermeréve

Pér shkak té fermés sé vogél bujgésisé shqiptare i kané humbur ekonomité e
shkallés. Prandaj nzitja e shogatave té fermeréve do té jeté parésore pér té rifituar kéto ekonomi
té humbura dhe pér t’i béré fermerét e vegjel me konkurrues né treg. Deri me sot pérvoja
shqgiparé ka sjelle né jeté shogata prodhuesish joefektive, ose pak efektive. Prandaj MBUMK
&shté e bindur sé vetém ndihma pér ndértimin e modeleve té shogatave do té kété efekte. Pér
kété qgéllim ajo do té bashképunojé edhe me disa partneré ndérkometaré si SNV dhe
Kooperacioni Spanjoll, pér t& nxitur ndértimin e shogatave té tilla. Puna duhet filluar nga
Pérmirésimi i legjislacionit. Pérvoja europiane do té ishte shumé e vlefshme edhe né kété
drejtim. Kjo pérvojé ofron organizatat e prodhuesve, grupet e prodhuesve organizatat
ndérdegésore, si forma efektive té bashképunimit midis fermeréve gé kané nevojé edhe pér
mbéshtetje.

Organizatat e prodhuesve(OP).Jané bashkime vullnetare té prodhuesve, qé béhen pér
té pérgendruar ofertén bujgésore, pra pér té realizuar shitje t& pérbashkét té produkteve, si
kundérpeshé e pérgendrimit té kérkesés ose blerjeve té pérbashkéta. Kéto grupe duhet té kene
aftési qé t’i pérshtatén ofertén ndryshimit té kérkesés. OP jané ményra pér té ulur edhe koston e
prodhimit dhe stabilizuar ¢gmimet. Ato duhet té jené té afta t¢ mbrojné edhe mjedisin krahas
kryerjes sé aktiviteteve té tyre. Ato duhet té zotérojné téré infrastrukturén e nevojshme pér té
kryer kéto detyra. Q& té mund té krijohen ato duhet té kené té paktén 5 antaré, njé xhiro té
paktén 100 mijé € né vit, stafin e duhur, etj.

OP mbéshteten nga BE me plane veprimi deri 5-vjecare, ku ka masa pér planifikimin
e prodhimit dhe pérgendrimin e ofertés, uljen e shpenzimeve dhe stabilizimin e ¢mimeve,
mbrojtjien e mjedisit duke nxitur prodhimin organik dhe té integruar, pérmirésimin e cilésisé
dhe rritjen e vlerés sé produkteve, etj. Kjo ndihmé kanalizohet pérmes fondeve té veprimit
(FV). Kontributi i antaréve né kété fond, pér perimet dhe frutat e freskéta, &shté 4.1% e vlerés
sé tregut té produkteve. Njé shumé té paktén té barabarté me kété e paguan BE.

Grupet e prodhuesve (GP).Jané njé stad mé pak i avancuar sé OP. Quhen késhtu
entitetet e prodhuesve qé nuk pérmbushin kriteret e OP (si pér shémbull nuk kané
infrastrukturén ose xhiron e duhur, kané mé pak sé 5 antarg, etj. Pér tu njohur si OP ato kané
njé afat kohor prej 5 vjetésh, gjaté té cilit duhet té paragesin njé plan njohjeje me masat
pérkatése. Ndihma gé mund tu jeept kétyre grupeve éshté njé ndihmé me normé té sheshté. Kjo
mund té jeté norme renése né kohé nga 5 né 2%, reNése né vleré nga 2.5 né 1.5% té vlerés sé
tregut mbi 1 milion €, ose né kuoté fikse nga 100 mijé deri né 50 mijé pérgjaté 5 viteve.

Organizatat ndérdegésore (ON). Kéto jané bashkime té pérfagésuesve té aktiviteteve té
ndryshme prodhues dhe tregtare, ose agropérpunuese. Ato shérbejné pér té lehtésuar kryejen e
veprimtarive gé lidhen me pérmirésimin e njohjes sé tregut, pérdorimin e kontratave standarte,
realizimin e kérkimeve shkencore, etj., me interes té pérbashkét.

Afatmesme : (2009-2010) e né vazhdimési

Prodhim dhe shpérndarje e informacionit t& besueshém, né vendin dhe kohén e duhur
Promovim i shogatave dhe partnershipeve paralele dhe vertikale
Nxitja e operacioneve té pasvijeljes
Nxitja e lobingut pér politikat tregtare té grupeve té fermeréve
Nxitja e praktikave té mira tregtare gé rrisin cilésiné e produkteve

Afatgjaté: (2011-2013)
Prodhimi dhe shpérndarja e informacionit té besueshém, né vendin dhe kohén e duhur
Promovimi i shogatave dhe partnershipeve paralele dhe vertikale
Nxitja e operacioneve té pasvjeljes
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Nxitja e lobingut pér politikat tregtare té grupeve té fermeréve
Ndértimi i tregjeve té fermeréve dhe pikave té grumbullimit
Nxitja e praktikave té mira tregtare gé rrisin cilésiné e produkteve

3.6 Cé&shtje “vertikale” t&¢ SSBU: zona malore

Bujgésia shqiptare né zonat malore ka specifikat e veta. Ato lidhen me kushtet e Vecanta
tokésore, klimatike dhe natyrore, por edhe historike dhe sociale té tyre. Né sajé té kétyre kushteve,
fermat né kéto zona jané mé té vogla, tregjet e produkteve dhe té inputeve jané me larg, infrastruktura
rurale éshté mé e dobét, kushtet pér zhvillim jané mé té kufizuara, zhvillimi ekonomik dhe social mé i
vonuar, shkollimi dhe arsimimi mé pak i avancuar, varféria né té téré dimensionet e saj monetare dhe
jomonetare mé e thelle dhe mé e pérhapur, etj. pér kéto arsye, sfidat e zhvillimit jané mé té veshtira
dhe ményrat e politikat trajtimit t& problematikave té zhvillimit té bujgésisé mund té ndryshojné nga
ato gé mund té pérdoren né zonat fushore.

SSBU ndonése pérmban parimet, rregullat dhe politikat me kryesore té zhvillimit té
bujgésisé, ka edhe fleksibilitetin e duhur gé kéto politika t& mund té pérshtaten sipas kushteve té
zonave té Veganta té vendit. Fermerét e zonave malore kané nevojé edhe pér teknika dhe teknologji
specifike, pér té lehtésuar punén dhe rritur rendimentin. Aktivitetet jobujgésore jané mé té nevojshme
pér té rritur burimet e té ardhurave. Pér kété aresye, nevojat pér treinim jané mé t€ médha dhe
specifike. Shpenzimet pérmes projekteve pér trainim, por edhe shpenzimeve publike pér arsimim gé
duhet té béjé shteti né kéto zona jané té dorés sé paré. Shkollat e mesme me profil bujgésor ose
agroturistik do té ishin shumé té nevojshme né kéto zona. Pér shkak té fermés shumé té vogél,
politikat pér té ndikuar né rritjen e sipérfages sé fermés dhe t& numrit té kafshéve jané mé emergjente.

Politikat pér nxitjen e agroturizmit, ose turizmit malor, zejtarisé, tregtisé té shuméllojshme,
pérpunimit té produkteve bujgésore dhe pérftimit té njé game té gjeré produktesh nga shfrytézimi i
gendrueshém i pyjeve jané parésore né kéto zona. Né kéto politika mund té pérfshijné dhénien e
njohurive pérkatése dhe mbéshtetjen e inisiativave lokale me fonde dhe projekte specifike.

Pérmirésimi i infrastrukturés rurale né kéto zona éshté mé emergjent sé né zonat e tjera
rurale dhe né pérgjithési prania e shtetit duhet té jeté mé e gjeré.

Kérkimi pér t& mbéshtetur bujgésiné malore duhet t& kété njé profil disi té vecanté, duke u
fokusuar né produktet, bimét dhe kafshét gé jané mé té pérshtatshme pér kéto zona. Produktet
autoktoné dhe produktet organike, si dhe bimét me kohé vegjetacioni té shkurtér duket se né kéto zona
jané njé rrugé e miré pér té rritur té ardhurat e fermeréve né kushtet e burimeve té kufizuara té tokés
dhe kufizimeve klimatike e tokésore.

Informacioni pér tregun dhe pér teknologjité né kéto zona éshté me réndési esenciale. Kétu
roli qé duhet té luajné strukturat publike té bujgésisé éshté mé i réndésishém, mbasi operatorét privaté
jané pak té zhvilluar.

Duke gené se aktivitetet jobujgésore né disa nga zonat malore jané té kufizuara, edukimi i
popullatés me njohuri bujgésore mund té jeté mé i domosdoshém dhe gé né shkollat e ciklit mé té ulét.
Trainimi me njohuri mbi punét bujgésore dhe rritjen ekapaciteteve menaxhuese té fermés jané disa nga
politikat mé efektive pér rritjen e té ardhurave nga bujgésia dhe reduktimin e varférisé né kéto zona.

Njé rrugé e réndésishme e rritjes sé té ardhurave dhe mbrojtjes sé mjedisit né kéto zona éshté
edhe pjesémarrja e banoréve né skema publike t& mbrojtjes sé tokés nga erozioni dhe ato té pyllézimit
té tokave jopjellore, ose té papérshatshme pér bujgési.

Nxitja e veprimit té pérbashkét né grup ose né bashkési éshté esenciale pér té pérmirésuar
prodhimin, shitjen e prodhimit por edhe pér té pérfituar nga ndihma dhe projekte zhvillimi.

Njé ceshtje thelbésore e politikés strategjike bujgésore do té jeté marja e masave té
réndésishme gé do té nxizin dhe sigurojné njé profesionalizém té larté té admimistratés shtetérore. me
jané forcimi i kapaciteteve administrative t¢ MBUMK dhe agjencive té saj, gé té jené té afta té
menaxhojné efektivisht sektorin e bujgésisé dhe agropérpunimit. Kjo pérfshin pérmirésimin e
kapaciteteve planifikuese, implementuese, monitoruese dhe analizuese t¢ MBUMK dhe agjencive né
vartési té saj, por edhe aftésimin pér menaxhimin efektiv t¢é MSA dhe né pérgjithési té procesit té
integrimit me BE.

3.7 Céshtje té politikave ndérsektoriale

Aurritja e objektivave né fushén e zhvillimit bujgjésor dhe agroushgimor ndihmohet edhe nga
strategjité dhe politikat ndérsektoriale.

Strategjia e zhvillimit rajonal, me programin e zhvillimit té rrugéve rurale, do té ndikojé né
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ményré té ndjeshme né pérmirésimin e akcesit té fermeréve né treg, pra né shitjen e produkteve té tyre
dhe indirekt edhe né ristrukturimin dhe rritjen e prodhimit bujgésor, punésimin jobujgésor dhe té
ardhurave té fermeréve.

Strategjia e turizmit, pérmes nxitjes q€ synon t’i b&jé turizmit né€ zona t€ caktuara, do té nxité
prodhimin e produkteve bujgésore né sasi dhe cilési pérreth zonave turistike, produktet karakteristike,
iniciativat pér produkte dhe shérbime té reja, si edhe marketingun e tyre. Kjo éshté njé nxitje pér nga
kérkesa e prodhimit bujgésor dhe rritje e té ardhurave té fermeréve, prandaj do té kontribuojé né
arritjen e objektivave té SSBU.

Strategjia e arsimit, pérmes pérmirésimit té akcesit dhe té cilésisé né shkolla né zonat rurale,
ose pé€rmirésimit t€ “portofolit” t€ edukimit, sidomos né€ aspektin bujgésor, do t€ ndikojé né
pérmirésimin e njohurive dhe aftésive té banoréve té zonave rurale. Kjo do t& ndikojé né rritjen e
nivelit t& arsimimit té fermeréve dhe familjeve té tyre dhe nga kjo né pérmirésimin e produktivitetit
bujgésor, rritjen e shanseve pér punésim jobujgésor té fermeréve dhe té ardhurave té tyre.

Objektivat né fushén e energjisé do té pérmirésojné furnizimin me energji té zonave rurale,
gj€ qé pritet t’i japé nxitje ruajtjes frigoriferike t& produkteve bujgésore dhe agropérpunimit né zonat
rurale.

Reforma rregullatore dhe fiskale gé po ndérmerr geveria pér té pérmirésuar mjedisin pro-
biznes do té preké edhe sektorin e bugésisé dhe té ushgimit. Késhtu ulja e taksave dhe lehtésimi i
procedurave té licencimit, si dy aspekte té réndésishme té kétyre reformave, pritet té kené ndikime né
prodhimin dhe marketingun e produkteve bujgésore dhe atyre té pérpunuara.

KAPITULLI 4:
LLOGARIDHENIA, MONITORIMI DHE ANALIZA VLERESUESE

4.1 Parime té pérgjithshme
Efektiviteti i zbatimit té strategjisé do té varet shumé nga sa efektive do té jeté ményra e
llogaridhénies, monitorimit dhe analizés vlerésuese pér rezultatet e arritura né procesin e zbatimit té
saj. Me géllim qé ky proces té jape rezultate, llogaridhénia, monitorimi dhe analiza vlerésuese:
Do té shihen dhe realizohen pér ¢do nivel té menaxhimit publik si pjesé integrale e sistemit té
planifikimit té integruar.
Do té béhen té detyrueshme pérmes akteve normative sipérore
Do té jené té standartizuara pér nga formati, metodat, koha e kryerjes, ményra, koha dhe standartet
e raportimit, si dhe natyra e politikave.
Do té pérfshijné si pjesé t& njé procesi pjesémarrés dhe demokratik pérfituesit dhe aktoré té tjeré té
involvuar, por jo strukturat zbatuese ose né konflikt interesi.
Do té bazohen né njé sistem rezultatesh dhe indiktoresh SMART, té béré eksplicit, t&¢ miratuar
paraprakisht, dhe té pandryshueshém né proces.
4.2 Matricat e indikatoréve té monitorimit
Né vijim jané té formuluara indikatorét kryesore té vlerésimit té arritjes sé rezultateve nga
politikat e parashikuara.
i-Menaxhimi i gendrueshém i tokés, si komponenti bazé i zhvillimit t8  gendrueshém
bujgésor, dhe né harmoni té ploté me té

Tabela 5: Treguesit pér objektivin 1
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ii-Rritja e punézénies, té ardhurave dhe nivelit té jetesés sé fermeréve

Tabela 6: Treguesit pér objektivin 2

dhe familjeve té tyre

NR TREGUESI NJESIAE 2006 2013
MATJES
1 TAPI TE DHENA® % 97.2 100
2 TOKE E UJITUR 000 HA 188 250
3 TOKE E KULLUAR 000 HA 200 250
4 TOKE E PAKULTIVUAR % NE 2
5 TOKE PER FERME HA 1.1 1.2
NR TREGUESI NJESIA E 2006 2013
MATJES
1 TE ARDHURAT BRUTO PER HA 000 LEKE 220 320
2 TE ARDHURA BRUTO PER FRYME 450 600
3 TOKE PER FERME HA 1.1 1.2

iii-Rritja e eficencés ekonomike té sektorit bujgésor dhe atij agropérpunues, e cila shprehet
pérmes rritjes sé prodhueshmerisé dhe cilésisé sé produkteve té tyre

Tabela 7: Treguesit pér objektivin 3

NR TREGUESI NJESIA E 2006 2013
MATJES
1 RENDIMENTI PERIME TON/HA 223.3 250
2 RENDIMENTI FRUTA KG/RRENJE 18.8 25
3 RENDIMENTI RRUSH KG/RRENJE 96.6 110
4 RENDIMENTI ULLINJ KG/RRENJE 11.2 14
5 RENDIMENTI PATATE TON/HA 169.5 180
6 | RENDIMENTI QUMESHT | L/KRERE 2275 2700
LOPE
7 | RENDIMENTI QUMESHT | L/KRERE 52.9 58
DELE
8 | RENDIMENTI QUMESHT | L/KRERE 100.4 110
DHIE
9 PRODUKTIVITETI NE 000 LEKE/1 4800 6000
AGROPERPUNIM TE
PUNESUAR
10 | PRODUKTIVITETI PER 000 LEKE 2250 3200
KRAH PUNE
11 % E FRUTIKULTURES % 11 17
NE PBB
12 % E BLEGTORISE NE % 45 50
PBB

iv- Garantimi i njé standarti té sigurisé ushgimore (food safety) mé té larté pér té gjithé

popullsiné

Tabela 8: Treguesit pér objektivin 4

® perfundon nga fundi i vitit 2008
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NR TREGUESI NJESIA E | 2006 | 2013
MATJES

1 GJEDHE TE MATRIKULLUAR % 10 | 100
2 TE IMTA TE MATRIKULLUARA % 10 | 100
3 FERMA QE ZBATOJNE PMB NE BUJQESI % NE 20
4 FERMA QE ZBATOJNE PMB NE BLEGTORI % NE 20
5 BIZNESE TE CERTIFIKUARA PER HACCP % NE 30
6 BIZNESE ME ISO % NE 30
7 | TOKE NEN SISTEMIN E BUJQESISE SE INTEGRUAR % NE 20
8 TOKE ME BUJQESI ORGANIKE % NE 5
9 SISTEMI | BUJQESISE ME PAK INPUTE % NE 20

v-Pérmirésimi i marketingut agrar

Tabela 9: Treguesit pér objektivin 5

NR TREGUESI NJESIA E | 2006 | 2013
MATJES
1 PJESA E FERMEREVE QE SHESIN % 934 | 98
2 | PJESA E PRODUKTEVE TE SHITURA % 35 60
3 RAPORTI IMPORT/EKSPORTE HERE 7.5/1 | 5/1
4 SHITJE PER FERME 000 LEKE | 219 | 320

Si¢ shihet nga tabelat, pér njé numér treguesish aktualisht &shté e pamundur té kemi
vlerésime; kjo presupozon sé i gjihe sistemi statistikor duhet ose do té pésojé pérmirésimet dhe
adaptimet e nevojshme né ményré qé né vazhdimesi té béhet i mundur monitorimi i shkallés sé arritjes
sé rezultateve ose produkteve té politikave dhe, pérmes tyre, edhe shkalla e arritjes sé géllimeve té
politikés bujgésore. Duke theksuar, gjthashtu, se njé numér indikatorésh éshté e pamundur té
parashikohen né ményré té sakté, pér shkak té natyrés sé tyre si dhe pér shkak té pamundésisé ose
mungesés sé njé vlerésimi objektiv t& masés sé ndryshimit té njé rezultati ¢farédo me ndryshimin e njé
indikatori ¢farédo me njé njési. Megjithaté, ky fakt vetém mund ta kufizojé né njé faré mase réndésiné
e kétyre lloj indikatoréve, por jo t’i zhvlerésojé ata.

4.3 Sinergjia midis komponentéve té zhvillimit

Sinergjia midis komponentéve té zhvillimit éshté njé faktor i réndésishém i zhvillimit té
bujgésisé.

Kjo sinérgji éshté energjia gé zhvillohet nga harmonizimi i kétyre komponenteve. Ky
harmonizim duhet té realizohe té pakten né kéto tre aspekte:

Harmonizimi brenda sektorit bujgésor

Brenda sektorit bujgésor nuk mund té fokusohemi tek teknologjité dhe té I18mé menjané
ujitien ose anasjelltas; nuk mund té 1émé menjané teknikat e kultivimit ose t€ mbaréshtimit dhe té
fokusohemi vetém né teknologjite ose anasjelltas; nuk mund té fokusohemi vetém tek prodhimi dhe té
I8mé ménjané operacionet e pasvjeljes, ose anasjelltas.

Harmonizimi midis sektoréve

Nuk mund té fokusohemi vetém tek bujgésia dhe té 1Emé ménjané agropérpunimin, ose
anaslelltas. Nuk mund té fokusohemi té bujgésia ose agropérpunimi dhe té 1émé menjané marektingun
agrar, ose anasjelltas. Po késhtu, nuk mund te mos kihen parasysh edhe efektet e ndérsjella gé kané
zhvillimi i sektoréve té ndryshém, pér shémbull zhvillimi rajonal, si rruget rurale, mbi bujgésiné dhe
tregtin€ dhe anasjelltas. Nuk mund t’i lihet e téré pérgjegjesia e zhvillimit sektorit privat, por duhet t&
ndérgjegjésohemi gé bujgésia ka shumé nevojé edhe pér mbéshtetje publike.

Harmonizimi midis tipeve té politikave

Né kété kuadér, nuk mund té 1émé ménjané politikat nga kérkesa duke u fokusuar né ato nga
oferta; nuk mund té 1émé ménjané politikat tregtare dhe té fokusohemi vetém né ato prodhuese; nuk mund
té fokusohemi tek politikat e sektorit duke harruar ato ndérsektoriale ose mbisektoriale; nuk mund té
harrojmé politikat fiskale dhe té pérgéndrohemi vetém né ato bujgésore, ose anasjelltas. Nuk mund té
ndértojmé politika t& mira bujgésore duke harruar ato té arsimit, turizmit, mjedisit, etj.
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Pér kéto arsye, politika bujgésore shqiptare duhet té ndérgjegjesohet pérfundimisht sé pér
shkak té sinergjisé sé ulét, normat e zhvillimit dhe efigenca e rritjes sé bujqgésisé kané vuajtur. Né té
kaluarén ekuilibrat midis komponentéve té ndryshém té zhvillimit bujgésor ishin mé té gjeré dhe mé
toleranté, kurse sot dhe né té ardhmen kéta ekuilibra jané mé té ngushté dhe mé ekzigjenté, ndaj nuk
mund té neglizhohen pa efekte negative t&€ dukshme mbi zhvillimin e sektorit bujgésor. Prandaj, né
SSBU gjejné vend politika dhe kéndvéshtrime té shumanshme qgé i shérbéjné zhvillimit bujgésor.

4.4 Raporti mes konvencionales dhe organikes

Eshté e véshtiré té thuhet se si duhet té jeté raporti midis produkteve bujgésore
konvencionale dhe atyre organike né vitet gé mbulon SSBU. Nga njéra ané nevojat pér rritjen e ofertés
sé produkteve bujgésore lokale jané té médha dhe té shpejta, gjé gé mund té arrihet mé shpejt pérmes
pérgasjes konvencionale. Por kjo é&shté e shogéruar me pérdorimin relativisht t€¢ madh té kimikateve
artificiale, dhe pra edhe me ndotjen e tokés dhe mé implikime mbi cilésiné dhe siguriné ushgimore té
produkteve té prodhuara. Nga ana tjetér, koncepti, njohurité, kapacitetet dhe pérgatitja e fermeréve,
por edhe e konsumatoréve, pér té ecur me shpejtési né rrugén e prodhimit apo konsumit té produkteve
organike, mungojné dukshém. Kjo na bén té gjykojmé se mund té kété disa alternativa paralele
zhvillimi: bujgésia me pérdorim té metodave té trajtimit té integruar, bujgésia me pérdorim té ulét té
kimikateve, si dhe bujgésia organike. Rruga mé e miré pér t& ndihmuar arritjen e njé raporti sa mé té
miré mes kétyre orientimeve, sidomos mes produkteve konvencionale dhe atyre organike, éshté té
planifikojmé dhe mbéshtesim aktivitete sa mé efektive pér shtimin e produkteve organike, duke filluar
me identifikimin e projekteve specifike, me organizimin seminareve dhe shkembimit té pérvojave, té
fushatave sensibilizuese pér fermerét dhe konsumatorét, mbledhjen dhe shpérndarjen e
informacioneve mbi fermat dhe produktet organike, etj. Shérbimi késhillimor do té duhet té luajé njé
rol esencial né kété proces. Dhe éshté e réndésishme té mos kapemi vetém pas produktivitetit té
prodhimit pér njési té sipérfages, por edhe pas té ardhurave pér njési té sipérfages. Ky koncept do té na
orientonte me shpejt drejt produkteve organike dhe do te ndihmonte ne ngushtimin e hapesirave te
bujgesise konvencionale dhe zgjerimin e ayre te bugesise organike. Kjo e fundit do t¢ mund te
zhvillohej edhe mé shpejt po té kemi parasysh dhe té identifikojmé zonat, mikrozonat, produktet mé te
mundshme pér tu prodhuar né ményré organike, me destinacion qofté tregun e vendit qofté até té
jashtém.

Sidoqofté, theksojmé se né kuadrin e SSBU, né té ardhmen bujgésia organike do té keté njé
mbéshtetje té vecanté pérmes planeve té veprimit, me masa konkrete politike dhe aktivitete
promovuese’’

KAPITULLI 5
RRJEDHOJAT PER BURIMET

5.1 Hyrje né kostimin e strategjisé

Zbatimi i SSBU varet né masé té konsiderueshme nga niveli i objektivave té vendosur dhe
kostoja publike gé do té mbéshtesé realizimin e tyre. Objektivi kryesor gé lidh né njé masé té
konsiderueshme té gjithé objektivat e tjeré éshté rritja e prodhimit bujgésor dhe agroushgimor, ose mé
miré rritja e produktivitetit sepse Ky tregues pérfshin edhe problematikén e numrit té té punésuarve né
bujgési.

Shqipéria realizon sot gati 20 heré mé pak prodhim pér njé té punésuar né bujgési se sa
vendet e vjetra t&é BE mesatarisht, ose gati 4 heré mé pak se véndet e reja né momentin gé kéto iu
bashkangjitén BE-sé. Shqipéria éshté njé vend i varfér, ku mbizotéron varféria rurale. Shqipéria nuk
mund té reduktojé sa duhet varfériné nése rritja e prodhimit ndodh me 3-4% cdo vit. Me kété rritje
fermerét shqiptaré né vitin 2013 do té jené mé miré, por ende mjaft té varfér.

Nése duhet té arrijmé nivelin 3000 € pér té punésuar né bujgési, nga 1800 sot, gjithésesi disa
heré larg nivelit té vendeve té sapohyra né BE, rritja vjetore né bujgési duhet té jeté rreth 8%. Dhe
nése né vitin 2013 ne duhet t& kapim nivelin 5000 €, prapé larg nivelit té atéhershém té kétyre
vendeve, ne duhet té rritemi me 16% né vit.

A jané té mundshme kéto rritje? Ato jané té mundshme. Studimet tregojné se vetém nga

7 Shih Planin e Veprimit te Bujgesise Organike.
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shtimi i tokés sé ujitur me 10%, prodhimi rritet me t& paktén 0.5%% Nése ne realizojmé objektivin né
fushén e ujitjes, vetém nga kjo pritet té kemi rreth 5% rritje té prodhimit. Nése arrijmé té fusim nén
kulturé sipérfage té téra toke té 1éna djerré dhe ndérpresim abuzimin me tokén, rritja e prodhimit do té
ishte gati proporcionale me pérmirésimin e arritur né kété drejtim. Ka studime gé i atribuojné rritjes sé
madhésisé sé fermés njé % té réndésishme té rritjes sé prodhimit® Nése ne arrijmé t& nxizim njé
rajonizim ose specializim té prodhimit, pérmes politikave fiskale dhe skemave té mbéshtetjes direkte,
eficenca e tokés dhe investimeve do té ishte mé e larté, gjé gé do té shogérohej me produktivitet mé té
larté té tokés. Ka studime gé tregojné se roli i ekstensionit bujgésor éshté po aqg efektiv né drejtim té
rritjes sé prodhimit sa edhe teknologjité pérkatése. Po té shtojmé kétu edhe pérmirésimet e parapara né
teknikat dhe teknologjité e prodhimit, si dhe pérmirésimin e konkurrencés pérmes zbtimit korrekt té
ligjeve dhe rregullave, si dhe pérmirésimin e informacionit, mund té themi me bindje se né fushén e
bugésisé dhe ushgimit ka mundési pér té vendosur objektiva té larté té rritjes sé prodhimit. Kéto mund
té jené edhe mbi 10% né vit.

Duhet pasur parasysh gjithashtu se mbéshtetja e bujgésisé duhet té jeté e vazhdueshme pér té
garantuar rritje té vazhdueshme, pra té gendrueshme. Nése do té mendonim pér njé rritje né
afatshkurtér, pér shémbull pér dy apo tre vjet, mbase nuk do té duheshin shumé investime edhe pér té
marré 3-4% rritje né vit, kjo pér shkak té inercisé sé sistemeve ekonomike dhe té aktiviteteve
mbéshtetése jopublike dhe té faktit se investimet e viteve té kaluara e vazhdojné efektin e tyre pér disa
vjet né té ardhmen. Rritja ekonomike e vazhdueshme edhe né afatgjaté do té garantohet me mbéshtetje
té mjaftueshme dhe té pérvitshme.

5.2 Metodat e kostimit té strategjisé

Pér shkak se mungon njé metodologji e pérpunuar garté pér kostimin e strategjive sektoriale,
si edhe té studimeve relevante, kostimi pérbén céshtjen mé té ndérlikuar t¢ SSBU. Kjo vjen nga fakti
gé kemi té b&mé me njé plan shumédimensional, njé periudhé afatgjaté planifikimi, ¢ka involvon
mjaft pasiguri, njé strategji gé ngérthen njé numér té konsidedrueshém degésh dhe nénsektorésh,
rezultatesh, politikash dhe indikatorésh. Né shumicén e rasteve nuk éshté e mundur té dihet as kostoja
pér njésiné e indikatorit, pér shémbull sa para duhen harxhuar pér té rritur rendimentin e frutave me 1
kg pér rrénjé né shkallé vendi; ose sa para do té duheshin pér té riparuar njé digé, bile kéto pyetje
shpesh mund té jeté e véshtiré edhe té béhen.

Kéto véshtirési béjné gé kostimi i strategjisé té€ bazohet me shumé né njé proces
pérllogaritjesh indirekte se sa direkte.

Ményra indirekte mund té aplikohet né tri metoda té ndryshme:

Né bazé té pritshmérisé sé investimeve dhe shpenzimeve

Né bazé té pritshmérisé sé elasticitetit ose efektit té investimeve pér indikatorét kyc

Né bazé té niveleve pérfundimtare (té vitit 2013), té paravendosura pér targetet kryesore
Tavanet e PBA-se

Ményra e paré éshté mé e thjeshté, por ajo ka si difekt kryesor se nuk lidh dot nivelin e
indikatoréve gé duhet té arrinen me nivelin e shpenzimeve ose investimeve gé duhet té kryhen pér té
garantuar arritjen e niveleve té parashikuara té atyre indikatoréve. Gjithashtu, pérllogaritjet mbi
pritshmeriné e investimeve jané zakonisht subjektive dhe rezultat i vlerésimeve kryesisht josasiore mbi
normat e rritjes gé pritet té ndodhin né té ardhmen, bazuar né cilésiné e klimés sé biznesit, tiparet dhe
normat e rritjes sé investimeve dhe té prodhimit né té kaluarén, etj.

Ményra e dyté mund té bazohet né pritshmériné (né %) té rritjes sé niveleve té elasticiteteve
té investimeve té indikatoréve kyc. Né rastin e SSBU té tille indikatoré mund té jené rendimentet né
produktet kryesore, dhe ¢gmimet né porten e fermerit, sepse né nivelin e kétyre treguesve shprehet né
njé masé té konsiderushme, direkt ose indirekt, edhe niveli i kostove té prodhimit pér njesi produkti,
cilésia e produkteve dhe pra edhe aftésia konkurruese, po ashtu edhe shkalla e akcesit né treg, niveli i
teknologjive té zbatuara dhe niveli i té ardhurave pér frymé, deri diku dhe siguria ushgimore.

Ményra e treté, do té kérkonte té ishin té pércaktuara niveli i targeteve kryesore pér vitin
2013. Kéto nivele nuk jané parashikimet sé ku pritet t& jené kéto tregues né vitin 2013, por

8 Albania: Strategic policies for a more compettive agriculture sector, Draft, f.26, WB, April 2007

® Albania: Strategic policies for a more compettive agriculture sector, Draft, f.30, WB, April 2007
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parashikimet sé ku duam té jemi né vitin 2013. Mbi kété bazé, duke ecur mbrapsht, béhet parashikimi i
indikatoréve pér c¢do vit té strategjisé dhe késhtu vazhdohet me kostimin. Problemi me kété ményré
éshté se mund té konkludohet né shifra jorealiste, t¢ pamundshme pér kostot e strategjisé, sepse
targetimi nuk merr parasysh mundésité reale pér té gjeneruar zhvillim.

Bazuar né tavanet e PBA, té miratuara nga geveria pér sektorin e bujgésisé dhe ushgimit,
kostimi thjeshtohet né ményré té dukshme. Né kété rast e gjithé puna e kostimit t¢ SSBU fokusohet né
formulimine :

Objektivave gé duhet té arrihen né sektorin e bujgésisé dhe ushgimit
Indikatorét pér matjen e shkallés sé arritjes sé objektivave té vendosur
Politikat ge duhet te ndigen per te arritur objektivat e vendosur

Objektivat e SSBU jane ata gé jané paragitur né kapitullin pérkatés, por shkalla e arritjes sé
tyre do té varet mjaft edhe nga masa e mbéshtetjes financiare shtetérore. Edhe politikat pérgjithésisht
nuk lidhen me masén e mbeshtetjes buxhetore, por shkalla ose gjerésia e pérdorimit té tyre nga
piképamija territoriale, sektoriale dhe sipas objektivave do té varet nga madhésia e késaj mbéshtetjeje.
Indikatorét do té varen né masé té réndésishme nga nga masa e mbéshtetjes buxhetore t&€ SSBU.

5.3 Kostimi pér 4-5 % rritje vjetore

Kostimi i SSBU éshté béré duke u bazuar né tavanet e PBA pér periudhén 2008-2010, me
njé rritje vjetore 4-5% né vit pér vitet e tjera. Rritja e investimeve pér bujgésiné do té vijé kryesisht
nga identifikimi i projekteve té reja, nga fondet e IPARD, pjesérisht edhe direkt nga buxheti i geverisé
shqiptare.

Tabela e méposhtme tregon koston e SSBU, perfshire koston administrative te MBUMK,
sipas viteve:

Tabela 10: Buxheti i SSBU (mid leke)

EMERTIMI 2008 2009 2010 2011 2012 2013

BUXHETI (MLD LEKE) 5.80 4.70 5.00 5.3 5.6 5.85

Kutia 14: SSBU dhe buxheti publik pér bujgésiné

Né programin buxhetor afatemesém (PBA) pér periudhén 2008-2010 bujgésia dhe
ushgimi parashikohén t& marrin nga 2 né 1.5% té buxhetit publik. Kjo shifér éshté mjaft e
vogél krahasuar me disa sektoré té tjeré. Kéto shifra duken akoma me kritike po té kemi
parasysh se: né bujgési punojné 58% e fuqisé puntore té vendit; rreth 55% e popullsisé jeton
né zonat rurale dhe rreth 80% e saj merret me bujgési; bujgésia jep gati 21% té PBB ;
varféria éshté mé e pérhapur né zonat rurale, pra né familjet fermere; bujgésia &shté motori i
zhvillimit ekonomik té vendit. Shifrat e PBA jané té vogla edhe né raport me até cfaré
shpenzojné pér bujgésiné vende té tjera. Késhtu, Moldavia shpenzon pér bujgésiné 3% té
buxhetit, Serbia 2.5%, Azerbajxhani 6%, Armenia 9%, vendet né zhvillim né pérgjthesi
harxhojné 6-8%, ndérsa vendet e zhvilluara industriale harxhojné midis 3 dhe 5%, kur dihet
gé bujgésia né kéto vende zé rreth 2-3%, bile edhe mé pak té PBB dhe pérgindja e té
punésuarve né kété sektor shpesh éshté edhe nén 2. Pér t’u zhvilluar shpejt dhe pér t&
reduktuar varfériné né ményré té dukshme, vec kontributit né rritje té sektorit privat, edhe
buxheti publik duhet t&¢ mbeshtesé me shumé financiarisht bujgésiné.

5.4 Céshtje kritike té lidhura me buxhetin e bujgésisé
Pavarésisht nga llogaritjet, realizimi i parashikimeve té strategjisé né nivele té kenagshme,
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do té varet nga menaxhimi i disa ¢éshtjeve kyg, gé mendohet té jené céshtje kritike té strategjisé.
Midis tyre pérmendim:

Identifikimi dhe sigurimi i projekteve té reja

Mbéshtetja financiare epr bujgésiné

Progresi pér MSA (lidhet me financimet né kuadrin e IPA-s)

Monitorimi dhe vlerésimi (efektiviteti i projekteve)

Sigurimi i njé procesi pjesémarres né tére gjatésiné e ciklit té politikave

Ristrukturimi dhe konsolidimi administrativ mund té jeté njé ceshtje kritike, sepse cilésia e

burimeve njerézore dhe e strukturave implementuese do té jeté e réndésishme pér arritjen e

objektivave té politikés.

Identifikimi i projekteve té reja éshté céshtje kyc, sepse deficitet strategjike jané té
konsiderueshme; né vitin 2009 shterrin thuajse té gjitha projektet aktuale dhe ky vit éshté shumé afér.
Né té kundért éshté i nevojshém njé kontribut mé i madh publik né investimet pér bujgésing.

Investimet pér teknologjité, por edhe shpenzimet pér informacion mé té besueshém dhe mé
té shumté dhe késhillim do té duhet té luajné rol kryesor né strukturén e shpenzimeve publike pér
bujgésiné, ndérkohé gé nuk pritet ndonje aktivizim i shpejté dhe i konsiderueshém i sektorit privat té
huadhénies pér bujgésiné.

Mobilizimi i kursimeve brenda né sektor do té marré mbéshtetje té& vecanté, dhe pritet té
luajé rol té pérmirésuar né financimin e zhvillimit bujgésor. Platformat e Inovacionit Rural (PIR) dhe
partnershipet, si pér shémbull ato té ngjashme me Grupet e Veprimit Lokal (GVL) né BE, pritet té
marrin rol té vecganté edhe né kété aspekt.

5.5 Kur IPA té jeté né Shqipéri

IPA (Instrument for Pre-Accession) do té thoté Instrumenti i Para-Aderimit. Tashmé ai do
té jeté i vetmi instrument ndihmme i BE pér vendet aspiruese, sepse instrumentet paraardhés, si
PHARE, SAPARD, CARDS, ISPA, nuk do té jené mé té vlefshém. IPA éshté instrumenti apo
mekanizmi me anén e té cilit BE do té ndihmojé vendet gé aspirojné pér integrim né kété organizaté
dhe gé kané marre statusin e vendit kandidat. Shqipéria éshté ende vend potencial. Ne keto kushte
Shqiperia mund te mbeshtetet nga IPARD. Ky mekanizém mbulon pesé fusha ose komponentg:

1. Ndihmé pér tranzicionin dhe ndértim kapacitetesh

2. Kooperim ndérkufitar

3. Zhvilimi rajonal

4. Zhvillimi i burimeve njerézore

5. Zhvillim rural ose komponenti IPARD (Instrumenti i para-aderimit pér zhvillimin rural)

Si vend potencial Shqgipéria mund té pérfitojné vetém nga dy komponentét e paré, por njé
pjesé t€ fondeve t€ marra né€ kéto dy komponente mund t’i shpenzojné pér komponentin e pesté.

Pér vitin 2007 Shqipéria mori nga BE 61 milion € pér té dy komponentet e paré. Né vitin 2010
kjo shumé do té arrijé né 93.2 milion. Kéto fonde menaxhohen nga Delegacioni i Komisionit europian
né Tirané.

Kur Shqipéria té béhet vend kandidat i BE, do té pérfitojé mbéshtetje pér té€ 5 komponentét e
IPA-s, pra edhe pér zhvillimin rural, pérfshiré aty edhe bujgésiné. Né bazé té pérvojés sé vendeve té
tjera ajo do té marré aférsisht 93 milion € né vit. Pé&r zhvillimin rural né kuadrin e IPARD ose IPA-5,
Shqipéria do té marre aférsisht midis 5 dhe 13 € ndihmé pér hektar, ose rreth 5.6 deri 14.6 milion € né
vit. Dy nga kushtet e réndésishme pér kété do té jené hartimi i strategjisé sé zhvilimit rural sipas
standarteve europiane dhe ngritja e njé agjencia pagesash pér té administruar ndihmén gé do té jepet.
Natyrisht, do té duhet té ngrihet edhe njé sistem i pérshtatshém informacioni bujgésor gé pérbéhet nga
regjistra dhe tregues té réndésishém, e cila ka njé kosto té konsiderueshme.

5.6 Kontributet financiare pér bujgésiné: njé shikim mé i gjeré

Kontributet financiare per bujgésiné dhe ushgimin pritet gé té jené mé té gjera se sa
parashikohen vetém né buxhetin publik bujgésor.

Né rradhé té paré veté fermerét dhe agrobizneset do té pérballojne njé kosto shtesé pér
investime té drejpérdrejta, ashtu si né vitin 2006 kur sé bashku investuan rreth 36 milion €. Huaté
bankare per bujgésiné, me pérmirésimin e kuadrit ligjor té biznesit dhe veganérisht atij bujgésor, pritet
té shtohen. Fondi pér Financimin e Zonave Malore, FFZM, gjithashtu eshte mjaft aktiv edhe ne
bujgési. Deri né fund té vitit 2006 ky fond kishte 5343 klienté ndérsa portofoli i kredisé sé tij arriti né
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1.3 miliardé leké. Nga kjo shumé, huaté pér bizneset agroushgimore dhe fermerét kishin njé peshé té
konsuderueshme. Me mbéshtetjen e IFAD dhe té Kooperaconit Zviceran, ky fond do té vazhdojé
aktivitetin e tij edhe pér disa vite té tjeré.

Q& nga viti 2002 éshté né aktivitet edhe Unioni i Shogatave té Kursim-Kredisé (USHKK).
Duke bashkuar financimet e disa donatoréve dhe kursimet e fermeréve, pérmes shogatave té kursim-
kredisé, ky organizém ka kontribuar ndjeshém né financimet pér bujgésiné. Me rreth 100 SHKK,
13000 antaré dhe njé potofol kredie prej mbi 1.6 miliardé leké ky fond ka mundur té keté mbi 500
depozitues dhe 8700 klienté. Ai do té jeté njé aktor i réndésishém i financimeve té bujgésisé pérgjaté
gjithé horizontit kohor t& SSBU-sé.

Fondi i Zhvillimit t&¢ Zonave Malore (FZHZM) ka géné dhe do té vazhdojé té jeté pér disa
vite njé tjetér bashkékontributor i geverisé pér financimin e bujgésisé. Njé pjesé té finnacimeve té tij
ky program do ta alokojé né drejtim té teknologjive bujgésore, marketingut dhe tregjeve, asistencés
teknike dhe késhillimit bujgésor.

Né Shqipéri veprojné njé rrjet mjaft i gjeré miniprojektesh me karakter bujgésor, apo me
spektér mé té gjeré. Ato kané kontribuar gjerésisht né teknologji bujgésore, informacion dhe késhillim
teknik pér fermerét dhe agropérpunuesit. Pérmendim Agrinas, Dorkas Aid, Oxfam, Plan Albania,
CESVI, etj. Kontributet e tyre konkrete nuk jané té evidentuara sakté, por gjykohet se ato jané té
réndésishme dhe do té vazhdojné. CESVI, pér shémbull, éshté né procesin e identifikimit t& njé
projekti té ri prej 1.7 milion €. Kéto kontribute do té vazhdojné edhe pér disa vite né té ardhmen dhe
Kjo do té keté efekte shtesé ne arritjen e e objektivave te SSBU.

5.7 Partneriteti publik-privat

Njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme té SSBU éshté edhe nxitja e bashké&punimit midis
geverisé dhe sektorit privat né fushén e bujgésisé. Bashképunimi né financimin e bujgésisé pérmes
huave dhe mbéshtetjes me projekte te vecanta tashmé éshté i njohur dhe realizohet natyrshém né
kuadrin e tregut. Ai realizohet natyrshém dhe né njé séré shérbimesh, si ai késhillimor, informimi, etj.,
ku sektori publik me até privat japin kotribute té caktuara. Ajo gé propozohet té jeté e theksuar né kété
strategji éshté forcimi i partneritetit né bashkéfinacimin e projekteve té zhvillimit. MBUMK ka
pérgatitur njé numér koncept-projektesh, ku pérvec kontributit t& geverisé dhe ne rast zbatimi
parashikohet gé té kontribuojé edhe sektori privat me deri 30-40% té kostos sé tyre. Ky partneritet do
té zhvilohet mé tej edhe né fushén e késhillimit bugésor. Natyrisht, pér ta futur né njé linjé té
gennrueshme kété partneritet do té duhet té& hartohet apo pérmirésohet edhe legjislacioni pérkatés, gé
té pércaktojé ashtu si duhet kushtet, ményrat, limitet, si dhe té gjitha ¢éshtjet e nevojshme qé
partneriteti privat-publik té institucionalizohet dhe forcohet mé shumé.
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