VENDIM
Nr.847, daté 29.11.2007

PER MIRATIMIN E STRATEGJISE NDERSEKTORIALE TE MJEDISIT

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té pikés 1, té nenit 8, té ligjit nr.8934, daté
5.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, me propozimin e Ministrit t& Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit
té Ujérave, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

Miraitmin e strategjisé ndérsektoriale té mjedisit, sipas tekstit, gé i bashkélidhet kétij vendimi.
Ky vendim hyn né fugi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

STRATEGJIA NDERSEKTORIALE E MJEDISIT
(STRATEGJIA KOMBETARE PER ZHVILLIM DHE INTEGRIM)

HYRJE

Strategjia Ndérsektoriale e Mjedisit 2007 éshté dokumenti bazé gé parashtron politikén
shtetérore né fushén e mbrojtjes sé mjedisit. Qéllimi pérfundimtar i hartimit, miratimit dhe zbatimit té
tij éshté plotésimi i detyrimit kushtetues ndaj shtetasve qé gézojné té drejtén e njé mijedisi té
shéndetshém dhe ekologjik, zhvillimit te Shgiperise né ményré té géndrueshme nepermjet perdorimit
racional te pasurive natyrore, ruajtjes se tyre nga ndotja dhe degradimi si dhe promovimit te vlerave
mjedisore pér t’i kthyer ato né asete té rendesishme te rritjes se metejshme ekonomike te vendit.

Strategjia Ndersektoriale e Mjedisit (SNM) éshté pjesé integrale e Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim. Ajo duhet paré né kontekstin e politikés kombétare. Shumé nga politikat dhe
masat e Kkésaj strategjie, mbéshteten nga programet dhe veprimet té pércaktuara né strategjite
ndérsektoriale, si¢ jané turizmi, energjia dhe bujgésia etj.

Mjedisi si sektor kerkon hartimin e njé strategjie “ndérsektoriale”. Kuadri ndersektorial afron
njé trajtim modern dhe te integruar te sektorit mjedisor dhe sektoreve te tjere me ndikim te forte ne
cilesine e mjedisit si transporti, bujgesia, rregullimi i territorit etj. Ky konceptim pranon vendosmérisht
pérgjegjésiné e ndaré midis shumé institucioneve geverisese, te nivelit gendror apo vendor, pér
mbrojtjen e mjedisit dhe arritjen e njé zhvillimi té gendrueshém te vendit.

SNM mbéshtetet nga programe veprimi mé té hollésishme gé trajtojné ¢éshtje specifike sic
jané Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Biodiversitetin, Strategjia pér Zhvillimin e Sektorit té Pyjeve
dhe Kullotave, Strategjia e Peshkimit dhe Plani Kombétar i Administrimit t¢ Mbetjeve. Kjo Strategji
Ndérsektoriale pér Mjedisin bashkon elementét mé té réndésishém té kétyre veprimeve né njé térési té
vetme dhe bashkékohore.

Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave falenderon té gjithé aktorét qé
kontribuan né hartimin e késaj strategjie. Né ményré té vecanté vlerésojmé asistencén teknike dhe
financiare t&¢ BE, gé ndihmuan né hartimin e kétij dokumenti né kuadrin e Programit Cards 2005,
Legjislacioni Mjedisor dhe Planifikimi - Shqipéri (ELPA), gjithashtu dhe shogériné civile, e cila
népérmjet komenteve té pasqyruara tashmeé né Strategjiné Ndérsektoriale té Mjedisit, kontribuan per ti
dhene kesaj strategjie dimensionin e kérkuar.

Strategjia Ndérsektoriale e Mjedisit, e prezantuar né Konferencén Kombétare, ku merrte pjesé
dhe kryeministri i shqiperise zoti Sali BERISHA éshté hartuar né pérputhje té ploté me standartet e
hartimit té strategjive né vendet Europiane.

SNM éshté diskutuar né tryeza té rrumbullakta me té gjitha Ministrité e Linjés dhe me grupet
e interesit. E paragitur me njé gjuhé té thjeshté dhe me masat gé parashikohen té merren, ajo i éshté
shpérndaré dhe publikut té gjeré.

Strategjia pérfshin hartimin e politikave sektoriale pér mjedisin e integruar, forcimin e sistemit
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kombétar té administrimit té kétyre elementéve natyrore, menaxhimin e integruar t& zonave té
mbrojtura, ndérrmarrjen e politikave pér rritjen e sipérfageve té gjelbra, politika bashkohore né
peshkim, rritjen e shkallés sé pérdorimit té burimeve té rinovueshme né raport me ato té
parinovueshmet.

Kjo strategji parashikon hapat qé duhen ndérmarré pér pérafrimin e kuadrit ligjor rregullator
me até evropian dhe zbatimi i tij, rritja e prirjes pér té transferuar hap pas hapi progesin e administrimit
té burimeve natyrore te komuniteti.

Njé nga pikat gé preket nga kjo strategji éshté kryerja e vlerésimit té ndikimit né mjedis pér
veprimtari té ndryshme dhe vlerésimit strategjik mjedisor pér plane, programe dhe politika, plotésimi i
detyrimeve gé rrjedhin nga anétarésia né marréveshje ndérkombétare forcimi i rolit té publikut dhe
shogérisé civile, pérbéjné disa nga drejtimet kryesore té késaj Strategjie pér arritien e objektivit
themelor té lartpérmendur.

Strategjia Ndérsektoriale e Mjedisit ka pérdorur si metodologji pérfshirjen e Planit t¢ Veprimit
né ményré té integruar né té gjitha fushat e trajtuara. Nje Plan Veprimi me i detajuar u pergatit nga
MMPAU me asistencen e Projektit ELPA dhe perben sot nje dokument shume te rendesishem ne
zbatim te kesaj strategjie.

1. Kushtet aktuale dhe monitorimi i mjedisit

Kushtet aktuale né fushén e Mijedisit vlerésohen nepermjet nje sistemi te plote monitorimi ge
funksionon ne vendin tone. Ne monitorimin e mjedisit jane angazhuar nje sere institucionesh te cilet
monotorojne tregues te ndryshem te mjedisit sic jane uji, ajri, mbetjet, kimikatet, biodiversitetin etj.
Mbi bazen e te dhenave te monitorimit botohet njehere ne dy vjet raporti kombetar i gjendjes se
mjedisit te cilat sherbejne njekohesisht dhe si te dhena per te ndermarre nisma dhe iniciativa ligjore
me gellim te permiresimit te gjendjes se mjedisit. Sistemi i monitorimit vashdon te permiresohet ne
drejtim te infrastruktures, pajisjeve, dhe rritjes se frekuancave te matjeve te tregiesve te mjedisit.
Mbetet ge ne perputhje me kushtet konkrete te ndermerren hapa te metejshme per permiresimin e tij.
Monitorimi i mjedisit eshte pjese e rendesishme e zbatimit te strategjise se mjedisit dhe te arritjes se
rezultateve konkrete ne permiresimin e parametrave mjedisore. Kushtet e mijedisit percaktohen
gjithashtu duke ju referuar:

1. Gjendjes se mjedisit né lidhje me cilésiné e standardeve kombétare, evropiane (Standarteve
Evropiane te Cilesise - SEC) dhe ndérkombétare — rezultatet e monitorimit tregojné mospérputhje me
kéto standarde né njé numér komponentésh mjedisoré pérfshiré ajrin dhe ujin.

2. Shkalles se ndikimit mjedisor te aktiviteteve te ndryshme — me pérjashtim té prodhimit té
energjise lektrike, niveli i ndikimit mjedisor pér njési té aktivitetit &shté pérgjithésisht i larté.

3. Nivelit te shpenzimeve dhe efikasitetit te tyre ne mbrojtjen e mjedisit dhe té parandalimit té
degradimit mjedisor — niveli i shpenzimeve si i atyre publike ashtu edhe private éshté i ulét dhe
efikasiteti i kétij shpenzimi eshte serish i ulet.

4. Shkalles se pérputhjes midis legjislacionit shqiptar dhe atij Europian né fushén e mjedisit —
ka njé nivel pérputhjeje mesatar.

5. Niveli i zbatimit (ose pérputhjes) té kétij legjislacioni — ligjet per mbrojtjen e mjedisit nuk
imponohen ose nuk zbatohen miré.

1.1 Gjendja e Mjedisit
Gjendja e mjedisit né Shqipéri mund té gjykohet duke ju referuar gjendjes se perberesve té ndryshém
mjedisore pérfshiré:

- Ajri — pérputhja me standardet e cilésisé sé ajrit

- Uji

- Arritja e standarteve per ujin e pijshém

- Arritja e standarteve te ujit pér larje

- Pérputhja me objektivat e cilésisé sé ujérave sipérfagésore, pérfshiré kétu edhe elementét e
cilésisé biologjike

- Pérputhja e standardeve té ujérave néntokésore dhe tendencave te pergendrimit te ndotesve

- Pérputhja e ujérave detare me objektivat ekologjike

- Burimet ujore — pérgindja e burimeve ujore qé shfrytézohen aktualisht.

- Mbrojtja e Biodiversitetit — numri i llojeve té rrezikuara, pérgindja e llojeve t€ mbrojtura,
pérgindja e territorit shtetéror g& mbrohet, pérgindja e zonave té mbrojtura.

- Pyjet dhe kullotat - ruajtja e habitateve pyjore dhe kullosore natyrore apo te transformuara
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nga njeriu

- Burimet peshkore — ruajtja e pasurise llojore dhe sasise se resurseve peshkore

- Toka — reduktimi i niivelit te erozionit dhe ndotjes sé tokés

- Zhurmat — pérputhja me kufijte e pranuar té zhurmés

- Peizazhi dhe trashégimia kulturore — Ruajtja e vlerave pejzazhore dhe e trashegimise
kulturore te lidhur me natyren dhe biodiversitetin

1.1.1 Cilésia e ajrit

Rezultatet e cilésisé sé ajrit t& monitoruar gjaté vitit 2006 tregojné se normat e cilésisé sé ajrit
per dy parametra (LNP dhe PM10) nuk jané arritur né shumicén e zonave urbane (Tab. 1) nderkohe ge
situata vazhdon te jete e gete nga pikpamja e parametrave te tjere te monitoruar (SO2, NO2, Ozoni dhe
Pb), te cilat vazhdojne te mbeten brenda niveleve te lejuara nga normat. Njé nga burimet kryesore té
ndotjes sé ajrit né zonat urbane éshté transporti rrugor i automjeteve. Planifikimi i deritanishem urban
ka rritur problemet e trafikut nderkohe ge reduktimi i hapesirave te gjelbra ne qytete ka pakesuar
thithjen e dioksidit te karbonit. Automjetet aktuale né Shqipéri jané relativisht té vjetra ndersa numri i
tyre ne rritje.

Shkarkimet nga automjetet (PM10) dhe pluhuri (LNP) qgé krijohet nga rrugét urbane té
pashtruara dhe ndértimet e ndryshme kontribuojné shumé né ndotjen e ajrit duke shkaktuar probleme
te frymémarrjes, sidomos tek moshat shumé té reja dhe té moshuarit. Industria gjithashtu kontribuon
né shkallé té larté né ndotjen lokale. Pérgendrimet e Iéndéve ndotése jané mé serioze né Tirané dhe
Elbasan, ku ndotésit kryesoré ne disa pika te qyteteve jané té niveleve dy deri né pesé heré mé té
médha se nivelet e lejuara.

Tabela 1 — Mesataret vjetore té cilésisé sé ajrit ne gqytetet kryesore te vendit

2006 |Tirana Durrési | EIbasani Fieri Korca |Shkodra |Vlora |Normat
ug/m3 Shqiptare
LNP 249 (292 |171 |754 (224 |201 179 (235 |159 |219 172 213 187 140
PMy, |116 |137 |84 (369 |108 |93 79 |117 |73 |106 82 100 86 70

SO, (22 |26 (18 |31 |22 |19 19 (28 |18 |24 17 18 16 60

NO, |30 (36 |23 |55 (27 |24 21 |28 |18 |25 20 21 23 60

Ozoni |102 |102 |106 [102 |104 |106 100 (102 |101 {105 94 103 107 120

Pb 0.3 |0.32 |0.24 [0.49 |0.26 |0.28 |0.27 {0.32 |0.22 |0.29 0.18 |0.28 024 |1

1.1.2 Rezervat Ujore dhe Cilésia e Tyre

Burimet e pérgjithshme, té ripértéritshme, té ujit né Shqipéri llogariten té jené rreth 13 300 m?
pér njeri né vit. Kéto burime pérdoren pér géllime urbane, industriale dhe bujgésore si edhe pér
sigurimin e prodhimit té energjisé elektrike nga hidrocentralet. Ujrat sipérfagésore dhe ato néntokésore
jané té lidhur dhe varen nga njéri tjetri, por konsiderohen burime té ndara.

Uji i pijshém akoma nuk sigurohet pér gjithé vendbanimet dhe gjaté gjithé kohés. Cilésia e
ujerave né jo pak raste nuk pérputhet me standardet Evropiane.

Té dhénat mbi ujérat néntokésore jané té pamjaftueshme pér té paragitur njé vlerésim térésor
pér gjendjen aktuale. Sidoqofté, mbishfrytézimi i burimeve né zonat bregdetare dhe ndotja e shtresave
te cekta ujore njihen se dy dukuri ge hasen né njé sere zonash.

Monitorimi i cilésisé sé ujérave sipérfagésoré éshté i pamjaftueshém pér té paragitur njé
vlerésim té ploté te situates se vendit. Sidogofté, té dhénat gé kemi né dispozicion flasin pér njé ndotje
serioze té ujérave sipérfagésore né ményré té vecanté té atyre gé ndodhen né aférsi té burimeve té
médha té ndotjes si: qyteteve, zonave industriale ekzistuese, komplekseve té dikurshme industriale dhe
atyre té nxjerrjes dhe pérpunimit te mineraleve.

Ne kuader te projektit te Manaxhimit te Burimeve Ujore (B.B Nentor 2004-dhjetor 2008)
eshte parashikuar mbeshtetje per rehabilitimin selektiv te sistemit te monitorimit te sasise se ujit te
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siperfages dhe hidrometrik,ge trajtohet nga Instituti Hidrometrologjik dhe rjetit monitorues
hidrogjeologjik ge monitorohet nga SH.GJ.Shqiptar.Projekti do te siguroje paisje hidrometrike per
IHM dhe piezometra per SH.GJ.SH.

Niveli i permbushjes se standardet e ujit pér larje éshté mesatar deri i ulét. Ne pergjithesi
vlerat minimale dhe maksimale te indikatoreve te ndotjes fekale rezultojne brenda normave te
rekomanduara. Vlerat verore ne disa pika te vecanta monitorimi nuk pérputhen duke mos arritur
keshtu standardet e pércaktuara nga legjislacioni i Bashkimit Evropian. Ndotja bakteriologjike eshte
me e theksuar ne vendet ku shkarkohen ujerat e perdorura urbane.

1.1.3 Larmia Biologjike

Sot 10.4 % e territorit té vendit apo 303,000 ha, gézon sot statusin e Zones se Mbrojtur.
Megjithaté, ky rrjet kombétar i perbere nga 802 zona prej te cilave 750 jane Monumente Natyrore,
éshté tepér i vogél pér té pasur njé ndikim efektiv afatgjaté né mbrojtjen e biodiversitetit. Pér krahasim
vlen té theksohet se 18% e territorit t& Shteteve Anétare té BE éshté pércaktuar né rrjetin e Natura
2000. Madje shumé specialiste e konsiderojné kété sasi té pamjaftueshme. Per me teper mbulimi
aktual i zonave té mbrojtura éshté i shperndare ne menyre te pabarabarté dhe nuk pérfagéson tipet e
ndryshém té habitatit qé ekzistojné né vend.

Niveli i mbrojtjes i arritur né shumé zona té mbrojtura nuk éshté as i pérshtatshém dhe as i
mjaftueshém. Ne shume prej tyre jane mjaft te pérhapura format e paligjshme te shfrytezimit si prerjet
dhe demtimet e fondit pyjor dhe kullosor, gjuetia dhe demtimi i botes shtazore apo dhe ndertimet.

Nje analize e statusit te ruajtjes se llojeve bimore dhe shtazore ka treguar se ne Shqiperi
numerohen sot gjithsej 936 lloje te kercenuara ose 18.7 % e te gjitha llojeve bimore dhe shtazore te
verejtura ne territorin e vendit. Prej tyre 575 lloje i perkasin botes shtazore dhe 361 te tjere botes
bimore. Nder llojet e faunes me te kercenuarit paragiten grupet ge gendrojne ne majen e zinxhirit
ushgimor ku spikasin gjitaret dhe shpendet. Nder llojet bimore duket se bimet enezore me 329 lloje te
kercenuara mbeten grupi me status me te pafavorshem te ruajtjes.

338 lloje kafshesh dhe 308 lloje bimesh figurojne sot te mbrojtura nga legjislacioni vendas.
Shumica e tyre jane te kercenuara si ne rang global ashtu dhe lokal.

1.1.4 Pyjet dhe kullotat
Pyjet dhe kullotat mbulojne sot rreth 1,5 milion hektare ose 52% te siperfages totale te Shqiperise.
Mbeshtetur ne te dhenat kadastrale te vitit 2005, pyjet zene mbi nje milion hektare ose 36% te
siperfages totale te Shqiperise.

Edhe pse statistikat e kohéve té fundit tregojné se kjo sipérfage éshté relativisht e géndrueshme,
prodhimtaria e saj eshte zvogeluar si pasoje e prerjeve mbi mundesine e shfrytezimit para vitit 1992 si
dhe e prerjeve te paligjshme gjate dekades se fundit.

1.1.5 Burimet peshkore

Shqiperia ka nje potencial te rendesishem te burimeve natyrore te cilat krijojne nje numer te
madh mundesish per zhvillimin e aktivitetit te peshkimit. Ky potencial bazohet ne pasurine e madhe te
ujerave perfshire ujerat bregdetare, ligenet, lumenjte, lagunat, rezervuaret etj.

Sot peshkimi perballet me démtimin e rezervés peshkore né pérgjithési, né ményré té vecanté
pér peshqgit me vlera ekonomike, gjé qé ka sjelle ndryshim té strukturave té rezervés peshkore dhe
luhatje té prodhimit.

Ka akoma aktivitetete te peshkimit te palicensuara dhe rregullat e peshkimit nuk zbatohen
ende si duhet. Problemet pérfshijné pérdorimin e tepruar té rrjetave fundore gé démtojné habitatet
detaret dhe te rrjetave té imta ge demtojne te gjitha breznite peshkore.

Ujerat ruajne ende cilesi te mire per peshkim megjithe ndotjen e verejtur ne disa pika te
ujerave bregdetare apo te brendshme. Bimesia nénujore, aq e réndésishme pér riprodhimin e peshkut,
po démtohet nga pérdorimi i metodave té papérshtatshme té peshkimit si edhe nga ndryshimet né
cilésiné e ujerave ku shkaktare kryesor mbetet hedhja e inerteve ne vijen bregdetare e sidomos ne
bregdetin e Jonit.

1.1.6 Tokat

Erozioni i tokés njihet gjerésisht si njé problem madhor gé shkaktohet nga praktikat e
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pagendrueshme bujgésore, kullosore apo dhe shfrytezimi pa kriter i pyjeve. Shqiperia eshte nje nder
vendet mesdhetare me shkalle te larte te erozionit i cili varion nga 21,4 ton/ha ne ne 34,7 ton/ha ne vit.

Humbja e tokes ne brigjet e lumenjve, si pasoje edhe e shkaterrimit te veprave mbrojtese,
perben nje shgetesim te madh per komunitetet perreth tyre, pushtetin lokal dhe ate gendror.

Rreth 140 mije ha toke rrezikohen sot nga shkarjet. Nder rrethet dhe rajonet ge jane me te
rrezikuar permendim Korcen (10 000 ha), Elbasanin (8 400 ha), Beratin (7 580 ha), Dibren (5 300 ha)
dhe Tiranen (5.100 ha).

Nivelet e ndotjes kimike jané té uléta né shumicén e tokave bujgésore. Sidoqofté siperfage te
medha tokash te kontaminuara nga industria mbeten ende te parehabilituara. Madje disa nga kéto zona
jané populluar keto vitet e fundit me te ardhur nga zona te tjera te vendit te cilet kane ndertuar
vendbanime dhe jane keshtu te ekspozuar ndaj rrezigeve te shumta te lidhura me pranine e ndotesve te
ndryshem ne keto terrene.

1.1.7 Zhurmat
Zhurmat jane nje problem i zakonshem urban. Burimet e tyre kryesore jane transporti, ndertimet,
industria dhe disa aktivitete tregtare si lokalet dhe klubet. Niveli max i lejuar per zhurmat ne
krygezime me fluks te madh levizje eshte 60-65 dB diten dhe 40-45 dB naten. Ne 6 nga 8 qytete te
monitoruara per zhurmat ne vitin 2005 kapercehet lehte niveli maksimal i lejuar. Gjate nates, norma
maksimale e lejuar prej 45 dB kapercehet vetem ne Tirane me 32.2%, ne Durres me 10% dhe ne
Elbasan me 1%.

1.1.8 Peisazhi dhe Trashégimia Kulturore
Ndikimi i zhvillimit mbi vendet e trashegimise kulturore, perfshihet zakonisht ne kriteret e Vleresimit
te Ndikimit ne Mjedis. Monumentet e Trashegimise Kulturore mbrohen ne baze te Ligjit Nr.9048, dt.
07.04 2003. Megjithate ky ligj ka mangesi sepse nuk i shikon monumentet brenda konteksit mjedisor.
Ka shumé raste t& monumenteve té trashegimise kulturore gé po démtohen megjithe ekzistencen e
ligjit ne fjale.

1.2 Ndikimi ne Mjedis i Veprimtarive te Zhvillimit
Aktivitetet aktuale perfshijne :

- Zhvillimin Urban pérfshiré zhvillimin dhe pérdorimin e pronés private dhe tregtare,

- Industrine pérfshiré minierat, industriné pérpunuese,

- Transportin rrugor, hekurudhor dhe ajror,

- Bujgésine, shfrytezimin e pyjeve, kullotave dhe burimeve peshkore,

- Energjine, prodhimin dhe shpérndarjen e elektricitetit,

- Turizmin perfshire zhvillimin e aseteve turistike dhe perdorimin e burimeve turistike.

Por duhet theksuar se ndikimet madhore ndaj mjedisit vazhdojne te shkaktohen sidomos nga
njé numér aktivitetesh t&€ méparshme, sidomos ndermarrjet e méparshme industriale dhe té nxjerrjes sé
mineraleve.

1.2.1 Zhvillimi Urban

Sektori i ndertimit eshte zhvilluar shume keto dy dekadave té fundit. Ndonése ky aktivitet
éshté pérgendruar kryesisht né zonat ekzistuese urbane dhe né zonat bregdetare, njé numér i madh
banesash eshté ndértuar né zonen fushore bregdetare ne trajte te ndertimeve te shperndara né ngastra te
vogla toke. Ky “bum né ndértim” éshté planifikuar dhe rregulluar ne menyre te dobet. Njé numér i
madh ndértimesh jané kryer né ményré informale dhe pa lejet e duhura. Né praniné e praktikave té tilla
te zhvillimit, shpenzimet pér sigurimin e infrastrukturés komunale pér mbrojtien e mijedisit,
vecanérisht pér grumbullimin e trajtimin e ujérave t¢ mbetura dhe grumbullimin dhe hedhjen e
mbeturinave té ngurta, jané piksepari tepér te véshtira dhe shumé mé te shtrenjta sesa mund té ishin né
rast se zhvillimi do te kryhej ne menyre te pergendruar dhe te planifikuar. Sigurimi i shérbimeve té
tilla pengohet gjithashtu nga mungesa e mjeteve financiare brenda vete sektorit publik.

Zhvillimi aktual urban shkakton perkegsime té réndésishme mjedisore té :

- Cilésisé sé ajrit — Clirim i pluhurit nga ndértimet, emetime nga gjeneratorét, emetime nga
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pajisjet pér ngrohjen e shtépive, reduktim te hapsirave te gjelbra dhe emetime te rritura nga trafiku i
perkeqsuar,

- Sasise se burimeve ujore — nxjerrja e ujit nuk béhet si¢ duhet, shkalla e humbjeve né shumé
nga sistemet e shpérndarjes vlerésohet deri ne 75%,

- Cilésise se ujit — ekziston njé infrastrukturé e pamjaftueshme e grumbullimit té ujérave té
perdorura, rrjedhje nga kanalet e ujérave té zeza dhe shumé pika shkarkimi komunikojne me sistemet e
kullimit té ujérave sipérfagésore, gjithashtu ekziston edhe njé mungesé e pérgjithshme e trajtimit té
Ujérave té mbetura, ndonése me ndihmé té jashtme jané ndértuar disa impiante pér kété géllim —
mungesa e grumbullimit dhe trajtimit t& pérshtatshém té ujérave té mbetura nuk pérputhet si me
kérkesat ligjore Kombétare dhe ato Europiane.

- Peizazhit — zhvillimi i parregullt ka shpure né krijimin e vendbanimeve té shpérndara gjé gé
sjell njé reduktim te dallimit midis zonave urbane dhe rurale dhe zhvlerésimin e vlerave té peizazhit.

Ndikimi mjedisor i zhvillimit urban né kushtet aktuale éshté relativisht i larté né krahasim me
standardin e jetesés.

1.2.2 Industria

Niveli i aktivitetit industrial éshté shumé mé i ulét se né dekadat e méparshme. Megjithaté,
ndikimi i aktiviteteve gé kané mbetur dhe i té rejave gé jané krijuar éshté i larté né krahasim me
rendimentin e prodhimit. Késhtu pér shembull, informacioni i paragitur né Konventén Kuadér té
Kombeve té Bashkuara pér ndryshimet klimatike tregon se shkarkimet e dioksidit te karbonit CO, pér
banoré jané shumé mé té uléta se né shumicén e vendeve té industrializuara, por shkarkimet e CO, pér
njési té PBB jané shumé mé té larta sesa ato té vendeve té industrializuara.

Ndérmarrjet e vogla dhe té& mesme (SME) jané normalisht té varura nga infrastruktura
komunale pérsa i takon shérbimeve te ujérave té perdorura dhe mbeturinave té ngurta. Sidoqofté, né
mungesé té njé infrastrukture té tillg, si¢c u diskutua mé sipér, SME kané dy opsione bazé: Ose té
investojné shumé né pajisjet e tyre té kontrollit t& ndotjes duke béré né kété ményré qé té jené mé pak
konkurruese ose ato mund té vazhdojné té ndotin duke tejkaluar normat e ndotjes.

Pér industritt e médha éshté siguruar njé faré pérparimi pérfshiré edhe sigurimin e
pérmirésuar té trajtimit té ujérave t€ mbetura né rafineriné e Ballshit si dhe instalimin e filtrave té
pluhurit né fabrikén e cimentos sé Elbasanit. Megjithaté rafineria e Ballshit dhe ne pergjithesi industria
e naftés mbeten né pérgjithési joefikase dhe té vjetruara duke sjelle nivele té larta t& démtimit té
mjedisit (shkarkimet né ajér, firo, rrjedhje dhe shkarkime né ujé) pér njési té prodhimit.

Industria e ndértimit, pérfshiré edhe furnizuesit e 1éndéve té para éshté rritur me shpejtési té
madhe gjaté viteve té fundit. Performanca mjedisore e késaj industrie éshté shumé e kege pasi ka
shumé vende ndértimi gé shkaktojné nivele té larta shqetésimesh né formén e zhurmés, pluhurit,
shgetésimeve té pérgjithshme sic éshté pér shembull démtimi né vende té ndryshme i rrugéve.

1.2.3 Transporti

Transporti dominohet nga ai rrugor. Niveli i transportit hekurudhor éshté i ulét dhe nuk
parashikohet té rritetl. Volumi i trafikut ajror éshté gjithashtu relativisht i ulét né krahasim me
shumicén e vendeve Evropiane por ai parashikohet té rritet.

Ndikimet kryesore mjedisore gé shkaktohen nga transporti shogérohen me zhvillimin dhe
shfrytézimin e rrugéve. Ndonése rrjeti rrugor aktual éshté relativisht i vogél dhe i rrallé né krahasim
me vendet e tjera Evropiane, ne vitet e ardhshme éshté planifikuar té investohet né shumé rrugé té reja
dhe né zgjerimin e permiresimin e atyre ekzistuese. Kjo politike do t& keté ndikime té tjera mbi
peizazhin dhe biodiversitetin.

Pronésia e mjeteve té transportit (57 mjete pér 1000 banore) né Shqipéri éshté e ulét né
krahasim me shumicén e vendeve Europiane (Vendet e Agjensise Evropiane te Mjedisit EEA: mbi 350
pér 1000 né vitin 2000). Po ashtu, numri i kilometrave pér person éshté gjithashtu i ulét. Megjithate,
transporti po shkakton ndikime serioze né zonat urbane. Né ményré té vecanté cilésia e ajrit ne gendrat
kryesore urbane eshte mjaft e perkegesuar dhe kjo shkaktohet kryesisht nga nivelet e larta té

! Plani Kombétar i Transportit Shqipétar, 2004
5338



shkarkimeve pér kilometer gé krijohen nga:

- Cilésia e dobét e karburantit t& pérdorur — standardet e tanishme té karburantet per
automjetet jané mé pak té rrepta se sa standardet e BE megjithe Vendimin e Keshilit te Ministrave Nr.
147 Dt. 21.03.2007 i cili vendos 1 janarin 2011 si date limit te futjes se standarteve te plota evropiane
per karburantet,

- Mosha mesatare relativisht e madhe e mjeteve té transportit (mbi 10 vjet) né krahasim me
mesataren e vendeve té BE gé éshté 7.1

- Pérdorimi i automjeteve té médha dhe mé pak efikase

- Mirémbajtja jo e mire e automjeteve — ndonése jané futur sistemet e testimit t& automjeteve
duhet theksuar se kontrolli i shkarkimeve te automjeteve nuk eshte aq i rrepte sa ato té kérkesave
Europiane dhe nuk zbatohet sic duhet.

- Menaxhim joefikas i trafikut gé shpie né dyndje dhe ne kohé gendrimi té gjaté.

- Kushte té kégija té rrugéve gé shpie ne amortizimin e shpejte te automjeteve.

1.2.4 Bujgésia

Intesifikimi i bujgésisé konsiderohet ende i ulét krahasuar me dekadat e méparshme.
Konsumimi i plehut dhe pesticideve eshte relativisht i vogel dhe pérdorimi i ujit pér vaditje éshté mé i
ulét se né kohét e méparshme. Megjithaté, jané béré investime té konsiderueshme né rrjetet e
rindértimit té sistemeve té vaditjes dhe kullimit. Qysh nga viti 1994 kane filluar programet per
rehabilitimin e infrastruktures se ujitjes, kullimit dhe mbrojtjes hga permbytja te financuara nga Banka
Boterore, krahas investimeve te vazhdueshme te buxhetit te shtetit. Ekziston gjithashtu potenciali pér
riintensifikimin e sektorit bujgésor gé i nénshtrohet zhvillimit té njé tregu té liré pér tokén.

Aktiviteti bujgésor aktual, gé vazhdon té krijojé probleme, ka té bé&jé me praktika té
papérshtatshme té plugimit té shpateve, té cilat rrjedhimisht shkaktojné erozion té métejshém, kontroll
té dobét té sistemit t€ vaditjes, e pér pasojé shpérdorim té ujit. Copézimi i tokave si rezultat i
presioneve té urbanizimit dhe ndryshimeve né pronésiné e tokave ka penguar modernizimin e sektorit.

Pé&r mé tepér, shfrytézimi i varieteteve vendase po vjen duke u pakésuar.

1.2.5 Energjia

Sasia mé e madhe e energjisé prodhohet nga hidrocentralet elektrike. Ky éshté njé burim i
pastér i energjisé dhe ka nivele té uléta té démtimit té mjedisit. Megjithaté kapaciteti i prodhimit éshté
i pamjaftueshém pér té pérmbushur té gjithé nevojat e vendit gjaté gjithé vitit. Kjo ka shpuré né
periudha relativisht té gjata té mungesés sé energjisé gjaté viteve té fundit. Konsumatorét vendas i jané
drejtuar shfrytézimit té sistemeve ndihmése né formén e gjeneratoréve me nafté pér furnizimin e
banesave té tyre ose aktiviteteve tregtare. Kéta gjeneratoré e shtojné nivelin e shkarkimeve né ajér né
zonat urbane. Késhtu pra ekziston njé nevojé e identifikuar garté pér kapacitete té reja pér prodhimin e
energjisé.

Sistemi i shpérndarjes sé elektricitetit ka nevojé pér modernizim dhe né sistem ka shumé
lidhje dhe ndérhyrje té parregullta.

Pérdorimi i elektricitetit pér frymé té popullsisé pérsa i pérket mesatares éshté relativisht i ulét
(1 427 kWh konsum elektriciteti né 2003 né krahasim me mbi 5 000 né Itali). Megjithaté, kérkesa po
shtohet me shpejtési (1 165 kWh mé 2000) 1.

Nivelet e efikasitetit té energjisé jané relativisht té uléta. Né vecanti, ndértesat jané té izoluara
keq dhe shumé pajisje, sic jané ajri i kondicionuar dhe frigoriferét, kané efikasitet teknik té ulét.

1.2.6. Pylltaria

Para vitit 1990, pjesa me e madhe e pyjeve té preré pérdoreshin pér industriné e pérpunimit te
drurit. Sot struktura e perdorimit ka ndryshuar me pjesen me te madhe te lendes drusore te perdorur si
I1endé djegése per konsum shtepiak.

Efekti kryesor né mjedis i aktiviteteve té pa ose té keg-administruara pyjore éshté erozioni i
tokés gé sterilizon zona té médha malore dhe démton cilésiné e ujit duke shtuar ngarkesén e tij me
sedimente. Humbja e sipérfages sé mbuluar me dru, ndikon gjithashtu, shumé negativisht né démtimin
e biodiversitet duke zhdukur shumé habitate pér njé mori llojesh té botés bimore dhe shtazore.

1.2.7. Peshkimi

Sektori i peshkimit ze ende nje peshe te vogel ne ekonomine shqiptare. Konsumi i produkteve
te peshkut eshte relativisht i ulet, rreth 3.3 kg/fryme ne vit, krahasuar me mesataren e vendeve te

! T& dhéna nga Agjencia Ndérkombétare e Energjisé Atomike
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Mesdheut ge llogaritet ne 15.1 kg/fryme.

Flota e peshkimit dominohet nga anijet fundore me 68% te totalit. Anijet e peshkimit pelagjik
zene 6% te flotes ndersa pjesa tjeter zhvillon peshkim selektiv me grepa dhe mrezha. Gatishmeria
teknike e flotes se peshkimit vleresohet rreth 50%. Ne peshkimin detar ne vitin 2005 jane te
rregjistruar 821 peshkatare, kundrejt 754 te vitit 2004.

Peshkimi ne lagunat bregdetare (me sipérfage prej 10.000 ha) eshte nje aktivitet mjaft i
zhvilluar, me njé rendiment peshkor gé varion nga 42-97 kg/ha. Prodhimi mesatar vjetor para viteve
90 ishte 6500 kv ndersa sot eshte 4200 kv. Sistemet lagunore vuajne sot prishjen e ekulibrave
hidrologjike te komunikimit me detin dhe furnizimit me uje te embel.

Peshkimi ne ujerat e brendshem (rreth 600 rezervuare te bujgesise) zhvillohet nepermjet
ripopullimit te tyre me rasate te krapit, ballgjerit, amurit etj. dhe rritjes ne kushte ekstensive. Vetem ne
tre ligenet kryesore te vendit (Ligeni i Shkodres, Pogradecit dhe Prespes) punosohen sot afro 750
peshkatare.

Aktualisht sot nga aktiviteti i marikulturés prodhohet rreth 14 000 kv midhje, 3000 kv koce
dhe levrek dhe 50 kv karkalec. Gjithashtu troftikultura ka marre nje zhvillim te ndjeshem. Né vitet e
fundit jané ndértuar 85 ekonomi me njé kapacitet prodhues prej rreth 8500 kv. Ekonomité e ndértuara
kané madhési té ndryshme nga ekonomi familjare prej 5 kv. deri né ato industriale deri né 500 kv. Por
rritja e prodhimit te akuakultures shogerohet me rritje te ndotjes se ujit si nga Iéndét ushgyese té
shtuara.

Peshkimi artizanal (tradicional) shtrihet gjate gjithe bregdetit shqiptar, ne te gjithe vijen
bregdetare. Kjo kategori peshkimi shfrytezon zonen e cektines deri ne 2-3 milje larg nga bregu i
Adriatikut dhe 1 milje nga bregu i Jonit, gjithmone ne vartesi te struktures se bregut. Ky lloj peshkimi
karakterizohet nga nje shtrirje kapilare gjate bregdetit si per aktivitetin e zenies se peshkut ashtu dhe
per ankorimin e varkave. Fugia motorike mesatare e varkave apo sanalleve nuk i kalon 15 HP. Ne kete
sektor punesohen sot 500-600 peshkatare artizanale.

Peshkimi ne Shqiperi ne vitin 2006 kundrejt vitit 2005 ka pasur nje rritje prej 14.9%. Ne kete
rritje peshkimi detar ka nje peshe pre 10% akuakultura nje dyfishim te prodhimit, prodhimi i midhjeve
8.8% etj.

Megjithese kemi nje rritje te prodhimit te peshkut prodhimi eshte i barabarte me rreth 74% te
prodhimit te paraviteteve 90. Peshkimi fundor ka arritur ne te njejat nivele te vitit 90 por renie te
konsiderueshme kane pesuar pelagjiket e vegjel.

Aktualisht ne Shqiperi vlera e prodhimit te peshkimit nga zeniet dhe akuakultura, llogaritet ne
rreth 40 milion USD. Ne totalin e vleres rreth 22 milion USD e perben peshkimi ne det, bregdet dhe
ujera te brendshme, rreth 8 milion USD akuakultura dhe pjesa tjeter midhjet. Ne kalimin ge ky
prodhim ben ne te gjithe zinxhirin e marketingut, ne shitje me pakice, vlera e tij rritet nga 10-30% ne
vartesi te llojit te peshkut.

Industria perpuese e produkteve peshkore karakterizohet nga rritja e investimeve dhe te
punesimit. Produktet e perpunuara jane per eksport dhe tregun vendas. Bilanci tregtar i import
eksportit te produkteve peshkore eshte pozitiv ne vlere. Industria perpunuese kap sot nje vlere eksporti
prej 16 milion USD.

Sektori peshkimit demtohet nga peshkimi illegal dhe i paraportuar. Ky lloj peshkimi eshte
real, riciklohet vazhdimisht dhe rrit ndjeshem problemet ne sektorin e peshkimit. Ka shume
dimensione dhe motive por me e dukshmja eshte ajo ekonomike.

1.2.8 Gjuetia

Gjuetia e shpendeve dhe gjitareve mbetet nje shgetesim i madh dhe i kegkontrolluar i cili
demton perpjeket e ndryshme per é&r menaxhimin e biodiversitetit. Gjate 10-15 viteve te fundit jane
pajisur me arme gjahu 75 mije persona nderkohe ge vetem 17 mije prej tyre jane anetare te shogatave
te gjuetareve dhe peshkatareve sportive. Prania e nje numri te madh dhe te paregjistruar te armeve te
gjahut eshte sigurisht nje faktor ge ndikon negativisht ne ruajtjen e larmise biologjike.

Si pasoje verehet nje renie e numrit te pergjithshem te llojeve dhe abondances se tyre, renie
me e theksuar sidomos per speciet autoktone objekt gjuetie si thelleza e malit dhe lepuri i eger. Edhe
gjuetia e shpendeve te ujit shtegtare pertej kuotave ditore ka padyshim nje impakt negativ te dukshem
ne popullatat e tyre dhe prishje te ekuilibrave mjedisore ne ekosistemet bregdetare dhe ligenore.

Gjuetia e paligjshme ndikon gjithashtu ne shgetesimin e llojeve ge nuk jane objekt gjuetie dhe
zhvendosjen e tyre ne zona te tjera ne kerkim te getesise duke sjelle keshtu dhe ndryshim te zonave te
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perhapjes se tyre.

1.2.9 Turizmi

Njé numér aktivitetesh té shogéruara me industriné e turizmit, po ndihmojné né ndikime té
ngjashme si dhe ato té zhvillimit urban, né ményré té vecanté ne zonat bregdetare dhe buzligenore.

Kjo industri karakterizohet nga njé numér i madh zhvillimesh té planifikuara keq, té cilave u
mungon infrastruktura komunale e pérshtatshme, vecanérisht grumbullimi dhe trajtimi i ujérave té
mbetura dhe mbetjeve urbane.

1.2.10 Aktivitete té méparshme industriale

Toka e ndotur né gendrat industriale té braktisura, ndérmarrjet minerare dhe vendet ku
hidheshin dikur mbeturinat industriale mbetet ende njé problem madhor per mjedisin.

Né vitin 2000, PKBM 1-ja (Program i Kombeve té Bashkuara pér Mjedisin) analizoi kushtet e
njé séré zonave industriale nga mé té ndoturat né Shqipéri. Pérfundimet e kétij projekti, identifikojné
garté ndotjen serioze aktuale dhe rreziget gé i kanosen shéndetit publik ne te pakten 9 zona te vendit
ndotje e cila paraget rrezikshmeri te larte sidomos népérmjet ndotjes sé ujit.

Megjithe nderhyrjet ne disa prej zonave, shumica e tyre vazhdojne te pérbéjné njé kércénim
pér shéndetin publik. Vendet e hedhjes sé mbeturinave te rrezikshme nuk jané siguruar me masat e
mbrojtjes mjedisore dhe menaxhohen relativisht keq.

1.2.11 Mbeturinat

Niveli i tanishém i prodhimit té mbeturinave te ngurta pér frymé té popullsisé nuk dihet
saktesisht megenése shumica e shérbimeve té grumbullimit dhe hedhjes sé tyre nuk kané pajisje té
peshimit. Megjithate prodhimi i mbeturinave te ngurta urbane dhe inerte arrin njé mesatare prej 550
kg pér frymé té popullsisé né vit né zonat urbane dhe 170 kg pér frymé té popullsisé né vit né zonat
rurale2.

Prodhimi total i mbetjeve urbane per 2006 ka gene afro 722 000 ton, ku vendin e para midis
gargeve sipas rradhes i zene Tirana (225 190 t), Durresi (78 872t), Fieri (73 712 t), Elbasani (66518 t),
Vlora (59 808 t), Korca (53 749 t), Shkodra (48 668 t) etj.

Menaxhimi i mbeturinave ne Shqipéri eshte pergjegesi e organeve te pushtetit vendor.
Menaxhimi dhe trajtimi mbeten né njé nivel t& ulét. Sistemet pér grumbullimin e mbeturinave té
ngurta urbane jané siguruar tashme né shumicén e gyteteve nderkohe ge mbetet problematik ne zonat
rurale dhe né gytetet e vogla. Shumica e mbeturinave né kéto zona hidhet ne vende te pacaktuara e
sidomos ne rrjedha ujore ku mbeturinat merren nga uji dhe transportohen né vende té tjera. Nuk ka
asnjé sistem pér menaxhimin e sigurt t&¢ mbeturinave té rrezikshme (qofshin ato shtépiake ose
tregtare). Riciklimi i mbeturinave éshté i paket. Metoda kryesore pér trajtimin e mbetjeve eshte ajo
vendmbulimeve (landfill) ndonese duhet theksuar se keto vendmbulime nuk jané té ndértuara né
ményrén e duhur nga ana inxhinierike dhe shkaktojne ndotje te vazhdueshme te mjedisit.

1.3 Burimet financiare per mbrojtjen e mjedisit

1.3.1 Sektori Publik — Shpenzimi i pérgjithshém

Ne vitin 2007, Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave aktualisht kishte njé
buxhet vjetor (pérfshiré edhe burimet e jashtme) prej 1.851 milioné lekésh (Tabela 3). Kjo shume
pérfagéson 0.006% té shpenzimeve publike totale te cilat gendrojne ne vleren e 300.643.000 lekéve.

Duhet té pérmendet se mbi 75% e totalit (t€ ardhura dhe investime) té shpenzimeve pér
programin e mjedisit nxirren nga mbéshtetjet e jashtme (Tabela 4).

Tabela 4. Elemente te Buxhetit te MMPAU per vitin 2006

-

Z

D T

q
J

D T

—

1 Raporti Teknik pér Ballkanin nga PKBM, Rezultatet Analitike t¢ PKBM t& Kampioneve té marré nga
Pikat e Nxehta Industriale né Shqipéri, Néntor 2000, Dokumenti Bazé
2 Prodhimi i mbeturinave ne vendet e BE arrin péraférsisht 500 kg pér frymé té popullsisé né vit.
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1.3.2 Administrimi Mjedisor

Numri total i stafit té angazhuar né programin e mbrojtjes sé mjedisit éshté péraférsisht 200
punonjés, njé raport me péraférsisht 1 anétar té stafit pér 14 000 banoré. Ky raport éshté i ulét. Shtetet
Anétare té Reja té Bashkimi Europian kané njé raport 1 me 4 000. Ndérsa krahasime té tilla nuk jané
shumé té sakta, megenése pérkufizimi i mbrojtjes sé mjedisit &shté i ndryshém pér vende té ndryshme,
numri i stafit &shté gartésisht mé i ulét sesa ai gé mund té pritej né ményré té arsyeshme nga njé Shtet
qgé aspiron hyrjen né BE.

Ndryshimet ne numrin e stafit rrjedhin dhe nga vendosja e disa “detyrave mjedisore” né
funksionet e ministrive té tjera, né ményré té vecanté né Ministriné e Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit, e cila éshté pérgjegjése pér investimet né furnizimin me uje dhe trajtimin
mbetjeve urbane té ngurta dhe te lengta.

Niveli i zbatimit te ligjit &shté i ulét. Detyrat e inspektimit mjedisor u ngarkohen Agjencive
Rajonale te Mjedisit, té cilat kané njé staf té pérgjithshém prej 40 vetésh. Pérve¢ numrit té ulét té
stafit, ky personel nuk éshté i pajisur me pajisje té mjaftueshme pér té kryer detyrat e veta e né ményré
efikase. Shumica e tyre nuk kané mjete té pérshtatshme transporti, telekomunikacioni ose
administrimi.

Shpenzimet pér monitorimin mjedisor jané ende té uléta dhe pérbéjné vetem njé pérgindje té
vogél té asaj qé do té kérkohej nga legjislacioni i Bashkimit Europian dhe nga legjislacioni kombétar.

1.3.3 Investimet Kapitale

Investimet kapitale per zbatimin e programit te mjedisit, pyjeve, peshkimit dhe ujerave zene
afro 50% te te buxhetit te pergjithshem te Ministrise se Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit te Ujerave.
Por investimet kapitale ne mjedis kryhen dhe nga ministri te tjera e sidomos nga Ministria e Punéve
Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit (MPPTT). Kjo ministri menaxhon njé program
investimesh kapitale i cili kontribuon né infrastrukturén mjedisore komunale pérfshiré furnizimin me
ujé té pijshém, grumbullimin dhe trajtimin e ujérave té mbetura dhe menaxhimin e mbeturinave té
ngurta. Programi kapital i MPPTT pér 2006 ishte 10,154 milione leke nderkohe ge shpenzimi total pér
kanalizimet (grumbullimi i ujérave t& mbetura, trajtimi i ujérave té mbetura) dhe mbetjet e ngurta
urbane (grumbullimi i mbeturinave té ngurta dhe groposja e mbeturinave té ngurta) éshté 381 milioné
Leké (rreth 120 Leké pér frymé té popullsisé né vit) ose 3.8% e buxhetit total te investimeve te kesaj
ministrie (Tabela 5).

Tabela 5. Elementét e Buxhetit té Investimit t¢ MPPTT (000 Lek)

Planifikim dhe Menaxhim
(Stafi i Ministrisé) 5

Transporti Rrugor
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1
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3
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4
3
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3
4
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7
2
5
0
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2
3
1
8
2
4
7
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Kostoja totale e investimeve té sektorit publik né sektorét e grumbullimit dhe trajtimit té
ujérave té mbetura dhe né menaxhimin e mbeturinave té ngurta pér té arritur standardet e Komunitetit
Europian éshté e véshtiré té pérllogaritet me saktési, megenése ajo kerkon kryerjen e njé analize té
mangésive te grumbullimit e trajtimit per cdo gender urbane dhe ballafagim te saj me standartet e
kerkuara nga Legjislacioni i Komunitetit Evropian. Njé kerkese e tillé éshté kompletuar pjesérisht pér
disa zona. Megjithaté, nése kéto kosto jané té ngjashme me ato té vendeve té reja gé hyné né BE,
atéheré duhen pritur investime prej mé shumé se 1 miliard Euro. Q& té arrihet ky nivel investimesh pér
njé periudhé 20 vjecare, do té duheshin investime shteterore apo private prej 50 milion Eurosh né vit
né infrastrukturén e ujérave té mbetura.

Mbéshtetja e donatoréve éshté siguruar pér njé numér vitesh né vecanti pér sektorin e
ujesjelles-kanalizimeve dhe trajtimit te ujerave te zeza. Gjaté viteve 1992-2005 jane kryer investime té
shumta gé arrijné nje vlere prej 270 milioné Euro te siguruar si grante dhe hua kryesisht ne
infrastrukturen e furnizimit me ujé. Tashme njé numér investimesh jané pérfunduar né fushén e
grumbullimit dhe trajtimit té ujérave t& mbetura dhe te tjera me nje shume prej afro 60 milione eurosh
jane planifikuar ne pothuajse gjithe zonen bregdetare dhe ligenore te Shqiperise si ne Shkoder,
Shengjin, Lezhe, Durres, Kavaje, Vlore, Sarande dhe Pogradec. Pas Ketij viti filloi te rritet pesha e
investimeve edhe ne sistemin e kanalizimeve te ujrave te perdorura dhe perpunimin e tyre, investime
te cilat edhe ne te ardhmen do te jene ne rritje ne favor te sistemit te kanalizimeve dhe te perpunimit te
ujrave te ndotura. Njé sasi shumé mé e vogél investimesh éshté siguruar pér menaxhimin e
mbeturinave té ngurta.

Po ashtu shpenzime té réndésishme jané kryer nga geveria dhe donatorét pér rehabilitimin
“vatrave te nxehta” mjedisore té shkaktuara nga veprimtarité industriale té braktisura. Tashme jane
hequr mbetjet nga gendra industriale e Porto-Romanos dhe po kryhet inkapsulimi i tyre ne zonen e
Bisht-Palles. Po keshtu po punohet per rehabilitimin e mbetjeve te arsenikut ne Fier si dhe nje
rehabilitim i pjesshem eshte kryer ne Uzinen e PVC-se ne Vlore. Rehabilitimi eshte planifikuar tashme
per zona si Rubiku, Fieri, Elbasani etj.

1.3.4 Sektori Privat

Statistikat lidhur me nivelin e investimeve nga sektori privat né mbrojtjen e mjedisit tani pér
tani nuk jané té disponueshme.

Tarifat e paguara nga konsumatorét pér shérbime mjedisore komunale si grumbullimi dhe
trajtimi i mbetejeve te ngurta urbane, furnizimi me uje dhe grumbullimi i ujerave te mbetura, jané té
uléta dhe per pasoje edhe te ardhurat e pergjithshme jane te pakta. Ndérsa sistemi i vendosjes sé
tarifave lejon rigjenerimin e kostove operacionale, té ardhurat e siguruara jané té pamjaftueshme per
kryerjen e investimeve kapitale té réndésishéme nga operatorét e shérbimeve bashkiake dhe komunale.

Po ashtu duhet theksuar se ka shumé lidhje “informale™ né rrjetin e furnizimit me ujé duke
mbajtur te ardhurat ne nivele te uleta. Si rezultat i kétyre faktoréve shumé operacione té sektorit ujor
nuk jané té gendrueshém nga ana financiare né formén e tyre té tanishme.

Njé mundési e potenciale pér shtimin e nivelit t& investimeve ne fushen e furnizimit me uje do
té ishte decentralizimi dhe privatizimi i kétij tashmé ka filluar népérmjet t8 komercializimit té
operacioneve. Megjithaté, niveli i ulét i té ardhurave i krijuar nga aktivitetet e shérbimeve komunale e
bén privatizimin thuajse té pazbatueshém.

1.4 Efikasiteti i pérdorimit té burimeve

Burimet publike gé i kushtohen mbrojtjes sé mjedisit jané pérgjithésisht efikase. Personeli gé
punon né kété sektor pérbéhet zakonisht nga eksperté té pérkushtuar né disiplinat e tyre.

Megjithaté, kané lindur probleme nga prania e mbivendosjes sé pérgjegjésive midis
strukturave te ndryshme gendrore apo strukturave gendore me ato vendore, té cilat vijné si pasojé e
pércaktimit té pagarté té kompetencavesektori. Procesi i decentralizimit pritet te perfundoje ne vitin
2007. Kjo. Legjislacioni i kohéve té fundit éshté pérpjekur té sgarojé shumé nga kéto c¢éshtje, por
pérséri duhet njé puné e métejshme.

Marredheniet institucionale né fushén e mjedisit dhe sektoréve té tjeré, gjaté viteve té fundit
jane béré mjaft komplekse duke sjelle mungese efektiviteti. Megjithate ndryshimet e kohéve té fundit
né strukturat institucionale (bashkimi sektorit te pyjeve dhe peshkimit me mjedisin) kane ndihmuar né
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rritjen e efikasitetit dhe ne sqarimin e metejshem te pérgjegjésive.

Shfrytézimi i koordinuar i ndihmés sé donatoréve ka gené gjithashtu njé ¢éshtje shqgetésimi
gjaté viteve té fundit. Zhvillimi i Tryezave t€ Rrumbullakéta njé heré né katér muaj midis Donatoréve
dhe Qeverisé si dhe puna e Departamentit té Donatoréve dhe Koordinimit té Strategjisé kané ndihmuar
shumé pér trajtimin e késaj céshtjeje. Megjithaté, ka nevojé pér njé trajtim mé shumé pérfitues pér
pérdorimin e mbéshtetjes sé donatoréve.

Nivelet e ndérgjegjésimit publik jané té& uléta dhe komunikimi pér céshtjet mjedisore éshté
relativisht i dobét. Kjo éshté njé fushé, e cila mund té rritet me njé kosto relativisht té ulét.

1.5 Pérputhja e Legjislacionit Vendas me ate te Bashkimit Evropian

Shkalla e perputhjes se legjislacionit vendor me até té Komunitetit Europian vleresohet deri
me sot si e pjesshme. Qeveria Shgiptare ka futur tashme si akt normativ kerksesen ge cdo ndryshim ne
legjislacionit vendas te jete ne perputhje me ate te BE.

Dokumenti politik kryesor pér arritjen e pérputhjes legjislative éshté Plani Kombétar pér
Pérafrimin e Legjislacionit i cili eshte perditesuar ne Maj 2007. Sikurse edhe me sektorét e tjerg,
seksioni gé merret me mjedisin tregon njé numér shumé té madh ndryshimesh legjislative te
domosdoshme pér té arritur pérputhjen.

Shqgyrtimi legjislativ me i fundit nga projekti ELPA doli né pérfundimin se legjislacioni
mjedisor shqiptar:

- Eshté i gjeré pér nga fusha e synimet, ndonése nuk i mbulon té gjitha fushat e acquis-it;

- Shfrytézon shumé nga mjetet rregullatore né dispozicion;

- Komanda dhe regjimi i kontrollit i siguruar nga legjislacioni mjedisor nuk éshté efikas né
sigurimin e zbatimit te tij;

- Shfaq probleme strukturore — pjesérisht legjislacioni nuk é&shté i garté dhe né shumé raste,
rregullat qé kérkon té imponojé ai nuk jané realiste ose té drejta. Gjithashtu mekanizmat e imponimit
té kétyre rregullave nuk funksionojné;

Mbi bazén e kétij vlerésimi éshté e garté se:

- Ka ndryshime te dukshme midis legjislacionit aktual shgiptar dhe atij t& Komunitetit
Evropian

- Per té pasur sukses me transpozimin dhe zbatimin e legjislacionit duhet kryer paraprakisht
nje rishikim i legjislacionit vendas.

1.6 Zbatimi i legjislacionit

Zbatimi me sukses i legjislacionit varet nga njé mori faktorésh, nga té cilét mé té réndésishmit
jané:

- Cilésia e legjislacionit,

- Pérputhja me legjislacionin evropian,

- Shkalla e respektit pér ligjin,

- Strukturat institucionale te krijuara pér té siguruar zbatimin e tij,

- Niveli i pérpjekjeve té shpenzuara pér imponimin e legjislacionit,

- Investimet financiare té béra nga aktorét pérkatés.

Si¢ éshté théné mé paré, ka mangési né njé numér fushash. Ka probleme strukturore, gé kané
té béjné me legjislacioni aktual shqiptar. P&r mé tepér, niveli i shpérndarjes sé legjislacionit éshté
relativisht i ulét. Njoftimet drejtuese dhe késhillimore pér aktoret pérkatés nuk publikohen gjeresisht
ne menyre ge té promovohet legjislacionin dhe standardet e reja. Si pasojé niveli i njohjes sé ligjit
éshté i ulét. Ky faktor, midis té tjeréve, ndihmon né krijimin e njé niveli relativisht té ulét té respektit
pér legjislacionin mjedisor.

Jané ndérmarré aksione pér té trajtuar shkeljet e legjislacionit. Megjithaté, shumé prej gjobave
financiare gé u vihen shkelésve, aktualisht nuk jané vjelur.

1.7 Pérfundime
Gjaté viteve té fundit éshté béré njé pérparim i konsiderueshém né fushén e menaxhimit té
mjedisit. Né vecanti duhet theksuar se éshté hartuar dhe aprovuar njé numér i madh ligjesh mjedisore,
jané krijuar institucione te reja dhe po kryhen disa investime né infrastrukturén mjedisore komunale e
bashkiake. Megjithaté, mbeten pérséri njé numér pengesash pér arritjen e niveleve t€ mbrojtjes sé
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mjedisit, te zhvillimit t& gendrueshém si dhe né integrimin e Shqiperise ne Komunitetin Evropian.

- Niveli i shpenzimeve publike pér elementét operativé t& mbrojtjes sé mjedisit éshté shumé i
ulét pér té siguruar komunikimin e pérshtatshém, drejtimin ose imponimin e ligjit.

- Niveli i shpenzimeve publike né infrastrukturén pér mbrojtjen e mjedisit éshté shumé i ulét
pér té arritur standardet evropiane né njé té ardhme té parashikueshme.

- Aktivitetet ekonomike, vecanérisht transporti, jané relativisht jo efikase dhe shkaktojné njé
nivel té larté té ndikimit té mjedisit pér njési té aktivitetit.

Si pasojé e kétyre problemeve gjendja e mjedisit nuk é&shté, né shumé raste, né pérputhje me
kérkesat e legjislacionit kombétar dhe Evropian. Madje kjo gjendje mund edhe té pérkegésohet mé tej
duke démtuar shéndetin publik, duke prekur potencialin zhvillimor te vendit dhe duke pakésuar
potencialin e njé turizmi me vlera té larta.

2. Vizioni, Prioritetet Strategjike dhe Synimet
2.1 Vizioni

Zhvillimi i shpejte dhe i gendrueshem perben objektivin kryesor te geverise shqgiptare. Vendi
duhet te zhvillohet duke ruajtur ne maksimum burimet tona natyrore nga ndotja dhe degradimi, duke
promovuar vlerat mjedisore per ti kthyer ne mbeshtetje te prosperitetit ekonomik te vendit.

Njé zhvillim i tillé do té drejtohet nga vizioni dhe politikat e geverisé, gjé gé do té sigurojé
zhvillim té integruar té zonave rurale dhe urbane se bashku me mbrojtjen e mjedisit. Ky géllim i
geverisé do té arrihet népérmijet njé shkrirjeje efikase té politikave specifike sektoriale né njé gendrim
te vetem té integruar.

Ndonese ne dukje nje koncept mjedisor, zhvillimi i gendrueshem eshte nje koncept teresisht
ekonomik ge garanton sigurin e zhvillimit ekonomik. Per te arritur kete zhvillim Shqiperia ka nevoje
per nje program veprimi i cili do te ndihmoje ne :

i) permiresimin e cilesise se jetes,

ii) krijimin e kushteve per zhvillim te gendrueshem dhe te integruar dhe

iii) integrimin e strategjise mjedisore me strategjite e tjera sektoriale

2.2 Prioritetet e Programit té Qeverisé

Pér té siguruar zhvillimin e gendrueshem dhe hyrjen né Bashkimin Europian, vendi ka nevojé
té pérafrojé pérputhjen me legjislacionin e Komunitetit Europian né fushén e mjedisit gjaté dekadés sé
ardhshme. Né disa raste, vecanérisht per ato elemente te legjislacionit te KE ge kerkojne “investime te
rénda” mjedisore, pérputhja e ploté nuk do té pérfundojé deri né njé faré kohe pas hyrjes, sikurse ka
ndodhur edhe me shume Shtete té reja Anétare te KE. Sidoqofté, edhe né kéto fusha duhet béré njé
progres i konsiderueshém. Duhet theksuar se mjedisi éshté njé nga komponentét mé t& médhenj té
legjislacionit t&¢ Komunitetit Evropian dhe vértetohet se éshté njé nga fushat mé té véshtira pér té
arritur pérputhshmérine e standarteve te percaktuara nga ky legjislacion.

Programi i Qeverisé pér periudhén 2005 — 2009 pércakton prioritetet né fushén e mbrojtjes sé
mjedisit dhe pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore perfshire ato pyjore dhe kullosore,
peshkore dhe ujore. Né ményré té pérmbledhur kéto prioritete jané:

1. Masa te shpejta per forcimin e disipilines se ligjit ne mbrojtje te mjedisit. Parimi “demtuesi
paguan koston e plote” do te zbatohet me rreptesi. Per kete gellim do te reformohet rrjeti institucional
dhe do te forcohen masat ndeshkimore ndaj cdo ndotesi dhe demtuesi te komponenteve mjedisore dhe
burimeve natyrore perfshire peshkim, pyje dhe ujera.

2. Disiplinimin me perparesi te aktiviteteve ekonomike ge shkaktojne ndotjen e ajrit ne zonat
urbane, ndotjen ne ujrat bregdetare e ligenore dhe ge kompromentojne potencialet turistike, demtimin
e pyjeve dhe erozionin e tokes.

3. Ne vecanti, do te pergjysmohet niveli i ndotjes se ajrit ne zonat e medha urbane te vendit.
Do te adoptohen plotesisht standartet mjedisore te shkarkimit ne ajer, duke i perafruar me standartet
europiane, sipas nje programi ambicioz. Brenda mandatit 4-vjecar te geverisjes do te eleminohen ujrat
e ndotura siperfagesore ne zonen bregdetare.

4. Do te trajtohen me perparesi te gjitha "vatrat e nxehta mjedisore”, me nivel te larte ndotjeje,
te trasheguar nga industrite e amortizuara, nepermjet neutralizimit dhe rehabilitimit te tyre dhe, ne
raste e domosdoshme, largimit te familjeve ge jetojne te ekspozuara ndaj rrezikut.

5. Luftimi i erozionit masiv, si nje nga shkaktaret e permbytjeve dhe demeve te medha
njerezore e materiale ne tokat e uleta fushore, do t’i kushtohet nje rendesi paresore. Per kete gellim do
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te ndalohen veprimtarite e ndryshme shfrytezuese ne vendet me rrezik te larte te erozionit, si dhe do te
mbeshtetet fugishem me programe te posacme rehabilitimi i siperfageve pyjore dhe kullosore.

6. Do te adoptohen incentiva per nje sjellje migesore me mjedisin te aktiviteteve ekonomike e
njerezore dhe ge njekohesisht respektojne principet e tregut te lire. Per kete gellim do te adoptohen
lehtesira fiskale per uljen e ndotjeve nga bizneset dhe konsumi, per investime ne teknologji te pastra,
per konservimin e energjise, per perdorimin racional te burimeve natyrore dhe per nxitjen e
investimeve mjedisore. Krijimi i Fondit per Mjedisin, i cili do te ushgehet nga taksat, gjobat dhe
donacionet e brendshme apo te huaja. Investimet e tij do t'i drejtohen teresisht sektoreve te paster
mjedisore, apo me ndikim te drejtperdrejte ne mjedis.

7. Qartesimi i te drejtave te pronesise dhe garantimi i tyre, transferimi i pronesise se disa
burimeve mjedisore ne komunitetet vendore si ne pyje e kullota, shfrytezim i ujerave, tokes etj., do te
jete nje tjeter incentiv per nje sjellje migesore me mjedisin.

8. Shfrytezimi pa kriter i faunes se eger do te vihet ne shenjestren e aktiviteteve parandaluese
dhe ndaluese. Per kete gellim, do te forcohet sistemi i kontrollit dhe parandalimit te demtimit, si dhe
do te rriten masat ndeshkimore per demtuesit.

9. Dyfishimi i siperfageve te zonave te mbrojtura, do te garatoje jo vetem mbrojtjen e tyre, por
edhe nje zhvillim te metejshem, duke gjetur menyra te aktivizimit te potencialeve te ketyre zonave ne
treg pa kompromentuar ruajtjen e tyre.

10. Informimi i publikut mbi gjendjen reale te mjedisit do te marre nje rendesi vendimtare ne
programin mjedisor te geverise. Shogeria civile dhe organizatat e pavarura e te specializuara do te
ftohen te kontribuojne ne hartimin e politikave mjedisore, ne zbatimin e tyre, si dhe vecanerisht ne
monitorimin e gjendjes se mjedisit. Edukimi i publikut do te mbeshtetet nga programe specifike ge do
te realizohen ne bashkepunim me shogerine civile. Do te rishikohen te drejtat ligjore te publikut dhe
do te permiresohen procedurat e ankimit administrativ dhe gjygesor per t’i dhene akses me te larte
grupeve pro-mjedisore te kerkojne mbrojtjen e mijedisit dhe ndeshkimin e ndotesve ne rruge
administrative e gjyqsore.

11. Menaxhimi i gendrueshem te resurseve natyrore te pyjeve dhe kullotave duke ruajtur e
siguruar biodiversitetin, prodhimtarine, aftesine riperteritese duke garantuar vazhdimesin e
funksioneve ekologjike, ekonomike e sociale ne nivel lokal, kombetar e global.

12. Rehabilitimi i pyjeve te degraduar per ti kthyer ne kushte optimale eshte dhe mbetet nje
perparesi e sektorit pyjor dhe mjedisor ne pergjithesi.

13. Per te garantuar perdorimin e gendrueshem te burimeve pyjore dhe kullosore do te
pershpejtohet ritmi i transferimit te pyjeve dhe kullotave tek njesite e geverisjes vendore, proces ge rrit
rolin e pushtetit vendore ne planifikimin dhe menaxhimin e gendrueshem te burimeve natyrore pyjore
dhe kullosore;

14. Qeveria do te synoje shtimin e modernizimin dhe diversifikimin e flotes se peshkimit per
te gene e afte te shfrytezoje ne menyre te gendrueshme rezervat peshkore vendase dhe te huaja.
Zgjerimi dhe permiresimi i infrastruktures portuale te peshkimit me infrastrukturen e riparimit,
mirembajtjes se anijeve ne te kater portet e vendit mbetet serish nje prioritet i sektorit. Ketu perfshihet
dhe ndertimi i merkatove ne portet e peshkimit dhe i gendrave te grumbullimit te peshkut prane
ligeneve kryesore.

15. Akuakultura duhet konsideruar si nje sektor i rendesishem dhe perspektiv per ekonomine
vendase. Ne kete kuader do te nxitet krijimi i gendrave te reja te troftikultures kryesisht ne veri te
vendit, rritja e akuakultures detare dhe ripopullimi me rasate peshgish i ujembledhesve te bujgesise
dhe ligeneve te medhenj artificiale.

16. Qeveria do te nxise gjithashtu zhvillimin e industrise perpunuese te produkteve peshkore
per te furnnizuar tregun vendas dhe te huaj.

2.3 Prioritete Strategjike

Prioritetet e pércaktuara e pércaktuara nga Programi i Qeverisé, mund té merren parasysh nga
njé numér synimesh té pérgjithshme.

2.3.1 Zbatimi i Legjislacionit mjedisor

Zbatimi i legjislacionit mjedisor (parandalimi i ndotjes, administrimi i gendrueshem i larmise

5351



biologjike, ruajtja dhe shfrytezimi i gendrueshem i burimeve pyjore, ujore dhe peshkore) éshté
padyshim i nevojshém. Kjo do té kérkojé detyrimisht burime shtojcé gé duhet t’u jepen strukturave te
varesise se Ministrise se Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit te Ujerave perfshire Agjencite Rajonale te
Mijedisit (ARM), Drejtorite Rajonale te Sherbimit Pyjor, Inspektoriatin e Peshkimit dhe Agjensite e
Baseneve Ujore. Pérforcimi i tyre do te ndihmojé gjithashtu komunikimin midis nivelit gendror dhe
atij vendor. Pér mé tepér, keto struktura do té jené né gjendje té veprojné si njesi késhillimore pér té
ndihmuar autoritetet vendore né plotésimin e detyrimeve mjedisore, ne rritjen e ndérgjegjésimit
mjedisor ne nivelin vendor, ne ruajtjen e pasurive natyrore dhe ne shfrytezimin e gendrueshem te
burimeve natyrore ge kane nen administrim perfshire pyje, kullota, ujera dhe burime peshkore.

Imponimi i suksesshém do té kérkojé gjithashtu pérmirésime né sistemin e lejeve mjedisore, i
cili éshté mekanizmi kryesor i kontrollit.

Zbatimi dhe imponimi i ligjit kerkojne njekohesisht ndergjegjesim ose ndryshime né
gendrimin e pergjithshem ndaj mjedisit. Kjo do te realizohej edhe nepermjet pérmirésimeve né
legjislacion dhe komunikim.

Pérforcimi i strukturave rajonale kérkohet me urgjencé. Aktualisht pér te imponuar
legjislacionin e ngushte mjedisor ne té gjithé vendin ka 12 inspektorate rajonale me nje numer prej 40
inspektorésh. Shumé prej tyre nuk kané mjete transporti ge do tu mundesonin nje kontroll me te mire
te territorit. Inspektoriatet kané nevojé té kené personel té mjaftueshém dhe burime materiale pér té
gene njé frenues i besueshém i krimit mjedisor. Niveli i burimeve té personelit té kérkuar vlerésohet
me veshtiresi megenése suksesi i tyre varet nga shkalla e respektit pér ligjin. Krahasimi me numrin e
stafit né organizata té ngjashme né vendet e pérfshira né valén aktuale té pranimit né BE sugjeron se
njé minimum prej 10 personash pér rajon éshté i pérshtatshém. Kjo do té detyrojé njé rritje té stafit nga
40 qé éshté aktualisht né 120.

Njé rritje e tillé do té sjellé rritjen e kostos sé personelit péraférsisht 3 heré mé shumé nga ai i
nivelit té tanishém. Megjithaté rritja thjesht e numrit té personelit nuk do té jeté e mjaftueshme. Duhet
té kérkohen mijete shtese pérfshiré automjete dhe pajisje te tjera. Kjo do té kérkojé rritje te
shpenzimeve kapitale dhe operacionale (Tab. 6).

Tabela 6: Vlerésimet e kostove pér Pérforcimin e Agjencive Mjedisore Rajonale
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Nése kostot e shpenzimeve kapitale shpérndahen gjaté njé periudhe 7 vjecare, atéheré
shpenzimet vjetore mund té konsiderohen péraférsisht rreth 85 milioné leké né vit.

Sektori pyjor kerkon domosdoshmerisht nje perforcim te strukturave rajonale per nje
kryerje me te mire te funksioneve kontrolluese (sektori i Policise Pyjore) dhe menaxhuese
(menaxhimi, financa, sherbimet mbeshtetese). Strukturat e Policise Pyjore do te pesojne
transformime per nje ndarje me te garte te funksioneve kontrolluese dhe menaxhuese.
Njekohesisht ato do te pajisen me mjetet e domosdoshme per te kryer me mire punen e tyre ne
sherbim te ndalimit te kundravjtjeve ne pyje dhe kullota.

Ne perberje te Ministrise se Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit te Ujerave eshte dhe
Inspektoriati i Peshkimit me deget lokale ne 12 garge te vendit. Kjo strukture eshte pergjegjese per
kontrollin e zbatimit te ligjshmerise se peshkimit dhe perfagesues lokal i Drejtorise se Politikave te
Peshkimit (MMPAU). Per nje kontroll me te mire te zbatimit te ligjshmerise ne peshkim konsiderohet
e domosdoshme ngritja e nje sistemi te Monitorimit, Kontrollit dhe Survejimit. Kjo kerkon
ristrukturim dhe fugizim te struktures se Inspektoriatit si dhe pajisjes me infrastrukturen e duhur.

2.3.2 Adoptimi i Standardeve Ligjore té Komunitetit Europian
Adoptimi i standardeve té Komunitetit Europian si pér shkarkimet dhe cilésiné e mjedisit perbejne njé
kérkesé te procesit té pranimit né BE. Masat gé duhen ndérmarré pér té arritur kété objektiv jané
percaktuar né Planin Kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit (PKPL). Implikimet e burimeve té
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personelit pér té ndérmarré kété proces zhvendosjeje dhe mbéshtetja e tij népérmijet sigurimit té
drejtimit, specifikohen né periudhén afatshkurtér brenda PKPL dhe jané paraqitur né tabelén 7.

Table 7: Burimet njerezore te kerkuara per transpozimin e “acquis communautaire”

Sektori Drejtoria 2007 2008 2009

Horizontal VNM dhe Lejet 2 2

Ajri Parandalimi i Ndotjes 1

Menaxhimi i Mbetjeve Parandalimi i Ndotjes 2

Menaxhimi i Ujit Uji 1 8

Uji i Pijshém Uji 1

Ndotja e Ujit Parandalimi i Ndotjes 1

Mbrojtja e Natyrésl Mbrojtja e Natyres 8 2 2

Kontrolli i Ndotjes Parandalimi i Ndotjes 2

Kimikatet Parandalimi i Ndotjes 2 1

Zhurma Parandalimi i Ndotjes 1

Ndryshimet Klimatike Parandalimi i Ndotjes 1

Emergjencat Emergjencat Civile 2 1
Totali 21 14 5

Kjo rritje e burimeve té sektorit publik do té sigurojé njé kapacitet mé té larté pér té
transpozuar acquis communautaire ne njé periudhe afatshkurtér deri ne afatmesém. Megjithaté duket e
pamundur ge sektori publik apo privat te arrije t'i plotésojé té gjitha kéto standarde brenda nje
periudhe te tille sepse sikurse eshte shprehur dhe me poshte shkalla e ndryshimeve dhe investimeve té
kérkuara éshté tepér e madhe. Prandaj legjislacioni i ri, madje dhe ai i pércaktuar nga Plani Kombétar
pér Pérafrimin e Legjislacionit, do te kete nevojé té pércaktojé objektiva te ndermjetem gé vendosin

per hapa te ndermjetme pér arritjen ne afatgjate te Standarteve té Komunitetit Europian.

Adoptimi i standarteve ne cilesine e ajrit, cilesine e ujerave, menaxhimin e mbetjeve urbane
mbetet nje ceshtje paresore e investimeve ne infrastrukturen urbane dhe rurale te shogeruara me kosto
te theksuar financiare. Keshtu vleresohet se arritja e standarteve ne fushen e grumbullimit dhe trajtimit
te ujerave te zeza do te kerkoje investime me nje vlere te perafert prej 826 milione Euro (Tab. 8).

Tabela 8. Kostot e Péraférta té Programit t&¢ Administrimit té Ujérave dhe Ujérave té Zeza

Sektori

Milion €

Ujérat e Zeza Urbane

! Duhet pasur parasysh qé stafi i specifikuar lidhur me mbrojtjen e natyrés synohet té punojé pér zbatimin né
administratat e zonave té mbrojtura.
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Lidhja me
rrjetin e
Ujérave té
zeza

Impiantet
pér
trajtimin e
Ujérave té
zeza

Ujérat e Zeza Rurale

Lidhja me
rrjetin e
shkarkimit
ose gropat
septike

TOTALI | PERGJITHSHEM (né milion €)

Edhe grumbullimi dhe trajtimi i mbetjeve urbane perben nje standart permbushja e te cilit
eshte serish mjaft e kushtueshme. Duke pasur parasysh ge standartet evropiane kerkojne perafersisht 5
€/m* mbetje dhe duke supozuar se sasia e prodhimit té mbeturinave per nje periudhe afat-mesme do té
jeté midis 300 - 500 kg pér frymé té popullsisé né vit dhe duke llogaritur njé jetégjatési té
vendgropsjes prej 15 vjetésh, atéheré mund té kemi njé kosto totale prej péraférsisht 50 milioné Euro
pér vendgroposjet. Por duhet theksuar se ky vlerésim nuk merr parasysh mbeturinat industriale,
tregtare ose ato té ndértimit. Kostoja e sigurimit té hapésirés sé hedhjeve pér mbeturina té tilla do té
jeté dicka shtojcé. Po ashtu ky vlerésim nuk merr gjithashtu parasysh investimet gé do té nevojiteshin
pér pajisjet e grumbullimit si¢ jané kontenierét dhe automjetet e grumbullimit ose té pajisjeve té
riciklimit.

Me géllim gé té sigurojmé njé balancim, midis mbrojtjes mjedisore dhe zhvillimit ekonomik,
standardet e ndermjetem duhet té vendosen mbi bazén e njé analize te garte te burimeve financiare dhe
ekonomike té kerkuara per zbatimin e ¢do pjese té legjislacionit. Keto “Vlerésime té kostos sé
pérputhshmerise” deri me sot nuk jané ndérmarré né hollési t&¢ mjaftueshme. Prandaj rekomandohet gé
pérvec stafit té identifikuar mé sipér, té percaktohen edhe burimet shtesé financiare dhe ekonomike per
nje permiresim té legjislacionit té propozuar.

Futja e kétyre procedurave té pérmirésuara do té lejojé arritjen e standardeteve te pérkohshem
pér periudha mé té gjata, té cilat do ti sigurojné industrise njé mjedis rregullator mé té miré né té cilin
té mund te realizojne planet e biznesit dhe te marrin vendimet per investime.

2.3.3 Investimi Kapital né Mbrojtjen e Mjedisit

Bazuar ne analizat e peraferta financiare te permbushjes se standarteve rezulton se nivelet
aktuale té investimeve nuk jané té mjaftueshme pér té pérballuar nevojat per periudhen afatmesme. Pér
pasojé objektivi nuk ka gjasa té realizohet sipas shkallés kohore té parashikuar: Megjithaté éshté e
rendesishme qé programi aktual i investimeve té pérforcohet dhe té zhvillohet sa me shpejt njé
program i gendrueshem investimesh afatgjata qe do te synore permbushjen me perparesi ne 20 vitet e
ardhshme te Standardeve té Komunitetit Europian.

Njé program i tillé investimesh publike duhet té trajtojé:

- Furnizimin me ujé té pijshém — i besueshém, i mjaftueshém dhe i njé cilésie té pérshtatshme

- Mbledhjen e Ujérave té Mbetura — kanalizime né té gjitha qytezat me njé popullsi mé té
madhe se 2000 banoré

- Trajtimin e Ujérave t€ Mbetura — trajtimi dytésor i ujérave té mbetura té mbledhura pér té
gjithé gytetet

- Mbeturinat e Ngurta — grumbullim, riciklim dhe groposje (vendgroposje dhe djegie).
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- Cilesia e Tokés — pérmirésim i i”zonave té nxehta”

- Pérmirésimin teknologjik té industrive shtetérore

Sic éshté théné mé larté, kostoja e njé programi té tillé do té jeté e konsiderueshme. Pjesa mé e
madhe e kétyre shpenzimeve duhen te kryhen nga sektori publik pa p[erjashtuar edhe kontributin e
sektorit privat.

Ndonése komercializimi i shérbimeve té grumbullimit té ujérave dhe e shfrytézimit té
pajisjeve té ujésjellésave éshté arritur né disa zona, nuk ka gjasa qé privatizimi i infrastrukturés, duke
pasur parasysh shkallen aktuale te investimeve té sektorit privat, do té jeté i suksesshém. Tarifat
aktuale té paguara pér shérbime té tilla jané relativisht té uléta dhe nuk mund té sigurojné té ardhura té
mjaftueshme pér té kryer investime financiare té suksesshme nga njé operator komercial. Pér pasojé,
shumé nga kéto investime do té béhen népérmjet sektorit publik. Shpenzimet aktuale publike pér
elementet e kétij programi jané té pamjaftueshme pér té arritur standartet e kerkuara per periudhén 20
vjecare.

Investime do té kérkohen gjithashtu dhe nga Sektori Privat. Arritja e standardeve nga industria
private duhet té jené subjekt i klauzolave ligjore, por ato mund té mbéshteten gjithashtu edhe nga
pérdorimi i stimujve fiskalé ose instrumentave té tjeré ekonomiké.

Shpenzimet do té kérkohen gjithashtu nga vete qytetarét e sidomos per ripértéritjen e
automjeteve, rritjen e eficences energjitike nepermjet perdorimit te termoizolimit apo perdorimit te
pajisjeve mé té reja me efikasitet mé té larté.

Né pércaktimin e investimeve mé té domosdoshme duhen marré gjithashtu parasysh edhe
kostot operacionale gé shogérojne investimet. Késhtu pér shembull, zbatimi i njé teknologjie
ekstensive té trajtimit té ujérave t¢ mbetura mund té kérkojé mé shumé toké pér zbatimin e tij, por
kostot operacionale jané shumé mé té uléta duke lejuar késhtu pér tarifa mé té pérshtatshme té
mbulimit té kostove, gjé gé nuk éshté né disavantazh as té konsumatorit as té siguruesit té shérbimeve.

2.3.4. Mbeshtetja Financiare per Infrastrukturen Mjedisore

Realizimi i investimeve te kerkuara per plotesimin e standarteve do te ndihmohet nga Fondi
per Mjedisin i krijuar ne perputhje me Programin e Qeverise ne te cilin parashikohet ge Fondi te
krijohet ne dy vjecarin e dyte te geverisjes. Ky fond do te financoje projektet e investimeve mjedisore.
Parashikohet ge Fondi i Mjedisit t& merret me investimet nén kompetencén e njé numri ministrish né
té cilén pérfshihen zéra té tillé si menaxhimi i mbeturinave té ngurta, mbledhja dhe trajtimi i ujérave té
mbetura dhe efikasiteti i energjisé. Pérvec kétyre zérave né ményré specifike Fondi do te mbuloje dhe
nevojat ne mbéshtetje té programit t& Mbrojtjes dhe Ruajtjes sé Mjedisit.

Krijimi i Fondit te Mjedisit kerkon amendime té réndésishme buxhetore dhe njé ndarje té
pérgjegjésive midis disa ministrive. Megjithe kompleksitetin e tij, ky fond mjedisor “i gjeré” éshté
krijuar né njé numér shtetesh evropiane. Ne shumicen e rasteve fondi éshté krijuar me ligj me vete si
njé njési financiare gé operon mé vete. Fondi administrohet nga njé bord ekzekutiv i pérbéré nga
Ministra dhe zyrtaré té tjeré té larté.

2.3.5 Menaxhimi i Burimeve Mjedisore

Programi geveritar trajton njé numér ¢éshtjesh lidhur me menaxhimin e burimeve mjedisore
pérfshiré:

- Shfrytézimin e burimeve minerale — administrim i gendrueshem i tyre pa ndikime negative
ne mjedis,

- Shfrytezimin e burimeve pyjore dhe kullosore — menaxhim i gendrueshem ge siguron te
ardhmen e tyre,

- Shfrytezimi i burimeve peshkore — administrim ne perputhje me konceptet per mbrojtjen e
natyres,

- Menaxhimin e territorit — kontroll i zhvillimit per te mbrojtur pejzazhin dhe larmine
biologjike

- Administrimin e gendrueshem te Zonave te Mbrojtura — dyfishim te siperfages dhe
pérmirésim té administrimit te tyre,

- Mbrojtja e tokés — parandalim i erozionit dhe i dezertifikimit

- Mbrojtja e faunés — parandalim i humbjeve té florés dhe faunés si pasojé e shfrytézimit té
pagendrueshém,

- Burimet ujore dhe té drejtat ujore — kontroll mbi sasite e shfrytezuara dhe ruajtje te cilesise
se tyre.
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Administrimi i burimeve mjedisore duhet té kryhet ne baze te nje kuadri te qgarte ligjor te
komandés dhe kontrollit gé zbatohen népérmijet njé sistemi lejesh té monitoruar dhe té€ imponuar mirg.
Ky parim aplikohet si pér burimet minerale ashtu dhe burimet pyjore e kullosore, peshkore, ujore ose
te tokés. Sistemet e tanishme jané mesatarisht efikase dhe kané nevojé té pérmirésohen. Né vecanti
procesi i alokimit té burimeve dhe i lejeve duhet béré mé transparent dhe i hapur pér publikun. Njé
sistem mé i ploté i shfrytézimit té tokés/planifikimit hapésinor éshté duke u kryer nga MPPTT dhe
mbéshtetet fugimisht nga MMPAU. Koncesionet e burimeve minerale ekzistuese duhen rishqyrtuar
dhe pérditésuar pér té siguruar masa mbrojtése té pérshtatshme, gé kérkohen nga koncesionarét. Po
ashtu, té gjitha koncesionet e reja, duhet t’u nénshtrohen klauzolave té tilla.

Qeveria shqgiptare konsideron si prioritet shfrytezimit te gendrueshem te burimeve pyjore,
kullosore dhe peshkore te vendit si dege te ekonomise me nje impakt te gjere ekonomik dhe me
ndikim te drejtperdrejte mbi mjedisin.

Ne sektorin e pyjeve perparesite renditen si me poshte :

- Vazhdimi i procesit te transferimit te pyjeve dhe kullotave tek organet e geverisjes vendore
drejt kalimit tek komunitetet te te drejtave te plota mbi pronesine.

- Ruajtja dhe rehabilitimi i pyjeve dhe kullotave nepermjet rritjes se investimeve dhe nxitjes se
inisiativave private e kolektive.

- Qeverisja e gendrueshme e pyjeve dhe kullotave, nepermjet nje strategjie per nje mbeshtetje
te organizuar te produkteve pyjore, ne te gjitha nivelet.

- Vendosja e nje sistemi monitorimi per ndjekjen ne kohe te proceseve dinamike ne pyje dhe
kullota dhe per nderhyrjen ne kohe per rehabilitimin e tyre.

- Nxitja e nismave individuale ose kolektive per ripyllezimin e tokave te zhveshura dhe te
abandonuara.

- Ruajtja, mbrojtja dhe permiresimi i diversitetit biologjik ne ekosistemet pyjore dhe kullosore.

- Ruajtja dhe permiresimi i pershtateshem i funksioneve mbrojtese ne  mbareshtrimin e
pyjeve dhe kullotave (ne menyre te vecante mbrojtjen e tokes, te sasise dhe cilesise se ujrave)

- Ruajtja e funksioneve dhe sherbimeve te tjera social-ekonomike, si dhe sigurimi i
perfitimeve te shumefishta per shogerine, per brezat e sotem dhe te ardheshem.

Prioritet per sektorin e peshkimit mbeten:

- Shtimi numerik, ristrukturimi dhe modernizimi i flotes se peshkimit,

- Ristrukturimi i infrastruktures portuale dhe gendrave te peshkimit,

- Zhvillimi i akuakultures si nje sektor i rendesishem dhe perspektiv per ekonomine vendase,

- Mbeshtetja e industrise perpunuese dhe marketingut te produketve peshkore,

- Menaxhimi i rezervave te perbashketa, peshkimit te perbashket dhe marredheniet
nderkombetare,

- Zhvillimi i kerkimit shkencor modern dhe te afte te vleresoje gjendjen e rezervave peshkore
per hartimin e politikave te sakta menaxhuese dhe

- Rritja e zbatueshmerise se ligjit.

2.3.6 Komunikimi dhe Ndérgjegjésimi

Niveli aktual i ndérgjegjésimit mjedisor éshté i ulét. Kjo rezulton né sjelljen démtuese nga ana
e gytetaréve. Masat me njé kosto relativisht té ulét pér té ngritur ndérgjegjen publike mund té ushtrojé
njé ndikim té réndésishém mbi kushtet e mjedisit. Né vecanti vémendje u duhet kushtuar masave té
cilat:

- Sigurojné informacion pér publikun né njé nivel kombétar dhe vendor.

- Rritin ndérgjegjésimin e kérkesave ligjore.

- Promovojné njé sjellje migésore ndaj mjedisit.

Jané béré disa pérparime né arritjen e komunikimeve efikase né fushén e mjedisit, por ato
kané nevojé té konsolidohen dhe burimet e departamentit t&¢ komunikimeve t¢ MMPAU duhen
pérforcuar pér té arritur synimet e programit.

Né njé periudhé afatgjaté, ndérgjegjésimi do té rritet népérmjet sistemi arsimor dhe integrimit
mé té shumté té temave mjedisore né programet shkollore dhe né programet e arsimit té larté.

2.3.7 Decentralizimi dhe Pronésia

Nga programi geveritar lindin dy ¢éshtje kritike, decentralizimi dhe pronésia.

Decentralizimi né kontekstin e menaxhimit mjedisor do té shpjeré né njé rol shumé mé té
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zgjeruar pér autoritetet vendore né financimin dhe menaxhimin e shérbimeve mjedisore vendore
pérfshiré menaxhimin e ujit te pijshem, ujérave té perdorura té mbeturinave té ngurta. Autoritetet
vendore sot nuk i kané burimet financiare me té cilat te mund té modernizojné kéto shérbime. Ato
kané nevojé pér mbéshtetje si nga ana e geverisé vendore ashtu dhe nga donatorét e jashtém.

Ashtu si¢ pohohet né Programin e Qeverisé:

Funksionet e pérbashkéta né fushat e arsimit, shéndetésisé, mjedisit, strehimit, shérbimeve
sociale, rendit publik dhe trafikut do té zbatohen plotésisht. Qeverité vendore do té marrin vendime té
pavarura brenda kuadrit té juridiksionit té tyre dhe té bashképunojné sipas parimet té autonomisé,
vartésisé dhe partneritetit, me geveriné gendrore si edhe midis tyre, pér arritjen e objektivave
kombétare né kéta sektoré, sipas prioriteteve té tyre vendore. Dhénia e fondeve geverive vendore né
kéto sektoré publiké, do té zbatohet objektivisht dhe me transparencé ne menyre gé té synojné té
ngushtojné pabarazité ekzistuese rajonale.

Ky pohim pérputhet me nevojén pér té pércaktuar njé Fond te Mjedisit me bazé té gjeré gé do
té shérbejé pér té shperndare fondet né njé ményré transparente dhe objektive gé pérputhet me
mjedisin dhe prioritetet e zhvillimit té identifikuara né strategjité sektoriale.

Pronésia e tokés éshté gjithashtu njé ¢éshtje jetike pér menaxhimin mjedisor. Me géllim qé té
maksimizojmé pérfitimin e siguruar nga toka si pér ekonominé ashtu dhe pér gytetaret, duhet krijuar
njé planifikim hapésinor i shfrytézimit té tokés. Megjithaté, njé sistem i tillé do té japé njé shfrytézim
fitimprurés té tokés nése do té kemi funksionimin e tregut té tokés. Njé treg i tillé varet nga njé sistem
i besueshém dhe i sigurt i pronésisé sé tokés. Tani pér tani njé gjé e tillé nuk ekziston. Né mungeseé té
klauzolave té tilla éshté béré njé zhvillim i pakontrolluar dhe i papérshtatshém. Né vecanti jané
ndértuar shumé banesa né ngastra té vogla té shpérndara né té gjithé zonat e vendit. Sigurimi i
shérbimeve pér vendbanime té tilla t& shpérndara éshté né ményré té konsiderueshme shumé mé i
kushtueshém sesa po té ishin té pérgendruara né njé vendbanim té vetém.

Shkurt, pronésia e sigurt e tokés — gé funksionon si treg i tokés — lejon kombinimin e forcave
ekonomike dhe rregullatore, krijon mundési pér té gjithé entitetet ta pérdorin tokén pér géllime shumé
té pérshtatshme dhe té maksimizojné pérfitimin e pérgjithshém qé lind prej saj.

2.4 Qellimet, masat dhe synimet

Qéllimet dhe synimet jané hartuar né ményré té tillé gé té jené né pérputhje me dhe té japin
zgjidhje pér problemet e identifikuara né Programin e Qeverisé Shqiptare — 2005 deri 2009, Planin
Kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit, Strategjiné Kombétare pér Zhvillimin Social-Ekonomik,
Planin e Veprimit pér Zbatimin e Prioriteteve té Partneritetit Europian dhe analizen e gjendjes aktuale
se mjedisit.

Né ményré té pérmbledhur gellimet e késaj strategjie jané:

- Pérmbushja e standarteve te kerkuara (BE, OBSH) per cilesine e ajrit, ujit (furnizim dhe
trajtim), zhurmat, mbetjeve urbane, zonave te mbrojtura etj me gellim permiresimin e cilesise se jetes;

- Ulja e nivelit té clirimit té gazeve té efektit serré dhe substancave ozon-holluese, me géllim
gé té kontribuohet pér parandalimin e ndryshimit té klimés;

- Mbrojtja dhe mirémbajtja e té gjitha burimeve té ujrave sipérfagésoré dhe néntokésoré pér
pérdorim aktual dhe né té ardhmen;

- Mbrojtja dhe pérmirésimi i tokés, me géllim gé té shtohet né maksimum pjelloria, té
minimizohet erozioni dhe té parandalohet ndotja;

- Mbrojtja dhe shtimi i biodiversitetit, zonave dhe specieve té mbrojtura, me géllim gé té ruhet
trashégimia natyrore dhe kulturore e mjedisit toné né pérputhje me angazhimet tona europiane dhe
ndérkombétare;

- Njé sistem i integruar dhe efikas i planifikimit hapésinor dhe i zhvillimit, i cili merr né
konsideraté né ményreé té ekuilibruar objektivat ekonomike, sociale dhe mjedisore dhe

- Riparimin dhe rikthimin né gjendjen e méparshme té zonave qé kané pésuar déme té médha
mjedisore, me géllim gé té eliminohen kércénimet ndaj shéndetit publik dhe biodiversitetit, si rezultat i
kétyre démtimeve.

Qéllimet dalin nga analiza e forcave shtytése (nevojat apo prioritetet tona strategjike),
presioneve kryesore mbi mjedisin, gjendjes se komponenteve mjedisore, efektit te gjendjes mjediore
mbi zhvillimin ekonomiko-social te vendit, dhe kundérpérgjigjjes se kerkuar per te minismizuar
efektet.

Qéllimet jané niveli i paré i kundérpérgjigjes. Megenése jané niveli i paré, ato specifikohen si
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angazhime té vazhdueshme té cilat nuk kané afate té vecanta. Qéllimet vendosen pér té drejtuar
realizimin e synimeve né njé varg sektorésh. Si¢ pérshkruhet dhe mé poshté, synimet me kohé té
kufizuar vendosen pér té siguruar arritien e géllimeve sipas masave né dispozicion dhe
realizueshmérisé sé tyre.

2.4.1 Permbushja e standarteve mjedisore

Standardet e cilesise se mjedisit (SCM) mund té pércaktohen né njé séré ményrash. Dy
ményrat mé té zakonshme jané:

- Vendosja e njé kufiri né sasiné e presionit gé ushtrohet mbi mjedisin ose

- Pércaktimi i kushteve té mjedisit qé kérkohet.

Kéto dy koncepte sillen sé bashku né metodén e kombinuarl, sipas sé cilés, vlerat e kufirit té
shkarkimeve né atmosferé te vendosura né lejet e dhéna pér veprimtari té caktuara, mbéshteten né
teknologjiné mé té miré té disponueshme (TMD), né normat e clirimeve si dhe né nevojén pér té
arritur SCM-né.

Megjithaté, pér té zbatuar me efikasitet metodén e kombinuar, duhen té dhéna té mjaftueshme,
té nxjerra nga monitorimet lidhur me clirimet e gazeve né atmosferé dhe gjendjen e mjedisit, pér té
mundésuar vlerésimin sasior té lidhjes shkak-pasojé pér nivelin e caktuar te ndotjes. Pér pasojé,
objektivat afatshkurtra té paragitura né kété strategji, pérgendrohen kryesisht né arritjen e pakésimeve
té trysnive né ményré gé té arrihet pérputhja me standardet limit té shkarkimeve.

2.4.1.1 Cilésia e Ajrit

Né kété sektor jané identifikuar katér géllime kryesore. Dy prej tyre kané lidhje me pakésimin
afatshkurtér té ndotjes sé mjedisit. Masat pér té arritur kéto pakésime jané specifikuar mé poshté. Dy
géllimet e métejshme jané kritike pér vazhdimin e mbrojtjes sé ajrit, dmth grumbullimi i t& dhénave
mbi cilésiné e ajrit t& mjedisit dhe njé sistem i planifikimit dhe kontrollit gé do té sigurojé arritjen e
objektivave té cilésisé sé ajrit né njé periudhé afatgjaté.
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Masat

Masat pér té arritur géllimet e specifikuara mé sipér jané pérmbledhur kétu:

CA1l Monitorimi i cilésisé sé ajrit né pérputhje me kérkesat e BE;

CA 1.1 Monitorimi i mjedisit né pérputhje me kérkesat e BE né 6 qytete kryesore deri né vitin
2008

CA 1.2 Instalimi i impianteve fikse te monitorimit te shkarkimeve te burimeve te lejuar né
pérputhje me kérkesat e BE deri ne 2011

CA 1.3 Kryerja e inventarit kombétar te shkarkimeve né ajér ne 2008

CA 1.4 Monitorim né té gjitha zonat urbane/industriale ne 2011

CA 1.5 Krijimi i njé rrjeti kombétar t& ploté monitorimi duke pérfshiré stacionet rurale ne
2014

Kostot e shogéruara me monitorimin do té pérballohen kryesisht nga sektori publik si dhe me
kontributin e donatoreve.

CA 2 Kontrolli dhe ulja e nivelit t& shkarkimeve té gazeve né ajér nga automjetet e
motorizuara

CA 2.1 Pérdorimi i karburanteve té standardeve té BE né té gjitha automjetet pér pasagjeré ne
fund te 2009

CA 2.2 Testimi/Kontrolli efektiv i shkarkimeve te gjithe automjeteve ne perputhje me
standartet e BE-se ne fund te 2008

Pér té zbatuar kéto masa duhet kérkuar njé rritje e vogél e shpenzimit publik, por ndikimi
ekonomik kryesor do té jeté pér (i) prodhuesit vendas te karburanteve, té cilét nuk jané né gjendje té
pérballojné standardet e karburanteve dhe (ii) pér pronarét e automjeteve, té cilét do té paguajné njé
¢cmim pak mé té larté pér karburantet. Por kjo shtese e fundit do té kompensohet nga rritjet né
efikasitetin e automjeteve, gé do té vijé si pasojé e pérdorimit té njé djegie mé té miré té naftés.

CA 3 Kontrolli dhe ulja e nivelit té shkarkimit té substancave ndotése nga impiantet
industriale

CA 3.1 Impiantet ekzistuese industriale — ulja e nivelit té shkarkimit pér te gjitha impiantet
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deri ne 2009

CA 3.2 Futja e sistemit té lejeve IPPC (Integrated Pollution Prevention Criteria — Kriteret e
Integruara te Parandalimit te Ndotjes) ne 2009

CA 3.3 Perputhja e te gjitha pajisjeve industriale me standardet e BE ne 2014

Do té kérkohet njé Pérforcim i Agjencive Rajonale te Mjedisit, ashtu si¢ u pérshkrua mé sipér.
Gjaté periudhés afatmesme dhe afatgjaté do té kérkohet njé shpenzim i konsiderueshém nga sektori
publik.

CA 4 Kontrolli dhe ulja e nivelit té pluhurit gé krijohet nga ndértimet

CA 4.1 Futja né pérdorim e kodit té praktikés sé industrisé sé ndértimit ne 2008

CA 4.2 Té gjitha kontratat e reja té punéve publike duhet té pérfshijné kérkesat e
administrimit mjedisor ne 2010

Kostot e vogla té shogéruara me punimet e inspektimit té ndértimeve dhe praktikat e punimeve
té ndértimeve té pérmirésuara jané té pritshme, por kéto nuk kané gjasa té jené té réndésishme né
krahasim me pérfitimet pérkatése.

CA5 Planifikimi i Menaxhimit té Cilésisé sé Ajrit

Njé sistem i menaxhimit té cilésisé sé ajrit do té prezantohet népérmjet shqyrtimit té
legjislacionit té cilésisé sé ajrit. Kjo kérkon qé autoritetet vendore, rajonale dhe kombétare té
vlerésojné rezultatet e té dhénave té siguruara nga sistemi i monitorimit dhe té pércaktojné masat mé té
pérshtatshme pér té adresuar rastet ku béhet fjalé pér mospérputhjen me standardet e cilésisé se
mjedisit.

Do té kérkohet gjithashtu staf ekspertesh shtojcé né MMPAU dhe duhet té sigurohet trainimi
pér stafin rajonal dhe vendor pér pérgatitjen e planit.

2.4.1.2 Ndryshimet Klimatike

Fokusi kryesor pér kéto ¢éshtje éshté pérmirésimi i efikasitetit té energjisé né té gjithé sektorét
me géllim gé té pakésohet nevoja pér ndérprerje té energjisé dhe nivelin e shkarkimeve. Kérkohet
gjithashtu njé program i pérbashkét i ndérgjegjésimit publik dhe i imponimit té standardeve pérkatése
(si¢ jané ato pér izolimin e ndértesave).

Instrumenti mé i fugishém pér pakésimin e sasisé sé gazeve gé clirohen, éshté integrimi i
objektivit té pakésimit té gazeve té efektit serré né procesin e vendim-marrjes né njé séré nivelesh:

- Qeveria — né veganti strategjité pér energjiné, ekonominé dhe transportin duhet té pérfshijné
hapa pér té kufizuar ¢lirimin e gazeve né ajér;

- Industria dhe Tregtia — duhet té nxiten gé té jené efikase nga pikpamja e energjisé dhe té ulin
nivelin e ¢lirimeve né ajér;

- Individét — duhet té binden gé ta shohin efikasitetin e energjisé si kriter né veprimet dhe
blerjet e tyre.

Eshté e nevojshme gé kéto masa té shogérohen me ndryshime ne kuadrin ligjor si dhe me
futjen e instrumenteve ekonomike per te nxitur reduktimin e shkarkimeve sere dhe perdorimin e
burimeve te rinovueshme te energjise.

NK 1. Ndryshimi i bazés ligjore

NK 1.1 Kuader ligjor pér efikasitetin e energjisé né ndértesat e reja ne 2008

NK 1.2 Kuader ligjor per efikasitetin e energjisé sé paisjeve pér té gjitha grupet kryesore té
pajisjeve shtépiake ne 2010

NK 1.4. Ndryshim i ligjit per vendosjen e kushteve te efikasitetin e energjisé né lejet e dhéna
per industrine ne 2008

NK 2. Vendosja e Stimujve Ekonomiké

NK 2.1 Vendosja e Taksés sé Karbonit, té ardhurat e sé cilés do t’i shkojné Fondit té Mjedisit
ne 2008

NK 2.2 Krijimi i njé skeme grantesh apo subvencioni pér Efikasitetin e Energjisé ne 2009

NK 2.4 Rishikimi i strategjive dhe politikave té vendosjes sé ¢cmimeve té energjisé me géllim
hartimin e njé politike me bazé stimujt pér vendosjen e ¢mimeve ne 2008

NK 2.5 Botimi i parashikimeve pér periudha afatmesme dhe afatgjata pér cmimet e energjisé
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dhe késhillat pér té gjithé sektorét gé kané té b&jné me efikasitetin e energjisé ne 2008

NK 3. Ulja e sasisé sé gazeve té efektit serré gé ¢lirohen nga tranporti dhe energjia

NK 3.1 Rishikim i Strategjisé sé Transportit né pérputhje me dispozitat e Vlerésimit Strategjik
Mijedisor ne 2008

- Pérmirésimin e infrastrukturés sé transportit rrugor

- Rritjen e pjesés sé transportit publik pér pasagjeré e mallra

NK 3.2 Futja e mjeteve té transportit me nivel té ulét té shkarkimit té gazeve ne 2009

NK 3.4 Rishikimi i strategjisé pér Sektorin e Energjisé né pérputhje me dispozitat e Vlerésimit
Strategjik Mjedisor per te mundesuar nxitjen e perdorimit te burimeve te rinovueshme te energjise ne
2008

- Energji e pérftuar nga era

- Energjia hidrike

- Energjia diellore

- Energjia gjeotermale

- Energjia e biomases etj

NK 4. Fushate ndergjegjesuese per uljen e sasisé sé gazeve me efekt serré

NK 4.1 Nxitje e efikasitetit té energjisé né industri ne 2008

NK 4.2 Pérmirésimi i izolimit termik dhe pakésimin e shpérdorimit té energjisé pér sistemet e
ngrohjes apo ftohjes népér shtépi ne 2009

NK 4.3 Nxitje e blerjes se paisjeve shtépiake qé harxhojné pak energji ne 2008

NK 4.4 Pérmirésimi i efikasitetit té pérgjithshém té energjisé né shtépi, pérfshiré ndrigimin,
sistemet e kontrollit té paisjeve pér ngrohje apo ftohje ne 2009

NK 4.5 Nxitje e pérdorimit te sistemit me ngrohje diellore té ujit kundrejt kaldajave elektrike
né familje ne 2010

NK 4.6 Nxitjen e pérdorimit té masave pér efikasitetin e energjisé né sektorin e shérbimit
tregtar ne 2010

2.4.1.3 Menaxhimi i Mbeturinave

Ne kete sektor strategjia parashtron objektivin e eliminimit te hedhjes s& mbeturinave né
vende té palejuara brenda vitit 2012, sigurimit te largimit té parrezikshém dhe largimit te 50% té
mbetjeve té ngurta té parrezikshme né vend-depozitime té kontrolluara brenda vitit 2010, pérmes:
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MM1 Pércaktimi i praktikave mé té mira pér menaxhimin e mbeturinave né periudhén
afatmesme

Kjo do té detyrojé zhvillimin e njé pakete dokumentesh orientuese pér autoritetet vendore pér
planifikimin dhe operimin e grumbullimit t& mbeturinave dhe shérbimeve té hedhjes — kjo duhet
ndérmarré bashkérisht me MMPAU dhe MPPTT.

Kérkesat shtese pér stafin né MMPAU jané identifikuar né Tabelat mé sipér.

MM2 Sistemi i planifikimit té menaxhimit t& mbeturinave

Autoritetet vendore dhe rajonale do té detyrohen té pérgatitin plane pér menaxhimin e
mbeturinave né pérputhje me udhézimet e praktikave mé té mira (MM1) deri né 2008 dhe t’i zbatojné
kéto plane deri mé 2014.

Me géllim gé té arrihet kjo mund té kérkohen burime shtese né shumé bashki dhe administrata
komunash.

MM3 Zbatim i projekteve prioritare pér menaxhimin e mbeturinave — Faza 1

Mbi bazén e planeve ekzistuese té menaxhimit t& mbeturinave dhe té studimeve té fizibilitetit
pér vendgroposjet rajonale, duhen béré investime duke pérdorur financime qeveritare dhe té
donatoréve pér té siguruar pérfundimin e pesé vendgroposjeve rajonale deri né vitin 2012.

MM4  Zbatim i projekteve prioritare pér menaxhimin e mbeturinave - Faza 2
Mbi bazén e planeve té€ menaxhimit té mbeturinave té planifikuara sipas MM 2 duhen identifikuar dhe
zbatuar projekte prioritare t& métejshme pér té siguruar gé vendgroposjet e planifikuara té jené né
dispozicion pér hedhjen e mbeturinave bashkiake né té gjithé vendin né vitin 2014.

MM5  Menaxhimi i mbeturinave té rrezikshme
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MMD5.1 Vendosja e Vendgroposjeve té Mbeturinave té Rrezikshme deri mé 2009

MM5.2 Té dhéna té sakta dhe té€ besueshme pér prodhimin e mbeturinave té rrezikshme dhe

menaxhimi i tyre aktual deri mé 2009
MM5.3 Plani Kombétar i Menaxhimit té Mbeturinave té Rrezikshme deri mé 2008.

Mbledhja e té dhénave dhe pérgatitja e planit kombétar do té kérkojé pérforcimin e Agjencive

Rajonale té Mjedisit dhe t&¢ MMPAU si¢ u diskutua mé sipér.

2.4.1.4 Menaxhimi i Burimeve Ujore

Problemi mé kritik aktual éshté ndotja e ujérave sipérfagésoré qé shkaktohet nga shkarkimi i
ujérave té mbetura té patrajtuara. Pér pasojé, géllimet kryesore lidhur me kété céshtje jané pércaktuar.

Treguesit 2009 | 2014
Kanalizime té pérmirésuara urbane: pérgindja e popullsisé lidhur me rrjetin e kanaleve té 75% | 85%
ujérave té zeza

Trajtimi i ujérave té mbetura urbane pérgindja e popullsisé e lidhur me pajisjet e trajtimit 25% | 50%
té ujérave té zeza gé plotésojné standardet bazé té trajtimit t¢ UWWTD ???

Kanalizime té Pérmirésuara Rurale pérgindja e popullsisé e lidhur me rrjetin e kanaleve t¢ | 55% | 65%
ujérave té zeza ose sistemet septike.

MBU 1. Sistemet e menaxhimit té gendrueshém dhe efikas té sektorit ujor

MBU 1.1 Ndértim kapacitetesh té métejshme té autoriteteve vendore dhe Ndérmarrjet e
Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimet e Ujérave té Zeza

MBU 1.2 Kuadri Ligjor dhe Planifikues pér menaxhimin e baseneve lumoré deri mé 2007

MBUL1.3 Sistem lejesh efektive pér nxjerrjen e ujit dhe shkarkimet né ujé deri mé 2009

Zbatimi i njé sistemi efikas té lejeve do té kérkojé pérforcimin e Agjencive Mjedisore Rajonale
dhe MMPAU sig¢ u diskutua mé sipér.

MBU 2. Zbatimi i projekteve prioritare pér grumbullimin dhe trajtimin e ujérave
urbane — Faza 1

Mbi bazén e planeve ekzistuese dhe studimeve té fizibilitetit pér projektet e ujérave urbane,
duhen béré investime duke pérdorur financimin e geverisé dhe donatoréve pér té siguruar arritjen e njé
pérgindjeje té lidhjes sé kanaleve té zeza urbane prej 75% dhe trajtim té pérshtatshém pér sé paku 25%
té té gjithé ujérave urbane té grumbulluara deri mé 2010.

Kostot e investimeve pér projektet jané diskutuar me hollési mé poshté.

MBU 3. Zbatimi i projekteve prioritare pér menaxhimin e ujerave urbane — Faza 2

Mbi bazén e planeve té zhvilluara sipas MBUL investimet e mésipérme duhen béré duke
shfrytézuar financimet geveritare dhe té donatoréve pér té siguruar arritjen e njé pérgindjeje té lidhjes
sé kanaleve té zeza urbane prej 85% dhe trajtim té pérshtatshém pér sé paku 50% té té gjithé ujérave té
mbetura té€ grumbulluara deri mé 2014.

Kostot e investimeve pér projektet jané diskutuar me hollési mé poshté.

MBU 4. Pakésimi né ndotjen e pikés sé burimit pér ujin sipérfagésor

Pakésimi i ndotjeve té ujérave sipérfagésore nga burime jourbane pérfshiré edhe njésité
pérpunuese industriale dhe bujgésore do té pakésohen népérmijet zbatimit té lejeve té pérmirésuara,
inspektimit té shtuar dhe imponimit mé té forté té kérkesave ligjore.

Klauzolat e lejeve, inspektimit dhe te zbatimit kérkojné pérforcimin e Agjencive Rajonale
Mjedisore dhe t&¢ MMPAU si¢ u diskutua mé sipér.

MBU 5. Pakésimi i ndotjes né burime té pérhapura té ujérave sipérfagésoré

MBU 5.1. Pakésimi i ndotjes né burimet e pérhapura nga Bujgésia, népérmjet futjes dhe
promovimit té njé kodi té praktikave té mira bujgésore deri mé 2009.

MBU 5.2. Pakésimi i ndotjes né burimet e pérhapura nga Pyjétaria, népérmjet futjes dhe
promovimit té njé kodi té praktikave té mira té pyjtarisé dhe pérfundimi dhe zbatimi i planeve té
menaxhimit té pyjeve deri mé 2009.

Té dy masat jané ndérsektoriale — implikimet e burimeve nuk jané té specifikuara kétu.

MBU 6. Mbrojtja e ujérave néntokésoré
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MBU 6.1. Baza ligjore té fugishme pér mbrojtjen e ujérave néntokésore deri mé 2007

MBU 6.2. Zbatimi i zonave té mbrojtura té ujérave néntokésore deri mé 2009

Futja e bazés ligjore nuk do té keté implikime burimore. Zbatimi i zonave té mbrojtura té
ujérave néntokésore do té varet nga pérforcimi i Agjencive Rajonale té Mjedisit.

MBU 7. Monitorimi i ujit

MBU 7.1. Monitorimi i ujérave sipérfagésore mjedisore

MBU 7.2. Monitorimi i ujérave néntokésore

Monitorimi i pérmirésuar si i ujérave sipérfagésore ashtu dhe i atyre néntokésore kérkon
sigurimin e té dhénave pér planifikimin e menaxhimit t& burimeve ujore dhe pér prioritarizimin e
investimeve pér mbrojtjen e ujit.

2.4.1.5 Mbrojtja e Tokés

Mbrojtja e tokave konsiston ne:

- MT1 - Uljen e nivelit té erozionit té tokés dhe démeve gé vijné prej tij;

- MT 2 - Mbajtjen e tokave bujgesore né gjendje té& miré prodhuese dhe mjedisore;

- MT 3 - Uljen e nivelit t& ndotjes sé tokave;

Ulja e nivelit te erozionit éshté e lidhur ngushtesisht me praktikat e perdorimit te burimeve
pyjore dhe kullosore si dhe ma praktikat bujgesore. Instrumenti kryesor pér administrimin e pyjeve
dhe zonave pyjore (né zona té larta malore) jané Planet pér Administrimin e Pyjeve te cilat duhet té
trajtojné:

- Prerjen e paligjshme té pyjeve dhe grumbujve pyjore per gellime tregtie — kjo do té zgjidhet
népérmijet masave kontrolluese dhe ndéshkuese pér shkelésit e ligjit,

- Prerjen e paligjshme pér dru zjarri — Planet duhet té identifikojné zonat ku sigurimi i
burimeve alternative e té subvencionuara té Iéndés djegése, mund té pérdoren pér té ndihmuar
komunitetet lokale gé t’i japin fund késaj praktike;

- Duhet té hartohen gjithashtu projektet e nevojshém gé lidhen mé planet pér stabilizimin e
tokés qé éshté e rrezikuar nga rréshgitjet dhe projektet pér rimbjelljen e peméve — kéto do té béhen
népérmijet njé procesi té shpejtuar e té€ mbéshtetur nga Fondi i Mjedisit.

Né zonat e uléta, ku prodhimi bujgésor &shté mé intensiv, prezantimi dhe nxitja e aplikimit té
“Kodit té Praktikés sé Miré Bujgésore” éshté e nevojshme pér minimizimin e erozionit. Ky Kod do té
mbulojé gjithashtu céshtje té mirémbajtjes sé tokés dhe té pérdorimit té inputeve agro-kimike.
Bujgésia nuk éshté shkaku i vetém i erozionit né zonat e uléta fushore dhe pylltaria nuk éshté i vetmi
shkak né zonat e larta malore. Praktikat e ndértimit, gé pérfshijné ndértime rrugésh dhe ndértesash,
cojné gjithashtu né probleme erozioni, sidomos népérmjet projektimit dhe zbatimit té dobét té
kérkesave té kullimit. Prandaj, do té duhen gjithashtu njé séré dokumentesh udhézuese pér t’i dhéné
njé zgjidhje kétyre céshtjeve.

MT 1. Pakésimi i erozionit té brigjeve dhe shtrateve té lumenjve

MT 1.1. Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave, me ané té té cilit vendoset pér ndértimin e
brezave mbrojtés pérgjaté lumenjve kryesoré — aktivitetet ndértimore né brezat mbrojtés do té
ndalohen ose do t’i nénshtrohen njé kontrolli té rrepté.

MT 1.2. Udhézim i Pérbashkét ndér Ministerial, i cili ndalon dhénien e licensave té
reja pér nxjerrjen e zhavorrit nga shtratet e lumenjve, vetém né rast se miratohet nga KKU

MT 1.3. Fushaté masash pér parandalimin e nxjerrjes sé paligjshme té zhavorrit apo
rérés nga shtretérit e lumenjve pérfshiré vénien e gjobave, sekuestrimin dhe ndjekjen penale

MT 1.4. Hartimi i projekteve prioritare per rehabilitimin e tyre e shtreterve te
lumenjve projekte té cilét té paragiten pér shqyrtim né Fondin e Mjedisit.

MT 2. Pakésimi i erozionit né zonat e larta malore

MT 2.1. Hartimi i planeve prioritare pér Administrimin e Pyjeve dhe Kullotave né
zonat e larta malore.

MT 2.2. Udhézime pér Planet e thjeshtuara pér Administrimin e Pyjeve (PAP)
pérfshiré ndalimin e prerjeve té paligjshme, rimbjelljet dhe masat pér rehabilitimin e zonave.

MT 2.3. Inventarizimi i zonave mé té prekura dhe caktimi i prioriteteve pér aplikimin
e sistemit té thjeshtuar té PAP.

MT 2.4. Hartimi né bashképunim i PAP-ve té thjeshtuar prioritaré, pér zonat me
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prioritet, pérfshiré pérgatitjen e géllimeve té projektit pér masat urgjente té rehabilitimit.

MT 3. Pakésimi i erozionit né zonat e uléta fushore
MT 3.1. Pérfshirja e masave pér minimizimin e erozionit té tokés né Kodin e
Praktikés sé Miré Bujgésore.
MT 3.2. Nxitja e masave gé rekomandohen né KPMB né zonat mé shumé té prekura.
MT 3.3. Inventarizimi i zonave shumé té prekura né rajonin fushore dhe caktimi i
prioriteteve pér pérgatitjen dhe paragitjen pér miratim té projekteve pér rehabilitimin e tyre.
2.4.1.6 Biodiversiteti
Ruajtja e biodiversitetit éshté njé prej elementéve kyc té njé zhvillimi té géndrueshém.
Strategjia pér Biodiversitetin dhe Plani i Veprimit (SBPV) te miratuar me 1999 perbejne dokumentin
kryesor gé pércakton géllimet, objektivat dhe masat pér administrimin e biodiversitetit né Shqipéri pér
periudhén 2000 — 2015. Ky dokument gjen pasqyrim dhe né Strategjine Ndersektoriale te Mjedisit.
Edhe pse éshté arritur progres i konsiderueshém né zbatimin e Strategjia pér Biodiversitetin ka ende
disa veprime kyce ge nevojiten té ndérmerren ne te ardhmen.
Miratimi i Strategjise se Ligatinave pergatitur ne kuader te detyrimeve te vendit si pale e
Konventes per ruajtjen e mjedisve ligatinore ose e njohur ndryshe si Konventa Ramsar.
Riorganizimi i Administrates se Zonave te Mbrojtura

Problemi Objektivi Datae
Synuar

Rritjae
sipérfageve té
zonave té
Zona té pércaktuara si 2009
caktuara “Té
Mbrojtura”,
pér té
siguruar gé:

Ekosistemet e
té gjitha
tipeve jané té
pérfagésuar
né rrjetin e
zonave té
mbrojtura;

Rrjeti i kétyre
zonave éshté
koherent dhe
mbéshtet
objektivat e
Planit té
Veprimit té
Llojeve né
10% té
sipérfages sé
vendit

Te zbatohen
ne praktike

elemente te

Rrjetit
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Ekologjik
Pan-Europian
kryesisht per
zonat
gendrore te
tij.

Zona té
caktuara

Rritje e
métejshme e
sipérfages sé
zonave té
mbrojtura né
masén 15% té
sipérfages sé
vendit duke i
dhene
prioritet
shpalljes se
zonave te
mbrojtura
detare.

2014

Zona té
caktuara

Pérgatitja e
planeve té
administrimit
per zonat e
mbrojtura
ekzistuese
prioritare
(Rezerva
Strikt
Natyrore,
Parget
Kombetare
dhe
Monumentet
e Natyres)

2011

Zona té
caktuara

Zbatimi i
planeve té
administrimit
pér Parget
Kombetare
ekzistuese

2014

Zona té
caktuara

Pérgatitja e
Planeve té
Veprimit té
Llojeve pér
llojet e
mbrojtura e te
rrezikuara ne
menyre
kritike

2009

Ne te
gjithe

Ulja e nivelit
té sfrytézimit

2009
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territorin

té pa-
autorizuar té
specieve dhe
e shfrytezimit
te autorizuar
nepermjet
rishikimit te
kritereve per
zonat e
gjuetise, per
llojet ge jane
objekt gjuetie
si dhe kuotat
e vjeljes se
ketyre llojeve
ne perputhje
me parimin e
zhvillimit te
gendrueshem
dhe duke
repsektuar
ekuilibrat
mjedisore.

Ne te
gjithe
territorin

Perditesimi i
Strategjise se
Biodiversitetit
dhe Planit te
Veprimit

2009

Ne te
gjithe
territorin

Miratimi i
Strategjise se
Ligatinave
pergatitur ne
kuader te
detyrimeve te
vendit si pale
e Konventes
per ruajtjen e
mjedisve
ligatinore ose
e njohur
ndryshe si
Konventa
Ramsar.

2008

Zona te
caktuara

Kryerja ne
vazhdimesi e
Monitorimit
te
Biodiversitetit

2007-
2014

Ne te
gjithe
territorin

Krijimi i nje
autoriteti
administrativ
per kontrollin
e

2009-
2014
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Organizmave
te
Modifikuara
Gjenetikisht
dhe
Vleresimin e
Rrezikut si
dhe hartimi i
kuadrit ligjor
perkates

Arritja e kétyre géllimeve do té kérkojé njé rritje té dukéshme té nivelit t€ resurseve né
shérbim té realizimit té planit t& administrimit dhe imponimit té zbatimit té ligjit. Disa burime shtesé
jané identifikuar né Tabelén e mésipérme, por né té ardhmen do té kérkohet njé forcim i métejshém i
nivelit t& administrimit té zonave té mbrojtura nepermjet Krijimit te Administrates se specializuar per
Zonat e Mbrojtura.

2.4.2 Menaxhimi i Perdorimit te Territorit

Kéto céshtje jané me réndési kritike pér menaxhimin e mijedisit. Kétu lindin dy céshtje
kryesore:

- Planifikimi i Shfrytézimit té Tokés (Planifikimi Hapésinor)

- Imponimi dhe kontrollet

Masat gé po ndérmerren nga Ministria e PPTT pér té reformuar sistemin e planifikimit
hapésinor mbéshteten plotésisht nga MMPAU. MMPAU do té punojé me MPPTT pér té siguruar
orientimin e autoriteteve vendore pér integrimin e konsideratave mijedisore né planet e reja té
shfrytézimit té tokés. Planet e menaxhimit té shfrytézimit té tokés (planet hapésinore) duhet t’i
nénshtrohen masave pér vlerésimin strategjik mjedisor: kjo do té kérkojé burime shtojcé né MMPAU
pér té monitoruar zbatimin e kétyre masave.
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2.4.3 Démi Mjedisor

Termi “dém mijedisor” pérdoret ne formen me te zakonshme te tij dhe pikerisht ndotjes se
mjedisit me substanca me pérmbajtje té larté toksike. Kéto zona quhen ndryshe edhe “pika té nxehta”.
Burimet kryesore té ketij démi mjedisor jané aktivitetet e braktisura industriale qé pérfshijné:

- Minierat — te gymyrit dhe te mineraleve nga néntoka;

- Nxjerrja nga néntoka te naftés, gazit etj;

- Guroret — nxjerrja e mineraleve nga sipérfagja e tokés;

- Fabrikat ose uzinat e pérpunimit;

- Vendet e grumbullimit té plehrave pérfshiré vendin e hedhjes sé mbetjeve nga fabrikat,
depozitime té mineraleve té€ mbetur nga punimet minerare dhe té ngjashme me ta.

Ne menyre te pérmbledhur hapat gé duhen ndérmarré pér riparimin e ¢farédolloj vendi gé ka
pésuar dém mjedisor perfshijne :

- Analizén e shtrirjes dhe natyrés sé problemit — llogaritja e riskut

- Shqyrtimin e alternativave gé ¢ojné né perzgjedhjen e metodés se duhur — vlerésimi i
alternativave

- Hartimin e detajuar i projektit — pérgatitja pér programin e pastrimit

- Lidhjen e kontratés dhe zbatimin i saj — pastrim

Disa prej kétyre hapave tashmé jané ndérmarré pér sa i pérket “pikave té nxehta” por disa
vatra te tjera mbeten ende te paperfshira.
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2.4.4 Administrimi dhe zhvillimi i gendrueshem i burimeve pyjore dhe kullosore
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Menaxhimi dhe zhvillimi i gendrueshem e shumefunksional te burimeve pyjore dhe kullosore
eshte nje domosdoshmeri sepse pyjet dhe kullotat perbejne nje trashegimi me vlera per Shqiperine.
Kjo trashegimi duhet te mbrohet dhe te geveriset ne menyre te tille ge te mundesoje nje zhvillim me te
madh ekonomik ne te ardhmen, pa prishur ekuilibrat biologjike natyrore dhe duke kontribuar ne uljen
e nivelit te varferise.

Administrimi duhet te synoje nje geverisje te gendrueshme te burimeve pyjore e kullosore,
ndarje te drejte te perfitimeve dhe dobive ge vijne nga mbrojtja dhe perdorimi i burimeve natyrore,
pyjore e kullosore dhe rimekembje te integritetit ekologjik te pyjeve e kullotave ne vend.

Administrimi do te realizohet nepermes zberthimit te objektivave ne masat e meposhteme:

AQP 1. Mbrojtja dhe rehabilitimi i vazhdueshem i pyjeve

AQP 1.1. Konservimi i pyjeve nepermjet reduktimit dhe nderprerjes se prerjeve ilegale.

AQP 1.2. Ruajtja dhe rehabilitimi i ekosistemeve pyjore e kullosore te demtuara e ne
degradim nepermjet prerjeve kulturale, ripyllezimit te siperfageve te pa riperterira, pyllezimit te
siperfageve te zhveshura me lloje pionere dhe rehabilitimit te kullotave me mbijellje foragjere e
drusore.

AQP 1.3. Krijimi i disa ekonomive shtetérore me cungishte té rregullta lisi.

AQP 2. Organizimi i njé kadastre pyjore moderne si bazé pér ruajtjen e térésisé sé
fondit pyjor.

AQP 2.1. Organizimi i nje kadastre pyjore moderne e cila t& dokumentoje dhe
azhurnoje pasuriné pyjore jo vetém si sipérfage e volum por edhe si vleré e pronési né té gjitha nivelet
e administrimit.

AQP 2.2. Pajisja e sektori i kadastrés me té gjithé teknikén moderne té fushés si GIS,
remote sensing etj.

AQP 3. Ruajtja e natyres dhe promovimi i ekoturizmit.

AQP 3.1. Hartimi i nje plani kombetar per zhvillimin e turizmit ne pyje e kullota si dhe ne disa
kategori zonash te mbrojtura dhe fillimi i zbatimit te tij.

AQP 3.2. Pjesmarrja e geverise per mbeshtetjen dhe zhvillimin e infrastruktures,
kreditimit dhe turizmit privat nepermjet dhenies me koncension te pyjeve dhe kullotave per gellime
shlodhese.

AQP 3.3. Rritja e kapaciteteve pritese per ekoturizmin nepermjet investimeve ne
shtepite model te zonave ruraleTrainimi i guidave turistike

AQP 4. Nxitja e perdorimit te gendrueshem dhe multifunksional te burimeve pyjore dhe
kullosore.

AQP 4.1. Promovimi i funksioneve sociale dhe mbrojtese te pyjeve dhe kullotave.

AQP 4.2. Promovimi i potencialit prodhues per prodhimet jo drusore.

AQP 4.3. Studimi dhe percaktimi i gjendjes, sistemeve te perdorimit, administrimin e
gendrueshem te integruar e multifunksional te kullotave.

AQP 4.4. Organizimi i punes per administrimin dhe vleresimin racional te kullotave.

AQP 5. Inkurajimi i aktiviteteve private

AQP 5.1. Kryerja e punimeve dhe sherbimeve ne pyje e kullota shteterore nga firmave
te specializuara pér kryerjen e aktiviteteve prodhuese dhe sherbimeve ne pyje dhe kullota.

AQP 5.2. Liberalizim i tarifave te shitjes sé 1éndés industriale té drurit dhe te druve te
zjarrit gé rezultojne nga pyjet prodhues shteterore. Ato t’i binden ligjeve té kérkesé-ofertés.

AQP 5.3. Vjelja e nje takse per sherbimin ge pyjet kryejne ne mbrojtje te baseneve
ujembledhese te hidrocentraleve dhe ujit te pijshem per luften kunder erozionit dhe permiresimin e
pyjeve ekzistues.

AQP 5.4. Nxitja e krijimit te njésive prodhuese 500-1000 hektaréshe duke i dhene ne
perdorim afatgjate per perdorim silvopastoral.

AQP 5.5. Zhvillimi ne perspektive i industrisé sé drurit né Shqipéri.

AQP 5.6. Dhénia né pérdorim e tokave me bimesi pyjore pér afate té gjata kohore me
gellim zhvillimin e gjuetise

AQP 5.7. Dhénia né pérdorim vetém pér géllime pyllézimi te tokave te refuzuara dhe
te eroduara.

AQP 6. Vazhdimi i transferimit te se drejtes se perdorimit/pronesise te pyjeve dhe
kullotave tek pushteti vendor.
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AQP 6.1. Vazhdimi i transferimit te se drejtes se perdorimit/pronesise te pyjeve dhe kullotave

tek pushteti vendor, duke rritur numrin e familjeve ge perfitojne nga produktet e pyllit.

AQP 6.2. Plotésimi i nevojave té popullsisé rurale me dru zjari e 1éndé ndértimi.

AQP 6.3. Pércaktimi i kapacitetit mbajtés né blegtori i pyjeve komunalé dhe
organizimi i ekonomive pyjore pér géllime kullotjeje dhe prodhim gjethi.

AQP 6.4. Permiresimi i kuadrit ligjor vecanerisht ne funksion te perfshirjes aktive ne
menaxhimin e pyjeve dhe kullotave te perdoruesve lokale dhe vendore

AQP 7. Organizimi i sherbimit keshillimor dhe administrates pyjore te komunave.

AQP 7.1. Zhvillimi i sherbimit keshillimor prane Sherbimit Pyjor Shqiptar

AQP 7.2. Zhvillimi i programeve te ndergjegjesimit per aktoret dhe komunitetet lokale

AQP 7.3. Forcimi i kapaciteteve te organeve vendore per menaxhimin e pyjeve dhe kullotave.

AQP 7.4. Krijimi i administrates se pyjeve komunale ne varesi nga pushteti vendor

AQP 8. Vazhdimi i reformes institucionale me gellim Kkrijimin e strukturave sa me
efektive dhe te pershtateshme ne gender dhe ne baze.

AQP 8.1. Krijimi i Drejtorive Pyjore Rajonale
AQP 8.2. Fugizimi i institucioneve pergjegjese shteterore dhe
AQP 8.3. Ndarja e funskioneve kontrolluese nga ato menaxhuese ne pyje dhe kullota

AQP 8.4. Rritja e efektivitetit te policise se sherbimit pyjor.

AQP 8.5. Pérsosja e strukturés sé administratés pyjore, duke e lehtésuar e béré até mé té
zhdérvjellét dhe duke e afruar sa mé shumé me bazén.

2.4.5 Administrimi i gendrueshem i burimeve peshkore

Sektori i peshhkimit eshte nje nga sektoret e rendesishem te ekonomise shgiptare me nje
numere te larte te ardhurash dhe te punesuarish. Si i tille ai meriton vemendjen e politikave te geverise
me gellim mbeshtetjen e metejshme dhe zhvillimin mbi bazen e gendrueshmerise se shfrytezimit te
resurseve peshkore.

Qellimi i nderhyrjeve te propozuara me poshte eshte sigurimi i rendimenteve me te larta te
peshkimit, uljen e presionit mbi fundet bregdetare dhe diversifikim e peshkimit ne thellesi me te
medha dhe ne forma te tjera pervec tratave fundore.

Investimi me i rendesishem per modernizimin e flotes, nevojitet te behet ne ndertimin e
anijeve te reja te peshkimit duke perfshire motoflugat e deri anijet me gjatesi deri mbi 25 m dhe fugi
ne aks mbi 500 hp. Anijet e vogla, do te zhvillojne veprimtari peshkimi me mjete selektive ne
bregdetin e afert duke e kombinuar ate edhe me ekoturizmin dhe peshkimin sportiv ndersa anijet e
medha do te sherbejne per te zhvilluar gjueti peshkimi ne ujera me te thella dhe kryesisht jashte zones
se 12 miljeve, ne ujerat nderkombetare ne Adriatik dhe Mesdhe.

Parashikohet ge prodhimi (zenie peshku dhe molusgesh) ne periudhen afatshkurter (viti 2009)
te arrije ne 6500 ton, ne periudhen afatmesme (viti 2013) 15300 ton dhe ne periudhen afatgjate (viti
2015) 34 000 ton.

Ne peshkimin bregdetar artizanal synimet pér rritjen e prodhimit né zbatim té objektivave jane
ne afatshkurtér 1000 ton, afatmesém 2500 ton dhe ne afatgjaté 3500 ton.

Ndersa peshkimi ne ujerat e brendshme synon te arrije nga 650 ton ne 800 ton per periudhen
afatshkurter, 1000 ton ne afatmesém  dhe 1300 ton ne periudhen afatgjate.

Nga peshkimi ne ujerat e veprave hidroenergjetike pritet te kapen nivelet e meparshme prej
3500 kv ose 350 ton.

Me masat gé do té merren per permiresimin e peshkimit ne lagunat bregdetare, zeniet synohet
te kapin nivelin e 6000-6500 kv ose 650 ton.

AQPe 1. Shtimi, ristrukturimi dhe modernizimi i flotes se peshkimit

AQPe 1.1. Shtimi i numrit te anijeve te reja, moderne kryesisht 22-25 dhe deri ne 30 metra
dhe fugi motorike mbi 400 - 500 Hp si dhe modernizimi i nje pjese te flotes se peshkimit.

AQPe 1.2. Diversifikimi i flotes se peshkimit ne format alternative te peshkimit perfshire
peshkimin pelagjik, me rrethim, selektiv me rrjeta, grepa, parangalle etj,

AQPe 1.3. Lehtesimi i procedurave per perfshirjen e specialisteve te huaj ne peshkimin detar.

AQPe 2. Ristrukturimi i plote i infrastruktures portuale dhe gendrave te peshkimit

AQPe 2.1. Ndertimi i portit te ri te peshkimit ne Durres, zgjerimi i porteve egzistues dhe
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ndertimi i bankinave te ankostimit te anijeve te peshkimit ne Vlore, Sarande dhe Shengjin,

AQPe 2.2. Ngritja e infrastrukturave te riparimit, mirembajtjes te anijeve te peshkimit,
permiresimit cilesor te games se sherbimeve ne te kater portet e vendit,

AQPe 2.3. Ndertimi i merkatove me shumice ne portet e peshkimit me gellim rritjen e cilesise
se prodhimit, vleres se prodhimit, luftes ndaj tregut informal dhe rritjen e shkalles se konkurences,

AQPe 2.4. Ndertimi i gendrave te grumbullimit te peshkut prane ligeneve kryesore per rritjen
e kushteve higjeno-sanitare te produkteve peshkore.

Masat e mesiperme do te sjellin rritjen e tregueseve te gadishmerise teknike dhe te shfrytezimit
ne peshkim te flotes, rritjen e ndjeshme te zenies se peshkut dhe uljen e kostove te prodhimit per ta
bere sektorin konkurues ne tregun rajonal. Perteritja e flotes se peshkimit do te perballohet nga tre
burime kryesore financimi: (i) investimet private, (ii) donatore si dhe (iii) mbeshtetje nga buxheti i
shtetit.

AQPe 3. Zhvillimi i akuakultures si nje sektor i rendesishem dhe perspektiv per
ekonomine vendase

AQPe 3.1. Krijimi i gendrave te reja te akuakultures, kryesisht ne veri te vendit

AQPe 3.2. Rritja e numrit te koshave notues ne det,

AQPe 3.3. Rritja e shkalles se kontrollit mbi zbatimin e masave sanitaro — veterinare me
gellim garantimin e produktit per tregun vendas dhe ate Evropian

AQPe 3.4. Nxjerrja nga informaliteti i ekonomive egzistuese dhe lehtesimi i procedurave te
legalizimit;

AQPe 3.5. Rritja e prodhimit te rasateve ne vend si dhe te furnizimit me ushgime si faktore
kufizues ne zhvillimin e ketij aktiviteti.

AQPe 3.6. Ripopullimi me rasate peshgish i ujembledhesve te bujgesise dhe ligeneve te
medhenj artificiale

Vendi yné ka kushte pér shuméfishimin e prodhimit né marikulturé, né té gjitha llojet e
aktiviteteve. Ne keto kushte masat a mesiperme synojne dyfishimin e rendimentit né impiantet
ekzistuese. Me masat gé do té& merren éshté e mundur njé shfrytézim afatshkurtér 4,000 kv peshk,
10,000 kv midhje dhe 100 kv karkalec. Ne afatmesem synohet zenia e 30,000 kv peshk, 20,000 kv
midhje dhe 200 kv karkalec ndersa ne afatgjate 45,000 kv peshk (nga té cilét 8,000 kv né toké), 40,000
kv midhje dhe 500 kv karkalec.

Persa i takon zhvillimit te troftikultures fillimisht (afat-shkurtér) do te synohet stabilizimi i
prodhimit ne ekonomite ekzistuese. Ne periudhen afatmesem synohet ndértimi i ekonomive né garget
Kukés, Dibér, Shkodér, Lezhé me njé kapacitet prodhues prej 10.000 kv ndersa ne afatgjate synohet gé
prodhimi né shkalle vendi té arrije né 20.000 kv.

AQPe 4. Mbeshtetja e industrise perpunuese dhe marketingut te produkteve peshkore

AQPe 4.1. Rritja e perpunimit te produkteve peshkore vendase per tregun shqgiptar dhe ate
Evropian,

AQPe 4.2. Lehtesimi i procedurave doganore per importin e produkteve peshkore ge perdoren
si lende e pare per industrine perpunuese,

AQPe 4.3. Mbeshtetja e ndermarrjeve perpunuese ne drejtim te rritjes se punesimit,

AQPe 4.4, Rritja e konsumimit te produkteve peshkore te perpunuara ose jo ne Shqiperi,

AQPe 4.5. Rritja e shkalles se kontrollit veterinaro—shendetesor per produktet e peshkut ge
nga prodhuesi deri te produkti i gatshem.

Bazuar ne masat e mesiperme synohet ge industria perpunuese ne periudhen afatshkurter te
kape nivelet 4000 ton peshk te perpunuar dhe te punesoje mbi 2000 punonjes, ne afatmesem te
prodhoje 6000 ton produkte me nje punesim prej 3000 punonjesish dhe ne afatgjate te prodhoje mbi 10
000 ton me nje fugi puntore ge i kalon te 8000 punonjesit.

Ne nivelin e marketingut synohet ge ne afatshkurter te ngrihen merkatot ne Durres dhe
Shengjin dhe gendrat e peshkimit ne ujerat e brendshme. Ne afatmesem synohet ngritja e merkatos ne
Vlore dhe Sarande ndersa ne afatgjate objektivi eshte konsolidimi i merkatove te krijuara.

Gjithashtu synohet shtimi i konsumit te peshkut per fryme ne 4.5 kg/fryme ne periudhe
afatshkurter, 9 kg/fryme ne afatmesem dhe 15 kg/fryme ne periudhen afatgjate.

AQPe 5. Menaxhimi i rezervave te perbashketa peshkore, peshkimit te perbashket dhe
marredheniet nderkombetare

AQPe 5.1. Hartimi dhe zbatimi i planeve te menaxhimit te peshkimit per zonat kryesore te
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peshkimit, perfshire mekanizmat e monitorimit.

AQPe 5.2. Aplikimi i nje peshkimi te rregulluar me gellim ge te shmange rrezikun e konfliktit
ndermjet formave te ndryshme te peshkimit dhe vecanerisht peshkimit profesional me ate artizanal.

AQPe 5.3. Parandalimi ose eleminimi i mbipeshkimit, me gellim ge te inkurajoje kushte te
favorshme ekonomike per te nxitur peshkimin e pergjegjshem.

AQPe 5.4. Sigurimi dhe mbeshtetja e mundesive alternative te te ardhurave nga turizmi dhe
akuakultura per te krijuar mundesi diversifikimi te ardhurash ne komunitetet e peshkimit ku peshkimi
eshte i pagendrueshem.

AQPe 6. Kerkim shkencor modern dhe i afte te vleresoje gjendjen e rezervave peshkore
per hartimin e politikave te sakta menaxhuese

AQPe 6.1. Nje kerkim shkencor sipas nevojave te sektorit dhe ne sherbim te tij,

AQPe 6.2. Zbatimi i sistemeve te pershtateshme dhe efektive per grumbullimin, analizimin,
rregjistrimin dhe paragitjen e te dhenave per sektorin e peshkimit ne menyre ge te mundesohet
perdorimi i tyre per planifikimin e peshkimit,

AQPe 6.3. Nxitja e studimeve ekonomike te kostove, perfitimeve dhe te mundesive alternative
te menaxhimit per nje peshkim te pergjegjshem,

AQPe 6.4. Fugizimi i kerkimit ne peshkim dhe akuakulture, per te mbeshtetur percaktimin e
statusit te rezervave peshkore.

AQPE 7.1. Respektimi dhe zbatimi i ligjit

AQPe 7.2. Ngritja dhe funksionimi e nje strukture profesionalisht te afte dhe te pergjegjshme
per garantimin e aplikimit korrekt te ligjit te peshkimit dhe mekanizmave ge garantojne funksionimin
e MKS (Monitorim Kontroll Survejimit) ne te gjitha kategorite e peshkimit ne Shqiperi

AQPe 7.3. Ndertimi i nje skeme funksionale bashkepunimi te MMPAU me strukturat e tjera
shteterore si dhe Organizatave te Menaxhimit te Peshkimit (OMP) duke skicuar garte rolet ne luften
kunder peshkimit te Paligjshem, Parregullt dhe te Paraportuar per nje menaxhim te pergjegjshem te
peshkimit

AQPe 7.4. Sigurimi i nje mbeshtetje financiare per te garantuar infrastrukturen e duhur per
krijimin dhe funksionimin e instrumentave te MCS dhe luftes kunder Peshkimit te Paligjshem te
Parregullt dhe te Paraportuar.

AQPe 7.5. Garantimi i nje permiresimi te vazhdueshem ligjor konform standarteve dhe
direktivave te BE, nje bashkepunim harmonik rajonal dhe nderkombetar si dhe informimin e
vazhdueshem ligjor per te gjithe administraten dhe komunitetin e peshkimit.

AQPe 7.6. Trainim i OMP-ve per nje fugizim te rolit te tyre ne zbatimin e ligjshmerise ne
sektorin e peshkimit.

Synimet tona ne respektim te kuadrit ligjorper peshkimin jane regjistrimi i gjithe subjekteve te
peshkimit, regjistrimi i peshkatareve, markimi i anijeve, barkave dhe mjeteve te peshkimit,
inspektim/kontrolli, raportimi prodhimit ne nje baze statistikore te besueshme dhe perpunimi i te
dhenave per furnizimin e ploitikes me indikatore te sakte te zhvillimit dhe kontrollit te sektorit.

3. Politikat

Qellim i Politikave eshte te ndihmojne ne arritjen e gellimeve dhe objektivave te strategjise.
Nje menxhim i duhur mjedisor kerkon praktika te matura zhvillimin si nga te gjithe nivelet e geverisjes
perfshire ate gendrore, rajonale dhe lokale. Per kete duhet:

- vendimarresit gendrore te kuptojne ceshtjet mjedisore dhe te integrojne pariomet mjedisore
ne politikat dhe sistemet e tyre te administrimit,

- nje kuader ligjor i plote,

- mekanizma efektive per zbatimin dhe imponimin e politikave dhe te ligjit, perfshire proceset
e imponimit, instrumentet ekonomike dhe planifikimin financia,r

- mbeshtetje e vazhdueshme e edukimit, trainimit dhe informimit mjedisor,

- mjetet e vleresimit te efektivitetit te strategjise dhe masave te saj nepermjet monitorimit dhe
raportimit,

- investim si nje pjese thelbesore ge shndrrohet ne nje mjet efektiv nese menaxhohet me
mencuri

R | C | M

5396



Q= ~+ 5 Un O

jid
hj
es

-——g——-«Q®—~+>5 —

mﬂom—-am‘—'gﬁm‘—'f—*jm @: )

S

S c oo -——aN ® S = xc

w

Pr
oc
es

té
pé
rf
or
cu
ar

ko

un
iki
mi
dh

ko
ns
ult
im

nd
ér-
in

sti

ci
on
al
né
té
gji
th

ni
ve
let

pu
né

ek
an

5397




O

M = ——O D ~+ D =~ W MD: 5 —~+ DO T C O

O —® = SO0~ X ®D®W0

@ S Q

@d: S

S5 T w»w d® O o0 T

D

> N

©®3® 3K

té
mi
ré
té
ko
ns
ult
im
it
té
jas
ht

nj

ap
lik

zy
rta

té
vl
er
ési
mi

str
at

eg
jik
mj
ed

or;
nj

ud
hé
Zi

sp
ec
ifi

té

pé
rgj
ith

5398




™S5+ =g ==

- DTt ——— = DT

sh

dh

se
kt
ori
al
té
mi
ni
str

tor
ite
te
ve
lo
ka
le

bi
VI
er
ési
mi

st
rat
eg
jik

je
di
S0

202"

>T —a =

Té
ru
he

str
at

5399




3_.m_.o_m\_.3

—g—- x-S0 —=

S R A L S = B B ¢ i o

D

D =5 — = —~+

o= S+t cC T S OO

®© 3

€g
jia

int
€9
ru
ar

le
gji
sla
ci
on
it
ek
Zis
tu
es

po

té

nd
ry
sh
oh
en
cé
sh
tje

kr
ye
o)
re

pé

té
Si
gu
ru
ar
lid
hj

gji
ke
dh

un
de
Si
re
al

5400




zb

at
ua

X 5 n < 5 0+~ TOTLC o

X O - X O » T+~ O

¥ oESc Ve —wlWll > 0. c

©

(3]

Zbat.lm.l.lt.l

5401



Té
ris
hi

d O e N B O O C e BX 4 5 © — X © Eovocw®

— -

T O QO :0 . = +— N 4= = X o J = 0 = o

5402



®© o QO SRt S i <l (o ]

D = S5 D T O

DS wW— ~+D— D DO<D—D®— O

@D:

D~ = VO DT

o Qo

ko
he

str
uk
tur
at

lej
ev

né

én
yr

gé

pa
ral
eli
sh

ref
or

én
le

gji
sla
tiv

té

ap
lik
oh
en
ku
sh

te

gé
de
tyr
0j

né
zb
ati
mi

lig
jit.

5403




OSSO g XTSRS O RO VDT

_'3_"_"7¢('D'OU’3—

Teé
pé
rm
iré
S0
he

pr
oc
ed
ur
at,
ka
pa
cit
eti

——3 =0 oN

5404




D T O ——— ——

~® 33— —0oT®

ref
or

ua
ra
té
us
htr
im
it
té
lig
jit
du
ke
pa
tur
Si
gé
i

Vj
elj
en
/m
bl
ed
hj
en

ot

té
ta
ks
av

dh

o]
ob
av

Te
pé
rc
ak
to
he

nj

iti

5405




ne
rar

gi
thj
es
ht

ad
mi
ni

str
ati

pé

Sa

pé
rk
et
ap
eli

ev

pa
ge
né
ne
VO
ja
pé

pr
oc
ed

gi
Yq
és
or

33— O S0 - >

Te
zh
vil
lo

he

pr
0j

ek
tet

5406




< ®g @0 = =

mmmcﬂoﬁ—':‘zog

ak
tu
al

né

ey
ré
gé
té
Kri
jo
he

nj

Sis
te

qé
do
té

pé
rm
bu
sh

ne
o)
jat

ac
qu
is

dh

té

gj
en
cis

Eu
ro
pi
an

té
je
di
sit

Té

5407




™S — g =~ »o<S—

S OES C T XCS S0 S —hS =

© S O ('D_QJDCBOW

= O T QO S5 O —h

_.Q_m\_.g

pé
rc
ak
to
he

Fo
nd

pé
mj
isi
dh

di

sp
0z
ita

pé

at
es

né

én
yr

gé
té

bé
sh
tet
en
au
tor
ite
tet
lo
ka
le
né
thi
thj
en

fo
nd
ev

5408




té
ne
VO

=T @ =
M: 3 @«

inf
ra
str
uk
tur
én
ba
Z6
té
mj

isi

— > +®—Oo <Dz

5= g—o=o0o

D

- 0O 9T 9 X

Té
pé
rc
ak
to
he

dh

zb
at

oh
en
str
uk
tur
at

pé
rs
ht
ats

te
ad
mi

5409




® SO =SSO0 —TO0C TN S et o

>5S—g—vwo~0o —0

D

= =—=® 5 0®”w =~ DT

ni
str
im
it,
té
sh
to
he

pe
rs
on
eli

Té
pé
rf

or
co
he

Sp
ek
tor
ati
dh

pa
jis
jet

ko
ntr
oll
it,

ha
rto
he

pl
an
et

Sp
ek
ti

mi

té
id
en

5410




tif
ik
oh
en
pr
oc
ed
ur
at

re
al

té

zb
ati
mi

®Sao—g—-S—~»n—5—3a>

—3—~"=o0T oD

Te
kri
jo

he

str
uk
tur
at

nj

ni
ve
li
té
lar
té

on
ito
ri

mi
dh

ra
po
rti
mi
né

én
yr

ge
té

5411




tet

sti

= -

® SO —50—0®»3 IO S —

-3 T X TS <30 X

rto
he

nj

Si
ste

o » =3

mi
ni
str
im
it
té
fo
rm
ac
nit

je

5412




4. Implikimet e Burimit

Masat buxhetore pér Ministringé e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave gjenden né
instruksionin e punés pér pérgatitjen e strategjisé. Shifrat tregojné ndryshimet pasuese buxhetore né
periudhén afatshkurtér:

Pérgindja e rritjes sé shpenzimeve 18.30% | 10.20% | 9.90%
2006 2007 2008 2009

Tavani total i shpenzimeve 157,199 | 186,016 | 205,020 | 225,241

Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té 1,544 1,672 1,835 1,985

Ujérave

Shpenzimet e MMPAU si njé pérgindje e tavanit total 0.98% 0.90% 0.90% 0.88%

té shpenzimeve

Shkalla efektive e rritjes sé shpenzimeve pér MMPAU 8% 10% 8%

Ndonése niveli i shpenzimeve po rritet né sajé té té ardhurave né rritje té geverisé, proporcioni
gé harxhohet pér Mjedisin, Pyjet dhe Administrimin e Ujérave éshté né rénie. Si e till&, pérgindja e
rritjes sé shpenzimeve pér Ministriné &shté mé e ulét sesa pérgindja e rritjes té shpenzimeve tavan.

Strategjia e pérdorimit pér shpenzimet e shtuara éshté té shtohet numri i stafit né Ministriné
gendrore dhe e stafit né mbéshtetje té institucioneve né pérputhje me prioritetet e shpallura né PKPL
dhe ne PZMSA. Sidoqofté, njé rritje prej 8% né stafin e Ministrisé gendrore né sektorin e Mjedisit
shpie né shtimin e 7 vendeve, plus njé shtim prej rreth 6 vendeve né institucionet mbeshtetese dmth.
njé total prej 13 krahasuar me 21 té shpallur né PKPL.

Numri i parashikuar i stafit t¢ mundshém mbi bazén e buxhetit té deklaruar vlerésohet té jeté:
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2006 2007 2008 2009

Qendror 92 100 109 118
Mbéshtetés 65 70 77 84
Totali 157 170 187 202

Nderkohe nevoja e parashikuar pér staf me qéllim gé& té ndérmerret transpozimi dhe

pérmirésimi i disa prej elementeve té administrimit té mbrojtjes sé natyrés vlerésohet té jeté:

2006 2007 2008 2009
Qendror 92 105 117 120
Mbéshtetés 65 73 75 77
Totali 157 178 192 197

Krahasimi i kétyre shifrave flet fillimisht per mungesé ne staf, por né njé periudhé té shkurtér
éshté plotesisht e mundur ge stafi te plotesohet me burime sidomos persa i takon sektoreve te
transpozimit te legjislacionit. Megjithaté, transpozimi éshté vetém njé element dhe zakonisht mé pak i
kushtueshmi né arritjen e pérputhshmérisé me legjislacionin e Komunitetit Europian né fushén e
mjedisit. Pervec transpozimit kérkohet dhe zbatimi e imponimi i kuadrit ligjor te transpozuar.

Permiresimi i zbatimit/imponimit te ligjit dhe inspektimi i p&rmirésuar jane gjithashtu jetik pér
té siguruar gé kuadri ligjor i tranpozuar eshte ne pérputhje te plote me ate te BE-se. Pa siguruar keto
klauzola ligjet do t’i shérbejné vetém njé géllimi té kufizuar. Sigurimi i klauzolave te mesiperme
kerkon pérforcimin e domosdoshem te Agjencive Rajonale té Mjedisit ne menyre gé ato te mund té
ndérmarrin funksionet e dhénies sé lejeve, inspektimit dhe imponimit. Kjo nevojé nuk éshté marré
parasysh né shifrat e dhéna menjéheré mé sipér nderkohe ge kryerja e njé roli efikas nga Agjencité
Rajonale te Mjedisit do té kerkonte afro 120 te punesuar. Sipas skenarit aktual niveli i stafit do té
mbetet né 40.

4.1.Implikimet e Burimeve pér Financimin e Investimeve né Infrastrukturén Mjedisore

Nevojat e Investimeve

Si¢ éshté pérshkruar mé sipér, nevojitet njé program investimesh afatgjaté né sektorin publik
pér té trajtuar:

- Furnizimin me ujé té pijshém — i besueshém, i mjaftueshém dhe i njé cilésie té pérshtatshme,

- Mbledhjen e Ujérave t& Mbetura — kanalizime né té gjitha gytezat me njé popullsi mé té
madhe se 2000 banoré,

- Trajtimin e Ujérave té Mbetura — trajtimi dytésor i ujérave té mbetura té mbledhura pér té
gjithé qytetet,

- Mbeturinat e Ngurta — grumbullim, riciklim dhe groposje (vendgroposje dhe djegie). ,

- Tokén e Ndotur — rehabilitim i “zonave té nxehta”,

- Pérmirésimin teknologjik té industrive shtetérore.

Njé listé e Prioriteteve té Projekteve té Investimeve Mjedisore éshté pérgatitur nén
pérkujdesjen e Programit té Rindértimit Mjedisor Rajonal (PRMR ose ReREP).

Burimet Financiare

Burimet e mundshme financiare pér njé program té tillé pérfshijné:

- Financimet e buxhetit te geverisé gendrore — MPPTT

- Financimet e buxhetit te geverisé vendore

- Financimet e geverive vendore prej te ardhurave nga shérbimet (psh. tarifat pér ujin dhe
mbeturinat e ngurta)

- Té ardhurat nga tarifat, pagesat dhe gjobat ne respektim te legjislacionit mjedisor.

- Grantet e donatoréve ndérkombétaré dhe donacionet

- Donatorét ndérkombétaré ose financim nga huaté bankare.

Programi aktual i shpenzimeve kapitale t& qeverisé gendrore pér infrastrukturén mjedisore
administrohet nga MPPTT. Shpenzimet pér 2006 jané pak mé shumé se 10 miliardé leké. Nga kéto,
péraférsisht 62% po shpenzohen pér transportin né térési ose 55% pér rrugét dhe 23% po shpenzohet
pér ujin e pijshém. Per “kanalizimet” (njé kombinim i menaxhimit té ujérave té mbetura dhe
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mbeturinave té ngurta) po shpenzohen mé pak se 4% e buxhetit te MPPTT ose péraférsisht 380
milioné leké.

Financimi i qeverisé vendore éshté shtuar né vitet e fundit népérmjet procesit té
decentralizimit. Pérgindja aktuale e té ardhurave té geverisé vendore e shpenzuar pér kanalizimet nuk
dihet, por besohet té jeté e ulét.

Tarifat aktuale pér shérbimet komunale té ujit kontrollohen nga rregullatori ekonomik pér
sektorin e ujit. Né pérgjithési niveli i tarifave t& caktuara synon sé paku té mbulojé Kkostot
operacionale, por nuk lejon té ardhura té réndésishme me té cilat té mund te rinovohet infrastruktura.

Té ardhurat nga tarifat dhe pagesat mjedisore aktualisht hyjné né buxhetin gendror dhe nuk
pérdoren né ményré specifike pér shpenzimet mjedisore.

Donatorét ndérkombétaré kané siguruar grante té réndésishme né fushén e mjedisit. Shumé
nga projektet e financuara nga kéto grante kané pasur si pikésynim rritjen e kapacitetit té geverisé dhe
té aktoreve te tjere pér té zbatuar menaxhimin mjedisor. Njé numér grantesh jané siguruar gjithashtu
pér té financuar zhvillimin e infrastrukturés kryesisht népérmjet Bashkimit Europian dhe Fondit
Global per Mjedisin (Global Environment Facility). Sidoqofté, niveli i granteve financiare gé do té jeté
i disponueshém pér infrastrukturén né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme nuk éshté i garté dhe do
té varet si nga niveli i financimit geveritar ashtu dhe nga aftésia pér té marré huara nga Institucionet
Financiare Ndérkombétare.

Shuma té genésishme té huave financiare jané pérdorur pér ndértimin e infrastrukturés
komunale. Né 2005 kredite grumbulluese té Bankés Botérore (IDA) pér Shqipériné ishin péraférsisht
770 milioné USD. Me 2005 projektet né vazhdim né sektorin e mjedisit pérfshinin:

- Projektin per Ujesjelles/Kanalizimet Bashkiake — 15 milioné USD

- Projektin pér Menaxhimin e Burimeve Ujore — 15 milioné USD

- Ka edhe projekte té tjera gé po zbatohen pér momentin, pérfshiré kétu:

- Programin e Menaxhimit té Integruar te Zonave Bregdetare dhe té Pastrimit — 20 milioné
usSD

- GEF — Projekti i Menaxhimit té Integruar té Ujit dhe Ekosistemit — 20 milioné USD

- GEF — Menaxhimi i Ligenit t& Shkodrés dhe Ekosistemit té Integruar — 5 milioné USD

Kéto projekte po sigurojné mbéshtetje té fugishme pér sektorin e ujit. Pér shembull GEF —
Projekti Menaxhimit té Integruar t& Ujit dhe Ekosistemit do té sigurojé ndertimin e 3 impianteve
ligatinore per trajtimin e ujérave té zeza. Megjithaté, nevojiten edhe shumé projekte té tilla.

Me géllim gé té béhet njé vlerésim té mjeteve t& mundshme me ané té té cilave mund té béhen
investimet e domosdoshme, njé numér i vogél i skenaréve hipotetiké jané marré né shgyrtim sikurse
jané pérmbledhur né tabelén e méposhtme. Per nje veshtrim me te detajuar te skenareve hipotetike
shihni Aneksin 1-4. Skenarét shqyrtojné inputet nga tre burime, Qeveria Qendrore, Qeveria Vendore
dhe Donatorét. Donatorét, né kété rast pérfshijne si huaté financiare ashtu edhe grantet. Né tabele
tregohen shpenzimet e grumbulluara deri mé 2004 si dhe viti né té cilin investimet e grumbulluara do
té arrijné shifrén 1 miliardé Euro.

Skenare hipotetike te investimeve ne ujesjelles-kanalizime
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Né té gjithé kéta skenaré ka njé mbéshtetje té fugishme nga financimet e donatoréve. Né
mungesé té financimeve té donatoréve, arritja e objektivit té investimeve prej 1 miliardé Eurosh
brenda njé periudhe 20 vjecare, duke supozuar se skenari optimist i rritjes pér shpenzimet tavan do té
vazhdojé (rritje 6% né vit), do té duheshin péraférsisht 2.4% e shpenzimeve totale publike gé té
pérdoreshin pér investimet e kanalizimeve gjaté 20 viteve té ardhshme.

Kjo do ta bénte nivelin e investimeve té krahasueshém me até té rrjetit rrugor gé aktualisht
arrin péraférsisht 3.5% té shpenzimeve tavan (5.5 miliard leké = 45 milion Euro né vit).

Nuk ka gjasa té shumta gé nivele té tilla shpenzimi pér investimet e kanalizimeve té jené té
pranueshme né periudhén afatshkurtér. E shprehur mé thjeshté, duhet gjetur njé skenar realist i cili
kérkon njé angazhim té fugishém por té realizueshém nga ana e geverisé dhe njé nivel realist
mbéshtetjeje nga donatorét e jashtém.

Nga skenarét hipotetiké 1-3 vihet re njé rritje e vogél né angazhimin e geverisé dhe rritja e
vazhdueshme né financimin e donatoréve. Kéto ndoshta nuk jané realiste pasi ka té ngjaré qé donatorét
té mos i shtojné vazhdimisht kontributet e tyre pa pasur njé angazhim té krahasueshém nga ana e
geverisé.

Si skenaré mé realist konsiderohet skenari 4. Kjo do té kérkonte njé angazhim nga ana e
geverisé pér té rritur proporcionin e té ardhurave publike gé do té shpenzohen né investime pér
kanalizime nga niveli aktual prej 0.24% né péraférsisht 0.6% (kétu duhet theksuar se shpenzimi aktual
pér furnizim me ujé té pijshém, arrin 1.5% té shpenzimeve totale), duke mos marré parasysh pagesat e
borxheve, té cilat jané potencialisht té genésishme.

Pas marrjes sé statusit “shtet i pranuar pér hyrje”, Shqipéria do té keté akses né fondet e
parahyrjes té BE népérmijet Instrumentit t&€ Parahyrjes (IPA). Me hyrjen pritet gé njé sasi e madhe e
financimeve né grante do té sigurohet népérmjet strukturave mbéshtetése té BE si¢ jané Fondet e
Kohezionit dhe Fondi Struktural. Niveli i financimit té granteve éshté i véshtiré té parashikohet.
Megjithaté, supozohet se financimi i granteve pér kéto financime mund té mbahet né nivelet e
méposhtme:
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Madje dhe duke pérdorur kéto supozime, pérséri do té kérkohet njé sasi e genésishme
e financimeve borxh, prej rreth 400 milioné Eurosh gjaté periudhés sé programit té investimeve (2007
—2027). Pagimi i kétyre borxheve do té ngarkojé me njé barré té réndé buxhetin e geverisé, i cili do té
kérkojé gé té rritet shpenzimi pér shérbimet e borxhit gjaté késaj periudhe me 10-15 milioné Euro né
vit dhe té vazhdojé né kété nivel pér 10-20 vjet pas pérfundimit té programit. Mbetet ne piképyetje
nése nivele té tilla borxhi jané té gendrueshme.

Mekanizmi pér zbatim

Aktualisht procesi i financimit té infrastrukturés pér kanalizimet administrohet nga MPPTT.
Ndérsa nuk ka asnjé dyshim gé MPPTT do té keté njé rol gendror né kété proces, krijimi i njé Fondi
Mjedisor me bazé té gjeré si¢ propozohet né Programin e Qeverisé shikohet si njé avantazh.

Sipas skenaréve té pérshkruar mé sipér, Fondi i Mijedisit do té jeté pérgjegjés pér
administrimin e shpérndarjes sé fondeve prej péraférsisht 25 milioné Eurosh mé 2008, gé do té rritet
me kalimin e kohés. Madhésia ekzakte e strukturés administrative gé nevojitet pér punén e fondit do té
varet nga shkalla me té cilén personeli i fondit do te jete pérgjegjés pér tenderimin, kontraktimin,
mbikéqyrjen dhe auditimin e punimeve aktuale. Megjithése, kéto pérgjegjési fillimisht nuk jane né
Fond, do té ishte e arsyeshme té krijohej njé njési brenda fondit, e cila do té krijonte mbéshtetje dhe
késhillim pér autoritetet vendore dhe ato rajonale né kryerjen e kétyre detyrave. Mbi bazén e
krahasimeve me organizata financuese té njéjta né vende té tjera, (si¢ éshté Fondi Shtetéror Mjedisor i
Republikés Ceke), vlerésohet se krijimi i fondit do té kérkojé njé personel prej aférsisht 20 vetésh. Me
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kalimin e kohés do té kérkohet gé ky fond té rritet pér t’u marré me volumin mé té madh té financimit
té tij. Kostot e administrimit té fondeve jané pérllogaritur né rreth 20 milioné Leké né vit. Kostot e
pagave vjetore do té pakésohen nga transferimi i stafit né njésité pérkatése t¢ MPPTT. Kostot e
krijimit fillestar vlerésohen té jené té té njéjtés madhési. Pé&r mé tepér rekomandohet gé té béhet njé
projekt i asistencés teknike té jashtme (ashtu si¢ ishte kohét e fundit rasti né Bosnje) pér té ndihmuar
né ngritjen e fondit. Kosto té vogla do té shogérohen gjithashtu me ngritjen e njé bordi t&¢ Menaxhimit
si dhe me auditimin dhe botimin e llogarive té Fondit.

5. Pérgjegjésia, Monitorimi dhe Vlerésimi

Pér monitorimin dhe zbatimin e strategjisé jané identifikuar njé gamé e gjeré treguesish. Kétu
futen treguesit e gjendjes sé mjedisit, te sigurimit té infrastrukturés, te pérpjekjeve pér investime dhe te
transpozimit té kuadri ligjor te BE-se.

Treguesit Mjedisoré
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Té dhénat pér njoftimin e kétyre treguesve jané duke u mbledhur aktualisht por jo me njé
standard té cilésisé sé larté. Masat pér té pérmirésuar monitorimin mjedisor si¢ jané pércaktuar mé
larté do té sigurojné té dhénat e domosdoshme né té ardhmen.

Treguesit e Performancés sé Infrastrukturés Mjedisore

Elementi Treguesi

Mbledhja Popullsia e lidhur me

e grumbullimin gendror té

Ujérave ujérave té zeza

té Zeza

Trajtimi i Pérgindja e ujérave té

Ujérave zeza é i nénshtrohet njé

té Zeza trajtimi té pérshtatshém

Mbetjet Mbledhja dhe hedhja e
mbeturinave

Mbetjet Riciklimi i mbeturinave

Té dhénat pér pérllogaritjen e kétyre treguesve jané aktualisht né dispozicion por ato nuk jané
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raportuar rregullisht.

Treguesit Financiaré

Elementi Treguesi

Ujérat e Zeza Investime (me ¢mime té fiksuara) né vit pér infrastrukturén e ujérave té
zeza

Menaxhimi i Mbetjeve Investime (me ¢mime té fiksuara) né vit pér mbeturina té ngurta

Urbane

Toké e Ndotur Investime (me ¢mime té fiksuara) né vit pér rehabilitimin e tokave té
ndotura

Menaxhimi i Mjedisit Shpenzime operacionale (me ¢mime té fiksuara) né vit pér mbrojtjen e
mjedisit

Té dhénat me té cilat mund té njoftojmé pér kéta tregues mbahen nga Qeveria por nuk jané
raportuar.
Treguesit Administrativé

Elementi Treguesi
Transpozimi i Shkalla e pérputhjes midis Legjislacionit Kombétar dhe Legjislacionit té
Legjislacionit Komunitetit Europian

Raportimi i sakté i kétij treguesi mund té mos jeté praktik pér periudhén afatshkurtér pasi ai
kérkon konkretizimin e tabelave pér pajtueshmériné e shumé zérave té legjislacionit. Megjithaté,
zbatimi i tij duhet té planifikohet, megenése kjo éshté njé kérkesé e procesit t& hyrjes né BE dhe
pérdoret nga Komisioni Evropian pér té gjykuar mbi progresin né arritjen e kérkesave pér anétarésim.

5.1 Koordinimi

Shumé prej masave, gé duhet té merren pér zbatimin e késaj strategjie, pérfshijné punén e njé
varg ministrish dhe institucionesh ndihmése. Pér shembull, pér té siguruar ruajtjen e biodiversitetit
duhet t& merren masa kryesisht nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave, por
gjithashtu  kérkohet edhe mbéshtetja e Ministrise sé Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit, Ministrisé sé Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, si dhe
institucioneve té tyre mbéshtetése.

Po keshtu administrimi i mbetjeve urbane éshté pérgjegjési e pushtetit vendor, por ata do té
kené nevojé si pér ndihmén e Autoriteteve Rajonale ashtu edhe té institucioneve gendrore duke
pérfshiré Ministriné e Mijedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€¢ Ujrave, Ministriné e Punéve Publike,
Transportit dhe Telekomunikacionit si dhe Fondit t& Mjedisit.

Kéto jané vetém dy shembuj, té shképutur nga shumé té tjeré. Ndihet garté nevoja pér
bashképunim ndérministror dhe ndér-institucional pér zbatimin e késaj strategjie dhe arritjen e dy
9objektivave kryesore té saj gé jané njé zhvillimi i géndrueshém dhe pranimi né Bashkimin Europian.
Ky koordinim dhe bashképunim duhet té realizohet si né nivel ekspertésh ashtu edhe né nivele té larta
té hierarkisé zyrtare.

Né péputhje me kété instruksion éshté ngritur njé grup pune ndérministerial.

5.2 Njésité Mjedisore dhe Ekspertét Mjedisoré

Edhe pse MMPAU éshté ministria kryesore qé pérgjigjet pér administrimin e mijedisit,
pérgjegjési po kaq té médha bien dhe ndahen edhe né shumé ministri té tjera. Né& ¢do ministri do té
krijohet njé Njési Mjedisore, pér t’u siguruar se, ¢do gjé gé éshté marré pérsipér té kryhet né kété
Strategji, do té zbatohet plotésisht dhe né ményré té koordinuar. Cdo Njési Mjedisore do té drejtohet
nga njé Ekspert Mjedisi i cili do t'i raportojé drejtpérsédrejti Ministrit pérkatés.

Qéllimi kryesor i ¢cdo Njésie Mjedisore do té jeté mbéshtetja e zbatimit t¢é masave dhe
detyrave té parashtruara né kété Strategji, brenda ministrive té tyre, népérmjet késhillimit me drejtorité
e specializuara, shkémbimit té informacioneve, monitorimit dhe raportimit. Né kété kontekst, secili
Ekspert Mjedisi do té jeté pérgjegjés pér sigurimin e mbéshtetjes sé Ministrit né Komisionin
Parlamentar per Mjedisin. Njésité Mjedisore do té jené pérgjegjése pér pérpilimin e raporteve mbi
ecuriné e zbatimit té késaj Strategjie ¢do tre muaj.
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Do té ngrihet njé rrjet Njésish Mjedisore, pér té marré masa pér shkémbimin e shpejté dhe
efikas té informacionit né nivel bazé, pérfshiré kalimin e té dhénave né regjistrat publiké. Ekspertét
Mijedisoré do té takohen té paktén njé heré né gjashté muaj me MMPAU pér té diskutuar dhe zgjidhur
problemet gé dalin nga zbatimi i késaj Strategjie, pérfshiré zbatimin e dispozitave té Vlerésimit
Strategjik Mjedisor.

Madhésia e sektorit do té jeté né pérpjesétim me shkallén e pérgjegjésisé qé ka Ministria. Né
disa raste mund té jeté e dobishme, qé Njésité e Mjedisit té marrin edhe disa pérgjegjési pér probleme
té Shéndetit dhe té Sigurisé, brénda ministrisé sé tyre. Personeli i kétyre Njésive do té trajnohet dhe
mbéshtetet me asistencé teknike nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t& Ujérave.

5.3 Monitorimi i ecurisé

Kjo strategji éshté pjesé e sistemit t€ administrimit té mjedisit. Sikurse éshté diskutuar edhe né
kapitujt pararendés, sistemi i administrimit mjedisor mishéron monitorimin dhe raportimin e ecurisé.
Meqgé strategjia éshté pjesé e sistemit, edhe ajo ka nevojé pér monitorim.

Efikasiteti i zbatimit - monitorimi i punés sé kryer

Njé nga qgéllimet kryesore té strategjisé éshté zbatimi i njé sistemi modern pér administrimin
mjedisor. Duhet, medoemos té kuptojmé, nése ky sistem po funksion apo jo. A jané siguruar burimet e
duhura dhe a po zbatohen procedurat e duhura? Informacioni né lidhje me ecuriné e sistemit té
administrimit éshté thelbésor pér té béré vlerésimin e efikasitetit té tij apo té nevojave pér rregullime
apo reformim. Njé gjé e tillé kérkon monitorim té rregullt t€ "prodhimtarisé”. Kjo do té mbulojé
aspektet e komandés dhe kontrollit té sistemit: dhénjen e lejes, pérditésimin e lejes, shpeshtésiné e
inspektimeve, eficencé né mbledhjen e gjobave, por do té duhet té mbulojé gjithashtu edhe aspekte té
tjera té eficencés administrative si p.sh. kohén qé nevojitet pér t’iu pérgjigjur njé kérkese pér
informacion, paragitur nga njé anétar i publikut, ose kohén gé duhet pér té pérgatitur raportet dhe
komunikimet e ndryshme gé béhen.

Treguesit e identifikuar mé sipér do té pérdoren pér té monitoruar ecuriné e zbatimit té ¢do
mase gé merret.

Efikasiteti i kétyre veprimeve — monitorimi i plotésimit té standardeve

Té dish nése sistemi i administrimit po funksionon me efikasitet apo jo, éshté njé tregues edhe
i performancés sé institucioneve té administrimit, por, gjithsesi, ky fakt nuk tregon se sa té efektshme
jané masat gqé po zbatohen. Edhe efekti mbi mjedisin apo mbi treguesit e presioneve ka gjithashtu
nevojé té matet. Pér shembull, nése vihet njé tarifé pér bllokim té lévizjes né gendér té Tiranés, pér té
ulur nivelet e larta té trafikut, atéheré do té jeté e réndésishme té monitorohet efekti i tarifés tek numri
i automjeteve gé hyjné né gendér té qytetit, me qéllim qé tarifa e vendosur té jeté e njé niveli té
pérshtatshém dhe té keté efektin e déshiruar.

Identifikimi i nevojave té reja — pérgjigjja ndaj ndryshimeve

Gjaté gjithé zbatimit té strategjisé, duhet té€ ngrihen supozime pér sa i pérket prirjeve té njé
séré faktorésh, pérfshiré zhvillimin e popullsisé, industrisé apo konsumit shtépiak, me géllim qé té
pércaktohet, pér shembull, shkalla e duhur dhe natyra e projekteve té investimit. Si¢ ndodh réndom
edhe me supozimet e tjera, nuk mund té jemi plotésisht té sigurt se kéto supozime jané té sakta. Ndaj,
duhet té jemi vigjilenté kur té shfagen probleme dhe prirje té reja, si dhe té jemi gati pér té analizuar
impaktin e tyre né strategjiné toné.

Ekspertét Mjedisoré

Ecuria e zbatimit té késaj strategjie do té monitorohet nga ¢do Ekspert Mjedisi dhe raportimi
né Komisionin Parlamentar perkates per Mjedisin do té béhet népérmjet ministrave.

5.4 Raportimi i ecurisé

Informacioni i mbledhur gjaté monitorimit t& zbatimit té strategjisé nuk do té keté vleré, nése
nuk raportohet dhe nuk u jepet edhe té tjeréve.

Raportimi dhe komunikimi ndérmjet institucioneve geveritare

Kjo strategji kérkon zgjidhjen e disa ¢éshtjeve té ndérlikuara qé pérfshijné njé séré sektorésh.
Me qéllim gé t’u jepet njé zgjidhje kétyre céshtjeve, éshté e réndésishme gé institucionet tona té
komunikojné hapur dhe té shkémbejné informacionin gé kané.

Véshtirésité praktike dhe teknike kané gené pengesé gé njé gjé e tillé té realizohet me
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efikasitet né té shkuarén. Sidoqofté, me pérmirésimin e sistemeve té komunikimit ndér-institucional,
sidomos népérmjet pérdorimit té teknologjisé sé re té komunikimit, kéto véshtirési duhet té pakésohen.

Krijimi i Komisionit Ndérministror pér Mjedisin dhe sistemi i Grupeve té Posagme té Punés
duhet té shérbejné pér té mos lejuar gé pengesat gé ekzistojné né shkémbimin e informacionit té véné
né rrezik zbatimin e késaj strategjie.

Komunikimi me publikun dhe aktorét e tjeré

Publiku, industria, tregtia, OJQ-té, donatorét dhe agjensité ndérkombétaré jané té gjithé
pjesémarrés té domosdoshém né kété strategji. Si mund té shpresojmé qé ata té marrin pjesé né
ményré efikase, nése nuk u tregojmé né njé ményré té strukturuar dhe efikase se ¢’po ndodh?

Grupit t& Veprimit né Mjedis do t’i jepen buletine té rregullt informativé, mbi zbatimin e
strategjisé dhe buletine té tjeré informativé mbi gjendjen e mjedisit, pérfshiré kétu edhe njé raport
vjetor.

Apendiksi 1: Skenar Investimi pér Infrastrukturén e kanalizimeve

Skenarét e méposhtém jané paragitur né mijéra Euro.

Njé pérllogaritje e thjeshté tregon se gé té arrihet njé shpenzim kapital prej 1 miliard Eurosh
pér 20 vjet do té kérkojé njé shpenzim vjetor prej aférsisht 200 milion Eurosh né vit.

Skenari 1

Ky éshté njé skenar bazé qé parashikon:

- Njé rritje pérgindjeje prej 6% né vit pér shpenzimet e geverisé gendrore.

- Asnjé kontribut nga geveria vendore.

- Njé kontribut vjetor fillestar nga donatorét prej 20 milion Eurosh me njé pérgindje vjetore
rritjeje prej 3%.

butet Rritja | - 2006 - 2007 - 2008 - 2009 - 2010 - 2011 - 2012 - 2013

vjeto

ree

kontr

ibutit

(ne

%)
or 6.0% | - 3,000.00 - 3,180.00 - 3,370.80 - 3,573.05 - 3,787.43 - 4,014.68 - 4,255.56 - 4,510.89
r - - - - - - - -
i 6.0% | - 3,000.00 - 3,180.00 - 3,370.80 - 3,573.05 - 3,787.43 - 4,014.68 - 4,255.56 - 4,510.89
it
or 3.0% | - 20,000.00 | - 20,600.00 | - 21,218.00 | - 21,854.54 | - 22,510.18 - 23,185.48 - 23,881.05 - 24,597.48
buti i - 13% - 13% - 14% - 14% - 14% - 15% - 15% - 15%
erise

- 23,000.00 | - 23,780.00 | - 24,588.80 | - 25,427.59 | - 26,297.61 - 27,200,16 - 28,136.61 - 29,108.37

zimet - 23,000.00 | - 46,780.00 | - 71,368.80 | - 96,796.39 | - 123,094.00 | - 150,294.15 | - 178,430.76 | - 207,539.12
thsh

Gjaté periudhés afatmesme skenari realizon njé investim prej aférsisht 238 milion Eurosh.
Objektivi afatgjaté prej 1 miliardé eurosh pérballohet né vitin 2032
Skenari 2
Ky skenar parashikon:
- Njé rritje pérgindjeje prej 6% né vit pér shpenzimet e geverisé gendrore me pérjashtim té
viteve 2007 - 2009 ku pérgindjet e shpenzimeve té rritura aplikohen ne linj¢ me kuadrin
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makroekonomik.

- Njé kontribut fillestar prej geverisé vendore prej 1 milion Eurosh né vit me njé pérgindje
rritjeje prej 6%.

- Njé kontribut vjetor fillestar nga donatorét prej 20 milion Eurosh me njé pérgindje rritjeje
vjetore prej 3%.

hutet Rritja | - 2006 - 2007 - 2008 - 2009 - 2010 - 2011 - 2012 - 2013
vjeto
ree
kontr
ibutit
(ne
%)
or 6% |- 300000 |- 354000 |- 389400 |- 428340 |- 4540400 |- 481283 |- 510160 |- 5407.69
r 6% | - - 100000 |- 110000 |- 121000 |- 128260 |- 135956 |- 144113 |-  1,527.60
i - 300000 |- 454000 |- 499400 |- 549300 |- 582300 |- 617238 |- 654273 |- 693529
it
- - 18% - 10% - 10% - - - -
" 3% |- 2000000 | - 20,600.00 | - 2121800 | - 21,85454 |- 2251018 | - 2318548 | - 2388105 |- 24597.48
buti i - - 18% - 19% - 20% - 21% - 21% - 2% - 2%
rise
- 2300000 | - 2514000 | - 26212.00 | - 27,34794 |- 2833318 |- 2935787 | - 3042377 |- 3153277
rimet - 2300000 | - 4814000 | - 7435200 | - 101,699.94 | - 13003312 | -  159,390.99 | -  189,814.76 | -  221,347.53
hsh
Gjaté Periudhés afatmesme ky skenar realizon njé investim prej péraférsisht 255 milion
Eurosh. Objektivi afatgjaté prej 1 miliardé Eurosh investime pérballohet né 2031.
Skenari 3
Ky skenar parashikon:
- Njé pérgindije rritjeje prej 10% né vit nga shpenzimet e geverisé gendrore me pérjashtim té
viteve 2007 — 2009 ku pérgindjet e shpenzimeve té shtuara aplikohen né linj& me kuadrin
makroekonomik.
- Njé kontribut fillestar nga geveria vendore prej 1 milion Eurosh né vit me njé pérgindje
rritjeje prej 10%.
- Njé kontribut vjetor fillues nga donatorét prej 20 milion Eurosh me njé pérgindje rritjeje
vjetore prej 6%.
butet Rritia | - 2006 - 2007 - 2008 - 2009 - 2010 - 2011 - 2012 - 2013
vjeto
ree
kontr
ibutit
(ne
%)
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or 10% |- 300000 |- 354000 |- 389400 |- 428340 |- 4540400 |- 481283 |- 510160 |- 5407.69
r 10% | - - 100000 |- 110000 |- 121000 |- 128260 |- 135956 |- 144113 |- 152760
i - 300000 |- 454000 |- 499400 |- 549300 |- 582300 |- 617238 |- 654273 |- 693529
it

- - 18% - 10% - 10% - - - -
" 6% |- 2000000 | - 21,0000 | - 22,472.00 | - 2382032 |- 2524954 | - 2676451 | - 2837038 | - 3007261
buti i - - 18% - 18% - 19% - 19% - 20% - 20% - 21%
rise

- 2300000 | - 2574000 | - 27,466.00 | - 29,31372 |- 3129228 |- 3341153 | - 3568210 |- 3811549
rimet - 2300000 | - 4874000 | - 7620600 | - 105519.72 | -  136812.00 | - 17022352 | - 20590562 | -  244,021.11
hsh

Gjaté periudhés afatmesme ky skenar realizon njé investim prej péraférsisht 285 milion
Eurosh. Objektivi afatgjaté prej 1 miliardé Eurosh arrihet né vitin 2026.

Skenari 4

Ky skenar parashikon:

- Njé rritje shumé té madhe fillestare (254%) nga shpenzimet e geverisé gendrore né njé nivel
prej 0.5% té té gjithé shpenzimeve geveritare i pasuar nga rritjet 2008 — 2009 né linjé me kuadrin
makroekonomik dhe 5% mé pas.

- Njé rritje fillestare shume e madhe né shpenzimet e geverisé vendore né njé nivel 0.1% té
shpenzimeve térésore qeveritare ndjekur nga rritje né 2007 — 2009 ne linjé me njé kuadér
makroekonomik dhe 10% mé pas.

- Njé kontribut vjetor fillestar nga donatorét prej 20 milion Eurosh me njé pérgindje rritjeje
vjetore prej 6%

Ky skenar tepér optimist rezulton né arritjen e njé shpenzimi péraférsisht prej 360 milion
Eurosh mé 2014 dhe arritjen e objektivit prej 1 miliard Eurosh me 2024.

utet Rrita | - 2006 - 2007 - 2008 - 2009 - 2010 - 2011 - 2012 - 2013
vjetor
ee
kontri
butit
(ne
%)
r 50% |- 300000 |- 76236l |- 838597 |- 922456 |- 968579 |- 968579 |- 96879 |- 968579
100% | - - - 152472 |- 167719 |- 184491 |- 202940 |- 223234 |- 245558 |- 2,701.14
| - 300000 |- 914833 |- 1006316 | - 11,069.48 |- 11,71520 | - 1191814 | - 1214137 |- 12386.93
t
- - 254% - % - 8T7% - 82% - 81% - 8% - 7.8%
r 6% - 2000000 | - 2500000 | - 26500.00 | - 2809000 |- 29,77540 | - 3156192 | - 3345564 | -  35462.98
uti - - 2% - 28% - 28% - 28% - 2% - 2% - 26%
rise
- 2300000 | - 3414833 | - 3656316 | - 39,159.48 | - 4149060 | - 4348006 | - 4559701 | -  47,849.91
imet - 2300000 | - 5714833 | - 9371149 | - 13287097 | - 17436156 | - 217,841.62 | - 26343863 | - 311283854
1sh
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