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Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

STRATEGIJIA SEKTORIALE E MBROJTJES SOCIALE
2008-2013

Hyrje

Kalimi né rrugén e ekonomisé sé tregut, né vitet ‘90, u shogérua me mbylljen e industrive dhe
aktiviteteve jorentabel, rritjen e nivelit te papunesisé, varférise dhe emigracionit. Zhvillimet e reja u
shoqéruan edhe me thellimin e pabarazive ekonomike dhe sociale dhe krijimin e grupeve dhe
individéve t€ ekspozuar ndaj rrezikut t€ pérjashtimit social. Pér reduktimin e varferise dhe zbutjen e
pasojave te saj, pér grupet dhe individet ne nevoje, u ndérmorén politika té reja pér tregun e punés, u
dizenjua njé sistem i ri pensionesh dhe u ndértua njé rrjet programesh me pagesa né cash dhe shérbime
té pérkujdesit shogéror. Kéto programe me kohé jané pérmiresuar dhe aktualisht mbulojné me pagesa
dhe shérbime: i) familjet e varféra dhe individét n€ nevojé, ii) personat me aftési té€ kufizuara, si dhe
iii) fémijét jetimé, t€ rinjté, t€ moshuarit, dhe graté e vajzat né nevojé.

Rritja ekonomike, alokimi mé i miré i fondeve, migrimi dhe urbanizimi, kané dhéné njé
impakt té réndésishém né reduktimin e varféris€ dhe zbutjen e pérjashtimit social. Aktualisht,
vlerésohet se nén nivelin e varférisé absolute jetojné rreth 18% e popullsis€, nga 25% q& ishin né vitin
2002. Pér reduktimin e varferis€, ka ndikuar edhe Programi i Ndihmés Ekonomike, pagesa t€ tjera né
cash pér personat me aftési té kufizuara si dhe funksionimi i njé rrjeti té ri me shérbime sociale pér
individét dhe grupet né nevojé.

Programet mbulojné rreth 110 mijé familje, té cilat pérfitojné ndihmé ekonomike; mbi 105
mijé persona me aftési t& kufizuara ose afro 3 % té popullsis€é, qé marrin njé pagesé mujore pér
aftésiné e tyre t€ kufizuar si dhe kompensohen rreth 250 mijé familje pér rritjen e ¢gmimit t€ energjise
elektrike. Pérvec shérbimeve té trashéguara, tashmé kané filluar té funksionojé njé rrjet i ri shérbimesh
té decentralizuara dhe ditore prané komunitetit.

Qéndrueshméria ekonomike, fuqizimi i shtetit, rritja e kompetencave té pushtetit vendor, si
dhe pérgatitjet pér plotesimin e detyrimeve ligjore q€ rrjedhin nga Kushtetuta e Republikes sé
Shqipérisé, Karta Sociale Evropiane e Rishikuar, Konventat e ratifikuara, dhe Marréveshja e
Stabilizim Asocimit, diktuan nevojén pér reformimin e sistemit t€¢ pagesave dhe shérbimeve pér
grupet, familjet dhe individét né nevoje dhe hartimin e Strategjisé Sektoriale t&€ Mbrojtjes Sociale.

Strategjia Sektoriale e Mbrojtjes Sociale, si pjesé e Strategjisé ndérsektoriale t& Pérfshirjes
Sociale, parashikon objektiva konkrete pér reduktimin e varférisé dhe ofrimin e shérbimeve pér grupet
né nevoje, né kuadrin e Strategjis¢ Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim.

Strategjia Sektoriale e Mbrojtjes Sociale, mbéshtetet né prioritetet e Programit t€ Qeverisé, pér
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politikat sociale, reduktimin e varféris€, pérmirésimin e cilésisé sé jetés s€ grupeve né nevojé dhe
fugizimin e tyre pér t’u pérfshiré né zhvillimet komunitare.

Reformimi i skemés sé ndihmés ekonomike dhe pagesave té tjera, do té mbéshtetet né
identifikimin e nevojave té familjeve t€ varféra mbi bazén e treguesve té varférisé absolute, mbulimin
mé t€ miré té nevojave me fonde dhe sigurimin e njé niveli dinjitoz jetese pér familjet, PAK dhe
perfitues t€ tjere. N& fushén e shérbimeve shogérore, reforma ka né themel t€ saj ngritjen e shérbimeve
né nivel komunitar, atje ku jané pérfituesit dhe lindin nevojat e tyre, pér t&€ mbéshtetur dhe ndihmuar
individin, familjen, grupin ose komunitetin qé t€ vet-funksionojné, t€ jené té pavarur dhe t&€ pérfshihen
si t€ barabarté me anétarét e tjeré té shoqérisé.

Kéto zhvillime do t€ ecin né¢ harmoni me progesin e decentralizimit t€ kompetencave dhe
pérgjegjésive né pushtetin vendor. Decentralizimi synon krijimin e njé sistemi shérbimesh, ku individi
ndihmohet dhe mbéshtetet né mjedisin ku ai jeton, duke i respektuar personalitetin, vlerat, aftésité,
vecanésité, parapélgimet dhe burimet e tij.

Synimi i Strategjisé Sektoriale t&€ Mbrojtjes Sociale, &shté t€ sigurojé njé politiké t&€ qarté pér
reformimin e sistemit t€ pagesave dhe shérbimeve shogérore, jo vetém pér grupet né nevojé, por pér té
gjithé shoqériné. Objektivat kryesoré t€ saj pér pagesat né cash jané: (i) reduktimi i shkallés sé
varférisé pér frymé né 10% t& popullsisé deri né 2013, né€ pérputhje me rezultatet e LSMS (Anketa e
matjes sé nivelit t€ jetesés s€ familjes); (ii) pérmirésimi i targetimit té pérfituesve né skemén e
ndihmés ekonomike dhe mbulimi i nevojave t€ familjeve t€ varféra né pérputhje me vijén e varférisé
absolute, sipas LSMS; (iii) rritja e mas€s mesatare t€ ndihmés ekonomike; (iv) kushtézimi i
shpérndarjes s¢ NE me puné komunitare né té gjithé territorin e vendit; (v) pérmirésimi i administrimit
té subvencionit pér energjing; (vi) pérmirésim i sistemit t€ vlerésimit t€ personave me aftési té
kufizuara; (vii) pérshkallézim i pagesave pér PAK ne varesi te gjendjes dhe kushteve sociale.

Objektivat kryesoré pér shérbimet shogérore, do té jené: (i) decentralizimi, kalimin e t€ gjitha
shérbimeve rezidenciale brénda vitit 2007 né administrim t€ njésive; (ii) zgjerimi i llojshmérisé sé
shérbimeve komunitare dhe mbulimi i té gjitha grupeve me shérbime bazé né t€ gjitha rrethet e vendit;
(iii) shtrirja e shérbime komunitare deri n€ vitin 2013 edhe né bashkité qé aktulisht nuk kané shérbime
té tilla; (iv) pilotimi i shérbimit t& kujdestarisé 2008-2010 né dy bashki dhe deri ne vitin 2013 shtrirja e
kétij shérbimi edhe né njésit e tjera vendore né pérputhje me nevojat dhe mundésité e buxhetit; (v) de-
intitucionalizimi, konsolidimi i modelit t€ shérbimeve “shtépi -familje” pér fémijét dhe PAK, zgjerimi
i kétyre shérbimeve edhe pér grupet t€ tjera sociale (t€ rinjté, t€ moshuarit); (vi) implementimi i
standrateve t€ shérbimeve dhe rritja e cilésisé sé shérbimeve pér fémijet, PAK, t€ moshuarit; (vii)
inspektimi dy heré né vit i té gjitha shérbimeve té pérkujdesit rezidencial dhe ditor qé ofrohen nga
operatorét publik dhe privat; (viii) ligensimi i ofruesve t€ rinj dhe riligensimi periodik i t€ gjitha OJF
qé ofrojné shérbime té pérkujdesit.

N¢ Strategjiné Sektoriale t€ Mbrojtjes Sociale, jané rivlerésuar dhe koordinuar edhe objektivat
qé pércaktohen né dokumenta té tjera ndérsektoriale si: (i) Strategjiné Kombétare te Fémijéve, (ii)
Strategjin€ per Personat me Aftési t€ Kufizuara, (iii) Strategjin€é Rome, dhe (iv) Strategjiné€ pér Barazi
Gjinore dhe kunder Dhunés né Familje.

Strategjia &shté e strukturuar né€ pesé kapituj kryesore: analiza e situates; vizioni, qéllimet dhe
prioritetet strategjike; politikat, ku paraqiten objektivat dhe ményrat e arritjes sé tyre; parashikimi i
kostove financiare dhe auditimi i pérdorimit t€ fondeve; si dhe mekanizmi i monitorimit.

Zbatimi 1 Strategjise, kérkon angazhimin e strukturave né varési t&¢ Ministrisé s€ Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, pérgjegjése pér pagesat dhe shérbimet shogqérore,
strukturave té qeverisjes vendore si partnere kryesore pér zbatimin e programeve sociale, si dhe
organizatave t€ shoqérisé civile qé pérfaqésojné, mbrojné dhe ofrojné shérbime pér grupet né€ nevojé.

1. Situata aktuale

Tranzicioni nga ekonomia socialiste né ekonominé e tregut solli, jo vetém liri por edhe
mundési té reja shoqéruar me kosto t& larté. Pér shumicén e popullsisé, pérshtatja me sfidén e re pér
sigurimin e jetesés nuk ishte e thjeshté. Tashmé nuk kishte me puné té garantuar, u hoq subvencioni i
¢mimeve pér produktet e konsumit dhe shérbimet publike pushuan se ekzistuari pér shkak té€ pakésimit
té t€ ardhurave buxhetore. Qeverité e para demokratike né Shqipéri luftuan t€ mbronin familjet nga
kéto risqe, sepse kéto ishin t€ pamésuara me problemet sociale dhe u mungonte eksperienca pér tu
pérgjigjur me politikat e duhura. Sidoqofté, rezultate ekonomike né rritje, t&¢ mbéshtetura dukshém né
remitancat e shqipétaréve t& cilét emigruan jashté vendit, ndihmuan né reduktimin e ekspozimit ndaj
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kétij risku. N€ fakt, reagimet individuale ndaj pasigurisé subjektive mbi situatén ekonomike né vend
tregojné qé€ Shqipétarét kané njé kéndvéshtrim poziitiv. Kjo i bén ata t€ veganté ndaj véndeve fqinjé té
Ballkanit Peréndimor, ku &shté krijuar perceptimi pér njé situaté stanjacioni e cila éshté rrjedhojé
reagimit ndaj problemeve t€ njéjta.

Sidoqofté, varféria mbetet shqetésimi i politikés dhe shkalla e varférisé éshté nga mé té lartat
né Europe. Grupe t€ identifikueshme t€ popullsisé jané té pérjashtuar nga shoqéria né lidhje me “llojet
e ndryshme té deprivimit dhe pengesave, té cilat vetém apo sé bashku, pengojné pjesémarrjen e ploté
né fusha si papunésia, arsimi, shéndetsia, strehimi, kultura, aksesi né té drejtén e pérfitimit té
mbéshtetjes familjare, si dhe t€ mundé€sive té trainimit dhe punésimit”. Instrumentat kryesore politike
qé ka né dispozicion geveria pér té ndihmuar ata njeréz qé jané goditur mé shumé nga tranzicioni, dhe
pér t& ndihmuar grupe té veganta shoqérore té rrezikuara nga pérjashtimi social, si dhe sfidat q&€ has né
pérmirésimin e efektivitetit t& kétyre instrumentave, pérshkruhen né kapitullin e méposhtém.

1.1 Varféria

Té ardhurat e médha nga emigracioni patén njé ndikim t& madh né popullaté né percaktimin e
vendbanimit sepse, né pjesén mé t€ madhe t€ vendit, shumé njeréz u larguan nga fshatrat e tyre pér tu
vendosur né qytete apo jashté Shqipéris€. Pér rrjedhoje, nuk ekziston njé grup pérfagésues i shoqérisé
nga i cili t& pércaktohet tendeca e varférisé né vitet e para té tranzicionit. Rezultatet e Censusit t&€ 2001
béné t€ mundur seleksionimin e njé grupi i cili u pérdor si bazé pér Anketén e Matjes sé€ Nivelit té
Jetesés (LSMS). Anketa u bazua tek familja dhe u organizua nga Instituti i Statistikés pér periudhén
2002-2005. Ky vézhgim, né t€ cilin jané intervistuar rreth 3,600 familje, ka shérbyer dhe si mjeti
kryesor pér monitorimin e tendencés s¢ varférisé kéto vitet e fundit.

Indikatorét e varférisé né Shqipéri bazohen né vlerésimin e konsumit dhe jo né t& ardhurat,
sepse informacioni mbi té ardhurat nuk €shté shumé i sakté né krahasim me informacionin mbi
konsumin. Vija e varferisé absolute pércaktohet né raport me njé shporté me artikuj ushqimoré (dhe
jo-ushqimore) duke lehtésuar krahasimin né kohé dhe ndérmjet grupeve t€ popullsisé. Varféria
absolute, e matur mbi bazén e njé konsumi real mujor pér frymé nén 4891 lek me ¢gmimet e vitit 2002,
ka réné€ nga 25.4% né 2002 né 18.5% ne 2005. Varféria absolute ekstreme, e matur mbi bazén e njé
konsumi real mujor pér frymé nén 3041 lek me cmimet e vitit 2002 pér t& arritur edhe até pjesé té
popullsisé e cila do ta kishte t€ véshtiré edhe plotésimin e nevojave bazé ushqimore, ka réné nga 4.7%
né 3.5%.

Kjo rénje e konsiderueshme e varférisé pér nje periudhe té shkurtér kohe &shté rezultat i
ritmeve t& larta t€ zhvillimit t& vendit n€ vitet e fundit. Sidoqofte, ritmet dhe tendecat e varférisé nuk
jané njésoj né té gjithé vendin. LSMS jep vlerésime t€ besueshme pér zonat rurale dhe urbane té katér
rajoneve t€ médha té vendit: Tiranés, bregdetit, pjesés qéndrore dhe malore. Tabela 1.1 pérmblesh
shkallén e varférisé absolute pér secilén nga kéto zona. Shkalla e varférisé né zonat malore, t€ cilat
jané shumica rurale dhe ku varféria €shté shumé e larté né krahasim me pjesét e tjera té vendit, ka réné
mé shpejtési. T¢ dhénat tregojné se kjo pjesérisht mund t’i atribuohet faktit qé familjet e kétyre zonave
kané marré nivelin mé t€ lart€ mesatar t€ remitancave. Megjithaté, né pérgjithési, varféria Eshté
pérgéndruar mé shumé né zonat rurale midis 2002 dhe 2005. Kjo vjen pér shkak té prapambetjes sé&
sektorit bujgésor dhe pamundésisé pér t€ siguruar t€ ardhura alternative.

Shkalla e varférisé absolute pér frymé (%), 2002-2005

Varferia absolute, | Varferia absolute, | Varferia absolute Varferia absolute
2002 2005 ekstreme, ekstreme,
2002 2005
Bregdeti 20.6 16.2 3.6 2.2
Pjesa Qendrore | 25.6 21.2 4.6 52
Pjesa malore 44.5 25.6 10.8 3.2
Tirana 17.8 8.1 2.3 1.0
Zona te tjera 20.1 12.4 4.8 2.7
urbane
Rurale 29.6 24.2 5.2 4.5
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[ Totali [25.4 [18.5 [4.7 [35

Burimi : Anketa per Matjen e Nivelit te Jetesés

Kufijt¢ e varférisé relative, qé preferohen nga Bashkimi Europian pér matjen e varférisé,
pasqyrojné shkallén e privimit né€ lidhje me t€ ardhurat e pjes€s tjetér t€ popullsisé. Masa mé e
pérdorur &shté e ashtu-quajtura shkalla e rrezikut-nga-varféria, e cila tregon pjesén qé u takon
individeve g€ jetojné né njé familje qé konsumon mé pak se 60% e medianes kombétare. Kéto masa
jané mé té€ ndjeshme ndaj ndryshimeve dhe kjo pérputhet me rezultatet e Tabelés 1.2, e cila sygjeron
qé shkalla e varférisé relative ka njé rritje mesatare nga 2002 né 2005.

Shkalla e varferise relative per fryme (%), 2002-2005

Varferia relative, 2002 Varferia relative, 2005
Bregdeti 11.3 14.1
Pjesa gendrore ~ 14.3 20.0
Pjesa malore 23.9 20.4
Tirana 9.1 7.5
Totali 13.9 16.6

Burimi: Anketa per Matjen e Nivelit te Jeteses

Koefigienti Gini, i cili mat masén né té cilén ndryshon shpérndarja aktuale nga shpérndarja e
barabarté, éshté rritur lehtésisht nga 0.28 ne 0.29. Kjo éshté shumé mire e krahasueshme me mesataren
e BE (0.31) por duhet té marrét parasysh sé t&¢ dhénat pér Shqipériné i referohen pabarazisé sé
konsumit, q€ ka tendencé té kéte njé shpérndarje pér t€ drejtén e t€ ardhurave.

NE njé rast té tillé, reduktimi i varférisé do té kishte qén€ mé i shpejté nése nuk do té kishte
patur rritje t€ pabarazisé dhe faktit q€ njé pjes€ e popullsisé s€ varfér nuk pérfituan nga zhvillimi
ekonomik. Njé gjé e tillé u vu re kryesisht né zonat bregdetare dhe géndrore. Ndér masat standarte té
pabarazisé, pjesa e konsumit total nga 20% i popullsisé¢ me t& varfér pesoi rénie nga 12.7% né 8.2%
nga 2002 né 2005.

Ng& kushtet e Shqipérisé, si indikatorét e varférisé absolute dhe at até varférisé relative jané t&
réndésishém sepse na japin njé panorama mé té gjéré t€ ndryshimeve pér statusin e asistencés sociale
té popullsisé.

Analiza e t& dhénave t& LSMS 2002-2005 tregon se varféria shoqérohet me karakteristika
specifike demografike (Tabela 1.3). Pér shémbull, familjet mé t€ varféra jané mé t€ zgjeruara
numerikisht, kané mé shumé fémije, dhe kané me shumé probabilitet pér té patur pjesétaré t€ papuné.
Né€ veganti, raporti i varfésis€, pra raporti mes anétaréve t€ familjes nga 0-14 vje¢ dhe I anétaréve té
familjes 60 vjeg e lart né krahasim me anétarét e familjes t€ moshés 15-59, éshté shumé mé i larté né
familjet e varféra. Pér mé tepér, t& varférit kané mé pak akses né shérbimet bazé si shkollat, qéndrat
shéndetsore, telefonat, ujé, higjené et;.

Karakteristikat e té varférve, 2002-2005

2002 2005

Jo t& Té Jo t& Té

varfér varfer varfér varfér
Madhesia mesatare e familjes 4.0 5.7 4.0 5.5
Familje me kryefamiljare gra (%) 13.1 9.3 11.7 8.1
Te moshes 60 e lart (%) 19.7 10.2 14.7 9.8
Numri i anetareve nen 15 vjec 1.0 2.1 0.9 1.9
Raporti i varesise 0.8 1.1 0.7 1.0
Te papune (%) 5.0 8.7 34 4.8
Te dekurajuar, sezonale dhe pushuar nga puna (%) 3.6 5.3 34 4.2
Vitet e shkollimit te kryefamiljarit 7.9 6.2 9.8 8.0
Rregjistrimi neto ne arsimin fillor (%)3 94.1 91.6 92.3 82.8
Rregjistrimi neto ne shkollen e mesme (%) 46.7 19.4 53 23.9
Distanca nga gendra shendetsore: nje ore ose me shume 1.0 9.2 5.6 12.7
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(%)

Popullimi: me shume se 3 persona per dhome (%) 20.3 48.6 18.7 44.9
Aksesi ne telefonine fikse (%) 25.2 7.1 27.2 5.8
Aksesi ne telefonine celulare (%) 46.9 15.9 83.9 64
Uje i rrjedhshem ne shtepi (%) 55.7 32.7 58 31.5
Tualet jashte shtepise dhe pa tubacione (%) 68.0 41.4 73.9 45.8
Pa korrent per 12 ore ne dite ose me shume,

ne 24 ore (%) 12.5 16.1 1.5 3.0

Burimi : Anketa per Matjen e Nivelit te Jeteses

Qeveria ka ndértuar njé sistem t€ mbrojtjes sociale pér zbutjen e pasojave té varférisé€, pér t&
lehtesuar plotésimin e nevojave bazé jetike.

Programi kryesor i pagesave né kesh &shté ndihma ekonomike, e cila mbéshtet familjet me t&
ardhura t€ pakta ose pa té ardhura. Sipas kétij programi, pushteti géndror, né bazé té kérkesave pér
fonde, u shpérndan bashkive dhe komunave bllok grante té kushtézuara pér mbulimin e nevojave t&
familjeve t€ varféra. Njésité e qeverisjes vendore i administrojné kéto fonde népérmjet marrjes dhe
kontrollit t€ aplikimeve sipas rregullave q€ pércakton pushteti géndror pér pranimin dhe pérfitimin e
ndihmés ekonomike (megjithaté pushteti vendor ka té drejté t€ vendosé kritere té veganta pér té
mbéshtetur familjet e varféra nga burimet e veta).

Rregullat e pranimit né skemén e ndihmés ekonomike, pérfshin njé numér dokumentash ku
vértetohet niveli i t€ ardhurave nga aktiviteti, pronat, biznesi, dhe punésimi si dhe disa tregues té tjeré
alternativ q€ vlerésojné gjéndjen socialé ekonomike té familjes. Pér shémbull nuk duhet t€ keté anétaré
té familjes t€ punésuar, né emigracion ose qé zotérojné prona, pasuri apo mundési pér gjenerim té
ardhurash.

Rregullat e pérfitimit t&€ ndihmés ekonomike kané patur njé tavan té pércaktuar sa 2.5 heré té
nivelit té€ pagesés bazé té papunésisé pér ¢do familje pérfituese. Pérfitimi i ndihmés ekonomike
bazohej né strukturén e familjes: (i) kryefamiljari merrte 95% e pagesés bazé sé papunésisé; (ii) té
moshuarit dhe anétarét me aftési t€ kufizuara merrnin 95% t€ pagesés bazé t€ papunésisé; (iii) anétarét
nén moshén e punés merrnin 25% té pagesés sé kryefamiljarit dhe (iv) anétarét né moshé pune 20% te
pagesés s€ kryefamiljarit. Familjet me t€ ardhura t€ pakta, mund té pérfitonin njé pagesé t& pjesshme.

Né praktiké, mekanizmi i vlerésimit t€ varférisé, identifikimi i familjeve dhe shpérndarja e
ndihmés ekonomike kané problemet e méposhtme:

- Identifikimi i familjeve t€ varféra

- Informacioni pér popullsing sipas gjéndjes civile pér ¢do familje nuk pasqyron né ményré t&
ploté migrimin brénda dhe jasht€ vendit. Njé pjesé e popullsisé s¢ emigruar nuk &shté ¢rregjistruar nga
bashkité/komunat e tyre t€ origjin€s. Né Shqipéri, rreth 25 % e popullsisé ka emigruar jashté.
Meqenése rezidenca éshté kriter pér té€ pérfituar ndihmén ekonomike kéto persona mund t€ mos e
pérfitojné ndihma ekonomike ose e pérfitojne até né dy njési njéherésh.

- Legjislacioni pércakton disa kritere dhe dokumenta qé duhet té plotésojné aplikantét pér t&
vértetuar mungesén e té€ ardhurave nga puna, prona dhe aktivitete té tjera, por edhe té dhénat e tyre nuk
déshmojné realisht nivelin e varférisé. Dokumentacioni qé pérdoret aktualisht pér t€ identifikuar
familjet, plotésohet me véshtirési: (i) nénté€ dokumenta dhe gertifikata shpesh t€ noterizuar nga shtaté
zyra rajonale kérkohen pér tu plotésuar; (ii) né két€ proces ka edhe presione pér pagesa dhe
transaksione té paligjéshme; dhe (iii) subjektivizmi dhe gabimet né plotésimin e dokumentave
ballafagohet edhe me mungesén e kapaciteteve dhe 1évizjet e shpeshta t&€ administratoréve lokalg.

- Masa e ndihmé&s ekonomike pér familje nuk pércaktohet mbi bazén e nivelit té varférisé. Vija
zyrtare e varférisé ésht€ pércaktuar sipas t€ dhénave té€ anketés LSMS por ka mospérputhje me
treguesit dhe té& dhénat administrative qé€ pérdoren aktualisht pér vlerésimin e nevojave pér fondet e
ndihmés ekonomike.

- Identifikimi i familjeve &éshté béré sipas kritereve ligjore dhe dokumentacionit q¢ déshmon
pér nivelin e t€ ardhurave té€ familjeve. Pra nuk ka patur njé referencé té€ caktuar pér nivelin e varférisé
pér té béré t€ mundur llogaritjen e pérqindjes sé popullsisé nén vijén e varféris€. Masa e ndihmés
ekonomike (jo mé shumé se 6500 leké né muaj pér familje) ka shérbyer si vijé varférie, por vlerésimi i
té ardhurave nuk béhej mbi kritere shkencore por mbi disa tregues alternativé apo né plotésimin e disa
dokumentave q€ shpesh pérmbajné pasaktési dhe shkallé té larté informaliteti.
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- Llogaritja e bllok ndihmés pér njésité e geverisjes vendore mbéshtetet (i) né informacionin
pér popullsiné qé disponojné zyrat e gjendjes civile; dhe (ii) n€ t€ dhénat qé lidhen me punésimin né
sektorin publik apo privat, pagesén e papunésisé, pensionet, emigracionin, dhe t€ ardhurat nga toka
apo blegtoria. Ky informacion nuk krijon mundési pér t€ matur nivelin real t€ varféris€. Formula
aktuale e llogaritjes sé granteve t& ndihmés ekonomike nuk éshté e sakté. Harta e varferise e bazuar ne
te dhena te detajuara te Censusit te 2001 dhe LSMS 2002 identifikoi nje numer te madh té njésive té
geverisjes vendore ge perfitonin grante qe nuk perputheshin me shtrirjen e varferise.

- Problemi kryesor i programit &shté se mbulimi dhe nivelet e pagesave jané té uléta, cka ka
béré qé efekti i programit t€ ndihmés ekonomike né uljen e varférisé té jet€ shumé i vogél. Pagesa
mesatare €shté e barabarté me mé pak se 15% e kufirit té varférisé. Pagesa mesatare mujore e ndihmés
ekonomike t€ ploté pér njé familje né vitin 2005 ishte 2.689 leké, ndérkohé qé ndihma ekonomike e
pjeséshme ne zonat rurale ishte 1.935 leké; pér rrjedhojé, pérfituesve u duhet té gjejn€ burime té tjera
shtesé pér mbéshtetje. Pagesa e ndihmés ekonomike nuk u korrektua asnjéheré me rritjen qé ka pésuar
pagesa bazé e papunésisé. Fondet e akorduara né kéto 7-8 vitet e fundit plotésonin vetém 40%-60% té
nevojave ligjore. Po té ndiqej kriteri i llogaritjes s€ ndihmés ekonomike sa 250% e pagesés bazé té
papunésisé sé vitit 2005, niveli maksimal i ndihmés ekonomike do t& ishte 13100 leké. Pas vitit 2005,
mekanizmi i llogaritjes s¢ ndihmés ekonomike nuk lidhet mé me pagesén e papunésisé, por me njé
masé fikse, brenda disa kufijve, q¢€ pércaktohet me Vendim t&€ K&shillit t€ Ministrave, me prirje drejt
pensionit minimal, por edhe né varési me burimet e buxhetit té shtetit. Kufiri maksimal i masés sé
pérfitimit t€ ndihmés ekonomike u rrit nga 6500 leké né 7000 leké né muaj, ndérsa kufiri minimal i
ndihmés ekonomike nga 500 leké né 800 leké né muaj. Masa e ndihmés ekonomike , pér
kryefamiljarin dhe pér personat mbi moshé punéu bé 2600 leké né muaj, ndérsa pér personat né moshé
pune dhe nén moshé pune u bé respektivisht 600 dhe 700 leké né muaj.

Dinamika e disbursimit t& fondeve pér ndihmen ekonomike dhe numri i familjeve pérfituese
paraqitet né Tabelen 1.4. Gjaté késaj periudhe, numri i pérfituesve ka réné me 25%. Masa mesatare e
pagesés gjithashtu ka réné€ kohét e fundit.

Fondet, numri i familjeve dhe masa mesatare pér njé familje

Viti | Fondet e programuara Numri i familje né Ndihma ekonomike
Miliard leké ndihmen ekonomike mesatare
Mije Leké
2000 | 4.4 150 2453
2001 | 4.2 142 2445
2002 | 4.2 135 2591
2003 | 4.0 130 2544
2004 | 4.0 124 2662
2005 | 3.2 118 2244
2006 | 2.8 112 2052

Burimi: Pérpunuar nga t€ dhénat administrative t¢ MPCSSHB.

Ng fakt, q& nga 2002, alokimi I fondeve pér ndihmén ekonomike ka réné nga 0.8% né 0.4% té
GDP. Kjo rénie éshté né kontrast té ploté me dy tendencat opozitare t&€ kohéve té fundit:

- Ka rritje té shpenzimeve pér sigurimet shogérore. Pensionet publike kané njé mbulim mé t&
madh se ndihma ekonomike pérsa i pérket numrit t&€ familjeve t€ varféra qé jané né skemé. Pér kété
shkak dhe pér shkak té madhésisé mesatare té tyre, pensionet pérbéjné kontributin mé té spikatur ndér
té gjitha transfertat publike, né€ reduktimin e varférisé.

- Megjithése shpenzimet pér asistencén sociale né pérgjithési, kané réné, ka njé rritje té shpejte
té shpenzimeve pér programin e pagesés s¢ aftésisé sé kufizuar, i cili pérshkruhet né detaje mé t&é
hollésishme né Seksionin 1.2. Aktualisht, pagesa mesatare pér aftésiné e kufizuar éshté dy heré mé e
larté se pagesa mesatare pér ndihmén ekonomike dhe buxheti i deritanishém pér personat me aftési t&
kufizuar e kalon ndjeshém fondet e destinuar pér ndihmén ekonomike.

Figura 1.1 Shpenzime pér mbrojtjen sociale si pjesa e PBB-s¢&, 2000-2005
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Shénim: “Ndihmat sociale té tjera” pérfshijne pérfitime pér aftési t€ kufizuar dhe shpenzime
pér institucionet e kujdesit social.

Burimi: Rishikimi i shpenzimeve publike dhe institucioneve né Shqipéri

Vlerésimi mé i fundit i efektshmérisé sé programit t& ndihmés ekonomike i cili bazohet tek
LSMS 2005, arriti né konkluzionet e méposhtme:

- Ka patur rénie té mesatarés s¢ fondeve pér njésité e pushtetit vendor nga 1,000,000 leké
(2000) né 740,000 leké (2006) (njé ulje prej 29%) sidomos né Tiran€ dhe zonat bregdetare.

- Reduktim gradual i numrit mesatar te perfituesve ne NE te plote dhe te asaj te pjesshme pér
¢do njési vendore me 22 % ne vitin 2006 kundrejt vitit 2000.

- Ka ndryshime té médha té pagesés mesatare pér ¢do familje pérfituese nga njé rajon né
tjetrin.

- Vlera e pagesés mesatare pér ¢do familje pérfituese ka mbetur konstante (nga 2170 leké né
200 né 2113 leké né 2006) por kjo ka ardhur pér shkak té njé rritje t&€ madhe né vitin 2006.

- Pérsa i pérket mbulimit:

- Masa pér familjet e pérfshira éshté 33% pér zonat malore por 3% pér Tiranén.

- Masa pér familjet mé t& varféra t& pérfshira, u rrit nga 24.6% (2002) né 32.5% (2006); masa
varion nga 45% né zonat malore né 20% né& Tirané dhe 10% né& zonat bregdetare.

- Masa pér familjet né varféri ekstreme u rrit nga 30% (2002) né 50% (2006).

NE lidhje me humbjet:

- Masa e familjeve jo-té varféra q€ e pérfitojné pagesén u rrit nga 57% (2002) né 64% (2005),
sidomos né zonat malore dhe bregdetare.

- Si perfundim, megjithese ky éshté programi kryesor kundér varférisé, ndihma ekonomike ka
njé ndikim relativisht t& ulét tek varféria, meqé€ mbulimi qé ajo siguron dhe pagesa mesatare jané
shumé t€ vogla. Buxheti nuk financon pagesén e ploté qé duhet té€ marin njerézit e cila pér mé tepér
&shté né rénie.

Disa njési vendore kané pilotuar kushtézimin e ndihmés ekonomike me puné komunitare népérmjet
projekteve me kohé té ploté pune ose té pjeséshme disa dité né muaj. Né té dyja format e angazhimit
né puné, familjet q& nuk pranojné t& marrin pjesé né punét komunitare, largohen nga skema e ndihmés
ekonomike.

NEé projektet me kohé t€ ploté pune, thirren né€ puné vetém njé pjesé e anétaréve té afté nga familjet né
ndihmen ekonomike, kundrejt njé pagese sa paga minimale né shkallé vendi si dhe sigurimet
shogérore. Pagesa mbulohet nga pjesa e fondeve té ndihmés ekonomike qé u pérkasin familjeve
pjesémarrése, ndérsa pjesa tjetér e pagés, deri né nivelin e pagés minimale, plotésohet nga fondet e
bashkis€ apo komunés. Projektet me kohé té ploté né fazén pilot u mbéshtetén me fonde shtesé nga
Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té€ Barabarta. Kéto projekte dhané njé impakt 10-
20% né uljen e numrit t& familjeve né skemé. Por kjo formé u ballafaqua me disa kufizime qé lidhen
me véshtirésité pér gjetjen e fronteve té€ géndrueshme t€ punés, garantimin e fondeve deri né nivelin e
pagés minimale dhe aplikimin e saj mund té shtrihen vetém pér njé numér t& vogél pjesémarrésish. N&é
thelb kjo formé &shté njé program punésimi dhe mund té zbatohet vetém né ato bashki q& kané burime

447




t& mjaftueshme nga taksat lokale.

Né projektet me kohé té pjeséshme, disa dit€ né muaj, thirren né puné t€ gjithé anétarét e afté t&
familjes q€ pérfitojné ndihmé ekonomike. Pagesa éshté e barabarté me masén e ndihmés ekonomike
qé i takon familjes pjesmarrése né pérputhje me strukturén e anétaréve té saj. Impakti i késaj forme né
fazén e pilotimit ishte mé i ndjeshém. Rreth 35-40% e familjeve, nuk pranuan t€ marrin pjesé né puné
dhe si rezultat u larguan nga programi i asistencés ekonomike. Fondet e lira i pérfituan familjet e tjera
q€ morén pjesé né punét komunitare.

Pér t€ mbrojtur familjet e varféra nga rritja e gmimit té energjisé elektrike né vitin 2003 filloi
implementimi i skemés t&€ kompensimit t€ ¢mimit t& energjis€. Zbatimi né praktik i skemés nuk e dha
impaktin e synuar. Vetém 37,000 ose 20% e familjeve u pérfshiné né skemé dhe e pérfituan
rimbursimin pér rritjen e ¢mimit t€ energjisé, nga 191,500 familjet gjithsej q€ ishte parashikuar té
pérfitonin nga ky program. Programi nuk i nxiti familjarét e varfér pér té paguar faturat e energjisé.
Norma e mospagesés nga familjet e varféra ishte dy heré mé e lart€ se sa norma e mospagesés nga
familjet jo t€ varféra. Mekanizmi administrativ i skemés u ballafaqua edhe me probleme. Lista e
pérfituesve me numrin e kontratés sé energjisé pérputheshin vetém né masén 25% me té€ dhénat qé
dispononin KESH. Koha e prodhimit dhe shpérndarja e informacionit midis institucioneve pérgjegjése
pér implementimin e késaj skeme (njésité vendore, ISSH, SHSSH dhe KESH) béhej me vonesé dhe
krijonte véshtirési pér disbursimin e fondeve.

Politika u pérmirésua mé tej né gershor té vitit 2006, me synim rritjen e masés sé subvencionit
dhe zgjerimin e grupeve pérfituese pér mbrojtjen e tyre nga rritja e métejshme e ¢mimit t€ energjisé
elektrike.

- Pér 200 KWh e paré t€ konsumuar masa e kompensimit éshté 500 leké né muaj sipas kriterit
pér njé familje, njé kontraté me KESH-in. Tarifa e re mbulon 36 % t€ rritjes s€ ¢mimit t€ energjisé
elektrike pér t€ gjitha kategorité e mésipérme, nga 9 % q&é mbulonte mé paré.

- Subvencioni mbulon disa grupe pérfituesish si:

- familjet, té cilat trajtohen me ndihmé ekonomike, si dhe familjet qé kané né pérbérje anétaré
me aftési té kufizuara, t& cilét deklarohen t&€ paafté pér puné me vendim t& KMCAP-it: subvencioni
&shté béré pjesé e listés s€ pages€s sé€ ndihmés ekonomike qé merret né njésin€ vendore;

- kryefamiljaré qé pérfitojné pension invaliditeti, shtetéror dhe nuk kané anétaré t€ familjes té
punésuar né sektorin publik ose t& vetpunésuar né sektorin privat: subvencioni pasqyrohet né njé
koloné té veganté né listpagesén e aftésis€ s€ kufizuar pér két€ kategori prané njésisé vendore;

- kryefamiljaré€ qé pérfitojn€ pension pleqérie shtetéror dhe jetojné t€ vetém ose kané fémijé né
ngarkim, t€ cilét nuk kané té€ ardhura: subvencioni &ésht€ béré pjesé né listpagesén e marrjes sé
pensionit né njé€ koloné té vecant¢;

- familjet e punonjésve buxhetoré, me pagé mujore bruto nén 35,000 leké né muaj:
subvencioni éshté pérfshiré si z€ i veganté né listpagesén e institucionit pérkatés

- Né kéto kushte u pérmiré€suan kriteret dhe dokumentacioni pér identifikimin e pérfituesve
té subvencionit t€ energjisé elektrike:

- pérfituesit, pércaktohen nga institucionet ku ato marrin pagén, pensionin apo pagesat nga
programet e ndryshme sociale;

- konsumi i energjisé elektrike, faturohet nga KESH-i, pér té gjithé sasiné e energjisé sé
konsumuar nga familjet pérfituese;

- klientét, familjet pérfituese t& subvencionit e paguajné té gjithé detyrimin sipas faturés dhe
mbas kétij momenti paraqiten pér té térhequr subvencionin;

- familjet q€ trajtohen me ndihmé ekonomike apo me pagesé pér aftésiné e kufizuar deklarojné
detyrimet e prapambetura pér energjing;

1.2 Grupet né rrezik pérjashtimi social

Analiza e rezultateve t& LSMS 2002-2005 (Tabela 1.3) mbi bazén e njé vézhgimi né rang
kombétar t€ familjeve t€ pérzgjedhura, japin njé ide té qarté mbi karakteristikat e familjeve dhe grupet
sociale t€ varféra. Natyrisht kjo duhet plotésuar me njé informacion me t€ detajuar pér pérjashtimin
social dhe pasojat qé pérjetojné grupet e ndryshme: studime kané evidentuar, né¢ ményré té pavarur,
grupe kryesore t€ individéve t& ekspozuar ndaj rrezikut té cilat kané nevojé pér mbéshtetje me
shérbime sociale. Kéto grupe, aktualisht mbéshteten nga legjislacioni ekzistues dhe nga programe e
shérbime publike dhe jopublike. Né két€ ményre tabloja e varférisé béhet mé e ploté dhe masat qé po
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merren pér zbutjen e varf@risé, si pérfshirja, parandalimi, rehabilitimi dhe integrimi, po béhen mé
efektive.

1.2.1 Fémijét

Fémijét, pér shkak t€ moshés, t€ pjekurisé fizike dhe intelektuale, jané kategoria mé e
ekspozuar ndaj rreziqeve, prandaj ato kané nevojé pér njé mbrojtje dhe kujdes t€ vecanté nga familja,
shogéria dhe institucionet shtetérore. Mbéshtetur né Konventén e t€ Drejtave t&€ Fémijeve, mbrojta,
promovimi dhe realizimi i té drejtave té fémijéve ka gené njé nga prioritetet kryesore té politikave dhe
veprimtaris€ s€ MPCSSHB. Gjaté periudhés sé tranzicionit, Shqipéria ka béré progres né drejtim t&é
fémijéve por shumé prej tyre mbéten té papérfshiré dhe té padukshém. Né vitin 2005, 245 000 fémijé
jetonin nén vijén e varféris€ absolute (LSMS 2005). Rritja ekonomike ka cuar ne pakésimin e fémijéve
qé jetojné né varféri deri né 34 pérqind qé nga viti 2002.

Fémijét jetimé apo me probleme sociale g€ jetojné né institucione rezidenciale

Politika pér mirérritjen dhe mbrojtjen e fémijéve bazohet né parimin themelor qé ata duhet t&
rriten né€ njé mjedis t€ sigurt dhe familjar dhe mundésisht fémijét t€ rriten né familjet e tyre natyrore.
N¢ rastet kur nuk realizohet kjo, ata duhet té rriten né siguri dhe t€ mbrojtur nga abuzimet kudo qe
ndodhen né pérkujdesjen zévendésuese. Duke u mbéshtetur né traditén shqiptare, kujdesi dhe
shérbimet pér fémijét jetimé né t&€ shumtén e rasteve ofrohen nga pjesétaré té familjes ose t&€ aférm té
jetimit.

Njé numér relativisht i vogél fémijésh vendoset né gendrat rezidenciale t€ shérbimeve sociale;
né familjet sociale, népérmjet birésimit; dhe kohét e fundit ka filluar té zbatohet nga disa OJF edhe
shérbimi i kujdestarisé. Veg fémijéve jetimé, ka edhe fémijét e tjeré q€ pér arsye ekonomike ose
shogérore nuk mund té jetojné€ prané familjeve biologjike, por vendosen dhe pérfitojné shérbime né
insitucionet rezidenciale. Aktualisht pér fémijét ekzistojné 9 institucione ku ofrohen shérbime
rezidencale pér moshat 0-3 vjec, 3-6 vje¢ dhe 6-14 vjeg. Né pérputhje me statistikat administrative
rreth 349 fémijét jetimé jetojné né institucione rezidenciale publike, dhe rreth 200 fémijé jetojné né
géndrat rezidenciale jopublike. Né kéto institucione ofrohen shérbime sipas disa standardeve, té cilat
kohét e fundit jané pérmirésuar si rezultat i asistencés sé¢ eksperteve apo donatoréve dhe OJF-ve.
Problemet qé evidentohen:

- Shérbimet nuk arrijné standardet e cilésisé dhe jané larg jetés s€ fémijés né familje.

- Fémijét jané té papérgatitur per jeté t&€ pavarur pas moshés 18 vjec. Nuk jané t€ siguruar me
strehim dhe puné pas mbarimit t€ shkollés. Nuk ka informacion té sakté e ndjekje pas daljes nga
institucioni.

- Fémijét e rritur né institucione dallohen pér njé shkallé mé t& ulét t& zhvillimit intelektual, e
cila reflektohet né rezultatet e ulta né mésime. Nuk mbahet parasysh déshira e fémijéve né zgjedhjen e
shkollés apo t€ profesionit. Njé numér i vogél arrijné t& vazhdojné shkollat e larta.

- Jané mé té rrezikuar nga abuzimi seksual, shtatzania e hershme dhe pérfshirja né rrjetet e
trafikut dhe té prostitucionit.

- Lévizja e shpeshta te fémijéve nga njé institucion ne tjetrin per shkak te specializimit te
institucioneve sipas grupmoshave dhe shpérndarjes se tyre ne qytete te ndryshme.

- Duhen zbatuar politika nxitése pér birésimet dhe ndjekur me kujdes fati i t€ birésuarve
brenda dhe jashté vendit

- Stafet e institucioneve rezidenciale nuk kané kapacitetet ¢ domosdoshme pér t€ ndjekur dhe
stimuluar rritjen, zhvillimin psikologjik dhe emocional te fémijéve, modelet e sjelljes dhe problemet e
aftésisé sé kufizuar.

- Infrastruktura e institucioneve ka mangesi né orendi dhe pajisje, duke pérfshiré pajisje
speciale pér rehabilitimin fizik t&€ fémijéve me aftési t€ kufizuara.

Fémijét e tjeré né nevojé q€ nuk jetojné né institucione rezidenciale

Problemet qé evidentohen:

- Njé pjes€ e fémijéve jetimé pérfitojné pension familjar dhe jetojné me prindin ose me té
aférmit, por ka edhe raste qé fémijét nuk pérfitojné€ pension, sepse prindi/prindérit, nuk kané qené t&
siguruar dhe né kéto kushte fémija nuk ka mbéshtetje ekonomike.

- Mungojné struktura né€ nivel vendor pér identifikimin dhe grumbullimin né terren t& té
dhénave té fémijéve té rrezikuar dhe fémijét jetimé q€ nuk jetojné né institucione pér ndérrmarrjen e
veprimeve mbrojtése.

- Mangesi né programe pér mbéshtetjen e familjeve me shumé fémijé, fémijé me aftési t&
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kufizuar ose me probleme té mprehta sociale, me punésimin, trajnimin profesional, ndihmé ekonomike
té veganté etj.

- Mungojné shérbimet alternative pér fémijét qé nuk u krijohen kushtet e nevojshme né
familjet biologjike, si shérbimi i kujdestarisé, mbéshtetja ekonomike e té aférmve qé kujdesen pér
fémijé jetimé, familjet pritése dhe birésuese, shérbime té tipit shtepi familjeve etj.

Nuk ka njé sistem mbikqyrje, supervizimi mbi familjet kur vérehen raste neglizhence,
abuzimi e dhune ndaj fémijés dhe nuk merren masa pér mbrojtjen e té drejtave t&€ fémijéve.

- Nuk zbatohen masat ndaj prindérve qé braktisin fémijét, apo nuk i dérgojné ata né shkollg, i
detyrojné té punojné. Aktualisht pér kéto grupe ofrohen disa shérbime ditore nga OJF-té, t€ cilat
mbéshtetin vazhdimin e shkollés por kéto shérbime nuk jané t&¢ mjaftueshme.

Fémijét e trafikuar

Trafikimi i fémijéve &shté njé fenomen shqetésues, ¢ sjell pasoja t€ rénda fizike, emocioanale
dhe psikologjike me rrezik pér t&€ ardhmen e fémijéve. Pér t& luftuar kund@r trafikimit té fémijéve &shté
bashképunuar me OJF-té né disa drejtime:

- Fushata sensibilizimi dhe ndérgjegjésimi né shkolla, komunitet, né media

- Identifikimi i fémijéve t& rrugés dhe né rrezik trafikimi dhe mbéshtetje materiale pér familjet
e varféra dhe me probleme shoqérore

- Térheqja e fémijéve q€ nuk vazhdojné shkollén né kurse té€ formimit profesional

- Rikthimi i asistuar t&€ fémijéve duke mbajtur parasysh interesin mé té larté t€ fémijés

- Mbéshtetje pér integrimin e tyre né familje apo né gendra pritése dhe integruese publike dhe
jopublike.

NEé vitin 2003, u ngrit njé gendér publike e pritjes dhe strehimit té vajzave, grave dhe fémijéve
té trafikuar. N€ kété qéndér jané trajtuar fémijét qé riatdhesohen, deri né bashkimin e tyre me familjen
ose sigurimin e alternativave t€ pérkujdesit né pérputhje me interesin mé té larté té tyre. Gjithashtu
géndra ka pritur dhe mbéshtetur edhe fémijé nga vendet fqinjé. Mjaft fémijé jané rikthyer prané
familjeve, por né disa raste ata jané ricikluar pérséri né trafikim.

Veg fémijéve té trafikuar ose né rrezik trafikimi, éshté edhe njé grupim fé€mijésh, kryesisht
moshat nga 14-18 vjeg qé dérgohen nga familjet pér t€ punuar né vendet fqinje, t€ cilét pérbéjné
kryesisht grupin e fémijéve t& pashoqéruar né emigracion. Kjo kategori heré-heré identifikohet me
fémijét e trafikuar, gjé qé nuk i pérgjigjet realitetit.

Pér té€ dy kété kategori, nuk ka t€ dhéna zyrtare. Nga OJF t€ ndryshme jepen shifra, por té
pakonfirmuara. Natyra klandestine e fenomenit, mungesa e shkémbimit t¢ informacionit zyrtar me
vendet e destinacionit sjell véshtirési né konfirmimin e kétyre shifrave. Pranohet se rreth 4,000 fémijé
shqipétare kané emigruar né vendet fqinjé pa prindér e tyre dhe jané té rrezikuar ndaj punéve t&é
véshtira, lypjes dhe forma t€ tjera t&€ shfrytézimit por gjithsesi fenomeni i trafikimit &shté shqetésues.
Problemet pérfshijné:

- Sisteme té pamjaftueshme shérbimesh pér mbrojtjen e fémijéve, pérgjegjés pér identifikimin
dhe ofrimin e ndihmés sé& duhur psiko-sociale dhe social-ekonomike pér fémijét né rrezik dhe familjet
e tyre

- Varféria dhe mundésité e kufizuara t€ familjeve pér t€ siguruar ardhura dhe pér emigrim
legal, shtyjné fémijét dhe familjet e tyre pér t€ ndérmarré rrugézgjidhje té rrezikshme

- Pér fémijét dhe familjet né rrezik trafikimi ndeshén véshtirési pér vlerésimimin e situates sé
mundshme pér shfrytézim

- Marréveshjet e bashképunimit me vendet pritése té fémijéve, viktima t& trafikimit ende nuk
jané nénshkruar

Fémijé qé punojné

Punét qé b&jné mé shpesh fémijé jané: shités ambulanté, lypésa, pastrues t€ makinave né
semafore, dhe puné né bujqési. Qeveria ka ratifikuar Konventat e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés
(ILO) Nr. 138 “Mbi moshén minimale” dhe Nr. 182 “Mbi format mé t&é kéqia t€ punés s¢ fémijéve”.
Né pérputhje me standardet e ILO, €shté hartuar njé kuadér ligjor qé parandalon punén e fémijéve ose
vendos kufizime né punésimin e tyre. Né Kodin e Punés konfirmohet mosha 16 vje¢ si moshé
punésimi dhe parashikohet njé mbrojtje té€ vecanté pér fémijét q€ punojné. Q& né vitin 1999
MPCSSHB ka bashképunuar me Programi Ndérkombétar pér Eleminimin e Punés sé Fémijéve
(ILO/IPEC) pér forcimin e kapaciteteve institucionale t€ Komitetit Drejtues Kombétar pér Punén e
Fémijéve, i cili miraton politikat kombétare mbi punén e fémijéve, dhe t€ Njésis€ s€ Punés sé
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Fémijéve. Po implementohen programet kombétare pér parandalimin e punés sé¢ fémijéve dhe
rehabilitimin e fémijéve viktima te kétij fenomeni.

Megjithaté, impakti i programeve dhe politikat pér ménjanimin e punésimit t€ fémijéve éshté
ende i pamjaftueshém, duke pérfshiré: bashképunimin me shkollén, familjen e komunitetin;
bashképunimi ndérmjet Inspektoriatit Shtetéror t€ Punés dhe organizatave té punédhénésve dhe
punémarréve; inspektimi dhe monitorimi i punés s¢ fémijéve né sektorin formal nga Inspektoriati
Shtetéror i Punés; dhe shkémbimi i informacionit pavar€sisht nga krijimi i Qéndrés sé
Dokumentacionit pér punén e fémijéve.

1.2.2 Personat me aftési te kufizuar (PAK)

NEé grupin e PAK né pérputhje me legjislacionin aktual pérfshihen:

- PAK t€ lindur ose t& béré t€ tillé jo per shkaqe punesimi

- Invalidét e punés

Tabela 1.5 Grupet e personave me aftési t€ kufizuar

Gjithsej PAK Kujdestaré
1. PAK té lindur ose t€ béré té tillé nga 61,141 53,000 8,141
shkaqge qe nuk lidhen me punesimin
a) mendoré, sensoré, fiziké 47,631 42,322 5,309
b) té verbér 13,045 9,907 3,138
c) paraplegjike e tetraplegjiké 1,465 771 694
II. Invalidét te punés 41,804 41,804 0
Gjithsej 102,945 94,804 8,141

Burimi: Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, gershor 2007.

Mbéshtetja e personave me aftési té kufizuara me pagesa né cash fillimisht u bazua né€ Ligjin
nr. 7710, dt. 18.05.1993 “Pér ndihmén dhe pérkujdesjen shoqérore”. Né vazhdim u miratuan statuse
ligjore pér grupe té vecanta t&€ PAK, si ligji mbi statutin e invalidéve t€ punés (1994), ligji pér statusin
e té verbérit (1996) dhe ligji per statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik (2000). Kéto statuse,
pérveg pagesave né cash, garantojné t€ drejta dhe mbrojtje ligjore pér shérbime, punésim, lehtésira né
energjin€ dhe transport, strehim, pérjashtimi nga disa lloje taksash, etj. Ligji Nr. 9355, daté 10.03.2005
“Pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore” gérsheton pagesat né cash me sherbimet parandaluese,
rehabilituese e integruese per kété kategori.

Né ndryshim nga programi i ndihmes ekonomike, i cili bazohet né testimin e té ardhurave t&é
familjeve pérfituese, programi i PAK bazohet né vlerésimin e aftésive t&¢ kufizuara, té lindura apo té
fituara gjaté jetés. Vlerésimi i aftésisé sé kufizuar mbéshtetet né rregulloren dhe listén sémundjeve dhe
gjéndjeve té aftésive s€ kufizuara. Vlerésimi kryhet nga Komisioni Mjekésor i Caktimit té Aftésisé pér
Puné (KMCAP), i cili €shté né varési té Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore dhe funksionon né 26 rrethe
té vendit, dhe Komisioni Mjekésor pér Vlerésimin e Verbéris€, (KMPV), i cili éshté né€ varési t&
Shérbimit Social Shtetéror dhe funksionon vetém né Tirané, pér t& gjithé personat e verbér né vend.
Mbeshtetur né permiresimet e béra pér zgjerimin e hapérisave ligjore, ne vitin 2007 u miratua
rregullorja e re per kriteret mjekesore t& vleresimit té aftésise s€ kufizuar. N& két€ dokument, jané
pérfshiré nozologji te reja t&€ s€émundjeve dhe aftési t€ tjera t€ kufizuara, ashtu si¢ jané hequr edhe
sémundje q¢ trajtohen me ndérhyrje mjekésore ose shérbime sociale.

Administratorét shogéroré né bashki / komuna dhe punonjésit e zyrave rajonale t€ Shérbimit
Social Shtetéror ndihmojné PAK pér plotésimin e dokumentacionit dhe paraqitjen e tyre pér vlerésim
né komisionet e specializuara mjekésore. Komisionet kryejné vlerésimin fizik té personave dhe
shqyrtojné epikrizén pércjellése, t& 1éshuar nga klinika mjekésore té specializuara si dhe dokumenta té
tjeré qé vértetojné aksidentin ose gjéndjen e aftésisé sé kufizuar. Mbi kété baz€, komisionet marrin
vendimin ku pércaktohen shkaqet dhe grupi i aftésisé sé kufizuar; shkalla e afté€sisé pér puné; dhe
nevoja pér kujdestar. Pas marrjes sé vendimit t€¢ komisioneve, individit te cilésuar si PAK, i lind e
drejta pér t€ pérfituar pagesa né cash dhe shérbime sociale. PAK paragiten ne njesite e qeverisjes
vendore dhe pérgatisin dokumentacionin pér pérfitimin e pagesave dhe shérbimeve.

Pagesat né kesh pér PAK

Fillimisht, PAK merrnin vetém ndihmé ekonomike né masén e pagesés s¢ kryefamiljarit. Mé
pas u kalua né pagesé individuale pér PAK, né bazé té vlerésimit t&€ KMCAP dhe KMVP. Aktualisht
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¢do person me aftési t&¢ kufizuara, pérfiton 8 000 leké né muaj dhe, kur komisionet mjekésore
vleresojne se individét kané nevojé pér kujdestar, marrin edhe 8 000 leke né muaj pér kujdestarin. N&é
bazé t& Ligjit nr. 9355, pagesé pér aftésiné e kufizuar perfitojne:

1. PAK t€ ciléve aftésia e kufizuar ju ka ardhur nga shkage q€ nuk lidhen me punésimin si:
nga lindja, para moshés ligjore pér punésim, ose qé né momentin e démtimit nuk kané qené té
punésuar ose i anagazhuar né sektorin informal

2. PAK ¢ jané invalidizuar né puné, t€ cilét pérfitojné edhe shérbime nga statuset e tyre t&
vecanta

Grupet e mésipérme, pérve¢ pagesés nga Ligji nr. 9355, pérfitojné pagesa e tjera né cash dhe
shérbime sociale edhe nga statuset e tyre t& veganta, kur aftésia e kufizuar ju ka ardhur nga puna dhe
kané fituar statusin e invalidit t€ punés:

- t& verberit pérfitojné edhe pension invaliditeti dhe njé shtesé prej 15% pér kujdestaring, e cila
&shté pérfshiré né pension

- personat para dhe tetraplegjiké pérfitojné edhe pension invaliditeti, njé shtes¢ prej 15% pér
kujdestarine, e cila éshté pérfshiré né pension, dhe marrin njé rimbursim pér paketén higjeno-sanitare,
9 000 leke né muaj

Pérveg pagesave t&€ mésipérme, invalidét e punés t€ verbér dhe para e tetraplegjike pérfitojné:
pérjashtim nga taksat e drejpérdrejta; pagesé té reduktuar pér energjing; rimbursimin pér ilacet;
transport publik urban falas dhe 50% pér transportin ndérurban; rimbursim t€ njé sasie karburanti qé
pérdorin pér 1évizjen me mjete motorike.

NEé vitin 1993, trajtoheshin rreth 1 700 PAK, né vitin 1996 rreth 20 500 PAK, ndérsa né vitin
2006 u trajtuan rreth 61 141 PAK s& bashku me kujdestarét. Aktualisht me pagesa dhe shérbime,
trajtohen edhe 40 000 invalidé pune. Rritja e numrit te PAK, si rezultat i zgjerimit te hapésirave ligjore
nga miratimi i statuseve t€ vecante, éshté shoqéruar me rritjen e fondeve t€ disbursuara nga buxheti.
Aktualisht, pér pagesén e PAK disbursohen 8.1 miliard leké.

Shérbimet sociale pér PAK

Fémijét e lindur me aftési té kufizuar ose t€ béré té tillé né fémijéri pérfitojné shérbime
publike né€ 6 gendra rezidenciale dhe 3 njési ditore. Sipas statistikave administrative, 335 fémijé me
aftési t€ kufizuar jetojné né gendra rezidenciale. Pér PAK vitet e fundit jan€ ngritur dhe shérbime
komunitare nga OJF t& ndryshme dhe shoqata q¢ mbrojné dhe pérfagésojné t€ drejtat dhe interesat e
tyre si né Tirang, Shkodér dhe Elbasan, né té cilat pérfitojné shérbime mbi 250 PAK.

Pér PAK jané ngritur shérbime komunitare edhe nga projekti “Shpérndarja e shérbimeve
sociale né komunitet”, i financuar nga Banka Boterore. N& fazén e paré dhe t& dyté t& kétij projekti u
ngriten 14 shérbime komunitare, si gqendra ditore, shérbime né shtépi, pér PAK, né 8 qarqe dhe dy
rrethe t€ vendit. Po ashtu né Berat, me mbéshtetjen e Shogatés “ASED”, u ngrit nje kompleks
sherbimesh per PAK: gender ditore, atelie pune dhe dy apartamente té mbrojtura, pér t€ krijuar
mbéshtetje komplementare pér integrimin e PAK, né jetén komunitare.

Megjithé permiresimet, pérfituesit pérballen me disa probleme:

- Shérbimet ditore dhe komunitare pér fémijét me AK jané té pamjaftueshme.

- Nuk ka mbéshtetje t€ mjaftueshme psiko-sociale pér familjen.

- Nuk ka programe té mjaftueshme pér trajnimin e tyre profesional, integrimin né jetén
komunitare dhe sensibilizimin e publikut.

- Mungon vlerésimi pér AK né té gjitha fazat e zhvillimit t€ fémijés dhe nuk ka programe pér
trajnimit t&€ fémijéve me AK sipas grup moshave.

- Ka mungesa t€ pajisjeve t€ vecanta pér fémijet me AK.

Shérbimet rehabilituese ballafaqohen me problemet e méposhtme:

- Manggsi né politikat pér rehabilitimin profesional dhe punésimin e PAK.

- Njohje e pakét nga familjaret dhe veté PAK i legjislacionit t€ aftesisé s€ kufizuar dhe zbatimi
i tij nga strukturat publike.

- Pengesa né mjedis pér njé jeté t€ pavarur t€ PAK, si papérshtatshméria e rrugéve, ndértesave,
dhe komunikimit.

1.2.3 Komuniteti i Roméve

Komuniteti rom né Shqipéri mbrohet dhe trajtohet né perputhje me parimet ¢ Konventés
Kuadér t& Keshillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare.

Vleresohet se treguesit socialé pér popullsiné rome jané konsideruar mé t& ulét se mesatarja
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kombétare. Njé pjesé e madhe e minoritetit rom jeton né kushte t€ pasigurta, t€ pambrojtur dhe nén
nivelin mesatar té jetesés. Papunésia masive pas viteve 90 goditi romét, mé shumé se ¢do grup tjetér.
Situata e minoritetit rom né Shqipéri éshté komplekse. Né praktiké konstatohen raste t& pérjashtimit té
roméve si rezultat i rrethanave ekonomike, sociologjike, etj.

Kualifikimi i tyre i ulét u krijon atyre mé pak shanse pér t’u pérfshiré né tregun e punés.
Paragjykimet dhe stereotipet pengojné 1évizshmériné e tyre sociale. Shumica e roméve jetojné né zona
me infrastrukturé jo té zhvilluar. Familjet rome pérgjithésisht kané shumé anétaré dhe né kushtet kur
ato humbasin punén, nuk jané né gjéndje t& sigurojné té paktén njé jetes€ modeste, t€ strehohen me
kushte t& pranueshme si dhe t&€ pérballojné pagesén e faturave t€ shérbimeve publike. Kjo ¢on né
1&vizjen e tyre drejt vendstrehimeve qé nuk jané t€ pajisura me infrastrukturén e duhur, me kushte jo té
shéndetshme dhe pa status legal. Késhtu romét béhen akoma dhe mé té distancuar nga shérbimet
publike, shkollat dhe mundésité e punésimit.

Lévizja e njé pjese t&€ komunitetit rom sjell véshtirési pér pérshtatjen me ambientin e ri, pér
shkollimin e fémijéve, pér t’u regjistruar né gjendjen civile e pér té€ pérfituar nga programet sociale,
etj.

Si rezultat i varféris€, familjet rome vuajné edhe nga probleme t€ mprehta sociale si dhuna,
mosrespektimi i t& drejtave té grave dhe fémijéve, abuzimi me alkoolin, shtatzanité né adoleshencg,
véshtirési né administrimin e t€ ardhurave, etj. Kéto familje bien shpesh pre e personave té treté, t&
cilét pérdorin fémijét e tyre pér trafikim, puné t€ detyruar, lypje, etj. Po ashtu graté dhe vajzat rome
jané mé t€ rrezikuara nga trafikimi, i cili shpesh realizohet edhe me dijeniné e té aférmve.

N& kuadér té ratifikimit t€ Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Minoriteteve, Qeveria Shqiptare
hartoi Strategjiné pér Pérmirésimin e Kushtéve t& Jetesés s€¢ Minoritetit Rom e cila u miratua me
VKM 633 dt.18 Shtator 2003. Pér implementimin e saj, prané Ministrisé u ngrit Sektori i Monitorimit
té Strategjisé Rome i cili ndjek zbatimin e objektivat né fushén e punésimit, shérbimeve sociale,
arsimit, shéndetésisé, strehimit etj. Jané pércaktuar pikat e kontaktit q¢ ndjekin implementimin e késaj
strategjie né té gjitha institucionet gendrore té cilat né ményré periodike raportojné pér progresin e
detyrave. Vitin e kaluar u zhvilluan 12 tryeza t& rrumbullakta né t€ gjithé vendin me pérfaqésues té
Pushtetit Lokal, t& OJF-ve Rome dhe organizatave ndérkombétare pér sensibilizimin e opinionit dhe
detajimin e detyrave té t&é gjithé kétyre aktoréve né raport me strategjin€. Tashmé kéto struktura né
ményré vertikale shkémbejné informacion, formulojné raporte pér progresin e objektivave.

Megjithé masat e marra kundér braktisjes sé shkolles, frekuentimin e shkollés, debistimin e
fémijéve nga shéndetésia, ofrimin e disa shérbimeve sociale nga shoqatat Rome dhe té tjera sidomos
pér femijet, trajnimin e grave dhe vajzave falas si njé mundési pér punésim apo dhénien e konsulencés
pér njohjen e legjislacionit pér pérfitimin nga programet sociale ky komunitet vazhdon té ballafaqohet
me probleme gé lidhen me strehimin, rregjistrimin, shkollimin, punésimin etj.

1.2.4 Graté

Sanksionimi me ligj i barazisé sé t& gjithé shtetasve pérpara ligjit (Neni 18 i Kushtetutés), bén
qé burri dhe gruaja, si subjekte t& sé drejtés, de jure té trajtohen njésoj, né ményré té barabarté dhe si
pasojé t€ kené edhe detyrime té njéjta. Barazia pérshkon t€ gjithé Kushtetutén dhe ligjet e tjera. Njé
séré Kodesh t€ miratuara pas vitit 1995, pérmbajné dispozita né mbrojtje t& t€ drejtave t& njeriut dhe
sanksionojné parimin e barazisé burré-grua: Kodi Civil, Kodi Penal, Kodi i Familjes dhe Kodi i Punés.
Shqipéria ka ratifikuar Konventen “Pér Eleminimin ¢ Té Gjitha Formave t€ Diskriminimit Kundér
Gruas” né vitin 1993. Sipas detyrimeve qé ka, Shqipéria ka raportuar prané Komitetit t&¢ Konventés né
janar 2003 dhe tani €shté né fazén e pérmbushjes sé rekomandimeve t€ béra nga Komiteti i Konventés,
sikurse dhe né pérgatitjen e raportit té treté periodik zyrtar. Projekt Ligji pér Baraziné Gjinore plotéson
kuadrin ligjor lidhur me baraziné gjinore né arsim, punésim dhe vendim-marrtje. Ai mundéson ngritjen
e mekanizmave qeveritaré né hartimin e politikave pér baraziné gjinore dhe parashikon matjen e
ndikimit té kétyre politikave népérmjet vlerésimeve dhe monitorimit periodik. Megjithaté, graté jané
njé nga grupet qé vuajné mé shumé nga pasoja e tranzicionit social dhe ekonomik. Pabarazia gjinore
mbetet njé shqetésim si rezultat i tradites gjinore dhe mendésisé mashkullore t€ shoqéris€, duke e véné
njé pjesé t€ grave né dilemé, pér pérmbushjen e pérgjegjesive familjare apo pér karrieré.

Politikat kryesore pér zbutjen e késaj situate né ményré té€ vecanté lidhen edhe me mbrojtjen e
grave té trafikuara apo né rrezik trafikimi, dhe t€ dhunuara.

Gra € trafikuara

Njé nga problemet mé t& mprehta me t€ cilat jané pérballur graté e vajzat ka qené trafikimi pér
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qéllim shfrytézimi seksual. Disa nga shkaqet e kétij fenomeni jané gjendja e pamjaftueshme
ekonomike, papunésia, nivel i ulét arsimor, mungesa e¢ aksesit pér shkollén si dhe mashtrimet e
ndryshme. Sensibilizimi i opinionit nga Qeveria, por edhe nga shoqéria civile dhe donatorét pér kété
kategori ka gené i ndjeshém. Shérbimet pér graté e trafikuara jané shtuar, jané hapur gendra pritjeje
dhe riintegrimi, ku ofrohet ndihmé psiko-sociale dhe shéndetésore, si dhe shérbime integrimi. Jané
zhvilluar fushata sensibilizuese dhe ndérgjegjésuese, né media, shkolla e mjedise publike, jané zbatuar
programe trajnimi dhe punésimi pér krijimin e mundésive pér punésim pér graté e vajzat e trafikuara
ose né rrezik trafikimi. Deri tani:

- Jané ngritur dhe funksionojné gendra pritese dhe riintegruese publike dhe jopublike pér
viktimave t& trafikimit pér graté e vajzat, si Tirané, Vloré, Elbasan.

- Eshté siguruar njé informacion i detajuar pér graté, vajzat dhé fémijét q& kané pérfituar nga
programet e pritjes dhe rehabilitimit né gendrat pritése.

- Jané licensuar 8 agjensi punésimi, té cilat ndérmjeté€sojné pér punésim jashté shtetit, duke
siguruar mundésing pér punésim té ligjshém dhe duke ménjanuar mashtrimin pér punésim, qé€ pérdoret
nga trafikantét. Agjensit€ e punésimit monitorohen nga Inspektoriati Shtetéror i Punés pér té€ mos
lejuar abuzimet me to.

- N& gendrén e riintegrimit t&€ IOM-it u jané ofruar mund@si integrimi gra e vajza, t& cilat
ndjekin kurse formimi profesional dhe njé pjesé e tyre jané punésuar.

Gra t€ dhunuara

Megjithése jo shumé sistematike, studime t€ ndryshme tregojné se dhuna né familje éshté
gjerésisht e pranishme né shoqériné shqiptare. Ajo nuk njeh kufij sipas moshés, gjinis€, pérkatésisé
etnike apo fetare, gjendjes ekonomike, ose gjeografisé, por né shumicén e rasteve té raporuara graté
jané viktima. Vrojtimet e dhjeté viteve t€ fundit tregojné se mbi njé té katértat e grave raportojné té
jené béré viktima t&€ dhunés emocionale dhe seksuale, dhe se graté rurale jané réndom mé té prekuara
nga dhuna fizike. Fenomeni i dhunés né familje ndonése nuk &shté i ri, ai mbetet i fshehté dhe
mentaliteti i familjes bén qé t€ mos ndérhyhet sa duhet. Kohét e fundit pér t’iu ardhur né ndihmé grave
dhe vajzave jan€ hapur gendra késhillimi, avokatore si dhe strehéza pér graté e dhunuara te cilat
kryesisht ofrohen nga OJF-t&. Por problemet e méposhtme evidentohen:

- Shérbime jo te mjaftueshme sensibilizuese pér rolin e gruas né familje dhe marrédhéniet e
saj me pjesétarét e tjeré t& familjes.

- Shérbime jo t€ mjaftueshme késhilluese dhe rehabilituese.

- Aktivizimi 1 pamjaftueshém i specialisteve si punonjés socialé, sociologé, mjeké, psikologé,
juristé pér trajtimin e problemeve t&€ dhunés né familje.

1.2.5 Té moshuarit

Megjithése Shqiperia ka popullsiné mé t€ re né Europé, pérqindja e popullsisé mbi moshén 60
vjeg €shté né rritje graduale. Parashikohet qé ajo t€ pérbéjé 12.2 pérqind té€ popullsisé deri né vitin
2010 nga 10.4 pérqind né vitin 2000. Vlerésohet se afér 37 000 njeréz mbi moshen 66 vjeg jetojné nén
kufirin e varférisé. T¢€ gjithé qytetaret &€ kané punuar dhe kané paguar kontributet, pérfitojné pension
plegerie. Por pensionet sidomos ato né zonat rurale jané té ulta ose sa 20 pérqind té konsumit t&
familjeve mé t€ varféra fshatare.

Megjithé mungesén e t€ dhénave mbi shéndetin, miréqenjen dhe pérkrahjen sociale pér té
moshuarit, niveli i larte i semundjeve kronike, barra e paaftésisé térésisht e ménjanueshme, deprivimi
ekonomik dhe mungesa e oportuniteteve sociale, nénkuptojné qé shumica e njerézve né moshé, mé
shumé pérpigen t€ mbijetojne sesa t€ jetojné kénaqésité e oportuniteteve personale. Né kété ményré
veté shogéria €shté e privuar nga kontributi g¢ mund té pérfitonte nga eksperienca e qytetareve té saj
mé t€ moshuar, dhe pér mé tepér paguan njé ¢gmim pér kujdesin social dhe shendetsor.

Emigracioni i t& rinjve, strukturimi i familjes dhe ndryshimet né stilin e jetesés, po rritin
pérdité e mé shumé numrin e t€ moshuarve té¢ vetmuar dhe qé kané nevojé pér shérbime sociale.
Shérbimet pér t& moshuarit ofrohen né pesé qendra shérbime rezidenciale publike ku jané sistemuar
245 klienté t€ moshuar t€ vetmuar dhe me probleme social-ekonomike. Po ashtu pér té€ moshuarit jané
ngritur edhe shérbime né gendra ditore dhe shérbime né shtépi mé prané komunitetit nga OJF-t&. Me
projektin “Shpérndarja e shérbimeve sociale né komunitet” jané ngritur edhe disa shérbime
multidisiplinare ku ofrohen sherbime ditore edhe pér t&€ moshuarit. Por kéto shérbime nuk i plotésojné
nevojat dhe nuk mbulojné té gjithé territorin e vendit.
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Si pérfundim, pér grupet né rrezik perjashtimi social, ekziston njé sistem shérbimesh sociale né gendra
rezidenciale dhe ditore. Kéto shérbime jané té€ shuméllojshme, rezidenciale, ditore, shérbime né shtépi,
mbéshtetje psikosociale, ndérgjegjésim, lobim, avokati, pérfagésim et;:

Shérbimet shogérore publike ofrohen né 21 institucione rezidenciale dhe 5 ditore, t€ cilat financohen
nga buxheti i shtetit. Deri tani kéto shérbime jané administruar nga ShSSh. Né vitin 2007, filloi edhe
procesi i decentralizimit dhe trasferimit té shérbimeve né vartési t€ qeverisjes vendore. Ofrohen
shérbime pér fémijé jetimé e me probleme sociale (9 institucione), pér PAK (6 gendra rezidenciale dhe
3 ditore), t& moshuar (5 gendra rezidenciale) apo pér viktima té trafikimit (1 qendér pér gra, vajza,
fémijé dhe migranté t€ parregullt). Kapaciteti i kétyre gendrave éshté pér rreth 1200 klienté. Aktualisht
né kéto gendra pérfitojné shérbime 1075 kliente. Kéto shérbime jané shtrire né qarget kryesore té
vendit. Né Shkoder funksionojné 5 institucione rezidenciale, né Durrés 2 institucione, né Tirang 6
institucione, n€ Vloré dhe Sarandg 4 institucione, né Korgé 3 institucione, dhe né Lezh€, Berat, Fier,
Gjirokastér nga njé qendér shérbimesh.

Pérveg shérbimeve shoqérore rezidenciale publike, vitet e fundit ofrohen shérbime shogérore jopublike
edhe nga OJF ose organizata fetare né qendra ditore, shérbime né familje dhe rezidenciale. Por kéto
shérbime jané shtriré né qytetet kryesore t€ vendit si né Tirané, Elbasan, Shkodér, Gjirokastér, Vloré.
Kéto shérbime ofrohen pér fémijét jetime dhe me probleme shogérore, pér riaftésimin e PAK, pér té
moshuarit, viktimat e trafikimit, késhillim pér graté dhe vajzat, kundér drogés etj. Shérbimet
komunitare financohen kryesisht nga donatoré té huaj.

Sistemi i shérbimeve po reformohet me synim plotésimin mé t& miré té nevojave népérmjet
decentralizimit dhe kalimit t€ pérgjegjesive né geverisjen vendore, ngritjen e njé rrjeti shérbimésh
komunitare né bashképunim me strukturat e qeverisjes vendore dhe pérfshirjen e shogerisé civile né
ofrimin e tyre. Shérbimet komunitare jané ngritur me mbéshtetjen e Projektit te Bankés Botérore.
Gjate vitit 2006, u ngritén dhe u béné funksionale 17 shérbime ditore me bazé komunitare pér fémijét,
té rinjté, pér PAK, vajzat dhe graté né nevojé, pér t€ moshuarit. Keto shérbime u ngritén né bashkite
dhe komunat né katér qarqe t€ vendit: Tirane, Durrés, Shkodér dhe Vloré. Pér vitin 2007 jané ngritur
edhe 27 shérbime té tjera komunitare, té cilat shtrihen n€ 8 qarqe t€ vendit. N&é két€ menyré mbulohet
2/3 e territorit t€ vendit me modelin e ri t€ shérbimeve komunitare.

Vizioni, prioritetet strategjike dhe géllimet strategjike

Strategjia sektoriale e mbrojtjes sociale &shté e ndértuar mbi parime q€ rrjedhin nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Konventa pér t€¢ Drejtat e Njeriut, Konventa pér t& Drejtat e
Fémijéve, Karta Sociale Evropiane (e rishikuar), Karta Evropiane e Autonomisé Lokale, Komunikatat
e Komisionit Evropian dt. 12 mars 1997 “Mbi modernizmin dhe pérmirésimin e mbrojtjes shogérore”
dhe Komunikatén e Komisionit dt. 30 tetor 2003 “Pér mundési té barabarta pér njerézit me aftési t&
kufizuar”:

- Té drejtat civile, barazia dhe mosdiskriminimi: Mbrojtja sociale ofrohet pér ¢do individ né
nevojé, pavarésisht nga gjinia, origjina, feja, mosha, aftésit€ e kufizuara ose veganési t& tjera. Cdo
individ né nevojé ka té drejtén té pérfitojé té njé&jtén ndihmé shoqérore apo shérbime. T¢€ parandalohet
dhe luftohet diskriminimi né pérfitimin e shérbimeve.

- Mbrojtja: Grupe té€ caktuara, pérfshiré fémijét, duhet t€ gézojné mbrojtje té€ vecanté né
pérputhje me t€ drejtat dhe nevojat e tyre. Fémijét kané té drejtén e mbrojtjes nga dhuna, shfrytézimi,
abuzimi dhe neglizhenca, kudo gé ata ndodhen.

- Drejta e jetés, mbijetesés dhe zhvillimit: Njé mjedis favorizues duhet t€ sigurojé mbijetesén
dhe zhvillimin maksimal té individéve, né aspektin e zhvillimit fizik, mendor, shpirtéror, moral,
psikologjik dhe social, né pérputhje me dinjitetin njerézor.

- Pavarésia, autonomia dhe respektimi i piképamjeve: Individét jané pérgjegjés pér jetét e tyre.
Ata duhen inkurajuar té marrin vendime pér ményrén e jeté€sés brenda normave qé shogqéria ka
vendosur. Ata duhen nxitur t& shprehin opinionin e tyre pér shérbimet shogérore dhe te ndihmohen pér
té ruajtur ose fituar sérish pavarésing e tyre, té€ kené t€ drejtén e ankimimit dhe té€ ndjekjes sé rastit té
tyre. Ofruesit e shérbimeve shoqérore duhet t€ respektojné t€ drejtat, dinjitetin, mendimet, piképamjet
dhe vecanésité e pérfituesve nga planifikimi i shérbimeve deri né realizimin e tyre.

- Pérfshirja dhe integrimi: Shérbimet shoqérore té kontribuojné pér ruajtjen e pozités sé
individéve né shoqéri dhe pér t’i mbrojtur ata nga pérjashtimi social. Shérbimet duhet t€ garantojné
pérfshirjen e individéve né nevojé né aktivitete té jetés sé¢ pérditshme. Ofrimi i shérbimeve né mjedisin
ku jeton, nuk i shképut individét nga rrjedha e jetés sé pérditshme e cila éshté cénuar nga njé situaté
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kritike.

- Respektimi i té drejtave dhe nevojave: Gama e shérbimeve qé u ofrohet njérézve duhet té
pércaktohet né pérputhje me nevojat e tyre dhe jo nga ato té sistemit.

- Partneriteti: Shérbimet shoqgérore kérkojné angazhimin e strukturave té nivel gendor, rajonal
e vendor dhe partneritetin e aktoréve t€ mundshém t€ komunitetit. Kéta aktoré do té realizojné
identifikimin, vlerésimin, planifikimin e nevojave dhe ngritjen e ofrimin e shérbimeve. Partneré né
kété proces do t€ jené organizatat e shoqérisé civile, grupet komunitare, biznesi social dhe personat me
ndikim né komunitet.

- Cilésia e shérbimeve: Pérdoruesit e shérbimeve dhe familjarét e tyre duhet té kené besim né
shérbimet qé ata pérfitojné. Ofruesit e shérbimeve shoqérore duhet t€ jené té€ ndérgjegjshém pér
standardet e shérbimeve qé ofrojné dhe t& vlerésojné rrezikun qé vjen nga shérbime jocilésore.
Profesionistét duhet té zotérojné aftésit€ e nevojshme pér ofrimin e pérshtatshém t€ shérbimeve.
Strukturat pérgjegjése shtetérore kané pér detyré t€ béjné t€ njohura standardet, t€ ndihmojné né
aplikimin e tyre dhe t€ sanksionojné zbatimin korrekt té tyre.

- Standardet kombétare drejtojné vendimmarrjen né nivel lokal: Strukturat qendrore hartojné
politikat dhe standardet e shérbimeve shogérore, pércaktojné aftésité t&€ nevojshme qé duhet té kené
stafet e shérbimeve, caktojné pérparésité né vlerésimin e politikave dhe monitorimin e zbatimin e
standardeve. Vendimet pér ngritjen e shérbimeve shogérore né pérputhje me nevojat e individéve dhe
komunitetit, duhen marré né nivel vendor, aty ku jané pérfituesit dhe lindin nevojat e tyre. Strukturat
vendore jané administruesit dhe realizuesit e shérbimeve shogérore.

Vizioni

Ritmi i ndryshimit social, ka qené i shpejté né dy dekadat e fundit né Shqipéri. Pér t& mbrojtur
njerézit nga pasojat me té kéqija té€ kétij ndryshimi, nevojitet njé sistem i miré-projektuar i mbrojtjes
sociale. Strukturat shtetérore, pér hartimin dhe zbatimin e politikave, do t€ punojné pér té siguruar se
qeverisja vendore, shoqéria civile dhe familjet, bashképunojné pér t€ pérmiresuar mirégenien
individuale dhe familjare. Njé sistem i mbrojtjes sociale, duhet té sigurojé t€ ardhurat dhe shérbimet e
duhura, qé€ ¢do individ t& jetojé denjésisht, t& zhvillojé dhe t€ aplikojé kapacitetet dhe aftesité e veta,
né faza t& ndryshme t€ jetés sipas déshirés sé tij. Vizioni yné éshté qé Shqipéria té keté vendosur njé
sistem té tillé n€ vitin 2013, i cili t€ sigurojé, mbrojtjen e duhur sociale pér qytetarét e saj. Politikat e
mbrojtjes sociale do té konvergojné me konceptet té cilat po adoptohen aktualisht nga vendet anétare
té Bashkimit Europian: Né 2013:

- Mirégenia e pérgjithshme e popullsis€ do té jeté pérmirésuar.

- Varféria dhe pérjashtimi social, do t€ jené reduktuar.

- T€ ardhura t€ arsyeshme do té sigurohen pér njerezit mé né nevojé, duke ofruar pérfitime pér
té punuar dhe ndérkohé duke mbéshtetur pjesérisht ata qé kané véshtirési pér t’u punésuar.

- Cilésia, disponibiliteti dhe efektiviteti i shérbimeve sociale, do té jeté pérmirésuar, duke
mbrojtur t€ drejtat e klientéve. Standardet do t€ pérdoren pér t€ rregulluar ofrimin e shérbimeve
sociale, por gjithashtu pér té fuqizuar potencialin veprues t&€ OJF-ve.

- Qeveria né bashképunim me strukturat e qgeverisjes vendore dhe shogeria civile do té
ndérhyjé né problemet e fémijéve.

- Shérbimet do t€ ndihmojné njerézit me aftési t€ kufizuara pér té jetuar né ményré t€ pavarur.

- Do té inkurajohet pérfshirja sociale mes grupeve t€ marxhinalizuara.

- Barazia gjinore do t& jeté pérmirésuar.

- Mbrojtja sociale, do té keté njé bazé finaciare t€ qéndrueshme, e mbéshtetur dhe nga
strukturat e reformuara t€ shérbimeve.

Prioritetet strategjike

Pér realizimin e vizionit t€ mésipérm jané pércaktuar prioritetet € méposhtme:

1. Zbutja e varférisé

- Pérmiresimi i targetimit pér skemén e ndihmés ekonomike

- Shtrirja e kushtézimit té perfitimit t€ ndihmés ekonomike népérmjet punés, né t&é gjithé
territorin.

- Pérmirésimi i administrimit té subvencionit pér energjiné

2. Reformimi i sistemit t€ shérbimeve shoqérore

- Decentralizimi

- Institucionalizimi i marrédhénieve me shoqgérine civile
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- Deinstitucionalizimi

- Garantimi i cilésis€ népérmjet pércaktimit t€ standarteve, monitorimi i rezultateve pér
cilésiné e standarteve dhe vlerésimi dhe pérmiresimi i cilésis€ sé shérbimit

- Vlerésimi i nevojave dhe planifikimi komunitar dhe trainimi i stafit te sherbimit social.

3. Mbéshtetja e grupeve né rrezik nga pérjashtimi social

- Luajtja e rolit koordinues me qeveriné pér zbatimin e strategjisé ndérsektoriale té pérfshirjes
sociale, né pérgjithési, dhe politikave ndérsektoriale pér grupet sociale t€ pércaktuara (fémijet, PAK,
Romét dhe grat€), né vecanti

- Zbatimi i masave prioritare specifike t€ pércaktuara né politikat ndérsektoriale

Qéllimet strategjike

Strategjia sektoriale e mbrojtjes sociale ka pér géllim té arrijé kéto synime strategjike, sipas
prioriteteve strategjike:

1. Zbutja e varferisé

- Reduktimi i shkallés sé& varférisé absolute pér frymé né 10% deri n€ 2013 sipas rezultateve t&
vézhgimit t€ nivelit té jetesés sé familjes.

- Rritja e buxhetit pér programin e ndihmés ekonomike

- Rritja e mbulimit t& familjeve t¢ varfera nga ndihma ekonomike sipas rezultateve t&
vézhgimit t€ nivelit t& jetesés sé familjes

- Reduktimi i numrit t€ familjeve jo t€ varféra q€ marrin ndihmé ekonomike, sipa rezultateve
té vézhgimit t€ nivelit té jetes€s sé familjes

- Rritja e pagesés mesatare t&€ ndihmés ekonomike

- Shtrirja e kushtézimit t& pérfitimit t€ ndihmés ekonomike népérmjet punés, né njé numér sa
mé t& madh bashkish dhe komunash.

2. Reformimi i sistemit t&€ shérbimeve shoqgérore

- Kalimi i té€ gjitha shérbimeve rezidenciale brenda vitit 2007 né administrim té njésive
vendore.

- Zgjerimi i llojshmerisé sé shérbimeve komunitare dhe mbulimi i t€ gjitha grupeve me
shérbime bazé né t& gjitha rrethet e vendit.

- Shtrirja e shérbimeve komunitare deri né vitin 2013 edhe né bashkité qé aktualisht nuk kan&
shérbime t& tilla.

- Pilotimi i shérbimit té€ kujdestarisé 2008-2010 né dy bashki (Tirané, Shkodér) dhe deri né
vitin 2013 shtrirja e kétij shérbimi edhe né njésité e tjera vendore né pérputhje me nevojat dhe
mundésité e buxhetit.

- De-institucionalizimi, konsolidimi i modelit t€ shérbimeve “shtépi-familje” pér fémijét dhe
PAK, zgjerimi i kétyre shérbimeve edhe pér grupet t€ tjera sociale (€ rinjté, t€ moshuarit).

- Implementimi i standarteve t& shérbimeve dhe rritja e cilésisé sé shérbimeve pér fémijét,
PAK, t€ moshuarit.

- Licensimi i te gjitha OJF qé ofrojné shérbime té perpkujdesit pér klientét brenda vitit 2008.

- Inspektimi dy here né vit i té gjitha shérbimeve t€ pérkujdesit rezidencial dhe ditor qé
ofrohen nga operatorét publiké dhe privaté.

3. Mbéshtetja e grupeve né rrezik nga pérjashtimi social

- Sigurimi g€ strategjia ndérsektoriale e pérfshirjes sociale monitorohet dhe vlerésohet
rregullisht

- Alokimi i fondeve té mjaftueshme pér t&€ mundésuar q¢é Ministria t& luajé rolin e
koordinuesit.

Strukturat implementuese

Individét né nevojé, familjet dhe komuniteti né térési Eshté drejtperdrejt pjesa mé e interesuar
pér ndértimin e njé sistemi t€ pérshtatshém shérbimesh shoqérore. Pushteti qendror, pushteti vendor
dhe shoqéria civile kané pérgjegjési kryesore per ngritjen e sistemit te shérbimeve qé fokusohet mbi
klientin. Deri tani pérgjegjésia pér realizimin e shérbimeve shoqgérore ka gené e dyfishté: nga njéra ané
e pushtetit qéndror dhe nga ana tjetér e pushtetit vendor. Vitet e fundit shoqéria civile ka luajtur njé rol
té réndésishém pér realizimin e shérbimeve té reja shoqérore né komunitet. Marrédhéniet e strukturave
té pushtetit gendror dhe atij vendor me shoqériné civile po institucionalizohen mé tej népérmjet
sistemit t& licensimit e inspektimit. Ata po marrin njé rol t€ veganté né procesin e realizimit té
filozofisé s¢ re t& shérbimeve shoqérore. Roli i individéve dhe komunitetit ka filluar t& béhet mé i
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dukshém. Riformulohen rolet dhe pérgjegjésité e pushtetit qendror dhe pushtetit vendor. Rritet roli i
shoqérisé civile dhe individéve.

Pushteti gendror

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta:

- Rishikon dhe zhvillon politikat dhe legjislacionin kombétar

- Monitoron zbatimin e legjislacionit

- Harton buxhetin kombétar pér shérbimet shoqérore, ndihmén ekonomike dhe pagesén e
aftésisé s€ kufizuar, planifikon dhe delegon fondet né njésité e qeverisjes vendore dhe monitoron
pérdorimin e fondeve buxhetore sipas destinacionit

- Licenson ofruesit e shérbimeve shogérore

- Harton standardet dhe kriteret e shérbimeve shoqérore

- Krijon dhe programon Fondin Shoqgéror pér zbatimin e politikave e krijimin e shérbimeve te
reja si dhe mbéshtet zhvillimin e shérbimeve shogérore edhe ne njésite e pushtetit vendor qe nuk kané
mundési

- Harton politikat, legjislacionin dhe mekanizmat pér raportimin e rasteve té shkeljeve ligjore

- Siguron qé& procesi i decentralizimit t& realizojé¢ né kohé shérbime alternative dhe t&
efektshme né nivel vendor

Shérbimi Social Shtetéror:

- Operon si institucion ndérmjetés midis nivelit politikébérés, Ministris€, dhe nivelit zbatues,
pushtetit vendor

- Monitoron dhe inspekton pérdorimin e fondeve dhe zbatimin e standardeve né te gjitha
nivelet e shérbimeve publike dhe jopublike

- Siguron qé té gjitha shérbimet e ofruesve t€ ploté€sojné standardet e cilésisé pér t€ marré
licensen pér t’i ofruar kéto shérbime

- Pérgjigjet pér zbatimin e legjislacionit

- Trainon stafet dhe ofruesit e shérbimeve

Strukturat rajonale t&€ Shérbimit Social Shtetéror:

- Operojné si institucion ndérmjetés, bashképunues dhe mbéshtetés pér té realizuar
koordinimin ndérmjet qeverisjes qéndrore dhe vendore

- Koordinojné veprimtariné e sektoréve t€ ndryshém qé lidhen me shérbimet shoqérore né
nivelin rajonal

- Realizojné koordinimin dhe planifikimin e nevojave né nivel rajonal.

- Grumbullojné informacionet dhe t&¢ dhénat né nivel rajonal pér monitorimin dhe vlerésimin e
impaktit t€ politikave

- Kontrollon zbatimin e legjislacionit pér ndihmén ekonomike, PAK dhe standardet e
shérbimeve

Pushteti vendor

- Pasqyron objektivat e strategjisé sektoriale t€ mbrojtjes sociale né programet dhe buxhetet e
zhvillimit ekonomiko-shogéror, rajonal ose vendor

- Miraton ngritjen e strukturave t€ shérbiemve shoqérore dhe buxhetin vendor pér ngritjen dhe
zgjerimin e shérbiemve shoqgérore

- Pérgjigjet pér pérdorimin e fondeve t€ kushtézuara t€ buxhetit té shtetit dhe zbatimin e
standardeve kombétare té shérbimeve shoqérore

- Identifikon familjet q& kané nevojé pér ndihmé ekonomike, PAK, individét qe kané nevojé
per shérbime te pérkujdesit shogéror

- Planifikon nevojat e grupeve né nevojé dhe harton kérkesén pér fonde

- Ngre lloje t€ reja té shérbimeve shoqérore né pérputhje me nevojat e komunitetit

- Administron institucionet rezidenciale publike, ndjek shérbimet né gendrat ditore dhe
shérbimet komunitare qe jané nén juridiksionin e njésisé s¢ geverisjes vendore

- Miraton veprimtariné e OJF-ve dhe t€ ofruesve té tjeré q€ zbatojné projekte pér shérbime
shogérore né territorin e njésis€ sé qeverisjes vendore

- Pérzgjedh, sipas prokurimit publik, ofruesit e shérbimeve shoqérore té licensuara, pér té
plotésuar nevojat e komunitetit

- Shpérndan pagesat e ndihmés ekonomike dhe t&€ PAK

- Formulon e dérgon statistikat né qark dhe né strukturat e tjera
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- Koordinon veprimet ndérsektoriale pér mbrojtjen nga keqtrajtim, duke pérfshiré informimin
pér keqtrajtimin, vlerésimin fillestar, evidentimin e keqtrajtimet t¢ mundshme, mundésité dhe nevojat
e familjes, zhvillon plane individuale per ¢do rast duke ofruar sherbime apo duke koordinuar
sherbimet me profesioniste te tjere per te mbeshtetur familjet dhe femijet. Kompleton funksionet per
menaxhimin e rasteve si mbajtja e t& dhenave, rishikimi sistematik i planeve per secilin rast dhe
pérgatitja e raporteve pér né gjykaté.

Shogqéria civile

- Ofron shérbime te reja shogérore né komunitet (sipas nevojave)

- Merr pjesé né planifikimin e shérbime né pérputhje me nevojat e komunitetit

- Ndihmon, népérmjet avokatisé, né analizén dhe pé&rmirésimin e politikave t& shérbimeve
shoqérore

- Mobilizon individét dhe grupet n€ nevojé pér té marré pjesé né ¢éshtjet shogérore

- Vepron pér t&€ pérmirésuar mirégenien e anétaréve t€ tyre dhe grupeve té tjeré né€ nevojé

- Identifikon dhe raporton rastet pér té cilat dyshon se ka shkelje ligjore

- Zhvillon programe parandalimi dhe pérmiréson koordinimin me strukturat vendore

- Ofron shérbime me bazé komunitare né rrjet pér mbrojtjen, mbéshtetjen dhe trajtimin sociale
té fémijve dhe prindérve

Individét

- Marrin pérgjegjési pér veten e tyre

- Identifikojné dhe raportojné keqtrajtimin e dyshuar

- Ndihmojné anétarét e tjeré te familjes

- Organizohen ne grupe per te ndihmuar njéri-tjetrin dhe sillen si komshinj te miré

- Kontribuojné né€ koston e shérbimeve t€ ofruara, kur kané t€ ardhura te mjaftueshme

Punojné si vullnetaré

3. Politikat

NE két€ kapitull béhet njé renditje e politikave té strategjis€é s€ mbrojtjes sociale sipas
prioritetit strategjik.

3.1 Zbutja e varferisé

Né Kapitullin 1 paraqiten disa sfida né rritjen e efektshmerisé sé pagesave né kesh pér
reduktimin e varferise. ME poshté parashikohen masat pér reformimin e skemés sé ndihmés
ekonomike dhe té€ subvencionit pér energjing.

Ndihma ekonomike

Konceptet bazé q€ géndrojne né reformat e propozuara t€ programit t€ ndihmés ekonomike
jané:

- Pérdorimi i informacionit pér: vlerésimin e varférisé; identifikimi i numrit t& familjeve té
varféra dhe fondet e duhura pér bllok grantet e ndihmés ekonomike pér ¢do njési té€ pushtetit lokal

- Rritja e masés s€ mbulimit t€ nevojave té€ familjeve t€ varfra me pérfitime.

- Pérmirésimi i vlerésimit t€ familjeve aplikante.

- Kushtezimi i shpérndarjes sé¢ NE me pjesemarrjen né punét né komunitet.

- Kushtézimi i shpérndarjes né NE me pagesen e energjisé elektrike.

3.1.1 Informacioni pér llogaritjen e parametrave bazé té Programit t€¢ NE

T& dhénat e LSMS do té shérbejné si referencé pér matjen e kufirit té varférisé dhe pérqindjen
e popullsisé nén kété kufi. Kéto t& dhéna, sé¢ bashku me rezultatet e Regjistrimit t&¢ Popullsisé¢ dhe
Banesave (REPOBA), do t€ pérdoren pér pergatitjen e Hartés sé varférisé dhe pabarazisé né Shqipéri,
e cila i rendit njésité e qeverisjes vendore sipas nivelit t& varférisé.

Studimi i INSTAT, zhvilloi sé pari njé model qé parashikonte nivelin e konsumit t€ familjeve
duke pérdorur t€ dhéna nga LSMS t€ vitit 2002. Mé€ pas, planifikoi njé model pér té gjitha familjet né
té gjithé vendin, duke pérdorur t€ dhénat e Regjistrimit té Popullsisé. Megjithése renditja e INSTAT
nuk &shté pérfundimtare, ajo pérdori burimet mé t&€ pasura t&€ informacionit dhe i analizoi ato duke
pérdorur njé metodologji t€ pranuar né nivel ndérkombétar.

Harta e varferisé do t€ perdoret pér llogaritjen e numrit té familjeve té varfera dhe planifikimin
e bllokgranteve té NE, pér ¢do njési vendore. Indikatorét kryesore qé do t€ shérbejné pér identifikimin
e numrit t€ familjeve t€ varfera né nivel kombetar dhe pér ¢do njési vendore qé do té pérfshihet né
skemen e NE jané:

- T€ dhenat e Regjistrimit t€ Popullise dhe Banesave, t¢ pérditesuara: (i) numri i pérgjithshém
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i popullsisé rezidente né nivel kombetar si dhe numri i popullsise rezidente pér ¢do njési vendore; (ii)
numri i familjeve gjithsej n€ nivel kombétar dhe numri i familjeve pér ¢do njési vendore; si dhe (iii)
numri mesatar i personave pér njé familje, né€ nivel kombétar dhe pér ¢do njési vendore.

- T€ dhénat e LSMS, pér: (i) kufirin e varférisé absolute (konsumi mujor pér frymé né vlerén
4891 leké me ¢mimet e vitit 2002), (ii) kufirin e varférisé absolute ekstreme (konsumi mujor pér frymé
né vlerén 3047 leké me ¢mimet e vitit 2002), si dhe (iii) pérqindjen e popullsisé nén vijen e varférisé,
“headcount rate” n€ nivel kombetar dhe pér ¢do njési vendore. (harta e varféris¢).

Mbi bazén e indikatoreve té mesiperm pérllogaritet, numri i familjeve t€ varfera qé do t&
pérfshihen né skemén e NE pér ¢do njési t€ qeverisjes vendore, sipas shembullit t&¢ méposhtém
(Bashkia Kugove):

Pércaktimi i numrit t& familjeve t& varféra pér Bashkiné Kugové.

Popullsia: 18038 banoré (REPOBA)

Pérqindja e popullsisé nén kufirin e varférisé (‘headcount rate’): 12.5% (harta e varféris€)
Numri i personave nén kufirin e varférisé absolute: 2255 (18,038 x 12.5%)

Numri mesatar i personave né njé familje té varfér: 3.8 persona pér familje

Numri i familjeve gjithsej nén kufirin e varférisé absolute: 593 (2255 /3.8)

Aktualisht Bashkia Kugove jep ndihmé ekonomike pér 850 familje.

Burimi: Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, 2007.

Né kété proges, pérllogariten dy tregues kryesore: (i) popullsia nén vijén e varféris€, n€ nivel
kombétar dhe pér ¢do njési vendore dhe (ii) numri i familjeve nén vijén e varférisé, q€ do té pérfshihen
né skemén e NE. Pér t€ parashikuar numrin e familjeve q€ do t€ bé&jné pjesé né skemén e ndihmés
ekonomike, duke filluar nga viti 2008 deri né vitin 2013, jané béré dy supozime:

+- Numri i popullsisé nén nivelin e varférisé absolute né 2013, parashikohet té jeté rreth 326« - - ‘[Formatted: Bullets and Numbering

mijé persona ose 10% e popullsisé gjithsej, nga 18 % qé €shté aktualishtl.

- Mbéshtetur né strukturén aktuale t€ pérbérjes sé familjeve té€ varféra né skemén e NE dhe
Repoba, rezulton se njé familje e varfér ka mesatarisht né pérbérjen e saj 4.7 anétaré.

Raporti i numrit t€ popullsisé nén vijén e varférisé me numrin e anétarve né njé familje jep
numrin e familjeve t& varféra q& do t&€ bé&jné pjesé né skemén e NE. Duke filluar nga viti 2008 deri né
vitin 2013, mbi bazén e vleré€simeve té€ tendencave té reduktimit t& varferis€é (LSMS) nga rritja
ekonomike, pérmirésimi i mekanizmit t& identifikimit t&€ familjeve t& varféra, ulja e informalitetit,
rivlerésimi i t€ ardhurave né zonat rurale, parashikohet t€ keté zvogélim té€ ndjeshém t€ numrit té
familjeve q€ do t€ bé&jné pjesé né skemén e NE. Kéto tregues, zhvillohen pér ¢do bashki/komuné/qark
dhe né nivel kombétar dhe mbi kété bazé, formulohet harta e varféris€. (Tabela 3.1).

Numri i familjeve t€ varféra (2005) dhe numri aktual i familjeve qé pérfitojné nga ndihma
ekonomike (2007) sipas gargeve

Numri i familjeve nén kufirin e Numri i familjeve qé pérfitojné nga

verférisé, 2005 ndihma ekonomike, 2007

Urbane Rurale Total Urbane Rurale Total
Berat 2630 5899 8529 4342 4712 9054
Diber 1187 8918 10105 3053 13708 16761
Durres 4473 3936 8409 1682 688 2370
Elbasan 4423 12806 17229 5180 3899 9079
Fier 4038 8484 12522 3376 1643 5019
Gjirokaster 1242 3986 5228 1055 1073 2128
Korce 3138 9896 13034 3299 7295 10594
Kukes 1075 4438 5513 2937 9284 12221

! Pérsosja e politikave pér reduktimin e varferisé, kérkon ndérhyrjen e qeverisé pér pérgatitjen e Hartes
sé re t€ Varférisé, LSMS 2008. Kjo do té krijojé mundési pér té saktésuar Hartén e Varferisé dhe pér té rritur
krahasueshmeriné me periudhat e méparshme.
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Lezhe 1967 3639 11119 4335 2202 6537

Shkoder 3127 9155 12282 7248 10554 17802
Tirane 8670 7696 16366 9897 4333 14230
Vlora 3616 3276 6892 1926 493 2419
Gjithsej 39586 81120 127228 48830 64329 113159

Burimi: Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, 2007.

T€ dhénat tregojné se ka diferenca ndérmjet numrit t€ familjeve t&€ varféra vlerésuar sipas
LSMS dhe numrit té familjeve né NE sipas t€ dhénave administrative 2007. Né zonat urbane numri i
familjeve nén kufirin e varférisé sipas LSMS &shté 39.586 nga 48.830 sipas treguesve administrativé
ose 9.244 familje mé pak.

NEé zonat rurale, numri i familjeve t€ varféra sipas LSMS éshté 81.120 ndérsa sipas té dhénave
administrative pérfitojné NE vetém 64.329 familje ose 16.891 mé pak. Kjo diferencé spjegohet me
faktin se identifikimi i familjeve t€ varféra né zonat rurale sipas t&€ dhénave administrative merr
parasysh edhe té ardhurat qé kéto familje sigurojné nga bujqésia dhe blegtoria. Kur té ardhurat e tyre
jané mé t& médha ose té barabarta me masén e NE t& llogaritur sipas kritereve ligjore, familjet nuk
pérfshihen né skemén e NE. Kjo praktiké do t€ zbatohet edhe né t€¢ ardhmen dhe si rezultat
parashikohet q&€ numri i familjve pérfituese né NE né vitin 2013 né zonat rurale parashikohet té jeté
rreth 35 mijé ose gati dy heré mé pak se sa aktualisht.

Numri i familjeve t€ varféra pér ¢do njési vendore, té€ pércaktuara mbi bazén e nivelit t&
varferis€, dérgohet si kuoté orientuese pér ¢do bashki/komune qé né momentin e hartimit t€ projekt-
buxhetit pér vitin e ardhshém. Bashkité/komunat, brenda kufirit t& kétij treguesi t¢ rekomanduar,
identifikojné konkretisht familjet e varféra qé do t& pérfshihen né skemen e NE né baze t& kritereve té
vleresimit pér t&€ dhénat qé ndodhen né dosjen e aplikantéve.

3.1.2 Mbulimi i nevojave te familjeve me perfitime

Deri né vitin 2013, propozohet qé masa e ndihmés ekonomike pér familje do té tentoj€ arritjen
e treguesit t& nivelit t& varférisé( 2 $ ne dité pér person), por brenda njé kufiri tavan qé nuk e kalon
nivelin e pensionit minimal né shkallé¢ vendi2. Masa mujore e ndihmés ekonomike né vleré do té
vazhdojé t& llogaritet né pérputhje me strukturén e familjes e diferencuar pér grupet e ndryshme té
anétaréve t€ saj, né vartési edhe me karakteristikat e varférisé.

Kufiri minimal dhe maksimal i NE pércaktohet cdo vit me VKM né vart€si me ritmet e rritjes
sé pensionit minimal né qytet né shkallé vendi, progresin ekonomik dhe burimet buxhetore. Pér vitin
2008 dhe 2009, niveli maksimal i ndihmés ekonomike do t& jeté 7500 leké né muaj pér familje, ndérsa
niveli minimal 1000 leké né muaj pér ndihmén ekonomike e pjeséshme. Né két€ periudhé, do te
mbeten t€ pa ndryshuara pagesat pér anétarét e familjes sipas strukturés sé saj. Me pas, keto pagesa
gradualisht do te rriten.

Llogaritja e pagesés sé NE pér person synon plotésimin ¢ nevojave bazé jetike (deri né 2 § né
dite) dhe njéherésh respekton kufizimin q€ pagesa mesatare pér njé familje nuk duhet té kalojé nivelin
e pensionit bazé minimal né qytet (8650 leké né muaj).

Pér t€ kaluar nga niveli i pagesave pér person né pagesén pér familje, llogaritjet mbéshteten né
strukturén e personave te familjeve té varféra. Pér kété qéllim &shté pércaktuar pérqindja qé zE€né
personat e ¢do grupi né pérbérjen e familjeve té€ varféra ndaj numrit té pérgjithshém té personave qé
jané nén vijén e varférisé. T¢ dhénat nga REPOBA dhe vlerésimet né terren pér njé periudhé 7 vjegare,
tregojné se familjet e varfera kané strukturén e méposhtéme: kryefamiljarét zé€n€ 21 %, personat mbi
moshé pune 2 %, personat né moshé pune 34 % dhe fémijét q€ pérbéjné dhe grupin mé t€ madh 43 %.

Mbéshtetur né kété strukturé si dhe né faktoré t€ tjeré q€ lidhen me plotésimin e nevojave bazé
jetike dhe nivelin maksimal t& NE, éshté llogaritur masa e NE pér njé person (tabela 3.2).

Tabela 3.2 Pagesa e NE pér person, 2007-2013

% e ¢do grupi
ndaj personave | Pagesa e NE pér person né muaj, né leké
te varfer
gjithsej

2 Pensioni baze minimal ne qytet, VKM eshte 8650 leke ne muaj.
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Struktura e familjes 100 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Kryefamiljaré 21 2600 | 2600 | 2600 | 3000 | 3300 | 3400 | 3500
Mbi moshé pune 2 2600 | 2600 | 2600 | 3000 | 3300 | 3400 | 3500
Persona né moshé pune | 34 700 | 700 700 800 | 1200 | 1400 | 1600
Persona nén moshé pune | 43 600 | 600 600 700 | 1100 | 1300 | 1500

Burimi: Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, 2007.

Né vitin 2008 dhe 2009 niveli i pagesave pér ¢do grup pérfituesish mbetetet i pa ndryshuar.
Mg pas pagesat gradualisht do t€ rriten. N& vitin 2010, pagesa pér kryefamiljarét dhe personat né
moshé pune nga 2600, parashikohet té rritet né 3.000 leké né muaj ose 1 $ né dit€, ndérsa né vitin
2013 kjo pagesé shkon 3.500 leké n€ muaj ose 1.3 $ né dité. Pagesa pér grupet e tjera t& anétaréve té
familjes shkallézohet me tedencé né rritje. Pagesa pér ¢do person miratohet me VKM dhe éshté e
detyrueshme té zbatohet nga bashkité/komunat né procesin e llogaritjes sé nevojave pér fonde pér ¢do
familje aplikante né NE.

Bashkia/komuna mbi bazén e numrit t€ personave rezidenté t€ ¢do familjeje (sipas gertifikatés
familjare) dhe pagesés mujore pér ¢do person ( tabela 3.2), llogarit masén e NE g€ i takon ¢do
familjeje duke respektuar nivelet minimale dhe maksimale t€ saj . N& két€ ményré kalohet nga pagesa
pér person sipas strukturés s¢ familjes né pércaktimin e masés s¢ NE pér njé familje. Kjo proceduré
ndiget pér té€ gjitha familjet e varféra dhe késhtu pércaktohen nevojat pér fonde pér t& gjithé
bashkiné/komunén, té cilat dérgohen si kérkesa né Shérbimin Social Shtetéror.

Rritja e pérfitimit mesatar mujor pér familje né periudhen 2008-2013 do t€ realizohet
népérmjet rritjes s€ fondeve buxhetore qé do té trasferohen né programin e NE dhe uljes sé numrit té
familjeve pérfituese nga skema e NE si rezultat i rritjes ekonomike.

Projeksioni i numrit t€ familjeve t¢ varféra, fondeve buxhetore pér mbulimin e nevojave dhe
masé&s mesatare pér njé familje dhe per nje person per periudhen 2007-2013, paraqgiten né (tabelen 3.3

Tabela 3.3 Fondet, numri i familjeve dhe masa mesatare e pérfitimit

Fondet Nr.familj | Pérfitim Pérfitim Pérfitim mesatar
Viti Milioné leké eve mesatar mujor | mesatar ditor pér person
né NE pér familje mujor pér
(Leke) person (Leké) USD
(Leké)
2007 2600 114000 1890 406 14 0.15
2008 3300 93000 2956 630 21 0.22
2009 4800 85000 4706 1010 34 0.37
2010 5700 80000 5931 1274 43 0.47
2011 6800 74000 7686 1650 55 0.61
2012 7200 70000 8508 1827 61 0.68
2013 7600 70000 9115 1957 65 0.72

Burimi: Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t& Barabarta, 2007.

Né vitin 2013, né skemén e NE parashikohet t&€ béjné pjesé 70 mijé familje ose 44 mijé mé
pak se né vitin 2007. Rreth 35 mijé familje do té jené né NE né zonat urbane té cilat do té marrin
kryesisht NE té ploté dhe po kaq rreth 35 mijé familje do té pérfshihen né skemén e NE né zonat rurale
té cilat, n€ pjesén mé t€ madhe do t€ marrin NE té pjeséshme.

Krahas me reduktimin e numrit t€ familjeve, éshté parashikuar edhe rritja e fondeve buxhetore
pér programin e NE né pérputhje me nivelet e parashikuara né Projekt Buxhetin Afatmesem (PBA) pér
periudhén 2008-2010. N& vitin 2010, fondet ¢ NE parashikohet t& arrijné n€ 5.7 miliard leké ose 2.2
heré€ mé shumé se né vitin 2007. N& periudhén 2011-2013 rritja e fondeve pér NE do té jeté mé e
moderuar. Ne vitin 2013, fondet pér programin e NE parashikohen 7.6 miliarde leké ose tre heré mé
shumé se né vitin 2007. Né vitin 2010, balancohen nevojat e familjeve t& varféra t& llogaritura sipas
mekanizmit t€ ri t€ skemés se NE me fondet e programuara sipas PBA. Masa mesatare e NE pér njé
familje né vitin 2010 arrin né 6.000 leké né muaj, ose 3 heré mé shumé se né 2007. N& vitin 2013
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parashikohet qé masa mesatare e NE t€ arrijé 9115 leké nga 1890 leké qé€ €shté né vitin 2007 ose pesé
heré mé shumé (tabela 3.3)

3.1.3 Pérmiresimi i dokumentacionit pér vlerésimin e familjeve aplikante

Identifikimi i gjendjes social-ekonomike t€ familjeve t€ varfra q¢ duhet t€ mbéshteten me NE
éshté pérgjegjesi e bashkive/komunave. Administratoret sociale né bashki/komuna, brenda numrit té
familjeve t€ varfera té rekomanduara nga Ministria e Punés né pérputhje edhe me Hartén e Varferisé,
identifikojné familjet e varfera me ose pa t€ ardhura, té cilat jan€ nén nivelin e varférisé zyrtare.

Pér vlerésimin e situatés sé varferisé té€ kétyre familjeve, administratoret sociale, sigurojné
informacion nga tre burime kryesore: (i) nga familjet aplikante q€ kérkojné t€ pérfshihen né skemén e
NE, (ii) agjensité shteterore qé veprojné né nivel vendor, si dhe (iii) verifikimi né terren i situates sé
varferis€ sé familjeve né nevoje, duke perdorur disa tregues alternativé.

Informacioni nga agjensité publike q€ veprojné né nivel vendor ka t€ béjé me: punésimin, i cili
sigurohet nga zyrat e punés; punésimin informal né inspektoriatin e punés; zyrén e tatim taksave dhe
sigurimeve shoqérore; rregjistrimin e pasurisé t€ paluajtshme dhe automjeteve; zyrat e tregut té liré,
urbanistikés etj. Ky informacion, sigurohet né bashképunim me agjensité e ndryshme vendore. Kjo
praktiké nuk pérbén ndonjé ngarkesé pér familjet aplikante né NE. Dhénia e kétij informacioni nga
kéto agjensi né nivel vendor, &shté i detyrueshém, periodik, dhe pércaktohet né VKM. Deri tani
shkémbimi i kétij informacioni nuk ka funksionuar. Vénia né eficensé e shkémbimit t€ informacionit,
do té zbusé pjesén informale t€ skemes sé€ NE, qé ésht€ pasojé e informalitetit t€ sektoréve té tjeré dhe
mungeses s€ koordinimit.

Informacioni dhe dokumentat qé ploté€sojné aplikantét dhe qé vlerésohet nga administratorét
shogérore né pushtetin vendor, ka t€ b&jé me: (i) deklaratén qé jep kryefamiljari pér t€ ardhurat nga
prona, toka, bujqésia, blegtoria, (ii) deklaratén mujore pér prezencén e t& gjithé anétaréve té familjes;
(iii) vértetimin si punékérkues t€ papuné, njé heré né tre muaj, (iv) pérberjen e familjes sipas
certifikates se gjendjes civile; (v) gertifikaten e pronésisé ose (vi) tapine e tokés.

Dokumentacioni qé do t&€ pérdoret pér identifikimin e nivelit t€ varferisé sé familjeve q€ do t&
béjné pjesé né skemén e NE, jepet né tabelén 3.4

Tabela 3.4 Treguesit dhe dokumentacioni pér identifikimin e familjeve

Treguesit Sipas VKM nr.  Propozimet né
787dt.14.12.05  t€ ardhmen

A. Dokumenta qé plotésohen nga aplikanti (kryefamiljari)

1. Deklaraté vjetore pér burimet e t&€ ardhurave ose mungesén e tyre
2. Deklaraté mujore pér prezencén e anétareve t€ familjes né moshé
pune

3. Vértetimin si “puné kérkues t&€ papuné” pér anétarét e afté pér puné
té familjes (¢do tre muaj)

4. Certifikaten e gjendjes familjare

5. Certifikaten e pronésisé (tokés etj) nga ZR Pasurisé sé Paluajtshme
6. Aktin e marrjes n€ pronési/pérdorim (tapia e tokés) ku rregjistrimi i
pronésisé ende nuk ka pérfunduar

X

T T B B
R

B. Informacion nga agjensité shtetérore qé veprojné né nivel vendor

. Zyra e punés, pér punésimin dhe papunésiné -
. Zyra e tatim-taksave, pér ushtrim aktiviteti me leje ose pa leje -
. Inspektoriati i Punes, pér punésimin ilegal -
. Zyra e sigurimeve shoqérore, pér pension pleqérie/ familjar -
. Zyra e rregjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme (hipoteka) -
. Zyra e rregjistrimit t& automjeteve -
. Seksioni prané bashkive (urbanistika, tregu i liré, etj) . -

LA W —
R R Rl

~

C. Informacion pér raste t€ veganta (masa kufizuese)
C1. Kur familja ndryshon vendbanimin nga fshati né qytet pas datés
1.8.1991 paraqet:
« Vértetimin nga kryetari i komunés/ bashkis€ qé éshté larguar pér
arsye pune para datés 1.8.1991
« Kopjen e librezes sé punes t& noterizuar qé ka qené i punésuar né X X
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qytet para largimit nga fshati

* Certifikatén e pronésisé s¢ tokés, kur kané pérfituar toké X X
C2. Kur familja ndryshon vendbanimin nga qyteti né qytet, pas
1.8.1991, paraget librezén e punés ku vertetohet se né momentin e X X

levizjes personi ka gené i punésuar né vendbanimin e ri
C3. Familjet g€ ndryshojné vendbanimin, brenda 30 ditéve paragesin
vértetimin né se kané pérfituar NE né vendbanimin e méparshém

D. Tregues alternativé pér vleresimin e gjendjes social t€ familjes:

1. Gjendja e banesés, sipérfagja dhe aksesi né€ sherbimet baze - X
2. Pronésia mbi mjetet levizése - X
3. Anétaré té familjes né emigracion - X

Burimi: Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, 2007.

Pérmirésimi dhe thjeshtézimi i dokumentacionit pér vlerésimin e varféris€ sé familjeve
aplikante pér NE. (Tabela 3.4).

A. Pér dokumentat qé plotésohen nga familjet aplikante (Seksioni A). Aktualisht familjet
plotésojné 6 dokumenta. Propozojmé qé té plotésojné 4 dokumenta ose 33 % mé pak, nga té cilat tre
plotesohen vetém njé heré né vit dhe njé dokument qé vérteton pjesén informale t€ punés, ploté€sohet
njé heré né tre muaj. Nga kéto katér dokumenta, dy jané deklarata q€ plotésohen nga aplikanti né
familje, ndérsa dy t€ tjeré merren né sportelet e agjensive publike vendore. Konkretisht: (i) Deklarata
mujore e prezencés sé anétaréve t€ afté pér puné (pozicioni 2) dhe vértetimi tremujor nga zyra e punés,
(pozicioni 3) t€ njehésohen né njé dokument; (ii) Certifikata e pronésis€ (pozicioni 5) dhe tapia e tokes
(pozicioni 6), njehésohen né njé dokument.

B. Informacioni nga agjensite shtetérore,(Seksioni B) q€ veprojné né nivel vendor, sigurohet
nga shtaté burime t€ ndryshme. Karakteri detyrues, i shkémbimit té kétij informacioni, pércaktohet me
VKM nr. 787, dt. 14.12.2005, por né praktiké nuk ka funksionuar, megjithése dy institucione jané
brenda sistemit t& Ministrisé s€ Punés, dy jané né sistemin e financave dhe tre té tjeré né institucionet e
regjistrimit té pronésisé, etj.

Propozojmé qé ky informacion t& informatizohet dhe t& rrjedhé né rrugé elektronike dhe
shkresore, sipas njé kalendari, t€ pércaktuar me VKM, ku té saktésohen detyrat e aktoréve dhe masat
administrative pér mos zbatimin e tyre. Qeverisja vendore, dérgon listat e aplikantéve pér NE né zyrat
e kétyre agjensive, ndérsa agjensité konfirmojné kérkesat. Funksionimi i shkémbimit t& informacionit,
pérben pjesén kryesore t€ masave pér zbardhjen e informalitetit t€ programit t€ NE, qé lidhet me
nivelin e t& ardhurave, punésimin, pronén, etj. Ky informacion nuk pérbén ngarkesé pér aplikantét.

C. Informacioni pér lévizjet nga fshati né qytet dhe nga qyteti ne qytet, (Seksioni C) &shté
specifik dhe i kufizuar né numér, pér té frenuar dublimin e pérfitimit t&€ NE, né zonén e origjinés dhe
até pritése, vazhdimin e pérfitimit t&€ NE pér familjet e varféra, etj. Propozohet qé ai duhet t&¢ mbetet né
fuqi.

D. Pércaktohen tregues alternativé, (Seksioni D) q€ do t€ pérdoren pér heré té paré si detyrues
pér administatorét socialé né procesin e vlerésimit t€ varferise. Tregues té till€ si gjendja e banesés dhe
aksesi né shérbimet bazg, pronésia e mjeteve 1évizése, anétaré né emigracion, etj., do t&€ percaktohen
me VKM.

Ndryshimet, thjeshtimet apo pérmirésimet e béra, lehtésojné 33 % dokumentacionin dhe
volumin e punés qé lidhet me aplikantét dhe pérmiresojné me 50 % treguesit e tjere, q€ lidhen me
institucionet dhe agjensité publike.

3.1.4 Vlerésimi i t€ ardhurave nga toka, bujqésia, blegtoria dhe aktivitete té tjera.

NE procesin ¢ identifikimit t€ familjeve q€ do t€ pérfshihen né skemén e NE, administratorét
socialé, né zbatim té legjislacionit vlerésojné t&€ ardhurat qé€ familjet aplikante n€ zonat rurale sigurojné
nga bujqésia, blegtoria dhe aktivitete té tjera. T¢ ardhurat nga kéto aktivitete zbriten nga shuma e NE e
llogaritur pér ¢do familje sipas strukturés s¢ anétaréve té saj. Kur t¢ ardhurat jané mé t&¢ médha ose t&
barabarta me nevojat e llogaritura sipas kritereve ligjore, familja nuk fiton t€ drejtén pér t’u pérfshiré
né skemén e NE, ndérsa kur kéto té ardhura jané mé té€ vogla se sa nevojat, pér diferencé, familja
pérfiton NE té pjeséshme.

Té ardhurat qé sigurojné familjet nga aktivitete bujqésore e blegtorale deri tani jané vlerésuar
me disa koefigenté (1995) t€ cilét nuk pasqyrojné realisht progresin, potencialet prodhuese té aseteve
bujgésore e blegtorale si dhe situatén aktuale té tregut. Sipas njé studimi t€ Bankés Botérore dhe
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MPCSSHB (2007) rekomandohet qé vlerésimi i t€ ardhurave nga toka dhe blegtoria té béhet duke
pérdorur koeficenté té rinj (tabela 5):

+- Pér produktet bujgésore, koeficentét e detajuar pér dhjeté kategorité e ndryshme t& tokés,«— - - ‘[Formatted: Bullets and Numbering

do t€ jené me 33-90 % mé t& larté.

- Pér produktet blegtorale, koeficentet e rinj t& vlerésimit t& té€ ardhurave do té jené 3 heré
mé t& larta pér zonat malore e kodrinore dhe 4 heré mé t& larta né zonat fushore.

Zbatimi i koeficientéve t& rinj né procesin e vleresimit t€ t&€ ardhurave t€ familjeve fermere, do
té shérbejé pér identifikimin e familjeve qé€ jané realisht né nevojé. Si rezultat numri i familjeve qé do
té pérfitojne NE né zonat rurale, parashikohet té€ reduktohet me afro 50 % ne vitin 2013.

Tabela 3.5 Koeficentét qé¢ rekomandohen pér vleresimin e té ardhurave nga bujqesia dhe
blegtoria

A. Koeficentét sipas kategorisé sé€ tokés leké/m2

Emértimi Kategorité e tokés
1 11 11T v \Y VI VII VIII 1X-X
VKM 787, dt. 8 7 7 5 4 4 3
14.12.2005 9 5
Studimi Bankés 13 12 11 8.6 7.7 7 4
Botérore 15 9.5
Rritja (%) 66 62 71 57 90 72 92 75 33
Burimi: Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe Banka Boterore,
2007.
B. Koeficentét pér vlerésimin e té€ ardhurave nga blegtoria
T¢ ardhurat nga njé lopé ose ekuivalenti nga llojet e tjera té blegtorisé
Zona fushore Zona kodrinore Zona malore
VKM 787, dt. 18 000 lek/vit 13 000 lek/vit
14.12.2005 22 500 lek/vit
Studimi Bankés 54 000 lek/vit 41 200 lek/vit
Botérore 96 000 lek/vit
Rritja né heré 4.2 3 3.1

Burimi: Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta dhe Banka Boterore,
2007.

3.1.5 Kushtézimi i shpérndarjes s¢ NE

Me puné né komunitet.

Bashkité dhe komunat kané patur hapésira ligjore (VKM, si mundési por jo si detyrim) pér
kushtézimin e shpérndarjes sé¢ NE me puné komunitare me kohé té ploté ose me kohé t€ pjeséshme.

Projektet e punéve né komunitet me kohé té plot€, organizohen me njé numér t& kufizuar
pjesémarrésish. Pagesa pér kéto puné &shté e barabarté me pagén minimale né shkallé vendi dhe
sigurimet shoqérore. Paga pérbéhet nga fondet e ndihmés ekonomike té llogaritura sipas strukturés sé
familjeve, por jo mé shumé se pagesa maksimale e NE. Pjesa tjetér e pagesés deri né nivelin e pagés
minimale, plotésohet nga fondet e taksave vendore t€ bashkisé/komunés.

Shtrirja e kétyre projekteve, ndonése me numér té kufizuar, ka dhéné impakt 10-20 % né uljen
e numrit t€ familjeve pérfituese t€ NE. Zbatimi i tyre né t€ ardhmen do té rekomandohet pérséri si njé
mundési (VKM) duke e 1éné né€ kompetencé té€ bashkive/komunave, organizimin e kétyre projekteve
né varési me mundesité e tyre pér t€ plotésuar pagesén me fondet e veta.

Né projektet me kohé té pjeséshme, disa dit€ né muaj, thirren né puné komunitare t& gjithé
anétarét e afté pér puné t€ familjeve g€ b&jné pjesé né skemén e NE. Pagesa né kété rast éshté e
barabarté me masén e NE qé i takon familjes né pérputhje me strukturén e anétaréve té saj. Fondet qé
do t& mbeten t& lira si rezultat i mospjesémarrjes né puné, i pérfitojné familjet qé aktivizohen né kéto
projekte.

Aplikimi i késaj forme ka dhéné impakt deri né 50 %, né uljen e numrit t&¢ familjeve né
skemén e NE. Propozohet g€ kjo formé e kushtezimit t€ shperndarjes sé€ NE té jeté e detyrueshme (me
VKM), pér té gjitha njésité vendore. Edhe bashkité qé mund té aplikojné projekte me kohé t€ ploté, do
té jené t€ detyruara q& njéherésh té organizojné edhe projekte me kohé té pjeséshme pér pjesén tjetér té
familjeve.
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Ngé t& dy format e shpérndarjes s&¢ NE me puné komunitare, familjet & nuk pranojné t& marrin
pjesé largohen nga skema e NE.

Synimi €shté rritja e transparencés né shperndarjen e fondeve, ulja e numrit t€ familjeve dhe
pérfituesve abuzivé, rritja e t€ ardhurave pér familjet q¢ angazhohen me puné komunitare, pérfitimi i
komunitet si rezultat i pérmiresimit t€ infrastrukturés, transportit, higjenés, terreneve sportive, sistemit
té kullimeve dhe vaditjes, etj.

Bashkité/komunat pér realizimin e kétyre projekteve, marrin masat e méposhtme:

++- péreaktojné numrin e personave t€ afté pér puné pér ¢do familje. - { Formatted: Bullets and Numbering

+- identifikojné fushat e ndérhyrjes me projekte pune me kohé té pjesshme ose t€ ploté.

- pércaktojné fondet nga burimet e taksave lokale, pér projektet me kohé t& ploté, pér té
mbuluar pagén minimale dhe sigurimet shogérore.

- pércaktojné fondet e NE, pér t€ gjithé pjesémarrésit né projekte me kohé t€ pjesshme, né
pérputhje me strukturén e familjes por jo mé shumé se maksimumi i NE qé pércaktohet me VKM.

Kushtézimi me pagesén e konsumit t€ energjisé elektrike

Kompensimi nga rritja e ¢mimit t€ energjisé elektrike mbron disa grupe konsumatorésh, pér
200 Kwh e paré té konsumuar me 500 leké né muaj. N& kété skemé pérfshihen: familjet qé trajtohen
me NE dhe familjet q&é kané né pérbérje PAK; kryefamiljaré qé& pérfitojné pension invaliditeti shtetéror
dhe nuk kané anétaré t€ familjes t€ punésuar né sektorin publik ose t&€ vetpunésuar; kryefamiljaré qé
pérfitojné pension pleqérie shtetéror dhe jetojné té vetém ose kané fémijé né ngarkim dhe familjet e
punonjésve buxhetoré me pagé mujore bruto nén 35 mijé leké né muaj.

Pér kushtézimin e shpérndarjes s€ NE, me pagesén e energjisé nga kategorité e mésipérme
merren masat € méposhtme:

+- Kompensimi do t& kushtézohet me pagesén e faturés s¢ energjisé elektrike per 200 Kwh e«— - - {Formatted: Bullets and Numbering

paré t& konsumuar nga familjet e pérfshira né skemé.

- Pagesa per kompesimin e energjise elektrike, kryhet né t€ njéjtén kohé me pagesén e
ndihmés ekonomike; pagesén e PAK, pensionin e pleqerise apo invalidetetit, pagén pér punonjésit
buxhetoré. Kompesimi pérfshihet si koloné e veganté né listpagesat e pérfituesve t&€ mésipérm.

LPérfitimi 1 NE dhe kompensimi i energjis€é nuk mund té realizohet pa paraqitur pagesén e+ - - {Formatted: Bullets and Numbering

faturés s¢ energjis€ né zyrén e financés sé bashkisé/komunés. N& t&€ kundért, familjet ¢ humbasin té
drejtén e pérfitimit t&€ kompensimit t€ energjisé dhe te NE.

- Pérfitimi i pagesés sé aftésisé sé kufizuar dhe kompensimi i energjis€ nuk mund té
realizohet pa paraqitur pagesén e faturés sé energjisé tek zyra e financés; né t€ kundért, PAK e
humbasin té drejtén e pérfitimit t& subvencionit dhe t& pagesés sé PAK.

+- Punonjésit buxhetoré me pagé bruto nén 35 mijé leké né muaj duhet t€ paraqesin pagesén e
faturés sé energjis€ né zyrén e financés té institucionit; né t€ kundért humbet t€ drejtén e pérfitimit t&
kompensimit.

- Pensionistét e vetmuar dhe invalidét e punés duhet t€ paraqesin pagesén e faturés sé
energjisé né institucionin qe térheqin pensionin pér té pérfituar subvencionin e energjisé; né t&€ kundért
humbasin t€ drejtén e pérfitimit t&€ kompensimit.

3.2 Reformimi i sistemit t&€ shérbimeve shoqérore

Politikat kombétare t€ pérkujdesjes shogérore kané né filozofiné e tyre ndértimin e njé sistemi
shérbimesh pér té plotésuar nevojat apo pér t€ minimizuar ndikimin e pasojave negative t€ dukurive
sociale mbi kategorité qé kérkojné té pérfitojné nga shérbimet e saj. Sistemi i pérkujdesjes shoqérore,
népérmjet politikave dhe objektivave strategjiké, synon mbéshtetjen e njerézve né nevojé brenda
familjes dhe né€ komunitetet e tyre, né raport me pérkujdesjen qé ofrohet ne shérbimet e centralizuara
rezidenciale. Reformimi i sistemit te shérbimeve shoqérore parashikon qé:

- shérbimet e pérkujdesit rezidencial rezidencial té transferohen né njésit€é vendore dhe té
kalojné gradualisht drejt shérbimeve me bazé komunitare, né pérputhje me nevojat e qytetaréve;

- t& ngrihen shérbime t& reja komunitare, krahas shérbimeve ekzistuese t& pérkujdesit
rezidencial;

- t& zgjerohet llojshméria dhe gjeografia e shérbimeve né pérputhje me nevojat e evidentuara;

- té rritet pjesmarrja e njésive té€ qeverisjes vendore dhe organizatave t€ shoqérisé civile pér
programimin e realizimin e shérbimeve shogérore;

- t€ rritet pérgjegjésia e njésive vendore pér financimin dhe garantimin e géndrueshmérisé dhe
vazhdimésisé sé€ shérbimeve;
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- t& hartohen, zbatohen, monitorohen dhe pérmirésohen standardet e shérbimeve pér ¢do grup
né nevojé, pér t& siguruar shérbime cilésore dhe efigiente;

- t& respektohen té drejtat e grupeve né nevojé pér mbéshtetje sociale, té plotésohen nevojat e
tyre dhe t€ nxitet integrimi né€ jetén shogérore, vecanérisht pér fémijét, PAK dhe té moshuarit;

- t& nxitet pjesmarrja e biznesit social né financimin dhe ofrimin e shérbimeve sociale
komunitare.

3.2.1 Decentralizimi

Vendimet pér planifikimin, shpérndarjen dhe ofrimin e shérbimeve shogérore do té merren né
nivel vendor (nga késhillat ¢ komunave dhe bashkive), aty ku identifikohen nevojat sociale dhe ku
jetojné pérfituesit. N&é kété kuadér edhe pérgjegjésité, buxhetet pérkatése dhe shérbimet do té jené
ekskluzivisht pérgjegjési e pushtetit vendor. Respektimi i parimit t€ decentralizimit éshté zgjedhja mé
e miré per ofrimin e shérbimeve shoqérore dhe mundésia mé e pérshtatshme pér pérfituesit e
shérbimeve. Zbatimi i kétij parimi kérkon njé shpérndarje t€ re t€ detyrave dhe pérgjegjésive midis
pushtetit géndror dhe atij vendor. MPCSSHB zhvillon politikat, legjislacionin, standardet pér ofrimin
e shérbimeve dhe pérgatit sistemin per kontrollin dhe vlerésimin e shérbimeve, né ményré qé ¢do
individ t&€ keté¢ mundési t& gjykojé se si jané zbatuar politikat dhe nése fondet jané pérdorur né ményré
té efektshme.

Té gjitha pérgjegjésité e tjera do t€ kalojné né qeverisjen vendore. Progesi i decentralizimit,
de-institucionalizimit, krijimi i shérbimeve té reja komunitare mé prané familjes dhe komunitetit,
pérfshirja e organizatave té€ shogérisé civile né ofrimin e shérbimeve ,do té realizohen paralelisht me
krijimin e pérsosjen e njé mjedisi juridik e ligjor t& pérshtatshém, pérmirésimeve organizative dhe
strukturore, hartimin e standardeve té reja té€ shérbimeve pér té gjitha kategorité e pérfituesve,
licensimin e ofruesve t€ shérbimeve dhe inspektimin e tyre nga strukturat pérkatése t€ shérbimeve.
Reformimi i sistemit té shérbimeve do t€ mbéshtetet né masa e veprime pér rritjen e kapaciteteve té
aktoréve pjesmarrés, né nivel géndor dhe vendor dhe organizatave t&€ shoqérisé civile si ofruese t&
shérbimeve.

Transferimi i gendrave té shérbimeve rezidenciale né varési té njésive t& qeverisjes vendore

Kalimi i institucioneve té shérbimeve rezidenciale publike né varési t€ geverisjes vendore ka
filluar né vitin 2006 dhe parashikohet t&¢ pérfundojé né fund té vitit 2008. Bashkité/komunat do t&
marrin pérgjegjésité dhe administrojné té€ gjitha shérbimet shoqérore qé ofrohen aktualisht né kéto
gendra pér individét qé jané banoré t€ territoreve € administrojné:

Pérveg 12 institucioneve t&€ pérkujdesit rezidencial qé tashmé kané kaluar né varési t&
qeverisjes vendore, (Bashkisé Tirané (1); Bashkisé Korgé (1); Bashkisé Vloré (2); Bashkisé Shkodér
(2); Bashkisé Sarandé (2); Bashkisé Durrés (1); Bashkisé Fier (1); Bashkisé Gjirokastér (1) dhe
Bashkisé Lezhé (1).) N& t& ardhmen viti 2007-2008, do t€ transferohen edhe institucionet e tjera
rezidenciale né administrim té njésive vendore. (Bashkisé Kavajé (1), Bashkisé Shkodér (2), Bashkisé
Korgé (1) dhe Bashkisé Berat (1), Sarandg, (1), etj.

Kalimi i institucioneve né njésité vendore, do t&€ shoqérohet me transferimin e ndértesave,
transferimin e fondeve pérkatése nga buxheti géndor, personelin, inventaret etj. Do té vendosen kritere
pér ruajtjen e destinacionit t€ kétyre ambienteve dhe shérbimeve.

N¢ kété proges SHSSH do t€ luajé njé rol mbéshtetés dhe do té ndihmojé njésité e qeverisjes
vendore € t€ marrin pérgjegjésité pér menaxhimin e shérbimeve. Burimet njerézore t€ kétyre njésive
do té trainohen pér t€ pérvetésuar pérgjegjésité e reja né kuadrin e progesit t& decentralizimit. Né
SHSSH éshté ngritur Sektori i Trainimit, i cili ka si pérgjegjési hartimin e programit vjetor t& trainimit,
té materialeve pérkatése, bashképunimin me donatoré dhe eksperté té fushés pér mundésimin e
trainimeve cilésore né pérputhje me nevojat e t€ punésuarve né sistemin e ndihmés dhe shérbimeve
shoggérore.

SHSSH né bashképunim me qarqet do t€ koordinojé edhe procesin e shpérndarjes sé
individéve né nevojé, nga rrethet me mundési t€ kufizuara pér ofrimin e shérbimeve, né rrethet/qarqet
qé kané mundési e kapacitete té lira pér ofrimin e shérbimeve shogérore. Kéto vendime do té marrin
parasysh edhe nevojén e pérdoruesve pér t€ qené afér familjeve té tyre. Autoritetet lokale ku banon
individi do t€ jené pérgjegjése pér transferimin e fondeve dhe mbéshtetjen e klientit edhe né rastet kur
ai transferohet né njé rreth tjetér prités, jashté juridiksionit te tyre, pér pérfitimin e shérbimeve
shoggérore.

Pér plotésimin e kérkesave té veganta do t& keté edhe disa institucione rezidenciale, té cilat do
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té administrohen né nivel kombétar si: qendrat pér viktimat e trafikimit, pér PAK, fémijé, t€ moshuarit
etj. N& kéto gendra do t€ pérfitojné shérbime rastet urgjente, qé vijné nga rajone qé ende nuk kané
ngritur shérbime pér t€ gjithé grupet né nevojé.

3.2.2 De-institucionalizimi

Shérbimet sociale publike jané ofruar kryesisht né institucionet rezidenciale pér grupe me
nevoja t€ vecanta, si: jetimét, PAK apo t€ moshuarit. Kéto shérbime kané treguar q€ nuk jané
alternativa mé e miré pér pérfituesit. Shképutja nga familja dhe komuniteti u mohon pérfituesve
mbéshtetjen e tyre dhe t€ drejtén pér t€ marré shérbime né mjedisin ku jetojné. Dhénia e shérbimeve
rezidenciale né ambiente t€ médha pér shumé pérfitues, pengon zhvillimin e individualitetit dhe té
aftésive sociale, duke krijuar véshtirési pér integrimin e tyre pas daljes nga institucioni.

Gjithashtu nga studimet e béra, rezulton se kostoja financiare e shérbimeve né gendrat
rezidenciale &sht€é mé e larté né krahasim me shérbimet e tjera me bazé komunitare, té cilat,
pérgjithésisht, ofrohen pér njé kohé mé té shkurtér. Organizata dhe donatoré té huaj, prezantuan
konceptin e de-institucionalizimit t€ shérbimeve. De-institucionalizimi i shérbimeve shogérore, né
thelb, éshté proges 1évizjeje nga shérbime shoqérore rezidenciale né shérbime komunitare. Ky proges
mbéshtetet né katér komponenté:

- Parandalimin e pranimeve dhe qéndrimet e panevojshme né institucionet rezidenciale;

- Sigurimin e alternativave t€ tjera pér strehimin, trajtimin, edukimin dhe rehabilitimin e
individéve qé nuk e kané t€ nevojshém qéndrimin n€ shérbimin rezidenciale;

- Pérmirésimin e kushteve, pérkujdesjes dhe trajtimit pér ata q€ kané nevojé pér pérkujdesje né
qendra rezidenciale;

- Sigurimin qé& fémijét t& vendosen né institucionet rezidenciale pér njé kohé sa mé té shkurtér.

Do t€ thellohet bashképunimi me OJF-t€ qé ofrojné shérbime alternative pér fémijé apo pér
PAK pér t€ zévendésuar shérbimin rezidencial, me shtépité familje, kujdestaring, birésimin et;.

Nén shembullin e projektit t€ zbatuar né Shtépiné e Foshnjés né Shkodér, né institucionet e
pérkujdesit pér fémijé do té€ promovohen ndérhyrje komplekse si: identifikimi i familjeve biologjike
dhe té aférmve, mbéshtetja e tyre pér t€ marré prané tyre fémijén e institucionalizuar, késhillimi dhe
puna parandaluese né maternitet, organizimi i fémijéve né shtépi familje, mbajtja e kontakteve me té
aférmit, etj.

Modeli i dy shtépive-familje t€ decentralizuara, né¢ Durres, do té€ zhvillohet mé tej edhe ne
rrethe té tjera, me qéllim qé shérbimet pér fémijé t€ ofrojné njé mjedis té pérshtatshém familjar,
organizime té vogla, modelin prindéror, jetén né komunitet, etj. Njésité mbéshtetése pér familjet dhe
nénat né nevojé, do t€ nxiten t€ ngrihen dhe funksionojné edhe prané shérbigmeve té tjera pér fémijé.
Poashtu pér fémijét me aftési t€ kufizuara do té ndiget modeli i shérbimeve té ngritura né 7 shtépi
familje né Shkodér, pér t€ promovuar rehabilitimin psiko-fizik dhe nxitjen e aftésive sociale e
profesionale, atelie pune, biznese sociale, etj.

Pér progesin e deinstitucionalizimit, MPCSSHB ka pércaktuar pérparésité dhe veprimet qé do
té ndérmerren pér grupet né nevojé:

Pér fémijét

- Té mos mbahen né pérkujdesje rezidenciale fémijét nén 8 vjeg, pérve¢ se né raste
emergjencash dhe pér njé kohé shumé € shkurtér;

- T€ zhvillohen sisteme alternative t€ pérkujdesjes, familjet kujdestare dhe birésuese;

- Té krijohen dhe zhvillohen shérbimet ditore pér fémijé;

- T& punohet pér reduktimin e kérkesés pér vende né gendrat rezidenciale dhe t& shihet si
prioritet edukimi publik, puna me nénat né maternitetet pér té€ reduktuar braktisjet dhe me familjet né
véshtirési.

- T€ ndérmerren veprime aktive pér t&€ rehabilituar fémijét e té rinjt€ q€ gjenden né gendra
rezidenciale, né familjet e tyre.

- Nje sherbim tjeter alternativ pér fémijét &shté kujdesi né familjen kujdestare. Ministria e
Punés me mbéshtetjen ¢ UNICEF ka pérfunduar draft dokumentin e politikés pér kujdestariné e
fémijéve.

- Kujdestaria do té shérbejé pér rritjen e cilésisé sé shérbimeve pér femijét jetim dhe nga
familje me probleme sociale. Ky lloj shérbimi do té ofrohet nga familjet kujdestare, q€ marrin
pérgjegjésiné ligjore t& pérkujdesjes. Kjo platformé do t&€ mbéshtesé dhe nxisé mé tej traditén e miré
Shqiptare pér pérkujdesjen e fémijéve jetimé dhe té anétaréve né nevojé nga t& aférmit e tyre.
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Fillimisht shérbimi i kujdestarisé do t& pilotohet né Tirané dhe né Shkodér, né bashképunim edhe me
organizata me eksperiencé né kété drejtim. Mé pas ky shérbim do té shtrihet né t& gjithé territorin e
vendit.

Pér € rriturit

- Té zhvillohen shérbime alternative pér t€ parandaluar institucionalizimin, me synimin qé
individét né nevojé t&€ qéndrojné prané familjeve t€ tyre apo né komunitet.

- Té fillojé vlerésimi i té rriturve né pérkujdesje rezidenciale, pér t€ identifikuar personat qé:

- mund té jetojné t& pavarur brenda komunitetit;

- déshirojné té kthehen né komunitetin nga i cili kané ardhur;

- mund té jetojné né kumunitetin prej t€ cilit vjen, me mbéshtetjen e shérbimeve alternative;

- déshiron t’i bashkohet familjes, e cila do ta déshironte “ribashkimin”;

- déshiron t€ jeté né pérkujdesje rezidenciale

Pér té moshuarit

- Ofrimi i shérbimeve né gendrat rezidenciale do té€ vazhdojé té ofrohet vetém pér t€ moshuarit
e vetmuar. Do té shfrytézohet kapaciteti i gendrave ekzistuese dhe do té€ pérmirésohen kushtet e jetesés
pér plotésimin e kérkesave té standarteve qé kané filluar t&€ implementohen pér kété kategori sociale.

- Qendrat e shérbimeve ditore prané komunitetit q¢ ofrohen nga operatorét publik dhe privat
do té shtrihen né t€ gjithé qytetet e vendit né pérputhje me nevojat sidomos pér t&€ mbuluar nevojat né
ato zona ku nuk ka ende shérbime rezidenciale pér kété kategori.

- Ofrimi i shérbimeve pér t€ moshuarit né familje do té aplikohet pér té moshuarit e vetmuar
dhe me patologji t€ rénduar. Ky shérbim i ri do t€ bashkérendohet edhe me profesionist te fushés sé
shéndetésisé.

3.2.3 Ngritja e shérbimeve te reja shogqérore né komunitet

Né bazg t€ kompetencave dhe pérgjegjésive qé percakton Ligji nr. 9355, dt. 10.03.2005 “Pér
ndihmén dhe shérbimet shoqérore”, njésité e geverisjes vendore do té identifikojné nevojat dhe né
pérputhje me kéto nevoja do t€ ngrené lloje té reja shérbimesh shogérore. Njésité e geverisjes vendore
do té planifikojné fonde nga t€ ardhurat e veta pér ngritjen dhe zgjerimin e shérbimeve shogérore. Me
kéto fonde, bashkité/komunat do t€ kené té drejté t& blejné shérbime dhe té kontraktojné OJF-tE, t&
cilat kané ekspertizé€ dhe eksperiencé né fushén e shérbimeve sociale. Bashkité me t¢ ardhura mé té
médha kané€ mé shumé mundési pér t€ ngritur dhe mbéshtetur shérbime sociale. Pér bashkité né zona
té largéta dhe me infrastrukturé t&€ varfér, q¢ mund t€ kené mé pak t€ ardhura, buxheti i shtetit do t’i
mbéshtesé me mé shumé fonde pér t& siguruar ofrimin e shérbimeve sociale bazé.

Modeli dhe tipologjia e shérbimeve t¢ reja komunitare, (44 gendra sherbimesh ditore) t&
ngritura me mbéshtetjen e Projektit t&€ Bankés Botérore “Shpérndarja e Shérbimeve Shoqérore”, pér
pesé grupe né nevojé: fémijét, té rinjté, PAK, graté dhe t& moshuarit, do t€ konsolidohet dhe zgjerohet.
N¢é kété proces do t€ rritet bashképunimi me OJF-t€ dhe aktoré t€ tjeré lokale, népérmjet kotraktimit t&
shérbimeve me fondet e njésive vendore, donatoréve, komunitetit t&€ biznesit dhe shérbimet do t&é
orjentohen drejt gendrave ditore, shérbimeve né shtépi, gendrave multidisiplinare, strehézat pér graté e
dhunuara, gendra rinore, gendra e linja késhillimi etj. Né két€ ményré, modeli i shérbimeve ditore do
té mbulojé njé numér mé t&€ madh pérfituesish, do t€ zgjerojé tipologjiné e shérbimeve dhe gradualisht
do t& mbulojé gjithé territorin e vendit.

Njésité vendore do té kené t€ gjitha hapsirat ligjore pér té ngritur shérbime té reja komunitare
né pérputhje me vlerésimin e nevojave t€ grupeve t€ ndryshme né territorin e tyre dhe mundésité
financiare pér mbéshtetjen e kétyre shérbimeve.

3.2.4 Institucionalizimi i marrédhénieve me shoqériné civile

Roli i organizatave t€ shoqérisé civile (kryesisht i OJF-ve dhe personave juridik privat) do t&
rritet mé tej né€ t€ ardhmen. Kéto organizata jané tashmé partneré t€ strukturave publike dhe ato po
kontribojné, si: ofrues t€ shérbimeve shogérore, mbrojtés té té drejtave dhe interesave t€ grupeve né
nevojé, formulés sé rekomandimeve pér pérmirésimin e legjislacionit t& shérbimeve shogérore,
realizues t&€ ndérhyrjeve parandaluese e sensibilizuese népérmjet edukimit dhe informimit t&€ publikut
pér dukuri negative dhe pasojat e tyre mbi individin, familjen dhe shoqgéring. Sigurimi i pjesmarrjes sé
qytetaréve né progesin vendimmarrés éshté njé tjetér pérgjegjési e shoqérisé civile, e cila realizohet
népérmjet menaxhimit t€ debatit social dhe transmetimit né rekomandime konkrete dhe né proceset
vendimarrése té nevojave, prioriteteve, ideve, mendimeve t€ komunitetit, € ndikojné né jetén e njé
grupi t& caktuar. Organizatat jofitimprurése, si njési fleksibél, kané treguar se pérshtaten dhe veprojné
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shpejt né mbulimin e shérbimeve pér t& cilat shteti ka mundési té kufizuara pér t&€ ndérhyré.

MPCSSHB né dokumentat strategjiké dhe praktikén e saj, i konsideron ofruesit e shérbimeve
sociale si partneré dhe po punon pér institucionalizimin e marrédhenieve me két€ grupim.
Bashképunimi me OJF, t€ cilat pérbé&jné grupin mé té& madh t€ ofruesve jopubliké, mbéshtetet né njé
legjislacion bashkékohor si:

- Ligji nr.8788, daté 7.5.2001, “Pér organizatat jofitimprurése”;

- Ligji nr.8789 “Pér regjistrimin ¢ OJF-ve”;

- Ligji nr.8781 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr.7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i
Republikés sé Shqipérisé”;

- Udhézimi nr.1321/9, daté 3.12.2003 “Pér ligensimin e personave juridik privat, pérfshiré
edhe OJF-té pér ofrimin e shérbimeve t& pérkujdesjes shogérore”;

- Ligji nr.9355, daté 10.3.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqgérore”;

- VKM nr.564, dt. 12.8.2005 “Pér ligensimin e ofruesve t€ shérbimeve shogqérore”, i
ndryshuar.

Pér t€ vendosur marrédhénie partneriteti, MPCSSHB:

- Ka evidentuar OJF-té aktive qé€ ofrojne shérbime shogérore né té gjithé vendin;

- Eshté pasuruar baza e té dhénave pér OJF-té aktive qé ofrojné shérbime shogérore pér grupet
né nevojé sipas qarqeve; ne két€ informacion pasqyrohet impakti i shérbimeve t€ OJF-ve pér
leht€simin e nevojave t&€ grupeve t€ ndryshme, pérfituesit, llojet e shérbimeve etj.

- Jané pércaktuar kompetencat pér bashképunimin me OJF-t& né€ nivel ministrie, ShSSh dhe t&
drejtorive rajonale t€ ShSSh;

- Bashképunimi me donatorét dhe OJF-t€ éshté instrumentalizuar népérmjet marréveshjeve qé
nénshkruan Ministria, Shérbimi Social Shtetéror pér ngritjen e shérbimeve té€ reja, rritjen e
kapaciteteve té strukturave qéndrore dhe vendore, implementimin e standarteve etj

- Procesi i ligensimit ka filluar né vitin 2004 dhe deri tani jané licensuar 70 ofrues shérbimesh
shoqérore pér fémijét jetim dhe me probleme sociale, fuqizimin dhe mbéshtetjen e grave dhe vajzave
té trafikuara dhe té dhunuara, pér PAK, t€ moshuarit, etj. Progesi i licensimit dhe riligensimit do t&
vazhdojé edhe né té ardhmen.

Pérvoja e fituar nga OJF-t€, né fushén e ofrimit t& shérbimeve shoqérore, do té pérdoret nga
njésité vendore pér ngritjen e shérbimeve pér grupet né nevojé. Bashképunimi né té€ ardhmen do té
synojé:

- Rritjen e rolit t& OJF-ve n€ progesin e vlerésimit t€ nevojave pér shérbime shoqgérore dhe té
até t€ planifikimit komunitar né nivel rajonal.

- Mbéshtetjen pér t€ ofruar shérbime shogérore né nivel bashkie/ komune persona juridiké
privaté, si OJF-t€, ofrues privaté etj.

Shérbimet e ofruara nga personat juridiké privaté do té orientohen né:

- Shérbime ditore pér personat né nevojé si fémijé, PAK, té moshuar etj.

- Shérbime mbéshtetése pér familjet e varféra dhe me probleme shoqérore;

- Shérbime késhillimi, rehabilitimi, trajnimi pér fuqizimin e individéve dhe grupeve né nevojé
si graté, t€ rinjté, PAK etj.

- Strehéza, shtépi familje, qéndra pritjeje dhe rehabilitimi, shérbime né familje pér graté,
vajzat e dhunuara e té trafikuara, fémijét jetim, t€ moshuarit etj.

- Sensibilizim dhe informim pér dukuri negative dhe pasojat e tyre mbi individin dhe
shogériné.

- Mbéshtetje e institucioneve publike t& pérkujdesit pér t&€ pérmirésuar sasiné dhe cilésiné e
shérbimeve etj.

Financimi nga donatorét, mbéshtetja nga burimet e qeverisjes vendor dhe komunitetit, do t&
jené faktoré ky¢ qé do t€ sigurojné rritjen e potencialin e OJF-ve, si ofruese t€ shérbimeve cilésore dhe
té efektshme.

3.2.5 Garantimimi i cilésisé

Sistemi i shérbimeve shoqérore né Shqipéri, perve¢ shérbimeve rezidenciale publike éshté
diversifikuar edhe nga prania e shérbimeve t€ ngritura nga OJF-té. Decentralizimi do t€ shoqérohet
edhe me krijimin dhe zbatimin e kuadrit rregullues qé vleréson kapacitetet e tyre dhe i gertifikon ato,
duke i lejuar subjektet t€ ofrojné shérbime. Té gjithé shérbimet qé ofrohen nga ofrues publik dhe
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privat duhet té garantojné shérbime cilésore né pérputhje me standardet. Cilésia e shérbimeve
shoqérore pérbéhet nga tri elemente kryesore:

- Pércaktimi i standardeve;

- Monitorimi i arritjes s€ cilésis€ t€ vendosura me kéto standarde;

- Vlerésimi e pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve

Standardet

Standardet q€ u hartuan gjaté vitit 2006, pércaktojné né ményré t€ matshme kriteret q¢ duhet
té pérmbush njé shérbim apo ofrues shérbimesh. Ato pérbéjné njé dokument publik q€ ndihmon
ofruesit e shérbimeve né plotésimin e detyrimeve qé ata marrin pérsipér t€ ofrojné. Standardet
mbéshteten né€ parimet e: pérfshirjes shoqérore, pjesmarrjes, ndértimit t€ kapaciteteve, pérdorimit té
pérvojave ekzistuese etj. Standardet do t€ mbulojné shérbimet pér grupet kryesore né nevojé. Pérveg
Standardeve t€ Pérgjithshme t€ Shérbimeve, té cilat pérb&jné bazén pér respektimin e té drejtés sé
klientit pér t’u mbéshtetur me shérbime cilésore né€ pérputhje me nevojat, jané hartuar: (i) Standardet
pér fémijét né institucionet rezidenciale, (ii) Standardet pér shérbimet pér PAK, (iii) Standardet pér té
moshuarit né gendrat rezidenciale, (iv) Standardet pér t€ moshuarit né gendrat ditore si dhe (v)
Standardet pér shérbimet pér personat e trafikuar dhe né rrezik trafikimi.

Standardet do t& botohen dhe shpérndahen tek t& gjithé ofruesit publik dhe jo publik. Pér
njohjen me standardet dhe aspekte t&€ caktuara té tyre, do t€ realizohen trainime dhe tryeza té
rrumbullakta me punonjés t€ qendrave t€ shérbimeve, njésive vendore, inspektoriatit t&¢ shérbimeve
sociale etj. Implementimi i standarteve t€ shérbimeve né té ardhmen do t€ shoqérohet me veprimtari
trainuese dhe njohése, shkémbim eksperience dhe i praktikave t&€ mira, hartime t& udhézimeve dhe
rregulloreve, pér fuqgizimin dhe informimin e ofruesve té shérbimeve pér té€ zbatuar paketén e
standardeve pér ¢do grup specifik dhe kriteret respektive t€ tyre.

Gjaté vitit 2008 e ne vazhdim do té ndiqget progesi i implementimit t& standarteve népérmjet:

- Testimit né ofrues t€ ndryshém shérbimesh né ményré q€ t€ jené té€ arritshme, té
vlerésueshme dhe realiste;

- Publikimit, prezantimit dhe pérgatitjen e ofruesve pér t’i aplikuar standartet e reja;

- Familjarizimi i ofruesve t€ shérbimeve me standardet;

- Kontrollin e zbatimit te standardeve.

Inspektimi

Progesi i inspektimit té shérbimeve bazohet né Ligjin nr. 9355, dt. 10.03.2005 “Pér ndihmén
dhe shérbimet shoqgérore”, VKM nr. 512, dt. 31.05.2006 “Pér progedurat e kryerjes s¢ kontrolit t&
ndihmés ekonomike, pagesés s€ PAK dhe shérbimeve shoqérore” dhe Udhézimin e Ministrit t& Punés
pér inspektimin e shérbimeve shoqérore. Pér inspektimin e ofruesve t€ shérbimeve sociale &shté
ngritur Inspektoriati i Shérbimeve né qendér dhe né 12 rajone. Per t€ mbéshtetur inspektorét dhe pér ta
kthyer inspektimin né njé instrument mbéshtetés, informues dhe monitorues pér ofruesit e shérbimeve
publike dhe private, éshté hartuar Metodologjia e Inspektimit t& Sherbimeve Sociale. N& bazé t& kétij
udhézuesi, inspektorét do t€ vlerésojné shérbimin e ofruar duke e krahasuar até me standardet né fuqi.
Inspektimi do té shérbejé si njé sistem paralajmérimi nése politikat e zbatuara pér shérbimet nuk kané
dhéné rezultatet e duhura. Inspektimi mund té kérkohet edhe nga veté ofruesit pér té€ paré nivelin e
cilésisé sé shérbimeve qé ata ofrojné. Inspektimi konsiderohet si njé proces i dobishém, konstruktiv,
transparent dhe nxité€s pér zhvillim. Pér té realizuar misionin e tyre si inspektoré por njékohésisht edhe
si informues t€ ofruesve pér standardet, legjislacionin dhe zhvillimet e reja né fushén e shérbimeve
sociale, inspektorét do té pérfshihen né trainime pér ngritjen e kapaciteteve t& tyre.

Ligensimi

Detyrimi pér ligensimin e ofruesve té shérbimeve shoqérore, parashikohet né ligjin nr. 8788,
dt. 7.5.01 “Pér Organizatat Jofitimprurése”, ku parashikohet e drejta e OJF-ve pér t’u licensuar, nga
organet kompetente, né fushat e té cilave OJF-t&, ushtojné veprimtariné e tyre. Né kété kuadér,
ligensimi i1 ofruesve t&€ shérbimeve sociale, realizohet nga MPCSSHB si struktura kompetente pér
hartimin e politikave sociale, standardeve t&é shérbimeve dhe inspektimin e cilésisé s€ tyre. Bazuar dhe
né nenin 18 té ligjit nr. 9355, dt. 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqgérore”, progedura e
licensimit éshté detajuar mé tej me VKM nr. 564, dt. 12.08.2005 “Pér licensimin e ofruesve té
shérbimeve t€ pérkujdesjes shoqgérore”, 1 ndryshuar.

Qéllimi 1 licensimit t€ ofruesve t€ shérbimeve shoqérore éshté: mbrojtja e interesave té
klientéve nga ofrimi jocilésor i shérbimeve; aplikimi i standardeve t&€ shérbimeve sociale dhe
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pérmirésimi i cilésisé; evidentimi i t€ gjithé ofruesve t€ shérbimeve dhe vendosja e linjave t&
bashké&punimit né nivel qéndror dhe vendor; njohja mé e miré e “target” grupeve dhe nevojave té tyre
dhe shmangja e mbivendosjes sé shérbimeve; aftésimi i strukturave t€ qeverisjes vendore pér t€ njohur
ofruesit e shérbimeve dhe mbéshtetja e tyre né progesin e ofrimit té shérbimeve té reja komunitare.

Ligensimi nuk &shté i detyrueshém pér té gjitha OJF-t€ qé veprojné né fushén sociale, por
vetém pér ato q€ ofrojné shérbime qé kané lidhje t€ drejpérdrejté me miréqenien e pérfituesve;
kérkojné njé staf t€ specializuar dhe kané ose drejtojné qendra pérkujdesi ditore, rezidenciale,
shérbime né shtépi etj. Organizatat qé jan€ t€ angazhuara né veprimtari sensibilizuese ose grupime té
pérfituesve qé zhvillojné thjesht veprimtari informuese ose lobuese, mund ta vazhdojné veprimtariné e
tyre né pérputhje me pércaktimet ligjore n€ fuqi pa patur nevojé pér pajisje me licensé.

NEé bazé té vendimit té licensimit, veprimtarité q& duket t& pajisjen me ligensé€ jané:

- Qendrat e kujdesit rezidencial pér fémijé jetim, t€ braktisur, nga familje t€ varféra dhe me
probleme sociale;

- Qendrat e kujdesit rezidencial pér PAK, té moshuar, persona t€ varur nga alkooli dhe droga,
viktimat e trafikimit dhe dhunés né familje etj;

- Qendrat ditore t€ pérkujdesit pér t€ gjitha grupet né nevojé: t€ grave, fémijéve, PAK, t&
rinjve dhe t& moshuarve;

- Qendrat e késhillimit psiko-social;

- Qendra té planifikimit familjar dhe linja késhillimi etj;

- Shérbime té kujdesit né shtépi pér PAK, té moshuar t€ vetmuar, persona qé vuajné nga
sémundje kronike etj;

- Qendrat e riaftésimit pér PAK;

- Qendra pritése dhe riintegruese pér graté e dhunuara dhe té trafikuara, et;.

Pajisja me licensé pér ofrimin e shérbimeve sociale &shté detyrim i barabarté si pér OJF-té
vendase dhe té huaja ashtu dhe pér personat juridik privat. Progedurat pér marrjen e licensés kérkojné
té vértetojné qé€ aplikuesi ka kapacitetet dhe aftésité e nevojshme pér t€ ofruar njé shérbim té caktuar
ndérsa shérbimet qé jané aktualisht té ngritura, t& provojné kapacitetet e tyre, sipas kérkesave té
standardeve t€ reja.

Aplikimet pér licensé, vlerésohen nga Komisioni i Ligensimit t&€ Ofruesve t& Shérbimeve
Shoqérore, g€ drejtohet nga Zévéndésministri i Punés dhe ka si anétar pérfagésues nga Drejtoria e
Politikave t€ Shérbimeve Sociale, Drejtoria Juridike, Shérbimi Social Shtetéror, Departamenti i Punés
Sociale, né Fakultetin e Shkencave Sociale, si dhe pérfagésues nga ofruesit e shérbimeve. Pérvoja e
deritanishme né progesin e licensimit (70 OJF t& ligensuara) do t& shérbejé pér thjeshtimin e
progedurave t€ licensimit dhe rritjen e bashképunimit me ofruesit e ligensuar. Ligensimi &sht€ i lidhur
me inspektimin e shérbimeve dhe né rastet qé inspektorét vértetojné probleme serioze né ofrimin e
shérbimeve, ata kané t€ drejté qé sipas afateve té shkallézuara t€ propozojné masa qé nga gjoba,
pezullim e deri né heqje ligense. Propozimet shqyrtohen dhe miratohen nga Komisioni.

Progesi i ligensimit do t&€ vazhdojé duke ligensuar ofrues té rinj, rilicensuar dhe pérsosur mé tej
mekanizmat pér vlerésimin e kapaciteteve t€ ofruesve por njékohésisht edhe me propozime konkrete
pér mbéshtetje financiare té tyre.

Kontraktimi

T& gjitha shérbimet qé€ do té blihen nga OJF-té dhe operatorét e tjeré privat do t€ kontraktohen
me bashkité/komunat konform legjislacionit té shérbimeve shoqérore dhe pér pérdorimin e fondeve
publike. Né ligjin “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore”, OJF-t€ kané t& drejté t&€ pérfshihen né
progesin e tenderimit t€ fondeve pér shérbimet sociale dhe t&€ aplikojné pér fonde né bashki ose
komuné. Njésité e qeverisjes vendore do té programojné fonde nga buxheti lokal pér mbéshtetjen e
shérbimeve sociale. Tenderimi i shérbimeve sociale do t&€ bazohet né kritere specifike ku vlerésohet
cilésia e shérbimevem eksperienca dhe ekspertiza e ofruesve. Bashkité / komunat do té organizojné
tenderimin e shérbimeve sipas parimit pér favorizimin e subjekteve qé ofrojné shérbime cilésore dhe
efigente. N&é progesin e tenderimit t€ fondeve pér shérbime, do té€ vlerésohen kapacitetet e ngritura dhe
nevoja e komunitetit pér llojin e shérbimit. Fondet publike, q¢ do t€ pérdoren pér financimin e
shérbimeve sociale t€ ofruara nga OJF-t€, do t’ju nénshtrohen progedurave t€ kontrollit dhe auditimit,
si ¢do fond tjetér buxhetor.

3.2.6 Vlerésimi i nevojave dhe planifikimi komunitar

Shérbimet shoqérore ofrohen né pérputhje me nevojat e klientit. Ato adresohen né radhé té
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paré drejt njerézve qé kané mé shumé nevojé duke u fokusuar tek individi dhe familja né t€ cilén ai
jeton. Vler€simi i nevojave merr parasysh faktorét q€ pengojné individét pér njé jeté aktive né
komunitet. Vlerésimi do té fillojé me analizén e situatés shoqérore t€ ¢do individi dhe me synim
mbéshtetjen e pavarésisé dhe autonomisé sé individit dhe respektimin e preferencave individuale pér
ményrén e jetésés. N& progesin e vlerésimit do té identifikohen nevojat pér shérbime qé klienti té arrijé
pavarési dhe autonomi mé t&€ madhe. Po ashtu do té identifikohen llojet e shérbimeve ge do t’u ofrohen
né ményré té€ drejtpérdrejté individéve apo familjeve t€ tyre pér té lehtésuar dhe ndihmuar mé miré
rehabilitimin e individéve. Planifikimi komunitar do t€ jeté njé formé e re pér vlerésimin e nevojave
pér shérbime dhe shérben si:

- metodé e planifikimit t& shérbimeve shogérore n€ nivel bashkie/komune apo qarku, pér t&
plotésuar me miré nevojat e veganta né nivel lokal si dhe nevojat e individéve;

- proges i hapur pér identifikimin e nevojave, burimeve dhe pér té dhéné zgjidhjen mé té miré
né fushén e shérbimeve shoqérore;

- mundési pér grupet né nevojé qé té pérfagésohen dhe té prezantojné né nivel vendor nevojat
e tyre dhe ményrat e plotésimit té tyre.

Pérgatitja e planit rajonal t&€ vlerésimit t& nevojave kalon né katér faza:

1. Analiza e gjendjes ku pérshkruhen situata demografike, gjoegrafike, mjetet ¢ komunikimit,
ekonomia lokale, llojet e shérbimeve dhe individét qé pérfitojné nga kéto shérbime.

2. Pércaktimi i politikave dhe prioriteteve lokale dhe llojet e shérbimeve pér t€ cilat ka nevojé
komuniteti.

3. Pérgatitja e njé plani pér zhvillimin e shérbimeve né nivel lokal. Né kété fazé béhet
vlerésimi i shérbimeve qé kryhen aktualisht dhe nevojat pér shérbime té tjera qé do té krijohen.

4. Realizimi i planeve t€ prioriteteve: fillimi dhe vazhdimi i veprimeve t€ nevojshme pér té
kthyer ideté né praktiké.

Komitetet e Planifikimit veprojné né nivel qarku. Komitet do te pérbéhen nga 15 anétaré ku
béjné pjesé pérfagésuesit e pushtetit vendor (qarku, bashkia/komuna), té zyrave rajonale t&¢ SHSSH, t&é
OJF-ve qé veprojné né nivel qarku, shoqatave t& pérfituesve si dhe aktoré t& tjeré nga fusha e arsimit,
rendit, shéndetésisé etj. Komitetet kané funksion konsultativ dhe késhillimor dhe pérgatisin planin
rajonal pér shpérndarjen e shérbimeve dhe monitorimin e zbatimit t&€ kétij plani. Shkalla e gjeré e
pérbérjes mundéson konsultimin dhe bashképunimin ndérmjet aktoréve. N& kuadrin e planit rajonal té
pérkujdesit, Komitetet e Planifikimit kané pér detyré:

- vlerésimin e nevojave pér shérbime sociale;

- identifikimin e numrit dhe llojeve té€ shérbimeve pér té plotésuar kéto nevoja;

- pércaktimin e prioriteteve rajonale;

- identifikimin e ofruesve té shérbimeve shogérore;

- planifikimin financiar t&€ shérbimeve;

- pérgatitjen e strategjive t& qarta konsultimi dhe komunikimi dhe zbatimin e kétyre planeve;

- ngritjen e sistemit t€ monitorimit t€ planit dhe vlerésimin e impaktit t& tij mbi grupet
vulnerabél.

Komitetet e Planifikimit kané njé pérvojé tre-vjecare. Ato jan€ ngritur dhe kané vepruar
fillimisht ne 4 rajone pilot (Tirané, Durrés, Shkodér, Vlor€). Né 4 qarqet pilot ku u zbatua faza e paré e
projektit t&€ Bankés Botérore u vlerésuan 50 projekte t€ ofruar nga OJF pér ngritjen e shérbimeve té
reja shogérore. Mbi kété bazé jané realizuar progedurat pér krijimin e 47 gendrave pér shérbime
shogérore dhe po punohet edhe pér projekte té tjera. Pérvoja e fituar né planifikimin komunitar nga
viti 2006 e né vazhdim po shtrihet edhe né qarge té tjera.

3.2.7 Trainimi dhe zhvillimi i stafit

SHSSH si strukturé ekzekutive e politikave t&€ mbrojtjes shogérore, ka gené e angazhuar né
ményré t€ drejtpérdrejté pér menaxhimin e shérbimeve shoqérore publike. Me kalimin e pérgjegjésive
pér ngritjen dhe administrimin e shérbimeve sociale né njésité e qeverisjes vendore dhe transferimin e
institucioneve t€ pérkujdesit né varési t€ tyre, SHSSH, u kthye né njé institucion mbéshtetés,
monitorues dhe inspektues pér zbatimin e legjislacionit pér ndihmén dhe shérbimet shogérore.
Shérbimi Social ka né strukturén e tij n€ qendér dhe né nivel rajonal 130 punonjés. Institucionet e
pérkujdesit shoqéror, njé pjesé e t& cilave kané kaluar né varési t€ pushtetit vendor, kané rreth 540
punonjés.

Pér forcimin e kapaciteteve té punonjésve t& angazhuar né sistemin e ndihmés dhe shérbimeve
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shoqérore, né nivel géndror dhe vendor jané kryer né ményré t¢ herépashershme trainime té
pérgjithshme dhe specifike pér programet e ndryshme té mbrojtjes shoqérore. NE kuadrin e
decentralizimit, reformés, legjislacionit dhe standardeve té reja, u realizuan studime mbi pérgatitjen,
kompetencat dhe informimin e stafit me géllim zbatimin e suksesshém té kétij kuadri ligjor dhe
strategjik. Pavarésisht pérvojés s€ punés sé kryer pér ofrimin e shérbimeve shogérore dhe zbatimin e
programeve t&¢ NE dhe PAK, u vérejt se né kushtet e reformimit té sistemit t& shérbimeve, aftésite e
tyre profesionale kishin nevojé per t’u rivlerésuar, zhvilluar e pérforcuar né pérputhje me pérgjegjésité
e reja.

Aktualisht pérgatitja e punonjésve social realizohet nga Universitetet. Jané krijuar gjithashtu
edhe gendra trajnimi me karakter praktik duke krijuar profesionisté t& shérbimeve shoqérore té tipeve
té ndryshme jashté sistemit t& universiteteve, si p.sh. kursi pér pérgatitjen e edukatoréve té specializuar
dhe profesionistéve qé punojné me PAK. Pér ngritjen dhe forcimin e kapaciteteve t& burimeve
njerézore q€ punojné né sistemin e ndihmés dhe shérbimeve shoqérore né pérputhje dhe me reformén
jané marré kéto masa:

- Prané SHSSH é&shté ngritur njé Sektor pér Trajnimin e stafeve né nivele t€ ndryshme té
planifikimit, realizmit e menaxhimit, monitorimit dhe inspektimit t€ shérbimeve, etj;

- Trajnimi i stafeve do té béhet sipas pérshkrimeve té reja té vendeve té punés, ku pércaktohen
detyrat dhe pérgjegjésité pér ¢cdo punonjés;

- Krijimi dhe rifreskimi i kapaciteteve pér njohjen e legjislacionit, politikave té reja etj. duke
ofruar rregullisht trajnim plotésues dhe rifreskues pér punonjésit qé€ jané té trainuar; po ashtu do té keté
trajnime edhe pér inspektorét e shérbimeve shogérore;

- Trajnimi pér stafet mbéshtetése qé punojné drejtpérdrejté me klientét (p.sh. pastruesit,
guzhinierét, recepsionistét etj.)

Grupet qé do té pérfshihen né trajnim:

- Nénpunésit e administratés civile (t¢ MPCSSHB, Ministrisé s¢ Brendshme, Ministrisé sé
Shéndetésis€, Ministris€ s¢ Arsimit etj.)

- Punonjésit e Shérbimit Social Shtetéror né nivel qéndror dhe rajonal;

- Punonjésit e njésive t€ qeverisé vendore qé punojné né shérbimet shoqérore né t& gjitha
nivelet — komuna, bashki dhe qarge;

- Punonjésit aktual dhe t€ rinj (publik dhe jopublik) qé ofrojné shérbime shoqérore;

- Studentét e fakulteteve té shkencave shoqgérore t€ universiteteve, qé kérkojné té fitojné dijeni
dhe praktiké pune né fushén e ndihmés dhe shérbimeve shogérore.

3.3 Mbéshtetja e grupeve né rrezik nga pérjashtim social

Prioritetet kryesore té strategjisé sé mbrojtjes sociale pérfshijné t& gjitha grupet né nevojé qé
jané identifikuar né legjislacionin shqiptar. Nevojat specifike t€ grupeve té veganta t€ ekspozuar ndaj
riskut t€ pérjashtimit social, paraqiten né dokumenta strategjik ndérsektorial t& Qeverisé pér fémijét,
baraziné gjinore dhe dhunén né familje, PAK, kushtet e jetesés sé komunitetit Rom, trafikimin e
génieve njerézore dhe trafikimin e fémijéve. Objektivat, masat dhe veprimet e pércaktuara né planet e
veprimit t& dokumentave t€ mésipérme, kané njé filozofi t€ pérbashkét, qé u trajtua né Kapitullin 3.2.
Kjo filozofi lidhet me decentralizimin, de-institucionalizimin, ngritjen e shérbimeve ditore, prané
familjes dhe komunitetit, rritjen e pérfshirjes s€ pushtetit vendor dhe organizatave t€ shoqérisé civile
né ofrimin e shérbimeve. MPCSShB ka pérgjegjési pér: (i) implementimin e objektivave q€ i pérkasin
drejtpérdrejt strukturave té varésisé s€ saj q€ lidhen me ofrimin e shérbimeve sociale dhe zbatimin e
programeve té tjera t€ mbrojtjes sociale, (i) monitorimin e progresit t& objektivave qé duhet té
realizojné ministrité e linjés dhe njésité e geverisjes vendore pér arsimin, shéndetsing, strehimin,
kulturén, sportet, krijimin e lehtésirave pér 1&évizjen dhe telekomunikacionin, né interes té grupeve té
rrezikuara nga diskriminimi dhe pérjashtimi social. Strategia ndérsektoriale e pérfshirjes sociale
pérshkruan politikat e qeverisé pér pikat (i) dhe (ii); MPCSShB ka rolin udhézues gjaté hartimit dhe
monitorimit.

Pér realizimin e kétij misioni, né MPCSShB jané béré pérmirésime té réndésishme strukturore
dhe organizative. U ngritén dhe po funksionojné né Ministri apo né strukturat e vartésisé: Drejtoria e
Politikave pér Shanset e Barabarta, Sekretariati Teknik pér PAK, Sekretariati pér Monitorimin e
Objektivave t& Strategjisé sé Fémijéve, Sekretariati pér Zbatimin e Objektivave t& Strategjisé sé
Roméve dhe jané pércaktuar personat pérgjegjés né t& gjitha strukturat e varésisé né gendér dhe né
nivel rajonal, qé jané pérgjegjése pér ndjekjen e zbatimit t&€ objektivave. Po ashtu jané ngritur
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struktura: i) pér fémijét: Komiteti Ndérministror pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t& Fémijéve, ii) pér PAK:
Késhilli Kombétar pér Céshtjet ¢ Aftésisé s€¢ Kufizuar dhe iii) pér romét, Komiteti pér Mbrojtjen e
Minoriteteve.

3.3.1 Fémijét

Qeveria konsideron qé pér shkak t€ mungesés sé pjekurisé fizike dhe intelektuale, fémijét kané
nevojé pér njé mbrojtje dhe vémendje t& veganté nga familja dhe institucionet shtetérore. Q&llimet jané
zbatimi i detyrimeve qé€ rrjedhin nga Konventa Pér t€ Drejtat ¢ Fémijéve; sigurimi i mundésive té
barabarta pér té gjithé fémijét; vazhdimésia e progesit qé siguron respektimin e interesave té fémijéve;
ngritja e sistemit t€ institucioneve dhe marrja e masave té tjera t€ domosdoshme pér t€ mbrojtur
fémijét nga té gjithé¢ format e dhunés, t€ shfrytézimit dhe nga keqtrajtimet; sigurimi i jetesés sé
fémijéve né mjedis familjar; pérsosja e kuadrit ligjor né fushén e birésimeve; pérmirésimi i shérbimeve
shéndetésor dhe arsimor; reduktimi i numrit t€ fémijéve q€ punojné; dhe ulja e numrit t& fémijéve t&é
rrugés dhe ngritja e shérbimeve qé i mbrojné dhe zhvillojné fémijét. Pér t& gjitha kéto synime jané
pércaktuar objektiva, masa dhe veprime né “Strategjiné Kombétare pér Fémijét”.

Roli koordinues i geverisé

Dy jané strukturat qé monitorojné Strategjiné Kombétare t& Fémijéve: Komiteti Ndérministror
pér té Drejtat e Fémijéve dhe struktura mbéshtetése e tij Sekretariati Teknik i Fémijéve.

Komiteti Ndérministror pér t&€ Drejtat e Fémijéve, funksionon si njé organ késhillimor prané
Késhillit t&¢ Ministriave pér politikat dhe programet pér fémijé. Komiteti do té nxisé realizmin e
detyrimeve legjislative, administrative dhe ekzekutive q€ rrjedhin nga Strategjia ¢ Fémijéve. Pér
realizimin e misionit, Komiteti Ndérministror pér t€¢ Drejtat e Fémijéve mbéshtetet nga Sekretariati
Teknik i Fémijéve, i cili éshté i pérfshiré né strukturén e Ministrisé s¢ Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve t& Barabarta.

Sekretariati Teknik i Fémijéve koordinon punén me institucionet géndrore dhe vendore,
shogériné civile si dhe aktoré t€ tjeré q€ punojné pér mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave t€ fémijéve.
Sekretariati ndjek implementimin e strategjisé nga institucionet pérgjegjése né nivel géndror dhe
vendor, harton raportet tre-mujore dhe vjetore t& progresit, orienton dhe mbéshtet donatorét vendas
dhe ndérkombétar pér zbatimin e objektivave té Strategjisé Kombétare pér Fémijé, dhe organizon
studime dhe analiza mbi gjendjen e fémijéve né Shqipéri.

Masat prioritare pér mbijetesén dhe mbrojtjen e fémijéve

Strategjia kombétare e fémijéve ka katér objektiva strategjike: mbijetesén e fémijéve,
mbrojtjen e fémijéve, zhvillimin e fémijéve dhe pjesmarrjen e tyre. Ministri t€ ndryshme té linjés
pérgjigjen pér veprimet prioritare t€ ¢do objektivi. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta &shté pérgjegjése direkt pér zbatimin e masave specifike prioritare pér mbrojtjen dhe
mbijetesén e fémijéve. Shumé prej kétyre objektivave jané paraqitur mé sipér né pérshkrimin e
politikés pér shérbimet sociale (Seksion 3.2). Por sipas planit té veprimit, ka dhe disa politika té tjera
qé€ duhen ndjekur, si¢ jané:

- Mbrojtja e fémijéve nga dhuna dhe abuzimi népérmjet ngritjes sé gendrave t&€ rehabilitimit
psiko-fizik pér fémijét e abuzuar dhe té rrahur, promovimi i rolit t€ punonjésit social dhe psikologut né
mbrojtjen e fémijéve, dhe zbatimi i sanksioneve pér garantimin e mbrojtjes sé fémijéve nga abuzimi né
institucionet ku mbahen nén kujdes.

- Parandalimi i trafikimit té fémijéve népérmjet bashképunimit mé t& ngushté me institucionet
e tjera publike dhe mbrojtja si dhe ri-integrimi i viktimave népérmjet sistemit t& referimit.

3.3.2 Personat me aftési t& kufizuara

Qeveria angazhohet pér nxitjen dhe zhvillimin e kapaciteteve t&€ PAK, lehté€simin e jetesés sé
pavarur té tyre si dhe rritjen e pjesémarrjes né jetén e komunitetit dhe zhvillimin e tij. Dokumenti bazé
pér politikat dhe shérbimet mbéshtetése pér PAK &shté ‘Strategjia kombétare e personave me aftési té
kufizuara’ dhe plani i saj i veprimit. Kjo strategji bazohet né kéto parime: e drejta civile, barazia dhe
mos-diskriminimi; vetvendosja; pérfshirja, pjesmarrja, dhe mundésité e barabarta; jetesa pa barriera
dhe mjedisi i liré; parandalimi, identifikimi, dhe trajtimi i hershém; rehabilitimi dhe integrimi.

Politikat pér PAK reflektojné parimet dhe masat e dokumentave europiane dhe ndérkombétare
si Plani i Veprimit pér Aftésiné e Kufizuar 2006-2014 i Késhillit t&€ Evropés, Konventa e Kombeve t&é
Bashkuara pér té€ Drejtat e PAK, Karta Sociale Europiane e Rishikuar etj. Né kété kuadér programet
pér PAK, synojné t€ zhvendosen nga modeli mjeksor drejt atij social, i cili vé theksin tek t& drejtat e
PAK, aftésité e tij dhe gjetjen e mekanizmave nga ana e shtetit dhe shoqérisé pér krijimin e kushteve
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qé PAK té mos ndihen t& ménjanuar dhe diskriminuar.

Ministria e Punés ka rritur mbéshtetjen pér PAK dhe né politikat e saj pér shérbimet sociale, u
ka kushtuar vémendje t€ veganté shérbimeve pér PAK dhe shtrirjes s€ tyre né té gjithé vendin.

Ng vitin 2005, me Ligjin nr. 9355 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, u rrit ndjeshém
pagesa e aftésisé s¢ kufizuar, kujdestarit si dhe u pérfshiné né skemat e pérfitimit edhe grupe qé pér
shkak té kufizimeve t€ méparshme ligjore nuk pérfitonin edhe pse kishin nevojé pér mbéshtetje.

Mbéshtetja pér PAK do t€ vazhdojé edhe né t& ardhmen. Me pérparési do t&€ mbéshteten PAK
qé kané nevojé pér nivel té larté mbéshtetje, né familje t€ varfra, etj. Ministria e Punés, né t€ njéjtén
kohé po punon pér zbatimin e politikave q€ nxisin formimin dhe punésimin ¢ PAK né workshope té
mbrojtura dhe né tregun e hapur té punés. Punédhénésit, q¢ punésojné PAK, do té mbéshteten dhe
nxiten me fonde subvensione nga buxheti i shtetit pér pérshtatjen e vendit t& punés, garantimin e
punésimit afatgjaté, etj.

Roli koordinues i geverisé

Qeveria ka krijuar njé institucion t€ posacém pér pérfshirjen e dimensionit t& aftésisé sé
kufizuar né politik-bérje dhe koordinimin e politikave shumé-sektoriale qé ndikojné jetén e PAK.
Késhilli Kombétar pér Céshtje t& Aftésisé s¢ Kufizuar éshté njé institucion késhillues prané Késhillit t&
Ministrave. Ai drejtohet nga Zévendéskryeministri dhe perfshin ministrat e dikastereve qé lidhen me
mbrojtjen sociale, formimin dhe punésimin, arsimin, shéndetésing, pérshtatjen e mjedisit dhe
komunikimin, dhe pérfagésues té pesé¢ OJF-ve kombétare pér PAK. Ai miraton raportin pér té drejtat e
paaftésisé q€ do t€ botohet n€ bazé vjetore deri né vitin 2009 dhe mé pas do té botohet ¢do dy vijet.

Késhilli Administrativ i Shérbimit Social Shtetéror, i cili drejtohet nga Ministri i Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, mbikqyr zbatimin e strategjisé kombétare dhe i jep
rekomandime Késhillit Kombétar.

Sekretariati Teknik i vendosur né Drejtorin€ e Pérgjithshme té€ Shanseve té Barabarta né
MPCSSHB éshté ngarkuar me mbledhjen dhe shpérndarjen e té gjithé informacionit né lidhje me
aftésiné e kufizuar; lidhjen me pikat fokale né t€ gjitha ministrit€, OJF-t€ e PAK dhe zyrat rajonale t&
Shérbimit Social Shtetéror; pérgatitien e takimeve t&€ Késhillit Kombétar dhe t€ Késhillit
Administrativ.

Masat prioritare pér ngritjen e kapaciteteve, legjislacionin dhe kérkimin

Strategjia kombétare ¢ PAK ka shtaté objektivat: inkurajimi dhe edukimi pér njé shoqéri qé
mundéson pjesmarrjen; realizimi i té drejtave; sigurimi i arsimit optimal; sigurimi i mundésive pér
punésim dhe zhvillim ekonomik; promovimi i njé shérbimi publik i pérgjegjshém dhe transparent;
mbéshtetja pér njé jeté cilésore né komunitet; dhe mbledhja dhe pérdorim i informacionit. Ministri t&
ndryshme pérgjigjen pér veprimtarité prioritare té secilit objektiv. Pérve¢ masave prioritare pér
shérbimet té paraqitura mé sipér, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t&€ Barabarta éshté
pérgjegjése direkte pér zbatimin e masave specifike prioritare pér:

- Ngritjen e kapaciteteve té tilla si pércaktimi dhe konsolidimi i strukturave té reja rajonale pér
vlerésimin shumé-disiplinor t&¢ PAK;

- Pérgatitjen e njé ligji integral pér aftésiné e kufizuar dhe pérmirésimin e legjislacionit né
mbéshtetje t&€ OJF-ve qé ofrojné shérbime pér PAK;

- Kérkimi, mbledhja dhe pérditésimi i t& dhénave statistikore pér PAK me qgéllim pérshtatjen e
politikave me nevojat e tyre.

Pérfitimet pér PAK

Konventa pér t€ Drejtat e PAK, rekomandimet ¢ OKB pér Barazimin ¢ Mundésive dhe Plani i
Veprimit i Késhillit t& Evropés, orjentojné zhvendosjen e vlerésimit t&€ PAK nga modeli mjekésor drejt
modelit social, duke mundésuar edhe vleresimin e nevojave sociale dhe ményrén e plotésimit té tyre.
Kéto dokumenta rekomandojné gjithashtu pérdorimin e Manualit Ndérkombétar pér Klasifikimin e
Funksioneve, té¢ Aftésis€é sé Kufizuar dhe Shéndetit (ICF), i pérgatitur nga OBSH, i cili &shté i
organizuar né tre komponenté: (i) struktura dhe funksionet e trupit t€ individit; (ii) aktivitetet q€ lidhen
me punén, veprimet e tij dhe pjesmarrjen né situata jeté€sore; (iii) informimin pér AK té réndé dhe
faktorét mjedisoré. Realizimi i kétyre rekomandimeve si dhe Konventa e OKB pér té Drejtat e PAK,
kérkojné qé né kéto komisione, gradualisht mbi bazén e studimeve dhe mundésive qé do té krijohen,
pérveg ekspertéve mjeksor, t€ pérfshihen edhe punonjés social, psikologé, profesionisté pér fémijét
dhe té rinjté, etj. Pér kété do t&€ merren masat e méposhtme:

- Kthimi gradual i KMCAP dhe KMPV né institucione multidisiplinare, me funksion
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vlerésimin shuméplanésh té¢ PAK, duke u fokusuar né kapacitet e PAK dhe jo né aftésine e kufizuar t&
tyre;

- Informimi i PAK dhe familjaréve t€ tyre pér ndérhyrje mjekésore, terapi rehabilituese,
shérbime ekzistuese etj;

- Zbutja graduale e ndikimit t€ modelit mjeksor duke pérfshiré aspektet sociale si funksionimi
dhe pjesmarrja né vlerésimin e PAK;

- Kontraktimi i profesionisteve t€ fushés mjeksore dhe sociale, sipas grupmoshés dhe llojit t&
AK t€ personave qé komisionohen, duke véné theksin né€ nevojat specifike t&€ ¢do moshe pér zhvillim
dhe rehabilitim, pérkujdesje dhe shérbime, mbrojtje dhe pérfagésim etj.;

- Promovimi pas vitit 2010 e Manualit ICF pér vlerésimin e aftésisé sé kufizuar né strukturat
arsimore t€ mjeksis€, Ministrisé s¢ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t&€ Barabarta, Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe né komisionet e vlerésimit t& PAK.

- Vendosja e njé sistemi t& ri t&€ vlerésimit t& aftésisé sé kufizuar drejt modelit social, né
pérputhje edhe me kérkesat e Konventés pér té drejtat e PAK dhe dokumentave t€ tjeré
ndérkombétare;

- Studimi i mundésive pér shkallézimin e pagesave né varési t€ réndesés sé aftésisé sé
kufizuar, shkallés s¢ vetfunksionimit dhe moshés, etj, pér t& siguruar mbéshtetjen e nevojshme pér
PAK.

3.3.3 Komuniteti i Roméve

Qeveria angazhohet politikisht pér pérmirésimin e kushteve t€ jetes€s sé komunitetit rom
pérmes politikave e programeve konkrete pér zbutjen e varférisé, pérfshirjen e tyre né jetén publike,
ruajtjen dhe zhvillimin e identitetit t€ tyre etnik. ‘Strategjia kombétare pér pérmirésimin e kushteve té
minoritetit Rom’ do t€ shérbejé si udhézues.

Roli koordinues i geverisé

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta &shté pérgjegjése pér té
ndjekur zbatimin e masave prioritare t& parashikuara né Strategjiné Kombétare pér Pérmirésimin e
Kushteve té Minoritetit Rom. Sekretariati Teknik i Roméve, si strukture e MPCSShB:

- bashképunon me Ministriné e Financave dhe donatoré t€ ndryshém pér té€ gjetur fondet e
nevojshme pér t& realizuar masat prioritare;

- bashképunon me shoqatat e komunitetit rom pér t€ zgjidhur né ményré té vazhdueshme té
gjitha problemet gé kérkojné bashképunimin dhe bashképérgjegjésiné me komunitetin pérkatés;

- ka si detyré té réndésishme nxitjen e organeve t&€ ndryshme shtetérore pér té pérfshiré né
planet e tyre t€ zhvillimit objektivat e parashikuara né strategji

- ndjek planet e zbatimit dhe indikatorét e monitorimit dhe do t’u raportojé institucioneve
zbatuese apo Késhillit t&€ Ministrave né lidhje me progresin.

Masat prioritare pér mbrojtjen sociale

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta &shté e ngarkuar pér té
zbatuar masat prioritare specifike pér mbrojtjen sociale té parashikuara né Strategjiné Kombétare pér
Pérmirésimin e Kushteve t€ Minoritetit Rom. Né vecanti:

- Integrimi i fémijeve rom té rrugés né jetén normale: Pér integrimin e kétij grupi fémijésh
&shté menduar ngritja e gendrave ditore t€ cilat do té shérbejné si strehé dhe shkollé, qé do t&
realizohen né bashképunim me donatoré vendas dhe té huaj népérmjet OJF-ve qé zbatojné projekte né
edukimin dhe zhvillimin e késaj kategorie fémijésh. Institucione shtetérore si Inspektoriati Shtetéror i
Punés do t&€ ushtrojé kontrolle sistematike lidhur me punén e zezg t&é fémijéve romé;

- Asistencé dhe mbéshtetje e roméve pér aplikimin dhe pérfitimin e ndihmés ekonomike pér
familjet e varféra: Duke qené se shumé familje rome nuk pérfitojné ndihmé ekonomike pér arésye se
nuk njohin t€ drejtat q€ jané t€ garantuara né ligj €shté programuar (i) organizimi i njé fushate
sensibilizuese né fushén e mbrojtjes sociale pér té drejtat e pérfitimit pér ndihmén ekonomike, pagesén
e papunésisé dhe pagesén barrélindje si dhe (ii) nxjerrjen e njé akti administrativ qé detyron komunat
dhe bashkité pér t’u dhéné asistencé ligjore familjeve rome pér plotésimin e dosjeve;

- Stimulimi dhe mbéshtetja e shoqatave rome si pérfagésues té aspekteve t&€ ndryshme té jetés
sé tyre: Pér realizimin e kétij objektivi €sht€ e domosdoshme (i) evidentimi dhe regjistrimi i OJF-ve
rome q¢ ushtrojné aktivitete; (ii) krijimi i njé rrjeti t& kétyre OJF-ve; (iii) bashképunimi i OJF-ve me
organe té€ ndryshme vendimmarrése té shtetit.

3.3.4 Graté
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Hartimi i Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Kundér Dhunés né Familje diktohet
nga nevoja pér pérmirésimin e statusit t&¢ gruas né Shqipéri dhe pér harmonizimin me kérkesat dhe
standartet pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe integrimin e tyre né politikat dhe programet publike nga
Konferenca e Pekinit né vitin 1995 dhe Platforma e Veprimit, Pekin +5, +10, Konventa pér
Eleminimin e t€ gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas, Objektivat e Zhvillimit t&¢ Mijévjecarit
dhe progesi i pérafrimit t& legjislacionit shqiptar me até t&¢ Bashkimit Europian.

Roli koordinues i geverisé

Pér monitorimin e Strategjisé Kombétare t€ Barazisé Gjinore dhe Dhunés né Familje do t€ jeté
pérgjegjése MPCSShB, me strukturat e saj né vartési. Brenda MPCSSHB funksionon Njésia e
Barazisé Gjinore, si strukturé politikbérése brenda Drejtorisé sé Politikave té Shanseve t& Barabarta
me detyré formulimin e politikave pér shanse t€ barabarta té fokusuara né perspektivén e barazisé
gjinore.

Sipas Ligjit Nr. 9669 dt.18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né€ marrédhéniet familjare”,
MPCSSHB ngarkohet té ngrejé njé strukturé té posagme pér ¢é€shtjet e dhunés né familje si dhe t&é
mbikqyré progesin pér krijimin e strukturave té tilla né institucionet e tjera. Deri né ngritjen ¢ késaj
strukture, zbatimi i strategjis€ do t& monitorohet nga Drejtoria e Politikave t& Shanseve té Barabarta.

Masat prioritare t& veganta

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta éshté e ngarkuar gjithashtu
pér té zbatuar masat prioritare specifike pér baraziné gjinore dhe kundér dhunés né familje t&
parashikuara né strategjiné ndérsektoriale e pérkatése. N& mes t€ tjerash, kjo pérfshin:

- Rishikimi i Ligjit Nr.9198 dt. 1.7.2004 “Pér baraziné gjinore né shoqéri” si dhe t&
legjislacionit tjetér nga kéndvéshtrimi gjinor né pérputhje me standartet ndérkombétare;

- Kontribut né pérpjekjet pér rritjen e numrit t€ grave né vendimmarrjen publike;

- Rritja e aksesit pér kategorité e grave né nevojé pér t’u informuar mbi bazén ligjore dhe
programet qé sigurojné mbrojtjen sociale si dhe institucionet qé ofrojné kéto shérbime;

- Kontribut né pérpjekjet pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe cilésisé sé informimit t€ publikut pér
kapércimin e stereotipeve gjinore dhe réndésiné e arritjes sé barazisé gjinore né shoqéri, népérmjet
politikave dhe produkteve t& ndryshme né fushén e medias;

- Ndihma pér krijimin dhe kualifikimin (me Ministriné e Shendetésis€) e ekipeve multi-
disiplinare pér té garantuar cilésin€ e shérbimit ndaj viktimave t€ dhunés dhe individéve qé dhunojné.

4. Implikimet financiare

4.1 Programimi i fondeve

Shpenzimet totale t&€ buxhetuara dhe té realizuara pér 2007-€n, si dhe tavanet e shpenzimeve té
projektuara pér 2008-2010 sipas PBA-sé, pér tre programet buxhetore e Ministrisé sé¢ Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta (tabela 4.1). Programi i ri i mbrojtjes sociale pérfshin programin e
ndihmés ekonomike, pagesat pér aftésiné e kufizuar, kompensimin e energjisé dhe kompensimin e té
pérndjekurve politik dhe né njé kapitull t€ veganté shpenzimet pér kujdesin social. Pér heré t& paré né
vitin 2007 parashikohet edhe programi buxhetor pér shanse té barabarta.

Tabela 4.1 Shpenzimet aktuale dhe ato t€ projektuara sipas programit buxhetor, 2005-2010

Milion leké 2005 2006 2007 2008 2009 2010
fakt fakt plan projektuar | projektuar | projektuar

1. Planifikim, menaxhim,

R 632 605 182 193 213 220
administrim

2. Mbrojtja sociale 10,140 | 11,633 | 13,824 | 15,058 17,185 18,535

(2.1+22)

2.1 Asistenca sociale 9,751 11,137 13,356 14,400 16,400 17,800
Ndihma ekonomike 3,257 3,048 2,856 3,300 4,800 5,700
Pagesa e PAK 6,094 7,014 8,100 8,700 9,200 9,700
Kompensimi i energjisé - 675 2,000 2,000 2,000 2,000
T€ pérndjekurit politik 400 400 400 400 400 400
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2.2 Kujdesi social 389 496 468 649 785 735

3. Shanset e barabarta - - 10 11 12 13

Shuma gjithsej (1+2+3) 10,772 | 11,182 | 14,016 | 15,462 17,410 18,768

Shénim 1: N€ t€ dhénat pér Kujdesin Social, fakt 2005-2006, nuk jané pérfshiré fondet e
Projektit t&¢ B.Botérore pér shérbimet sociale.

Burimi: Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, janar 2007.

Politikat dhe objektivat e parashikuara mbéshteten né fondet e nevojshme buxhetore. Nevojat
pér fonde pér periudhén 2008-2010 jané programuar né pérputhje me kuotat tavan té€ Projekt-Buxhetit
Afat Mesém (PBA). Pér vitin 2008 fondet pér mbrojtjen sociale parashikohen té rriten me 10%, pér
vitin 2009 me 12% dhe pér vitin 2010 me 10%. Pjesa mé e madhe e shtesés s¢ fondeve do té kalojé né
programin e NE. N& vitin 2010 parashikohet qé fondet e NE t& jené dy heré mé shumé se né 2007.
Rritja e fondeve dhe pérfshirja e familjeve realisht t& varféra né skemé do té ndikojé né uljen e
varférisé. N€ vitin 2010 pagesa mesatare pér njé familje do t€ jeté 6.000 leké né muaj ose 3 heré mé
shumé se né 2007. Né periudhén 2011-2013, rritja e fondeve t&€ NE do t&€ béhet me rreth 8 %, ¢do vit.
Ngé vitin 2013 parashikohet qé pagesa mesatare pér njé familje té arrijé 9.000 leké né muaj ose 5 heré
mé shumé se né 2007. Me fondet e programuara mbulohen nevojat pér menaxhim, inspektim dhe
kontroll.

Fondet e programuara pér mbéshtetjen ¢ PAK do té kené njé rritje mé t€ moderuar duke
tentuar afrimin me pensionin minimal né qytet. Duke filluar nga viti 2008 deri né vitin 2010, fondet
pér pagesén e PAK rriten mesatarisht me 6-8%.

Programi buxhetor i mbrojtjes sociale do t& sjellé kéto rezultate pér tre vitet e ardhshme:

Produktet kryesore dhe buxheti i programit t&€ mbrojtjes sociale

Pérshkrimi Produkti kryesor Milion leké
2008-2010 2007 2008 2009 2010
buxheti projektuar projektuar projektuar

Shérbime t€ decentralizuara; | 600 klienté
marrja e pérgjegjésive nga
geverisja vendore pér 495 311 318 378
administrimin dhe ofrimin e
shérbimeve né nivel lokal

Shérbime té 65 klienté
deinstitucionalizuara; rritja e
llojshmérisé s€ shérbimeve

me bazé komunitare brenda 6 6 7 8
institucioneve q€ ofrohen
shérbime rezidenciale.
Shérbime rezidenciale sé 230 klienté
bashku me gendrén pér té 133 141 157 165
verbérit.
Pérfituesit nga granti i 80000 familjet do té
ndihmés ekonomike dhe pérfitojné nga
pagesés pér PAK ndihma ekonomike
né 2010 10800 12300 13962 15306
70000 personat do
té perfitojné nga
pagesa pér PAK

479




Kompensimi i familjeve té 110000 familjet do

varféra nga rritja e gmimit té | t& pérfitojné 2000 2000 2000 2000
energjisé elektrike.

Ligensimi 100 ligensa 13 16 52 60
Raporte inspektimi mbi 24 raporte kontrolli

standartet e shérbimeve 44 87 43 58
shoggérore.

Raporte Inspektimi mbi 380 inspektime

zbatimin e legjislacionit té (njéheré né vit ¢do

ndihmés ekonomike dhe vit) 58 82 %6 68
pagesave t€ PAK

Té pérndjekurit politik 400 400 400 400
Shérbime me bazé

komunitare (sipas projektit 402 0 0 0

té Bankés Botérore)

Burimi: Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t& Barabarta, 2007.

Me fondet e buxhetit géndror mbulohen t€ gjitha nevojat pér shérbimet e decentralizuara té
kaluara né varési té bashkive, ndérsa shérbimet komunitare té ngritura me projektin e Bankés Botérore
duke filluar nga gjysma e vitit 2008 do t&€ mbulohen me burimet e veta t€ njésive vendore. Zhvillimi i
shérbimeve komunitare né t€ ardhmen do t€ béhet nga burimet e veté geverisjes vendore, fondit
sociale dhe nga donatorét.

4.2 Mekanizmi financiar

Ndihma ekonomike

Deri tani, MPCSSHB ka programuar dhe transferuar fondet pér bllok-ndihmén ekonomike né
fillim té vitit pér ¢do bashki dhe komuné, né pérputhje me kérkesat e ardhura nga njésité e qeverisjes
vendore dhe vlerésimin e tyre né nivel kombétar. Fondet e programuara nga njésité vendore, sé bashku
me dokumentacionin shoqérues, ku zhvillohet metodologjia e llogaritjes s¢ treguesve, paraqiten si
kérkesa né SHSSH né nivel rajonal i cili mbasi kryen vlerésimet e nevojshme i pércjell né Drejtoring e
Pérgjithshme t&€ SHSSH.

Reformimi i skemés sé NE parashikon,qé Ministria t€ pércaktojé si tregues tavan numrin
maksimal t€ familjeve pérfituese t&€ NE pér ¢do bashki/komuné né vartési me hartén e varférisé.
Bashkité /komunat do t€ pérzgjedhin familjet qé do t€ bé&né pjesé né skemén brenda numrit té
rekomanduar, né bazé té€ vlerésimit t& gjendjes sociale ekonomike té tyre (sipas kritereve dhe
dokumentacionit), dinamikés se varférisé, (hyrjeve dhe daljeve né skemé) si dhe vlerésimit té té
ardhurave nga prona dhe aktivitetet bujqésore dhe blegtorale. Nevojat pér fonde pércaktohet duke
shumézuar numrin e familjeve t€ pérzgjedhura me masén e pagesés s€¢ NE né pérputhje me strukturén
e familjes.

Kérkesat pér fonde sébashku me formularét shoqérues kalojné pér vlerésim né zyrat rajonale
té€ SHSSH i cili mé pas i pércjell né Drejtoring e Pérgjithshme t&€ SHSSH. Shérbimi Social Shtetéror
verifikon zbatimin e kritereve dhe standarteve né fuqi dhe pérllogarit, pérfundimisht fondet pér ¢do
bashki/komuné pér t&€ gjithé¢ programin e NE né nivel kombétar, té cilat sébashku me fondet e
programeve t€ tjera t& mbrojtjes sociale béhen pjesé e projektbuxhetit t&¢ MPCSSHB.

Shérbimet sociale

Burimet e financimit pér shérbimet e pérkujdesit shoqéror do té pérbéhen nga fondet e
kushtézuara t€ buxhetit t& shtetit; nga t&€ ardhurat vendore, nga fondet e projekteve t& pérbashkéta té
qeverisé dhe donatoréve, kontributet e pérfituesve, dhurimet, sponsorizimet dhe financime té tjera nga
organizata, persona fizik, juridik apo individé. Fondet nga buxheti i shtetit delegohen si grande té
kushtézuara né njésité e qeverisjes vendore qé né fillim té vitit. Kjo do t€ ndihmojé né planifikimin e
shérbimeve komunitare qé do t& b&jé ¢do bashki/komuné. Reforma pér decentralizimin e shérbimeve
shogérore mban parasysh edhe faktin se né fillimet e veta zhvillimi i shérbimeve té reja shogérore né
njésité e qeverisjes vendore me t& ardhura t&€ pakta, do té kené nevojé pér mbéshtetje nga buxheti
géndror.

SHSSH, krahas detyrave pér vlerésimin e nivelit t& varférisé dhe programimin e fondeve t&
ndihmés ekonomike dhe t&€ PAK do t&é vazhdojé t€ analizojé e vlerésojé pér njé periudhé té caktuar
edhe nevojat pér shérbime shogérore né nivel kombétar pér ¢do rajon, rreth, bashki/komuné, bazuar né
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planifikimet komunitare t€ rajoneve. Kjo do té shérbejé pér té balancuar nevojat me mundé&sité e
ofrimit t€ shérbimeve shoqérore, sidomos pér rajonet me kapacitete dhe mundési té pakta financiare.

Krijimi i Fondit Shogéror do té ndihmojé pér mbéshtetjen e shérbimeve te reja dhe zhvillimin
e politikave shogérore. Ky fond do té krijohet me fondet e buxhetit géndror, donacione té ndryshme,
marréveshje etj. Me kété fond do té realizohen politika pér shtrirjen e shérbimeve té reja shoqérore dhe
kryesisht do t€ mbéshteten njésité e qeverisjes vendore qé kané t€ ardhura t€ pakta. Ne kété ményré do
té tentohet té zbuten edhe diferencat midis zonave t&€ ndryshme, qé€ rrjedhin nga burime dhe mundési té
kufizuara financiare. Cdo qark/bashki/komuné nuk mund té keté mundési, burime finaciare dhe
kapacitete njerézore pér té ngritur te gjitha llojet e shérbimeve q€ kérkon komuniteti, por ato mund t’i
blejné kéto shérbime nga qarqe/bashki té tjera, OJF apo ofrues privat, né pérputhje me ligjin “Pér
prokurimin e fondeve publike”. Qarqet/bashkité/komunat mund t€ kooperojné edhe me njéra-tjerén pér
té ndértuar shérbime shoqérore té pérbashkéta.

Kéto mekanizma té finacimit t€ shérbimit do té sigurojné vazhdimésiné dhe géndrueshmériné
e shérbimeve shoqérore ekzistuese q€ do té transferohen né pérgjegjési t€ njésive t€ qeverisjes
vendore. Kontrolli pér pérdorimin e fondeve t€ shérbimeve té pérkujdesit shogéror do té€ béhet nga
Inspektoriati i Shérbimeve Shoqérore dhe organet e specializuara t€ kontrollit, né pérputhje me ligjin
“Pér auditimin e brendshém dhe kontrollin financiar”.

4.3 Kontrolli financiar

Kontrolli i pérdorimit t€ fondeve pér programet e mbrojtjes sociale, béhet nga organet e
specializuara té€ kontrollit né pérputhje me ligjin pér auditimin e brendshém. N& nenin 27 té ligjit
nr.9355, daté 10.3.2005, "Pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore", pércaktohet se Ministria e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t& Barabarta &shté autoriteti pérgjegjés jo vetém pér hartimin e
politikave, legjislacionit, programimin e fondeve por edhe pér kontrollin e eficencés sé pérdorimit té
fondeve né programet sociale nga strukturat né nivel vendor.

Pér kété géllim Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, bazuar né
pikén 2, t€ nenit 27 t& kétij ligji, ka ngritur Inspektoriatin e Ndihmés Ekonomike, pagesés pér personat
me aftési té kufizuar dhe t€ shérbimeve shoqérore, i cili kontrollon zbatimin e legjislacionit nga
strukturat e vartésisé, seksionet e mbrojtjes sociale né bashki/komuné, dhe institucionet e pérkujdesit
ku ofrohen shérbime sociale.

NEé kushtet e reformimit t€ sistemit t€ shérbimeve sociale, decentralizimit dhe té transferimit té
kompetencave né pushtetin vendor, jané ndaré qarté detyrat midis MPCSShB dhe Shérbimit Social
Shtetéror, i cili, si institucion ekzekutiv né nivel qéndror dhe vendor, merr pérgjegjési té reja qé lidhen
me inspektimin, monitorimin, kontrollin e zbatimit t& pérdorimit t&¢ fondeve né programet e ndihmés
ekonomike, pagesés sé PAK dhe shérbimeve sociale.

Pér realizimin e kétij misioni me Urdhérin Nr. 252, dt 01.11.2006, t¢ Kryeministrit u miratua
struktura e re e Shérbimit Social Shtetéror. N& pérbérjen e SHSSH u krijua Drejtoria e Inpektimit té
Programit t€ NE dhe pagesés s¢ PAK si dhe Drejtoria e inpektimit t€ shérbimeve sociale. Strukturat e
inspektimit shtrihen edhe né nivel rajonal. VKM Nr. 512, dt. 31.5.2006, pércakton progedurat e reja té
kryerjes sé kontrollit t€ ndihmés ekonomike, pagesés s¢ PAK dhe shérbimeve shoqgérore. Ristrukturimi
i strukturave t€ kontrollit u shoqérua me njé pérmirésim né€ procedurat e zbatimit t€ legjislacionit.
VKM pér procedurat e kontrollit pércakton: i) subjektet, llojin, kohén dhe objektivat e kontrollit; ii)
masat g€ jepen pér moszbatimin e legjislacionit pér pagesat ¢ NE, PAK dhe pér ofruesit e shérbimeve
social; iii) dokumentacioni qé do t’i nénshtrohet kontrollit & plotésohet nga pérfituesit, informacionin
qé duhet té japin agjensité publike né€ nivel rajonal pér numrin e pérfituesve, nivelin e varférisé, té
ardhurat, punésimin, pronén, rezidencén legale té familjes etj.

Inspektoriati i Shérbimeve Shoqérore, né progesin e inspektimit, duhet t&€ garantojé realizimin
e cilésisé sé shérbimeve né pérputhje me standartet e miratuara té cilat kané né qendér klientin si
pérfitues shérbimesh. Inspektoriati i shérbimeve ka kompetenca pér t€ dhéné masa kur konstaton se
nuk zbatohen standartet e kérkuara: propozimi i hegjes s¢ ligensés, bllokimin e aktivitetit, shlyerjen e
démit dhe fillimin e procedurave kur ato pérbéjné vepér penale (Tabela 4.3).

Pérmirésimi i metodologjisé, treguesve, kritereve pér vlerésimin e varférisé si dhe pérdorimi i
informacionit dhe dokumentacionit t€ ri qé shérben pér identifikimin e familjeve t€ varféra do t&
shogérohet edhe me procedura té reja t€ kontrollit pér té garantuar administrimin e fondeve né
pérputhje me legjislacionin né fuqi. Kéto progedura synojné lehtésimin dhe shkurtimin e kohés sé
aplikantéve pér plotésimin e dokumencionit, eleminimin e transaksioneve dhe pagesave té paligjeshme
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nga njéra ané dhe forcimin e detyrimeve ligjore (me VKM) pér saktésiné dhe kohén e informacionit qé
duhet té japin institucionet dhe agjensité publike qé operojné né nivel vendore lidhur me statusin e
varférisé t€ aplikantéve t€ ndryshem. Pér kété do té ndérhyet né kéto drejtime:

1.Verifikimi i dokumentacionit qé ploté€son aplikanti. (tabela 4.3 rubrika 1) N& kété fushé
kontrollohen dhe ballafaqohen t&€ dhénat e deklaratés mbi té ardhurat, punésimin, emigracionin, etj, qé
plotésojné anétarét e familjes me té dhénat e certifikatés sé€ gjendjes civile, pronésing, statusin e
punésimit etj. Objektivat e kontrollit zgjerohen nga pesé né shtaté drejtime. Veganérisht inspektorét
ballafaqojné informacionin e gertifikatés s€ gjendjes civile me prezencén faktike t€ anétaréve né
familje; burimet e t€ ardhurave t€ familjes me certifikatén e pronésisé€, tapiné e tokés dhe vértetimin si
punékérkues i papuné. Kjo do té saktésojé burimet e t& ardhurave, sidomos né zonat rurale nga prona,
toka dhe aktivitete té tjera bujqésore si dhe shkallén e informalitetit né zonat urbane.

2.Verifikimi i informacionit nga agjensité publike (rubrika 2). Aktualisht me VKM ky
informacion duhet t€ dérgohet né njésité vendore nga agjensité e punésimit pér papunesing,
inspektoriati pér punésimin informal, sigurimet shoqérore pér pensionet, tatim taksat pér ushtrimin e
aktiviteteve, nga hipoteka, zyrat e regjistrimit t€ automjeteve, t€ urbanistikés, tregut té liré, etj. Deri
tani ky informacion nuk ka gené i ploté dhe nuk éshté pérfshiré né progesin e identifikimit t& familjeve
né NE nga adminstratorét social. Propozohet t& zgjerohet kontrolli né shtaté drejtime, duke ushtruar
kontroll pér heré t& paré pér cilésiné dhe afatet e realizimit t€ informacionit né agjensité publike qé
veprojné né nivel vendor. Kjo do t€ ndikojé né uljen e informalitetit dhe pérmiresimin e progesit té
identifikimit, t€ varférise s€ familjeve aplikante.

3.Zbatimi i kritereve t& vlerésimit t€ varférisé (rubrika 3). Deri tani, kontrolli &shté kryer pér
masén e NE sipas strukturés s¢ familjes dhe zbatimin e kritereve pér llogaritjen e fondeve. Propozohet
qé t€ zgjerohet fusha né pesé drejtime nga dy qé kané gené objekt kontrolli. Zgjerohet kontrolli pér
zbatimin e kritereve té reja, pér vleresimin e t€ ardhurave t€ familjeve nga bujgésia dhe blegtoria né
pérputhje me sipérfagen e tokés sipas tapis€é dhe numrin e kreréve té blegtorisé né pérputhje me
deklaratén e familjes; inspektohet veprimtaria e administratoréve social pér t€ dhénat e intervistimit né
familje sipas treguesve alternativ; inspektohen diferencat qé vértetohen pér numrin e familjeve dhe
fondeve qé propozon njésia vendore dhe ato q¢é miratohen nga késhilli i njésisé vendore etj.

4. Inspektimi i veprimtarisé s¢ zyrés s€ financés (rubrika 4). Deri tani nuk ka patur inspektime
té drejtpérdrejta pér veprimtaring e késaj zyre. Propozohen tre drejtime té rinj kontrolli: (i) pérputhja e
listpagesave né njésité vendore me dokumenta né thesar, pér numrin e familjeve, pagesat pér NE dhe
pér kompensimin e energjis€. (ii) pérputhja e listpagesave né njésité vendore me dokumenat né thesar,
pér numrin e pérfituesve, pagesén e PAK dhe kompensimin e energjis€. (iii) pérputhja e listpagesave
né njésit€ vendore me dokumentat né thesar, pér numrin e pérfituesve t€ PAK dhe pérfituesve si
invalidé pune pér kompensimin e energjis€. Pérmirésimet lidhen me zbatimin e objektivave t&
Strategjisé sektoriale t&€ mbrojtjes sociale, pér té eleminuar pérfitimet e padrejta, abuzivizmin dhe
dublimet nga programet e ndryshme sociale.

5. Intensiteti i kontrollit (rubrika 5). Propozohen pérmirésime né drejtim t& periodicitetit dhe
mbulimit t€ veprimtarive t€ kontrollit. Inspektoriati Qéndror ushtron kontroll né Zyrén Rajonale té
SHSSH, njé heré né vit dhe me zgjedhje né njé t& tretén e njésive vendore. Inspektoriati Rajonal
ushtron kontroll njé heré né vit né té€ gjitha njésité vendore. N& kété€ ményré, népérmjet inspektimit
mbulohet mé miré veprimtaria e institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit té€ NE.

6. Masat pér shkeljet ligjore dhe administrative (rubrika 6). Né¢ VKM nr. 512, maj 2006,
pércaktohen masa qé jep Inspektoriati pér shkeljet ligjore. Nga pesé masa, vetém tre jané zbatuar deri
tani né terren. Dhénia e masave pér ndryshimin e destinacionit t€ fondeve dhe propozimet pér fillimin
e proceduarve penale pér kundravajtje, duhet t€ forcohen mé tej. Né VKM, duhet zgjeruar
bashképunimi me prefekturén pér zbatimin e masave nga njésité vendore. Implementimi i kritereve
dhe i metodologjisé sé inspektimit pér shérbimet shoqérore, ka si objekt kontrollin e 15 fushave, t&
cilat kané filluar t& japin rezultate.

Fushat dhe objektivat e kontrollit pér programet e NE, pagesés s¢ PAK dhe shérbimeve
sociale si dhe pérmirésimet qé duhet t€ béhen né t&€ ardhmen paraqiten né Tabelén 4.3.

Tabela 4.3. Fushat e Inspektimi té¢ NE

Treguesit ‘ Eshté ‘ Béhet ‘
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1. Dokumenta qé plotéson aplikanti. Deklaraté pér:

- gjendjen social-ekonomike, VKM 787 dt 14.12.2005, Mod 1. X
-pérbérjen e familjes, statusin e punésimit, arsimit, emigracionit, etj. VKM X
787, Mod 2.
- kompensimin e energjisé elektrike, Udhezimi 10 dt 26.09.2006. X
Dokumenta qé aplikanti merr nga istitucionet:
- gertifikata e gjendjes familjare. X X
- gertifikaté e pronésisé, toké/tapia. X X
- vértetimin si punékérkues i papuné. - X
- vértetimet pér familjet q€ ndryshojné vendbanimin, udhézimi

338/3 dt 6.3.2006 X X
2. Informacion nga agjensité publike rajonale:
- Zyra e Punés pér punésimin dhe papunésiné. - X
- Zyra e tatim-taksave, pér ushtrim aktiviteti me leje ose pa leje. - X
- Inspektoriati i Punés pér punésimin informal. - X
- Zyra e sigurimeve shogérore pér pension pleqérie/familjar. - X
- Zyra e regjistrimit t€ pasurive t& paluajtshme (hipoteka). - X
- Zyra e rregjistrimit té automjeteve. - X
- Seksioni prané bashkive (urbanistika, tregu i liré, etj). - X
3. Kriteret e vlerésimit té varférisé nga administratorét.
- Llogaritja e masés sé NE sipas strukturés sé¢ familjes, VKM Nr.787. X X
— Zbatimi i kritereve pér vlerésimin e té ardhurave nga bujqésia/ - X
blegtoria.
- zbatimi i kritereve pér programimin e fondeve pér NE. (Mod. 1). X X
- T€ dhénat e intervistimit/vizité né familje. - X
- Numri i pérfituesve dhe fondet e propozuara nga bashkia/komuna dhe
numri i pérfituesve e fondet e miratuara nga késhilli i bashkisé/komunés.

- X

4. Pér zyrén e financés né bashki/komune.
- pérputhja e listpagesave té njésive vendore me dokumentat né

Thesar, pér pagesat pér NE dhe energjing. - X
- pérputhja e listépagesave té njésive vendore me dokumentat  né Thesar,
pér pagesat pér PAK dhe energjiné. X
- Krahasimi i listépagesés sé PAK dhe invalidéve t& punés. X
5. Periodiciteti i kontrollit.
- Inspektoriati gqendror, kontrollon, njé heré né vit Zyrat

Rajonale t&¢ SHSSH dhe kontrollon me zgjedhje njesité vendore. - X
- Inspektorati Rajonal kontrollon njé heré né vit t€ gjitha njesité e
qeverisjes vendore. - X
- Raporti dhe konkluzionet e kontrollit, i drejtohen Kryetarit t&

Bashkisé¢/komunés dhe njé kopje Prefektit. X
6. Masat qé japin Inspektorét pér shkeljet ligjore dhe administrative (VKM

Nr.512):

- gjobgé, sipas neneve 5 dhe 6, t€ ligjit "Pér kundervajtjet

administrative; (deri né gjysém page ose deri né 2 vjet heqje

lirie), X X
- vérejtje me shkrim, X X
- propozim pér largim nga puna, X X
- propozim pér fillimin e procedurave pér veprén penale ose

kundervajtje penale pér autoritetet pégjegjés, - X
- Propozon edhe ndérprerjen e fondeve né rast se ndryshon

destinacioni i fondeve, t&€ NE dhe PAK. - X

Burimi: Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, 2007.

5. Monitorimi

Monitorimi i zbatimit t& strategjisé do t€ bazohet mbi njé list€ indikatorésh t& pérzgjedhur.
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Kéta indikatoré fokusohen né arritjen e qéllimeve strategjike dhe jané hartuar né nivelin e impaktit dhe
té rezultateve. Me poshté paraqiten disa ¢éshtje q€ lidhen me instrumentat kryesoré monitoruese.

5.1 Ndihma ekonomike

Sistemi i monitorimit t&€ varféris€ u krijua né vitin 2002 njékohésisht me anketén e paré
kombétare pér matjen e nivelit té jetesés, LSMS, me mbéshtetjen e komunitetit t¢ donatoréve. LSMS
ka shérbyer né kryerjen e vlerésimeve t& besueshme pér varfériné dhe né t€ kuptuarit e tendencave té
treguesve té asistencés sociale népérmjet anketave me pjesé té modelit fillestar t&€ 2003-shit dhe 2004-
és e sidomos népérmjet vézhgimit t&€ vitit 2005 e cila krijoi njé model t& ri. LSMS ka qené e
pazévéndésueshme né matjen e impaktit t€ politikave kryesore sociale, pérfshi politikat e transfertave
publike, t€ tilla si ndihma ekonomike. Vlera e saj éshté akoma mé e madhe nése marim parasysh qé
varféria ésht€ njé fenomen shumé-dimensional qé pasqyrohet shumé mire nga LSMS pér shkak té
anketave t€ saj té gjera té cilat mbulojné probleme té aksesit né shérbimet publike.

Mendohet qé anketimi nga LSMS duke pérdorur t&€ njéjtat definicione pér garantimin e
monitorimit t& tendencave né kohé, do té ishte i vlefshém té pérséritej ¢do tre vjet né kushtet e
ndryshimeve t€ shpejta social-ekonomike. Kjo do t€ thoté se gjaté zhvillimit té késaj strategjie, duhet
té zhvillohen edhe dy raunde t€ tjera t&¢ LSMS né 2008 dhe né 2011. Megjithaté, nuk ka njé angazhim
qé nése donatorét nuk do ta financojné plotésisht LSMS, kosto e saj do t&¢ mbulohet dhe nga geveria.
Draft-programi 5-vjecar statistikor nuk e pérfshin LSMS né programin qé ka pér vézhgimet. Né vend
té tij, theksi ka kaluar tek Vézhgimi pér Buxhetet e Familjes, € fillimisht u zhvillua né vitin 2006 por
me njé fokus disi mé t& ndryshém.

Eshté shumé e réndésishme q&é LSMS té kryhet, sepse monitorimi i impakteve kryesore té
pritshme té strategjis€ sektoriale t€ mbrojtjes sociale mbéshtetet plotésisht né rezultatet e saj té
disponueshme. Pér shembull, harta e varférisé (q€ pérdori rezultatet e Censusit t€ 2001-shit dhe LSMS
2002) duhet t€ pérdité€sohet me rezultatet e Censusit 2011, sepse deri atéhere radhitja e komunave dhe
bashkive sipas shkallés s& varférisé do t€ jet€ vjetéruar — késhtuqé do t€ nevojitet njé LSMS e re.
Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta duhet t€ luajé njé rol aktiv qé pyetsori
pér Censusin te krijojé njé harté mé t& miré t& varférisé.

Njé problem tjetér q&€ duhet marré né konsideraté, &shté nése duhen béré pérpjekje t& kalohet
né llogaritjen e treguesve t& varférisé né bazé té te ardhurave qé t€ pérputhet me praktikat e vendeve
anétare t€ Bashkimit Europian. Megjithaté, pritet q€ gjate zhvillimit té strategjis€, konsumi do té jeté
mé i besueshme dhe i matshém sesa t€ ardhurat. Ka mundési qé vezhgimi i tendencave afat-gjate té
marré mé shumé réndési se krahasimet ndérmjet vendeve.

Njé nga sfidat kryesore éshté akoma mungesa e mekanizmave vlerésues dhe monitorues né
rang kombétar pér vleré€simin e ndikimit t€ programit t€¢ ndihmés ekonomike dhe subvencionit pér
energjiné, nése politikat e méparshme kané qené té suksesshme, nése pushteti lokal ka véné né zbatim
dhe ka administruar me efektshméri udhézimet e administratés géndrore. Vlerésimet e efektshmérisé
sé politikave pér transfertat publike dhe ndérveprimit me transfertat private jané mbéshtetur né
asistencén e huaj. Kapacitetet e brendshme duhet t€ fuqizojné.

Njé nga problemet qé preokupon formuluesit e politikave sociale ésht€ plani pér modernizimin
e regjistrit t€ gjendjes civile dhe pajisja e té€ gjithé qytetaréve me karta identiteti. Vendosja e lidhjes
ndérmjét numrit t€ kartés sé identitetit dhe pérfituesve té€ ndihmés ekonomike mund té kontribuojé
shumé né minimizimin e abuzimeve né program.

5.2 Shérbimet sociale

Grumbullimi dhe analizimi i t€ dhénave nga njésité e qeverisjes vendore do té japé njé tablo
realiste pér vlerésimin e politikave dhe nevojave pér shérbime té reja. Njésité e geverisjes vendore do
té jené strukturat mé t€ pérshtatshme pér mbledhjen e statistikave dhe informacioneve né terren. Kéto
struktura jané mé afér klientéve dhe ofruesve t€ shérbimeve dhe, si té tilla, njohin mé miré banorét dhe
problematikén e territorit té tyre, vlerésojné kérkesat, nevojat dhe mundésité pér shérbime dhe
bashképunojné me ofruesit e tjeré t€ shérbimeve. T¢ dhénat e grumbulluara kalojné né nivel qarku, né
sektorét pérkatés t€ shérbimeve shoqérore rajonale, e mé pas né institucionet qéndrore si
SHSSH/MPCSSHB.

- Vendosja e njé dialogu té rregullt dhe ligjor ndérmjet MPCSSHB e institucioneve né varési
té saj dhe njésive té qeverisjes vendore pér grumbullimin e t¢ dhénave e informacioneve.

- Do t& pércaktohen treguesit e detyrueshém statistikoré nga MPCSSHB dhe Ministria e
Brendshme pér té gjitha institucionet n€ varési t€ tyre (me VKM)
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- T€ dhénat e grumbulluara do té raportohen si kaskadé nga bashkité, komunat né nivel qarku,
né drejtorité rajonale té Shérbimeve Socaile e mé pas né SHSSH/ MPCSSHB.

- Analiza periodike sipas stastistikave administrative dhe raportimi né instancat eprore.

- Raportet periodike té inspektoréve t&€ NE, PAK dhe shérbimeve shoqérore né nivele eprore,
si njé burim pér analizén e politikave shogérore.

5.3 Grupet né rrezik pérjashtimi social

Vézhgimet e nivelit té jetesés nuk jané mekanizmi mé i pérshtatshém pér monitorimin e
situatés s€ grupeve vulnerabél, té cilét jané relativisht té izoluar dhe t€ pakét né numér. Késhtu qé sfida
pér monitorimin e sakté té kétyre grupeve &éshté thelbésore. Roli koordinues i MPCSSHB, &shté
pérshkruar né Kapitullin 3. Pérsa i pérket monitorimit t€ zbatimit t€ politikave:

- Né rastin e fémijéve, Sekretariati Teknik do t& ndjek progresin e objektivave dhe do t&
raportojé né Komitetin Ndérministror pér t€ Drejtat e Fémijéve.

- N& rastin e personave me aftési t& kufizuara, Sekretariati Teknik do t& raportojé tek Késhilli
Kombétar pér Céshtjet e Aftésisé sé¢ Kufizuar dhe né Parlament, cdo vit deri ne vitin 2009 dhe mé
vong, njé her€ né dy vjet.

- Né rastin e Roméve, ndryshimi i banimit, do té thoté se éshté e véshtiré t& vézhgohen kushtet
e tyre t€ jetesés dhe té vlerésohet progresi. Né vitin 2005, PNUD vézhgoi popullsiné rome né dhjeté
vende té Evropés Qéndrore dhe Lindore, duke pérfshiré Shqipéring, dhe solli informacion t& vlefshém
social ekonomik, q¢ mund té shérbejé si bazé. Megjithése Shqipéria nuk ka firmosur, Dekada pér
Pérfshirjen e Roméve 2005-2015, ofron njé kontekst pér té rifreskuar informacionin, edhe pse do t&
duhet mbéshtetje finaciare dhe teknike nga jasht.

5.4 Treguesit e monitorimit

Progresi né implementimin e strategjisé do té vlerésohet me ané t€ indikatoréve té€ pércaktuar
mé poshté. Kéta indikatoré masin ekskluzivisht rezultatet dhe impaktet.

LISTA E INDIKATOREVE TE STRATEGIJISE

Indikatori Ndarja Burimi
Zbutja e varférise
Shkalla e varférisé relative LSMS
Shkalla e varférise relative para transfertave sociale né LSMS
cash
Hendeku i varférisé relative LSMS
Shkalla e varférisé absolute LSMS
Shkalla e varférisé ekstreme absolute LSMS
Pagesat né cash
Numri i familjeve né ndihmé ekonomike ShSSh
Masa mesatare mujore ¢ ndihmés ekonomike pér familje ShSSh/

LSMS
Shuma e pérfitimeve t€ ndihmés ekonomike Sipas njésisé ShSSh
Mbulimi nga programi i ndihmés ekonomike (%) Té& varféra ose LSMS
Pérkufizimi: Pérqindja i njerézve té varféra qé€ pérfitojn€ | ekstremisht t&

varféra
Humbjet n€ programin e ndihmés ekonomike (%) T& varféra ose LSMS
Pérkufizimi: Pérqindja e personave jo té varfér qé ekstremisht t&
pérfitojné varféra
Ndikimi i programit t& ndihmés ekonomike mbi LSMS
reduktimin e varférisé (sipas supozimit q¢ pagesa
konsumohet)
Numri i familjeve qé kompensohen pér energjiné MPCSShB
Sherbimet Shogerore
Numri i vendeve g€ ofrojné shérbime pér fémijét Publike dhe ShSSh
jopublike

Numri i f€émijéve pérfitues té€ shérbimeve shogérore Publike dhe ShSSh
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jopublike

Fondi i shpenzimeve né gendrat publike pér fémijét ShSSh
Numri i gendrave qé ofrojné shérbime pér pleqté né Publike dhe ShSSh
nevojé jopublike
Numri i t€ moshuarve pérfitues té€ shérbimeve shogérore | Publike dhe ShSSh
jopublike
Fondi i shpenzimeve né gendrat publike pér pleqté ShSSh
Numri i gendrave qé ofrojné shérbime pér PAK Publike dhe ShSSh
jopublike
Numri i PAK perfitues t& shérbimeve shoqérore Publike dhe ShSSh
jopublike
Fondi i shpenzimeve né gendrat publike pér PAK ShSSh
Numri i shérbimeve komunitare Sipas njésise, ShSSh
grupeve pérfituese,
statusit
Numri i shérbimeve alternative t€ zhvilluara pér té Sipas njésise, ShSSh
parandaluar institucionalizimin grupeve pérfituese,
statusit
Pérqindja e shérbimeve qé plotésojné standartet Inspektoriati
Grupet né rrezik pérjashtimi social: fémijét
Shkalla e varférisé absolute pér fémijét LSMS
Numri i fémijéve té trafikuar brénda apo jashté vendit pér M.Brendshme
qéllime shfrytézimi
Grupet né rrezik pérjashtimi social: PAK
Numri i PAK ShSSh
Numri i personave me pérfitim kujdestarie ShSSh
Numri i invalidéve t€ punés ShSSh
Pagesa mesatare mujore pér njé person té paafté ShSSh
Shuma e pérfitimeve t€ pagesés sé paaftésisé ShSSh
Grupet né rrezik pérjashtimi social: Romét
Numri i shérbimeve t€ ofruara pér komunitetin Rom ShSSh
Grupet né rrezik pérjashtimi social: graté
Numri i grave né nevojé qé pérfitojné shérbime ShSSh

shogérore
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PLANI I VEPRIMIT TE STRATEGIJISE SEKTORIALE TE MBROJTJES SOCIALE

Objektivat Masat Afatet Institucionet Mbulimi Treguesit e monitorimit
kohore zbatuese financiar
Zbutja e varferise
Vleresimi i nivelit | - Numri i popullise per cdo 2008-2010 INSTAT, Buxheti % e popullsise nen vijen
te varferise me bashki/komune nen vijen e varferise DPSHS,Njésia e | gqendror dhe | e varferise 12 %-2010
indikatoret e absolute. 2008-2010 varférisé donatoret dhe 10% ne 2013
LSMS. - Numri i familjeve per cdo INSTAT, Buxheti Nr. i fam, ne vitin 2008
bashki/komune nen vijen e varferise Cdo vit DPSHS,Njésia e | gendror dhe | -93 mije; 2009 85 mije;
absolute. 2008-2013 varférisé donatoret 2010- 80 mije
- Delegimi i numrit te familjeve ne NE DPSHS, Sektori | Buxheti 2013 -70 mije
si tregues kontrolli per cdo 2008, i Buxhetit gendror dhe
bashki/komune. INSTAT, donatoret Nr. i familjeve cdo vit
- Perseritje e LSMS ne vitin 2008 MPCSSHB, Buxheti per 384 njesi vendore
2011 Njesia e gendror dhe
varferisé, donatoret % e popullsise nen vijen
- Perseritje e LSMS ne vitin 2011 se DPSHS e varfersie per cdo njesi
bashku me regjistrimin e popullsise. INSTAT, vendore sipas LSMS
MPCSSHB 2008.% e popullsise nen
Njesia e vijen e varfersie per cdo
varferisé, njesi vendore sipas
DPSHS LSMS dhe Repoba 2013
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- P/VKM “Per disa ndryshime ne VKM | Janar 2008 MPCSSHB Buxheti i Miratimi i VKM

Nr. 787 dt 14.12.2005 “Per kriteret dhe shtetit

treguesit e NE” Janar 2008 MPCSSHB Buxheti i Miratimi i VKM

- P/VKM “Per disa ndryshime ne VKM shtetit

nr. 512 dt.31.05.2006 “Per procedurat e | Mars 2008 MPCSSHB Miratimi i udhezimit

kontrollit per NE...” Buxheti i

- Udhezim per treguesit alternative te Mars 2008 MPCSSHB shtetit Miratimi i udhezimit

matjes se varferise. Buxheti i

- Udhezim per procedurat e kontrollit te shtetit

NE

- Identifikimi i familjeve te varfera qe Cdo vit, Bashkite/ Buxheti i Ulja e nr. te familjeve ne

do te perfshihen ne skemen e NE. 2008-2013 komunat shtetit NE:
2008 - 20 %
2009 - 9%
2010 - 6%,
2011-ulja 6 %

- Rritja e mases se perfitimit mesatare Cdo vit Njesit vendore Buxheti 2008 - 3226 leke

per familje ne leke. 2008-2013 gendror 2009- 4706 leke
2010- 5931 leke
2011- 7686 leke
2012- 8508 leke
2013- 9115 leke

- Rritja e buxhetit per programin e NE: | Cdo vit MPCSHSB, MF | Buxheti 2008-Rritja me 40 %

2008-2013 gendror 2009-Rritja me 33 %

2010-Rritja me 18%
2011-Rritja me 19 %
2012-Rritja me 6%
2013-Rritja me 5 %

- Shperndarja e NE kushtezohet me Cdo vit Bashkite Buxheti i Numri i pjesemarresve

pjesmarrjen ne pune komunitare. 2008-2013 komunat shtetit ne projekte ndaj numrit
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te forcave te afta per
pune gjithsej, ne %

- Perfitimi i NE dhe PAK, kushtezohen | Cdo vit Bashkite/ Buxheti i Numri i familjeve ne NE
me pagesen ¢ energjise elektrike. 2008-2013 komunat shtetit dhe PAK qe paguaje
faturat ndaj numrit te
famijeve ne NE dhe
PAK gjithsej, ne %
- Kontrolli per zbatimin e kritereve te Cdo vit Inspektoriati Buxheti i Numri i njesive te
perfitimit te NE dhe aftesise se 2008-2013 shtetit inspektuara ndaj numrit
kufizura. Cdo vit Inspektoriati te njesive gjithsej, ne %
- Persosja e mekanizmit te kontrollit 2008-2013 Buxheti i Zgjerohen 12 fusha te
dhe zgjerimi i fushave te inspektimit. shtetit reja inspektimi. Numri i
njesive te inspektuara
ndaj numrit te njesive
gjithsej.
II | Ngritja e nje rrjeti
te gendrueshem te
sherbimeve
komunitare
Decentralizimi. 2007 MPCSSHB, Buxheti i VKM per transferimin e
- Transferimi i tre sherbimeve SHSSH, NJQV | Shtetit tre sherbimeve ne
rezidenciale te pérkujdesit ne njesite vendore.
administrim t€ njésive vendore. 2008-2013 MPCSSHB, Buxheti i
(Sarandé, Shkodér, Tirang). SHSSH, MB, shtetit Transferimi i fondeve ne
- Mbéshtetja me fonde dhe ekspertize NJQV fillim te vitit per njesite
per 16 sherbime rezidenciale té vendore ge kane
decentralizuara ne rrethet Sarande, insitucione dhe ofrimi i
Shkoder, Durres, Vlore, Korce, Berat, ekspertizes sipas
Tirane, Lezhe. kerkesave.
De-institucionalizimi. Né MPCSSHB, Buxheti i Numri i shtepive te
- Konsolidimi i modelit t€ shérbimeve vazhdimési SHSSH, OJF shtetit, ngritura. Numri i
“shtépi-familje” pér fémijét dhe PAK donatorét personave perfitues nga
né Durrés dhe Shkodér. keto sherbime.
- Bashkepunim me njesite vendore, Né NJQV, SHSSH, | Buxheti i Numri i shtepive te
OJF-te dhe donatoret per ngritjen dhe vazhdimési OJF, Donatoré shtetit, ngritura ne njesite e
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funksionimin e shtépive-familje edhe donatorét tjera. Numri i kontratave

ne njesi te tjera vendore dhe sigurimi i te nenshkruara me

vazhdimésisé sé trye. donatoret.

Sherbimet ditore ne komunitet. 2008 NJQV, SHSSH, | Buxhetii Numri i shérbimeve té

- Garantimi i gendrueshmerise dhe e né vazhdim | OJF, Donatoré NJQV, OJF, | mbéshtetura. Shuma e

vazhdimesise se 47 sherbimeve Donatoré fondeve te transferuara.

komunitare per femijet, PAK, grate, te

moshuarit, t& ngritura nga projekti i

B.Boterore ne qarqet Tirané, Durrés,

Shkodér, Vloré, Gjirokaster, Fier,

Elbasan, Lezhe, Berat.

- Ngritja e sherbimeve te reja ditore ne | 2008-2013 Bashki/Komuna, | Buxheti i Numri i shérbimeve té

perputhje me nevojat e identifikuara Qark, OJF NJQV, OJF, | ngritura. Numri i

nga komitetet e planifikimit komunitar donatore pérfituesve. Numri i

dhe njesite vendore. 2008-1010 MPCSSHB, bashkive me sherbime.

- Fuqizimi i sektoréve socialé né qark, MB, SHSSH, Buxheti i Nr. i trainimeve te

bashki, komuna per vleresimin e 2008-2013 Shoqata e NJQV, MB, | organizuara. Nr i njesive

nevojave sociale, planifikimin e Qarqgeve/bashkiv | SSSH, dhe punonjésve qé kané

sherbimeve, financimin dhe e/komunave. donatoré marré pjesé. Materialet e

kontraktimin. 2008-1013 SHSSH, NJQV, | Buxheti i pergatitura dhe te

- Realizimi i vizitave studimore dhe donatoré NIQV, shperndara.

shkembimi i eksperiencave me njesi donatoré Numri i vizitave dhe

vendore te sukseshme ne nivel Qarku/bashkité/ shkémbimeve dhe numri

kombetar dhe rajonal. komunat Buxheti i injésive g€ i kané
NIQV ralizuar.

- Perfshirja e OJF-ve dhe ofruesve te Numri i rasteve dhe

tjere né procesin e vleresimit te njesive ge OJF-te jane

nevojave dhe ofrimin e sherbime ne perfshire ne planifikimin

nivel vendor. komunitar.

Garantimi i cilésisé s€ shérbimeve 2007 e né DPSHS, SHSSH | Buxheti i Numri i licensave t€ reja

- Licensimi dhe rilicensimi periodik i vazhdim MPCSSHB dhe i atyre té rinovuara.

OJF-ve dhe operatoréve privaté qé

ofrojné shérbime direkete pér Ofruesit publike

pérfituesit. 2007 e ne dhe jopubliké Buxheti i Numri i sherbimeve qe

- Implementimi i standardeve te vazhdim shtetetit, plotesojne standardet
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sherbimeve per femijet, personat me OJF, sipas konkluzioneve te
aftési té kufizuara, te moshuarit, donatore inspektimit.

personat e trafikuar dhe ne rrezik

trafikimi, etj.

- Hartimi i rregulloreve, udhézimeve 2008-2010 DPSHS, SHSSH | Buxheti i Numri i rregulloreve,
dhe dokumentave ndihmes per zbatimin MPCSSHB udhezimeve ndihmese te
e standardeve te sherbimeve nga DPSHS, hartuara.

ofruesit publike dhe private. 2008-2013 SHSSH, NJQV, | Buxheti i Numri i tryezave té

- Mbeshtetje dhe asistence teknike dhe Oftruesit e MPCSSHB, | organizuara, numri i
materiale (broshura, fletepalosje, guida, sherbimeve NJQV, OJF materialeve te hartuara
takime, tryeza te rrumbullkta) per 2008-2013 SHSSH, dhe shperndara, numri i
ofruesit, perdoruesit, familjaret, Inspektoriati i Buxheti 1 personave te informuar.
shoqatat e perdoruesve per zbatimin e sherbimeve MPCSSHB,

standardeve te sherbimeve. SHSHS Numri i inspektimeve te
- Inspektimi periodik i ofruesve publike kryera, pyetesoreve,
dhe private per zbatimin ¢ standardeve raporteve te plotesuara.
per te gjitha grupet e perfituesve, ne

perputhje me procedurat dhe formatet e

percaktuara ne Metodologjine e

Inspektimit te Sherbimeve Sociale.

Ngritja e kapaciteteve

- Fuqizimi i Sektorit te Trainimit né 2008-2010 MPCSSHB, Buxheti i Hartimi i kurrikulave,
SHSSH per hartimin e kurrikulave dhe SHSSH MPCSSHB, | materialeve te
matrialeve te trainimit ne perputhje me Donatore trainimeve.

nevojat e identifikuara te punonjesve te

angazhuar ne sistemin e sherbimeve 2008-2013 MPCSSHB, Numri i punonjésve nga
sociale. SHSSH, Sektori | Buxheti i cdo nivel t€ pérfshiré né
- Identifikimi dhe perfshirja né procesin i Trainimit MPCSSHB, | trainim.Formularé pér

e trainimeve té profesionistéve né Donatore identifikimin e nevojave

gendrat e shérbime rezidenciale, ditore,
shtepi-familje dhe te punonjesve te
sektoreve sociale ne nivel vendor,
rajonal dhe gendror.

pér trainim.

I

Mbrojtja e
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grupeve ne nevoje
nga varferia dhe
perjashtimi social

3.1 | Fémijét
Mbrojtja dhe - Database pér shérbimet sociale pér 2008 MPCSSHB, Buxheti i Nr i ofruesve té
mbijetesa e fémijét qé ofrohen né nivel vendor e né vazhdim | ShSSh, INSTAT | shtetit shérbimit. Llojet e
fémijéve komuné/bashki/qark. sherbimit. Numri i
pérfituesve ne
komuné/bashki/qark.
-VKM per Strategjin e Kujdestarise per | Mars 2008 MPCSSHB Buxheti i Miratim i VKM
femijet ne nevoje UNICEF shtetit
- VKM per kriteret e perfitimit te Maj 2008 MPCSSHB Buxheti i Miratimi i VKM
kujdestarise, perzgjedhjen e familjes shtetit
kujdestare, dokumentacionin e
financimin pér fémijén né familjen
kujdestare.
- Pilotomi i shérbimit t€ kujdestarisé 2008-2010 MPCSSHB, Buxheti i Numri i fémijéve té
pér fémijét né dy bashki (Tirané dhe Every child, shtetit vendosur né kujdestari.
Shkodér) 2008-2010, mé pas shtrirja e NIQV Numri i fémijéve PAK
tij edhe né njésité e tjera vendore. né€ kujdestari.
- Trajnimi i familjeve kujdestare. 2008-2010 MPCSSHB/ Buxheti i Program trajnimi. Numri
e né vazhdim | ShSSh, OJF, shtetit, i familjeve t€ trajnuara
NJQV NJQV, OJF,
donatoré
- Hartimi i standarteve t€ shérbimit té 2010 MPCSSHB, Buxheti i Miratimi i standarteve
kujdestaris€ pér fémijét. OJF, shtetit
- Monitorimi dhe ndjekja e rasteve t& 2008 Inspektoriati i Buxheti i Numri i inspektimeve té
kujdestarisé. e né vazdim | shérbimeve, shtetit, OJF, | kryera. Raporte
NJQV. donatoré vlerésimi nga ShSSh dhe
punonjesit sociale pér
shérbimin e ofruar.
- Trajnim i ofruesve te sherbimeve per | 2008-2010 MPCSSHB / Pa kosto Numri i profesionistéve
implementimin e standardeve té SHSSH, shtesé té trajnuar. Numri i
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shérbimeve pér fémijét: né gendrat Ministrité e buxhetore, tryezave t€ organizuara.
rezidenciale dhe ditore. linjés, NJQV. donatorét
- Inspektimi i standardeve t& 2008 Inspektoriati i Buxheti i Numri i inspektimeve t&
shérbimeve pér fémijé, monitorimi e n€ vazhdim | shérbimeve shtetit kryera. Raporte
periodik i shérbimeve. periodike dhe vjetore
nga Inspektoriati.
- Ngritja e strukturave pér mbrojtjen e 2008 NJQV, Buxheti i Strukturat egzistojné.
fémijéve né nivel bashkie dhe qarku. e né vazhdim | MPCSSHB, shtetit, i Jané pércaktuar detyrat,
SHSSH, njésive té kompetencat dhe
UNICEEF, OJF. qeverisjes marrédhéniet me
vendore, OJF | institucionet
shéndetésore, arsimore,
policing, ofrues
shérbimesh etj.
- Fuqizimi i strukturave pér mbrojtjen e | 2008 e né ShSSh, NJQV, Buxheti i Program trajnimi per
fémijéve né nivel vendor. vazhdim OJF shtetit, rritjen e kapacitetit te
i njésive té ketyre strukturave.
geverisjes
vendore, OJF
Pérgatitja e fémijéve pér jetesé t& 2008 NJQV, Buxheti i Institucioni ka hartuar
pavarur kur largohen nga institucionet e né vazhdim | Institucionet e shtetit, dhe implementon plane
rezidenciale. pérkujdesit, OJF | injésive t& individuale per jete te
geverisjes pavarur pér cdo fémijé
vendore, OJF | qé largohet.
Monitorimi i ecurisé sé fémijés pas 2008 ShSSh, NJQV, Buxheti i Institucioni ka plan
largimit nga institucioni. e né vazhdim | OJF shtetit, monitorimi per femijet
injésive té qe largohen. Numri i
geverisjes femijeve qe
vendore, OJF | monitorohen.
Promovimi (nisma, fletpalosje, 2008 MPCS, ShSSh, | Buxheti i Numri i emisioneve,
emisione televizive) i shérbimeve e né vazhdim | OJF, NJQV, Shtetit, BB fletpalosjeve,
mbéshtetése pér fémijén n€ familjet Komiteti i dhe donatoré | workhopeve etj.
biologjike, shérbime komunitare ditore Birésimeve té tjeré

dhe sherbime alternative.
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Puna e femijeve. Né vijimési | SHKP, ISHP, Sipas Numri i rasteve t&
T& dhéna periodike pér fémijét qé Njésia e Punés buxhetit t& evidentuara. Ulja e
punojné dhe masa per parandalimin e s€ Fémijéve, miratuar, numrit t€ fémijéve qe
formave me te renda te punes se ILO/IPEC punojne jashte ligjit.
femijeve.
Alternativa t€ formimit profesional, Né SHKP, NJQV, Sipas Numri i t€ trajnuarve nga
punésimit dhe ndihmés sociale pér vazhdimési | OJF buxhetit t& familjet me probleme.
familjarét e fémijéve t& rrugés. miratuar,
donatorét
3.2 | Grate
Pérmirésimi i - Mbéshtetje prioritare me perfitime dhe | 2008-2013 MPCSHB, MB, | Buxheti i Numri i familjeve dhe
situatés sociale t&¢ | shérbime sociale per familjet me NJQV, OJF, MPCSSHB, individeve te mbeshtetur
grave né rrisk kryefamiljare gra, nénat me shumé Donatoré. MB, NJQV, | nga kategorité e
népérmjet rritjes fémijé, vajzat dhe graté me aftési té OJF, rrezikuara me pagesa
s¢€ aksesit s€ tyre kufizuara, fémijét dhe t€ rinjt€ jetimé, Donatoré dhe sherbime per ¢do
né shérbime graté e komunitetit rom, graté e njesi vendore.
sociale cilésore. trafikuara dhe né rrezik trafikimi.
- Zgjerimi i rrjetit t€ shérbimeve 2008-2013 NIJQV, OJF, Buxheti i Numri i sherbimeve te
komunitare né t€ gjithé vendin, pér Donatoré MB, NJQV, | ngritura per grate dhe
graté dhe vajzat né nevojé dhe OJF, vajzat ne ¢do njési
garantimi i géndrueshmérisé sé Donatoré vendore.
funksionimit té tyre.
- Informimi i grupeve t& ndryshme t& 2007-2013 NJQV, OJF Buxheti i Numri i tryezave te
grave pér legjislacionin dhe programet NJQV, OJF, | realizuara, fletepalosjeve
sociale si dhe institucionet publike dhe Donatoré te hartuara dhe
private qé ofrojné kéto shérbime. shpérndara, etj.
- Fushata sensibilizuese per rritjen e 2007-2013 MPCSSHB, Buxheti i Numri i spoteve
ndergjegjesimit te shogerise per luften NJQV, OJF MPCSSHB, | ndergjegjesuese,
kunder dhunes ne familje, NJQV, OJF emisioneve dhe
menyrave te tjera
sensibilizuese.
- Ngritje e sherbimeve parandaluese, 2008-2013 NJQV, OJF, Buxheti i Numri i sherbimeve te
per mbeshtetjen e vajzave dhe grave me donatoré NJQV, OJF, | ngritura, njesite vendore
keshillim psiko-social dhe ligjor, donatoré dhe numri i perfituesve

streheza, punesim dhe formim

te tyre.
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profesional me perparesi.

- Rritje e kapaciteteve te strukturave te | 2008-2013 MPCSSHB, Buxheti i Numri i trainimeve te
policise, gjykatave, punonjesve sociale, SHSSH, OJF, MPCSSHB, | realiziuara, materialeve
te shendetsise, per trajtimin e rasteve té donatoré SHSSH, OJF, | te pergatitura, numri i
dhunes ne familje dhe ofrimin e donatore personave te trainuar dhe
ndihmes afatshkurter dhe afatgjate per strukturat nga vijne.
viktimat.
- Zgjerim i bashképunimit me OJF-te 2008-2013 MPCSSHB, Buxheti i Numri i OJF-ve te
ge punojne per mbrojtjen e te drejtave NJQV, OJF MPCSSHB, | perfshira ne hartimin e
te grave dhe pérfshirja e tyre né nivel NIQV strategjive dhe
gendor dhe vendor pér hartimin dhe legjislacionit social per
zbatimin e strategjive dhe programeve grate.
mbéshtetése.
3.3 | PAK
Permiresimi i - Zbutja graduale e ndikimit te modelit | 2008-2010 MPCSSHB, Buxheti i Pérfshirja e elementéve
vleresimit te mjekésor dhe rritja e ekspertizes sociale ISSH, KMCAP, | MPCSSHB, | sociale krahas
aftesise se né vlerésimin e PAK. Kthimi i KMCAP KMPV MF, MSH, elementéve mjekésore né
kufizuar, bazuar dhe KMPYV né institucione 2010 MPCSSHB, vlerésimin ¢ AK.
ne modelin social | multidisiplinare. MSH, ISSH, Buxheti i Perfshirja e punonjesve
dhe sistemit té - Kontraktimi i profesionisteve t& KMCAP, MPCSSHB, sociale, psikologeve te
pagesave dhe fushés mjekésore dhe sociale, né KMPV MF, MSH, fushes se mjekesie ne
shérbimeve. komisionet e vlerésimit sipas grup 2009-2013 komisionet e vleresimit.
moshés dhe llojit te AK né pérputhje
me nevojat specifike pér zhvillim dhe MPCSSHB, Buxheti i
rehabilitim, pérkujdesje dhe shérbime, MSH, Fak. i MPCSSHB, | Perkthimi i manualit ne
mbrojtje dhe pérfaqésim. 2008-2013 Mjekesise, Dep. | MSH, gjuhen shqipe, numri i
- Promovimi dhe pérfshirja e Manualit i Punes Sociale, | OBSH, OJF, | tryezave njohese, numri i
Nderkombetar ICF pér vlerésimin e ISSH, KMCAP, | Donatoré pjesemarresve,
aftésisé sé€ kufizuar, né strukturat 2008-2013 KMPV institucionet e perfshire.
arsimore t€ mjekésisé, Ministris€ sé KMCAP, Buxheti i
Punés, t€ Shéndetésisé dhe né KMPV MF, Numri i familjeve te
komisionet e vlerésimit t&€ PAK. MPCSSHS, informuara per
MF, MSH, MSH, ISSH | nderhyrjet respektive.
- Informimi i PAK dhe familjaréve t& MPCSSHB, SHSSH
tyre nga komisionet e vleresimit, pér ISSH SHSSH Numri i trainimeve te
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ndérhyrje mjekésore, terapi Buxheti i organizuara per
rehabilituese, shérbime ekzistuese, etj. MEF, punonjesit e
MPCSSHS, komisioneve.
- Rritja e kapaciteteve t&€ punonjésve té MSH, ISSH
komisioneve, shkémbimi i SHSSH
eksperiencave rajonale pér vlerésimin e
AK, mbéshtetja me informacione,
manuale dhe metodologji q€ pérdoren
né nivel europian dhe ndérkombétar.
- Studimi i mundésive pér shkallézimin | 2010 MPCSSHB, Buxheti i Ngritja e grupit te punes.
e pageses se aftesise se kufizuar, ne MSH, ISSH, MPCSSHB, Realizimi i studimit,
varési t€ moshes, gjendjes dhe rendeses KMCAP, MF, MSH, konkluzionet dhe kostoja
se AK, situates social ekonomike te 2011 KMPV, OJF OJF, e projektit.
familjes, etj. Donatoré
- Diferencimi i pagesave né varési t& MPCSSHB, MF Miratimi i MVK per
nevojave, réndesés sé AK, shkallés sé Buxheti i masat e pagesave te
vet-funksionimit, moshés, situatés shtetit diferencuara.
sociale té familjes, etj.
Ngritja dhe ofrimi | - Konsolidimi i shérbimeve t& 2007-2010 MPCSSHB, Buxheti i Numri i sherbimeve t&
i shérbimeve decentralizuara né njésité vendore pér SHSSH NIQV, mbéshtetura, fondet e
sociale dhe social- | PAK. (Bashkité Vloré, Berat, Korcé, Donatoré dhéna, numri i njésive.
shendetsore Durrés, Shkodér, Tirang). 2007-2013 NJQV, MB,
komunitare per - Sigurimi i vazhdimésis€ dhe MPCSSHB, Buxheti i Fondet e transferuara,
PAK, nga subjekte | gendrueshmérisé sé shérbimeve sociale Donatoré MPCSSHB, | takimet e organizuara,
publike dhe ekzistuese pér PAK dhe gendrave 2009-2013 SHSSH konsulenca e dhene.
private, ne komunitare t€ ngritura me mbéshtetjen NJQV, MB, Buxheti i Numri i shérbimeve té
perputhje me e projektit t&€ Bankés Botérore. OJF, Donatoré NJQV, OJF, | ngritura, numri i
grupmoshat dhe - Ngritje e shérbimeve t€ reja ditore, 2007-2013 Donatoré pérfituese, njésite ku
nevojat per social-mjekésore, ne shtepi, te llojit jané ngritur.
rehabilitim dhe shtepi-familje, apartamente te MPCSSHB,
integrim. mbrojtura, atelie pune, etj, per PAK né | 2007-2013 SHSSH, NJQV | Buxheti i Hartimi dhe rifreskimi i
pérputhje me grup moshat ne nivel MPCSSHB bazes sé té dhénave.
vendor.
- Mbledhja dhe vlerésimi i 2008-2010 Inspektoriati i Buxheti i Numri i ingpektimeve té
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informacionit pér shtrirjen dhe Shérbimeve, MPCSSHB, | kryera. Numri i ankesave
llojshmériné e shérbimeve per PAK, NJQV, Oftruesit | SHSSH, té trajtuara. Niveli i
numrin e pérfituesve, etj. 2007-2013 publiké dhe NJQV ndryshimit né shérbimet
- Zbatimi i standardeve dhe rritja e privaté, OJF pér PAK.
cilésis€ sé shérbimeve sociale per PAK | 2011 MPCSSHB,
nga ofruesit publike dhe private, duke UNICEF, MD, Buxheti i Numri i PAK, qé
mbajtur n€ konsideraté t€ drejtén e MEF, MPCSSHB, | mbéshteten n€ familje
klientéve pér t€ marré shérbime té NJQV, OJF, | kujdestare.
pérshtatshme, respektimin e dinjitetit, MPCSSHB, Donatoré
ruajtjen dhe zhvillimin e aftesive, etj. MB, Sektori i
- Pilotimi i kujdestarisé dhe kujdesit né Trainimeve, Buxheti i Trainimet e organizuara,
familje kujdestare pér PAK, me géllim SHSSH, NJQV, | shtetit, numri i pjesemarresve,
shmangien e institucionalizimit t€ tyre oJv SHSSH, materialet e pergatitura.
dhe dhénien e mundg&sisé pér té jetuar Ministrité e NJQV, OJF, | Miratimi i listes se
né komunitet. linjés Donatoré tarifave dhe miratimi i
- Organizimi i trainimeve per vendimeve per tarifa te
specialistet qe punojne me PAK, diferencuara.
shkembime te eksperiencave dhe
praktikave te mira, ne vend dhe ne
rajon, etj.
- Pércaktim i tarifave té diferencuara
pér shérbimet publike ndaj PAK.
3.4 | Te moshuarit
Mbéshtetja e t& - Mbeshtetje e sherbimeve te 2007-2013 MPCSSHB, Buxheti i Fondet e transferuara.
moshuarve me decentralizuara per te moshuarit dhe NJQV, OJF MPCSSHB, Deklaratat e te
shérbime garantimi i vazhdimesise se tyre. MB, NJQV moshuarve per cilesine e
komunitare dhe (Shkoder, Fier, Gjirokaster, Tirane, sherbimit.
krijimi i Kavaje).
mundesive per te
bere nje jete sa me
te shendetshme
dhe aktive.
- Ngritja e sherbimeve te reja 2008-2013 MB, NJQV, OJF | NJQV, MB, | Numri i sherbimeve
komunitare per te moshuarit dhe OJF, ditore dhe ne shtepi,
mbeshtetja e sherbimeve ditore Donatore njesite ge i kane ngritur.
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ekzistuese.

- Zbatimi i standardeve te sherbimeve 2007-2013 Ofrues publike | Buxheti i Numri i inspektimeve te
ne gendrat rezidenciale dhe ditore dhe dhe private, SHSSH kryera, numri i
permiresimi i cilesise se sherbimeve per OJF, SHSSH, pyetésoreve té
te moshuar te ofruar nga ofrues publike Inspektoriati i shpérndarg, intervistat.
dhe private. Sherbimeve.
- Perfshirja e organizatave, qe 2007-20013 | NJQV Buxheti i Numri i organizatave te
mbeshtesin te moshuarit ne procesin e NJQV ftuara, numri i takimeve
vleresimit te neovojave, planifikimin qge jane perfshire,
komunitar, ofrimin e sherbimeve, et;. reflektimi i komenteve te
tyre ne dokumenta, etj.
3.5 | Romet
- Asistencé per familjet rome pér 2008 e né MPCSSHB, Buxheti i Numri i familjeve té
aplikimin dhe pérfitimin e ndihmés vazhdimési SHSSH, ISHP, | MPCSSHB, | ndihmuara pér t&
ekonomike pér familjet e varféra: MB SSSH, pérfituar nga programet
- Fushaté sensibilizimi né fushén e NJIQV. sociale.
mbrojtjes sociale pér t€ drejtén e Numri i materialeve dhe
pérfitimit pér ndihmén ekonomike dhe fletepalosjeve
pagesén e papunésisé, pagesé informuese dhe personat
barrélindje dhe té drejta t€ tjera qé ge kane marre.
lindin nga legjislacioni né fuqi.
- Asistencé ligjore pér familjet rome pér | 2007-2013 MPCSSHB Buxheti i Numri i familjeve t&
plotésimin e dosjeve. MPCSSHB, | asistuara.
SSSH, NJQV
- Integrimi i fémijéve rom t€ rrugés né NJQV, OJF Buxheti i Numri i gendrave té
jetén normale duke ngritur qendra NIQV, ngrituram njesité ku jane
ditore t& cilat do t& shérbejné si strehé Donatore ngritur dhe numri i
dhe shkollé pér ta. femijeve perfitues.
- Stimulimi dhe mbéshtetja e shoqatave | 2008- MPCSSHB, Buxheti i Numri i shoqatave té
rome si pérfagésues té aspekteve té vazhdim SHSSH NIQV, mbéshtetura, numri i
ndryshme té jetés sé€ tyre. donatoré takimeve dhe
- T¢€ vazhdojé evidentimi dhe Buxheti i konsultimeve.
regjistrimi i OJF-ve rome g€ ushtrojné | 2007 e ne MPCSSHB, | Rifreskimi periodik i
aktivitete dhe té krijohet njé rrjet i vazhdim NIQV bazés sé t& dhénave.

kétyre OJF-ve;
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- Bashképunimi midis organeve t& 2008- MPCSSHB, OJF | Buxheti i Numri i tryezave me
ndryshme vendimmarrése té shtetit dhe | vazhdim Rome shtetit, OJF, OJF-té rome dhe numri i
rrjetit t€ OJF-ve Rome. Donatoré ¢éshtjeve té konsultuara.
Strukturat
monitoruese
1. Per femijet: Komiteti, Buxheti i Dorezimi i raporteve
- Komiteti Ndérministror pér t€ Drejtat Sekretariati, shtetit, periodike. Numri i
e Fémijéve. pikat fokale ne donatore takimeve, mbledhjeve.
- Sekretariati Teknik pér Fémijét, né 2007-2013 ministri, garqe Numri i konkluzioneve
MPCSSHB, monitoron zbatimin e dhe dhe rekomandimeve.
objektivave té Strategjisé Kombétare bashki/komuna.
pér Fémijét.
2. Per PAK: Komiteti, Buxheti i Dorezimi i raporteve
- Késhilli Kombétar pér Céshtjet e Sekretariati, shtetit, periodike. Numri i
Aftésisé sé Kufizuar pikat fokale ne donatore takimeve, mbledhjeve.
- Sekretariati Teknik pér PAK, né 2007-2013 ministri, qarqe Numri i konkluzioneve
MPCSSHB, monitoron zbatimin e dhe dhe rekomandimeve.
objektivae t€ Strategjisé Kombétare pér bashki/komuna.
PAK.
3. Per romet: Komiteti, Buxheti i Dorezimi i raporteve
- Komiteti pér Mbrojtjen e Minoriteteve Sekretariati, shtetit, periodike. Numri i
- Sekretariati Teknik, né MPCSSHB, 2007-2013 pikat fokale ne donatore takimeve, mbledhjeve.
per monitorimin e objektivave t& ministri, qarqe Numri i konkluzioneve
Strategjisé Rome, né fushén sociale, te dhe dhe rekomandimeve.
punesimit, arsimit, shendetsise, etj. bashki/komuna.
4. Pér vlerésimin e varférisé: Njésia e matjes | Buxheti i Vlerésimi vjetor i
- Njésia e matjes sé varferisé né 2007-2013 s€ varferisé. shtetit, varféris€, publikimi i t&
MPCSSHB donatoré dhénave dhe rezultateve.
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