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PiER MIRATIMIN E RAPORTIT VJETOR “PER NDIHMAT SHTETERORE
NE VITIN 2007”

N¢& mbéshtetje t€ nenit 100 t& Kushtetutés dhe t€ neneve 17 shkronja “dh”, 18, shkronja
“e“, dhe 32, pika 2, t€ ligjit nr.9374, dat€ 21.4.2005 “Pér ndihmén shtetérore”, me propozimin e
Ministrit t&€ Ekonomis€, Tregtis¢ dhe Energjetikés, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:
Miratimin e raportit vjetor “Pér ndihmat shtetérore n€ vitin 2007, sipas tekstit, qé i
bashkélidhet kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né€ Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

RAPORTI VJETOR PER NDIHMAT SHTETERORE TE VITIT 2007

TABELA E SHKURTIMEVE
CEFTA Marréveshja e Tregtisé€ s€ liré€ t€ Evropés Qendrore
PE Parteneriteti Europian KE Komuniteti Europian BE Bashkimi Europian
GATS Marréveshja e Pérgjithshme pér Shérbimet Tregtare
GATT Marréveshja e Pérgjithshme pér Tarifat dhe Tregtiné
PPB Prodhimi i brendshém bruto
MP Marréveshja e Pérkohéshme
FMN Fondi Monetar Ndérkombétar
NUTS Nomenklatura e Njésive Statitistikore Territoriale
MSA Marréveshja e Stabilizim-Asociimit
KNSH Komisioni i Ndihmés Shtetérore
DNSH Drejtoria e Ndihmés Shtetérore
SCMA Marréveshja pér subvencionet dhe masat kundérbalancuese
SME Ndérmarrje t€ vogla dhe t& mesme
OBT Organizata Botérore e Tregtisé
KAPITULLI 1
1. HYRJE

Detyrimet ndérkombétare pér ndihmén shtetérore n€ Shqipéri, pérfshiré kérkesat pér
transparencé dhe raportimin ndérkombétar, burojn€ nga Marréveshja e Stabilizim-Asocimit me
Bashkimin Europian dhe shtetet anétare, nga Marréveshja e Tregtisé€ s€ Liré t€ Evropés Qendrore
(CEFTA) 2006, si dhe nga Marréveshja pér subvencionet dhe masat kundérbalancuese (SCMA)
n€ kuadér t€ OBT-sé. N& mars 2008 vendi yné€ raportoi né OBT pér subvencionet ¢ dhéna gjaté
vitit 2007.

Legjislacioni i ndihmés shtetérore (ligji dhe rregulloret né zbatim t€ tij) hyri né fuqi né
janar 2006, periudhé prej sé cilés vepron dhe sistemi kombétar i ndihmés shtetérore pér

! Ligji nr.9374, daté 21.4.2005 “Pér ndihmén shtetérore”.



mbikqyrjen, kontrollin dhe monitorimin. Duke iu referuar dhe raporteve t€ progresit t&€
Komisionit Europian pér Shqipéring, té viteve 20062 dhe 20073, né fushén e ndihmés shtetérore,
brenda njé kohe t€ shkurtér, €shté arritur njé progres thelbésor. Kéto raporte vlerésojné se pérveg
legjislacionit jané ngritur dhe funksionojné strukturat e kontrollit t€ ndihmés shtetérore,
pérkatésisht Drejtoria ¢ Ndihmés Shtetérore (DNSH) dhe Komisioni i Ndihmés Shtetérore
(KNSH). Komisioni Europian ka vlerésuar, gjithashtu, se kéto struktura kané rritur shkallén e
ekspertizés né€ drejtim té€ vlerésimit t€ skemave ekzistuese dhe shqyrtimit t€ skemave té€ reja t&
ndihmés shtetérore.

Né dhjetor 2007, KNSH ka pérfunduar shqyrtimin dhe vlerésimin e skemave ekzistuese
t€ ndihmés shtetérore, duke propozuar, kur ka gené€ e nevojshme, marrjen e masave pér
pérshtatjen e tyre me rregullat ¢ BE-sé né ké&t€ fushé. Raporti “Pér inventarin e skemave
ekzistuese né Shqipéri” éshté miratuar me VKM né janar 2008* dhe i éshté pércjellé Komisionit
Europian né prill 2008. Ky raport €shté njé hap i réndésishém i Republikés s€ Shqipéris€, né
kuadér t€ detyrimeve té saj ndérkombétare pér vendosjen e rregullave t€ ndihmés shtetérore,
monitorimin e tyre dhe sigurimin e transparencés.

Né bazé t€ nenit 17 (f) t€ ligjit “Pér ndihmén shteté€rore”, KNSH ka detyrimin t€ hartojé,
me ndihmén e Drejtorisé, raportin vjetor pér ndihmat shtetérore dhe ta paraqesé at€ prané
Késhillit t€ Ministrave, i cili e pércjell né Komisionin Europian. Raporti pér ndihmat shtetérore né
RSH pér vitin 2007 &shté pérgatitur né pérputhje me kéto dizpozita ligjore dhe kérkesat e MSA-s€
dhe CEFTA-s.

Raporti i paré i ndihmave shtetérore jep njé pérshkrim té€ objektivave kryesoré qé duhen
arritur né fushén e ndihmés shtetérore né Shqipéri, si dhe té instrumenteve té pérdorura né
periudhén 2005-2007. Shuma e ndihmave shtetérore t€ dhéna né Shqipéri gjate viteve 20052007
€shté vleré€suar né rreth 21.4 miliard€ leké (176 million€ €), prej t€ cilave 11.4 miliardé leké (94
millioné €), q¢€ pérfagésojné 1,2% t& PPB-s€, jané dhéné né vitin 2007. Duhet té theksohet se
pjesa mé e madhe e skemave g€ japin ndihmé shtetérore nuk e tejkalon kufirin “de minimis” té
BE-sé dhe, si té tilla, pérgjithésisht nuk paraqesin problem né kéndvéshtrimin e tregtisé
ndérkombétare.

Ky raport shérben si njé mundési pér t€ nxitur transparencén né marrédhéniet
ndérkombétare té tregtis€, pér sa i pérket ndihmave shtetérore dhe subvencioneve. Nga ana tjetér,
paraqitja e t€ dhénave té ndihmés shtetérore duhet paré né njé kontekst dinamik, duke marré
parasysh zhvillimin ekonomik té Shqipéris€. Theksi vihet n€ zhvillimet e reja t€ politikés
industriale, q¢ ka t€ ngjar€ t€ ndryshojné¢ modelet e shpérndarjes sé skemave t€ ndihmés né té
ardhmen. Kjo lidhet né veganti me Strategjin€é Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (2008-
2013)°, e cila ndér té tjera, u tregon apo u sugjeron autoriteteve shqiptare té pérgatisin skema té
projektuara dhe orientuara n€ bazé té zhvillimit shumé vjecar dhe g€ t€ synojné drejt zhvillimeve
strategjike t€ ekonomis€, duke vendosur prioritete t€ pranuara nga té gjithé.

KAPITULLI 2

2. KONTEKSTI EKONOMIK DHE I ZHVILLIMIT

2.1 Situata ekonomike né€ Shqipéri

Nése i1 referohemi standarteve europiane dhe atyre ndérkombétare, Shqip€ria €shté njé
vend i pazhvilluar. Megjithaté, gjat€ viteve 2004-2007 ajo u karakterizua nga njé€ rritje e
pérgjithshme makroekonomike, kryesisht e shprehur né njé ngritje relative t€ ekonomis€, mbajtje
té inflacionit n€ nivele t€ ulta, stabiliteti i monedhés vendase, njé performancé e mir€ e treguesve

2 Komisioni i Komunitetit Europian, Progres Raporti 2006 pér Shqipéring, COM (2006) 649.

3 Komisioni i Komunitetit Europian, Progres Raporti 2007 pér Shqipériné, COM(2007)663

4 VKM Nr.45, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e raportit mbi inventarin e skemave ekzistuese né Shqipéri”
5 Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (2008-2013), Mars 2008



e tregtisé s€ jashtme, si dhe rritje e shkallés sé kreditimit t€ ekonomisé. Vlera mesatare e rritjes
ekonomike gjaté periudhés 2004-2006 ishte 5,6%°, megjithése kjo u ul né 5% pér vitin 2006, si
pasojé e problemeve té shfaqura né furnizimin me energji elektrike, qé filluan q&€ né€ fund té vitit
2005. Ekonomia pati njé€ rritje mé t&€ ndjeshme, prej rreth 6%, né vitin 2007.

Treguesit kryesoré ekonomiké gjaté periudhés 2000-2007 paraqiten né tabelén 1.

Tabela 1: Treguesit ekonomiké pér periudhén 2000-20077

Treguesit 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*
Rritja reale e PPB (né 7,07 6,05 4,07 6 6 5,05 5,5 6

%)

PPB (me cmimet 530.900 | 588.700 | 624.700 682.700 | 766.100 | 836.600 | 896.300 | 956.314
korrente, né milion

LEK)

PPB (n€ milion Euro) | 4003 4581 4718 4965 5999 6736 7286 7885
Populllsia (né milong) | 3,04 3,08 3,09 3,01 3,02 3,02 3,135 3,162
PPB (pér frymé né 1317 1487 1527 1650 1986 2230 2324 2494
Euro)

Numri i t€ punésuarve | 1068 1065 921 928 917 932 935

(né€ mijé)

Pérqindja e papunésisé | 16,09 14,06 15,08 15 14,06 14,02 13,8 13,18
Norma e inflacionit 4,02 3,05 1,07 3,03 2,02 2 2.4 29
Deficiti Buxhetor (né -8,2 -7,9 -6,6 -4,5 -5,1 -3,6 -3,27 -4

% ndaj PPB)

Borxhi publik (n€ % 71,03 66,08 65,03 61,07 56,06 56,07 54,97 53,61
ndaj PPB)

Financim i jashtém 29,04 25,08 23,05 20,06 18 17,05 16,19 15,91
(n€ % ndaj PPB)

Financim i 41,09 41 41,08 41,01 38,06 39,02 38,78 37,7
brendéshém (né€ %

ndaj PPB)

Llogaria korrente (né -7 -6,1 -10 -7,9 -4,8 -7,3 -7,4 -11

% ndaj PPB)

Kursi mesatar i 132,06 128,05 132,04 137,05 127,07 124,02 123,01 121,78
kémbimit,

LEK/EURO

2.2. Politikat geveritare pér zhvillimin ekonomik

Prodhimi i pérgjithshém bruto pér frymé, né Shqipéri, éshté aférsisht 18% e mesatares
europiane. Paré gjerésisht, kjo e dhéné pércakton jo vetém boshll€qget e zhvillimit qé do té€ duhet
té zgjidhen né vitet e ardhshme, né€pérmjet politikave t& Qeveris€, por ajo déshmon edhe pér njé
prapambetje t€ vendit n€ raport me shtetet anétare, t& pranuar tashmé edhe né MSA.

Politikat ekonomike t€ Shqipérisé jan€ pérpara shumé sfidave, t€ cilat lidhen me nevojén
pér pérmirésimin e klimés s€ biznesit, pérmirésimin e trajnimit dhe edukimit té burimeve
njerézore, népérmjet zbatimit té standardeve q€ nxisin studimin, novacionet dhe aftésin€ krijuese
n€ biznes, si dhe me domosdoshméring€ pér t€ rritur aftésit€ e ekonomis€ shqiptare, pér t’u
pérshtatur me logjikén e ndérkombétarizimit dhe integrimit ne tregjet botérore, nép&rmjet rritjes
sé llojshméris€ s€ mallrave dhe shérbimeve, si dhe prodhimit té produkteve me vleré t€ shtuar.

%Burimi: www.mie.gov.al/economic
criteria

7 Burimi: INSTAT, Ministria e Financave, IMF dhe Banka e Shqipérisé *vlerésim paraprak.




Né pércaktimin e vizionit pér zhvillimin ekonomik né Shqipéri, Qeveria ka pranuar
nevojén e bashkérendimit mé t€ miré midis institucioneve, t€ disa politikave ekonomike, si dhe
klasifikimin e masave konkrete né bazg t€ prioriteteve, pér t€ garantuar njé zbatim sa mé eficent
té tyre. Imazhi 1 Shqipéris€ si njé vend pér investime mbetet ende i varfér, infrastruktura éshté e
prapambetur, mbéshtetja e SME-ve kérkon zhvillim t€ métejshém. Gjithashtu kérkohet njé
strategji moderne e zhvillimit rajonal, e cila do t& nxis€ edhe mé tej njé rritje t€ balancuar, si dhe
té ndikoj€ fuqishém né€ krijimin e vendeve té reja t&€ punés.

2.3. Strategjité dhe planet e zhvillimit

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2008-2013 u miratua nga Késhilli i
Ministrave n€ mars 2008. Strategjia pérqendrohet né arritjen e njé zhvillimi té balancuar, té
harmonizuar dhe té gendrueshém, né rritjen ekonomike dhe shtimin e punésimit. Strategjia synon,
vecanérisht, ndértimin dhe rehabilitimin e infrastrukturés bazé, ndé€rtimin e njé kuadri mbéshtetés
pér biznesin dhe rritjen e mundé€sive pér punésim edhe pér kategorit€ né€ véshtirési, q€ do t’i
shérbejn€ pérfshirjes s€ tyre né€ jetén shoqérore té vendit. Pér pérmbushjen e objektivave
ekonomiké afatmesme, strategjia parashikon njé séré nismash qé synojné rritjen e gé€ndrueshme
ekonomike, prodhimin dhe rritje t€ aftésis€ konkurruese t€ ndérmarrjeve, pérmes zhvillimit
dinamik té tyre, nxitjen e investimeve dhe pérdorimin sa mé efigent t€ burimeve natyrore,
njerézore dhe financiare.

Duke gené se kéto nisma parashikohet t& zbatohen né vitet e ardhéshme, realizimi i tyre
mund té kérkojé skema té tjera t€ ndihmés shtetérore. Sipas, raportit edhe pse ndihma shtetérore
né Shqipéri ésht€ né nivele t€ ulta (vetém 1,2% e GDP), potencialisht ajo do t€ rritet, si rezultat i
zhvillimit ekonomik qé€ synohet té arrihet dhe si rezultat i zbatimit t€ strategjive sektoriale, duke
pérfshiré dhe politikat industriale, t€ turizmit dhe zhvillimit rajonal. Duhet theksuar, gjithashtu, se
kjo strategji nénvizon edhe angazhimin e Qeveris€é, duke pércaktuar né€ t€ prioritete edhe pér
forcimin e strukturave té kontrollit t€ ndihmés shtet€rore né vend.

2.4. Objektivat pér zhvillimin e sektoréve t€ vecanté né Shqipéri

Duke pasur parasysh prioritetet e pércaktuara né€ Strategjin€ Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim (2008-2013), né paragrafét ¢ méposhtém jepen disa nga ¢éshtjet kryesore té politikés sé
Qeverisé pér zhvillimin ekonomik, t€ cilat mund t€ ndikojné, né vitet e ardh€shme, né
ndérmarrjen e nismave t€ reja, ku mund t€ pérfshihen skema té reja t€ ndihmés shtetérore,
amendim i atyre ekzistese ose ndérhyrje “ad-hoc”.

Transporti

Shqipéria pérballet me sfida né sektorin e transportit, té tilla si: pérfundimi i investimeve
né rrjetin kombétar rrugor, rrugét lokale dhe ato rurale, si dhe nxitja e ndértimit t€ infrastrukturés
rrugore, népérmjet koncesioneve. Pérmirésimi i porteve, duke rehabilituar dhe zgjeruar
infrastrukturén dhe superstrukturén, privatizimin e shérbimeve, si dhe pajisjen me teknologji
bashkékohore, népérmjet koncesioneve, €sht€, gjithashtu, ndér objektivat kryesore. Durrési, si
porti kryesor né vend, duhet té zhvillohet né baz€ té njé plani prioritetesh, qé aktualisht &shté né
proces pérgatitjeje. Pér sa i takon sektorit hekurudhor, Shqipéria ka marré€ pérsipér detyrimin pér
ta ristrukturuar at€, pér té p€rmirésuar menaxhimin, marketingun dhe situatén fianciare t&
Hekurudhés Shqiptare, si dhe pér t€ moderinizuar infrastrukturén hekurudhore dhe “rolling stock™
té cilat jan€ n€ kushte shumé t&€ véshtira. Prioritetet qeveritare pér transportin ajror pérfshijné
edhe shqyrtimin e mundésis€ s€ krijimit dhe zhvillimit eficient t€ njé transporti ajror té
brendshém.

Energjia

Prodhimi dhe furninizimi me energji éshté njé€ problem serioz q€ daton q¢€ prej vitit 1990.
Megjithat€ vendi ka kaluar kriza mjaft t& forta energjitike né vitet 2002 dhe 2005-2007. Né&
sektorin e prodhimit t& energjisé elektrike, aktualisht, ka probleme mjaft t€ médha strukturore.
Konkretisht, rrjeti ekzistues €shté 1 papérshtatshém, pjesa mé e madhe e humbjeve ndodh gjaté
transmetimit dhe shpérndarjes, ka véshtirési pér matjen e energjis€ pér konsumatorét individualg,
biznese ose familjaré. Ndérsa pagesa e faturave po shkon drejt pérmirésimit, por ritmi €shté€ ende



i ulét. KESH ka béré njé ristrukturim té pjesshém (pér prodhimin, transmetimin dhe
shpérndarjen), por ende nuk &shté privatizuar. Ky problem madhor pér vendin ka béré té
domosdoshém pérdorimin e njé séré skemash t€ subvencionit né€ sektorin e prodhimit té energjisé
elektrike, té tilla, si:

- Subvencioni pér konsumatorét me té ardhura t¢ ulta, pér t’i kompensuar rritjen e tarifés
sé€ energjis€, gjaté ristrukturimit t€ KESH-it;

- Mbéshtetje pér KESH sh.a pér t& pérballuar gmimin e importeve té energjisé®;

- Shlyerja e detyrimeve té ndérsjellta, t&€ prapmbetura, ndérmjet ndérmarrjeve me kapital
shtetéror.

Zhvillimi rajonal

Pérveg klasifikimit q€ ka Shqipéria n€ kuadrin Europian, si njé vend i prapambetur, ajo
ka probleme serioze edhe me pabaraziné rajonale brenda vendit. Prandaj, Qeveria, e bazuar né
shqgetésimin pér pabaraziné ekonomike dhe sociale qé ekziston midis zonave t€ ndryshme té
vendit, ka pércaktuar si t¢ domosdoshme pérgatitjen e njé politiké rajonale, integruese dhe
koherente, duke véné theksin tek zonat e thella malore dhe ato t€ prapambetura.

Né pérgjigje té sfidave pér zhvillimin rajonal t& Shqipéris€, Qeveria ka marré pérsipér té
zhvillojé dhe t€ zbatojé njé Program Kombétar pér Zhvillimin e Qargeve, si dhe t€ mbéshtesé
zonat e prapambetura, nép€rmjet njé Programi Zhvillimi pér Zonat e Prapambetura, me qéllim q&
edhe ato t€ kontribuojné né€ zhvillimin dhe konkurrueshmériné né vend.

Investimet e huaja t€ drejtpérdrejta

Megjithése investimet ¢ huaja t&€ drejtpérdrejta né Shqipéri jané rritur vitet e fundit, vendi
vuan ende nga njé imazh i varfér. Kjo shprehet né€ kérkesat e vazhdueshme pér pé€rmirésimin e
klimés s€ biznesit dhe zgjidhjen e problemeve aktuale, sikurse éshté mungesa e furnizimit me
energji.

Qeveria &shté angazhuar pér pérmirésimin ¢ vazhdueshém té klimés sé biznesit, falé
reformave t€ ndérmarra, duke pérfshiré projektet koncesionare, zbatimin e nismés “Shqipéria 1
euro”, zhvillimin e partneritetit privat-publik, nxitjen e krijimit t€ zonave té lira dhe parqeve
industriale, zhvillimin e teknologjisé sé informacionit né gendrat urbane dhe, mé pas, edhe né
zonat rurale, si dhe pérshpejtimin e procesit té privatizimit t€ sektoréve strategjiké t€ vendit, si né
sektorin energjetik, né sektorét e naft€s dhe gazit dhe né sektorin e transportit.

Zhvillimi i SME-ve

Ndérmarrjet e vogla e t&€ mesme (SME-té) p&rb&jné rreth 90% té ndé€rmarrjeve aktive né
Shqipéri dhe punésojné rreth 60% té t&€ punésuarve. Sipas t&€ dhénave pér zhvillimin ekonomik né
vend, sfidat me t€ cilat pérballen SME-t€ jané thelb&sore, duke pérfshiré kétu aftésité
menaxhuese, nivelet e trajnimit pér punonjésit, ¢éshtje qé lidhen me kushtet e biznesit, rritja e
mundésive pér export, sigurimi i burimeve financiare, nxitja e novacionit dhe pérdorimit t&
teknologjive té reja.

Nga ana tjetér, éshté ¢ domosdoshme qé té rritet kontributi ekonomik i SME-ve né
Shqipéri dhe g€ ato t&€ mbéshteten me shérbime, duke iu krijuar mundésiné pér infomacion dhe
teknologjité e komunikimit. Qeveria, né€ kuad€r t&€ njé programi pér SME-t€, do t€ ndérmarré
masat e méposhtme:

- Harmonizimin me strategjité sektoriale qé kané ndikim né zhvillimin e SME-ve;

- Zhvillimin e njé kulture sipérmarrjeje, népérmjet futjes s€ koncepteve té sipérmarrjes né
programet mésimore baz€ né té gjitha nivelet arsimore (por sidomos né shkollat profesionale);

- Zbatimi i kurseve t€ trajnimit pér t€ rinjt€, té cilét kérkojné t€ hapin njé biznes;

- Pérmirésimin e mbéshtetjes financiare, pé€rmes mbéshtetjes s€ institucioneve té

8 50% e energjisé né Shqipéri né vitin 2007 éshté importuar, pér shkak té€ ndikimit t€ thatésirés mbi gjéndjen
e ligeneve dhe prodhimin e energjisé nga burimet hidrike. Kéto t&€ fundit mbulojné rreth 90% t€ prodhimit té energjisé
né Shqipéri.



mikrokredisé, fondit t€ garantimit t€ kredive, si dhe pérdorimit té instrumenteve t€ tjera financiare
si “factoring” dhe “leasing”.

Politikat e punésimit

Tregu i punés n€ Shqipéri karakterizohet nga njé normé punésimi jo mé té larté se 14%,
q¢ paraget njé pérmirésim té ngadalté gjaté kétyre tre viteve té fundit. Rritja mé€ e madhe e
vendeve t€ reja t& punés €shté véné re né sektorin e minierave, industrin€ pérpunuese dhe até té
shérbimeve. T€ papunét pér periudha afatgjata vazhdojné té z&€n€ 65% t€ numrit total t& té
papunéve né Shqipéri. N& kéto kushte, zhvillimi i tregut té punés paraget ende véshtirési pér
shkak té ritmit t& ulét t&€ krijimit t€ vendeve t& reja té punés, shkallés s¢ larté t€ papunésisé midis
té rinjve, dhe numrit t€ madh té t€ papunéve pér njé kohé té gjaté.

Qeveria éshté duke pérgatitur njé strategji t€ punésimit dhe formimit profesional, e cila ka
si géllim pérmirésimin e cilésisé s€ shérbimeve ndaj té papunéve dhe punédhénésve, népérmjet
masave t&€ ndryshme, ku pérfshihen pérmirésimi i shérbimit t€ punésimit dhe zbatimi sa mé efikas
i programeve aktive dhe pasive t€ tregut t€ punés.

Turizém

Sektori i turizmit n€ Shqipéri €shté zhvilluar né ményré t€ ndjeshme né vitet 2006 dhe
2007, gjé g€ shprehet edhe me rritjen e numrit total t€ vizitoréve. Pér mé shumé se shtaté vjet,
sektori 1 turizmit ka luajtur njé rol shumé té€ réndésishém né eksport, duke u llogaritur qé ka
mbuluar mesatarisht n€ 77% té vlerés sé pérgjithshme té eksporteve.

Megjithé potencialin e madh, zhvillimi i turizmit €shté kushtézuar nga infrastruktura e
dobét né€ disa zona, nga burimet njerézore té patrajnuara, si n€ sektorin publik ashtu dhe até
privat, si dhe nga problemet e pronésisé ende t€ pazgjidhura.

Me masat q€ do t€ merren, duke pérfshir€ marketingun, zhvillimin e produkteve,
investimin dhe trajnimin sektorial, parashikohet qé deri n€ vitin 2013, t€ arrihet nj€ rritje prej mé
shumé se 300% e numrit total t€ vizitoréve dhe t€ t&€ ardhurave nga turizmi.

Kulturé

Qeveria Shqiptare e konsideron kulturén si njé mekaniz€ém qé do t€ ndikoj€ fuqishém né
zhvillimin demokratik t& vendit dhe né riafirmimin e identitetit kulturor shqiptar si n€ rajon, ashtu
edhe si pjesé pérbérése e identitetit kulturor evropian.

Né vecanti, trashégimia kulturore &shté pjesa mé e rénd€sishme e artit, kulturés dhe
traditave shqiptare. N€ t€ dy format e saj, materiale dhe shpirtérore, ajo provon edhe faktin se ky
identitet 1 pérket trashégimis€ europiane.

Pér t€ forcuar dhe pérmir€suar standardet e menaxhimit dhe trajtimit t€ trash€gimisé
kulturore dhe duke u mbé&shtetur né politikén komunitare “T€ bashkuar n€ diversitet”, Qeveria ka
si géllim té nd€rmarré njé sér€ masash pér t€ mbéshtetur kulturén dhe trashégiming, duke u
fokusuar né mbéshtetjen pér krijuesit shqiptaré dhe zgjerimin e industrive krijuese, krijimin e
lehtésirave fiskale pér produktet kulturore dhe prezantimin e vlerave kulturore té€ Shqipéris€ né
vendet ¢ Europés dhe mé gjeré. Kjo do t€ realizohet nép&rmjet publikimeve t€ punéve té shkruara
nga pérfagésues t€ njohur t€ literaturés tradicionale dhe moderne né gjuhé té ndryshme, si dhe
pjesémarrjen e shkrimtaréve, publikuesve, artistéve dhe producentéve t€ filmave artistiké e
kulturoré né festivalet ndérkombétare, panaire apo ekspozita.

KAPITULLI 3

3. KUADRI LIGJOR DHE DETYRIMET NDERKOMBETARE
Detyrimet e Shqipéris€ pér njé sistem rregullator transparent lidhur me ndihmat
shtetérore dhe subvencionet (duke pérfshiré edhe raportimet) rrjedhin nga MSA-ja®, MP1°,

 Marréveshja e Stabilizim-Asociimit midis Komunitetit Europian dhe Shteteve Anétare té tij, nga njéra ané,
dhe Republikés s€ Shqipérisé, nga ana tjetér, e nénshkruar mé 12 Qershor 2006.

10 Marréveshja e Pérkohéshme mbi Tregting dhe Marrédhéniet Tregtare midis Komunitetit Europian, nga
njéra an€, dhe Republikés sé Shqipéris€, nga ana tjetér, OJ L 239 mé 1 Shtator 2006.



Vendimi i Partneritetit Europian!! i néntorit 2007, Marréveshja e OBT-sé pér subvencionet dhe
masat kundérbalacuese!? dhe Marréveshja e CEFTA-s (2006)%.

3.1. Detyrimet e pércaktuara n€ Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit pér rregullimin e
ndihmave shtetérore né Shqipéri.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit u nénshkrua mé 12 gershor 2006. Neni 71 i MSA-sé
“Konkurrenca dhe dispozita té tjera ekonomike” parashikon zbatimin e t&€ gjitha rregullave té
Traktatit t€ Komunitetit Europian pér ndihmén shtetérore né Shqipéri. N€ thelb, ky nen pércakton
detyrimin ¢ Shqipéris€ pér té zbatuar (pas njé periudhe t€ pércaktuar tranzicioni) té gjitha
rregullat dhe rregulloret e BE-sé né€ fushén e ndihmés shtetérore. Dispozitat kryesore té
pércaktuara n€ nenin 71 t&€ MSA-s€ pér ndihmén shtetérore jané:

1. Cdo ndihmé shtetérore, e cila shtrembéron ose rrezikon té€ shtrembérojé konkurrencén,
duke favorizuar ndérmarrje t€ caktuara ose prodhimin e produkteve t&€ caktuara, nuk &shté né
pérputhje me MSA-ng, pér sa kohé g€ ajo ka ndikim né tregtin€ midis BE-sé dhe Shqipérisé.

2. Cdo ndihmé shtetérore né kund€rshtim me nenin 71 do t€ vlerésohet sipas kritereve té
vendosura né bazé té nenit 87 t€ Traktatit t€ Komunitetit Europian dhe instrumenteve
interpretative t&€ miratuara nga institucionet e BE-s€ pér zbatimin e nenit 87 t& Traktatit;

3. Shqipéria duhet t€ krijojé (brenda katér vjetésh) njé autoritet pér zbatimin e rregullave
té ndihmés shtetérore né Shqipéri qé té funksionojé i pavarur. Ky autoritet duhet t& keté
kompetencat pér té€ miratuar dhénien e ndihmave shtetérore si dhe, né rast se €shté e nevojshme,
té urdhérojé rikthimin e ndihmés shtetérore t€ dhéné né€ ményré t€ paligjshme.

4. Secila nga palét, BE-ja dhe Shqipéria, duhet t’i paraqesé palés tjet€r njé raport té
rregullt vjetor pér situatén pér ndihmén shtetérore.

5. Shqipéria do té hartojé nj€ inventar gjithépérfshirés t€ skemave t€ ndihmés qé kané
gené né fuqi para ngritjes sé autoritetit (ndihmat shtetérore ekzistuese) dhe, brenda katér vjetésh,
té béjé vleré€simin e tyre dhe té sigurojé pérputhshmériné e skemave me standardet ¢ BE-sé.

6. Me qéllim aplikimin e intensitetit maksimal té lejuar t&€ ndihmés, Shqipéria do té
konsiderohet si njé vend me prapambetje t€ theksuar pér nj€ periudhé dhjeté vjecare;

7. Brenda pesé viteve, Shqipéria do t’i paragesé Komisionit t€¢ Komuniteteve Europiane
té dhénat e GDP-s€ t€ harmonizuara né nivelin NUTS II, pér pérgatitjen e hart€s rajonale t&
ndihmés shtetérore né€ Shqipéri, q€ do t€ marr€ parasysh nevojat pér kufij t€ ndryshém té
intensitetit t&€ ndihmés sé lejuar, n€ funksion t€ zonave té ndryshme brenda vendit.

8. Shqipérisé i éshté lejuar njé€ periudhé tranzitore prej 5 vjetésh pér ndihmé shtetérore né
sektorin e ¢elikut, pér t€ kryer ristrukturimin e métejshém t€ késaj industrie.

Si¢ shihet pika 4 pércakton detyrimin e pérbashkét t€ paléve pér raportim té rregullt t&
ndihmave shtetérore. N€ fakt, MSA-ja kérkon transparencé ndérkombétare lidhur me masat qé
lidhen me pérdorimin e burimeve shtetérore, t&€ ndérmarra nga autoritetet né nivel gendror e
vendor, si dhe nga institucionet q€ veprojné né€ emér té shtetit. Megjithése BE-ja ka kohé qé
paraqet raportet e detajuara vjetore pér ndihmat shtetérore né territorin e saj, procesi i
transparencés n€ kété drejtim, pér Shqipériné, sapo ka filluar. Raportet e ardhshme do t€ jené né
gjéndje t€ tregojé n€ ményré mé t€ plot€ dhe me perpikméri mé té madhe pérmirésimin e béré né
kohé& dhe familjarizimin me procesin, né€ t& gjitha nivelet e geverisjes né Shqipéri.

3.2. Marréveshja e pérkohéshme dhe partneriteti europian

11 Vendim i Késhillit t¢ BE-sé pér parimet, prioritetet dhe kushtet e vendosura né Partneritetin Europian me
Shqipériné dhe vendimin q¢ e ka shfuqizuar 2006/54/EC, COM(2007) 656 pérfundimtar, mé 6 Néntor 2007.

12 Marréveshja pér subvencionet dhe masat kundérbalacuese, 1994: GATT Secretariat (1994): Rezultatet e
Negociatave tregtare Multilaterale né Uruguaj, Teksti ligjor, Gjenevé, “Marréveshja mbi Subvencionet dhe Masat
Kundérbalacuese”, fq. 264-314.

13 Marréveshja e Tregtisé sé Liré pér Vendet e Europés Qendrore dhe Lindore (2006) -Marréveshje pér
Ndryshimet dhe Hyrjen e Tregtis€ sé Liré pér Vendet e Europés Qéndrore dhe Lindore (CEFTA 2006) né
http://www.stabilitypact.org/t2/TradeCEFTA2006.asp.



Zbatimi i ploté i MSA-s€ kérkon ratifimin e saj nga t€ gjitha shtetet anétare té BE-sé.
Megjithaté, disa kérkesa kané filluar me pérpar€si nga zbatimi, né bazé t&€ Marréveshjes sé
pérkohshme, e cila hyri né fuqi mé 1 dhjetor 2006. K&shtu, né nenin 37 té Marréveshjes sé
pérkohshme parashikohen té njéjtat masa té pércaktuara n€ nenin 71 t€ MSA-sg.

Vendimi 1 Partneritetit Europian 1 néntorit 2007 nénvizon, ndér t& tjera,
domosdoshmériné e miratimit t&€ rregulloreve dhe akteve t€ tjera né zbatim té€ ligjit t€ ndihmés
shtetérore, si dhe ploté€simin e vazhdueshém té inventarit té skemave té ndihmés shtetérore. Pér
periudhén afatmesme, Vendimi i Partneritetit Europian pércakton si pérparési zhvillimin e
métejshém t€ strukturave né drejtim t€ kontrollit t€ zbatimit té ligjit dhe pérfundimin e pérshtatjes
s¢ skemave ekzistuese t& ndihmés shtet€rore me rregullat e BE-sé. Prioritetet ¢ MP-s€ pér
periudhén afatshkurtér pritet t€ realizohen né fund t€ vitit 2009 dhe prioritetet pér periudhén
afatmesme né€ fund té vitit 2011.

3.3. Detyrimet n€ kuadér t& CEFTA-s pér rregullimin e ndihmave shtetérore n€ Shqipéri

Marréveshja paraget njé€ s€ré detyrimesh té reja pér Shqipérin€, duke pérfshiré edhe
detyrimet pér ndihmén shteté€rore. Pérveg aspekteve té tjera té réndésishme pér Republikén e
Shqipérisé, CEFTA i referohet né ményré t€ vecanté fushés s€ ndihmés shtetérore né nenin 21, ku
dhe shtjellohet kjo piké. Marréveshja ¢ CEFTA-s né thelb e ndalon pérdorimin e ndihmés
shtetérore q€ mund té shtrembérojé konkurrencén, duke favorizuar produkte té€ caktuara (me
pérjashtim t€ produkteve bujgésore), né at€ mas€ q¢ mund té sjellé ndikim né tregtiné midis
vendeve, t€ cilat jané palé né Marréveshje. Parimet g€ do té zbatohen pér t€ vlerésuar praktikat qé
mund t€ thyejné rregullat e vendosura né Marréveshje, jané rregullat pé€r ndihmén shtetérore né
BE, t€ pércaktuara né nenin 87 t&€ Traktatit t€ KE-s€. Pér mé tepér, CEFTA pércakton se t& gjitha
vendet, palé t& Marréveshjes, jan€ t&€ detyruara t€ sigurojné transparencé€ né lidhje me ndihmat
shtetérore, duke raportuar ¢do vit pér shumén e pérgjithshme dhe shpérndarjen e ndihmés sé&
dhéné. Secila nga palét e CEFTA-s, sipas kérkesés, kérkon informacion pér skemat e ndihmés
dhe rastet individuale t& ndihmés shtetérore'*. Sé fundi, né vitin 2010, t& gjitha palét e CEFTA-s
duhet t€ kené krijuar autoritetet funksionalisht t€ pavarura pér kontrollin e rregullave t€ ndihmés
shtetérore.

Késhtu, Marréveshja e CEFTA-s paraget né ményré€ té€ qarté njé detyrim pér Shqipéring,
pér krijimin e njé sistemi pér regjistrimin e ndihmés shtetérore (inventari) dhe raportimin vjetor
pér ndihmén shtetérore t€ dhéné.

3.4. Detyrimet né kuadér t€ OBT-sé pér rregullimin e ndihmave shtetérore dhe
subvencioneve né Shqipéri

Me anétarésimin né Organizatén Boté€rore t€ Tregtisé (OBT), Shqipéria duhet té
p€rmbushte detyrimet ¢ pércaktuara né Marréveshjen ¢ 1994 “Pér subvencionet dhe masat
kundérballancuese” (SCMA), t& zbatonte rregullat e suvencionimit, t€ pércaktuara né
Marréveshjen pér Bujqésiné, si dhe dispozitat e GATT 1994, g€ lidhen me aktivitetet tregtare té
ndérmarrjeve shtetérore dhe ndérmarrjeve t€ tjera me t€ drejta té veganta apo ekskluzive.

Kuptimi 1 “subvencionit” sipas Marréveshjes pér Subvencionet dhe Masat
Kundérbalancuese éshté i njéjté me kuptimin e “ndihmés shtet€rore” sipas legjislacionit t& KE-s¢.
“Njoftimet” e pércaktuara n€ nenin 25 t& Marréveshjes pér Subvencionet dhe Masat
Kundérbalancuese pérfshijné raportimin ndérkombétar té subvencioneve kombétare. Raporti i
detajuar pér subvencionet industriale ekzistuese éshté njé kérkesé standarde né sistemin e OBT-
sé, t€ cilén Shqipéria e realizoi né Mars 2008. Megjithése detyrimet pér raportim t€ pércaktuara
né CEFTA dhe MSA jané pothuajse t€ njéjta, OBT-ja mund té kérkojé njé informacion mé té

14 Paragrafi 7 i nenit 21 t& Aneksit I t€ Marréveshjes shprehet: “Secila palé siguron transparencé né fushén e
ndihmés shtetérore, inter alia, duke raportuar ¢do vit tek Komiteti i Pérbashkét pér shumén e pérgjithshme dhe
shpérndarjen e ndihmés s¢ dhéné dhe duke u dhéné paléve t€ tjera, sipas kérkesés, informacion pér skemat e ndihmés
dhe rastet e vecanta t&€ ndihmés shtetérore.”



detajuar pér disa kategori ndihmash shtetérore/subvencionesh, ndonése géllimi i raportimit pér
subvencionet, sipas OBT-s€, nuk parashikon t&€ pérfshijé sektorin e shérbimeve. Né t& njéjtén
kohg, pajtueshméria e plot€ me kéto detyrime, nénkupton funksionimin e njé sistemi kombétar t&
marrjes dhe pérditésimit t€ t&€ dhénave, q€ tashmé éshté krijuar né Shqipéri.

KAPITULLI IV

4. NGRITJA DHE FUNKSIONIMI I SISTEMIT TE KONTROLLIT TE NDIHMAVE
SHTETERORE NE SHQIPERI

4.1. Ngritja dhe funksionimi i sistemit t&€ kontrollit t€ ndihmave shtetérore né Shqipéri

Né Shqipéri, éshté né€ fuqi njé kuadér i ploté ligjor n€ fushén e ndihmés shtetérore. Ligji
nr. 9374, dat€ 21.04.2005 “Pér ndihmén shtetérore” dhe tre rregulloret né zbatim té tij, té
miratuara me vendime t€ Késhillit t& Ministrave, pérkatésisht:

- Rregullorja “Pér procedurat dhe formén e njoftimit”;

- Rregullorja “Pér kushtet dhe procedurat e dhénies s¢ ndihmés rajonale”;

- Rregullorja “Pér kushtet dhe procedurat e dhénies s€ ndihmés pér shpétim dhe
ristrukturim”, jané né fuqi q€ nga janari i vitit 2006.

Pér zbatimin sa mé t& drejt€ t& ligjit, Komisioni i Ndihmés Shtetérore ka miratuar
rregulloren “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Komisionit t&€ Ndihmé&s Shtetérore”, udhézimin
“Pér disa kategori t€ ndihmave horizontale, udhézimin “Pé&r paraqitjen e ankesave pér ndihmat e
paligjshme dhe vlerésimin e ndihmave t€ paligjshme”, si dhe udh&€zimin “Pér ndihmén shtetérore
n€ formén e kompensimit t€ shérbimeve me interes té pérgjithshém ekonomik”.

Legjislacioni i Ndihmés Shtetérore né Shqipéri €shté né pérputhje me rregullat e BE-sé.
Pérvec pércaktimit t€ parimeve dhe procedurave, mbi bazén e té cilave duhet t€ jepet dhe té
kontrollohet ndihma shtetérore, ai synon té vendos€ njé balanc€ midis politikave, té cilat kané si
géllim nxitjen e zhvillimit ekonomik dhe social t€ disa rajoneve ose té t€ gjith€ vendit dhe té atyre
g€ lidhen me mbrojtjen e parimeve t€ ekonomisé s€ tregut.

Sipas Planit Kombétar pér Zbatimin e MSA-s€, reforma ligjore né€ fushén e ndihmés
shtetérore do t€ vazhdojé me pérgatitjen dhe miratimin e udhézimeve dhe rekomandimeve té
tjera, duke siguruar jo vet€ém zbatimin sa mé t€ miré t€ kuadrit ligjir, por njékohésisht edhe
pasqyrimin e reformave té reja qé po ndérmerren nga Komisioni Europian n€ kété€ fushé.

Ligji nr. 9374, daté¢ 21.4.2005 “Pér ndihmén shtetérore”, parashikon ngritjen e
strukturave pérgjegjése pér kontrollin e ndihmave shtet€rore né Shqipéri — Drejtoria ¢ Ndihmés
Shtetérore (DNSH) né Ministrin€ e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetiké€s dhe Komisioni i
Ndihmés Shtetérore (KNSH).

Komisioni i Ndihmé Shtet€rore, i ngritur me vendim t& Ké&shillit t& Ministrave nr.182,
daté 21.3.2006, éshté organi vendimmarrés pér kontrollin e ndihmés shtetérore. Komisioni
pérbéhet nga 5 anétaré, té cilét jané caktuar pér njé periudhé 4-vjecare. KNSH ka kompetencé té
autorizojé, me ose pa kushte, skemat e ndihmés shtetérore dhe ndihmat individuale né Shqipéri,
apo t€ mos i miratojé ato. Gjithashtu, ai ka kompetencé t€ urdh€rojé kthimin e ¢do ndihme t&
dhéné né ményre t€ paligjshme. KNSH vepron né zbatim té procedurave té ligjit, rregulloreve né
zbatim t€ tij, si dhe rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t€ Ndihmés
Shtetérore”.

DNSH é&shté krijuar né baz€ té urdhrit t€¢ Kryeministrit nr.79, daté 26.3.2004. Detyrat
kryesore t€ Drejtorisé jan€: pérgatitja e kuadrit ligjor (duke pérfshir€ ¢do ndryshim té ardhshém,
rregulloret e reja, udhézimet, etj.), analiza dhe vlerésimi ekonomik dhe juridik i skemave té
ndihmés shtet€rore dhe ndihmave individuale, si dhe pérgatitja e raporteve vlerésuese pér rastet
konkrete. DNSH kontribuon né vendimmarrjen ¢ KNSH, né€pérmjet analizés pér procesin e
pérpilimit dhe zhvillimit t€ politikave rajonale dhe sektoriale.

Detyrimet ligjore t€ DNSH-sé dhe kompetencat e KNSH-s€, krahas ményrés s€ raportimit



dhe kalimit té informacionit midis tyre, sigurojné pavarésiné funksionale gjaté faz€s tranzitore, té
pércaktuar né€ nenin 71, pika 4 t€ MSA-sé (Neni 37, pika 4 e Marréveshjes sé pérkohshme).

4.2 Progresi i bér€ deri tani né zbatimin e ligjit “Pér ndihmén shtetérore”

N¢ zbatim t€ kuadrit ligjor t€ sipérpérmendur, strukturat e kontrollit t&¢ ndihmés shtetérore
né Shqipéri e kané pérqendruar punén e tyre n€ dy drejtime kryesore: shqyrtimi dhe vlerésimi i
skemave ekzistuese, pjesé e inventarit t€ ndihmave shtet€rore, si dhe ndjekja e té gjitha
procedurave pér dhénien e miratimin e planeve t€ reja pér ndihmé shtetérore.

Veg késaj, DNSH ka gené shumé aktive n€ rishikimin dhe dhénien ¢ mendimeve pér
projektaktet e ndyshme normative qé¢ mund t€ pérmbanin elemente t&€ ndihmés shtetérore,
népérmjet pérfshirjes s€ burimeve shtetérore, si¢ jané masat e reja fiskale, legjislacioni zbatues
pér administrimin e pronave publike, projektaktet gé lidhen me shérbimet publike, aktet
normative né fushén e turizmit, shéndetésisé€, punésimit, etj.

I gjithé ky proces ka béré t€ mundur njé njohje mé t€ ploté té rregullave dhe kritereve té
ndihmés shtetérore nga ana e dhénésve t€ ndihmés, si dhe ndérgjegjé€simin e tyre pér zbatimin e
detyrimeve ligjore né fushén e ndihmés shtetérore. Procesi i vler€simit dhe vendimmarrjes pér
¢Eshtjet e ndihmés shtetérore €shté parapriré nga njé séré tryezash té rrumbullakta, workshop-esh
dhe konsultimesh me dhénésit e ndihmés né nivel gendror dhe vendor.

Ndonése Shqipéria €shté e detyruar, pér shkak t€ marréveshjeve ndérkombétare, té
kontrollojé subvencionet dhe ndihmat shtetérore sipas normave dhe praktikave ndérkombétare,
ngritja e ké&tij sistemi duhet paré né njé kéndvéshtrim dhe dimension kombétar, pra qé éshté i
pérshtatshém pér Shqipérin€ dhe pothujase i pavarur nga ndérhyrjet e jashtme. Né veganti, skemat
e ndihmés shtetérore né€ Shqipéri po shihen si njé mundési pér t€ krijuar lehtésira, népérmjet
pérdorimit sa mé eficent t€ burimeve tepér té kufizuara shtetérore, n€ kuadér t€ programeve té
zhvillimit brenda vendit, si dhe té ndihmojné né€ parandalimin apo shmangien e keqpérdorimit té
fondeve publike.

4.3. Njé véshtrim mbi skemat ekzistuese t&€ ndihmés shtetérore né Shqipéri

Neni 71, pika 6 ¢ MSA-s¢ dhe neni 37, pika 6 i MP-sé, detyrojné sigurimin e
transparenc€s n€ pérdorimin e fondeve publike. Pér kété, &shté kérkuar pérgatitja e njé inventari
gjithépérfshirés t€ skemave ekzistuese t€ ndihmés shtetérore (skema, g€ jan€ miratuar para hyrjes
n€ fuqi t€ legjislacionit t&€ ndihmés shtetérore dhe kané gjetur zbatim edhe pas 1 janarit t€ vitit
2006).

DNSH ka punuar pér mé tepér se dy vjet pér pérgatitjen e njé€ liste t€ masave qé do té
pérfshiheshin n€ inventarin e skemave ekzistuese t€ ndihmés shtetérore, s€ bashku me
informacionin e detajuar pér to. Pasi klasifikoi dhe regjistroi t€ gjitha masat q€ pérmbanin
element€ t€ ndihmés shtetérore, DNSH vijoi me pérgatitjen e raporteve vler€suese pér ¢do skemé,
si dhe t&€ projekt-vendimeve pér KNSH-n€, me qéllim pérshtatjen e skemave ekzistuese té
ndihmés shtetérore me kriteret e legjislacionit t€ ndihmés shtetérore.

Pas shqyrtimit dhe marrjes s€ vendimeve pér secilén nga skemat e regjistruara né
inventar, KNSH dhe DNSH, n¢€ baz¢ té neneve 17 (d) dhe 18 t& ligjit nr.9374, dat€ 21.4.2005 “Pér
ndihmén shtetérore”, kané pérgatitur raportin “Pér inventarin e skemave ekzistuese t€ ndihmés
shtetérore né€ Shqipéri”, i cili pasi u miratua nga Késhilli i Ministrave, iu pércoll shérbimeve t&
Komisionit Europian®® .

Skemat ekzistuese t& ndihmés shtetérore né Shqipéri pérfshijné ligje dhe vendime t&€
Késhillit t€ Ministrave, té cilat mundé€sojn€, népérmjet burimeve shtetérore, mbéshtetjen né
sektoré, té till€ si: sektori i ujésjellé€s-kanalizimeve, transporti hekurudhor i udhétaréve, energjia
dhe sektori i hidrokarbureve, industria minerare, turizmi, punésimi, shéndetésia, et;.

Gjat€ kétij procesi, u vu re se mbéshtetja nga ana e shtetit béhet nuk bé€het vetém

15 Raporti “Pér Inventarin e skemave ekzistuese t€ ndihmés shtetérore né Shqipéri”, éshté€ miratuar me VKM
nr. 45, daté 16.01.2008, dhe publikuar né Fletoren Zyrtare t& Republikés sé Shqipérisé.



népérmjet subvencionimit t€ drejtpérdrejté, por edhe népérmjet formave té tjera té ndihmés, si¢
jané: lehtésirat e ndryshme fiskale, pérjashtimi nga taksat dhe detyrimet doganore, shtyrja e
pagesave apo shlyerja e detyrimeve t€ prapambetura, et;.

Autoritetet shqiptare kané rishikuar dhe vlerésuar pérputhshmériné e skemave ekzistuese
té€ ndihmés shtetérore sipas legjislacionit shqiptar pér ndihmén shtetérore. Ky proces éshté
udh&hequr nga puna analitike e DNSH-s€ dhe vendimet pérkatése t€ KNSH-sé.

Rishikimi dhe pérshtatja e skemave ekzistuese t€ ndihmés shtetérore né Shqipéri, ka béré
té mundur pérgatitjen dhe miratimin e kuadrit t€ ri ligjor pér turizmin, koncesionet dhe zonat e
lira, si dhe vendimeve t€ reja t€ Késhillit t&€ Ministrave pér skemat e ndihmés pér punésim.
Pérpjekje po béhen gjithashtu pér zbatimin e masave té propozuara nga KNSH pér sektorin e
ujésjellés-kanalizimeve dhe sektorin e transportit hekurudhor

Né kéto kushte, mund t€ thuhet se procesi i rishikimit t&€ skemave ekzistuese t€ ndihmés
shtetérore n€ Shqipéri dhe pérshtatja e tyre me rregullat e ndihmeés shtetérore &shté pérmbushur né
njé masé t€ madhe.

4.4. Skemat e reja t& ndihmés shtetérore

Gjatg vitit 2007, Drejtoria e Ndihmés Shtet€rore ka analizuar, gjithashtu, edhe 4 plane té
reja t€ ndihmés shtetérore, pér t€ cilat KNSH ka dhéné vendimet pérkatése.

Programi i praktikave profesionale

Skema “Pér masén e financimit, kriteret pér procedurat e zbatimit t€ programit té
praktikave profesionale pér punékérkuesit e papuné, ¢ kané mbaruar arsimin e lart€ brenda apo
jasht€ vendit”, e njoftuar nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta, ka
si g€llim pérgatitjen e fuqisé punétore, n€ veganti t€ t&€ rinjve, népérmjet programeve aktive, té
cilat do té€ ndikojné né rritjen profesionale té tyre dhe do t’i integrojné ata né tregun e punés.

Fondi Shqiptar i Konkurueshmérisé

Qéllimi i skemés “Pér krijimin e Fondit Shqiptar te Konkurueshmérisé€”, éshté rritja e
aftésis€é konkurruese t€ ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme né Shqipéri, népérmjet rritjes sé
cilésis€ s& prodhimit e menaxhimit, nxjerrjes s€ produkteve g€ t€ p&rmbushin kérkesat e
standardeve té tregut Rajonal dhe Europian dhe integrimin e tyre né kéto tregje

Fondi i garantimit t€ kredive t& eksportit

Skema tjetér e njoftuar nga Drejtoria e Nxitjes s€ Biznesit n€é Ministrin€é e Ekonomisé€,
Tregtis€ dhe Energjetikés, “Pér fondin e garantimit t€ kredive t€ eksportit”, ka si q€llim kryesor
financimin pér eksportuesit shqiptaré dhe rritjen e shkallés sé konkurrueshmérisé sé€ ndérmarrjeve
shqiptare. Skema parashikohet t€ l€shojé garanci pér eksportuesit, kur ata kan€ nevojé pér
financime afatshkurtra, pér t& vendosur eksportesit vendas né t€ njéjtat kushte me firmat e huaja.

Shtyrja e pages€s s€ TVSH-sé

Pér sa i takon planit “Pér skemén e shtyrjes sé pages€s s€ TVSH-sé sé makinerive dhe
pajisjeve t€ importuara, si dhe t€ energjisé elektrike t€ importuar nga KESH sh.a”, té njoftuar nga
Ministria e Financave, KNSH, né bazé té raportit vlierésues t& DNSH-sé, vendosi miratimin e
skemés me kushte.

Duhet theksuar se dhénésit e ndihmés, pérgjithésisht, jan€ konsultuar me DNSH g€ né
procesin e hartimit t€ kétyre skemave, me g€llim pérgatitjen e tyre né pérputhje me kriteret e
kontrollit t€ ndihmés shtetérore. Ky bashképunim ka lehtésuar vler€simin e planeve dhe
miratimin e métejshém té tyre nga KNSH.

NE¢ bazg t€ ligjit “Pér ndihmén shtetérore”, té gjitha vendimet ¢ KNSH-s€ u jané béré t&
njohura dhénésve té ndihmés dhe jan€ publikuar né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé.

Tabela 2 paraget, né ményré t€ pérmbledhur, t&€ gjitha skemat ekzistuese t€ ndihmés
shtetérore dhe planet e reja t€ ndihmés té analizuara nga DNSH, si dhe vendimet pérkatése té
KNSH-sé.

Tabela 2: Vendimet e KNSH pér skemat eckzistuese, skemat e reja dhe ndihmat
individuale



Nr. [ Nr. Regjistrit Titulli i skemés Sektori Vendim KNSH
1 Al/011/2005 Pér huané e buté qé jepet pér makinerité bujqésore | Bujqési Nr. 2, daté 20.10.2006
dhe pér linjat e agropérpunimit Rekomandime
2 Al1/010/2005 Pér pérjashtimin nga akciza e karburantit t€ Bujqési Nr. 3, daté 20.10.2006
pérdorur né linjat e agropérpunimit Rekomandime
3 A1/009/2005 Pér pérjashtimin nga tatimi mbi vlerén e shtuar té Bujqési Nr. 4, daté 20.10.2006
ndérmarrjeve t& vogla dhe t€ mesme né sektorin e Rekomandime
pérpunimit t&€ qumeéshtit, ullirit, rrushit dhe bluarjes
sé grurit
4 Al1/014/2005 Pér subvencionimin e ndérmarrjeve t& ujésjellés- Ujésjellés- Nr. 5, daté 20.10.2006 Masa t&
kanalizimeve Kanalizime propozuara
5 Al1/015/2005 Pér subvencionimin e Hekurudhave Transporti Nr. 8, dat€ 2.02.2007, Masa té
Hekurudhor propozuara Nr.15, dated
15.03.2007, Né fuqi masat e
propozuara
6 AI/N/001/2006 | Pér planin e dhénies sé ndihmés shtetérore pér Kultura Nr. 6, daté 20.10.2006 Nuk
shtépiné botuese “Naim Frashéri” &shté miratuar
7 AV/N/002/2006 | Pér planin e dhénies sé ndihmés shtetérore pér Punésimi Nr. 9, daté 02.02.2007 Miratuar
masén e financimit, kriteret pér procedurat e
zbatimit t€ programit t€ praktikave profesionale pér
punékérkuesit e papuné, qé kané mbaruar arsimin e
larté brenda apo jashté vendit
8 A1/N/003/2007 | Pér planin e dhénies sé€ ndihmés shtetérore pér SME Nr. 10, daté 2.02.2007 Miratuar
grantin “pér krijimin e fondit shqiptar t& me kushte
konkurrueshmérisé
9 Al1/006/1/2005 | Pér programin e nxitjes s€ punésimit t& Punésimi Nr. 11, daté 15.03.2007, Masa t&
punékérkuesve t& papuné propozuara pér rishikim térésor
Skema u shfuqizua me VKM nr.
48, daté 16.01.2008
10 | Al/006/2/2005 | Pér programin e nxitjes s€ punésimit, népérmjet Punésimi No. 12, dated 15.03.2007 Masa
formimit né puné té propozuara pér rishikim
térésor Skema u shfuqizua me
VKM nr. 47, daté 16.01.2008
“Pér programin e nxitjes sé
punésimit, népérmjet formimit
né pung”
11 | Al/006/3/2005 | Pér programin e nxitjes s€ punésimit, népérmjet Punésimi Nr. 13, daté 15.03.2007, Masa t&é
formimit institucional propozuara pér rishikim térésor
Skema u shfuqizua me VKM nr.
47, daté 16.01.2008 “Pér
programin e nxitjes sé
punésimit, népérmjet formimit
né puné”
12 | Al/006/4/2005 | Pér programin e nxitjes s€ punésimit t& Punésimi Nr. 14, daté 15.03.2007, Masa té
punékérkuesve té€ papuné femra propozuara Skema u shfuqizua
me VKM nr. 508, daté
08.08.2007 “Pér programin e
nxitjes sé punésimit té
punékérkuesve té papuné femra”
13 | AI/N/004/2007 | Pér planin e dhénies s€ ndihmés shtetérore “pér SME Nr. 16, daté 16.07.2007 Miratuar
fondin e garantimit t& kredive t&é eksportit
14 | AI/N/005/2007 | Pér skemén e shtyrjes sé pagesés s¢ TVSH-s¢& Nr. 17, daté 16.07.2007 Miratuar
makinerive dhe paisjeve té importuara, si dhe t& me kushte
energjisé elektrike t&€ importuar nga KESH sh.a
15 | Al/004/2005 Pér zhvillimin e zonave qé kané pérparési turizmin | Turizém No.18, Dated 01.11.2007
Miratuar
16 A1/003/2005 Pér koncesionet No. 19, Dated 01.11.2007
Miratuar me kushte
17 Al1/007/2005 Pér zonat ¢ lira Zonat e lira No. 20, dated 01.11.2007
Miratuar me kushte
18 | Al/013/2005 Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura t& Ujésjellés- No. 21, dated 01.11.2007 Masa
ndérmarrjeve me kapital shtetéror Kanalizime/ té propozuara
Minierat né
likuidim
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5. NDIHMA SHTETERORE NE SHQIPERI

5.1. Véshtrim mbi ndihmén shtetérore né Shqipéri n€ periudhén 2005-2007

Vlera e ndihmés shtetérore né€ Shqipéri pér vitin 2007 llogaritet n€ 11.4 miliard€ leké.
Nése b&jmé krahasimin me secilin nga vitet 2005 (5 miliard€ lek€) apo 2006 (5 miliardé leké), kjo
shumé é&sht€ dyfishuar. Megjithat€, niveli i ndihmés shtetérore né ekonomi mbete ende i ulét,
vetém 1.2% e GDP pér vitin 2007.

Tabela 3 paraqet treguesit kryesoré qé€ lidhen me ndihmén shtetérore né Shqipéri pér tre
vitet e fundit (2005-2007).

Tabela 3: Ndihma shtetérore né€ Shqipéri (pérfshiré bujqésin€ dhe peshkimin)
pér vitet 2005-2007

Njésia Viti Indekset
Emértimi e 2005 2006 2007 2005 | 2006/ 2007/

matjes 100 | 2005 2005
kursi mesatar { kémbimit 122,54 123,70 121,78
Ndihma shtetérore milion LEK 5.041,22 5.036,87 11.442,67 100% 100% 227%
Ndihma shtetérore milion Euro 41,14 40,70 93,96 100% 99% 228%
PPB nominal milion LEK 836.600,00 | 896.300,00 | 956.314,00 | 100% | 107% 114%
PPB nominal milion Euro 6.736,00 7.286,00 7.885,00 100% 108% 117%
Ndihma shtetérore né raport ndaj PPB % 0,61% 0,56% 1,19% 100% 91% 195%
Shpenzimet gjithsej milion LEK 232.339,00 | 258.816,00 | 285.329,00 | 100% 111% 123%
Shpenzimet gjithsej milion Euro 1.896,03 2.092,29 2.342,99 100% 110% 124%
Ndihma shtetérore né raport ndaj % 2,17% 1,95% 4,01% 100% 90% 185%
shpenzimeve gjithsej
Numri i t€ punésuarve milion 0,932 0,934 0,935 100% 100% 100%
Ndihma shtetérore pér cdo punonjés LEK 5.409 5.393 12.238 100% 100% 226%
Ndihma shtetérore pér cdo punonjés Euro 44 44 100 100% 99% 228%
Numri i t€ papunéve milion 0,1532 0,14976 0,159 100% 98% 104%
Ndihma shtetérore pér cdo té papuné LEK 32.906 33.633 71.966 100% 102% 219%
Ndihma shtetérore pér cdo t&€ papuné Euro 269 272 591 100% 101% 220%
Inhabitants number milion 3,063 3,15 3,25 100% 103% 106%
Ndihma shtetérore pér frymé LEK 1.646 1.599 3.521 100% 97% 214%
Ndihma shtetérore pér frymé Euro 13 13 29 100% 96% 215%

Té dhénat né tabelén 3 pérfshijné edhe ndihmén “de minimis™16.

Nga kéto té dhéna, vérehet se ka njé tendencé rritjeje té nivelit t&€ ndihmés shtetérore pér
¢do punonjés (aférsisht nga 5,400 leké né€ 2005 dhe 2006 n€ 12,000 leké né 2007) dhe t€ ndihmés
pér frymé (aférsisht nga 1,600 lek n€ 2005 dhe 2006 né 3,521 né 2007). Kjo prirje vihet re edhe
pér ndihmén shtetérore pér personat e papuné, ku ndihma né vitin 2007 €shté gati sa dyfishi i
vler€s s€ saj né vitet 2005 dhe 2006. Po késhtu, €shté dyfishuar pjesa e ndihmés shtetérore né
raport me shpenzimet totale t€ Qeveris€, pér 3 vitet e fundit,.

Referuar metodologjsé sé¢ BE-s€, ku ndihma shtetérore n€ bujqési, peshkim dhe transport
monitorohen dhe vlerésohen ve¢gmas, né tabelén 4 paraqiten té dhénat e ndihmés shtetérore né
Shqipéri, n€ 3 vitet e fundit, duke pérjashtuar vlerén e dhéné pér sektorét e bujqésisé, peshkimit

1¢ Ndihma De Minimis, éshté ndihma shtetérore me vlerén mé pak se 100.000 Euro dhe qé jepet pér njé periudhé jo mé t&
shumé se tre vjetésh. Sipas rregullave t&¢ BE-s¢, (ku, niveli mé i lart€ i ndihmés “de minimis” éshté 200,000€) ky nivel i mbéshtetjes
nuk konsiderohet si masé g€ mund t€ sjellé ndikim né tregti.




dhe transportit.

Table 4: Ndihma shtetérore né€ Shqipéri pér vitet 2005-2007 (pérjashtuar bujqésing,

peshkimin dhe transportin)

T Njésia e

Emértimi v 2005 2006 2007
matjes

Ndihma shtetérore totale pérjashtuar bujqésing,
peshkimin dhe transportin: transportin publik dhe million LEK | 2.901.22 3318.57 0.435.99
shérbimin ajror ’ ’ ’
Ndihma shtetérore totale pérjashtuar bujqésing,
pefhk}m_m d_he transportin: transportin publik dhe million Euro 23.68 26.81 77.48
shérbimin ajror
PPB Nominal million LEK | 836.600,00 | 896.300,00 956.314,00
PPB Nominal million Euro | 6.736,00 7.286,00 7.885,00
Ndihma shtetérore pérjashtuar bujqésing, peshkimin
dhe transportin ndaj PPB % 0,351 0,368 0,983

Analiza tregon se, duke pérjashtuar bujqésin€, peshkimin dhe transportin, vlera e
ndihmés shtetérore né vitin 2007 €shté 9.4 miliardé leké. N€ vitin 2006 vlera e ndihmés shtetérore
(pa bujgésing, péshkimin dhe transportin) ishte 14% mé e lart€ se né 2005. Ndérsa né vitin 2007
ajo ishte gati 3 heré mé€ e madhe (284%), krahasuar me shifrat e vitit 2006 dhe mbi 3 heré mé e
madhe (325%) se vlera e ndihmés s€ dhéné€ né vitin 2005.

Megjithaté, nése krahasimin e b&mé kundrejt treguesit t& PPB-sé&, duke pérfshiré
bujgésing, peshkimin dhe transportin (tabela 3) dhe pa i pérfshiré kéta sektoré, éshté e qarté se
raporti ndihmé shtetérore/PPB ulet nga 1,2% né 0,987% pér vitin 2007; me té njéjtén shkallé
&shté ulja pér vitin 2006, pra nga 0,56% né 0,37% dhe pér vitin 2005, nga 0,61% né 0,35%. Kjo
tregon se 27% té ndihmés shtetérore n€ 3 vitet e fundit e z€ ndihma shtetérore pér transport,
bujqési dhe peshkim.

Pjesa qé zé ndihma shtetérore (pa pérfshiré sektorét e bujqésis€, peshkimit dhe
transportit) né raport me PPB-né€ pérdoret nga BE pér t€ béré krahasimet midis shteteve, si dhe
pér t€ monituar prirjen ¢ vlerés totale t€ ndihmés shtetérore (nése rritet apo ulet). Paré né kété
kéndvéshtrim, nivelet nga 0,35% né 0,61% jané t&€ krahasueshme me mesataren e raportit ndihmé
shtetérore/PPB pér vendet e BE-sé (pa bujgésing, peshkimin dhe transportin), g€ €shté né vlerat
0,4% pér vitin 2004 dhe 2005 dhe 0,42% pér vitin 20067 Vlera prej 0,987% e vitit 2007 &shté
mé shumé se dyfishi i mesatares pér vendet ¢ BE-s€. Krahasimi pér vitet 2005 dhe 2006 jepet né
tabelén 5.

Table 5: Ndihma shtetérore né Shqipéri n€ total krahasuar me mesataren né BE pér vitet
2005-20068 (pérjashtuar bujqésiné, peshkimin dhe transportin)

2005 2006

Ndihma totale pa bujqésiné, peshkimin dhe transportin

17 http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.cfm.

18
T&€ dhéna nga BE-ja dhe shtetet anétare t&€ BE-s¢:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_report.cfm.



né raport né raport
mil Eur ndaj PPB né | mil Eur ndaj PPB né
% %
Shqipéria 23,7 0,35 26,81 0,37
EU-25 47320,8 0,43 47903,3 0,42
EU-15 44238,8 0,42 44662,3 0,41
EU-10 3082,1 0,53 32411 0,52
BE 720,6 0,24 883,7 0,28
CZ 459,5 0,45 583,7 0,51
DK 1101,5 0,52 1020,7 0,46
DE 15226,0 0,68 16002,8 0,69
EE 15,1 0,13 10,7 0,08
IE 465,2 0,28 491,3 0,28
EL 257,9 0,13 318,5 0,15
ES 3865,1 0,41 3861,5 0,39
FR 74329 0,42 7381,9 0,41
IT 4522.6 0,31 3842,8 0,26
CY 137,9 0,99 70,0 0,48
LV 26,5 0,18 24,5 0,15
LT 33,2 0,15 53,5 0,23
LU 45,6 0,14 449 0,13
HU 985,5 1,07 832,9 0,93
MT 121,8 2,50 88,9 1,77
NL 12131 0,23 1269,5 0,24
AT 998,2 0,40 1551,0 0,60
PL 921,0 0,37 1230,5 0,45
PT 14495 0,95 1417,6 0,91
SI 129,9 0,45 146,9 0,48
SK 251,8 0,64 199,3 0,45
FI 575,6 0,36 590,0 0,35
SE 2678,2 0,91 2889,7 0,94
UK 3686,7 0,20 3096,3 0,16

Nése 1 referohemi vler€s totale té ndihmés (pa pérfshiré sektorét e bujgésis€, peshkimit
dhe transportit) t€ shprehur né Euro, tabela tregon se ndihma shetérore né Shqipéri pér vitin 2005
ka gené mé e ulét se niveli i saj n€ secilin prej shteteve anétare t€ BE-s€. Krahasimi vlen edhe pér
shtetet e vogla anétare, me popullsi t€ pérafért me até té Shqip€risé. E njéjta gjé mund té thuhet
edhe pér vitin 2006, ku niveli ka gen€ mé i ulét se t€ gjitha shtetet, me pérjashtim té Lituanisé.
Ndihma shtetérore né Shqipéri n€ raport me PPB-né, gjithashtu ka gené mé e ulét se mesatarja e
BE—s€ né t€ dyja vitet. Né vitin 2005, 10 shtete anétare t€ BE-s€ e kishin raportin e ndihmés
shtetérore kundrejt PPB-s¢ mé t€ ulét se vlera prej 0,35 % e kétij raporti pér Shqipériné. N&€ vitin
2006, ishin 11 shtete, t€ cilat e kishin kété raport né€ nivele mé t€ ulta se Shqipéria.

5.2. Kategorité e ndihmés shtetérore

Duke ndjekur metodologjiné e BE-sé pér raportimin e ndihmés shtetérore, né kété raport
jané paraqitur t€ dhénat pér kategorit€ e méposhtme t€ ndihmés shtetérore: ndihma horizontale,
ndihma sektoriale (vertikale), ndihma “Ad-hoc” dhe ndihma shtetérore pér sektorét e bujqésisé
dhe peshkimit.

Ndihma horizontale éshté e zbatueshme pér té gjitha ndérmarrjet dhe sektorét dhe ka t&



ngjaré té shtrembérojé mé pak konkurrencén né treg sesa ndihma pér sektorét e vecanté apo ajo
g€ u jepet vet€m disa ndérmarjeve g€ veprojné né sektoré té caktuar t€ industris€. Ndihma
horizontale pérfshin kategorit€ qé, kryesisht, synojné t€ nxitin zhvillimin rajonal, kérkimin dhe
zhvillimin, mbrojtjen e mjedisit dhe kursimin e energjis€, zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe
té mesme, punésimin, trajnimin dhe kulturén.

Ndihma sektoriale i referohet ndihmés shtetérore qé€ jepet pér sektoré té vecanté, duke
pérfshiré sektorin e transportit, shérbimet publike, transmetimet televizive, minierat dhe turizmin.

Ndihma Ad-Hoc ose ndihma individuale éshté ndihma qé projektohet pér/dhe i jepet
vetém njé ndé€rmarrjeje pérfituese.

Ndihma shtetérore pér bujgqésin€ dhe peshkimin nuk bie né€ fushén e zbatimit t&€ ligjit t&
ndihmés shtetérore, gjé qé €shté pércaktuar edhe né MSA. Pér periudhén tranzitore ajo raportohet
apo shpjegohet nga strukturat pérkatése né Ministrin€ e Bujqésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit.

Tabela 6 paraget t&€ dhénat pér kategorité€ e mésipérme t€ ndihmés shtetérore né Shqipéri,
pér périudhén 2005-2007.

Table 6 : Klasifikimi sipas kategorive i ndihmés shtetérore n€ Shqipéri, pér vitet 2005-
2007 (pérfshiré bujgésin€, peshkimin dhe transportin)

2005 2006 2007
Kategoria e ndihmés Né Né Né Né Né Né
milioné milion€ | (%) milioné milioné (%) milioné milioné | (%)
leké Euro leké Euro leké Euro
kursi mesatar i kémbimit 122.54 123.70 121.78
Ndihmat horizontale
A 773.20 6.31 15.34 1,022.20 8.26 20.30 2,674.44 21.96 2337
1 Ndihma rajonale - - - - - - - - -
2 Punésimi 120.35 0.98 2.387 | 68.25 0.55 1.355 77.60 0.64 0.678
3 Kultura 206.50 1.69 4.096 225.00 1.82 4.469 121.07 0.99 1.058
4 Mjedisi - - - - - R - _
5 Eksporti - - - - - - - -
¢ | Ndihma 7629 | 0.623 | 1.513 | 71.74 0.58 1425 | 67.56 055 | 0.590
operacionale
7 Shpétimi dhe
ristrukturimi ) ) } B ) B ) } B
Kérkimi dhe
8 Zhvillimi 285.89 2.33 5.671 545.09 4.41 10.826 317.60 2.61 2.776
9 SME-té - - - - - - 2.40 0.02 0.021
10 | Sporti 70.10 0.57 1.391 80.00 0.65 1.589 48.61 0.40 0.425
11 | Trainimi 14.07 0.11 0.279 32.12 0.26 0.638 39.60 0.33 0.346
Ndihma sociale pér
12 kon_sgmatcire - - - - - - 2,000.00 16.42 17.478
individualé
Ndihma sektoriale
B et 2.978.02 24.30 59.07 3.097.36 25.03 61.48 2,496.05 20.50 2181
1o | Transporti publik 850.00 | 6.94 16.861 | 801.00 | 6.48 15,908 | 73430 6.03 | 6419
Shérbimet publike
13 1,766.93 | 14.42 35.050 | 2,083.20 16.84 41373 1,619.13 13.30 14.150
14 | Minierat 304.29 2.48 6.036 | 158.00 1.28 3.138 - - -
15 | Energjia 53.94 0.44 1.070 50.31 0.41 0.999 120.66 0.99 1.055
16 | Audio-Vidio - - - - - - - - -
17 | Televizionet/mediat 2.86 0.02 0.057 2.86 0.02 0.057 2.86 0.02 0.025
Turizmi
19 - 2.00 0.00196 | 0.0048 18.90 0.16 0.165
Ndihma Individuale
C - ) - - 5,000.00 41.06 43.696
Bujgésia
D 1,290.00 | 10.53 25.59 917.30 7.42 18218 1,272.18 10.45 11118
TOTALI 5,041.22 | 41.14 100.00 | 5,036.87 | 40.70 100.00 | 11,442.67 | 93.96 100.00




Si¢ vihet re né€ tabelén 6, pér vitet 2005-2007, pjesén mé t€ madhe e z&€ ndihma sektoriale
(vertikale) me rreth 40% té vler€s totale. Ndihma pér energjin€ llogaritet n€ 2% té t& gjithé
ndihmés sektoriale pér t€ njéjtén periudhé, megjithaté, po t€ shtojmé né€ t€ ndihmén “Ad hoc”,
vlera e ndihmés shtetérore pér sektorin e energjis€é shkon né 24% t& vlerés totale t€ ndihmés
shtetérore. Ndihma shtetérore pér shérbimet publike, si: hekurudhat, energjiné (duke pérfshiré dhe
ndihmén Ad-hoc) dhe sektorin e ujésjellés-kanalizimeve mbizotéron né vlerén e pérgjithshme té
ndihmés shtetérore né Shqipéri, duke zén€ 61% t€ totalit t&€ ndihmés shtetérore t€ dhéné gjaté
periudhés 3 vjecare.

Né vitin 2006, vlera e ndihmés horizontale éshté rritur me 30% krahasuar me 2005,
ndérsa né vitin 2007 ajo u rrit edhe me 265%. Megjithaté, ndihma horizontale pér vitin 2007 ka
pésuar shmangie, si rezultat i zbatimit t€ njé skeme té vetme, asaj t€ ndihmé&s me karakter social
pér konsumatorét individualé, q€ pé€rbén 45% té€ ndihmés horizontale pér t€ gjithé periudhén 3-
vjecare. Kjo masé lidhet me subvencionin q€ iu é&sht€ dhéné kategorive t€ vecanta té
konsumatoréve (si p.sh t€ moshuarit), pér pérballimin e ¢mimit t€ energjisé, q€ pésoi rritje pér
shkak t& rritjes s€ importit t€ energjisé gjaté vitit 2007. Nése do t&€ pérjashtojmé két€ skemé,
ndihma horizontale pér vitin 2007 do t€ ishte mé€ ulét se ajo e vitit 2005. Pavar€sisht nga ndikimi i
skemés pér konsumatorét individual€, vlera e ndihmés horizontale né Shqipéri, sikurse u paraqit
edhe mé sipér, éshté né nivele t& ulta.

Kéto t€ dhéna paraqiten né figurén 1.

Figura 1: Ndihma shtetérore (né milion lek&) pér vitet 2005, 2006 dhe 2007
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Tabela 7 paraget vlerat e ndihmés shtetérore pér té gjitha kategorité e pérshkruara, duke
pérjashtuar ndihmén shtetérore pér bujqésiné dhe peshkimin.

Tabela 7: Klasifikimi sipas kategorive i ndihmés shtetérore né Shqipéri, pér vitet 2005-
2007 (pérjashtuar bujqésing, peshkimin dhe transportin)

2005 2006 2007
Kategoria né mil né mil | pjesa né mil né mil pjesa né mil né mil | pjesa
LEK EUR (%) LEK EUR (%) LEK EUR (%)
kursi mesatar i kémbimit 122,54 123,70 121,78
Ndihmat horizontale
s 773201631 | 2061 | om0 | B 2482 | 2.67444 | 2196 | 2630
1 Ndihma rajonale
Punésimi
2 120,35 0.98 3,208 68,25 0,55 1,657 77,60 0,64 0.763




Kultura
3 206,50 1,69 3,505 225,00 1.82 5,464 121,07 0.99 1,190
4 Mjedisi
5 Eksporti
6 Ndihma 76,29 0,623 | 2,034 71,74 0,58 67,56 0,55
operacionale i ’ ? ’ ’ 1,742 ’ ’ 0,664
7 Shpétimi dhe
ristrukturimi
Kérkimi dhe
8 Zhvillimi 285,89 2,33 7,621 545,09 4,41 13237 317,60 2,61 3.123
SME-té
9 2,40 0,02 0.024
Sporti
10 70,10 0,57 1,869 80,00 0,65 1,943 48,61 0,40 0.478
Trainimi
11 14,07 0,11 0,375 32,12 0,26 0.780 39,60 0,33 0.389
Ndihma sociale pér
konsumatoré - - - - - - 2.000,00
12 | individualé 16,42 19,665
Ndihma sektoriale
= (vertikale) 2.978,02 | 24,30 e 3.097,36 | 25,03 75,18 2.496,05 20,50 PR
Transporti publik
12 850,00 6,94 22,659 801,00 6,48 19.452 734,50 6,03 7222
Shérbimet publike
13 1.766,93 | 14,42 | 47,103 | 2.083,20 16,84 50,590 1.619,13 13.30 15.920
Minierat
14 304,29 2,48 8,112 158,00 1,28 3.837
Energjia
15 53,94 0,44 1,438 50,31 0,41 1222 120,66 0,99 1,186
16 | Audio-Vidio
Televizionet/mediat
17 2,86 0.02 0,076 2,86 0,02 0.069 2,86 0,02 0.028
Turizmi
19 2,00 0,00196 | 0,00588 18,90 0,16 0,186
C Ndihma Ad hoc B
5.000,00 41,06 | 49,162
3.751,22 | 30,61 100,00 4.119,57 | 33,29 100,00 10.170,49 | 83,52 100,00

5.3. Instrumentet e ndihmés shtetérore
Ndihma shtetérore né€ Shqipéri jepet, kryesisht, né formén e granteve e faljes sé
detyrimeve, si dhe t€ pérjashtimit e uljes sé taksave, apo shtyrjes s€ pagesave. Kjo prirje paraqitet,

né ményré t& pérmbledhur, né tabelén §.

Tabela 8: Ndihma shtetérore né Shqipéri e klasifikuar sipas instrumentave pér vitet
2005-2007

Kategoria e

I Instrumentat e Ndihmés Shtetérore Treguesit 2005 2006 2007
nstrumenteve
Al Subvencione dhe Grante % 88,83 83,74 95,00
lek 3.332,24 3.447 57 9.661,81
eur 27,19 27,87 21,68
A2 Pérjashtimi nga taksat, shtyrja e taksave, % 11,09 16,19 4,32
ulja e normés sé taksave dhe zbritje e lek 416,12 667,14 439,08
kontributit né sigurimet sociale eur 3,40 5,39 3,61
B Pjesmarrja né kapital % - - -
lek - - -
eur - - -
C1 Hua té buta % - - -

lek




eur - - -
C2 Té& tjera instrumente % 0,08 0,07 0,68
lek 2,859 2,859 70,26
eur 0,02 0,60 0,58
D Garancité % - -
lek - -
eur - -

Grupi “Instrumente t€ tjera (C2)" i referohet dhénies me qera t€ pronave shtet€rore me
¢mime mé t& ulta se ¢mimi i tregut'®, né bazé té njé skeme, e cila ishte shfugizuar para hyrjes né
fuqi t& legjislacionit t& ndihmés shtetérore?’. Megjithaté, né tabelé jané paragitur t& dhénat pér
periudhén 2005-2007, pasi ka ende disa kontrata, t& lidhura né kuadér té asaj skeme, qé kané
efekt ligjor dhe, pér rrjedhoj€, ende vazhdojné t& zbatohen.

Pérdorimi i instrumenteve t€ ndihmés shtetérore né Shqipéri éshté paraqitur né figurén 2.

Figura 2: Ndihma shtetérore sipas instrumentave (né milion leké) pér vitet 2005, 2006
dhe 2007
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Edhe né Bashkimin Europian, instrumenti kryesor qé pérdoret €shté ndihma shtetérore né
formén e granteve (50% té mesatares t€ totalit t€ ndihmés shtetérore né BE), qé pasohet nga
pérjashtimet nga taksat dhe shtyrjet e pagesave (45% t& mesatares t€ totalit t€ ndihmés shtetérore
né BE)?!. Si¢ shihet, vendi qé z& secili prej instrumenteve t& pérdorura né Shqipéri, gjaté késaj
periudhe, pérgjithésisht, &sht€ né pérputhje me prirjet pérkatése né Bashkimin Europian.

5.4. Klasifikimi i ndihmés shtetérore né Shqipéri
5.4.1. Ndihma horizontale n€ Shqipéri

Tabela 8 paraget né ményré t€ detajuar t€ dhénat e ndihmés horizontale, sipas qéllimit té
pérdorimit, pér periudhén 2005-2007.

9 VKM nr. 430, daté 9.7.1998, “Pér dhénien me qira t& objekteve t& ndérmarrjeve, shogérive ose institucioneve
shtetérore”.

2 VKM nr. 315, daté 24.4.2003.

21T¢ dhéna nga BE pér periudhén 2004-2006:

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.cfm




Tabela 9: Shpérndarja e ndihmave horizontale né Shqipéri

Ndihma Horizontale 2005 2006 2007 TOTALI
né mil né mil | né mil né mil | né mil né mil | né mil né mil
Lek Eur Lek Eur Lek Eur Lek Eur
kursi mesatar i kémbimit 122,54 123,70 121,78
1 Ndihma rajonale - - - - - - - -
2 | Punésimi 120,35 | 0,98 68,25 0,55 77,60 0,64 266,20 2,17
3 Kultura 206,50 | 1,69 225,00 1,82 121,07 0,99 552,57 4,50
4 Mjedisi - - - - -
5 Eksporti - - - - -
6 Ndihma shtetérore operacionale | 76,29 0,62 71,74 0,58 67,56 0,55 215,59 1,76
7 Shpétim dhe Ristrukturim - - - - -
8 | Kérkim dhe Zhvillim 285,89 | 2,33 545,09 4,41 317,60 2,61 1.148,59 | 9,35
9 | SME-t¢ - - 2,40 0,02 2,40 0,02
10 | Sporti 70,10 0,57 80,00 0,65 48,61 0,40 198,71 1,62
11 | Trajnimi 14,07 0,11 32,12 0,26 39,60 0,33 85,79 0,70
12 E:r‘l];j“n":astgf;alf D wali 200000 | 1642 | 2.00000 | 16,42
TOTALI 773,20 | 6,31 1.022,20 | 8,26 2.674,44 | 21,96 4.469,84 | 36,53

Sikurse u pérmend edhe mé sipér, vlera totale ¢ ndihmeés horizontale né vitin 2006 &shté
rritur né masén 30% kundrejt vitit 2005, por né€ vitin 2007, nése zbresim ndihmén pér
konsumatorét individual€, ajo rezulton mé e ulét se secili prej viteve 2005 apo 2006.

Vetém pér vitin 2007, t€ dhénat e shpérndarjes s€ ndihmés horizontale, jané paraqitur
edhe grafikisht né diagramén e méposhtme.

Figura 3: Shpérndarja e ndihmés horizontale pér vitin 2007
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Nga figura 3 &shté

e qarté¢ se 76% e ndihmés horizontale t&€ dhéné gjaté vitit 2007,

pérfagéson ndihmén sociale pér konsumatorét individualg, e cila ka epérsi mbi té gjitha kategorité
e tjera té ndihmés horizontale. Duke gené se kjo formé, né vetvete, éshté e lejueshme né bazg té




nenit 7, t& ligjit “Pér ndihmén shtetérore”??, si dhe pér t& pasur njé pamje mé té qarté té

shpérdarjes sé ndihmés pér realizimin e objektivave horizontalé, analizén e métejshme e kemi
béré, duke mos e marr€ parasysh skemén e ndihmés pér subvencionimin e energjis€ pér
konsumatorét individual€. Pra, duke zbritur nga vlera e pérgjithshme ndihmén me karakter social,
pér periudhén 2005-2007, vlera e ndihmés s€ dhéné pér pérmbushjen e objektivave horizontalé
kap shifrén prej 2,5 miliard€ lekésh (20 milion €). Grafiku 4 paraget shpérndarjen e ndihmés
horizontale n€ Shqipéri pér periudhén 2005-2007, duke pérjashtuar subvencionimin e energjisé
pér konsumatorét individualé.

Figura 4: Shpérndarja e ndihmés horizontale pér periudhén 2005-2007 né milioné leké
(pérjashtuar bujqésing, peshkimin,transportin dhe ndihmén sociale)
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Pjesén mé t&€ madhe té ndihmés horizontale pér periudhén 3-vjecare, e z&€né pérjashtimet
nga taksat pér sektorin ¢ hidrokarbureve (komponenti i kérkimit dhe zhvillimit), i llogaritur né
74% t€ totalit t€ ndihmés, mé pas ndihma pér mbéshtetjen e kultur€s (22%), ndihma pér punésim
dhe trajnim (sé bashku 14%) dhe, sé€ fundi, ndihma operacionale (8.7%).

Gjaté gjithé periudhés 2005-2007, ndihma horizontale, duke pérfshir€ bujqé€sin€ dhe
peshkimin, pérfagésonte 21% t& ndihmés shtetérore t€ dhéné dhe, nése pérjashtojmé bujqésiné
dhe peshkimin, 25% t€ totalit t€ ndihmés shtetérore né vend. Nése nga kéto llogaritje zbresim
edhe vlerén e subvencionit pér energjing, dhéné né vitin 2007 pér konsumatorét individualé, gjaté
periudhés 2005-2007, ndihma horizontale pérbén 12.6% té totalit t&€ ndihmés, bashké me sektorét
e bujqésisé dhe peshkimit dhe 15%, duke pérjashtuar kéta sektoré.

Deri tani, né Shqipéri nuk €shté zbatuar ndonjé skemé e ndihmés rajonale. Nisur nga ky
fakt, si dhe duke marré parasysh masén e madhe t€ ndihmés shtetérore, t€ dhéné€ pér pérballimin e
krizés energjetike n€ Shqipéri, né formén e ndihmés sektoriale, béhet i kuptueshém niveli
relativisht 1 ulét i ndihmé&s shtetérore horizontale kundrejt totalit t€ ndihmé€s né Shqipéri.
Megjithat€, né t€ ardhmen, duke iu referuar strategjis€ sé zhvillimit rajonal, si dhe duke patur
parasysh qé kriza energjetike €shté€ né rénie, ekziston mundé&sia q€ ky raport t€ ndryshojé,

Pjesa qé z&€ ndihma horizontale né raport me totalin e ndihmés n€ vend, pér vitet 2005
dhe 2006 (duke pérjashtuar bujqésin€, peshkimin dhe transportin), krahasuar me mesataren e
kétyre kategorive n€ BE dhe né secilin prej shteteve anétare, paraqitet né€ tabelén 10.

22 Sipas nenit 87(2) té Traktatit t& KE-sé.




Table 10: Ndihma shtetérore horizontale né Shqipéri krahasuar me mesataren ¢ BE-sé¢
pér vitet 2005 dhe 200623 (pérjashtuar bujqésiné, peshkimin dhe transportin)

Shtetet 2005 2006
Shqipéria 26,6 30,8
EU-25 83 85
Belgium 100 98
Czech Republic 100 100
Denmark 97 96
Germany 81 85
Estonia 100 100
Ireland 75 80
Greece 97 90
Spain 69 72
France 89 97
Italy 95 96
Cyprus 45 96
Latvia 96 100
Lithuania 34 100
Luxembourg 100 100
Hungary 43 52
Malta 3 7
Netherlands 97 97
Austria 99 51
Poland 70 85
Portugal 16 14
Slovenia 89 88
Slovakia 60 95
Finland 97 97
Séeden 99 99
United Kingdom 90 90

Si¢ mund t€ shihet, ndihma shtetérore horizontale né BE, duke pérjashtuar bujqésiné,
peshikimin dhe transportin, pérfagéson mé shumé se 80% té totalit t€ ndihmés shtetérore,
ndérkohé qé né Shqipéri ka gené 27% né vitin 2005 dhe 31% né vitin 2006. Nése béhet krahasimi
me Shqipéring, pér té dyja vitet, t& gjitha shtetet anétare t&€ BE-s€ (me pérjashtim té Portugalisé
dhe Maltés), kané pasur vlera mé t€ larta t€ ndihmés shtet€rore horizontale n€ raport me totalin e
ndihmés s€¢ dhéné.

Dubhet theksuar se, pérsa i takon vitit 2007, pesha q€ z&€ ndihma shtetérore horizontale né
ndihmén totale né Shqipéri (duke pérjashtuar bujqésing, peshkimin dhe transportin) ka gené 28%.
Megjithaté, ky raport pér vitin 2007 ulet n€ 9%, né€ rast se nuk merret parasysh masa e
subvencionit t€ energjisé pér konsumatorét individualé.

5.4.2. Ndihma sektoriale/vertikale né Shqipéri

Tabela 11 paraqet t€ dhénat e pérgjithshme t€ ndihmés vertikale né Shqipéri, gjaté

23 T¢ dhéna nga BE dhe shtetet anétare t& BE-sé:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.cfm.



periudhés 2005 deri né 2007, duke pasur parasysh shpérndarjen sipas sektoréve té veganté.

Tabela 11: Shpérndarja e ndihmés sektoriale né Shqipéri pér vitet 2005-2007

Ndihma sektoriale 2005 2006 2007
(vertikale) né mil né mil né mil né mil né mil né mil né mil né mil
Lek Eur Lek Eur Lek Eur Lek Eur

kursi mesatar i kémbimit 122,54 123,70 121,78
1 | Transporti publik 850,00 6,94 801,00 6,48 734,50 6,03 2.385,50 19,44
2 | Shérbime publike 1.766,93 14,42 2.083,20 16,84 1.619,13 13,30 5.469,26 44,56
3 | Minerat 304,29 2,48 158,00 1,28 462,29 3,76
4 | Energjia 53,94 0,44 50,31 0,41 120,66 0,99 22491 1,84
5 | Audio - - - - - - - -
6 | Televizionet/mediat 2,86 0,02 2,86 0,02 2,86 0,02 8,58 0,07
7 | Turizmi 2,00 0,016 18,90 0,16 20,90 0,17
TOTAL 2.978,02 24,30 3.097,36 25,04 2.496,05 | 20,50 8.571,44 69,84

Pjesa mé e madhe e ndihmés sektoriale né Shqipéri, gjaté periudhés 2005-2007, éshté
dhéné pér shérbimet publike (64%). Né vleré, kjo llogaritet né€ masén 5.5 miliard€ leké (ose 44.5
milion€ €). Ndihma shtetérore pér shérbimet publike gjaté késaj periudhe pérfshin, né€ vecanti,
mbéshtetjen e geveris€ pér sektorin e ujésjellés-kanalizimeve dhe qé €shté dhéné pér t€ pérballuar
njé pjesé t& kostove operacionale?®, si dhe skemén e shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura pér
nd€rmarrjet me kapital shtetéror, e cila ka mund€suar mbéshtetjen pér ndérmarrjet me kapital
shtetéror, duke iu ulur atyre detyrimin e regjistruar né€ bilanc. Skema e dyté éshté zbatuar,
kryesisht, pér sektorin e ujésjellsave dhe at€ t€ minierave.

Pér sa i takon sektorit t& transportit, ndihma shtetérore éshté dhéné pér mbéshtetjen e
transportit hekurudhor. Si¢ mund té vihet re, ajo ka pésuar njé rénie né kohé?. Mbéshtetja e
shtetit pér minierat ka pasur gjithashtu njé€ rénie t€ dukshme gjat€ vitit 2005 dhe 2006 dhe éshté
ndérpreré né vitin 2007. Krejt ndryshe paraqitet situata n€ sektorin e energjisé. Edhe pse n€ dukje
vlera e ndihmés shtetérore né sektorin e energjis€ llogaritet né 2% té ndihmés sektoriale né total,
si¢ e vumé re edhe mé sipér, ndihma shtetérore n€ kété sektor &shté rritur né€ ményré t€ ndjeshme,
me ané t€ dhénies s€ ndihmés “Ad-hoc”. Pjesa mé e vogél e ndihmés sektoriale n€ Shqipéri, gjaté
késaj periudhe, lidhet me industriné e turizmit (0.23%) dhe sektorin e transmetimit/mediatik
(0.1%)%.

Shpérndarja e ndihmés sektoriale né Shqipéri €shté ilustruar né figurén 5.

Figura 5: Ndihma sektoriale (n€ milioné leké) pér vitet 2005, 2006 dhe 2007

24 Rishikimi i skemés ekzistuese pér subvencionimin e ujésjellés-kanalizimeve dhe Vendimi i KNSH-s
kérkon njé reduktim progresiv t€ ndihmés shtetérore dhe klasifikimi si shérbim me interes t& pérgjithshém ekonomik .
Kéto masa u pranuan nga autoritetet pérgjegjése né Shqipéri (Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit dhe Ministria e Brendshme) dhe po monitorohen nga DNSH.

25 Ndihma shtetérore pér transportin hekurudhor ka si qéllim kompensimin pér kostot e ofrimit t& shérbimit
publik. Qéndrimi i KNSHsé &shté: rishikimi i ndihmés shtetérore pér trasportin hekurudhor né Shqipéri, njé kontraté
publike pér shérbimin publik t€ transportit t& udhétaréve, e cila u nénshkrua né korrik té 2007, si dhe ndarja e llogarive,
kushte t&€ vendosura nga KNSH, t& cilat po ndigen nga DNSH.

26 Béhet fjalé pér njé pérfitues té vetém tE njé qeraje shtetérore nén cmimet e tregut sipas njé skemé, t&
shfugizuar para hyrjes né fuqi té legjialcionit pér ndihmén shtetérore né Shqipéri.
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Edhe pér kategorit€ e ndihmave sektoriale, ka té ngjar€ qé raportet t&€ ndryshojné€ né
periudhén e ardhshme. Kjo, pasi Qeveria Shqiptare po ndérmerr njé séré nismash gé synojné
pérmirésimin e infrastrukturés né€ vend dhe klimén e biznesit. N& t€ njéjtén koh&, mbéshtetja e
shtetit pér sektorin e transportit hekurudhor, sektorin e ujésjellé€s-kanalizimeve dhe sektorin e
energjisé synon té reduktohet né vite.

5.4.3. Ndihma Ad-Hoc n€ Shqipéri

Ndihma shtetérore Ad-hoc, né periudhén 2005-2007, ka gen€ e lidhur vet€ém me
mbéshtetjen né raste emergjente. Ky ka gené rasti i mbéshtetjes dhéné KESH sh.a pér vitin 2007,
pér pérballimin e ¢gmimit t€ importit t& detyruar t€ energjis€, pér shkak té thatésirés qé ndikoi né
uljen e ndjeshme t&€ prodhimit t&€ energjis€é n€ vend. Importi arriti deri né 50% té vler€s sé
pérgjithshme t€ energjisé sé€ furnizuar, ndérsa vlera e kompensimit ka qené 5 miliardé leké.

Tabela 12: Ndihma shtetérore Ad-hoc n€ Shqipéri

2005 2006 2007
Ndihma Ad hoc né mil né mil Eur | né mil Lek | né mil Eur né mil Lek né mil Eur
Lek
kursi mesatar i kémbimit 122,54 123,70 121,78
Mbéshtetje pér energjiné
ep 8 5.000,00 41,06
TOTALI 5.000,00 41,06

Nga t€ dhénat dhe analiza e béré né két€ kapitull, dalin n€ pah njé séré pikash kyge.

S€ pari, totali i ndihmés shtetérore né Shqipéri gjaté vitit 2007 llogaritet né vlerén 11.4
miliardé lek€ (ose 94 milioné €), qé do té thoté se gjaté kétij viti ndihma shtet€rore €shté
dyfishuar n€ krahasim me secilin nga vitet 2005 dhe 2006. Megjithaté, duhet théné se ndikimi i
ndihmave shtetérore n€ ekonomi mbetet i ulét, rreth 1.2% i GDP né 2007 (ose 0.987% kur
pérjashtohen ndihmat shtetérore pér sektorét e bujqésis€, peshkimit dhe transportit). S€ dyti,
ndihma shtetérore né Shqipéri €shté kryesisht né formén e granteve dhe masave fiskale gjaté
gjithé periudhés. Sé treti, ndihma shtetérore sektoriale né Shqipéri daton qé para periudhés 2005-
2007 dhe kjo t€ ¢on né njé raport t& ulét t€ vler€s s€ ndihmés horizontale né krahasim me
ndihmén shtetérore né total gjaté periudhés 2005-2007.

Kjo ményré€ shpérndarjeje e ndihmés shtetérore né Shqipéri ndyshon nga ajo né BE.
Vecanérisht pjesa q€ z€ ndihma horizontale né Shqipéri éshté shumé e ulét né krahasim me
mesataren ¢ BE-sé dhe shteteve t€ saj anétare, me pérjashtim t€ dy prej tyre. Ky ndryshim
shpjegohet me efektin e disa faktoréve, té till€ si: detyrimet buxhetore, kriza n€ sektorin e
energjisé, si dhe stadi fillestar i zbatimit t€ strategjive t€ zhvillimit n€ Shqipéri.




Megjithaté, faktoré té ndryshém (ku pérshihen, hartimi i strategjive t& zhvillimit t&
Qeverisé Shqiptare, t€ cilat trajtohen né kreun 2 t€ kétij raporti dhe njé pérshpejtim i reduktimit t&
mbéshtetjes nga shteti pér sektorét e transportit hekurudhor, ujésjell€s-kanalizimeve dhe até té
energjis€) mund t€ ndryshojné né vite strukturén e ndihmés shtetérore né Shqipéri, duke e
pérgendruar vémendjen né marrjen ¢ masave t€ ndihmés shtetérore pé€r pérmbushjen e
objektivave horizonale.

KAPITULLI 6

6. KONKLUZIONE

Raporti 1 paré vjetor pér ndihmat shtetérore, i paragitur nga Republika e Shqipéris€ pér
BE-n€ dhe CEFTA-n, vjen si njé zbatim i detyrimeve t€ sanksionura né MSA dhe né
marréveshjen e CEFTA-s 2006, pér sigurimin e transparencés ndérkombétare. Duke gené raporti i
paré, n€ kapitullin 2 dhe 3 t€ tij paraqgiten konteksti ekonomik dhe ligjor i ndihmés shtetérore dhe
rregulloret pérkatése, ndérsa mé pas (kapitulli 4) jepet njé v€shtrim i pérgjithshém mbi zhvillimin
dhe zbatimin legjislacionit t&€ ndihmés shtetérore né Shqipéri. Pavarésisht se ky raport &shté pér
vitin 2007, n€ té gjenden t& dhéna pér t€ gjithé periudhén 2005-2007, duke béré njé krahasim té
ndihmés shtetérore, pérgjaté kétyre viteve, si n€ nivel kombétar, ashtu edhe né raport me vendet e
BE-sé (kapitulli 5).

Ky raport nénvizon faktin se ndihma totale né Shqipéri pér vitin 2007 €shté 11.4 miliardé
lek&, shumé kjo, g€ éshté dyfishuar n€ raport me ndihmén e dhéné pér secilin nga vitet 2005 (5
miliardé LEK) dhe 2006 (5 miliardé LEK).

T€ dhénat e paraqitura né kété raport pér periudhén 2005-2007, tregojné se ndihma
shtetérore né Shqipéri shkon nga 0.61% t€ PPB-sé né vitin 2005, n€¢ 1,2% t&€ PPB-sé pér vitin
2007. Nése do t€ pérjashtojm€ ndihmén e dhéné€ pér bujqésiné, peshkimin dhe sektorin e
transportit, ndihma shtetérore z€ 0.353% té PPB-s€ né 2005, 0,37% né 2006 dhe 0,987% né 2007.
Kéto nivele t€ ndihmés shtetérore jané t€ arsyeshme pér rrethanat e Shqipéris€, gjé q€ béhet mé e
qarté nése i krahasojmé me nivelet mesatare té ndihmés shtetérore té€ shteteve t€ BE-s€, né raport
me PPB-né e tyre (duke pérjashtuar bujqésiné, peshkimin dhe transportin), t€ cilat jané 0,4% dhe
0.42%, respektivisht pér vitet 2005 dhe 2006. Né fakt, ndihma shtetérore n€ Shqipéri, né raport
me PPB-né pér kéto dy vite, ka gen€ mé e ulét se mesatarja europiane.

Instrumentet kryesore t€ pérdorura pér dhénien ¢ ndihmés shtet€rore pér periudhén e
trajtuar né kété raport, kané gené subvencioni i drejtpérdrejt€, perjashtimi dhe ulja e taksave, si
dhe shlyerja e detyrimeve té prapambetura.

Pesha e ndihmés shtetérore horizontale gjaté periudhés 3-vjecare ishte shumé e ulét: 21%
ndaj totalit t€ ndihmés shtetérore, duke pérfshiré bujqésiné dhe peshkimin dhe 25%, duke
pérjashtuar bujqésiné dhe peshkimin. N&se zbritet masa e subvencionit t€ energjisé€ elektrike pér
konsumatorét individual€, ky raport ulet né vlerat 12,6% dhe 15% ndaj totalit t& ndihmés,
respektivisht duke pérfshiré, ose duke pérjashtuar nga kéto llogaritje ndihmén e dhéné pér
sektorét e bujqésisé dhe peshkimit.

Aférsisht 79% e ndihmés shtetérore €shté dhéné pér t€ mbéshtetur sektorét e veganté, si
dhe n€ formén e ndihmés Ad-hoc. Pjesa mé€ madhe e ndihmés shtetérore sektoriale n€ Shqipéri
gjaté periudhés 2005-2007 éshté dhéné pér shérbimet publike (64%).

Pjesa mé e madhe e skemave qé japin ndihmé shtetérore nuk e tejkalon kufirin “de
minimis” t& BE-s€ dhe, si té tilla, pérgjithésisht nuk paragesin problem né kéndvéshtrimin e
tregtisé ndérkombétare.

Objektivat e rinj strategjiké, qé synojné€ pérmirésimin e infarstrukturés dhe klimés sé
biznesit, si dhe pérmir€simin e edukimit, trajnimit, inovacionit dhe kreativitetit n€ biznes do t&
mundésojné ndryshimin e raportit midis kategorive t& ndryshme t€ ndihmés, duke véné theksin né
kategorité e ndihmés horizontale. K&€shtu, dhénia e ndihmés shtetérore né Shqipéri, duket par€ e
lidhur ngusht€ mé njé kuadér mjaft dinamik t€ zhvillimit ekonomik, i cili pritet t€ sjellé
ndryshime té shpejta né kéto raporte. Megjithaté, i gjithé ky proces do t& paraprihet nga politika té



matura dhe do t€ zhvillohet nén njé mbikéqyrje sitematike.



