VENDIM
Nr.1561, daté 3.10.2008

PE_R MIRATIMIN E STRATEGJISE NDE_RSEKTORIALE PER PARANDALIMIN E
LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT DHE PER NJE QEVERISJE TRANSPARENTE, 2008-
2013

Né mbéshtetje t& nenit 100 t& Kushtetutés, me propozimin e Zévend€skryeministrit, Ké&shilli i
Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e strategjisé ndérsektoriale pér parandalimin e luftén kund€r korrupsionit dhe pér
nj€ geverisje transparente, 2008-2013, sipas tekstit, qé 1 bashkélidhet kétij vendimi.

2. Ngarkohet grupi ndérministror i punés pér strategjin€ ndérsektoriale pér parandalimin e
luftén kundér korrupsionit dhe pér njé qeverisje transparente, 2008-2013, pér rishikimin periodik té
strategjis€ dhe hartimin e planeve t€ integruara t€ veprimit.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit n€ Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

STRATEGIJIA NDERSEKTORIALE E PARANDALIMIT, LUFTES KUNDER KORRUPSIONIT E
QEVERISJES TRANSPARENTE 2008-2013

KREU I
HYRJA

Shqipéria tre vjet mé par€ ishte vendi n€ t€ cilin korrupsioni galopant ishte shndérruar né
sistem, tregu i vendit dominohej nga monopolet e qeveritaréve dhe zyrtaréve té larté, prokurimet
direkte ishin shndérruar né rregull, sipas raportit t&¢ Bankés Botérore rreth 1,4 miliardé dollaré né vit
nga taksat dhe tatimet pérfundonin né kontot personale t&€ zyrtaréve t&€ korruptuar dhe
kontrabandist€ve, shteti ligjor pérjetonte goditje ekstreme, vendimet e gjykatave zbatoheshin me
ngadalési, shteti ligjor kishte njé dobési dhe rénie t€ madhe, krimi i organizuar kontrollonte dhe
vendoste jo vetém né rrugé, por edhe n€ dogana, tatime, gjykata, polici etj.

Raporte té tjera ndérkombétare serioze faktuan se korrupsioni né Shqipéri ishte né nivelet me
té larta t&€ planetit, ve¢anérisht né dogana tatime, gjykata, polici, shéndetési etj. dhe zbatim tejet i
ngadalté€ i reformave, lidhjet dhe simbioza me krimin e organizuar shndérruan korrupsionin né njé
sistem né Shqipéri. N€ kéto kushte u krijua Task-Forca e luftés kundér korrupsionit, e kryesuar nga
Kryeministri i vendit, e cila ndoqi procesin e reformave t€ thella té luftés kundér korrupsionit, ndér
reformat mé kryesore t€ nd€rmarra deri sot.

Né kuadrin e késaj lufte u shkurtua me 33%, administrata gendrore e vendit, u amendua ligji i
konfliktit t& interesit, ligji i Inspektoratit t€ Larté t€ Deklarimit t& Pasurive t€ Zyrtaréve, ligji 1 Késhillit
té Larté t€ Drejtésisé, u vendos transparenca né shpenzimet operative té administatés, gj€ q€ lejoi
shkurtimin e tyre nga 3% né 2% t€ GDP, u ndaluan prokurimet direkte, u miratua ligji pér mbrojtjen e
informacionit té korrupsionit dhe shpérblimi me 6% té vlerés sé pérfituar. Reformave t€ thella iu
nénshtruan tatimet dhe doganat, u vendosén e-taksa, e-dogana, e-prokurime.

Taksat u ulén dhe po késhtu njé seri tarifash u privatizuan ndérmarjet e médha: ARMO,
KESH, TELECOM. U vendos regjistrimi elektronik i biznesit. Jan€ hequr mbi 103 leje dhe licenca.

U krijua Task-Forca e Iuftés kundér krimit ekonomik dhe korrupsionit, e cila ka penalizuar njé
numér t&€ konsiderueshém zyrtarésh.

TE€ gjitha kéto reforma béné t€ mundur pérmirésimin e indeksit t€ perceptimit t€ korrupsionit
me 0.5 piké. Shqipéria qé tre vjet mé€ paré vendosej n€ grupin e 24 vendeve mé t€ korruptuara, tani ka
1é€né prapa 95 vende té botés.

Megjithékété korrupsioni sérish mbetet njé problem serioz dhe i pérhapur.

Prandaj dhe éshté e domosdoshme qé pér suksesin e métejshém t€ luft€s kundér korrupsionit:

- Zbatimi me rigorozitet i kuadrit ligjor ekzistues.

- Konsolidimi i té gjitha institucioneve té kontrollit administrativ dhe gjyqésor.

- Vazhdimi i métejshém i reformave pér parandalimin e korrupsionit.
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KREU 2
VIZIONI, QASJA DHE PRIORITETET E QELLIMET STRATEGJIKE

A.Vizioni

Vizioni i pérgjithsh€ém &sht€ reduktimi progresiv e i géndrueshém i korrupsionit, forcimi i
integritetit t€ institucioneve dhe promovimi i vlerave né geverisje.

Prioritet dhe qéllimi i vizionit t€ pérgjithshém éshté lufta dhe reduktimi progresiv e i
géndrueshém i korrupsionit népérmjet:

- Refomave pér parandalimin e tij;

- Forcimit t€ integritetit t& institucioneve dhe promovimit t€ vlerave t€ geverisjes;

- Monitorimit t€ gjithanshém t€ fenomenit té korrupsionit, luftés kundér tij nga shogéria civile
dhe forcimi i rolit t€ saj;

- Ndéshkimit administrativ ligjor t€ zyrtaréve t& korruptuar.

Zbatimi i pérgjegjshém 1 strategjis€ antikorrupsion n€ kuadé€r t€ Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim e Integnim (SKZHI), synon reduktimin progresiv e t€ qéndrueshém té korrupsionit, forcimin
e integritetit t€ institucioneve dhe promovimin e vlerave né geverisje népérmjet kultivimit e forcimit té
mendésisé s¢ shérbimit ndaj qytetaréve nga administrata publike, zbatimit t& efektshém e t& barabarté
té ligjit, pérmirésimit t€ transparenc€s e informimit, zhvillimit té shpejté e t& qéndrueshém ekonomik e
njerézor, cilésisé, pérgjegjshmérisé e efektivitetit né geverisje.

Pérpjekjet n€ kété fushé do té pérgendrohen né veprime konkrete pér reduktimin e
korrupsionit dhe ndryshimin rrénjésor t€ mendésis€ geverisése. Reduktimi progresiv e i géndrueshém i
korrupsionit nevojit nj€ ndérhyrje energjike qé t€ angazhojé té gjitha burimet vendase dhe mbéshtetjen
e ndihmén e ndérkombétaréve.

Strategjia, me prioritetet e reformat e pércaktuara, bazohet né:

- platformén e pérgjithshme té pérqasjes gjithépérfshirése dhe té integruar né luftén kundér
korrupsionit me njé kombinim t€ balancuar t€ parandalimit, hetimit, dénimit dhe pjes€émarrés sé&
publikut;

- parimin se veprimet korruptive jané e duhet t& konsiderohen si vepra penale dhe t€ trajtohen
qofté€ n€ planin administrativ, qofté né até penal;

- ndjekjen e parimeve baz€ t€ sundimit t& ligjit e barazisé sé plot€ t€ qytetaréve para ligjit,
miréqeverisjes, pérgjegjshméris€, lidhjes organike ndé€rmjet parandalimit me hetimin e dénimin
efektiv, bashképunimit dhe koherencés, transparencés dhe pjesémartjes, partneritetit efektiv ndérmjet
sektorit publik dhe privat;

- ndjekjen e standardeve e praktikave mé t&€ mira ndérkombétare, rajonale e t&€ brendshme né
kété fushé.

T€ gjitha aspektet e strategjis€ duhet:

- t& udhéhigen nga vendosméria né respektimin e ligjit, pérgjegjésia, bashképunimi,
koherenca, transparenca, dialogu social dhe partneriteti publik-privat;

- té bashkérendohen me institucionet pérgjegjése e bashképunuese dhe me gevering;

- t€ udh€higen nga objektiva specifiké, real€, té arritshém, té€ matshém dhe t€ bazuara né kohé;

- t€ shogérohen me njé plan veprimi me masa dhe instrumente konkrete pér realizimin e
strategjis€;

- t& paraprihen nga analiza t€ thelluara t€ situatés, faktoréve qé ndikojné pozitivisht dhe
negativisht, si dhe parashikime reale mbi bazén e vlerésimit t€ rrezigeve;

- té mbéshteten me edukimin, trajnimin dhe ndérgjegjé€simin e nevojshém pér té forcuar e
konsoliduar kapacitetet;

- t& jené objekt i vlerésimit periodik té rrezigeve;

- t€ shprehen e zbatohen né tregues t€ matshém dhe afate realiste e t€ detyrueshme.

B. Qasja, prioritetet dhe géllimet e strategjisé

Prioritetet kryesore t€ strategjis€ do té mbéshteten né disa instrumente themelore g€ do té
synojné, sipas prioriteteve e objektivave:

- marrjen e masave efektive, racionale, t€ qéndrueshme dhe me efekte afatgjata, si dhe vénien
né dispozicion t&€ burimeve té¢ domosdoshme pér realizimin e tyre;

- pércaktimin strategjik t€ mjeteve t€ duhura ligjore e institucionale pér t€ siguruar zbulimin e
efektshém t€ personave t&€ dyshuar pér vepra korruptive dhe garantuar pérgjegjésiné e autoréve té
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veprimeve korruptive;

- identifikimin e fushave mé t€ prekura dhe me rreziqe, si dhe arsyet e ekzistencés e t€ shtrirjes
s& korrupsionit; shmangien e paqartésive, kontradiktave e mangésive ligjore, pé€rgendrimin né
prioritete dhe zhvillimin e kuadrit t€ duhur analitik pér mbledhjen e shqyrtimin e té dh&nave mbi
shfagjet e korrupsionit né administratén publike, fushat e drejtésisé, financave, ekonomis€ dhe sektorin
privat;

- shogérimin e masave ligjore e institucionale me fushata t€ géndrueshme pér t€ promovuar
intolerancén ndaj fenomenit, konsoliduar bashképunimin e ngushté me organizatat joqeveritare dhe
median, pér t€ zhvilluar e pérfshiré edukimin antikorrupsion né€ programet e sistemit arsimor;

- sigurimin e hapjes dhe transparencés né zbatimin e masave parandaluese antikorrupsion dhe
hetimin e veprave korruptive dhe t€ lidhura, duke ruajtur njé ekuilibér t€ drejté e t€ gé€ndrueshém me
mbrojtjen e domosdoshme t€ t€ dhénave personale dhe sekretit shtetéror, bankar a t€ biznesit;

- zhvillimin, azhurnimin e zbatimin e planeve t€ veprimit sektoriale t€ géndrueshém, me
pérqasje afatgjaté mbi bazén e strategjisé dhe né harmoni me strategjité pérkatése sipas fushave;

- informimin dhe transparencén né mbéshtetje dhe né ndihmé té realizimit t€ prioriteteve e
objektivave té pércaktuara.

T& dhénat dhe raportet né lidhje me korrupsionin gjaté viteve té fundit kané véné theksin,
krahas shtrirjes s€ gjeré t€ fenomenit n€ vend, n€ mungesén e zbatimit efektiv t& ligjit me pasojé
brishtésiné e institucionalizimit t& praktikave t€ mira né€ funksionimin e pérditshém té administratés
publike, t& drejtésisé, policisé apo doganave.

Ky fakt kérkon marrjen né konsideraté t€ dy pérqasjeve t€ réndésishme né pérpjekjet pér té
reduktuar korrupsionin.

S€ pari, duhet t& krijohet normaliteti, duke ngritur dhe konsoliduar standardet dhe praktikat e
mira né administratén publike dhe kryesisht né sektoré specifiké, si: arsimi, shéndetésia, organet e
zbatimit té ligjit dhe drejtésia. Kjo pérqasje angazhon njé spektér t€ gjer€ veprimesh, qé synojné
parandalimin e korrupsionit, duke mbéshtetur né€ administrimin publik dhe né shoqéri, praktikat qé
nxisin integritetin dhe funksionojné mbi bazén e standardeve t& njohura té integritetit.

Pérqasja e dyt€ synon hetimin dhe dénimin efektiv t€ shkeljeve ligjore né¢ kété fushé dhe té
shmangieve nga standardet dhe pérmbledh masa pér t€ kundérvepruar ndaj praktikave korruptive, si
dhe plot€simin e konsolidimin e kuadrit institucional pér t€ siguruar hetim dhe dénim efektiv té tyre.

Né két€é meényré, lufta kundér korrupsionit do t€ bazohet né kombinimin e kétyre dy
drejtimeve themelore, at€ t& parandalimit dhe até€ t& ndéshkimit t&€ korrupsionit, t€ gérshetuara me
mbéshtetjen, edukimin dhe konsolidimin e intolerancés ndaj kétij fenomeni nga publiku.

S€ fundi, zbatimi i strategjisé sipas dy prioriteteve themelore t€ mésipérme kérkon rritjen e
konsolidimin e bashképunimit dhe bashkérendimit efektiv ndérmjet aktoréve pérkatés vendas dhe
ndérkombétaré, qé pérbén infrastrukturén e domosdoshme né realizimin e prioriteteve t€ mésipérme.

Prioritetet themelore t€ strategjis€, sipas objektivave pérkatés, do t€ pérqendrohen né fushat e
méposhtme.

I. Parandalimi, transparenca, gjithépérfshirja e edukimi

1. Forcimi i sistemit politik dhe i etik&s sé funksionimit publik;

2. Modernizimi e konsolidimi i procedurave;

3. Reformat sektoriale (kontrolli, klima e biznesit, shérbimi civil, prokurimi publik, arsimi,
shéndetésia, financat, drejtésia, pushteti vendor etj.);

4. Konsolidimi i transparencés dhe integritetit né administratén publike;

5. Pérafrimi i legjislacionit né fushén e luft€s kundér korrupsionit;

6. Fushatat informuese dhe masa edukuese té géndrueshme.

II. Hetimi dhe dénimi i korrupsionit

1. Sigurimi i eficencés sé€ ndjekjes penale, rritja e shpejtésisé s€ ndjekjes penale dhe gjykimit;

2. Rritja e integritetit dhe rezistenc€s ndaj korrupsionit né sistemin e drejt€sisé;

3. Forcimi i mjeteve administrative né luftén kundér korrupsionit;

4. Pjesémarrja e publikut né denoncimin e korrupsionit.

IT1. Konsolidimi i bashk&punimit dhe bashkérendimit t& brendshém dhe ndérkombétar

1. Konsolidimi i mekanizmave né bashk&punimin ndérmjet agjencive té zbatimit t& ligjit;

2. Konsolidimi mekanizmave t& qéndrueshém pér shkémbimin periodik t€ informacionit;

3. Zbatimi i efektshém i instrumenteve antikorrupsion rajonale e ndérkombétare.
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KREU 3
POLITIKAT E QEVERISE

I. Parandalimi, transparenca, gjithépérfshirja e edukimi

A. Forcimi i sistemit politik dhe i etikés sé funksionimit publik

Forcimi i sistemit politik dhe i etikés s€ funksionimit publik do t€ arrihet n€pérmjet disa
ndérhyrjeve t€ réndésishme g€ synojné reduktimin e imunitetit t€ zyrtaréve pér ¢éshtje korruptive,
reformimin e sistemit t€ financimit t€ partive politike dhe fushatave zgjedhore, reformimin e sistemit
zgjedhor dhe kthimin e besimit t€ publikut te zgjedhjet, rregullimin e veprimtarive t€ lobimit dhe
ndikimit t€ vendimmarrjes politike e administrative, si dhe forcimin e rishikimin e kodeve té etikés
dhe nxitjen e mekanizmave vetérregullues té etikés.

Me qéllim edukues dhe gjithépérfshirés t€ publikut do t€ ndérmerren kéto hapa:

- Do té pérkthehet, publikohet dhe promovohet nga Departamenti i Kontrollit t¢ Brendshém
Administrativ dhe Antikorrupsion libri i Transparency International i titulluar “TI Anti-Corruption
Handbook (ACH): National Integrity System in practice” si dhe materiale t€ tjera informuese
edukuese né lidhje me fenomenin e korrupsionit.

- Do t& béhet njé fushaté e gjeré me qéllim sensibilizimin dhe ndérgjegjésimin e publikun né
lidhje me ¢éshtjet e korrupsionit.

1. Financimi 1 partive politike dhe fushatave zgjedhore

Ndérhyrjet né kété drejtim synojné rregullime ligjore t€ regjimit t€ dhuratave individuale me
origjiné private t€ siguruara nga partit€ politike prej personave juridiké e fizik€ pér t€ rritur
transparencén, duke vendosur kufizime racionale e realiste né vleré dhe ndalime pér shkak t& origjin€s
té dhuratave t€ institucioneve publike, ndérmarrjeve private t€ shérbimit publik, organizmave fetarg,
apo t€ bamirésisé.

Rritja e garantimi i transparencés s€ t€ ardhurave dhe t€ shpenzimeve kérkon vendosjen e
rregullave dhe mekanizmave g€ e garantojné até, si deklarim t& detyrueshém t€ dhuruesit pértej njé
pragu t€ caktuar dhe publikim periodik.

Gjithashtu, parashikohet paraqitja periodike e llogarive prané€ njé autoriteti té specializuar
kontrolli (ekzistues ose té krijuar) dhe sanksione efektive e proporcionale pér shkeljet.

2. Reformimi i sistemit zgjedhor dhe kthimi i besimit t€ publikut te zgjedhjet

Pérmirésimi i sistemit ligjor e institucional zgjedhor n€ pérputhje me standardet
ndérkombétare do t€ garantoj€ realizimin efektiv t€ s€ drejtés s€ pjesémarrjes n€ zgjedhje t€ qytetaréve
brenda dhe jashté vendit, shmangien e pérjashtimit t€ zgjedhésve nga listat e votimit duke
institucionalizuar mekanizmat pérkatés (regjistrin e gjendjes civile, kartat e identitetit t& shtetasve dhe
zonat zgjedhore t&€ géndrueshme).

3. Rregullimi i veprimtarive t€ lobimit

Mungesa e rregullimit ligjor t€ fenomenit t€ lobimit do t€ rregullohet népérmjet njé kuadri
rregullator qé t€ garantojé regjistrimin e organizatave profesioniste t€ lobimit, garantimin e aksesit,
deklarimin e veprimtaris€, transparencén e mjeteve dhe pércaktimin e instrumenteve e procedurave né
pérgjithési pér kété céshtje.

4. Forcimi e rishikimi i kodeve t€ etikés dhe mekanizmave vetérregullues

Forcimi i kérkesave e standardeve etike né€ institucionet publike synon rishikimin, shtrirjen,
promovimin dhe eficiencén e tyre duke u pérgendruar né:

- krijimin, rishikimin, forcimin dhe shtrirjen e kodeve té€ etikés né institucionet publike
(shtrirje e tyre edhe né sistemin arsimor, shéndetésor, urdhrat profesionale, shoqatat profesionale t&
ekspert€ve kontabél t€ autorizuara t€ miratuara, t€ arkitektéve etj.);

- pérmirésimin e mekanizmave pér fuqizimin e etikés dhe parandalimin e konfliktit té
interesave, duke mbéshtetur instrumentet e kontrollit, siguruar efigencén n€ bashk&punimin me
qytetarét pér zbulimin dhe ndéshkimin e korrupsionit e t€ shkeljeve;

- promovimin e standardeve t€ etikés né funksionimin publik (debate, forume);

- forcimin e efigencés né€ administrimin e standardeve etike;

- promovimin e kodeve t€ etikés né sektorin e biznesit;

- zbatimin e sistemeve t€ matjes s€ performancés dhe té vlerésimit;

- rishikimin e qart€simin e pozicioneve politike dhe té nivelit ndar€s me shérbimin
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civil/administratén.

5. Kufizimi i imunitetit t€ zyrtaréve t& lart€ pér ¢éshtje korruptive

Rishikimi i sistemit t€ imunitetit do t& synoj€ q€ zyrtar€ve t€ larté t’iu kufizohet imuniteti nga
hetimi dhe/ose ndjekja penale pér veprat penale korruptive.

B. Modernizimi e konsolidimi i procedurave

Modernizimi i procedurave dhe i marrédhénieve t€ jashtme t€ administratés do té€ jeté njé
proces i vazhdueshém i pérqendruar fillimisht n€ reformén rregullatore té licencimit me fokus prioritar
sektorin e biznesit, i ndjekur dhe i shtriré pér t€ gjitha shérbimet publike né pérgjithési pér publikun.
Ky modernizim do t€ shkojé paralelisht me até t€ marrédhénieve t€ brendshme t€ administratés, duke
refomuar procedurat administrative.

1. Reforma rregullatore e licencimit

Reforma rregullatore e procesit t€ licencimit synon listimin e kategorizimin e licencave sipas
nomenklatur€s, natyrés, pércaktimit proporcional t€ hierarkisé s€ vendimmarrés, rritjen e aksesit dhe
shtrirjen e pérdorimit t€ internetit, institucionalizimin e parimit t& “miratimit t€ heshtur” pértej nj€ afati
té caktuar, rishikimin e harmonizimin térésor t€ procedurave t€ licencimit n€pérmjet thjeshtimit e
forcimit té standardeve, pércaktimin e kritereve t€ qarta, transparente dhe jodiskriminuese né
veprimtarité e licencimit, rritjen e kontrollit t& zbatimit té funksionimit t& veprimtarive té licencuara,
planizimin e afatizimin e thjeshtimit t€ procedurave e kritereve t& licencimit dhe t€ modernizimit té
tyre n€ pérputhje me programin e Task-Forcés pér reformén rregullatore.

Vendosja e njé mekanizmi mbikéqyrés nga kéndvéshtrimi antikorruptiv i nismave ligjore dhe
nénligjore pér t€ parandaluar nismat qé shtojné licenca, centralizojné vendimmarrjen, ose krijojné
hapésira abuzivizmi a korrupsioni.

2. Reforma e shérbimeve publike

Reforma e shérbimeve publike n€ pérgjithési synon modernizimin e sportelit t€ shtetit duke u
pérgendruar né disa prioritete bazé si sporteli unik (one-stop-shop), promovimi e rritja ¢ standardeve té
shérbimit, informatizimi i sistemit, decentralizimi i shérbimeve, zbatimi efigent népérmjet vlerésimit e
pérfshirjes s€ pérfituesit t& shérbimeve.

Kjo reformé do té realizohet népérmjet njé séré masash, si:

- Listimi i t€ gjithé procedurave e kritereve t€ shérbimeve publike;

- Ulja e ndjeshme e barrierave administrative duke e kombinuar reduktimin, thjeshtimin e
standardizimin me ngritjen e gendrave t&€ shérbimit “njé ndalim né& njé sportel”;

- Nxitja e standardeve té kulturés s€ komunikimit, shérbimit, orientimit, aksesit t¢ formularéve
tip;

- Informatizimi i sistemit sipas fazave (nivel gendror e vendor) dhe shtrirja e pérdorimit t€ e -
shérbimeve;

Decentralizimi i ofrimit t€ shérbimeve publike dhe pérfshirja e sektorit privat né ofrimin e
shérbimeve t& natyrés publike;

- Zgjerimi e shuméfishimi i partneritetit ndérmjet sektorit publik dhe privat mbi bazén e
rregullave t& qarta e transparente q€ mbéshteten né parimet e tregut té liré dhe t& konkurrencés sé€
ndershme;

- Zbatimi dhe kontrolli i zbatimit t€ ndershém e té barabarte té standardeve, kritereve e
procedurave pér ¢do biznes e individ nga ¢do institucion publik;

- Vlerésimi i performancés dhe i cilésisé s€ shérbimeve duke vendosur kritere t€ krahasimit té
realizimit faktik me kriteret e standardet;

- Ngritja e sistemeve t€ matjes sé detyrueshme e t€ vler€simit t€ performancés s€ ¢do shérbimi
publik nga pérfituesit e/ose partnerét;

- Vendosja e kritereve né dhénien e shérbimeve publike duke u udhéhequr nga realizimi dhe
mbéshtetja me buxhet e projekteve té€ cilat mbéshtesin realizimin e projekteve té qeveris€ dhe nga
administrimi me efektivitet e transparencé i fondeve publike;

- Thellimi i ndarjes sé funksioneve politike, funksioneve rregullatore dhe funksioneve té
ofrimit té shérbimeve e té kontrollit;

- Lehtésimi e thjeshtimi i procedurave pér shérbimet publike t€ pérhershme (energji elektrike,
uj€ i pijshé€m, telefon, gjendje civile, shérbime sociale, shéndetésore etj.).

3. Reformimi i procedurave administrative

Rishikimi i t& gjitha procedurave administrative do t€ ket€ si synim prioritar shmangien e
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mundésive pér korrupsion, abuzime dhe burokraci té€ tepért dhe do t€ pérgendrohet né rishikimin e
rregulloreve té brendshme, modernizimin, rishikimin, pérpunimin e standardizimin e dokumentacionit
té brendshém, rishikimin e harmonizimin e sistemit t€ apelimit administrativ (t€ pérgjithshém e
specifik) dhe natyrshém institucionalizimin e pérgjithshém dhe rritjen e dukshme té tranparencés sé
administratés publike.

Reformimi i procedurave administrative synon gjithashtu:

- rritjen e shkallés sé informatizimit t€ operacioneve g€ kryhen nga administrata publike né té
gjitha nivelet, duke lehtésuar e thjeshtuar procedurat, shkurtuar kohén e afatet e kryerjes s€ tyre, si dhe
duke rritur saktésing, cilésiné e shpejtésiné e rrjedhjes s€ informacionit dhe raportimit;

- sisteme efektive e efigente t€ kontrollit t€ brendshém qé organizohen sipas rregullave té
qarta, objektivave strategjiké, pérb&hen nga struktura dhe organika efektive, té shog€ruara me njé
sistem funksional té caktimit t€ pérgjegjésive, ndarjes s€¢ detyrave dhe delegimit t€ kompetencave;

- reformimin e sistemit t& apelimit administrativ dhe ngritjen e gjykatave administrative.

C. Reformat sektoriale!

Reformat sektoriale, krahas prioriteteve e objektivave sipas strategjive pérkatése, do t’i
kushtojné njé€ vend té vecanté parandalimit e luftés kundér korrupsionit me ndérhyrje specifike sipas
sektorit, kryesisht pér disa sektoré prioritaré e t&€ ndjeshém.

1. Fuqizimi i kontrollit t& brendshém né sektorin publik

Fuqizimi i kontrollit t€ brendshém né sektorin publik synon zhvillimin e sistemit t€ kontrollit
té brendshé€m té pavarur, efektiv dhe g€ operon sipas standardeve ndérkombétare; forcimin e sistemeve
té menaxhimit dhe t& kontrollit népérmjet rishikimit t€ ligjit pér auditimin e brendshém né sektorin
publik dhe pérafrimit me standardet ndérkombétare, miratimit dhe zbatimit t€ manualit procedural pér
kontrollin e menaxhimit financiar, rishikimit t€ manualit procedural pér kontrollin e brendshém,
forcimit t€ kapaciteteve institucionale dhe burimeve njerézore, njohjes s€ praktikave ndérkombétare t&
auditimit népérmjet perdité€simit té njohurive, vendosjes s€ kritereve té certifikimit pér pranimin né
sektorin publik té€ auditeve. Gjithashtu, synohet miratimi dhe zbatimi i efektshém i standardeve
kontabél sipas praktikave mé t€ mira ndérkombétare, institucionalizimi i publikimit t€ raporteve t&
kontrollit dhe i shkémbimit té gjetjeve ndérmjet strukturave t€ kontrollit t& brendshém e t€ jashtém.

2. Forcimi i standardeve né sektorin e biznesit

Pérmirésimi e lehtésimi i klimés s€ biznesit do t€ ndiget paralelisht me forcimin e standardeve
né kété sektor pér t’1 shérbyer mé miré e me efektivitet biznesit dhe mbrojtjes sé interesave té tij.

Né két€ aspekt, rishikimi i kuadrit ligjor pér urbanistikén (planifikimin hapésinor/urban), pér
shoqgérité tregtare duke véné né zbatim standardet mé t€ mira dhe duke rishikuar e forcuar sanksionet
pér profesionet kontabél, do té shoqérohen me ndérhyrje t€ réndésishme institucionale pér té
formalizuar e standardizuar mé tej marrédhéniet e biznesit me administratén publike.

Hartimi dhe zbatimi i njé plani pér formalizimin e biznesit t&€ vogél duke synuar mekanizma e
masa konkrete si pérdorimi kasave, vendosja e detyrueshme e sistemit t€ faturimit et;.

3. Forcimi i shérbimit civil

Forcimi e konsolidimi i shérbimit civil do t& pérqgendrohet n€ disa drejtime prioritare, si:

- Forcimi statusit t& né€punesit civil dhe i garancive té sistemit t€ karrierés né administratén
publike;

- Shtrirja e statusit t€ népunésit civil né pjesén mé t€ madhe t€ organeve t€ administratés
publike;

- Rritja e profesionalizmit t€ népunésve;

- Zbatimi i transparencés dhe parimit t€ merit€s né rekrutimin né administratén publike;

- Forcimi i rregullave t&é posagme té etikés dhe t€ parandalimit t€ konfliktit t€ interesave né
strukturat e ndryshme t€ administratés publike;

- Shtrirja e sistemit t€ denoncimit, kontrollit/zbulimit dhe mbrojtjes me ligj, sipas modelit
bashkékohor té “whistleblowing”;

- Rritja e interesit t€ punésimit né administratén publike (trajtimi financiar, strehimi...) dhe
thithja e kapaciteteve brenda dhe jashté vendit;

1 Referenca té qarta pér aspekte té caktuara té reformave sektoriale t€ papérfshira né kété nénseksion jepen né strategjité pérkatése
ndérsketoriale a sektoriale q€ i detajojné mé tej ato.
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- Rishikimi i sistemit t& pagave dhe shpérblimeve duke i harmonizuar me vlerésimin e
performancés, shpérblimin sipas vendit t€ punés dhe kualifikimin shkencor;

- Forcimi 1 aftésive dhe kapaciteteve t€ administrimit, performancés dhe trajnimit té
administratés publike n€ fushén e parandalimit dhe té luftés kundér korrupsionit;

- Forcimi i seriozitetit t&€ reformés né administratén publike duke u pérqendruar né vlerésimin
e aftésive t€ individit, dhe né reformén funksionale p&r ndarjen e strukturés sipas funksioneve;

- Pérmirésimi dhe motivimi i vlerésimit periodik t€ népunésve t€ administratés publike;

- Trajnimi i népunésve lidhur me fushat e sektorét e ndjeshém problematiké (dogana, tatime,
prokurime, ekspertét kontabél e kontabilistét..), me ¢éshtje té etikés e antikorrupsionit;

- Rritja e aksesit e publikimi i punésimeve/transferimeve/largimeve né administratén publike;

- Forcimi i mekanizmave t€ pérgjegjesisé institucionale e individuale né politikén e
administrimit t€ burimeve njerézore.

4. Reformimi i sistemit té prokurimit publik

Konsolidimi i sistemit t€ prokurimit publik, n€ pérputhje me standardet europiane, synon njé
séré prioritetesh strategjike pérsa i pérket kuadrit rregullator, konsolidimit té ndjeshém e maksimal t&
transparenc€s dhe konsolidimit t€ shérbimeve elektronike népérmjet shtrirjes s€ teknologjis€ sé
informacionit e komunikimit, fuqizimit t¢ kapaciteteve t& APP-sé¢ dhe autoriteteve kontraktore,
institucionalizimit t€ trajnimit, fuqizimit t& sistemeve t€ shk€mbimit té t€ dhénave dhe promovimit e
zhvillimit t€ standardeve etike.

Priotetet kryesore do t€ jené:

- Zhvillimi i kuadrit nénligjor dhe i dokumenteve standarde t€ prokurimit publik;

- Konsolidimi dhe pérhapja e praktikés s€ prokurimit elektronik;

- Ngritja dhe konsolidimi i Avokatit t& Prokurimeve Publike;

- Garantimi i shqyrtimit té pavarur t€ ankesave:

- Garantimi i transparencés maksimale t€ prokurimit publik dhe konsolidimi i shérbimeve
elektronike;

- Fuqizimi Agjencis€ sé Prokurimit Publik dhe Koncesioneve dhe specializimi i personelit t&
saj;

- Zhvillimi e fuqizimi i mekanizmave t€ pérgjegjésis¢ institucionale pér t€ dalluar, parandaluar
e dénuar praktikat korruptive;

- Institucionalizimi i trajnimit periodik né t€ gjitha strukturat publike pérkatése;

- Funksionimi i sistemeve t€ shkémbimit t€ t&€ dhénave me sektoré t€ tjeré (black list);

- Nxitja e zhvillimi i kodeve té etikés n€ prokurimin publik;

- Zhvillimi i standardeve minimale t€ detyrueshme pér ¢do kontraté prokurimi publik;

- Forcimi i ndjekjes e mbikéqyrjes sé zbatimit e cilésis€ s€ shérbimit t€ kontratave té
prokurimit publik.

5. Reforma né sistemin e shéndetésisé

Reformimi i pérgjithshem i sistemit shéndetésor do t€ pérgendrohet n€ ményré t€ vecanté né
reduktimin e parandalimin e korrupsionit t€ gjeré q€ ka prekur két€ sektor té réndésishém. Reformat
ligjore, institucionale e funksionale do té synojn€ veganérisht reduktimin e korrupsionit né t€ 3 tipet e
marrédhénieve q€ vendosen né kété€ sektor (personel mjekésor-pacient, institucion shéndetésor —
pagues dhe institucion shéndetésor-furnizues). Prioriteti parésor do t€ synojé standardizimin e
prokurimit t€ barnave, pajisjeve e aparaturave mjekésore, investimeve né shérbimin shéndetésor e
spitalor dhe kontraktimit t& shérbimeve té tjera. Gjithashtu, nj€ priotet tjetér strategjik €shté reduktimi i
ndjeshém i veprimtarive ekonomike informale nga operatorét e sistemit shéndetésor.

Né lidhje me prioritetin e par€, politikat strategjike qé€ do t€ ndigen jané:

- Rregullimi i promovimit n€ zgjedhjen e barnave e pajisjeve synon krahas pércaktimit té
listave bazé€ (LB) né nivel vendi dhe nivel rajonal, kufizimin e ndikimit t€ grupeve té interesit dhe té
diskrecionit t& komisioneve pérzgjedhése, pércaktimi i kritereve e procedurave specifike standarde qé
promovojné transparencé dhe pérgjegjshméri t€ procesit, forcim i rregullave etike né€ marrédhéniet me
shoqatat tregtare e profesionale, vendosje treguesish dhe kriteresh vler€simi, institucionalizim i
programeve t€ monitorimit e t€ transparenc€s g€ synojné nxjerrjen e zgjedhjeve e té blerjeve té
pazakonta né krahasim me nevojat, nxjerrja e t&€ dhénave krahasuese e pérmbledhése dhe publikimi i
informacionit pér t€ rritur transparencén, nxitjen e motivimin.

- Pér sa i pérket prokurimit si proces, synohet rritja e kapaciteteve t€ administrimit té
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prokurimeve duke siguruar konkurrencé efektive, rritja e transparenc€s s€ procesit dhe publikimi i
raporteve t€ kontrollit, rritja e pérgjegjshmeéris€ sé paléve kontraktuese dhe kufizimi i diskrecionit,
publikimi i listave t€ zeza e té bardha t€ operatoréve.

- Pér sa i1 pérket shpérndarjes, reformimi t€résor 1 mekanizmave t€ magazinimit,
inventarizimit, transportit, sistemeve t€ administrimit t€ burimeve, sistemit t€ administrimit financiar
duke qartésuar kompetencat, pérgjegj€sit€, rritur pérgjegjshmérin€ dhe pérmirésuar nxitjen e
stimulimin.

- Konsolidimi i sistemit t€ regjistrimit t€ barnave, i shpérndarjes né sektorin shéndetésor
publik dhe i kontrollit.

- Institucionalizimi i etiketimit t€ barnave

NEé lidhje me prioritetin e dyt€ (pagesat informale dhe personeli), synohet:

- Pércaktimi njé€ strategjie t€ qart€ dhe me afaté pér rritjen progresive t€ pagave né sistemin
shéndetésor duke kombinuar pjesén e mbuluar nga Buxheti i Shtetit me pjesén g€ rrjedh nga burimet e
siguruara nga vetg€ sistemi.

- Inkurajimi i alternativave private dhe promovimi i kontraktimit nga shteti pér pagimin e
furnizuesve privaté duke rregulluar konfliktet e interesit, devijimin e detyruar t€ pacientéve vetém
drejt shérbimeve privaté, devijimin e kérkesave t€ operatoréve furnizues et;.

- Zhvillimi i sistemit t€ administrimit t€ bazuar n€ performancé dhe i sistemit t€ pagesés sé
operatoréve.

- Rregullimi i ¢€shtjes s€ pagesave informale dhe institucionalizimi i pagimit t€ kostove reale
té shérbimeve, pérjashtuar ato té urgjencés apo njé listé e shkurtér.

- Vendosja e lidhjes direkte me rimbursimin nga sigurimet shéndetésore ¢faré do t&€ detyrojé
individét t€ sigurohen dhe do té rrisé kontributin.

- Transparenca né radhén e dhénies s€ shérbimeve, népérmjet garantimit t€ publikimit t&
radhés s€ dhénies sé shérbimit n€ ¢do mjedis trajtimi shéndetésor.

- Krijimi i sistemeve t€ pagesave q€ parandalojné e shmangin kontaktet e drejtpédrejta.

- Rritja e rolit t& urdhrave profesionalé dhe komiteteve t& komunitetit.

- Rritja dhe forcimi i sistemit informativ shéndetésor pér t€ drejtat e detyrimet pérkatése né
institucionet e kujdesit shéndetésor.

- Institucionalizimi i kartave raportuese t€ shérbimeve publike dhe kryqézimi i rezultateve me
statistikat zyrtare.

- Rishikimi i sistemit t€ ankesave t& t€ sémuréve.

- Analizimi dhe shpérndarja e rezultateve té sondazheve e studimeve (té tilla si: studimet e
standardeve té jetesés, studimet e shpenzimeve publike, studimet e shpérndarjes sasiore t€ shérbimeve,
studimet demografike e shéndetésore et;.).

6. Reforma né sistemin e arsimit

Reduktimi i korrupsionit n€ sistemin arsimor do t&€ pérqendrohet n€ disa drejtime prioritare si:

- Rregullimi i administrimit té burimeve njerézore né sistemin arsimor (pércaktimi i kritereve
dhe procedurave standarde t&€ qarta pér konkurrimin, em€rimin, promovimin, vlerésimin e nxitjen e
performancés, dokumentimin, transparencén e publikimin);

- Konsolidimi i sistemit financiar né€ sistemin arsimor: forcimi i mekanizmave gendroré e
lokal€ té kontrollit e auditit, zhvillimi i teknikave t€ auditimit n€ institucionet arsimore, pé€rmirésimi i
sistemit t& koordinimit e komunikimit, rritja e rolit t€ komunitetit t& prindérve, mésuesve, shoqatave
studentore e shoqérisé civile pér monitorimin e shpenzimeve e rezultateve né nivelin sektorial dhe
institucional, veprimtaring e autoriteteve t€ auditimit dhe zbatimin e rekomandimeve;

- Rritja e kapaciteteve prokuruese, pérmir€simi 1 rregullave dhe procedurave té procesit té
prokurimit, duke u fokusuar né pérafrimin me praktikat ndérkombétare n€ sistemin arsimor:
promovimi i praktikave té pérparuara né procesin e monitorimit, analiz€s dhe vlerésimit né€ fushén e
planifikimit dhe realizimit, duke institucionalizuar, krahas sistemeve t& kontrollit t€ brendshém edhe
sistemet € mekanizmat e jashtém t€ vlerésimit té rezultateve, si dhe administrimit t€ ankesave;

- Rregullimi mbi baza t€ qarta i marrédhénieve mésues-nxénés — Kodi i Mésimdhénies,
parandalimi i konfliktit t& interesave dhe pércaktimi i standardeve etike n€ arsim;

- Studimi i mundésisé sé krijimit t€ Urdhrit t&€ Mé&suesit;

- Garantimi 1 regjistrimit t& veprimtarive private t€ mésimdhénies népérmjet vetédeklarimit t&
zyrtaréve publike
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- Forcimi 1 inspektimit t€ cilésisé sé shérbimeve né operatorét publiké e privaté t&€ arsimit t&
larté;

- Ngritja e sistemit t&€ indeksimit dhe klasifikimit t& institucioneve t€ arsimit t€ lart€ dhe t&
mesém sipas cilésisé, specifikave e vlerave qé ofrojné;

- Garantimi i transparencés né shpérndarjen e subvencioneve pér shkollimin dhe buxhetimin e
arsimit arsimor né t€ gjitha nivelet;

- Konsolidimi e shtrirja e pérvojés s€¢ maturés shtetérore né provimet dhe né pranimet e
student€ve né arsimin e lart€; (konsolidimi i infrastrukturés teknike e njerézore, i procedurave dhe
transparencés pér t€ siguruar cilésin€, eficencén dhe integritetin e certifikimit t€ provimeve,
korrigjimeve, rezutateve e pranimeve);

- Pérfshirja né programet mésimore (shkollave, kurseve) t€ njohurive pér céshtjet e
korrupsionit, etikés s€ sjelljes sé zyrtaréve dhe funksionimin e institucioneve publike dhe jopublike,
edukimin dhe pjes€marrjen e qytetaréve né luftén kundér korrupsionit;

- Zgjerimi i pérfshirjes s€ komunitetit t&€ nxénésve e studentéve dhe t€ komunitetit qytetar né
politikébérjen mbi baza transparente né€ fushén e arsimit.

7. Reformimi i sistemit t& buxhetimit dhe t& planifikimit t&€ t& ardhurave dhe shpenzimeve

Né kuadér t& reformimit t€ sistemit t€ buxhetimit dhe té planifikimit t€ t€ ardhurave dhe
shpenzimeve buxhetore, parandalimi i korrupsionit synon disa prioritete si thjeshtimi i sistemit té
planifikimit e ekzekutimit t€ buxhetit népérmjet identifikimit dhe vendosjes sé€ prioriteteve t€ qarta dhe
institucionalizimit té parashikimit afatmes€m té buxhetit (3-vjecar), garantimit té universalitetit t&
buxhetit e kufizimit né maksimum t& spontanitetit e diskrecionit né¢ buxhetim, forcimit t& rolit t&
Kuvendit népérmjet pjes€marrjes mé t€ gjeré e me kompetencé€ né diskutimin, analiz€n, miratimin e
mbikéqyrjen e zbatimit t& buxhetit, vendosjes s€ njé sistemi transparent, t€ pérgjegjshém e té orientuar
té buxhetit. Gjithashtu, synohet konsolidimi i bashk&punimit e konsultimit transparent me grupet e
interesit pér hartimin e buxheteve, vecanérisht tarifat pér detyrimet doganore g€ jan€ shpesh té
diktuara nga grupe apo individé biznesi té afért me gevering; konsolidimi i informimit periodik dhe i
pérfshirjes s€ aktoréve t€ interesuar né fazat e ndryshme té€ planifikimit e ekzekutimit t€ buxhetit,
konsolidimi i standardizuar i kontrollit té t€ ardhurave e shpenzimeve.

Né kuadér té sistemit té kontrollit t& jasht€ém, nevojitet dhe synohet qartésimi i rolit e
pérgjegjésive t&€ kontrollit t€ jashtém pértej konceptit t€ kontrollit t&€ brendshém, i pérqendruar né
kontrollin e performancés s€ pérdorimit me efigencé e ekonomicitet t€ burimeve publike, vlerésimi i
sistemit t€ drejtimit, procedurave dhe rekomandime pér pé€rmir€simet e manggsité né kuadrin ligjor e
nénligjor.

8. Rritja e performancés dhe besueshméris€ s€ administratés doganore

- Sjellja e legjislacionit doganor né€ linjé me standardet komunitare pér té qart€suar e
pércaktuar sakté rregullat dhe procedurat doganore, né funksion t€ misionit primar t€ doganave pér
lehtésimin e tregtis€ s€ ligjshme;

- Konsolidimi e modernizimi i1 procedurave pér té rritur eficencén e veprimtaris€, zbatimi i
procedurave sipas parimeve t€ parashikueshmérisé, qé€ndrueshmérisé dhe transparencés, rritja e
ndjeshme e transparencés dhe publikimi i t&€ gjithé informacionit pér kuadrin ligjor, nénligjor,
rregullator, procedurat e praktikat pér t€ gjitha palét e interesuara, shtrirja e zbatimit té teknikave
bashkékohore té€ kontrollit fizik sipas parimeve t€ menaxhimit t€ riskut, shtrirja e pérdorimit té
teknologjisé sé informacionit n€ t&€ gjitha pikat e kalimit kufitar t&€ Republikés s€ Shqipérisé dhe
pérmirésimi i sistemit kompjuterik pér té gené né gjendje té komunikojé on-line me agjenci té tjera
geveritare;

- Forcimi i sistemit t€ kontrollit t€ brendshém dhe forcimi i kontrollit ad-posterioh me theks té
vecanté luftén kundér trajtimeve preferenciale, favorizimeve dhe formave té€ tjera té shitjes s€ interesit
publik né k€mbim t& bakshisheve e rryshfeteve;

- Forcimi i kontrollit t€ deklaratave t€ pasuris€é té zyrtaréve doganoré dhe rritja e
bashképunimit me agjencité e tjera shtetérore q€ operojné né két€ fusheé;

- Krijimi i strukturave efektive, p€rmir€simi i administrimit t€ burimeve njerézore dhe i
kritereve té rekrutimit;

- Zbatimi 1 sistemit té rotacionit periodik dhe mbi bazg risku t€ personelit doganor;

- Rritja cilésore dhe institucionalizimi i trajnimit periodik pér t€ gjithé t&€ punésuarit e sistemit;
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- Pémirésimi i aftésive manaxhuese né€ nivel dege, rajoni dhe né t€ gjitha divizionet e
Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme t€ Doganave;

- Rritja cilésore e bashk&punimit efektiv me organet e tjera shtetérore e joshtetérore, si tatimet,
bankat, sigurimet dhe organizatat e bashkimet e biznesit;

- Pérmirésimi dhe sjellja n€ linj€ me praktiké€n mé t€ miré t&€ BE-s€ n€ lidhje me vlerésimin
doganor, rregullat e origjinés, tarifat, procedurat, regjimet ekonomike etj.;

- Rritja e aksesit dhe forcimi i mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ tatimpaguesve q€ cenohen nga
procedurat doganore; informatizimi i procedurés s€ marrjes sé€ thirrjeve nga publiku, prezantimi i njé
procedure té re pér hapjen, hetimin dhe mbylljen e rastit t€ denoncuar etj.;

- Pérmirésimi dhe zbatimi efektiv i standardeve té etik&s, shmangies s€ konfliktit t€ interesit
dhe nepotizmit;

- Rritja e bashképunimit me prokurorin€, Departamentin e Kontrollit t€ Brendshém
Administrativ dhe Antikorrupsion n€ Késhillin e Ministrave dhe trupat e tjera té specializuara né
ndjekjen dhe goditjen e krimit, korrupsionit, evazionit dhe kontrabandés.

9. Rritja e performancés dhe besueshmérisé s€ administratés tatimore;

- Orientimi i pérmiré€simit t€ administrimit tatimor drejt zbatimit rigoroz té ligjit dhe jo thjesht
drejt realizimit t€ planit t& realizimit t& t¢ ardhurave;

- Prezantimi i MIS-it dhe pérfshirja né sistem e t€ gjitha degéve tatimore;

- Prezantimi i nj€ sistemi modern vlerésimi dhe matja e performancés s€ punonjésve me
tregues konkreté;

- Rishikimi i t€ gjitha rregullave e procedurave pér t’i béré€ ato mé té€ qarta, mé t€ thjeshta e mé
transparente n€ lidhje me pércaktimin e detyrimeve tatimore (kryesisht detyrimet q& parapaguhen si
tatim-fitimi etj.);

- Forcimi dhe rritja e cilésis€é s€ shérbimeve pér taksapaguesit dhe pérmirésimi i aksesit né
shérbime népérmjet thjeshtimit t€ procedurave, rritjes sé transparencés, zgjerimit t€ informatizimit;

- Fillimi dhe pérhapja e deklarimit on-line g€ nga selité e tatimpaguesve;

- Kthimi i administratés tatimore né shérbim tatimor duke ofruar falas cilési, thjeshtési e
shpejtési n€ shérbimet pér klientét e saj;

- Forcimi i sistemit t& apelimit dhe garantimi i mbrojtjes sé€ tatimpaguesve;

- Forcimi kontrollit té brendshém,;

- Rishikimi dhe p€rmirésimi i kodit t€ etikés s€ punonjésit tatimor;

- Rishikimi 1 pranisé gjeografike t€ administratés tatimore, prezantimi i linjave funksionale
dhe rishikimi i rolit t& policisé tatimore me tendencé kthimin e saj né departament t& hetimit kriminal;

- Upgradimi i sistemit IT pér té rritur efektivitetin e punés s€ administratés tatimore dhe
plotésimi me module té reja;

- Forcimi i bashképunimit me shoqatat e biznesit;

- Forcimi i bashké&punimit dhe shkémbimit t& informacionit midis sistemit tatimor, atij
doganor dhe thesarit t€ shtetit.

10. Reforma né sektorin e transportit dhe telekomunikacionit

- Reforma e vetérregullimit né licencim, kolaudim dhe standardet e automjeteve;

- Liberalizimi i tregut t€ telefonisé celulare e fikse;

- Konsolidimi i mekanizmave t€ vetérregullimit té tregut sipas parimit t€ konkurrencés.

11. Reforma né fushén sociale

Né kuadér té realizimit t€ strategjive pér punésimin e formimin profesional dhe mbrojtjen e
sigurin€ sociale, disa nga objektivat dhe politikat q€ kané efekte n€ fushén e parandalimit té
korrupsionit jané si mé poshtg:

- Informatizimi i administrimit t& informacionit né zyrat e punésimit, inspektoratet e punés dhe
zyrat e shérbimit social, si dhe konsolidimi i bazave t&€ t&€ dhénave pér tregun e punés dhe mbrojtjen e
siguriné sociale;

- Shpérndarja e ndihmés ekonomike népérmjet mekanizmit t€ paléve té treta (sistemi bankar,
posta);

- Forcimi i transparenc€s né shpérndarjen e ndihmés ekonomike, rishikimi i kritereve dhe
garantimi publikimit t€ listave, sigurimi i njohjes nga pérfituesit té t& drejtave té tyre né fushén e
dhénies sé shérbimeve sociale;

- Sigurimi i pérditésimit periodik t€ informacionit lidhur me ndihmén ekonomike, paaftésiné e
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shérbimet socialg, si dhe i treguesve statistikoré;

- Forcimi i bashképunimit e bashkéveprimit ndérmjet ISSH, inspektorateve t€ punés, zyrave té
punésimit dhe administratés tatimore;

- Forcimi inspektimit dhe vénia né funksionim e mundésis€ sé shkémbimit elektronik t& té
dhénave ndérmjet sistemeve t€ ndryshme (regjistrimi i pasurive, inspektoratet e punés, administrata
tatimore ¢ doganore, qendra e regjistrimit t€ bizneseve etj.).

12. Reforma né fushén e kulturés, turizimit dhe sportit

- Pérmir€simi i kuadrit ligjor e institucional pér sponsorizimet e veprimtarive kulturore e
artistike;

- Forcimi i administrimit té institucioneve kulturore e artistike;

- Rregullimi i funksionimit t€ operatoréve privat€ dhe pjes€marrjes e subvencionimit publik;

- Plotésimi 1 matrikulimit e katalogimit né Bazén Kombétare t€ t&€ Dhénave t€ veprave té
trashégimisé kulturore;

- Rregullimi ligjor pér miradministrimin e kontrollin e 1€vizjes sé lir€ t€ objekteve kulturore;

- Mbikéqyrja e kontrollit t& tregjeve té€ paligjshme t€ objekteve kulturore dhe forcimi i
bashképunimit ndérkufitar e ndérkombétar;

- Transformimi i klubeve sportive né€ shoqéri anonime;

- Garantimi i transparencés né sponsorizimin e aktiviteteve sportive pér t€ ménjanuar
evazionin fiskal;

- Rishikimi ligjor i pérdorimit t& t& ardhurave qé rrjedhin nga shitja e s€ drejtés televizive né
veprimtarité sportive dhe kontrolli i kétyre t€ ardhurave;

- Plotésimi i kuadrit ligjor dhe i procedurave rregullatore pér nxitjen e investimeve né turiz€ém
dhe fuqizimi i strukturave administrative pér thithjen e fondeve nga donatorét pér zhvillimin e
turizmit;

- Mbikéqyrja dhe monitorimi i respektimit t€ t& drejtave t&€ autorit, t& t& drejtave té artistéve
interpretues dhe té€ té drejtave té shfrytézimit t€ produkteve intelektuale;

- Garantimi i shpérblimit t& produktit intelektual sipas vlerésimit profesional;

- Mbikéqyrja e rrepté pér qarkullimin civil t&€ mallrave qé pé€rb&€jné pronési intelektuale né
fushén e artit, kulturés dhe té shkencés.

13. Reforma e s€ drejtés s€ pronésis€

- Reformimi i sistemit t€ regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme;

- Forcimi dhe pérmirésimi i ligjit;

- Forcimi dhe plot€simi i kuadrit nénligjor;

- Pérmirésimi i statusit dhe trajtimit t€ punonjésve t€ ZRPP;

- Pérfundimi i sistemit t€ regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme;

- Shtrirja e informatizimit t€ sistemit;

- Transparenca dhe integriteti né zbatimin e reformés s€ kthimit e kompensimit té pronave té
paluajtshme;

- Transparenca dhe integriteti né zbatimin e reformés s€ legalizimit té pronave té paluajtshme
dhe futja e tyre n€ qarkullimin ekonomik e civil.

14. Decentralizimi i shérbimeve publike dhe Iufta kundér korrupsionit né nivel vendor

- Mbéshtetja e hartimit t& planeve dhe programeve antikorrupsion né nivel vendor

- Nxitja e transparenc€s n€ menaxhimin e financave vendore duke motivuar pérfshirjen e
késhillave vendoré dhe kontrolleve vendore;

- Pérmir€simi i cilésis€ dhe procedurave t€ ofrimit t&€ shérbimeve publike duke motivuar
pérhapjen e shérbimeve elektronike;

- Rritja e aksesit dhe pjes€marrjes s€ publikut né vendimmarrje népérmjet formave té
konsultimit té vendimeve té réndésishme;

- Konsolidimi i refomés urbanistike dhe sigurimi i mbé&shtetjes pér njésité vendore pér njé
zbatim rigoroz dhe efektiv t€ kuadrit ligjor t€ territorit;

- Konsolidimi i reformés sé tokés;

- Forcimi 1 kontrollit dhe vetékontrollit;

- Konsolidimi i transparencés dhe zgjerimi i informatizimit;

- Rritja e transparences s€ procesit t€ buxhetimit.

D. Konsolidimi i transparencés dhe integritetit n€ administratén publike
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1. Transparenca dhe informimi i publikut

- Transparencé maksimale e proaktive e institucioneve publike népérmjet aksesit té liré dhe té
ploté né€ té dh&nat mbi veprimtarin€ e institucioneve publike si mjeti kryesor i mir€qeverisjes dhe
luftés kundér korrupsionit;

- Konsolidimi i strukturave t€ informimit t€ publikut né administratén publike (front office i
back office);

- Zbatimi i rregulloreve né institucionet publike pér zbatimin e s€ drejté€s pér informim;

- Respektim efikas i liris€ s€ medias dhe lirisé s€ shprehjes s& mendimit;

- Nxitja, konsolidimi dhe financimi i granteve pér nisma qé€ synojné rritjen e transparencés dhe
forcimin e “vézhgimit qytetar e mediatik” mbi institucionet dhe zyrtarét.

2. Konsolidimi i teknologjis€ s€ informacionit dhe t€ komunikimit

- Realizimi i E-Government né€ nivelin e geverisjes gendrore;

- Realizimi i ofrimit té shérbimeve mé té réndésishme publike on line;

- Kompletimi i regjistrave t€ dixhitalizuar té gjendjes civile, t€ pasurive té paluajtshme, té
tokés dhe té dokumenteve té identitetit té shtetasve;

- Krijimi, vénia né funksionim dhe bashkéveprimi i sistemeve t€ informacionit lidhur me
hetimin e korrupsionit, deklaratat fiskale, vendimet gjyqésore, qarkullimin e njerézve, sistemin e
adresave etj;

- Ngritja e njé rrjeti kombétar me faqet e internetit t€ shkollave t€ mesme dhe universiteteve
shqiptare dhe realizimi i njé fushate ndérgjegjésuese on line pér denoncimin e rasteve t€ korrupsionit
dhe parandalimin e tij;

- Ndértimi i njé portali rinor pér edukimin e té rinjve, ofrimin e shérbimeve on line,
informimin pér pérmasat e korrupsionit dhe praktikat korruptive, promovimin e nismave né
parandalimin e Iuftén kundér korrupsionit, ngritjen e bashképunimit ndé€rmjet té rinjve shqiptaré e t&
huaj, promovimin e Shqipérisé, turizmit dhe kulturés kombétare;

- Thjeshtimi e standardizimi i procedurave pér ofrimin e shérbimeve publike dhe rritja e
transparencé€s népérmjet aplikimeve elektronike népérmjet internetit;

- Vénia né funksionim dhe konsolidimi i sistemit one-stop-shop pér ofrimin e licencave dhe
regjistrin tregtar.

E. Pérafrimi i legjislacionit n€ fushén e korrupsionit

1. Sigurimi i pérputhshméris€ s€ kuadrit ligjor me konventat penale e civile kundér
korrupsionit t€ Ké&shillit t&€ Europés

- Ndryshime né€ Kodin Civil pér té pérshtatur standardet e Konventés Civile t€ KE-sé

- Vendosja e pérgjegjésisé civile qé rrjedh nga veprimet korruptive

- Ndryshime n€ Kodin e Procedurés Civile

- Lejimi i provés me déshmitaré pér veprimet korruptive

- Rishikim i ligjit “Pér shoqérité tregtare”

- Ndryshime né€ Kodin e Punés

- Pérjashtimi nga masat disiplinore kur dyshimet pér korrupsion nuk vértetohen

- Ndryshime né ligjin “Pér pérgjegjésin€ jashtékontraktore t€ organeve té administratés
shtetérore”

- Pércaktimi i pérgjegjésis€ s¢ administratés shtetérore pér shkak t€ veprimeve korruptive

- Ndryshime né ligjin “Statusi i népunésit civil”

- Pérjashtimi nga masat disiplinore kur dyshimet pér korrupsion nuk vértetohen

- Ndryshime né¢ Kodin e Procedurés Penale

- Shtimi i pérdorimit té teknikave t€ posagme té hetimit pér vepra penale korruptive, si
livrimet e mbik€qyrura, mbikéqyrja elektronike ose veprimet e infiltrimit

- Ndryshime né€ Kodin e Procedurave Administrative

- Pérgjegjésia e administrat€s publike dhe punonjésve t&€ saj pér démet q€ iu shkaktohen
personave privaté népérmjet veprimeve korruptive

- Ndryshime né Kodin Penal. Parashikimi si vepér penale:

- korrupsioni aktiv i1 agjentéve publiké t€ huaj dhe funksionaréve té organizatave
ndérkombétare publike pér sigurimin e njé tenderi né fushén e tregtis€ ndérkombétare,

- fshehja e mbajtja e pasurive té paligjshme,

- pengimi i drejtésisé, pérfshiré pengimin e funksionimit t€ institucioneve gjyqésore té€ njé
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shteti tjetér,

- korrupsioni pasiv i agjentéve publiké té€ huaj ose funksionaréve t€ organizatave
ndérkombétare publike,

- pasurimi i paligjshém,

- keqadministrimi, vjedhja ose pérfitimi i paligjshém i pasuris€ né sektorin privat,

- Lejimi, bllokimi, sekuestrimi dhe konfiskimi i produkteve t€ krimit, me mundésinég, por jo
detyrimin e pérmbysjes s& barr€s s€ provés, parashikimi i pasojave t&€ korrupsionit duke i béré té
pavlefshme prokurimet ose kontratat, heqja e pengesave qé mund t€ rezultojné nga legjislacioni pér
sekretin bankar.

2. Vénia né€ zbatim e detyrimeve t€ Konventés s€ Kombeve t&€ Bashkuara kundér korrupsionit.

Hartimi dhe vénia né zbatim t€ planit dhe kalendarit t€ nismave e masave t€ duhura pér
pérafrimin me standardet e Konventés s€ Kombeve t€ Bashkuara kundér korrupsionit.

3. Pérmirésimi i kodeve pér t€ shmangur problemet e ndeshura dhe plotésuar manggsité, me
géllim g€ vendimmarrja e gjykatave té jeté€ e parashikueshme.

F. Edukimi dhe pjesémarrja e géndrueshme e publikut

- Zbatimi rigoroz i kuadrit ligjor, institucional e rregullator pér denoncimin e korrupsionit
(linjat e posagme té telefonit);

- Vendosja dhe konsolidimi i pérvojés s€ denoncimeve;

- Edukimi ligjor dhe antikorrupsion i qytetaréve e vecanérisht i brezit té ri;

- Ndérmarrja e mbéshtjetja e nismave t€ shoqé€ris€ civile, universiteteve e komunitetit té
juristéve pér edukim masiv ligjor té t€ gjitha shtresave shoqgérore;

- Financimi nga Buxheti i Shtetit i nismave té shoqérisé civile dhe medias pér monitorimin e
funksionimit t€ institucioneve, si dhe té nismave a projekteve qé lidhen me parandalimin e
korrupsionit dhe forcimin e transparencés (si vézhgime t€ pavarura pér perceptimin e korrupsionit,
studime a analiza t€ dinamikave t€ fenomenit dhe/ose t€ impaktit t€ pérpjekjeve antikorrupsion,
projekte g€ lidhen me forcimin e transparenceés etj.);

- Shtrirja e edukimit ligjor n€ sistemin arsimor;

- Fushatg sensibilizuese né vazhdim pér té luftuar korrupsionin;

- Edukim, ndérgjegjésim e sensibilizim proaktiv e i vazhdueshém pér té rritur mbéshtetjen e
publikut né€ luftén kundér korrupsionit (publikime, fushata, sondazhe, opinione, debate publike,
monitorim nga shogéria civile);

- Kontraktimi shérbimeve studimore e analitike né fushén e korrupsionit prané OJF-ve té
specializuara;

- Promovimi i raporteve nga organizata té pavarura.

II. HETIMI DHE DENIMI I KORRUPSIONIT

A. Konsolidimi i hetimit dhe eficencés s€ ndjekjes penale, rritja e shpejtésisé sé ndjekjes
penale dhe gjykimit

1. Konsolidimi i hetimit

Zbatimi i efektshém dhe pérmirésimi i mekanizmave dhe mjeteve pér hetimin e akteve té
korrupsionit, rritja e mekanizmave té kontrollit e té vetékontrollit t& strukturave t€ policisé sipas
kritereve té€ vler€simit té riskut dhe t€ indikatoréve metodologjiké qé favorizojné korrupsionin, forcimi
e zgjerimi 1 informatizimit, konsolidimi i pérdorimit t€ teknologjis€ s€ informacionit, forcimi i
kapaciteteve dhe burimeve pér pérdorimin e efektshém té teknikave t€ posagme t€ hetimit, konsolidimi
i procedurave e standardeve pér rekrutimin, transferimin, trajnimin, specializimin, standardet etike e
profesionale e motivimin financiar t€ punonjésve t& policis€ (vecanérisht t€ strukturave t€ hetimit),
ngritja e kritereve profesionale, konsolidimi i mekanizmave té€ bashképunimit me organet e ndjekjes
penale dhe pérgjith€sisht me agjencité e tjera t€ forcimit té ligjit.

2. Efigenca e ndjekjes penale

Konsolidimi i sistemit t& hetimit dhe rritja e ndjeshme e shpejtésis€ dhe e efigencés s€ ndjekjes
penale do t€ pérgendrohen né p€rmirésimin e mekanizmave e procedurave pér té rritur eficencén e
ndjekjes penale, rritjen e pavarésis€ s€ prokuroréve, ristrukturimin e forcimin e kapaciteteve né
sistemin e prokuroris€, rishikimin e zbatimin e kodit t& etikés sé prokuroréve, konsolidimin e
marrédhénieve ndérmjet prokurorisé e policis€ gjyqésore, reformimin e thellé e t€ géndrueshém t&
strukturave t€ policis€, vendosjen e sistemit t€ administrimit t€ ¢éshtjeve sipas standardeve mé t€ mira,
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vendosjen e garantimin e funksionimit t€ rregullit t€¢ ndarjes me short té ¢éshtjeve, garantimin e
statistikave periodike t€ ecuris€é s€ ndjekjes penale, rishikimin e mekanizmave q€ sigurojné
transparencén dhe marrédhéniet me publikun.

B. Rritja e integritetit dhe rezistencés ndaj korrupsionit né sistemin e drejtésisé

Disa nga problemet mé shqetésuese né sistemin e drejtésisé lidhen me transparencén e ulét té
proceseve penale dhe civile t& drejtésisé, ¢ka ka sjellé shkallé t€ ulét besueshmérie t&€ publikut né
sistemin gjyqésor; mungesén e transparencés dhe procedurat jo objektive t€ emérimit té gjyqtaréve e
prokuroréve; manggsité n€ statusin, pavar€siné dhe mbrojtjen e posagme qé u sigurohet gjyqtaréve;
manggsité infrastrukturore né gjykata, prokurori, burgje, dhoma paraburgimi etj.; mungesa e statusit
dhe pagat e uléta té stafit administrativ t€ gjykatave; shkalla jo e kénaqshme e ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore.

Prioriteti kryesor né€ két€ sistem €shté rritja e shkallés s€ besueshméris€ s€ publikut te drejtésia
népérmjet krijimit t€ njé sistemi gjyqésor t€ pavarur, transparent, t€ pérgjegjshém dhe eficent.

1. Sistemi gjyqésor

- Fuqizimi i institucioneve t€ vetékontrollit dhe administrimit t€ sistemit t& drejt€sisé;

- Analiza, vler€simi dhe pérmirésimi i legjislacionit dhe strukturave mbi funksionimin e
drejtésis€, pér qartésimin e kompetencave pér kontrollin e brendshém gjyqésor dhe detyrat e
inspektorateve;

- Forcimi i inspektorateve dhe mbéshtetja me bazén e duhur ligjore pér matjen e vlerésimin e
performancés sé gjyqtaréve;

- Sigurimi i publikimit té raportéve té inspektorateve;

- Standardizimi i dosjes gjyqé€sore (civile e penale);

- Konsolidimi i sistemit t& vler€simit té aft€sive profesionale té gjyqtaréve;

- Pércaktimi 1 kritereve objektive e transparente dhe rishikimi i procedurave té€ emérimit té
gjyqtaréve;

- Rritja e profesionalizmit t€ gjyqtaréve;

- Pércaktimi 1 statusit t€ administratés gjyqésore;

- Nxitja e krijimit té formave té tjera alternative t€ gjykimit si arbitrazhi dhe ndérmjetésimi;

- Trajnimi dhe kualifikimi i grupit t€ mediatoréve qé do té merren me ndérmjetésimin né
¢Eshtjet penale, civile, familjare dhe administrative;

- Ngritja dhe konsolidimi i Gjykatés Administrative;

- Rritja e transparencés dhe aksesit té publikut né gjykata dhe forcimi i miradministrimit té
drejtésisé;

- Transpozimi i standardeve antikorrupsion t€ BE-sé, OKB-s¢, KE-s¢, OECD-sé lidhur me
regjimin e imuniteteve;

- Bashképunimi gjyqésor ndérkombétar me qéllim shkémbimin e pérvojave ndérkombétare me
vendet e Bashkimit Europian né luft€ kundér korrupsionit. N& kété kuadér, trajnimi i vazhdueshém i
gjyqtaréve dhe prokuroréve pér njohjen e formave té reja t€ bashképunimit gjyqésor ndérkombétar;

- Ngritja e njé zyre pune té veganté pér kontakte me rrjete gjyqésore europiane si EUROJUST,
EUROPEAN JUDICIAL NETWORK (EJN) dhe OLAF —Zyra Europiane Kundér Mashtrimit, me
qéllim shkémbimin e eksperiencave gjyqésore ndérkombétare né lufté kundér krimit t€ organizuar dhe
korrupsionit;

- Hartimi i nj€ plani veprimi pér publikimin e vendimeve gjyqésore;

- Publikimi i plot€ i vendimeve gjyqésore;

- Pérmir€simi i infrastrukturés gjyqésore dhe pérmirésimi i infrastrukturés sé institucioneve té
vuajtjes s€ dénimit dhe paraburgimit né funksion t€ transparenc€s s€ kontrollit, drejtimit dhe
komunikimit me publikun dhe institucionet jashté burgut;

- Zgjerimi i automatizimit t€ sistemit t€ administrimit t€ ¢éshtjeve né gjykatat e apelit dhe té
shkallés sé paré;

- Zbatimi i njé sistemi t€ ri kalendarimi pér shkurtimin e koh€s sé trajtimit t€ ¢éshtjeve;

- Prodhimi i statistikave té sakta;

- Gjenerimi automatik i raporteve t€ performancés s€ ¢do gjykate dhe ¢€shtjeve t€ mbetura apo
né proces;

- Kryerja e njé studimi fizibiliteti dhe marrja e masave ligjore dhe institucionale pér
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pérgjegjésiné e magjistratéve ndaj paléve té treta;

- Zhvillimi 1 njé sistemi IT né€ gjyqésor, né pérbérje t&€ té cilit t€ jené e-justice, sistemi i
integruar i informacionit pér Iuftén kundér krimit, menaxhimit t€ c¢é&shtjeve, burgjeve dhe
paraburgimit;

- Hartimi i nj€ studimi fizibiliteti dhe rekomandimeve pér masat e nevojshme ligjore dhe
institucionale pér shkurtimin e afateve t€ proceseve gjyqésore dhe reduktimin e numrit té ¢éshtjeve t&
pazgjidhura;

- Ngritja dhe funksionimi i njé njésie t& veganté q€ do t€ merret me arkivimin e dokumenteve
elektronike né sektorin gjyqésor (me dokumente elektronike do t& kuptohen tekste, materiale video
dhe audio, né forme dixhitale) e cila do t’i shérbej€ publikut t€ interesuar né kuadér t€ p€rmirésimit t&
infrastrukturés pér komunikim té drejtpérdrejté n€ rrugé elektronike;

- Krijimi i infrastrukturés s€ nevojshme (ambiente) pér organizimin e videokonferencave, si
edhe trajnimi i personave pérkatgs;

- Bashképunim intensiv ndérmjet institucioneve t€ drejt€sis€é n€ funksion t€ lufté€s kundér
korrupsionit.

2. Reformimi e konsolidimi i sistemit t€ pérmbarimit

- Ristrukturimi e forcimi i sistemit t€ pé€rmbarimit

- Krijimi dhe zbatimi i praktikave té unifikuara dhe pé€rmirésimi 1 legjislacionit pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore né nivelet mesatare t€ BE-s¢;

- Unifikimi i procesit t& administrimit té ekzekutimit;

- Licencimi i operatoréve privaté né kété fushé;

- Konsiderimi i mundé€sis€ sé kthimit t€ shérbimit t€ pérmbarimit n€ ent té pavarur, me
autoritetin e pavaré€sin€ e duhur pér té rritur efektivitetin e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore;

- Hartimi dhe zbatimi i njé programi trajnimi fillestar dhe vazhdues pér pérmbaruesit
(afatmesme);

- Krijimi 1 njé rrjeti t€ brendshém dixhital pér gjithé sistemin e shérbimit p&rmbarimor
(afatmesme);

- Ekzekutimi i pérgjegjshém i vendimeve gjyqésore;

- Ristrukturimi e forcimi i kapaciteteve né€ institucionin e akuzés;

- Reformimi i sistemit t& noterisé.

C. Forcimi i mjeteve administrative né luftén kundér korrupsionit

Prioritetet dhe objektivat qé lidhen me parandalimin e shmangien e konfliktit t& interesave né
té gjitha nivelet e vendimmarrjes publike, konsolidimin e sistemeve té€ kontrollit e t€ auditit,
konsolidimin e sistemit t€ denoncimit, kontrollit, zbulimit dhe mbrojtjes me ligj sipas modelit t&
“whistleblowing” jané drejtime dhe mekanizma té réndésishém administrativé g€ ndihmojné hetimin
dhe gjykimin e rasteve t€ korrupsionit.

Forcimi i mjeteve administrative do t€ synojé vendosjen e sistemit ligjor, institucional dhe
edukues pér t€ promovuar krahas drejtimit penal, mjetet e pérgjegjésis€é administrative dhe civile pér
shkak t€ veprimeve korruptive.

Forcimi i mjeteve administrative do té synojé edhe bashképunimin e bashk&veprimin mé
efektiv ndérmjet organeve t€ administratés publike dhe organeve t€ specializuara té ndjekjes penale.

D. Pjesémarrja e publikut né denoncimin e korrupsionit

N¢ kété drejtim, synohet:

- forcimi e nxitja e pjesémarrjes s€ publikut né denoncimin e rasteve té€ korrupsionit jo vet€ém
né sektorin publik, por edhe né€ sektorin privat;

- garantimi 1 orientimit efikas t€ publikut n€ denoncimin e korrupsionit népérmjet
infrastruktur€s sé duhur, respektimit t&€ hierarkis€ s€ pérgjegjésis€ e t& autoritetit, administrimit té
pérgjegjshém t€ heshtjeve, informimit e késhillit, publikimit e transparencés periodike;

- kanalizimi 1 energjive, pérpjekjeve e informacionit népérmjet njé rrjeti t€ miréstrukturuar,
efikas dhe operacional, ¢ garanton shpejtési e efikasitet né trajtimin e heshtjeve dhe pérfshirjen e té
gjithé aktoréve pérgjegjés.

III. KONSOLIDIMI 1 BASHKEPUNIMIT DHE BASHKERENDIMIT TE BRENDSHEM
DHE NDERKOMBETAR
A. Konsolidimi i mekanizmave n€ bashképunimin ndérmjet agjencive t& zbatimit t& ligjit
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Konsolidimi i mekanizmave e mjeteve dhe bashk&punimi i ngushté ndérmjet agjencive té
zbatimit t€ ligjit &shté i nj€ réndésie t&€ veganté pér parandalimin e efektshém dhe arritjen e rezultateve
né luftén kundér korrupsionit.

N¢ fusha t€ ndjeshme dhe qé€ kérkojné ekspertizé (aspektet e krimit ekonomik dhe pastrimi i
parave), synohet forcimi i mekanizmave t€ bashk&punimit nd€rmjet organeve t€ administraté€s me
organet e policisé e t&€ ndjekjes penale dhe ofrimi i ekspertizés sé duhur n€ fushat specifike e me risk té
ndjeshém,

B. Konsolidimi i mekanizmave t€ géndrueshém pér shkémbimin periodik t& informacionit

Shk&mbimi i informacionit, jo vetém ndé€rmjet agjencive t€ zbatimit t€ ligjit, por t€ ¢do organi
shtetéror q€ luan rol dhe ka pérgjegjési n€ parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit synon:

- Shkémbimin e informacionit jo si pjesé e detyrimit e pérgjegjésis€ ligjore e institucionale té
zakonshme, por mbi baza funksionale, proaktive dhe me periodicitet mé t€ shpejté;

- Shtrirjen e konsolidimin e sistemeve té teknologjis€ sé informacionit pér té rritur efikasitetin
e bashképunimit dhe t€ shkémbimit t€ informacionit;

- Hartimin, pérpunimin dhe publikimin e statistikave periodike t€ konsoliduara né lidhje me
korrupsionin té t€ gjitha institucioneve shtetérore pérkatése né€ buletine periodike.

C. Zbatimi i efektshém i instrumenteve antikorrupsion rajonale e ndérkombétare

- Prania dhe roli aktiv n€ nismat dhe angazhimet ndérkombétare qé lidhen me luftén kundér
korrupsionit;

- Zgjerimi 1 bashképunimit me partnerét ndérkombétar€ dhe té projekteve té asistencés qé
lidhen me luftén kundér korrupsionit;

- Promovimi i praktikave té mira antikorrupsion dhe i1 pérpjekjeve té autoriteteve shqiptare né
kété fushé né ményré periodike népérmjet raportimeve, publikimeve dhe rolit proaktiv t&€ ambasadave.

KREU 4
LLOGARIDHENIA, MONITORIMI DHE ANALIZA VLERESUESE

Zbatimi i késaj strategjie do té€ mbéshtetet né€ tregues, kritere llogaridhénie, monitorimi dhe
vler€simi standarde t€ vendosura sipas sistemit t€ planifikimit t€ integruar, duke u pérqendruar te:

- Monitorimi sipas treguesve té identifikuar né€ kuadér t€ planit monitorues ministerial té
krijuar n€ kuadér té sistemit té planifikimit t€ integruar;

- Treguesit e matshém né rezultate e né pérputhje me prioritetet e qéllimet strategjike;

- Pérgjegjésité pérkatése né nivel institucional e ndérinstitucional;

- Intervali, mekanizmat ¢ forma e raportimit;

- Publikimi periodik i rezultateve;

- Modalitetet e pjesémarrjes e késhillimit me aktorét e interesuar;

- Rishikimi i aspekteve té caktuara té strategjis¢;

- Forcimi dhe konsolidimi i njé rrjeti organizatash t€ shoqéris€ civile n€ monitorimin e
vazhdueshém té fenomeneve korruptive. Pér két€ qéllim geveria do t’i financojé kéto organizata dhe
veprimtaring e tyre duke repsektuar plotésisht pavarésiné e tyre.

Zbatimi i strategjis€ nga aktorét pérgjegj€s e bashképunues mbéshtetet né planin e veprimit,
pjesé€ e planit t€ integruar ministeria, e cila shpallet edhe si aneks kétij plani. Plani i veprimit hartohet
sipas modelit bashkélidhur.

Grupi Nd€rministror (GN) gé bashkérendoi hartimin e strategjisé bashkérendon punén pér
mbiké&qyrjen/monitorimin dhe raportimin e zbatimit t€ strategjisé. Si rregull raportimi €shté vjetor, por
GN mund té pérgatisé edhe raporte t€ ndérmjetme.

Duke ndjekur zbatimin e strategjisé, por edhe dinamikat e pérhapjes e zhvillimit té fenomenti
té korrupsionit, GN pérpunon rekomandimet dhe zhvillon draftin pér pérdit€simin e strategjisé ¢do vit.
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Plani i veprimit (Model)

Nr. Objektivat Masat Institucionet Afati i Burimet e Treguesit
pérgjegjése/bashképunuese | realizimit sbatimit® monitorues>
1. Kétu vendoset objektivi Pérshkruhen shkurt masat | Ministria/agjencia e Burimet e
si¢ éshté pérshkruar né q¢é parashikohen té varésia, drejtorité veta,
strategji duke dhéné ndérmerren pér zbatimin | pérkatése kontribute nga
referencé té qarté, kreun, e objektivit pér vitin né partneré t&
titullin dhe néntitullinku | vijim (Aneksi i PIM) tjeré

éshté listuar ose shprehur
objektivi

2 Burimet njerézore financiare, nevoja pér asistecé/ekspertizé, bashképunim me aktoré/faktoré té tjeré, biznesi, shoqgéria civile,
mbéshtetje nga partnerét ndérkombétaré etj. Nevojitet parashikimi né buxhet i drejtimeve té caktuara dhe buxhetimi
parashikues i nevojave pér asistencé e mbéshtetje financiare pér drejtime té paparashikuaara né planet buxhetore.

3 Institucionet pérgjegjése e bashképunuese detyrohen ti konkretizojné objektivat e prioritete né plane konkrete, duke
identifikuar treguesit mé gjerésisht t€ pérdorur t& monitorimit t€ zbatimit dhe té raportimit t€ progresit periodik. Treguesit e
monitorimit jané specifiké né kuadér té késaj strategjie dhe monitorimi e ndjekja sipas intitucioneve dhe né shkallé té
pérgjithshme béhet sipas kétyre treguesve. Treguesit e monitorimit antikorrupsion duhet té jené té sakté, konkreté, t€ matshém,
cilésoré e sasioré.
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