
VENDIM  
Nr.302, datë 25.3.2009 

 
PËR MIRATIMIN E RREGULLORES “PËR ORGANIZIMIN E FUNKSIONIMIN E 

SHËRBIMIT TË PROVËS DHE PËR PËRCAKTIMIN E STANDARDEVE E TË 
PROCEDURAVE, PËR MBIKËQYRJEN E EKZEKUTIMIT TË DËNIMEVE 

ALTERNATIVE” 
  
Në mbështetje të nenit 100 të Kushtetutës dhe të nenit 31/12 të ligjit nr.8331, datë 

21.4.1998 “Për ekzekutimin e vendimeve penale”, të ndryshuar, me propozimin e Ministrit të 
Drejtësisë, Këshilli i Ministrave 

 
VENDOSI: 

 
Miratimin e rregullores “Për organizimin e funksionimin e Shërbimit të Provës dhe për 

përcaktimin e standardeve e të procedurave, për mbikëqyrjen e ekzekutimit të dënimeve 
alternative”, sipas tekstit, që i bashkëlidhet këtij vendimi dhe është pjesë përbërëse e tij. 

Ky vendim hyn në fuqi pas botimit në Fletoren Zyrtare. 
 

KRYEMINISTRI 
Sali  Berisha 

 
 

RREGULLORE 
PËR ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E SHËRBIMIT TË PROVËS DHE PËR 

PËRCAKTIMIN E STANDARDEVEE PROCEDURAVE PËR MBIKËQYRJEN E 
EKZEKUTIMIT TË DËNIMEVE ALTERNATIVE 

 
TITULLI I 

 
KREU I 

DISPOZITA TË PËRGJITHSHME 
 

Neni 1 
Objekti 

 
Objekti i kësaj rregulloreje është përcaktimi i rregullave lidhur me: 
a) rolin e Shёrbimit tё Provёs nё çdo fazë tё procedimit penal; 
b) organizimin dhe funksionimin e Shërbimit të Provës; 
c) statusin e punonjёsve tё Shёrbimit tё Provёs; 
ç) standardet dhe procedurat e mbikëqyrjes së ekzekutimit të dënimeve alternative;  
d) mënyrën e realizimit të të drejtave të të dënuarve. 
 

Neni 2 
Përkufizime 

 
Në kuptim të kësaj rregulloreje: 
a) “I dënuari” është personi, për të cilin gjykata ka vendosur dhënien e një dënimi 

alternativ sipas ligjit nr.7895, datë 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikës së Shqipërisë”, i 
ndryshuar. 

b) “Dënim alternativ” është një prej alternativave të dënimit me burgim të parashikuara 



në kreun VII të ligjit nr.7895, datë 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikës së Shqipërisë”, i 
ndryshuar. 

c) “Shërbimi” është Shërbimi i Provës.  
 
ç) “I dënuari në provë” nënkupton të dënuarin me masë alternative, për të cilin gjykata ka 

vendosur plotësimin e një ose disa detyrimeve gjatë një periudhe prove. 
d)“Prokurori” është prokurori i çështjes penale, në të cilën kërkohet asistenca e Shërbimit 

të Provës ose prokurori i ngarkuar me ekzekutimin e vendimit penal të masës alternative të dhënë 
ndaj një të dënuari. 

e) Dispozitat, që zbatohen për të dënuarin, zbatohen për aq sa janë të pajtueshme edhe për 
personin nën hetim dhe të pandehurin.  Ndaj personit nën hetim dhe të pandehurit shtrihen edhe të 
drejtat dhe garancitë që janë parashikuar për të dënuarin.  

 
 

Neni 3 
Parimet e veprimtarisë 

 
1. Veprimtaria e Shërbimit të Provës bazohet mbi parimin e ligjshmërisë, parimin e 

objektivitetit, si dhe mbi parimin e respektimit të të drejtave dhe lirive themelore të njeriut. 
2. Shërbimi i Provës siguron që në veprimtaritë e tij të mos ketë diskriminim mbi bazën e  

racës, ngjyrës, gjinisë, lindjes, gjuhës, kombësisë, etnisë apo origjinës sociale, mendimeve 
politike apo të tjera, fesë, kushteve fizike apo mendore, statusit ekonomik apo çdo statusi tjetër. 

3. Shërbimi i Provës gjatë veprimtarisë së tij respekton dinjitetin e personit nën hetim, të 
pandehurit dhe të të dënuarit. 

4. Në veprimtarinë e tij, Shërbimi i Provës përpiqet të zhvillojë ndjenjën e përgjegjësisë 
së të dënuarit ndaj komunitetit dhe viktimës, si dhe të mbështesë e inkurajojë riintegrimin social 
të të dënuarit nëpërmjet një qëndrimi korrekt ndaj punës, shtetit ligjor dhe rregullave të 
ndërveprimit social. 

 
Neni 4 

E drejta e ankimit 
 
1. I dënuari ka të drejtën e ankimit administrativ kundër veprimeve të punonjësit të 

Shërbimit të Provës të caktuar me mbikëqyrjen e tij.  Për shqyrtimin e këtij ankimi zbatohen 
rregullat e Kodit të Procedurës Administrative. 

2. I dënuari ka të drejtën e ankimit tek prokurori apo gjykata për aktet e nxjerra nga 
shërbimi i provës që kanë të bëjnë me çështje që lidhen me ekzekutimin e vendimit penal të 
dhënë ndaj tij.  Për këto çështje zbatohen rregullat e Kodit të Procedurës Penale. 

 
KREU II 

ROLI I SHËRBIMIT TË PROVËS  
 

Neni 5 
Administrimi dhe kompetenca tokësore e Shërbimit të Provës 

 
1. Shërbimi i Provës është organ shtetëror në varësi të Ministrit të Drejtësisë.  Shërbimi i 

Provës përbëhet nga Drejtoria e Përgjithshme e Shërbimit të Provës, si dhe zyrat vendore, të cilat 
janë të organizuara pranë gjykatave të rretheve gjyqësore. 

2. Në rastin e të pandehurve, për të cilët autoriteti procedues ka kërkuar një raport 
vlerësimi, kompetente është zyra vendore e shërbimit të provës pranë gjykatës ku zhvillohet 
procedimi. 



3. Në rastin e të dënuarve me një masë alternative, kompetente është zyra vendore pranë 
gjykatës ku i dënuari ka banimin. 

4. Në rastin e të dënuarve me burgim  që u nënshtrohen programeve rehabilituese apo për 
të cilët kërkohet nga gjykata kryerja e raporteve përpara lirimit, kompetente është zyra vendore 
pranë gjykatës ku ndodhet institucioni i ekzekutimit të dënimeve penale. 

 
5. Çdo zyrë e Shërbimit të Provës vepron brenda kompetencës së vet tokësore.  Në rast 

konflikti mbi kompetencën tokësore, çështja zgjidhet nga gjykata që ka dhënë vendimin me 
kërkesë të prokurorit ose të të dënuarit apo mbrojtësit të tij. 

 
Neni 6 

Roli dhe detyrat e Shërbimit të Provës 
 
1. Shërbimi i Provës mbikëqyr dhe mbështet zbatimin e dënimeve alternative me qëllim 

mbrojtjen e interesave publike dhe parandalimin e kryerjes së veprave penale, asistimin e personit 
të dënuar gjatë kryerjes  së dënimit alternativ në përmbushjen e detyrimeve dhe kushteve që 
rrjedhin nga ky dënim, si dhe në kapërcimin e vështirësive për riintegriminin e tij shoqëror. 

2. Shërbimi i Provës bashkëpunon dhe paraqet informacion dhe raporte para prokurorisë 
dhe gjykatës sipas parashikimeve ligjore. 

3. Shërbimi i Provës përcakton metodat e zbatimit të dënimit alternativ në përputhje me  
parashikimet ligjore.  Kur është e nevojshme, Shërbimi i Provës bashkëpunon me institucione 
shtetërore, qendrore apo lokale, me komunitetin lokal, si dhe me institucione të tjera dhe 
organizata jofitimprurëse për zbatimin e dënimeve alternative. 
 

TITULLI II 
 ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI I SHËRBIMIT TË PROVËS 

 
KREU III 

ORGANIZIMI I SHËRBIMIT TË PROVËS 
 

Neni 7 
Organizimi i përgjithshëm 

 
1. Shërbimi i Provës është organi i centralizuar, i cili organizohet dhe funksionon në nivel 

qendror dhe vendor.  Ai përbëhet nga: 
a)  Drejtoria e Përgjithshme e Shërbimit të Provës në Ministrinë e Drejtësisë, niveli 

qendror; dhe 
b) zyrat vendore pranë gjykatave të shkallës së parë, niveli vendor. 
2. Drejtoria e Përgjithshme e Shërbimit të Provës drejton, organizon dhe kontrollon 

ekzekutimin e dënimeve alternative, si dhe merr masat përkatëse për zbatimin e kësaj rregulloreje 
dhe akteve të tjera  ligjore dhe nënligjore. 

3. Zyrat vendore mbikëqyrin dhe mbështesin zbatimin e dënimeve alternative dhe varen 
administrativisht nga Drejtoria e Përgjithshme e Shërbimit të Provës. 

 
Neni 8 

Drejtori i Përgjithshëm 
 
1. Drejtori i Përgjithshëm përgjigjet për drejtimin, bashkërendimin dhe kontrollin e 

Shërbimit të Provës. 
2. Drejtori i Përgjithshëm emërohet, lirohet dhe shkarkohet nga Ministri i Drejtësisë. 
 



Neni 9 
Përgjegjësitë e Drejtorit të Përgjithshëm 

 
Drejtori i Përgjithshëm ka këto përgjegjësi: 
a) Drejton, bashkërendon dhe kontrollon veprimtarinë e Shërbimit të Provës. 
b) Merr masat që Shërbimi i Provës të veprojë në përputhje me legjislacionin në fuqi dhe 

në përmbushje të detyrave ligjore. 
 
c) Përgatit dhe nxjerr urdhra, udhëzime të brendshme dhe metodika për trajtimin e 

çështjeve në kompetencë të Shërbimit të Provës. 
ç) I propozon Ministrit të Drejtësisë emërimin, lirimin dhe shkarkimin e drejtorëve të 

zyrave vendore të Shërbimit të Provës. 
d) Urdhëron kryerjen e inspektimeve në Shërbimin e Provës 
dh) Emëron, liron dhe shkarkon punonjësit e Drejtorisë së Përgjithshme të Shërbimit të 

Provës. 
e) Emëron, liron dhe shkarkon punonjësit e zyrave vendore të Shërbimit të Provës me 

propozim të drejtorit përkatës të zyrës vendore. 
ë) Organizon dhe ndjek edukimin profesional dhe trajnimin e punonjësve të Shërbimit të 

Provës. 
f) Ndjek zbatimin e etikës profesionale gjatë veprimtarisë së Shërbimit të Provës. 
g) Përfaqëson Shërbimin e Provës në marrëdhënie me të tretët. 
gj) I raporton Ministrit të Drejtësisë, të paktën një herë në muaj, për veprimtarinë e kryer 

nga Shërbimi i Provës, duke vënë në dukje mangësitë e mundshme ligjore dhe nevojat për 
ndryshime përkatëse. 

h) Ushtron përgjegjësi të tjera të përcaktuara në akte ligjore. 
 

Neni 10 
Organika dhe struktura e Shërbimit të Provës 

 
1. Struktura dhe organika e Shërbimit të Provës miratohet nga Kryeministri, me 

propozimin e Ministrit të Drejtësisë. 
2. Organizimi i brendshëm i çdo zyre vendore miratohet nga Ministri i Drejtësisë, me 

propozim të Drejtorit të Përgjithshëm, bazuar në parimin e specialitetit të natyrës së punës dhe të 
efektivitetit. 

3. Zyrat vendore të Shërbimit të Provës  përbëhen nga: 
a) drejtori i zyrës; 
b) punonjësit e Shërbimit të Provës 
4. Drejtori i zyrës vendore emërohet, lirohet dhe shkarkohet nga Ministri i Drejtësisë me 

propozim të Drejtorit të Përgjithshëm të Shërbimit të Provës. 
5. Punonjësit e Drejtorisë së Përgjithshme të Shërbimit të Provës emërohen, lirohen dhe 

shkarkohen nga Drejtori i Përgjitshshëm. 
6. Punonjësit e zyrës vendore emërohen, lirohen dhe shkarkohen nga Drejtori i 

Përgjithshëm me propozim të drejtorit të zyrës vendore. 
 

Neni 11 
Burimet financiare 

 
1. Për realizimin e detyrave, Shërbimi i Provës ka buxhetin e vet, si pjesë të veçantë 

brenda buxhetit të Ministrisë së Drejtësisë. 
2. Shërbimi i Provës ka të drejtë të përdorë të ardhura të tjera që lejohen me ligj. 

 



KREU IV 
STATUSI I PUNONJËSIT TË SHËRBIMIT TË PROVËS 

 
Neni 12 

Punonjësi i shërbimit të provës 
 
1. Punonjësi i Shërbimit të Provës është personi i ngarkuar me mbikëqyrjen dhe asistimin 

e të dënuarit në zbatimin e dënimit alternativ, në përputhje me dispozitat ligjore ne fuqi. 
2. Në ushtrimin e veprimtarisë së tij, punonjësi i Shërbimit të Provës udhëhiqet nga 

ndershmëria, paanësia dhe profesionalizmi. 
Neni 13 

Rregulla të përgjithshme për emërimin 
 
 1. Emërohet punonjës i Shërbimit të Provës shtetasi që plotëson këto kushte: 
a) të jetë shtetas shqiptar; 
b) të ketë zotësi të plotë për të vepruar; 
c) të jetë në gjendje të mirë shëndetësore dhe i aftë fizikisht për të kryer detyrën; 
ç) të ketë kryer arsimin e lartë në degët psikologji, punë sociale, sociologji ose juridik; 
d) të gëzojë figurë të pastër morale. 
dh) të mos jetë i dënuar për kryerjen e një vepre penale me vendim gjyqësor të formës së 

prerë. 
e) të ketë aftësi të mira komunikuese dhe organizative. 
2. Rekrutimi i punonjësve në Shërbimin e Provës i nënshtrohet parimit të konkurrimit të 

hapur bazuar në meritat.  Konkursi organizohet nga Drejtoria e Përgjithshme e Shërbimit të 
Provës.  Kandidati fitues emërohet përkohësisht punonjës i Shërbimit të Provës për një periudhë 
prove 3-mujore. 

3. Emërohet drejtor i zyrës vendore i Shërbimit të Provës, personi që, përveç kritereve të 
parashikuara në paragrafin 1 të këtij neni, plotëson edhe kriteret e mëposhtme: 

a) të ketë pesë vjet përvojë profesionale në fushën përkatëse, nga të cilat të paktën një vit 
në pozicion drejtues; 

b) të mos ketë marrë masa disiplinore gjatë përvojës së tij profesionale; 
c) të ketë aftësi drejtuese dhe administruese, interpretuese të politikave qeverisëse dhe 

zbatuese të tyre, planifikuese dhe përballuese të krizave, si dhe aftësi për të ndërtuar marrëdhënie 
pozitive me gjykatat, prokurorinë dhe bashkëpunëtorët e Shërbimit të Provës. 
 

Neni 14 
Periudha e provës 

 
1. Gjatë periudhës së provës, punonjësi i Shërbimit të Provës është nën kujdesin e një 

punonjësi të vjetër në detyrë. Veprimtaritë e trajnimit janë të detyrueshme për punonjësin e 
Shërbimit të Provës në periudhën e provës.  Gjatë periudhës së provës, punonjësi në provë ka të 
njëjtat të drejta dhe detyrime me punonjësit e tjerë të Shërbimit të Provës.   

2. Në përfundim të periudhës së provës, punonjësi i vjetër në detyrë mbikëqyrës, së 
bashku me drejtorin e zyrës vendore përgatisin një raport vlerësimi të punës së kryer nga 
punonjësi në provë, të cilin ia paraqesin Drejtorit të Përgjithshëm me propozimin konkret. 

3. Në përfundim të periudhës së provës, Drejtori i Përgjithshëm i Shërbimit të Provës 
vendos: 

a) emërimin përfundimtar si punonjësi i Shërbimit të Provës; 
b) lirimin nga Shërbimi i Provës. 
 

Neni 15 



Papajtueshmëritë 
 
1. Punonjësi apo drejtuesi në Shërbimin e Provës nuk mund të kryejë funksione të tjera, 

publike apo private, të cilat bien ndesh me detyrat e tij funksionale ligjore. 
2. Ai nuk duhet të jetë në marrëdhënie pune ose të kryejë veprimtari të tjera, të cilat 

paraqesin konflikt interesash me detyrën që ka ose pengojnë përmbushjen e saj. 
 

Neni 16 
Përjashtimi i punonjësit të Shërbimit të Provës në rastet e konfliktit të interesit 
 
1. Punonjësi i Shërbimit të Provës deklaron të gjitha rastet e rënies së tij në konflikt 

interesi sipas parashikimeve të ligjit nr.9367, datë 7.4.2005 “Për parandalimin e konfliktit të 
interesave në ushtrimin e funksioneve publike”, të ndryshuar, gjatë detyrave të tij për 
mbikëqyrjen dhe asistimin e të dënuarit. 

2. Veçanërisht, ai është i detyruar të kërkojë heqjen dorë nga mbikëqyrja dhe asistimi i të 
dënuarit në rastet e konfliktit faktik dhe të vazhdueshëm të interesit me të dënuarin ose me 
institucionet e kryerjes së dënimit alternativ nga i dënuari. 

3. Deklarimi i konfliktit të interesit dhe kërkesa për heqjen dorë i paraqitet për vendim 
drejtorit të zyrës përkatëse të Shërbimit të Provës. Në rastin e drejtorit të zyrës vendore, aktet i 
paraqiten për vendim Drejtorit të Përgjithshëm të Shërbimit të Provës.  Përmbajtja e kërkesës dhe 
e vendimit, në çdo rast, i njoftohet palëve. 
 

Neni 17 
Të drejtat dhe detyrat e punonjësit të Shërbimit të Provës 

 
Punonjësit e Shërbimit të Provës gëzojnë të gjitha të drejtat dhe detyrimet e punëmarrësit 

të njohura nga legjislacioni i punës për aq sa ato përputhen me detyrat e tyre funksionale ligjore. 
 

Neni 18 
Dokumenti i identifikimit 

 
1. Punonjësi i Shërbimit të Provës ka dokument identifikues, të cilin e paraqet gjatë 

kryerjes së veprimtarisë së tij. Dokumenti përdoret vetëm gjatë ushtrimit të detyrës ose për shkak 
të saj. 

2. Modeli i dokumentit identifikues miratohet nga Ministri i Drejtësisë me propozim të 
Drejtorit të Përgjithshëm. 

 
Neni 19 

Trajnimi 
 
1. Shërbimi i Provës organizon kurse trajnimi të detyrueshme për punonjësit, me qëllim 

aftësimin profesional dhe përsosjen e njohurive në drejtim të kryerjes së detyrave me efektivitet 
dhe profesionalizëm. 

2. Shërbimi i Provës krijon marrëdhënie bashkëpunimi me institucione lokale, publike, 
shtetërore, private, organizata jofitimprurëse, vendase apo të huaja, për realizimin e detyrimit për 
trajnim të punonjësve të Shërbimit të Provës. 

 
Neni 20 

Lirimi nga detyra e punonjësit të Shërbimit të Provës 
 
Punonjësi i Shërbimit të Provës lirohet nga detyra kur: 



a) jep dorëheqjen; 
b) mbush moshën e pensionit; 
c) nuk kalon me sukses periudhën e provës në punë sipas nenit 14. 

 
KREU  V 

MASAT DISIPLINORE 
 

Neni 21 
Përgjegjësia disiplinore 

 
1. Shkelja e dispozitave të ligjit “Për ekzekutimin e vendimeve penale” , të ndryshuar, të 

Kodit të Procedurave Administrative, të Kodit të Punës, të Kodit të Etikës ose të kësaj 
rregulloreje, përbën shkak për përgjegjësi disiplinore. 

2. Shkeljet disiplinore klasifikohen në shkelje të lehta, shkelje të rënda dhe shkelje shumë 
të rënda. 

3. Shkelja e rregullave të etikës gjatë orarit zyrtar përbën shkelje të lehtë disiplinore. 
4. Shkelja e dispozitave të kësaj rregulloreje dhe e dispozitave ligjore që lidhen me 

detyrën funksionale përbën shkelje të rëndë disiplinore. 
5. Shkelja e dispozitave urdhëruese të kësaj rregulloreje dhe e dispozitave urdhëruese 

ligjore që sjellin pasoja, si dhe e afateve të përcaktuara për kryerjen e veprimeve përbën shkelje 
shumë të rëndë disiplinore. 

6. Përsëritja e shkeljeve përbën shkelje shumë të rëndë disiplinore. 
 

Neni 22 
Llojet e masave disiplinore 

 
1. Masat disiplinore që merren ndaj punonjësve janë si më poshtë: 
a) vërejtje; 
b) vërejtje me shkrim; 
c) vërejtje me paralajmërim për shkarkim nga detyra; 
ç) shkarkim nga detyra. 
2. Këto masa disiplinore jepen në mënyrë të përshkallëzuar dhe në raport me pasojën që 

shkelja disiplinore ka shkaktuar. 
3. Për shkelje të lehta jepet masa disiplinore e parashikuar në pikën 1, shkronjat “a”, “b” 

dhe “c”.  
4. Për shkelje të rënda jepet masa disiplinore e parashikuar në pikën 1, shkronja “b” dhe 

“c”. 
5. Për shkelje shumë të rënda jepet masa disiplinore e parashikuar në pikën 1, shkronja 

“c” dhe “ç”. 
 

Neni 23 
Procedura për dhënien e masave disiplinore  

 
1. Masat disiplinore ndaj punonjësve të Drejtorisë së Përgjithshme të Shërbimit të Provës 

dhe jepen nga Drejtori i Përgjithshëm. 
2. Masat disiplinore ndaj drejtorëve të zyrave vendore jepen nga Ministri i Drejtësisë me 

propozim të Drejtorit të Përgjitshëm. 
3. Masat disiplinore ndaj punonjësve të zyrës vendore jepen nga Drejtori i Përgjithshëm  

me propozim të drejtorit të zyrës vendore.  
4. Masat disiplinore jepen sipas një procedure që garanton të drejtën për t’u informuar, 

për t’u dëgjuar, për t’u mbrojtur dhe për t’u ankuar. 



 
TITULLI III 

MBIKËQYRJA E EKZEKUTIMIT TË DËNIMEVE ALTERNATIVE 
 

KREU VI 
STANDARDET DHE PROCEDURAT E MBIKËQYRJES SË EKZEKUTIMIT TË 

DËNIMEVE ALTERNATIVE 
 

Neni 24 
Kontakti i parë i të dënuarit me Shërbimin e Provës 

 
1. Zyra vendore kompetente vendos kontaktin e parë me të dënuarin brenda pesë ditëve 

nga dita që merr njoftim për urdhrin e ekzekutimit të prokurorit për vendimin penal gjyqësor që 
ka caktuar dënimin alternativ. 

2. Pas njoftimit të urdhrit të ekzekutimit, drejtori i zyrës vendore të Shërbimit të Provës 
cakton një ose dy punonjës të Shërbimit të Provës për të vendosur kontaktin e parë me të dënuarin 
dhe për të mbikëqyrur zbatimin e dënimit alternativ. 

3. Punonjësi i caktuar për mbikëqyrjen njofton të dënuarin për datën e kontaktit të parë.  
Në njoftim  tregohet vendi, data dhe ora e kontaktit, si dhe numri i telefonit dhe adresa e 
Shërbimit të Provës.  Ky njoftim  kryhet me mjete teknike të përshtatshme që garantojnë 
njoftimin, si: telefoni, telegrafi, telegrami, faksi apo posta elektronike.  Ky njoftim ka vlerë kur i 
dënuari konfirmon marrjen e tij.   

4. Kur i dënuari është i mitur, punonjësi i caktuar me mbikёqyrjen njofton edhe 
mbrojtësin e të dënuarit, me qëllim dhënien e informacionit për vendndodhjen e zyrës vendore të 
Shërbimit të Provës, numrin e telefonit dhe emrin e punonjësit të Shërbimit të Provës të ngarkuar 
me çështjen.  

5. Në rast të mungesës së konfirmimit të njoftimit nga i dënuari, punonjësi i caktuar me 
mbikёqyrjen i drejtohet menjëherë prokurorit të ekzekutimit për të realizuar njoftimin nëpërmjet 
shërbimeve të policisë gjyqësore.  Në këtë rast afati i kontaktit të parë është dy ditë nga data e 
njoftimit të të dënuarit. 

6. Në kontaktin e parë me të dënuarin punonjësi i Shërbimit të Provës verifikon 
identitetin e tij dhe e informon atë mbi qëllimin dhe objektivat e mbikëqyrjes, arsyet e dhënies së 
dënimit alternativ nga gjykata dhe pasojat e përmbushjes ose jo  të tij.   

7. Shërbimi i Provës informon të dënuarin edhe për detyrimin e tij për të respektuar 
rregullat mirësjelljes, veçanërisht me ato që kanë të bëjnë me shmangien e sjelljeve të dhunshme 
apo agresive dhe shmangien e përdorimit të gjuhës së papërshtatshme që dëmtojnë punonjësit e 
Shërbimit të Provës. 

8. Punonjësi i Shërbimit të Provës informon të dënuarin mbi të drejtën e tij për t’u ankuar 
pranë drejtorit të zyrës vendore në rast se ai e konsideron të papërshtatshëm trajtimin e tij gjatë 
periudhës së mbikëqyrjes. 

9. Punonjësi i Shërbimit të Provës i dokumenton këto veprime informuese në 
procesverbal, i cili nënshkruhet prej tij dhe të dënuarit. Kur i dënuari  është i mitur, procesverbali 
nënshkruhet edhe nga mbrojtësi i tij. 

10. Në kontaktin e parë me të dënuarin, punonjësi i Shërbimit të Provës kryen një 
vlerësim paraprak mbi situatën e të dënuarit, me qëllim hartimin e programit të mbikëqyrjes. 

11. Punonjësi i Shërbimit të Provës kryen vlerësimin e personalitetit të të dënuarit në 
programin e mbikёqyrjes, me qëllim analizimin e: 

a) veprimeve/mosveprimeve penale, rrezikshmërisë shoqërore dhe dëmit të shkaktuar; 
b) situatës familjare, ekonomike dhe sociale dhe qëndrimit të të dënuarit ndaj saj; 
c) të planeve afatshkurtra dhe afatgjata të të dënuarit dhe mënyrave për realizimin e tyre. 
12. Nëse nga vlerësimi rezulton se i dënuari është përdorues i pijeve alkoolike apo i 



substancave narkotike apo psikotrope, punonjësi i Shërbimit të Provës vlerëson llojin e 
substancave të përdorura, sasinë, masën e përdorimit dhe mënyrat e sigurimit të substancës, 
periudhën dhe historikun e konsumimit të substancës, si dhe nëse është rasti institucionin ku i 
dënuari është regjistruar për trajtim.  Në përfundim të këtij vlerësimi, punonjësi i Shërbimit të 
Provës përgatit raportin e vlerësimit dhe njofton prokurorin në përputhje me ligjin. 

13. Në përfundim të kontaktit të parë me të dënuarin, punonjësi i Shërbimit të Provës e 
njofton atë për datën dhe vendin e takimit të ardhshëm. 

14. Punonjësi i Shërbimit të Provës, pas kontaktit të parë, regjistron të dënuarin në 
regjistrin e të dënuarve. 

 
Neni 25 

Dosja personale 
 
1. Për çdo të dënuar hapet dosja personale, plotësimi i së cilës fillon që në momentin e 

vendosjes së kontaktit të parë me të dënuarin dhe vazhdon deri në përfundimin e ekzekutimit të 
dënimit. 

2. Dosja personale përmban: 
a) vendimin penal gjyqësor që cakton dënimin alternativ; 
b) urdhrin e ekzekutimit të vendimit gjyqësor të lëshuar nga prokurori;  
c) raportin e vlerësimit të përgatitur gjatë fazës së hetimeve paraprake për caktimin e 

dënimit alternativ, nëse ka; 
ç) një fotokopje të dokumentit të identifikimit të të dënuarit; 
d) raportin mjekësor për vlerësimin e kushteve shëndetësore, kur është e nevojshme; 
dh) procesverbalin e kontakteve me të dënurin; 
e) programin e mbikëqyrjes; 
ë) raportet e përpiluara nga Shërbimi i Provës dhe të dërguara në gjykatë ose prokurori 

gjatë periudhës së mbikëqyrjes; 
f) çdo paralajmërim të dhënë nga prokurori për shkelje të detyrimeve të vendosura nga 

gjykata gjatë periudhës së mbikëqyrjes;  
g)një ekstrakt të paralajmërimit të bërë nga prokurori në rastin e shkeljeve të lehta dhe të 

kryera për herë të parë, nëse ka; 
gj) raportin përfundimtar të hartuar nga Shërbimi i Provës në përfundim të mbikëqyrjes;  
h) të dhëna mbi përparimin e të dënuarit gjatë periudhës së mbikëqyrjes, duke përfshirë 

arsyet për përfundimin e parakohshëm të saj; 
i)  kopje të ankesave të të dënuarit mbi Shërbimin e Provës dhe mënyrën e zgjidhjes së 

tyre; 
j)  kopje të ankesës së të dënuarit mbi të dhënat dhe përmbajtjen e dosjes personale; 
k) urdhrin e caktimit të institucionit të ekzekutimit të masës alternative; 
l) çdo dokument tjetër në lidhje me të dënuarin që është i nevojshëm për realizimin e 

mbikëqyrjes. 
3.Informacioni i përfshirë në dosjen personale duhet të jetë i besueshëm, objektiv dhe të 

ketë të bëjë vetëm me çështjet që lidhen me masën apo llojin e dënimit dhe ekzekutimin e tij. 
4.Punonjësi i Shërbimit të Provës i caktuar informon të dënuarin mbi të drejtën për t’u 

njohur me aktet në dosjen personale, si dhe i shpjegon atij përmbajtjen e dosjes. 
5. Me përfundimin e kryerjes së dënimit alternativ ose në rast lirimi, dosja arkivohet në 

Drejtorinë e Përgjithshme të Shërbimit të Provës. 
 

Neni 26 
Regjistrat e Shërbimit të Provës 

 
1. Çdo zyrë vendore e Shërbimit të Provës hap dhe ruan regjistrat e mëposhtëm: 



a) regjistri themeltar i personave të dënuar; 
b) regjistri i kërkesëankesave; 
c) regjistri i shkeljeve të planit individual të trajtimit; 
ç) regjistri i ngjarjeve të rënda; 
d) regjistri i OJF-ve dhe institucioneve të tjera që ofrojnë këshillim dhe asistencë ose 

vende pune për  të dënuarit me dënim alternativ. 
2. Përmbajtja e regjistrave të përmendur në paragrafin 1 përcaktohet me urdhër të 

Ministrit të Drejtësisë me propozim të Drejtorit të Përgjithshëm të Shërbimit të Provës. 
3. Drejtoria e Përgjithshme e Shërbimit të Provës krijon regjistrin elektronik, në të cilin 

regjistron të dhënat e zyrave vendore.  Të dhënat e këtij regjistri përditësohen çdo javë. 
 

Neni 27 
Shfrytëzimi i të dhënave 

 
1. Të dhënat lidhur me të dënuarin  mbahen në përputhje me rregullat e përcaktuara në 

ligjin nr.9887 datё 10.3.2008 “Për mbrojtjen e të dhënave personale”, karakterin konfidencial të 
tyre dhe mund të njihen nga Ministri i Drejtësisë, Drejtori i Përgjithshëm i Shërbimit të Provës, 
drejtori i zyrës vendore të Shërbimit të Provës, i dënuari, nga çdo autoritet tjetër në përputhje me 
legjislacionin në fuqi për klasifikimin e akteve dhe për mbrojtjen e të dhënave personale. 

2. Dhënia e informacioneve të dosjes personale apo regjistrit lejohet vetëm në rast se këto 
informacione  kanë lidhje me ushtrimin e detyrave të autoritetit që e kërkon atë. 

3. Dhënia e informacioneve mbi të dënuarin, institucioneve apo organizatave që sigurojnë 
për të vende pune apo asistencë sociale, lejohet vetëm në përputhje me funksionet dhe rolin e tyre 
në zbatimin e dënimit alternativ. Ndalohet dhënia e informacioneve mbi veprën penale dhe 
personalitetin e të dënuarit pa një pranim të shprehur të tij, me qëllim parandalimin e ndërhyrjeve 
në jetën e tij private. 

4. I dënuari ka të drejtë të kundërshtojë të dhënat dhe përmbajtjen e dosjes së tij personale 
nëpërmjet një ankese me shkrim drejtuar Drejtorit të Shërbimit të Provës.  

 
Neni 28 

Trajtimi i të dënuarit 
 
1. Shërbimi i Provës vlerëson personalitetin e të dënuarit, me qëllim qartësimin e 

nevojave lidhur me mungesat fizike, afektive ose shoqërore, vullnetit të të dënuarit për punë dhe 
aftësitë e tij profesionale, të cilat kanë penguar zhvillimin e një jete shoqërore normale të tij. 
Shërbimi bazuar në këtë vlerësim, si dhe në të dhënat personale, familjare e shoqërore, masën e 
dënimit, ndërton programin individual të trajtimit të të dënuarit në përputhje me dënimin 
alternativ përkatës.  Ky program duhet të miratohet nga drejtori i zyrës përkatëse vendore.  

2. Në takimin e dytë me të dënuarin, punonjësi i Shërbimit të Provës i caktuar i paraqet 
dhe shpjegon të dënuarit përmbajtjen e programit individual. Programi individual i trajtimit të të 
dënuarit, diskutohet me të dënuarin. Ky program mund të ndryshohet në varësi të ecurisë së të 
dënuarit. 

3. Programi individual nënshkruhet nga punonjësi i Shërbimit të Provës dhe i dënuari 
dhe, kur i dënuari është i mitur, edhe nga  mbrojtësi i tij. Një kopje e programit individual i 
dorëzohet të dënuarit dhe mbrojtësit të tij. 

4. Programi individual përmban elementet e mëposhtme: 
a) pjesa hyrëse, në të cilën tregohen gjeneralitetet, adresa e vendbanimit, vepra penale e 

kryer, numri i vendimit gjyqësor, dënimi i dhënë, periudha e provës, duke përmendur datat e 
fillimit dhe të mbarimit të saj, si dhe emri dhe mbiemri i punonjësit të Shërbimit të Provës të 
caktuar; 

b) masat dhe çdo detyrim tjetër të vendosur nga gjykata, si dhe mënyrat e përdorura nga 



punonjësi i Shërbimit të Provës për të siguruar përmbushjen e këtyre detyrimeve dhe masave. 
c) nevojat kriminogjene dhe sociale të personit nën mbikëqyrje, si dhe qëllimet e 

përcaktuara për përmirësimin e tyre; 
ç) rreziku i përsëritjes së veprës penale, rreziku i cenimit të sigurisë publike dhe ai i 

vetëvrasjes apo vetëdëmtimit; 
d) metodat e propozuara të ndërhyrjes për të plotësuar nevojat e identifikuara dhe për të 

reduktuar rrezikun; 
dh) data, vendi dhe frekuenca e takimeve midis punonjësit të Shërbimit të Provës dhe të 

dënuarit që do të mbahen gjatë gjithë periudhës së mbikëqyrjes të përcaktuar nga gjykata. 
5. Kur gjykata vendos detyrimin e të dënuarit për të marrë pjesë në një program 

rehabilitimi, programi individual shkurtimisht përshkruan përmbajtjen, kohëzgjatjen dhe mënyrën 
e kryerjes së tij. 

6.Kur gjykata vendos detyrimin e kryerjes së një pune të papaguar në interes publik, plani 
i mbikëqyrjes përmban përshkrimin e veprimtarive, vendin e punës dhe oraret e saj. 

7. Gjatë periudhës së mbikëqyrjes, punonjësi i Shërbimit të Provës përcakton, në çdo 
takim, se deri në çfarë mase janë realizuar objektivat e planit të mbikëqyrjes. 

8. Kur ndodhin ndryshime që mund të ndikojnë tek nevojat dhe rreziqet e identifikuara, 
plani i mbikëqyrjes mund të rishikohet, nëpërmjet anekseve që i shtohen atij.  

9. Në rast rishikimi të planit të mbikëqyrjes, paragrafi 3 zbatohet kur është e 
përshtatshme. 

 
Neni 29 

Asistimi i të dënuarit 
 
1. Në bazë të rezultateve të vlerësimit të personalitetit dhe kontakteve të vazhdueshme me 

të dënuarin gjatë ekzekutimit të dënimit alternativ, Shërbimi i Provës e ndihmon atë në 
kapërcimin e vështirësive për riintegrim social. Shërbimi i Provës kontakton me familjen e të 
dënuarit, persona të tjerë të afërt me të, kryen vëzhgim të mjedisit social të të dënuarit, 
bashkëpunon me OJF-të dhe shërbimin e ndërmjetësimit me qëllim reduktimin dhe eliminimin e 
rrezikshmërisë shoqërore të të dënuarit dhe rehabilitimin e tij. 

2. Në kryerjen e kësaj veprimtarie, Shërbimi i Provës synon të: 
a) reduktojë dhe eliminojë rrezikshmërinë shoqërore të të dënuarit, duke e ndërgjegjësuar 

atë mbi veprën penale të kryer dhe pasojat e saj;  
b) ndërgjegjësojë të dënuarin për rrezikshmërinë dhe rëndësinë e veprës penale, si dhe 

vetëdisiplinën; 
c) hartojë dhe të realizojë programe efektive asistence dhe këshillimi për të dënuarin 

bazuar në nevojat e identifikuara të tij; 
ç) mbështesë të dënuarin me qëllim përmbushjen e nevojave sociale që lidhen me 

edukimin, trajnimin, punësimin, strehimin e nevoja  të tjera të ngjashme; 
d) respektojë të drejtat, liritë dhe interesat e ligjshme të të dënuarve, dhe të garantojë 

respektimin e dinjitetit personal të tyre. 
 

Neni 30 
Mospërmbushja e kushteve dhe detyrimeve që rrjedhin nga dënimi alternativ 
 
1. Në rast pamundësie të përmbushjes së kushteve dhe detyrimeve që rrjedhin nga dënimi 

alternativ, pasi verifikon faktet dhe rrethanat që ndikojnë në pamundësinë e përmbushjes, dhe pas 
takimit me të dënuarin, Shërbimi i Provës i dërgon menjëherë  një raport njoftimi  prokurorisë 
mbi arsyet e mospërmbushjes së detyrimeve nga i dënuari. 

2. Shërbimi i Provës i bashkëlidh raportit, sipas rastit, kur është e nevojshme, të dhëna në 
lidhje me mospërmbushjen nga ana e të dënuarit të detyrimeve të vendosura nga gjykata. 



3. Raporti përmban edhe një propozim për prokurorin për veprimet që duhen ndërmarrë 
në përputhje me shkallën e rrezikshmërisë së shkeljes dhe vlerësimin që Shërbimi i Provës i ka 
bërë rastit.  

4. Llojet e propozimit për prokurorin janë: 
a) dhënia e një paralajmërimi në rastet e të miturve ose shkeljeve të kryera për herë të 

parë; 
b) paraqitja e kërkesës drejtuar gjykatës për të ndryshuar detyrimin, për të shtuar 

detyrime të tjera, për t’i zëvendësuar ato me dënime të tjera ose për të revokuar pezullimin e 
kryerjes së dënimit dhe periudhën e dënimit me burgim.  

 
Neni 31 

Detyrimi për të hartuar dhe paraqitur raportin 
 
Shërbimi i Provës, me kërkesë të prokurorit ose gjykatës, paraqet një raport vlerësues për 

personin nën hetim, për të pandehurin ose për të dënuarin në këto raste: 
a) gjatë fazës së hetimeve paraprake; 
b) gjatë gjykimit përpara dhënies së vendimit penal;  
c) gjatë fazës së ekzekutimit të dënimit penal: 
i) në rastin e mbikëqyrjes së personit të dënuar;  
ii) në rastin e shqyrtimit të kërkesës për lirimin me kusht; 
iii) në përfundimin para kohe të periudhës së vënies në provë; 
iv) në përfundim të dënimit alternativ apo në përfundim të përmbushjes së detyrimeve të 

caktuara. 
 

Neni 32 
Raporti i shërbimit të provës 

 
1. Shërbimi i Provës harton raportin vlerësues duke analizuar rrethanat sociale që lidhen 

me personin nën hetim, të pandehurin apo të dënuarin.  Ky raport paraqet një ekspertim të 
personit nën hetim, të pandehurit apo të dënuarit brenda kompetencave të shërbimit të provës.   

2. Në rastin e fazës së hetimeve paraprake dhe të gjykimit, ky raport hartohet nga një 
punonjës i caktuar nga drejtori i zyrës vendore për këtë qëllim.  Në rastet e fazës së ekzekutimit të 
dënimit penal, raporti hartohet nga punonjësi i caktuar me mbikëqyrjen e të dënuarit. 

3. Raporti i vlerësimit paraqet të dhëna që i vijnë në ndihmë prokurorit ose gjykatës në 
marrjen e vendimit në çdo fazë të procedimit penal, bazuar në informacione të detajuara dhe në 
analizën e rrethanave, shkaqeve të kryerjes së veprës penale dhe qëndrimeve të tij të paraqitura 
nga Shërbimi i Provës në mënyrë të drejtë dhe të arsyeshme.  

4. Shërbimi i Provës paraqet në raport mendimin e tij për llojin apo masën dënimit të 
përshtatshme që duhet marrë në çdo rast individual.  Ky mendim jepet në mënyrë objektive dhe të 
paanshme, pavarësisht qëndrimeve të prokurorisë apo të mbrojtësit.  

5. Raporti i vlerësimit paraqitet në formë të përmbledhur, duke shmangur termat e 
specializuar apo shprehjet që do ta vështirësonin  kuptimin e tij.  

6. Raporti duhet të përgatitet nga Shërbimi i Provës bazuar në dy a më shumë takime me 
personin, për të cilin gjykata ose prokurori ka kërkuar raport vlerësimi.  

7. Në rast se nevojitet një analizë komplekse dhe tepër e specializuar psikologjike, 
sociologjike, pedagogjike, mjekësore apo analizë tjetër e ngjashme, zyra vendore i kërkon 
Drejtorisë së Përgjithshme ekspertizën e duhur për të hartuar raportin e vlerësimit.  

8. Punonjësi i Shërbimit të Provës kontakton anëtarë të familjes, persona nga shkolla apo 
vendi i punës dhe çdo person tjetër që mund të ofrojë informacion të dobishëm për hartimin e 
raportit të vlerësimit. 

9. Nëse personi për të cilin është kërkuar raporti i vlerësimit nuk bashkëpunon, punonjësi 



i Shërbimit të Provës e përmend refuzimin e bashkëpunimit në raport. 
10. Nëse personi për të cilin është kërkuar raporti nuk  gjendet, Shërbimi i Provës njofton 

prokurorin ose gjykatën që ka kërkuar raportin, duke përgatitur një njoftim të posaçëm që tregon 
faktet e gjetura dhe pamundësinë e hartimit të raportit të vlerësimit. 

11. Të dhënat e parashikuara nga paragrafi 9 nënkuptojnë çdo lloj të dhëne, përfshirë 
edhe punën me Policinë e SHTETIT për të identifikuar personin.  

 
Neni 33 

Detyrat e punonjësit të Shërbimit të Provës në lidhje me hartimin e raportit 
 
1. Punonjësi i Shërbimit të Provës i caktuar për të hartuar raportin e vlerësimit: 
a) cakton menjëherë, por jo më vonë se 3 ditë nga marrja e kërkesës nga gjykata ose 

prokurori, vendin, datën dhe orën e kontaktit të parë me personin për të cilin është kërkuar raporti 
i vlerësimit. Kontakti i parë duhet të zhvillohet brenda 5 ditëve nga marrja e kërkesës nga gjykata 
apo prokurori. Në rastin e të miturve, punonjësi i Shërbimit të Provës përcakton vendin, datën dhe 
orën e takimit apo takimeve me fëmijën dhe prindërit dhe mbrojtësin ose, nëse është e nevojshme, 
me njerëz ose institucione, përfaqësuesve të të cilëve iu është besuar mbikëqyrja e fëmijës. 

b) kontakton çdo person dhe institucion që mund të ofrojë informacion të dobishëm rreth 
personit në vlerësim, rreth arsimit, punësimit, strehimit, sjelljes, shëndetit, rrethanave të tij 
shoqërore dhe familjare; 

c) regjistron, në çdo takim, të dhënat e nevojshme dhe të dobishme për hartimin e raportit 
të vlerësimit; 

ç) i  propozon drejtorit të zyrës vendore, kur çmohet e nevojshme, të marrë masat e 
parashikuara nga paragrafi 7, i nenit 32; 

d) harton raportin e vlerësimit bazuar në informacionin e marrë dhe ia paraqet për 
shqyrtim dhe nënshkrim drejtorit të zyrës vendore të Shërbimit të Provës; 

dh) ia dërgon raportin e vlerësimit organit procedues brenda afatit të kërkuar prej tij.  
 
 
 
 
 

Neni 34 
Përmbajtja e raportit të vlerësimit dhe e raportit përfundimtar 

 
1. Raporti i vlerësimit përmban elementet e mëposhtme:  
a) Përshkrimin dhe analizën e veprës penale në rastin e raporteve të përgatitura në çdo 

fazë të procedimit përpara dhënies së dënimit me qëllim vlerësimin e rrezikshmërisë dhe 
personalitetit.  

b) Një përmbledhje të të gjithë  informacionit dhe fakteve të rastit të paraqitura në formën 
e një analize mbi shkakun e kryerjes së kësaj vepre penale të veçantë në këtë kohë. 

c)Burimet e informacionit të përdorura opër të përgatitur raportin të paraqitura 
shprehimisht, duke përfshirë njerëzit e intervistuar dhe dokumentat e konsultuara.  

ç) Numrin e takimeve të mbajtura me personat e intervistuar dhe refuzimin e 
bashkëpunimit apo çdo dyshim mbi saktësinë e informacionit të paraqitur në mënyrë të arsyetuar, 
si dhe burimet e informacionit mbi të cilat aksesi ka qenë i pamundur. 

c) date privind persoana pentru care a fost solicitat;  
d) Përshkrimin dhe analizën e autorit të veprës penale, duke përfshirë informacion mbi 

sfondin e tij social, historinë personale, historinë kriminale dhe reagimet ndaj dënimeve të 
mëparshme dhe, kur është e nevojshme, arsimimin, punësimin apo trajnimet, strehimin, shëndetin 
fizik apo mendor, vështirësitë personale, duke përfshirë gjendjen financiare, përdorimin e drogës 



dhe të alkoolit, qëndrime të përgjithshme shoqërore dhe çdo faktor tjetër që punonjësi i Shërbimit 
të Provës e konsideron të rëndësishëm.  

dh) Rrezikun e përsëritjes së veprave penale prej autorit të veprës penale dhe të dëmit të 
mundshëm të veprimeve të tij në të ardhmen, si dhe faktorët që mund të ndikojnë ose prekin 
sjelljen e tij në përgjithësi. Kur është e përshtatshme, raporti përfshin mendime/konsiderata mbi 
mënyrat e reduktimit apo menaxhimit të rrezikut të përsëritjes apo dëmit.  

e) Përfundimet dhe rekomandimet e Shërbimit të Provës për gjykatën ose prokurorinë. 
2. Raporti për përfundimin e plotë të periudhës së mbikëqyrjes përmban: 
i) gjeneralitetet e të dënuarit; 
ii) të dhënat e vendimit gjyqësor penal që ka caktuar masën alternative; 
iii) datën e fillimit dhe të përfundimit të masës alternative të dënimit; 
iv) arsyen e përfundimit të masës alternative; dhe  
v) një paraqitje të ecurisë së përmbushjes së detyrimeve dhe masës alternative të dënimit.  
3. Raportet përpilohen sipas modeleve të standardizuara të miratuara nga Ministri i 

Drejtësisë me propozim të Drejtorit të Përgjithshëm. 
 

KREU VII 
MBIKËQYRJA E TË DËNUARVE NË GJYSMËLIRI 

 
Neni 35 

Përcaktimi i institucionit 
 
1. Shërbimi i Provës dhe Drejtoria e Përgjithshme të Burgjeve, me urdhër të përbashkët 

përcaktojnë institucionin e ekzekutimit të vendimeve penale ku do të vendoset i dënuari në 
gjysmëliri. Në këtë përcaktim, mbahen parasysh shkaku për të cilin gjykata ka caktuar masën 
alternative të gjysmëlirisë dhe vendin ku duhet të përmbushë detyrimet personale jashtë burgut. 

2. Modeli i urdhrit miratohet nga Ministri i Drejtësisë me propozim të Drejtorëve të 
Përgjithshëm të Burgjeve dhe Shërbimit të Provës. 
 

Neni 36 
Programi 

 
Shërbimi i Provës harton dhe zhvillon një program ditor individual për ekzekutimin e 

dënimit me gjysmëliri, në përputhje me nenin 28 të kësaj rregulloreje. 
 
Ky program përmban detyrimet e të dënuarit gjatë kohës që ndodhet jashtë institucionit të 

ekzekutimit të vendimeve penale, duke përcaktuar:  
a) oraret e hyrjes dhe daljes në institucionin e ekzekutimit të vendimeve penale;  
b) personat me të cilët i dënuari lejohet ose ndalohet të mbajë kontakte gjatë kohës së 

qëndrimit jashtë institucionit; 
c) ambientet e lejuara dhe ato të ndaluara për frekuentim; 
d) kushte të tjera. 
 

KREU VIII 
MBIKËQYRJA E TË DËNUARVE PËR TË CILËT GJYKATA KA VENDOSUR 

PEZULLIMIN E EKZEKUTIMIT TË DËNIMIT ME BURGIM DHE VËNIEN NË PROVË 
 

Neni 37 
Programi 

 
Shërbimi i Provës harton dhe zhvillon një program individual për ekzekutimin e vendimit 



të gjykatës për pezullimin e dënimit me burgim dhe vënien në provë, ku përcakton të drejtat dhe 
detyrimet e të dënuarit gjatë ekzekutimit të dënimit në përputhje me nenin 28 të kësaj 
rregulloreje. 

 
Neni 38 

Kontaktet me Shёrbimin e Provёs 
 
1.  Shërbimi i Provës mbikëqyr zbatimin e vendimit me pezullim të ekzekutimit të 

dënimit me burgim dhe vënien në provë dhe e informon të dënuarin mbi detyrimin e tij për të 
mbajtur kontakte me Shërbimin gjatë zbatimit të dënimit. 

2. Punonjësi i Shërbimit të Provës përcakton në programin individual numrin, 
kohëzgjatjen, frekuencën dhe vendin e takimeve me të dënuarin në provë, në përputhje me nenin 
28 të kësaj rregulloreje.  

3. Kur për arsye objektive, i dënuari në provë nuk mund të jetë i pranishëm në njërin prej 
takimeve, ai njofton paraprakisht punonjësin e Shërbimit të Provës.  Në rast se njoftimi nuk është 
i mundur, ai paraqitet pranë Shërbimit të Provës brenda tre ditëve nga përfundimi i pengesës dhe 
justifikon me dokumente mungesën e tij. 

4. I dënuari në provë paraqet të dhëna me shkrim mbi arsyet objektive të mungesës, të 
cilat përfshihen në dosjen e tij personale.  

5. Punonjësi i Shërbimit të Provës i caktuar verifikon arsyet e parashtruara dhe kur çmon 
që arsyet nuk justifikojnë mungesën, i jep të dënuarit në provë një njoftim me shkrim ku i ribën të 
ditur pasojat e mospërmbushjes së detyrimeve dhe përmend datën e takimit të ardhshëm. 

6. Kur shihet që pas dy njoftimeve i dënuari nuk mban kontakte me Shërbimin, punonjësi 
i Shërbimit të Provës i caktuar njofton drejtorin e zyrës vendore të Shërbimit të Provës, i cili 
njofton brenda dy ditëve prokurorin. 

 
Neni 39 

Detyrimet e tё dёnuarit nё rast ndryshimi tё vendbanimit 
 
1. I dënuari në provë njofton paraprakisht me shkrim punonjësin e caktuar me mbëqyrjen 

e tij për ndryshimin e vendbanimit apo vendqëndrimit me përjashtim të rasteve urgjente kur 
njoftimi bëhet fillimisht nëpërmjet telefonit dhe më pas me shkrim.  Brenda 15 ditëve nga 
ndryshimi, i dënuari në provë i paraqet punonjësit të caktuar të dhënat e detajuara rreth situatës së 
re. 

2. Në rastin e udhëtimeve që i tejkalojnë 8 ditë, i dënuari në provë informon Shërbimin e 
Provës për adresën e vendit ku do të qëndrojë, numrin e telefonit dhe ditën e kthimit nga 
udhëtimi. 

3. Nëse vendbanimi apo vendqëndrimi i ri i personit ndodhet në një zonë jashtë 
kompetencës tokësore të zyrës vendore të Shërbimit të Provës të ngarkuar fillimisht me çështjen, 
kjo e fundit brenda 3 ditëve i dërgon zyrës vendore të Shërbimit të Provës, në kompetencën 
tokësore të së cilës gjendet vendbanimi apo vendqëndrimi i ri i të dënuarit, dosjen personale të të 
dënuarit në provë dhe njofton menjëherë gjykatën që ka dhënë dënimin. 

4. Në rastin e ndryshimit të vendit të punës, i dënuari në provë njofton me shkrim 
Shërbimin e Provës dhe e informon atë për arsyet e ndryshimit, vendin e ri të punës, natyrën dhe 
veprimtaritë e punës. Brenda 15 ditëve nga ndryshimi i punës, i dënuari në provë i dërgon 
Shërbimit të Provës dokumentet që vërtetojnë dhe justifikojnë ndryshimin. 

 
Neni 40 

Detyrat e punonjёsit tё Shёrbimit tё Provёs nё lidhje me mbёshtjen e tё dёnuarit 
 
1. Kur gjykata në vendimin e saj ka caktuar një ose më shumë nga detyrimet e 



parashikuara në nenin 60 të Kodit Penal, Shërbimi i Provës inkurajon dhe mbështet të dënuarin në 
përmbushjen e detyrimeve dhe  verifikon përmbushjen e tyre. 

2. Për këtë qëllim, Shërbimi i Provës identifikon dhe lidh marrëveshje me institucionet 
lokale që mund të mbështesin përmbushjen e një apo më shumë detyrimeve të vendosura nga 
gjykata, siç janë Policia e Shtetit, qendrat e arsimimit apo trajnimit, qendrat e punës, institucionet 
mjekësore apo OJF-të që ofrojnë programe rehabilitimi.  

 
Neni 41 

Mbikёqyrja e detyrimit pёr tё ushtruar njё veprimtari profesionale ose pёr tё marrё njё 
formim profesional 

 
1. Kur gjykata, sipas nenit 60 pika 1 të Kodit Penal, ka caktuar për të dënuarin detyrimin 

për të ushtruar një veprimtari profesionale ose të marrë një arsim ose formim profesional, 
Shërbimi i Provës merr masat për vendosjen e të dënuarit në formën e përshtatshme të 
veprimtarisë profesionale apo arsimimit/formimit profesional. 

2. Për këtë qëllim, punonjësi i Shërbimit të Provës identifikon qendrat arsimore dhe 
institucionet e kualifikimit profesional në nivel lokal që organizojnë kurse të tilla. 

3. Punonjësi i Shërbimit të Provës i caktuar, kontrollon periodikisht nëse i dënuari në 
provë i ndjek kurset e arsimimit apo kualifikimit.  

4. Nëse vendimi i gjykatës nuk specifikon llojin e veprimtarisë që do të ndiqet nga i 
dënuari në provë, Shërbimi i Provës përcakton llojin e aktivitetit dhe mënyrën e realizimit të tij. 

 
Neni 42 

Mbikёqyrja e pёrmbushjes sё detyrimeve financiare 
 
1. Kur gjykata, sipas nenit 60 pika 2 dhe 3 të Kodit Penal, ka caktuar për të dënuarin 

detyrimin të paguajë pensionet familjare apo të riparojë dëmin civil të shkaktuar, Shërbimi i 
Provës, gjatë kontaktit të parë, kërkon informacion mbi vendbanimin, mbi situatën dhe detyrimet 
financiare, vendin e punës dhe kohëzgjatjen e kontratës së punësimit dhe, kur është rasti, 
informacion mbi personat në ngarkim të të dënuarit.  

2. Shërbimi i Provës i shpjegon të dënuarit që ai duhet të përmbushë detyrimet e 
vendosura nga gjykata dhe identifikon bashkë me të mënyrën dhe kohën e duhur të përmbushjes 
së detyrimeve finaciare.  

3. Shërbimi i Provës kontrollon rregullisht nëse i dënuari në provë i përmbush detyrimet e 
vendosura nga gjykata dhe i dokumenton rezultatet e kontrollit.  

 
Neni 43 

Mbikёqyrja e pёrmbushjes sё detyrimeve tё tjera 
 
1. Kur gjykata ka caktuar për të dënuarin detyrimet e parashikuara në nenin 60, pikat 4, 5, 

6, 7, 8, 9, 10 ose 12, të Kodit Penal, Shërbimi i Provës bashkëpunon ngushtësisht me institucionet 
lokale apo entet e tjera publike apo private që mund të asistojnë në mbikëqyrjen e ekzekutimit të 
detyrimeve.  

2. Brenda 3 ditëve nga kontakti i parë, Shërbimi i Provës i dërgon Policisë së Shtetit ose 
çdo organizate tjetër apo institucioni që mund të asistojë mbikëqyrjen, informacion mbi të 
dënuarin në provë, duke kërkuar që, në rast mospërmbushjeje të detyrimit, të njoftohet menjëherë. 

 3. Kur është e nevojshme, Shërbimi i Provës bën vizita pa lajmërim paraprak në banesë 
ose në vendin e qëndrimit të të dënuarit për të siguruar mbikёqyrjen efektive të detyrimeve nga i 
dënuari.  Nëpërmjet këtyre vizitave, Shërbimi i Provës mbledh edhe faktet, si dhe bashkëpunon 
me familjen e të dënuarit me qëllim asistimin e personit në përmbushjen e detyrimeve të 
vendosura. 



4. Kur Shërbimi i Provës konstaton që i dënuari në provë ka shkelur një apo më shumë 
nga detyrimet e caktuara në vendimin e gjykatës, bën një paralajmërim me shkrim dhe i shpjegon 
verbalisht të dënuarit në provë përmbajtjen e paralajmërimit.  

5. Detyrimi konsiderohet i papërmbushur kur, pas një paralajmërimi me shkrim, Shërbimi 
i Provës konstaton që i dënuari në provë rishkel detyrimet e caktuara. 

 
Neni 44 

Mbikёqyrja e pёrmbushjes sё detyrimit pёr mjekim apo rehabilitim  
 
1. Kur gjykata, sipas nenit 60 pika 11 e Kodit Penal, ka caktuar për të dënuarin  detyrimin 

e mjekimit ose rehabilitimit në një institucion shëndetësor ose të nënshtrimit në një program 
trajtimi, mjekësor ose rehabilitues, Shërbimi i Provës identifikon, fillimisht, në nivel lokal, brenda 
10 ditëve nga kontakti i parë, qendrën e përshtatshme për përmbushjen e këtij detyrimi.  Kjo 
qendër mund të jetë shëndetësore, organizatë, institucion apo ekspert që realizojnë programe 
rehabilitimi për subastancat narkotike, alkoolin apo lloje të tjera programesh rehabilitimi.   

2. Punonjësi i Shërbimit të Provës, gjatë takimeve me të dënuarin në provë dhe në lidhje 
të vazhdueshme me personat e përfshirë në trajtim, kontrollon nëse i dënuari në provë ndjek 
programet e trajtimit. 

3. Me qëllim lehtësimin e përmbushjes së detyrimeve, Shërbimi i Provës lidh marrëveshje 
me qendrat mjekësore, institucionet, organizatat dhe specialistët për rregullimin e procedurave 
konkrete të bashkëpunimit.  

4. Detyrimi i parashikuar në nenin 60, paragrafi 1 pika 11, të Kodit Penal konsiderohet i 
papërmbushur kur i dënuari në provë: 

a) në mënyrë të paarsyeshme, refuzon përfshirjen në një program trajtimi; 
b) në mënyrë të pajustifikuar, ndërpret programin e trajtimit;  
c) refuzon t’u nënshtrohet testeve për konsumin e substancave.  
 

KREU IX 
MBIKËQYRJA E TË DËNUARVE PËR TË CILËT GJYKATA KA VENDOSUR 

QËNDRIMIN NË SHTËPI 
 

Neni 45 
Programi 

 
Shërbimi i Provës harton dhe zhvillon një program individual për qëndrimin në shtëpi, ku 

përcakton kushtet dhe detyrimet e personit të dënuar gjatë kryerjes së dënimit, në përputhje me 
nenin 28 të kësaj rregulloreje. 

 
Neni 46 

Mbikëqyrja dhe informimi për ekzekutimin e dënimit me qëndrim në shtëpi 
 
1. Shërbimi i Provës kontakton institucionet lokale, shërbimin social, Policinë e Shtetit 

dhe çdo ent privat apo publik që mund të asistojë në ekzekutimin e dënimit me qëndrim në shtëpi. 
Shërbimi i Provës lidh marrëveshje bashkëpunimi me ta me qëllim mbikëqyrjen e të dënuarit.  

 
2. Mbikëqyrja e ekzekutimit të dënimit me qëndrim në shtëpi përfshin vizitat rutinë të 

lajmëruara dhe ato të palajmëruara në shtëpinë e të dënuarit në provë ose në qendrat e kujdesit ku 
i dënuari vuan dënimin, si dhe mbajtjen  e kontakteve me të dënuarin dhe familjen e tij. 

3. Kur gjykata, sipas nenit 59/a paragrafi 2 të Kodit Penal, lejon të dënuarin të largohet 
nga vendbanimi, Shërbimi i Provës harton programin e mbikëqyrjes në përputhje me masat e 
përcaktuara nga gjykata për kohën e kaluar jashtë shtëpisë. Shërbimi i Provës mbikëqyr mënyrën 



e respektimit nga i dënuari të plotësimit të nevojave të domosdoshme familjare të lejuara nga 
gjykata.  

4. Kur Shërbimi i Provës konstaton se kushtet e parashikuara në nenin 59/a paragrafi 1 të 
Kodit Penal, për të cilat gjykata ka caktuar masën alternative qëndrim në shtëpi nuk ekzistojnë 
më, raporton menjëherë tek prokurori me qëllim që t’i kërkohet gjykatës revokimi e masës 
alternative dhe zëvendësimin e saj me një tjetër. Raporti i Shërbimit të Provës përmban, në këtë 
rast, një propozim konkret për dënimin zëvendësues. 

 
Neni 47 

Mospërmbushja e kushteve dhe detyrimeve 
 
1. Në rastin kur i dënuari nuk përmbush detyrimet që rrjedhin nga dënimi me qëndrim në 

shtëpi, Shërbimi i Provës verifikon faktet dhe rrethanat që kanë sjellë mospërmbushjen dhe i 
raporton prokurorit të çështjes me qëllim zbatimin e nenit 62 të Kodit Penal.  

2. Kur Shërbimi i Provës çmon që i dënuari nuk ka përmbushur detyrimet si rezultat i 
pamundësisë objektive, ai i propozon prokurorit ndryshimin e detyrimeve në përputhje me 
mundësitë dhe nevojat e të dënuarit. 

 
KREU X 

MBIKËQYRJA E TË DËNUARVE, PËR TË CILËT GJYKATA KA VENDOSUR 
PEZULLIMIN E EKZEKUTIMIT TË DËNIMIT ME BURGIM DHE DETYRIMIN PËR 

KRYERJEN E NJË PUNE ME INTERES PUBLIK 
 

Neni 48 
Përcaktimi i llojit dhe vendit të punës 

 
1. Kur gjykata ka caktuar ndaj të dënuarit masën alternative të parashikuar nga neni 63 i 

Kodit Penal, në favor të interesit publik, Shërbimi i Provës vendos llojin e punës që do të kryhet, 
vendin ku do të kryhet dhe ditët e javës.   

2. Kur gjykata ka caktuar në vendimin e saj kryerjen e një pune në favor të interesit të një 
shoqate, Shërbimi i Provës përcakton llojin e punës dhe ditët e javës. 

3. Në marrjen e këtij vendimi, Shërbimi i Provës vlerëson llojin e veprës penale të kryer, 
treguesit personalë të të dënuarit, si arsimi, mosha, gjendja shëndetësore, aftësitë profesionale, 
përvojën e mëparshme të tij dhe kushte të tjera sociale apo familjare të të dënuarit.   

4. Shërbimi i provës në caktimin e vendit ku do të kryhet puna me interes publik merr në 
konsideratë vendbanimin e të dënuarit.  Kur brenda territorit të vendbanimit të të dënuarit nuk ka 
një institucion të përshtatshëm, Shërbimi i Provës cakton një institucion tjetër të së njëjtës natyrë i 
cili ndodhet në rrethin më të afërt me vendbanimin e të dënuarit. 

 
Neni 49 

Programi 
 
1. Pas përcaktimit të institucionit, Shërbimi i Provës harton dhe zhvillon një program për 

kryerjen e punës me interes publik në përputhje me nenin 28 të kësaj rregulloreje, i cili përmban: 
a) ditët e javës gjatë të cilave do të kryhet puna, oraret për fillimin dhe mbarimin e punës 

dhe veprimtaritë e përditshme; 
b) mënyrën e takimeve me punonjësin e Shërbimit të Provës; 
c) elemente të tjera të nevojshme. 
2. Kur i dënuari është person i mitur, programi ditor duhet të hartohet duke marrë 

parasysh moshën, interesin më të lartë të fëmijës, nevojat psiko-sociale, duke u konsultuar me 
prindërit, kujdestarin, mbrojtësin e tij ose persona të tjerë të kërkuar nga i mituri. 



3. Shërbimi i Provës lidh marrëveshje me subjektet në të cilin do të kryhet puna me 
interes publik për përmbushjen e programit. Marrëveshja përcakton programin, punën që do të 
kryhet, personin përgjegjës të caktuar nga subjektet për të mbikëqyrur realizimin e punës nga i 
dënuari, si dhe detyrimin e subjekteve për të njoftuar menjëherë Shërbimin e Provës në rastet e 
mospërmbushjes nga i dënuari të detyrimeve.  

4. Shërbimi i Provës shpjegon, tek personi përgjegjës i caktuar për mbikëqyrjen, që është 
e nevojshme  të evidentohen orët e punës mbi baza ditore për të verifikuar nëse orari i punës 
ditore është respektuar apo jo, si dhe për të informuar rregullisht Shërbimin e Provës mbi nivelin 
e performancës në punë të të dënuarit.  

 
Neni 50 

Informimi i personit të dënuar për ekzekutimin e dënimit 
 
1. Para fillimit të punës, Shërbimi i Provës informon të dënuarin për detyrimin e tij për të 

përmbushur udhëzimet e dhëna nga ky Shërbim dhe ato që rrjedhin nga puna që ai kryen. 
2. Shërbimi i Provës informon personin e dënuar për detyrimin e tij për të mbajtur 

kontakte me të.  
 

Neni 51 
Të drejtat dhe detyrat e të dënuarit 

 
Gjatë kryerjes së punës i dënuari gëzon të drejta të njëjta me punëmarrësit e tjerë lidhur 

me mbrojtjen e shëndetit dhe sigurisë në punë, mirëqenien sociale dhe kohëzgjatjen në punë, si 
dhe ato që rregullojnë marrëdhëniet e punës, me përjashtim të kufizimeve që rrjedhin nga natyra e 
dënimit dhe përmbushja e detyrimeve të tij. 

 
Neni 52 

Mbikëqyrja e ekzekutimit të vendimit 
 
1. Shërbimi i Provës mbikëqyr të dënuarin gjatë ekzekutimit të  vendimit për kryerjen e 

punës në favor të interesit publik a shoqatës. 
2. Kur Shërbimi i Provës njoftohet nga subjekti pranë të cilit kryhet puna për 

mospërmbushje të detyrimeve nga i dënuari, atëherë ai e verifikon objektivisht këtë informacion 
dhe rezultatet e verifikimit ia raporton menjëherë prokurorit. 

 
Neni 53 

Pezullimi i ekzekutimit të vendimit për punë me interes publik 
 
1. Në rastet kur i dënuari paraqet tek prokurori kërkesën për pezullimin e ekzekutimit të 

vendimit për punë me interes publik, ia njofton këtë kërkesë edhe Shërbimit të Provës dhe ky i 
fundit informon personin përgjegjës të caktuar me mbikëqyrjen e punës. 

2. Shërbimi i Provës verifikon shkakun e paraqitur nga i dënuari në kërkesën e tij për 
pezullim dhe rezultatet e verifikimit ia raporton prokurorit.  Në raport, Shërbimi i Provës 
evidenton edhe nëse kushtet e të dënuarit kanë ndryshuar në atë masë që justifikojnë pezullimin. 

 
Neni 54 

Mospërmbushja e kushteve dhe detyrimeve 
 
Kur Shërbimi i Provës konstaton se i dënuari nuk kryen punën me interes publik, nuk 

mban kontakte të rregullta me të apo shkel kushtet apo detyrimet e tjera të caktuara, i raporton 
prokurorit. 



Neni 55 
Përfundimi i punës me interes publik 

 
Subjektet pranë të cilave është kryer puna me interes publik, në përfundim të punës, 

pajisin të dënuarin me një vërtetim mbi orët e punës dhe datat e kryerjes së saj. 
 

KREU XI 
MBIKËQYRJA E TË DËNUARVE, PËR TË CILËT GJYKATA KA VENDOSUR LIRIMIN 

ME KUSHT 
 

Neni 56 
Programi 

 
Shërbimi i Provës harton dhe zhvillon një program individual për ekzekutimin e vendimit 

të lirimit me kusht, në përputhje me nenin 28 të kësaj rregulloreje. 
 

Neni 57 
Mbikëqyrja e ekzekutimit të vendimit të lirimit me kusht 

 
Shërbimi i Provës mbikëqyr ekzekutimin e vendimit të lirimit me kusht dhe kur është e 

nevojshme, bashkëpunon me organet e pushtetit vendor dhe me Policinë e Shtetit. Ai informon 
personin e dënuar për detyrimin e tij për të raportuar rregullisht pranë Shërbimit lidhur me 
kryerjen e dënimit. 

Neni 58 
Ndryshimi i vendbanimit 

 
Në rast ndryshimi të vendbanimit, i liruari me kusht njofton paraprakisht Shërbimin e 

Provës dhe Policinë e Shtetit mbi adresën e re të banimit dhe mbi arsyet e ndryshimit.  Në këtë 
rast, Shërbimi i Provës njofton menjëherë prokurorin dhe Shërbimin e Provës së vendit të banesës 
së re të të liruarit me kusht. 

 
Neni 59 

Ndryshimi i detyrimeve 
 
Në rastin kur i dënuari nuk është në gjendje të përmbushë detyrimet që rrjedhin nga lirimi 

me kusht, Shërbimi i Provës, pasi verifikon kushtet dhe rrethanat për mospërmbushjen e tyre, 
njofton prokurorin e çështjes dhe bën propozime në lidhje me ndryshimin e detyrimeve në 
përputhje me kushtet dhe nevojat e përshtatshme. 

 
KREU XII 

ZBATIMI I AKTEVE NDËRKOMBËTARE NGA SHËRBIMI I PROVËS  
 

Neni 60 
Bashkëpunimi me Ministrinë e Drejtësisë 

 
1. Në rastet kur Shërbimi i Provës çmon se duhen zbatuar rregullat e Konventës 

Europiane “Për mbikëqyrjen e personave të dënuar ose të liruar me kusht” apo sipas rregullave e 
ndonjë akti tjetër ndërkombëtar të ratifikuara, atëherë njofton dhe bashkëpunon me Ministrinë e 
Drejtësisë. 

2. Procedurat e bashkërendimit të punës me Ministrinë e Drejtësisë përcaktohen me 
urdhër të Ministrit të Drejtësisë me propozim të Drejtorit të Përgjithshëm të Shërbimit të Provës.   



 
KREU XIII 

DISPOZITA TË FUNDIT 
 

Neni 61 
Dispozitë kalimtare 

 
1. Ministri i Drejtësisë nxjerr aktet nënligjore në përputhje me parashikimet ligjore, si dhe 

të kësaj rregulloreje për vënien në efiçensë të Shërbimit të Provës. 
2. Deri në plotësimin e numrit të punonjësve të Shërbimit të Provës, Ministri i Drejtësisë 

ngre një komision të posaçëm prej 5 vetësh për realizimin e procedurave për emërimin e  
punonjësve të parë të Shërbimit të Provës.  Për punonjësit e parë të rekrutuar zbatohen, për aq sa 
janë të pajtueshme, rregullat e neneve 13 dhe 14 të kësaj rregulloreje. 

3. Deri në krijimin e të gjitha zyrave vendore të Shërbimit të Provës sipas nenit 5 pika 1 
të kësaj rregulloreje, Ministri i Drejtësisë përcakton me akt nënligjor vendndodhjen e zyrave 
vendore të para. 


