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RTSH Radiotelevizioni Shqiptar
SKBGJ&DHF Strategjia Kombétare pér Barazin€ Gjinore dhe Dhunén né Familje
ZA Zyra Arsimore

Dokumenti bazé

I. Karakteristikat demografike, ekonomike, sociale dhe kulturore

A.1. Popullsia

1. Popullsia e Republikés s¢ Shqipéris€ (n€ vijim RSH) né datén 1 janar 2009, sipas vlerésimeve té
Institutit t& Statistikave (né€ vijim INSTAT) ka gené 3.193.850 banoré.

Ky numér, krahasuar me regjistrimin e fundit t& popullsisé dhe banesave', ka pésuar njé rritje prej
4%.

2. Pér rifreskimin dhe plotésimin e t€ dhénave né két€ drejtim, Qeveria Shqiptare po merr t€ gjitha
masat e nevojshme, g€ brenda vitit 2011 t€ realizojé fillimin e procesit t& regjistrimit t€ pérgjithshém té
popullsisé né RSH.

Pér heré té paré pas shumé vjetésh> né kété regjistrim do t& pérfshihen rubrikat e kombésisé dhe
pérkatésisé fetare.

3. Vlerat krahasuese té topikéve t& popullsisé né vite, gjenden né aneksin e kétij raporti.

(Tab. A.1.1/2/3/4/5/6/7 dhe Graf. A.1.1/2)

A.ii. Treguesit socialé, ekonomiké dhe kulturorg?

Treguesit socialé

A.ii.1. Niveli arsimor

4. Bazuar né statistikat e Ministrisé s¢ Arsimit dhe Shkencés (né vijim MASH) dhe sipas Raportit
té Regjistrimit Bruto (GER-Gross Enrolment Ratio) regjistrimi i nxénésve né€ arsimin e detyruar dhe té
mes€m dhe niveli i frekuentimit n€ arsimin e detyruar nga nxénéset femra rezulton t€ jeté né kéto shifra:
arsimi fillor 99%, arsimi i ulét 102%, arsimi i detyruar 101%, arsimi i mesém 64%.

5. Referuar Raportit t€ Regjistrimit Neto (NER-Net Enrolment Ratio), arsimi i detyruar dhe ai i
mesém frekuentohen né kéto nivele: arsimi fillor 89%, arsimi i ulét 98%, arsimi i detyruar 94% dhe arsimi i
mesém 53,4%.

6. Njé pjes€ e vajzave nuk e frekuentojné€ arsimin e detyruar dhe shkaqget jané t€ lidhura me
mentalitetin, mungesén e sigurisé né pérgjithési pér ato shkolla g€ jané larg vendbanimit té nxénésve, si dhe
me zénien me puné, kryesisht brenda ekonomive familjare. Shkalla neto e regjistrimit gjaté periudh&s 2001-
‘06 flet pér njé pjesémarrje né rritje t€ femrave né€ veganti né nivelin universitar, ku numri i femrave &shté
mé i madh se ai i meshkujve, gjé e cila reflektohet edhe n€ numrin e té€ diplomuarve (Tab.A.ii.1.3). Edhe né
nivelet e tjera té arsimit parashkollor dhe atij 9-vje¢ar diferenca midis meshkujve dhe femrave, megjithése
né favor té meshkujve, nuk &shté sinjifikative. (Tab. A.ii.1.1).

7. Né shkollat 9-vjegare raportohet njé pjes€marrje e vajzave né shkallén 48%. Né shkollat e
mesme pjesémarrja e vajzave mé e ulét (45%) krahasuar me djemté (55%), ndérsa n€ arsimin universitar
regjistrimi i femrave (rreth 58,2%) &shté mé i larté se sa ai i meshkujve. Né sistemin parashkollor 9-vjegar
dhe té mesém pérfaqé€simi i grave dhe vajzave paraqitet n€ njé nivel t€ konsiderueshém. Né arsimin 9-
vjecar pérqindja e femrave vazhdon t€ rritet si né zonat urbane, ashtu dhe né ato rurale. Né vitin akademik
2005-°06 kjo shifér arriti né 66%. Ndérkohé qé, né pérgjithési, pérqindja e femrave né arsimin e mesém
&sht€ me e lart€ se ajo e meshkujve, n€ zonat rurale ato p€rb&jné vetém rreth 43% t€ stafit pedagogjik.

8. N€ nivelin e larté arsimor pjes€marrja e grave &shté e ulét (49%, kundrejt 51% burra) né t&
gjitha nivelet, si né administraté, ashtu edhe né stafin pedagogjik. N& drejtorité dhe zyrat arsimore ka njé
pérfagésim prej 59% nga burrat dhe 41% nga graté. N€ pozicione drejtuese, 92% e drejtoréve jané meshkuj,
kurse jan€ 8% femra. N& zyrat rajonale 83% e drejtoréve jan€ meshkuj, kurse 17% jané femra. Megjithése
né€ nivelin e specialistéve dhe punonjésve ndihmés né kéto institucione graté kané pérqindje mé té larté, ato
ende mbeten m€ poshté se burrat (48% specialiste femra kundrejt 52% meshkuj). Po ashtu, 40% e
punonjéseve ndihmése jané femra, kurse 60% jan€ meshku;j.

A.i1.2. Punésimi dhe papunésia

! Regjistrimi i Pérgjithshshém i Popullsisé dhe Banesave (REPOBA 2001)
2 Rregjistrimi i Pérgjithshém i Popullisé né vitin 1930, i pérfshinte t& dyja kéto rubrika
3 Informacion i marré nga INSTAT
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9. Té punésuarit pér vitin 2006, zinin 48.8 % t& popullsisé né moshé pune. Gjaté atij viti té
punésuarit ishin 935.000 persona (578 000 meshku;j/357 000 femra).

Analiza e nivelit t& pun€simit sipas gjinis€ né vite, tregon se pér periudhén 1996-2006, niveli i
punésimit t€ femrave ka gen€ dukshém mé 1 ulét se ai i meshkujve.

Késhtu, niveli i punésimit t&¢ meshkujve pér vitin 2006 éshté 58,8 %, ndérsa pér femrat shté vetém
38,2%. Ng¢ sektorin shtetéror femrat pérbénin rreth 43,3 % té t€ punésuarve gjithsej, ku né grupin e
ligjvénésve, népunésve té larté dhe drejtuesve ato pérbénin vetém 24,6 % dhe pér grupet e specialistéve dhe
t& népunésve té thjeshté, kjo shifér shkonte deri né 57 %.

10. Pér vitin 2008, n€¢ bazé t& t& dhénave té anketés pér forcén e punés dhe né pérputhje me
definicionin pér punésimin, t&¢ EUROSTAT dhe té Organizatés Ndérkombétare t€ Punés, rezultojné rreth
1.123 mijé t€ punésuar né moshé 15 vjec e lart (15 — 64 vjeg).

Shkalla e punésimit n€ nivel vendi pér popullsin€ n€ moshé 15-64 vje¢ rezulton 53,8%.

Niveli i punésimit, né t& gjitha grupmoshat, &shté¢ mé i lart€ te meshkujt (63% - meshkujt dhe
45,5% - femrat). Analiza e nivelit t€ punésimit sipas gjinisé né vite, tregon se pér periudhén 1996 - 2008,
niveli i punésimit t€ femrave ka gen€ dukshém mé i ulét se ai i meshkujve. Femrat e punésuara kané njé
pjes€émarrje m€ t€ madhe né sektorin privat bujgésor, ndérkohé g€ meshkujt jané mé té angazhuar né
sektorin privat jobujqésor (femrat pérbéjné vetém afro 4 e t€ punésuarve né sektorin privat jobujqésor).

11. Diferenca femra meshkuj vihet re edhe né pjes€émarrjen né nivele t€ ndryshme t€ administratés
publike dhe vendore. Femrat z&né vetém 39,3 % té t& punésuarve né ministri dhe né institucione té tjera té
larta shtetérore. Ndérsa n€ administratén vendore pérqindja qé z&€né femrat éshté akoma mé e ulét, vetém
31,6 %. Kjo pjesémarrje €shté disi mé e lart€ n€ bashkité ku femrat zéné 45,4 % t& t€ punésuarve né€ kéto
institucione. Ndérsa né komuna pjesémarrja e femrave éshté 21,9 % e ndérsa né prefektura ato zéné vetém
24,3 %.

12. Shkalla e papunésisé pér vitin 2008 ka gené 13%. Nivelet e saj mé t€ larta preknin mé tepér
grupmoshat e reja deri né rreth 30 vjec. Tregues i papunésisé pér grupmoshén 30-49 vjec¢ ésht€ mé i larté
pér femrat sesa pér meshkujt; nga ana tjetér né grupmoshat 55+ vjeg, vihet re njé tendencé mé e larté pér té
kérkuar puné tek meshkujt. Vlerat krahasuese t& papunésisé pér periudhén midis viteve 1995 — 2008,
tregojné se niveli i papunésis€ éshté mé i larté tek femrat sesa tek meshkujt (pérveg vitit 2007, sipas anketés
sé forcave t&€ punés), ndérsa niveli i papunésis€ s€ regjistruar sipas gjinisé ka mbetur me t€ njéjtén tendencé.
(Tab.A.i1.2.1/2/3/4/5)

A.ii.3 Pagat

13. Gjaté gjithé periudhés 1995-2007, vérehet njé prirje né rritje ¢ pagés mesatare mujore pér né
punonjés né sektorin shtetéror. Kjo nuk mund té thuhet pérsa i pérket prirjes n€ pagén reale, e cila &shté
ndikuar nga luhatjet e inflacionit. (Tab. A.ii.3)

14. Né periudhén 1994-°96, si rrjedhojé e qéndrueshmérisé s€ ¢gmimeve té mallrave t€ ndryshme té
konsumit dhe rritjes s€ pagave né sektorin shtetéror dy heré n€ vit, rritja e pagave ishte mé e madhe se rritja
e ¢mimeve. Kriza ekonomike e vitit 1997 solli si rrjedhojé uljen e ndjeshme té pagés reale, duke shénuar
njé rénie rreth 17 % krahasuar me até t& vitit 1996.

15. N€ vitin 1999 ¢mimet e konsumit pothuaj nuk ndryshuan fare dhe né fund t€ tij paga reale
pésoi njé rritje prej 17,7%. Viti 2001 shénon njé rritje t&€ pagés mesatare mujore me 15,1% ndérkohé qé
edhe ¢mimet e konsumit p&sojné rritje me rreth 3,1% duke guar né njé rritje t&€ pagés reale prej 11,6%. Né
vitin 2003 rritja e pagés mesatare mujore &shté 8,5% ndérsa ¢mimet e konsumit rriten me 2,4% duke sjellé
rritje né pagén reale me 6%. N& vitin 2004 rritja e pagés mesatare mujore &shté 9,9%, ndérsa ¢mimet e
konsumit rriten me 2,4% duke sjellé rritje né pagén reale me 7,3%. N& vitin 2005 rritja e pagés mesatare
mujore dhe rritja e pagés reale mbeten né€ t&€ njé€jtin nivel me vitin 2004. N& vitin 2006 rritja e pagés
mesatare mujore &shté 7,5%, ndérsa rritja e pagés reale &shté 4.9%.

Pér vitin 2007 rritja e pagés mesatare mujore éshté 17,1%, ndérsa ¢gmimet e konsumit rriten me
2,9% duke sjell€ rritje n€ pagén reale me 13,8%. Gjaté vitit 2008, rritja e pagés mesatare mujore Eshté 8,2%
ndérsa ¢gmimet e konsumit u rriten me 2,2% duke sjellé rritje né pagén reale me 4,7%.*

A.ii.4. Sistemi arsimor

16. Karakteristikat kryesore t& arsimit né€ vitet e fundit jané:

4 T& dhénat e mésipérme pér pagén mesatare mujore né sektorin shtetéror dhe rritjen € gmimeve té konsumit jané t&
publikuara nga INSTAT
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-Shtimi i numrit t€ nxénésve té regjistruar n€ arsimin ¢ mesém profesional e teknik dhe profilizimi
i shkollave t&€ mesme té pérgjithshme;

-Rritja e pranimeve té reja n€ arsimin e larté me shképutje nga puna, si pérgjigje e kérkesave t&
médha té nxé€nésve qé mbarojné shkollat e mesme;

-Pérmirésimi i shumé ambienteve mésimore dhe i teksteve shkollore.

17. N€ vitet e fundit €shté rritur me shpejtési edhe numri i shkollave jopublike (private),
vecanérisht né qytetet kryesore t€ vendit. Pjesa mé e madhe e tyre kan€ p&rfunduar tashmé procesin e
implementimit t€ programeve mésimore sipas sistemit t&¢ Kartés sé Bolonjés.

N¢ vitin shkollor 2005 u regjistruan né t&€ gjitha nivelet e arsimit 769 600 fémijé, nxénés e
studenté, (4,3 % e numrit t€ pérgjithshém té t& ciléve jan€ té arsimit privat) duke shénuar njé rritje prej 1
%, krahasuar me vitin 2003-°04 dhe 2,3 % me vitin 2001-°02.

18. Arsimi parashkollor ka njé gjendje t€ qéndrueshme t&€ numrit té€ f€émijéve té regjistruar né pesé
vitet e fundit, pas rénies q€ p€soi pas viteve *90.

Ng arsimin baz€ 9-vjecar, numri i nxénésve té regjistruar pér heré té paré né klasé t€ paré né vitin
2005 ishte rreth 51 000. Krahasuar me vitin 2002, gjaté atij viti rezulton njé diferencé prej 12 000
personash mé pak (q€ ka ardhur si rezultat i uljes sé lindshmérisé dhe i 1évizjes jo té rregullt t&€ popullsisé
né migracion/emigracion).

19. Ng vitin shkollor 2005-°06, n€ raport me grupmoshén teorike t€ popullsisé g€ duhej t€ ishte né
arsimin 9-vjecar, pjes€marrja n€ shkollat 9-vjecare rezulton 102,4%.

Kjo shpjegohet me faktin se né té regjistruarit ka mé té vegjél ose edhe mé té rritur se grupmosha
qé€ 1 pérket kétij niveli arsimor. N& shkollat e mesme numri i nxénésve t€ regjistruar ka ardhur duke u rritur
¢do vit. Shkollat e mesme t& pérgjithshme, né té cilat pérfshihen 82,9 % e té gjithé nxénésve t& arsimit té
mesém, pas disa vjet eksperimentimi, jan€ duke u profilizuar n€ drejtim té¢ shkencave shoqérore dhe té
natyr€s. Arsimi profesional, megjithése z€ njé pérqindje t€ vogel t& arsimit t€ mesém, ka njé tendencé né
rritje me qéllim rritjen e mundésive t€ punésimit.

20. Gjaté vitit 2005, n€ arsimin e larté, u regjistruan pér heré t€ paré né sistemin me kohé té plotg,
52,5 % e atyre q€ mbaruan shkollat e mesme. Po késhtu duke krahasuar studentét e regjistruar né vitin 2005
me ata n€ vitin 1990-‘91, numri i tyre &sht€ rritur né 46.700, ose jan€ regjistruar 2,3 heré€ mé tepér studenté
né vitin e fundit. Pérqindjen mé t&€ madhe t& té regjistruarve té vitit 2005 e zéné ata né fushén e shkencave
shogérore, ekonomike dhe drejtésisé, t€ cilét pérbéjné rreth 31 % t€ t& regjistruarve. Njé numér gjithmoné
e mé i madh i nxénésve dhe studentéve vazhdojné ¢do vit me sukses shkollat jashté shtetit, privatisht ose
me bursa, kryesisht né€ Itali, SHBA etj.

A. ii. 5. Shéndeti publik

21. Njohja e situatés shéndetésore té vendit nép&rmjet treguesve statistikoré t& shéndetésis€ &shté
pjesé e vlerésimit t€ sistemit t€ shérbimit shéndetésor, pér ruajtjen dhe pérmirésimin e shéndetit té tij.
Situata shéndet€sore paraqitet me probleme pér shkak té periudhés sé€ véshtir€ t€ tranzicionit, megjithaté
treguesit kryesoré jan€ né rrugén e pérmir€simit t€ tyre si né€ shérbimin shéndetésor parésor edhe né até
spitalor. Niveli i disa treguesve t€ rénd€sishém, si jetégjatésia, vdekshméria dhe s€émundshméria kronike
jané t€ krahasueshme me vendet e zhvilluara, ndérsa tregues si vdekshméria foshnjore, vdekshméria amtare
dhe s€mundshméria akute infektive jané t€ krahasueshme me ato t€ vendeve né zhvillim.

22. Sistemi shéndeté€sor né€ Shqipéri &shté kryesisht publik. Sektori privat mbulon shérbimin
farmaceutik, stomatologjik dhe mé pak shérbimet e tjera. Ky sistem ka evoluar né ményré t€ ndjeshme
gjat€ viteve t€ tranzicionit. Institucionet e Shérbimit Parésor kané si mision mbrojtjen e shéndetit né
pérputhje me objektivat e OBSH “ shéndet pér t& gjithé ”. K&to institucione kané ardhur duke u zvogéluar
pérsa i pérket numrit té tyre dhe aktivitetit n€ treguesit kryesoré. Kjo shpjegohet me riorganizimin e kétyre
institucioneve, krijimin e mjediseve mé té p&rshtatshme, rritjen e cilésisé s€ shérbimit, si dhe krijimin e
sektorit privat.

23. N¢ institucionet me shtretér, treguesit e shérbimit spitalor duke qené se mbulojné gjith€
shérbimin shéndetésor spitalor shérbejné si pikénisje pér analizén e sémundshmérisé, epidemiologjisé,
vdekshmérisé, burimeve njerézore etj. Institucionet né shérbimin spitalor pérfagésohen nga spitalet e
pérgjithshme edhe ato t€ specializuara. Reforma spitalore me kontributin e donatoréve po pérmiréson
treguesit ¢ shfryt€zimit t€ spitaleve né€ drejtim té pérgendrimit t& shérbimeve né spitale té médhenj,
shérbimeve mé té kualifikuara dhe pérdorimin e aparaturave me teknologji bashkékohore.

24. Statistikat tregojné se njé pjes€ relativisht e lart€ e vdekjeve dhe s€émundjeve né Shqipéri vijné
si pasojé e: duhan-pirjes, abuzimit me alkool, pakujdesisé n€ rrugé, pérdorimit t€ drogave ilegale, ményrés
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sé t€ ushqyerit dhe stresit, si njé fenomen i ri i shoqéris€ moderne.

Inaktiviteti fizik &shté njé tjetér faktor risku, i cili prezanton njé problem potencial pér
hipertensionin, s€émundjet e artereve koronare t&€ zemrés etj.

Treguesit ekonomiké

A.11.6. Energjia

25. Nafta dhe energjia elektrike jan€ dy burimet kryesore t€ energjis€ s€ prodhuar né vend.
Energjia elektrike pérbén 24 % t&é prodhimit né vend né€ vitin 2007, ndérsa nafta, 52 % té tij. N& vecanti nga
burimet e tjera t€ energjisé, nafta ka pasur rritje t€ konsiderueshme t& importit gjat€ periudhés 1998-2007,
pasi prodhimi vendas nuk arrin t€ mbulojé kérkesén gjithnjé né rritje pér kété produkt.

26. Burimet e energjis€, si total i prodhimit né€ vend dhe importit, né vitin 2007 u rritén me 7,9% ,
krahasuar me vitin 2006. Sasia mé e madhe e energjisé disponibél pér konsum final, gjaté periudhés 1998-
2007, €shté shénuar né vitin 2004 (2,131 ktoe). Sektori i transportit dhe familjet jané konsumatorét
kryesoré té energjisé finale pér konsum. N vitin 2007, familjet konsumuan gjithsej rreth 24,7 % té
energjisé finale pér konsum, (kryesisht energji elektrike) ndérsa, sektori i transportit rreth 42,2 % (nafté dhe
nénproduktet e saj).

A. ii..7. Indeksi i gmimeve té konsumit

27. Né vitin 2008 ndryshimi vjetor i indeksit t&€ ¢mimeve t€ konsumit ishte 2,2 % dhe njé vit mé
paré ky ndryshim ishte 3,1%. Gjaté vitit 2008 rritjet mé t€ médha vjetore u vérejtén n€ grupet “Argétim dhe
kultur€” (10,2%) dhe “Qira, ujé 1&nd¢ djegése dhe energji” (4,9%). Ulja mé e madhe vjetore u vérejt né
grupin “Komunikim” (19,3%), ndérsa n€ grupet e tjera ndryshimi vjetor varionte nga —3,9 né +3,5%.

A.ii.8. Indeksi i gmimeve t&€ prodhimit

28. Indeksi i gmimeve t€ prodhimit né vitin 2008 arriti 111,1 % ( Viti 2005 = 100%) duke shénuar
njé rritje vjetore 6,5% krahasuar me vitin 2007. Kundrejt t& njéjtés periudhé krahasimi, sektori “Industria
nxjerrése” shénoi njé€ rritje 6,8 %. N& két€ sektor pothuajse t€ gjitha indekset e ¢gmimeve t€ produkteve
kané pasur nj€ rritje kundrejt vitit 2007.

Kétu mund té pérmendim rritjen e gmimeve né aktivitetet "Nxjerrja e produkteve energjetike” prej
7,4 % dhe “Nxjerrja e produkteve joenergjetike” prej 0,6 %. Sektori “Industri pérpunuese” u rrit 3,2 %
krahasuar me vitin 2007. Brenda kétij sektori ¢gmimet né aktivitetin “Industria ushqimore” u rritén 9,8 %, né
aktivitetin “Industria tekstile dhe e veshjeve” u rritén 5,6%, n€ aktivitetin “Rafinimi i naftés, koksifikimi”
u rritén 13,5%. Ndérsa ¢mimet e produkteve né aktivitetin “Industria e duhanit ” u ulén 14,8 %, né
aktivitetin “Industria e kaugukut dhe plastikés™ u ulén 7,5%.

A.11.9. Ndértimi

29. Gjaté vitit 2008 u miratuan leje ndértimi pér objekte t€ llojeve t€ ndryshme me njé vleré prej
93,9 miliardé leké. At€ vit, numri i lejeve t€ miratuara pér ndértesa né krahasim me vitin 2007, u rrit
149,9%. Banesat jan€ objektet mé té preferuara né€ kérkesat pér leje ndértimi. Gjaté periudhés 2002 — ‘08,
numri i lejeve pér banesa zinte mbi 56 — 63% té numrit total té lejeve pér ndértesa t€ llojeve t&€ ndryshme.

30. Prefekturat Tirané, Durr€s, Elbasan, Fier, Kor¢€, Vloré vazhdojné€ t€ ken€ kérkesat mé t&
médha pér leje ndértimi. E vecanté pér prefekturat Tiran€, Durrés ka qené kérkesa pér objekte me shumé
kate, kryesisht pér banesa dhe ndértesa tregtare. Pjesa mé€ e madhe e ndértimeve, si: ndértesa banimi,
hotele, ndértesa tregtare, ndértesa industriale etj. jané té€ financuara kryesisht nga investitoré privatg.
Infrastruktura e objekteve social-kulturore dhe shéndetésore &sht€ financuar kryesisht nga investitoré
shtetéroré. Investitorét shqiptaré jan€ mé t€ interesuarit pér financimin e objekteve né sektorin e ndértimit,
i cili pérbén 87,1% té aktiviteteve té tyre.

A.ii. 10. Turizmi

31. Zhvillimi i turizmit €shté i lidhur ngushté€ me investimet dhe punésimin. N& két€ kuadér gjate
viteve 2007-°08 ka pésuar rritje numri i aktivitete t€ tilla: si hoteleri, bar- restorante, gendra tregtare,
transport dhe ndértime (t€ ndryshme té infrastrukturés), shoqéruar kéto me punésimin né rritje né zonat
turistike.

32. Té ardhurat g€ vijn€ nga turizmi dhe g€ pasqyrohen né bilancin e pagesave, krijojné mundésiné
e pérdorimit té tyre n€ zhvillimin e zonave té réndésishme.

Gjaté vitit 2008 numri i shtetasve t& huaj q€ kané vizituar Shqipériné &shté rritur 26 % krahasuar
me vitin 2007 (kéta kryesisht nga Kosova, Magedonia dhe Mali i Zi).

A.ii.11. Transporti

33. Transporti ajror civil ndé€rkombétar kryhet népérmjet aeroportit “Néné Tereza” né Rinas
(Tiran€) i vetmi aeroport qé kryen transport t€ kétij lloji. Gjaté vitit 2008 n€ kété aktivitet kan€ operuar 18
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shoqéri ajrore, nga té cilat 16 t& huaja dhe 2 té pérbashkéta. Aktiviteti né rritje i transportit ajror ka béré qé
numri i fluturimeve dhe ai i pasagjeréve t€ transportuar né vitin 2008 té jeté respektivisht 5,5 dhe 13,7%
meé i larté né krahasim me vitin 2007.

34. Transporti detar n€ Shqipéri kryhet nép&rmjet 4 porteve: Durrési, Vlora, Saranda dhe
Shéngjini. Volumi i ngarkim - shkarkimit t& porteve né vitin 2008 ka gené 8,6% mé i larté se ai i vitit 2007.
Porti mé i madh dhe mé i réndésishém éshté ai i Durrésit, i cili pér vitin 2008 realizoi 79 % t€ volumit té
ngarkim - shkarkimit t€ té gjitha porteve.

Transporti detar ndérkombétar i pasagjeréve ka shénuar njé rritje prej 16,8 % né 2008 né
krahasim me vitin 2007.

35. Gjatésia e linjés hekurudhore né€ shfrytézim, né vitin 2008 ka gené 399 kilometra. Transporti
hekurudhor né vitin 2008 krahasuar me vitin 2007 ka shénuar nj€ ulje té volumit t€ punés né transportin e
mallrave prej 11 %. Ndérkohé, transporti e pasagjeréve ka pasur njé rénie t€ volumit t& punés prej 24,6 %,
krahasuar me 2007.

36. Gjatésia e naftésjellésve né vitin 2008 ishte afro 0,3 heré mé e vogél se ajo e vitit 1993. Volumi
i transportit t€ naft€s me tubacion, i shprehur né ton-kilometra né vitin 2008 pésoi nj€ rénie prej 15,3 % né
krahasim me vitin 2007.

Pérdorimi gjithnjé e mé shumé i transportit rrugor privat u shoqérua me njé numér t€ madh mjetesh
rrugore t€ cilat shénuan njé rritje prej 8,13 % né vitin 2008, krahasuar me vitin 2007. N& veganti numri i
veturave t€ pasagjeréve né vitin 2008 u rrit 11,3% né krahasim me vitin 2007. Ng vitin 2008, numri i
aksidenteve né trafikun rrugor ka shénuar ulje t€ ndjeshme té t€ aksidentuarve, krahasuar ky me vitin 2007.

A.ii.12. Tregtia e jashtme

37. Viti 2008, krahasuar me njé vit mé par€, ka pasur njé rritje si té eksportit ashtu edhe té
importit. Rritja e importit (16,9%) ishte mé e madhe se rritja e eksportit (15,8%). Gjaté atij viti ka pasur njé
pérkeqésim té bilancit tregtar rreth 17,3%. Pjesa mé e madhe e tregtisé ka vazhduar té kryhet me vendet e
BE (64,6 %). Partnerét kryesoré tregtaré t& Shqipérisé€, edhe pér kété vit, kan€ vazhduar t& mbeten Italia dhe
Greqia.

38. Karakteristiké e eksporteve shqiptare éshté rieksportimi pas pérpunimit t& 1€ndé€s s€ paré. Kjo
pasqyrohet n€ grupin “Tekstile dhe K&pucé”, eksporti i t& cilit z&€ 43,4% té totalit t& eksportit.

Treguesit kulturoré

A.ii.13. Kultura

39. Pér vet€ karakterin shoqgéror dhe specifik q€ kané, institucionet dhe aktivitetet e Kulturés dhe
Artit jan€ té lidhura gjithmoné me mbéshtetjen e shtetit, sidomos até financiare (e cila varet nga niveli i
zhvillimit ekonomik t€ vendit).

40. Aktualisht kultura dhe arti vazhdojné t€ mbeten n€ njé situaté té véshtiré, e cila kufizon
zhvillimin e mjaft aktivitete t€ réndésishme, si: teatrot, estradat, prodhimi dhe shfagjen e filmave, mbrojtjen
e shumé monumenteve t€ kulturés etj. Né vitet e fundit ka pasur pérpjekje nga disa institucione t&
rénd€sishme kombétare pér t€ dalé nga kjo gjendje dhe pér t&€ gjetur si identitetin ashtu edhe vizitorin e
spektatorin.

41. Né gjashté vitet e fundit m€ me sukses paraqitet ngritja e stacioneve televizive dhe t€ radiove
private, megjithése ato jané kthyer né konkurrentet mé t€ médha dhe mé t€ suksesshme n€ fushén e kulturés
dhe té artit.

B. Kuadri i pérgjithshém pér mbrojtjen dhe promovimin e té€ drejtave t& njeriut

B.i. .Kuadri kushtetues dhe ligjor

42. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton dhe siguron respektimin e lirive dhe t€ drejtave
té njeriut.

TE€ pes€émbédhjeté nenet e paré t€ kétij dokumenti, konfirmojné parimet themelore kushtetuese, t&
cilat pérligjin ndér t€ tjera: sovranitetin e popullit, zbatimin e sistemit t& zgjedhjeve té lira (t& barabarta, t&
pérgjithshme dhe periodike), shtetin e s€ drejtés, mbrojtjen e t&€ drejtave dhe lirive t€ njeriut dhe zbatimin e
konventave ndérkombétare, autonominé dhe decentralizimin e pushtetit n€ geverisjen vendore; sistemin
ekonomik, balancimin e pushteteve, natyrén laike t€ shtetit, simbolet kombétare etj.

43. “Lirité dhe té drejtat themelore t€ njeriut” pérkufizohen né nenin 15 t& Kushtetutés si “té
pandashme, té patjet€rsueshme e t€ padhunueshme, t€ cilat jané n€ themel té€ rendit juridik”. Organet e
pushtetit publik, né pérmbushje t& detyrave t€ tyre, ngarkohen t’i respektojné ato dhe té€ kontribuojné né
realizimin e tyre. Pérmbajta e késaj dispozite n€ Kushtetuté i referohet nenit 1 t€ Konventés Europiane “Pér
mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore” (e cila €shté nénshkruar nga RSH mé 13.07.1995,
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ratifikuar mé& 31.07.1996 dhe hyré né fuqi mé 2.10.1996).

44. Neni 16 i1 Kushtetutés parashikon shprehimisht se “t€ drejtat e lirit€ themelore, si dhe detyrimet
e parashikuara n€ Kushtetuté pér shtetasit shqiptaré, vliejné€ njélloj edhe pér shtetasit e huaj e pér personat
pa shtet€si n€ territorin ¢ RSH”. Pérjashtim bé&het vet€ém pér rastet kur ushtrimi i lirive dhe té drejtave
lidhet né ményré t€ posagme me shtetésiné shqiptare.

45. Kufizimi i lirive dhe i t€ drejtave t€ personit béhet n€ mbrojtje t€ interesit publik. Paragrafi 2 i
nenit 17 pércakton se kéto kufizime “nuk duhet t€ cenojné thelbin e lirive dhe t€ té drejtave” dhe mbi té
gjitha “t€ tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér t& Drejtat e Njeriut”. (neni 18 i
Konventé€s Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut)

46. Neni 21 i Kushtetut€s parashikon shprehimisht se “Jeta e personit mbrohet me ligj”.
Pavarésisht se legjislatori &shté mjaftuar me kété sanksionim té jetés sé personit, né t&€ vérteté ato qé
mbrohen me ligj jané t€ drejtat dhe lirit€ vetjake qé i jepen kétij personi g€ me lindjen e tij.

Tagrat qé€ 1 njihen ¢do personi apo individi, parashikohen nga Kushtetuta né dispozita dhe kreré t&
vecante.

Kreu II - “Lirit€ dhe t€ drejtat vetjake”, ku pérfshihen: e drejta e jetés s€ personit (neni 21); liria e
shprehjes, shtypit, radios dhe televizionit (neni 22); e drejta pér informim (neni 23); liria e ndérgjegjes dhe
fesé (neni 24); mosnénshtrimi ndaj torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢gnjerézor dhe poshtérues (neni 25);
ndalimi i punés sé€ detyruar (neni 26); liria personale (neni 27); e drejta pér njé proces t€ rregullt gjyqésor
penal (nenet 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 dhe 35); liria e korrespondencés (neni 36); paprekshméria e banesés
(neni 37); e drejta pér t& zgjedhur vendbanimin dhe 18vizur lirisht (neni 38); ndalimi i débimit dhe débimit
kolektiv (neni 39); e drejtén e pron€s private (nenet 41 dhe 42); e drejta e ankimit né gjykat€ dhe
démshpérblimit (nenet 43 dhe 44);

Kreu IIT - “Lirité¢ dhe t& drejtat politike”, ku pérfshihen: e drejta pér t'u zgjedhur dhe pér té
zgjedhur (neni 45); e drejta e anétarésimit né organizata dhe shoqata (neni 46); e drejta e tubimeve dhe e
pjesémarrjes né to (neni 47);

Kreu IV - “Lirit€ dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”, ku pérfshihen: e drejta e
zgjedhjes sé profesionit (neni 49); e drejta e pjesémarrjes né€ organizata sindikaliste (neni 50); e drejta e
greveés (neni 51); e drejta e sigurimeve shog€rore (neni 52); e drejta e familjes (neni 54); e drejta e kujdesit
shéndetésor (neni 55) si dhe e drejta pér arsim (neni 57).

47. Kushtetuta, né nenin 59 té saj, p€rcakton nd€r objektivat socialé té shtetit shqiptar 1)
punésimin né kushte t€ pérshtatshme té t& gjithé personave té aft€ pér puné; ii) ploté€simin e nevojave té
shtetasve pér strehim; iii) standardin mé t€ larté shéndetésor, fizik e mendor t€ mundshém; iv) arsimimin
dhe kualifikimin sipas aftésive t€ fémijéve dhe té t€ rinjve, si dhe té personave té pazéné€ me puné;
v) mbrojtjen e trashégimisé kombétare, kulturore dhe kujdesin e veganté pér gjuhén shqipe.

48. NE shérbim t€ mbrojtjes sé€ t€ drejtave t€ njeriut, nga ana e Kuvendit t€ Shqipéris€ (n€ vijim
Kuvendi), Késhillit t&€ Ministrave (né vijim KM) apo dhe institucioneve t€ tjera shtetérore, jané miratuar njé
korpus i téré aktesh normative, i cili ka si q€llim garantimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t& njeriut.

Disa prej kétyre akteve jané: Kodi Penal (1995- i ndryshuar); Kodi i Procedurés Penale (1995- i
ndryshuar); Kodi Civil (1994- i ndryshuar); Kodi i Procedurés Civile (1995- i ndryshuar); Kodi i Punés
(1995- ndryshuar); Kodi i Procedurave Administrative (1999); Kodi i Familjes (2003), Kodi Zgjedhor
(2008); Ligji pér Sistemin Arsimor Parauniversitar (1995); Ligji “Pér t&€ Drejtén e Tubimeve” (1996); Ligji
pér Shtypin (1997); Ligji “Pér Radion dhe Televizionin Publik e Privat” (1998); Ligji pér t€ Drejtat dhe
Trajtimin e t&€ Dénuarve me Burgim (1998- i ndryshuar); Ligji pér Ekzekutimin e Vendimeve Penale
(1998); Ligji “Pér Azilin né RSH-s&” (1998- i ndryshuar); Ligji “Pér Avokatin e Popullit” (1999- i
ndryshuar); Ligji pér Partité¢ Politike (2000); Ligji “Pér Funksionimin e Policis€ Gjyqésore” (2000-i
ndryshuar); Ligji “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé n€ RSH-s&¢” (2001-i ndryshuar); Ligji
“Pér organizimin dhe funksionimin e Ministris€ s€ Drejtésisé” (2001- i ndryshuar); Ligji “Pér Arsimin dhe
Formimin Profesional né RSH-sé” (2002); Ligji “Pér Profesionin e Avokatit” (2003 - i ndryshuar);
Ligji“Pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe t&¢ Bashképunétoréve t€ Drejtésis€” (2004); Ligji“Pér ndihmén
dhe shérbimet shoqgérore” (2005); Ligji “Pér masat ndaj dhunés né Marrédhéniet Familjare” (2006); Ligji
“Pér Policiné e Shtetit” (2007), Ligji “Pér Procedurat e Birésimit dhe Komitetin Shqiptar té Birésimeve”
(2007); Ligji “Pér Funksionimin e Pushtetit Gjyqésor (2008); Ligji “Pér Shérbimin e Pérmbarimit Gjyqésor
Privat” (2008); Ligji “Pér Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale” (2008); Ligji “Pér t€ huajt” (2008); Ligji
“Pér policin€ e burgjeve” (2008); Ligji “Pér Ndihmén Juridike” (2008); Ligji “Pér baraziné gjinore né
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shoqéri” (2008); Ligji “Pér Shéndetin Publik (2009).

B.ii. Zbatimi i normave ndérkombétare té té drejtave té njeriut

49. Neni 5 i Kushtetut€s pércakton detyrimin e shtetit shqiptar pér t€ zbatuar t€ drejtén
ndérkombétare. Né RSH e drejta ndérkombétare gézon njé pozit€ t€ privilegjuar n€ raport me t€ drejtén e
brendshme. Mbéshtetur né nenin 122 t€ Kushtetutés, ¢do marréveshje ndérkombétare e ratifikuar nga
Kuvendi béhet pjesé e sé drejtés sé brendshme, pasi botohet n€ Fletoren Zyrtare. Ajo zbatohet n€ ményré té
drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk €shté e vetézbatueshme dhe aplikimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji.
Marréveshja ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit té cilét nuk pajtohen me té. Né
té gjitha rastet e konfliktit t€ s¢ drejté€s s€ brendshme me normat e nxjerra nga organizatat ndérkombétare
dhe té ratifikuara nga Shqipéria, si pjesémarrése né to, parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i
normave té kétyre t€ fundit.

50. Shqipéria ka pasur dhe vazhdon té keté nj€ angazhim t& pérhershém, lidhur me mbrojtjen dhe
respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut. K&t€ fakt e ka déshmuar gjithashtu ratifikimi apo
aderimi né€ njé séré konventash ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

51. Lista e marréveshjeve ndérkombétare, t€ né€nshkruara nga Republika e Shqipéris€é me
organizmat ndé€rkombétar€, si: KE, OKB, ILO, UNESCO, HCCH, né kuadrin e mbrojtjes dhe respektimit
té t€ drejtave dhe lirive themelore t& njeriut, gjendet né aneksin e kétij raporti (me t€ njéjtin indeks).

C. Procesi i raportimit n€ nivel kombétar

C.i. Metodologjia e ndjekur pér hartimin e Raportit Kombétar Periodik

52. Raporti Periodik i Republikés sé Shqipérisé, n€ kuadrin e Konventés s€¢ OKB “Pér eliminimin e
té gjitha formave t€ diskriminimit racial”, €shté hartuar né pérputhje me nenin 9 t€ asaj Konvente, kérkesat
e dokumenteve CERD/C/2007/1 (daté 13.06.2008) dhe CERD/C/63/CO/1 (daté 10.12.2003), ku ky i fundit
lidhet drejtpérdrejt me vézhgimet dhe rekomandimet e Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimin Racial,
dal€ pas shqyrtimit té raportit 1—1IV t€ Qeverisé Shqiptare.

53. N¢ két€ kuadér dhe né zbatim t& urdhrit t€ Kryeministrit nr. 201, dat€ 5.12.2007 “Pér ngritjen ¢
grupit t€ punés “Pér hartimin e raporteve kombétare né€ kuadér t€ marréveshjeve ndérkombétare™” u ngrit
grupi ndérinstitucional i punés, i cili pérfshinte specialisté t€ fushés nga: Ministria e Brendshme; Ministria
e Drejtésis€; Ministria e Punéve t& Jashtme; Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta; Ministria e Arsimit dhe Shkencés; Ministria e Shéndetésisé; Ministria e Turizmit, Kulturés,
Rinisé dhe Sporteve; Ministria e Ekonomisé€, Tregtisé dhe Energjetikés; Radiotelevizioni Shqiptar; Késhilli
Kombétar i Radiotelevizionit; Zyra e Avokatit t&€ Popullit; Instituti i Statistikave; Komiteti Shqiptar i
Helsinkit.

C.ii. Institucione té€ tjera dhe mekanizma pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut

54. Njésia pér Parandalimin e Torturés - prané Avokatit t&€ Popullit, &sht€ krijuar né vitin 2008 n&
bazg t& ligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin “Pér té€ drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim™”, dhe ka si géllim mbrojtjen e t€ drejtave t€ paraburgosurve dhe t&€ dénuarve me burgim.

55. Komiteti Shtetéror i Minoriteteve (n€ vijim KSHM) — &shté njé institucion gendror, me
personalitet juridik dhe né varési té¢ Kryeministrit. Ai bashképunon me organet e geverisjes gendrore
dhe/ose vendore, organizatat e shoqatat t€ ligjshme, té cilat veprojné né vend né kuadér t€ ushtrimit t& t&
drejtave dhe t€ lirive té personave u pérkasin minoriteteve.

Komiteti propozon masa konkrete pér zhvillimin ekonomik, shogéror dhe arsimor té minoriteteve,
duke kontribuar pér p€rmiré€simin e gjendjes s€ minoritaréve, kudo ku ata jetojné.

N¢é pérbérjen e tij ka pérfagésues t€ minoriteve kombétare (minoriteti grek, maqgedonas, serb dhe
malazez) dhe gjuhésore (rom dhe vllah/arumun). Gjaté késaj periudhe Komiteti ka arritur t€ evidentojé dhe
té parashtrojé prané qeveris€ problematikat, me té cilat ballafagohen minoritetet, duke sugjeruar
nj€kohésisht dhe zgjidhjet pérkatése.

56. Sektori i té€ Drejtave t€ Njeriut, Minoriteteve dhe Raportimeve - né Ministriné e Punéve té
Jashtme ndjek pérmbushjen e angazhimeve dhe detyrimeve ndérkombétare t€ Shqipéris€é né fushén e té
drejtave t€ njeriut dhe minoriteteve. Ndér té tjera, n€ bashképunim me institucionet e linjés, ky sektor
ndjek paralelisht edhe koordinimin e zbatimin e politikave mbi minoritetet.

Ai ka si objektiv zhvillimin e dialogut zyrtar me pérfaqésuesit e shoqatave té minoriteteve, nxitjen
e veprimtarisé dhe aktiviteteve t€ shoqatave té tyre, me g€llim ruajtjen dhe zhvillimin e identitetit té tyre
gjuhésor, kulturor, fetar dhe kombétar.

57. Komiteti Ndérministror pér t€¢ Drejtat e Fémijéve - i cili funksionon prej vitit 2007 si organ
ké&shillimor prané Késhillit t&€ Ministrave, garanton pérfshirjen e politikave pér respektimin e t&€ drejtave té
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fémijéve n€ politikat e zhvillimit. Ky Komitet &shté autoriteti m&€ i lart€ q€ monitoron zbatimin e
objektivave t& Strategjisé Kombétare pér Fémijét dhe planit té saj t€ veprimit.

58. Komiteti Drejtues Kombétar “Pér eliminimin e punés sé fémijéve™ - i cili drejtohet nga
Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta éshté struktura mé e lart€ pér integrimin e
¢Eshtjes s€ punés sé fémijéve n€ hartimin e politikave kombétare. Prané Ministrisé s€¢ Punés éshté krijuar
“Njésia pér Eliminimin e Punés s€ Fémijéve”, e cila monitoron situatén e punésimit t&€ fémijéve.

Kéto struktura jan€ krijuar né kuadrin e Programit Ndérkombétar pér Eliminimin e Punés s€
Fémijéve (IPEC).

Inspektorati Shtetéror i Punés siguron zbatimin e legjislacionit t€ punés nga subjektet shtetérore
dhe private, pérfshiré edhe kontrollin e punés t€ t€ miturve.

59. Sekretariati Teknik pér Fémijét (STF)® - ndjek zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Fémijé
dhe planit t€ saj t€ veprimit, si dhe koordinon bashképunimin me ministrité, institucione té tjera gendrore,
qarget, bashkité, komunat, organizatat dhe ofruesit ¢ shé€rbimeve pér fémijé etj. Njésit€ pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve né nivel qarku dhe bashkie kané si detyré zbatimin e kuadrit ligjor dhe politikave pér
mbrojtjen e t€ drejtave t& fémijéve né nivel rajonal.

60. Sekretariati Teknik pér Romét’ - prané Ministrisé sé¢ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta, ka pér detyré: i) t€ ndjeké monitorimin e zbatimit t€ objektivave, masave prioritare té
pércaktuara né strategjiné kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve t€ jetesés s€ minoritetit rom”; ii) nxitjen
dhe ndérgjegjésimin e institucioneve, strukturave rajonale dhe pushtetit vendor pér t’u pérfshiré né
zbatimin e strategjis€ sé komunitetit rom; iii) vendosjen dhe mbajtjen e kontakteve me ministrit€ e linjés,
institucionet pérgjegjése té pérfshira n¢ zbatimin e strategjis€, shoqatat e komunitetit rom dhe OJF-t¢€ e
ndryshme g€ veprojné€ né fushén e minoriteteve pér zbatimin e strategjisé; iv) bashképunimi me donatoré
dhe OJF-t€ pér fuqizimin e kapaciteteve té sektorit dhe té institucioneve né nivel gendror, rajonal dhe lokal
pér zbatimin e strategjisé.

61. Grupi Ndérministror i Punés pér ndjekjen dhe zbatimin e Strategjis€ Kombétare “Pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés sé minoritetit rom”® — &shté ngritur né kuadér té Strategjisé Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim dhe né mbéshtetje t€ nenit 100 té€ Kushtetutés dhe t€ VKM nr. 633, daté
18.09.2003 “Pér miratimin e Strategjis€é Kombétare “Pér pérmir€simin e kushteve té jetesés sé minoritetit
rom””. Grupi kryesohet nga zévendésministri i Ministrisé sé¢ Punés, C&shtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta dhe né€ pérbérje ka 11 anétaré.

62. Ndér t€ tjera, n€ detyrat e kétij grupi pérfshihen: i) mbikéqyrja dhe zbatimi i strategjisé “Pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés s€ minoritetit rom” dhe vlerésimin e ndikimit t& politikave dhe efekteve
financiare; ii) bashképunimi dhe nxitja e institucioneve pérgjegjése pér implementimin e Strategjisé
Kombétare pér Romét; iii) ndjekja e progresit t€ treguesve t€ monitorimit qé pércaktohen né strategjin€ e
komunitetit rom, pér t&€ gjitha ministrit€¢ dhe institucionet e tjera t€ varésisé: iv) bashképunimi me
Ministrin€ e Financave dhe donatoré t€ ndryshém pér sigurimin e fondeve t€ nevojshme dhe realizimin e
objektivave t€ késaj strategjie; v) orientimi dhe dhénia e rekomandimeve pér raportet e pérgatitura nga
Sekretariati Teknik, lidhur me zhvillimet né nivel kombétar dhe ndérkombétar né kété fushé.

Strukturat geveritare pérgjegjése pér ¢éshtjet e barazis¢ gjinore dhe dhunés n€ familje

63. Ministri g€ mbulon ¢€shtjet e barazis€ gjinore - Autoriteti pérgjegjés pér ¢Eshtjet e barazis€
gjinore, sipas nenit 13 t€ ligjit nr. 9970, dat€ 24.07.2008, &shté ministri q¢ mbulon kéto ¢éshtje (aktualisht
Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta). Ministri realizon detyrat e pércaktuara né
ligj, si dhe mbik€qyr veprimtarin€ pér ¢éshtjet e barazisé gjinore né€pérmjet strukturés qé ai ka pér kété
qéllim.

64. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta - sipas ligjit nr.9669, daté
18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marré€dhéniet familjare”, autoriteti kryesor pérgjegj€s pér zbatimin e
kétij ligji €shté Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta.

65. Drejtoria e Politikave t&€ Shanseve té Barabarta (DPSHB) - prané Ministris€ s€ Punés Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta, funksionon qé prej vitit 2006 si struktura pérgjegjése pér baraziné

5 Krijuar né vitin 2001, prané MPCSShB

6 Krijuar né vitin 2006, pra né MPCSShB

7 Krijuar me urdhérin nr. 231/2, daté 22.06.2004 t& Minstrit t& Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Bararabarta
8 Krijuar me vendimin ¢ Késhillit t¢ Ministrave nr.37, daté 09.03.2009
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gjinore dhe dhunén né familje. DPSHB pérbéhet nga dy sektoré: i) Sektori i Barazisé Gjinore dhe ii)
Sektori pér Masat ndaj Dhunés né Familje.

Ajo &shté struktura pérgjegj€se pér “té€ nxitur baraziné gjinore dhe njé pjesémarrje t€ gjeré t& gruas
né€ jet€n ekonomike, politike e kulturore t€ vendit”, si dhe té “parandalimit dhe luft€s kundér dhunés né
familje”.

66. N& zbatim té€ ligjit nr. 9970, dat€ 24.07.2008 “Pé&r barazin€ gjinore né€ shoqéri” struktura té tjera
pérgjegjése jané té€ gjitha institucionet shtetérore: né nivel gendror (ministrit€ me institucionet vartése t&
tyre) dhe nivel vendor (qarget, bashkité, komunat), si dhe népunésit pér c¢éshtjet e barazisé gjinore né
strukturat gendrore dhe vendore té linjés.

Organet késhillimore

67. Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore - ngritur né zbatim té ligjit nr. 9970, daté 24.07.2008
“Pér baraziné gjinore né shoqéri” me urdhrin nr. 3 (t€ Kryeministrit) daté 8.01.2009 “Pér funksionimin e
Késhillit Kombétar t€ Barazisé Gjinore”, funksionon si organ késhillimor pér politikat gjinore dhe éshté njé
strukturé qé€ sugjeron politikat g€ garantojné integrimin gjinor.

68. Grupi i Punés Ndérinstitucional (GPNI) — &sht€ ngritur n€é mbéshtetje té ligjit nr.9970, date
24.07.2008 dhe me wurdhér té Ministrit t€ Punés, C&shtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta nr. 2498,
daté 16.12.2008 (ndryshuar me urdhrin nr. 2271, daté 8.12. 2009), dhe vepron si grup késhillimor né
sigurimin e statistikave dhe indikatoréve gjinoré, n€ mbéshtetje té politikave té€ monitorimit t€ barazisé
gjinore n€ Shqipéri.

69. Né nivel parlamentar, ¢€shtjet gjinore trajtohen né Komisionin Parlamentar t€ Shéndetésisé,
Punés dhe Céshtjeve Sociale.

70. Komiteti Shtetéror i Luftés kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore - i kryesuar nga Ministri i
Brendshém, ka né pérbérjen e tij pérfagésues t& lart€ t€ nivelit politik t€ institucioneve qendrore dhe éshté
pérgjegjés pér parandalimin dhe luftén kundér trafikimit.

71. Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore® -
koordinon punén ndérmjet ministrive t& linjés, strukturave té tjera shteté€rore dhe joshtetérore né nivel
kombétar e ndérkombétar, n€ luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore. Prané késaj zyre funksionon dhe
Njésia Antitrafik.

Komitetet Rajonale té Luftés kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, t€ krijuara prej vitit 2006 né
12 qarget e vendit, kan€ si qéllim mbikéqyrjen dhe bashkérendimin e veprimeve geveritare e jogeveritare
né nivel rajonal/vendor, pér parandalimin e fenomenit té trafikimit dhe mbrojtjen e viktimave t€ mundshme
té trafikimit. Né nivelin administrativ funksionojné struktura t€ posagme né polici pér t€ luftuar krimin e
organizuar dhe trafiget e paligjshme.

72. Sektori pér Mbrojtjen e t&€ Miturve dhe Dhunén né Familje - funksionon né nivel gendror prej
vitit 2007. N& nivel rajonal, prané Drejtorive t€ Policive né qarqe jané krijuar Seksionet pér Mbrojtjen e té
Miturve dhe Dhunén n€ Familje.

Kéto struktura kané pér detyré mbrojtjen e té miturve dhe parandalimin e dhunés ndaj tyre né
familje, si dhe mbrojtjen e t€ miturve nga aktivitetet kriminale.

73. Shérbimi Social Shtetéror - €shté institucion ekzekutiv i politikave dhe legjislacionit né fushén
e mbrojtjes sociale.

74. Shérbimi Kombétar i Punésimit - ndjek zbatimin e ligjit lidhur me punésimin, formimin e
kualifikimin profesional, si dhe ndjek politikat aktive t€ pérgjithshme pér t€ mbéshtetur punésimin e ploté
dhe t€ zgjedhur lirisht.

75. Inspektorati Shtetéror i Punés - ka si qéllim zbatimin e legjislacionit t& punés nga subjektet, né
pérputhje me procedurat e kryerjes s€ inspektimit n€ pun€.

76. Instituti 1 Shéndetit Publik — ka pér detyré monitorimin e situatave té shéndetit publik n€ vend
dhe marrjen ¢ masave pér parandalimin dhe kontrollin e sémundjeve, démtimeve, paaftésive, faktoréve
démtues shéndetésoré t€ mjedisit, zhvillimin dhe aplikimin e promocionit t€ shéndetit.

77. Né fushén e arsimit, strukturat ¢ Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencé€s kan€ si mision té sigurojné
njé sistem arsimor baz€ pér t& gjithé sistem arsimor cilésor té integruar me kérkimin shkencor, qé
mundéson shanse t€ barabarta pér individét, duke synuar arritjen e standardeve ndérkombétare.

C.iii. Kuadri ligjor qé garanton mosdiskriminimin, barazin€ dhe démshpérblimin efektiv

9 Krijuar né vitin 2005
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78. Neni 16 i Kushtetutés s¢ RSH-s€ pércakton shprehimisht se “té drejtat e lirité themelore, si dhe
detyrimet e parashikuara né Kushtetuté pér shtetasit shqiptaré, vlejné njélloj edhe pér shtetasit e huaj e pér
personat pa shtetési né territorin ¢ RSH-s¢&”. Pérjashtim béhet vetém pér rastet kur ushtrimi i lirive dhe t&
drejtave lidhet n€ ményr€ té posagme me shtet€siné shqiptare. Kjo dispozité ofron té njéjtat garanci lidhur
me ushtrimin e lirive dhe t€ drejtave nga personat juridiké, pér aq kohé sa ato pérputhen me géllimet e
pérgjithshme té€ tyre.

79. Parimi kushtetues: “Té€ gjith€ jané t& barabart€ pérpara ligjit” parashikohet né nenin 18/1. N&
mbéshtetje té tij, paragrafi vijues sanksionon mosdiskriminim té padrejté, pér shkak té gjinisé, racés, fesé,
etnisé, gjuhés, bindjeve politike, fetare e filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésisé
prindé€rore, t& t€ gjithé personave qé jetojné dhe punojné né territorin e Shqipérisé. Né ¢do rrethané tjetér,
kufizimi i ushtrimit t& t€ drejtave pér shkaqget e sipérpérmendura, shihet i lidhur ngushtésisht me géllimet e
veprimeve t€ subjektit t&¢ Konventés kuadér, dhe padyshim me objektin e veprimeve t&€ kundérligjshme,
nése kéto parashikohen si t€ tilla nga ligji.

80. Kéto dy dispozita vendosin shenjén e barazisé lidhur me ushtrimin e té drejtave dhe lirive si
pér shtetasit shqiptaré, pakicat kombétare, shtetasit e huaj ashtu sikurse dhe pér personat pa shtetési. Duke
géndruar né té€ njéjtén linj€, kjo shenjé barazie vendoset edhe nga neni 3 i Kodit Civil t€ RSH (né vijim
KO).

81. Neni 1/b i Kodit Penal (né vijim KP) “Detyrat e legjislacionit penal”, pércakton si detyra té
legjislacionit penal t€ RSH “mbrojtjen e pavarésisé s€ shtetit dhe térésin€ e territorit t€ tij, dinjitetin e
njeriut, t€ drejtat dhe lirité e tij, rendin kushtetues, pronén, mjedisin, bashké&jetesén dhe mirékuptimin e
shqiptaréve me pakicat kombétare, si dhe bashké&jetesén fetare nga veprat penale, si dhe parandalimin e
tyre”. Kjo dispozité e v€ theksin n€ réndésiné e mbrojtjes sé t€ drejtave dhe lirive té njeriut, né kuadér té
zhvillimit, sigurimit t€ bashkéjetesés dhe mirékuptimit me pakicat kombétare.

82. Neni 9 i Kodit t€ Punés né RSH (né€ vijim K.Punés), sanksionon né ményré té preré ndalimin e
¢do lloj diskriminimi t& marrjes né puné. Shprehur ndryshe, ligji ndalon ¢do dallim, pé&rjashtim ose
parapélqim, t€¢ mbéshtetur mbi bazén e ngjyrés, seksit, moshés, fes€, bindjeve politike, origjinés
kombétare, origjin€s shoqgérore, lidhjeve familjare, t€ metave fizike ose mendore, t€ cilat cenojné t€ drejtén
e punétorit imigrant, pér t€ gené i barabarté né punésim dhe trajtim.

Dallimet, pérjashtimet ose parapélqimet qé kérkohen pér njé vend pune t€ caktuar, nuk
konsiderohen si diskriminime.

83. Sipas nenit 11 t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative (n€ vijim KPr.A) “Né marrédhéniet me
personat privaté, administrata publike udhéhiqet nga parimi i barazisé né kuptimin qé askush nuk duhet t&
privilegjohet apo diskriminohet pér shkak t€ gjinisé, racés, fes€, etnis€, gjuhés, bindjeve politike, fetare apo
filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésis€é prindérore”. Parimi i “trajtimit té
barabart€” nuk €sht€ njé mohim i diskrecionit t& organeve té administratés. Qé&llimi i tij éshté qé
administrata ta ushtrojé kété diskrecion n€ ményré t& barabart€ pér té gjith€ qytetarét.

84. Né vijim listojmé disa prej ligjeve t€ hartuara dhe t€ miratuara gjaté periudhés sé viteve 2002 —
‘08, dispozitat e t€ cilave sanksionojné sjelljet e veprimet diskriminuese.

-Ligji nr. 8960, dat€ 24.10.2002 “Pér ratifikimin e Kartés Sociale Europiane, e ndryshuar”,
parashikon se té gjithé personat me pérgjegj€si familjare dhe q€ jané angazhuar ose déshirojné t&
angazhohen né punésim, kané té drejté ta b&jné kété pa iu nénshtruar diskriminimit dhe, sa t€ jet€ e mundur,
pa konflikt ndérmjet pérgjegjésive t& tyre familjare dhe t&€ punésimit. G€zimi i t& drejtave t& parashikuara né
kété Karté garantohet pa diskriminim, té ¢far€do shkaku t€ tillé, si race, ngjyre, seksi, gjuhe, besimi fetar,
mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shoqérore, shéndeti, shoqérizimi me njé
minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér.

-Ligji nr. 9090, dat€ 26.06.2003 “Pér ndérmjeté€simin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”
parashikon se gjykata ose prokuroria mund ta vlerésojé marréveshjen e arritur me ndérmjetésim té
pavlefshém, kur arrin né€ p€rfundimin se nuk pasqyrohet vullneti i paléve n€ konflikt, kur jané cenuar réndé
té drejtat dhe interesat e tyre ose kur zhdémtimi €sht€ haptazi né disproporcion me démin e shkaktuar.

-Ligji nr. 9280, daté 23.9.2004 “Pér shpalljen e “Dités s¢ Kujtesés™” pércakton datén 27 janar si
“Dita e Kujtesés”, e cila do t€ pérkujtohet si dita e nderimit t€ t&€ gjithé atyre qé€ kané€ ndihmuar pér
mbrojtjen fizike t€ hebrenjve n€ Shqipéri dhe té veté shtetasve shqiptare t& kércénuar nga rreziku i zhdukjes
fizike, burgosjes, internimit, débimit dhe spastrimit etnik. “Dita e kujtesés” éshté dit€ homazhi dhe
reflektimi pér cilindo qé€ ka qené objekt i dhunés kolektive, né formén e etnocidit, gjenocidit dhe aparteidit.

-Ligji nr. 9376, dat€ 21.04.2005 “Pér sportin” parashikon se t€ ushtruarit e sportit &shté njé e drejté
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e té gjithé shtetasve né RSH, duke parandaluar késhtu ¢do lloj diskriminimi né veprimtarité sportive pér
shkage si: bindjet politike apo fetare, raca, etnia, gjuha, gjinia, gjendja ekonomike ose shoqérore. Ndér té
tjera né€ ligj sanksionohet se “gjaté veprimtarive sportive té t€ gjitha niveleve ose gjaté transmetimit té tyre
n€ publik apo né mjedise ku ato zhvillohen, ndalohet provokimi ose pérpjekja pér provokim me karakter
politik, shoqgéror, racial, fetar apo gjinor, g€ synon nxitjen e urrejtjes e t€ dhunés ndaj pjesémarrésve né
veprimtaring sportive ose/dhe ndaj spektatoréve”.

-Ligji nr.9547, daté 01.06.2006 “Pér ratifikimin e Konventés nr. 168 t& Organizatés
Ndérkombétare t€ Punés “Pér nxitjen e punésimit dhe mbrojtjen nga papunésia:””, 1988) parashikon
detyrimin e shtetit shqiptar, si shtet anétar né Konventén kuadér, pér marrjen e masave té duhura, me gé€llim
koordinimin e sistemeve t€ mbrojtjes kundér papunésisé dhe politikés sé punésimit. Né kushtet aktuale té
tregut t€ punés, strukturat shtetérore duhet té sigurojné barazi trajtimi pér t€ gjithé personat, pa diskriminim
né€ bazé race, seksi, besimi, opinion politik, prejardhje kombétare, shtet€sie, origjine etnike ose sociale,
paaftésis€ ose moshés.

-Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, ndryshuar me
ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008 ka pér qéllim parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né t& gjitha
format e saj, me ané t€ masave t€ pérshtatshme ligjore. Po ashtu ky ligj garanton mbrojtjen me masa ligjore
té pjes€taréve t& familjes, t& cilét jané viktima t& dhunés né€ familje, duke i kushtuar vémendje t€ veganté
fémijéve, t&€ moshuarve dhe personave me aftési té kufizuar. N& pérputhje me kété ligj, “dhuné
konsiderohet ¢do veprim, apo mosveprim i njé personi ndaj njé personi tjetér, q€ sjell si pasojé cenim té
integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual, social, ekonomik”.

-Ligji nr.9695, dat€ 19.03.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar té Bir€simit”
ka pér géllim mbrojtjen e fémijés népérmjet vendosjes né€ njé familje t&€ pérhershme, duke marré masa qé
kjo mbrojtje t€ béhet né interesin mé té larté t& fémijés. Ndér té tjera, paragrafi 2 i nenit 33 parashikon se
agjencit€ ndérmjetésuese n€ fushén e bir€simit duhet t&€ mos paragjykojn€ dhe t€ mos diskriminojné
aplikantét birésues, pavarésisht nga raca, origjina apo bindjet e tyre fetare.

-Ligji nr.9773, dat€ 12.07.2007 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipéris€ né Konventén e
Organizatés Ndérkombétare t€ Punés “Pér punétorét me pérgjegjési familjare, C 156, 1981, Dispozitat
hyré€se t€ késaj Konvente ngarkojné shtetin shqiptar me detyrimin pér té garantuar baraziné efektive té
mundésive dhe trajtimit t€ punétoréve, burra dhe gra. Kjo barazi u garanton personave me pérgjegjési
familjare, té cilét jané t€ angazhuar ose déshirojné té angazhohen né puné, ushtrimin e sé drejtés pér té
realizuar njé gj€ t€ till€ pa u diskriminuar dhe pa konflikt, ndérmjet profesionit dhe pérgjegjésive familjare.
Né pérputhje me nenet 1 dhe 5 té Konventés sé Diskriminimit (Punésimi dhe Profesioni) t& vitit 1958, ligji
pércakton pérkufizimin e termit “diskriminim”, i cili nénkupton diskriminimin né€ puné dhe profesion.

-Ligji nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té€ dé€nuarve politiké t& regjimit
komunist” ka si q€llim dhénien e démshpérblimit financiar nga shteti shqiptar pér ish t€ dénuarit politiké té
regjimit komunist, t€ mbetur gjallé, pér familjarét e viktimave té ekzekutuara dhe personat e internuar ose
té d€buar n€ kampe. Po ashtu ligji konfirmon angazhimin e shtetit demokratik n€ dénimin e krimeve té
regjimit totalitar komunist dhe garantimin e nj€ jete mé t&€ miré pér personat q€ i mbijetuan atij.

-Ligji nr.9874, dat€ 14.02.2008 “Pé&r ankandin publik” parashikon se autoritetet kontraktore duhet
té shmangin ¢do kriter, kérkesé apo proceduré, qé pérbén diskriminim ndaj ose ndérmjet kandidatéve blerés
apo ndaj kategorive té tyre me q€llim mbrojtjen e t& drejtave dhe interesave t€ pjes€marrésve né procedurén
e ankandit.

-Ligji nr.9887, dat€ 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t€ dh&€nave personale™, i cili pércakton rregullat
pér mbrojtjen dhe pérpunimin e ligjshém té t€ dhénave personale, parashikon rregulla té vecanta pér té
dhénat personale t€ personit fizik (ose si quhen ndryshe né kété ligj “té dhéna sensitive™), q€ kané t€ béjé
me origjinén e tij racore ose etnike, mendimet politike, anétarésimin né€ sindikata, besimin fetar apo
filozofik, dénimin penal, si dhe t€ dhéna pér shéndetin dhe jetén seksuale.

-Ligji nr.9918, daté 19.05.2008 “Pér komunikimet elektronike né€ Republikén e Shqipéris€” ka pér
géllim promovimin e konkurrenc€s dhe infrastrukturés eficente né komunikimet elektronike si dhe
garantimin ¢ shérbimeve t€ duhura dhe té pérshtatshme né territorin ¢ RSH, duke synuar sigurimin e
transparencés, ndershmérisé dhe té mosdiskriminimit t€ pérdoruesve té tyre.

-Ligji nr.9946, dat€ 30.06.2008 “Pér sektorin e gazit natyror” pércakton rregullat g€ mundésojné
ekzistencén e njé tregu konkurrues dhe t€ integruar me tregjet rajonale/ evropiane, pér njé shérbim me cilési
té larté dhe me kosto té arsyeshme, me géllim mbrojtjen e té drejtave t€ personave fiziké dhe juridiké pér
ké&to veprimtari, pa asnjé 1loj diskriminimi.
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-Ligji nr.9952, daté¢ 14.07.2008 “Pér parandalimin dhe kontrollin e HIV/AIDS-it”, parashikon
rregullat pér parandalimin dhe kontrollin né marrjen e masave pér HIV/AIDS-in, kujdesin, trajtimin dhe
mbéshtetjen e personave t€ infektuar me HIV/AIDS, pa asnjé lloj diskriminimi pér shkak t€ etnis€, gjinisé,
racés etj.

-Ligji nr.9959, daté 17.07.2008 “Pér t€ huajt” pércakton regjimin e hyrjes, qéndrimit, punésimit,
trajtimit dhe té daljes s€ t€ huajve né/nga territori i RSH. N& nenin 2 t€ kétij ligji parashikohet se t€ huajt qé
jan€ subjekt i tij, duhet té trajtohen n€ pérputhje me t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut dhe
marréveshjet ndérkombétare té ratifiknvara nga RSH, duke respektuar parimin e reciprocitetit,
mosdiskriminimit dhe trajtimit mé pak té favorshém se shtetasit shqiptaré. Ndér t€ tjera, ligji parashikon se
institucionet publike dhe OJF-t€ u ofrojn€ t€ huajve mbrojtje kundér ¢do lloj forme diskriminimi, n€ té
gjitha veprimtarité€ ku marrin pjesé kéta té fundit. Ligji sanksionon diskriminimin e drejtpérdrejté€ dhe jo i
drejtpérdrejté nga personat juridiké, publiké dhe privaté, gjaté t& gjithé procesit t&€ migrimit p€r punésim.
N¢ rastet e débimit, ligji parashikon se i huaji nuk mund té jet€ subjekt i njé urdhri débimi, né rast se ka
arsye t€ bazuara pér t€ dyshuar se i huaji, n€ vendin e origjinés apo né njé vend tjetér, do t€ dénohet me
vdekje, nénshtrohet torturés, trajtimit ¢gnjerézor e degradues apo dénimeve pér shkage diskriminuese.

-Ligji nr.9970, dat€ 24.07.2008 “Pé&r baraziné gjinore n€ shoqéri” rregullon ¢éshtjet themelore t&
barazisé gjinore né jetén publike, mbrojtjes dhe trajtimit t€ barabarté té grave e burrave, mundésive dhe
shanseve t€ barabarta né€ ushtrimin e t€ drejtave, si dhe pjes€marrjen e ndihmesén e tyre né zhvillimin e t&
gjitha fushave t€ jet€s shogérore. Gjithashtu, dispozitat e kétij ligji parashikojné detyrimin e strukturave
shtetérore kompetente pér té garantuar mbrojtje efikase nga diskriminimi, pér shkak té gjinis€ dhe nga ¢do
formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér t€ njéjtin shkak. Ky ligj sanksionon veprimet dhe mosveprimet
diskriminuese pér shkak té gjinisé, n€ fushén e arsimit, formimit profesional dhe né media.

-Ligji nr.10002, daté 6.10.2008 “Pér shérbimin e kontrollit t€ brendshém né€ Ministriné e
Brendshme” né nenin 43 té tij, parashikon shprehimisht se “Punonjési i Shérbimit t& Kontrollit té
Brendsh&€m ka pér detyré t'i trajtojé personat né ményré t€ barabarté dhe t'i kryejé detyrat pa diskriminim,
né pérputhje me ligjin dhe standardet e kérkuara, si dhe t& respektojé dinjitetin dhe integritetin fizik té ¢do
punonjési tjetér té shérbimit”.

Né kété ményré parandalohet ¢do veprim i punonjésve t€ késaj fushe, i cili mund t&€ shkaktojé
shkelje té integritetit dhe dinjitetit t& individéve.

-Ligji nr.10023, daté 27.11.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895 daté 27.01.1999
“Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé” t& ndryshuar” dhe ligji nr. 10054, daté 29.12.2008 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, dat€ 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale” i ndryshuar” parashikojné
dispozita materiale dhe procedurale lidhur me kryerjen, ndjekjen dhe ndéshkimin e veprave penale qé
lidhen me racizmin dhe diskriminimin né sistemet kompjuterike, me g€llim penalizimin e shpé€rndarjes sé
materialeve raciste ose ksenofobike népérmjet sistemit kompjuterik (neni 4 i protokollit) dhe fyerjes pér
motive raciste dhe ksenofobike (neni 5 i protokollit).

-Ligji nr.10039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike” synon rregullimin ligjor té institutit t&
“dhénies sé ndihmés juridike” q& shteti u ofron personave me mundési t€ pamjaftueshme ekonomike, me
géllim mbrojtjen e t€ drejtave themelore dhe interesave t€ tyre t€ ligjshme n€ gjykata apo organe t€ tjera
shtet€rore. Dhénia e ndihmés juridike nga shteti pér individét mbéshtetet né parimin e barazis€ sé& té
drejtave pér t€ gjithé individét, qé pérfitojn€ nga ndihma juridike. Ligji parashikon njé dallim pozitiv né
dhénien e ndihmés juridike duke u mbéshtetur né kushtet ekonomike t& individit; kjo pér ata individé té
cilét pér arsye ekonomike nuk jan€ né gjendje t€ sigurojné€ konsulencén juridike apo mbrojtjen ligjore para
organeve t& drejtésisé.

Po ashtu ndér t€ tjera:

-Ligji “Pér arsimin parauniversitar”'’, n€ nenin 3 té tij sanksionon se “shtetasit ¢ RSH gézojné t&
drejta t& barabarta pér t'u arsimuar né t€ gjitha nivelet e arsimimit q€ pércakton ky ligj, pavarésisht nga
gjendja sociale, kombésia, gjuha, seksi, feja, raca, bindjet politike, gjendja shéndet€sore dhe niveli
ekonomik”.

-Ligji “Pér nxitjen e punésimit” parashikon se punétorét imigranté té huaj dhe pa shtetési,
gézojné té njéjtat té drejta si shtetasit shqiptaré lidhur me punésimin né territorin shqiptar. Né kété kategori

2510
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10 Miratuar me ligjin nr.7952, daté 21.06.1995, ka pésuar ndryshime me ligjin e vitit 1998
1 Miratuar me ligjin nr.7995, daté 20.09.1995, ka pésuar ndryshime me ligjet e miratuara né vitet 1999, 2002 dhe 2006
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pérfshihen té gjithé punétorét imigranté dhe anétarét e familjeve t€ tyre, qofshin kéta shtetas apo jo té
vendeve me té cilat RSH ka nénshkruar marréveshje punésimi. Personat ¢ huaj dhe ata pa shtetési, qé
martohen me shtetas shqiptar€, gé€zojné t€ njéjtat t€ drejta si shtetasit shqiptar€, me kusht g€ té jené rezident
n€ RSH. (neni 3/2)

-Ligji “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”'? sanksionon ndalimin e
diskriminimit midis shtetasve shqiptaré, té cilét déshirojné€ t€ emigrojné jasht€ vendit. Shprehimisht n€ kété
paragraf parashikohet se “Cdo shtetas shqiptar gézon té drejtén e mund&sive dhe té t€ trajtimit t€ barabarté
pér té emigruar, pa dallim race, ngjyre, seksi, etnie, besimi fetar, bindjeje politike apo origjine
sociale”.(neni 5/4)

85. Mbéshtetur né nenin 43 t& Kushtetut€s s¢ RSH, ¢do shtetasi shqiptar ose t€ huaj i garantohet e
drejta e ankimit kundér njé vendimi gjyqésor né njé gjykaté mé té€ larté. Neni vijues parashikon
démshpérblimin efektiv t€ subjekteve, né rast se ato démtohen nga njé akt, veprim ose mosveprim i
paligjshém i organeve shtetérore.

86. Rivendosja e té drejtave né njé proces penal parashikohet nga neni 9 i KPr.P N& zbatim té tij,
¢do subjekti t€ proceduar né kundérshtim me ligjin ose t€ dénuar pa t€ drejté i kthehen t€ gjitha té drejtat
dhe shpérblehet pér démin e pésuar.

87. N& seksionin II t& KP “Vepra penale kundér veprimtaris€ shtetérore t& kryera nga punonjésit
shtet€roré ose n€ shérbim publik” (kreu VIII “Krime kundér autoritetit t€ shtetit”), neni 253 (“Shkelja e
barazis€ s€ shtetasve™) parashikon se “kryerja pér shkak t& detyrés e n€ ushtrim t€ saj, nga ana e punonjésit
me funksion shtetéror apo né shérbim publik, t&€ dallimeve mbi bazé origjine, seksi, gjendjes shéndetésore,
bindjeve fetare, politike, t& veprimtaris€ sindikale ose pér shkak té pérkat€sisé né nj€ etni, komb, racé apo
fe té caktuar, q¢ konsiston né€ krijimin e privilegjeve t& padrejta ose né refuzimin e njé t& drejte ose
pérfitimi qé buron nga ligji, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né pesé vjet”.

88. Me ¢é€llim parandalimin e ¢do veprimi ose mosveprimi arbitrar g€ do t€ cenonte lirin€ e
individit, t€¢ kryera nga njé punonjés me funksion shtetéror ose publik, né KP jané parashikuar disa
dispozita dhe konkretisht: neni 248 “Shpérdorimi i detyrés”, neni 249 “Kryerja e funksionit pas dhénies
fund t& tij”, neni 250 “Kryerja e veprimeve arbitrare”, neni 251 “Mosmarrja e masave pér t€ ndérpreré
gjendjen e paligjshme™:

89. Sipas nenit 608 i KC (Pérgjegjésia pér shkaktimin e démit), kur njé person i shkakton tjetrit njé
dém né personin ose pasuriné e tij né ményré té paligjshme dhe me faj, ai detyrohet t& shpérblejé démin e
shkaktuar.

Né€ nenin 30 t&€ KPr.C, rehabilitimi dhe zhdémtimi i paléve lidhen me publikimin e vendimit
pérfundimtar t&€ gjykatés. Sipas késaj dispozite, ¢do person ka t€ drejt€ ti kérkojé gjykat€s publikimin e
vendimit n€ media. Kur ky njoftim nuk jepet n€ afatin e caktuar nga gjykata, subjekti ka t€ drejté t& kérkojé
publikimin e vendimit me shpenzimet e personit, ndaj té cilit ka fituar né procesin civil.

90. Kodi i Punés pér rastet e mosmarréveshjeve midis pun€dhénésit dhe punémarrésit, né zbatim t&
kushteve té€ kontratés sé punésimit, cakton gjykatén si organin kompetent pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Né bazé
té nenit 170 t& kétij Kodi, shkelja e té drejtave t€ subjektit punémarrés parashikuar né kontratén e
punésimit, dé€nohet nga gjykata me shlyerje t€ masés s€ démit dhe/ose gjobé.

91. N& baz€ nenit 5/5 té ligjit “Pér té huajt”, ¢do shtetas i huaj me géndrim t€ ligjsh€ém né territorin
shqiptar gézon té drejtén e ankimimit né njé proceduré administrative/gjyqésore, si dhe té€ drejtén e
démshpérblimit, sipas pé€rcaktimeve té legjislacionit shqiptar. Mbéshtetur né nenin 71 t& ligjit, i huaji gézon
té drejtén e ankimit né rast se ai éshté subjekt i njé urdhri largimi nga shteti shqiptar.

92. Nenet 74 dhe 78 té ligjit parashikojné t€ drejtén e t€ huajit pér t€ ankimuar, brenda afatit té
parashikuar nga ligji, pérkatésisht “urdhrin e largimit me forcé” dhe “urdhrin e débimit”.

93. Dispozita 86/2 e kétij ligji (“Qéndrimin i detyrueshém né njé territor t€ caktuar”) i njeh
gjithashtu té drejtén t& huajit “té€ ankimojé né Gjykatén e Shkallés s€ I-ré, urdhrin e géndrimit n€ njé€ territor
té caktuar.

N¢ secilin prej urdhrave t€ l€shuar vendoset informacioni lidhur me té drejtén e ankimimit pér
secilin nga urdhrat, duke parashtruar dispozitat specifike qé ia njohin kété t& drejté.

94. Neni 90 i ligjit, i njeh shtetasit t€ huaj t€ drejtén pér démshpérblim lidhur me
ndalimin/mbajtjen e tij n€ njé territor t&€ caktuar né ményré t€ padrejt€. Démshpérblimi pérfitohet nése pér

12 Miratuar me ligjin nr. 9668, daté 18.12.2006
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¢do urdhér ndalimi (n€ gendrén e mbyllur apo t& detyrimit pér qéndrim né nj€ territor t€ caktuar) ka njé
vendim té formés sé preré nga gjykata, e cila i shpall kéto akte t& pavlefshme.
I1. Zbatimi i dispozitave t€ neneve 1-7 t€ Konventés kuadér né Republikén e Shqipérisé

Neni 1

95. N&é mbéshtetje t€ nenit 3 t€ Kushtetutés s€ RSH, shteti shqiptar dhe organet e tij jané
pérgjegjésit kryesoré pér krijimin, zbatimin e kuadrit t€¢ mbrojtjes s€ t& drejtave e lirive té njeriut né
Republikén e Shqipéris€.

Tre paragrafét e nenit 18 t€ Kushtetut€s sanksionojné detyrimin e shtetit pér t€ garantuar:
1) barazing e té gjithé individéve/personave para ligjit; ii) se askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht
pér shkaqge té tilla si: gjinia, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare apo filozofike, gjendja ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésia prindéror; dhe iii) se askush nuk mund té diskriminohet pér shkaqet e
pérmendura né paragrafin ii, nése nuk ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe objektive.

96. Pérkufizimi tjetér qé pércakton termin “diskriminim” né legjislacionin shqiptar vjen tek ne
népérmjet nenit 9 t& K. Punés. Sipas tij me diskriminim kuptohet “¢do dallim, p€rjashtim ose parapélqim qé
bazohet né racé, ngjyré, seks, moshé, fe, bindje politike, origjiné kombétare, origjin€ shoqérore, lidhje
familjare, t€ meta fizike ose mendore qé€ cenon t€ drejtén e individit pér t€ gen€ i barabart€ né punésim dhe
trajtim”.

97. Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri” ndalon diskriminimin gjinor.
Pérkufizimi qé jep ligji mbi “Diskriminimin pér shkak té gjinis€” nénkupton ¢do dallim, pérjashtim ose
kufizim mbi baza gjinore, qé ka pér qéllim ose pér pasojé démtimin, mosnjohjen, mosgézimin dhe
mosushtrimin né ményré té barabarté, nga secila gjini, t€ t€ drejtave té njeriut dhe lirive té parashikuara né
Kushtetuté dhe né ligje, né fushat politike, ekonomike, shoqérore, kulturore e civile. Dispozitat e ligjit
ndalojné diskriminimin e drejtpérdrejté dhe t€ térthortg.

98. Masat e marra nga geveria lidhur me kété fenomen kané té€ béjné me plotésimin e kuadrit ligjor
dhe institucional, né pérputhje me angazhimet e ndérmarra nga shteti shqiptar pas anétarésimit né konventat
ndérkombétare. (Aneks Tabela I1.1/1) Gjithashtu ky kuadér €shté plot€suar me masat t€ veganta (VKM,
udhézime dhe masa administrative), me q€llim zhvillimin e barabarté té t& drejtave té individéve qé ju
pérkasin grupeve t€ ndryshme etnike. (Aneks Tab. 11.1/2)

99. Ligji “Pér t& huajt” '*, hartuar né mbéshtetje t& neneve 78 dhe 83/1 t& Kushtetutés dhe
propozuar nga KM, parashikon dhe rregullon regjimin e hyrjes, trajtimit dhe daljes sé€ té huajve (me
statusin e imigrantit) né RSH. Ai pércakton qarté funksionet dhe kompetencat e autoriteteve shtetérore dhe
té subjekteve t€ tjera, publike dhe private, shqiptare dhe t€ huaja, qé kan€ t€ b&jné me t€ huajt. (neni 1).

100. Mbéshtetur né aktet dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga RSH, ligji garanton
respektimin e té drejtave dhe lirit€ themelore t€ njeriut. Zbatimi i tij orientohet nga parimet e reciprocitetit,
mosdiskriminimit dhe ofrimit t€ t& huajve njé€ trajtim jo mé pak té favorshém se ai q€ ofrohet pér shtetasit
shqiptaré. (neni 2)

101. “T huaji”, subjekt i kétij ligji, &éshté ¢do person me/pa shtetési, i cili sipas legjislacionit
shqiptar nuk éshté shtetas shqiptar. Hyrja e t€ huajit né territorin shqiptar, ndér t€ tjera dhe pér géllime

EEINA3 LRI EEENT3

punésimi, lidhet natyrshém me termat “punémarrés”, “punétor i vet€punésuar”, “anétaré t& familjes”, “i
mitur”, “punésim ndérkufitar”, “punésim stinor”, t€ cilat pércaktohen né ligj.

102. Ligji “Pér té huajt” parashikon hyrjen e té huajve né territorin shqiptar sipas njé€ regjimi, i cili
pérfshin tre praktika hyrjesh i) pa viza, ii) me viza dhe iii) me taksa kufitare. Ky regjim &shté i vlefshém
dhe pér familjarét e té huajve, t& cilét i bashkohen t&€ huajit né territorin shqiptar.

103. T€ huajt qé déshirojné t€ punojné né€ Shqipéri, pajisen me viza nga MPJ. Pas hyrjes né
territorin shqiptar, t€ huajt, sipas legjislacionit t& brendshém né fuqi, kané t€ drejté té pajisen leje qéndrimi
ashtu sikurse dhe t€ kryejné procedurat pér ripértéritjen e saj (neni 22). Me leje géndrimi pajisen edhe
familjarét qé i bashkohen t€ huajit, rezident né territorin shqiptar. Ai duhet t€ provojé se géndron ligjérisht
né Shqipéri dhe se Eshté i afté té sigurojé€ jetesén pér familjarét e tij. (nenet 32, 33)

104. Kushtézuar nga fakti i qéndrimit t€ rregullt n€ territorin shqiptar, ligji i njeh “t€ huajit” té

13 Miratuar me ligjin nr.8492, daté 27.05.1999, dhe ndryshuar me ligjin € miratuar né vitin 2008, nr.9959, daté
17.07.2008
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drejtén e zotérimit t&€ dokumenteve (pér té vértetuar identitetin e vet), t€ drejtén pér t€ 1€vizur lirisht brenda
territorit shqiptar, t€ drejtén e organizimit, si edhe t€ drejtén e ankimit né njé proceduré administrative dhe
gjyqésore. (neni 5)

105. Ligji i kategorizon lejet e punés konform veprimtaris€ ekonomike g€ i huaji vendos té
zhvillojé. Ato grupohen né leje t€ punés té Tipit A (pér veprimtari ekonomike si punémarrés) dhe té Tipit B
(pér veprimtari t€ pavarur ekonomike), t€ cilat n€ vetvete ndahen n€ néngrupe t€ tjera. (neni 48)

106. Hyrja e t€ huajve né territorin shqiptar, por té identifikuar me statusin e azilantit, parashikohet
nga ligji nr. 8432, dat€ 14.12.1998 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”.

Mbéshtetur n€ nenin 1 té ligjit, RSH u njeh t€ drejtén pér azil a mbrojtje t€ pérkohshme t€ gjith€ t&
huajve g€ kané nevojé pé€r mbrojtje ndérkombétare. Kéta persona mund té jené refugjat€ apo persona té
tjeré, qé kérkojné azil né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe me konventat ndérkombétare ku Shqipéria
&shté palé.

107. Nenet 3, 4 dhe 5 t€ ligjit pérkufizojn€ me termin “azilkérkues” ¢do t€ hua;j:

a) refugjat, “qé pér shkak té frikés s€ bazuar t€ persekutimit pér arsye t€ racés, besimit, kombésisé,
anétar€sisé né njé grup té caktuar shogéror ose bindjes politike, ndodhet jashté vendit t€ shtetésisé sé tij
dhe nuk ka mundési, ose pér shkak té njé frike t€ till€ nuk ka déshiré, té kérkojé mbrojtjen e atij vendi, ose
kur ai duke mos pasur njé shtet€si dhe ndodhet jasht€ vendit t&€ méparshém té banimit t€ zakonshém té tij si
pasojé e kétyre ngjarjeve, nuk ka mundési, ose nuk ka déshiré t€ kthehet atje pér arsye t€ késaj frike”;

b) person, g€ i ofrohet mbrojtje ¢ pérkohshme mbi baza humanitare, megjith€se nuk p&rmbush
kriteret e nenit 4 t& kétij ligji, nisur nga arsyet pérkatése t&€ shprehura né Konventén Europiane pér
parandalimin e torturés dhe trajtimit a ndéshkimit ¢njerézor apo degradues, né Konventat e Kombeve t&
Bashkuara kundér torturés, pér té drejtat civile dhe politike, pér té drejtat e fémijés dhe ¢do instrument
tjetér ndérkombétar né té cilin Republika e Shqipérisé éshté ose do t€ jeté palé.

108. Mbéshtetur né nenin 7 t&€ ligjit, RSH njeh dhe respekton detyrimin pér t&€ mos kthyer, larguar
jashté territorit té vet, personat qé kané pérfituar apo ké€rkuar azili apo mbrojtje t€ pérkohshme, né rastet
kur: a) né njé€ shtet ku jeta apo liria e tyre kércénohen pér shkak té racés, besimit, kombésis¢, anétarésisé né
nj€ grup té€ caktuar shogéror apo t&€ bindjeve politike; b) né nj€ shtet ku ata do t’i nénshtrohen torturés dhe
trajtimit a ndé&shkimit c¢njerézor e poshtérues, ose ¢do trajtim tjet€r té parashikuar né traktatet
ndérkombétare; c) né shtetin e tyre t€ origjinés, né rast s¢€ atyre u &shté dhéné mbrojtje e pérkohshme, né
pérputhje me klauzolat e kétij ligji; ¢) n€ njé shtet té treté, i cili mund té kthejé a ¢ojé personin né njé nga
situatat e treguara né pikat “a” dhe “b” t&€ kétij neni.

109. Refugjatit, i cili e ka pérfituar azilin né pérputhje me kété ligj, mund t’i higet kjo e drejté,
kur: a) kérkon me vullnetin e vet mbrojtjen e shtetit ku gézon shtetésing; b) rimerr me vullnetin e vet
shtetésiné t€ cilén e kishte humbur; ¢) fiton njé shtetési té re dhe gé€zon mbrojtjen e shtetit t€ shtetésisé sé
re; ¢) rivendoset me vullnetin e vet n€ shtetin nga ku éshté larguar ose jashté té cilit ka géndruar pér motive
persekutimi; d) kané pushuar sé ekzistuari rrethanat e parashikuara né nenin 4 dhe nuk ka arsye pér té
refuzuar mbrojtjen e shtetit t& shtetésis€ sé tij; dh) éshté person pa shtetési dhe kané pushuar sé ekzistuari
rrethanat pér té cilat i ésht¢ dhéné e drejta e azilit, si dhe ka mund@sit€ dhe kushtet pér t’u rikthyer né
shtetin, nga ku ishte larguar. (neni 8)

T€ huajit, refugjatit, g€ ndodhet né territorin ¢ RSH, i refuzohet e drejta pér azil né rastin kur ka
prova té mjaftueshme se ai: a) ka kryer krim kundér paqes, krim lufte apo kundér njerézimit, sipas
pércaktimeve té parashikuara né konventat ndérkombétare; b) ka kryer njé krim t€ rénd€ ordiner jashté
territorit t&€ RSH; c) &sht€ fajtor pér veprime g€ bien ndesh me qéllimet dhe parimet e Kombeve té
Bashkuara. (neni 9)

110. Cdo azilkérkues apo refugjat duhet t€ respektojé Kushtetutén, ligjet dhe aktet e tjera ligjore
n€ RSH. Atij nuk i lejohet t€ angazhohet né veprimtari t€ tilla q€ krijojné probleme pér rendin publik,
cenojné sigurin€ kombétare dhe mund t&€ ndikojn€ né marrédhéniet e Shqipérisé me vendet e tjera.

I huaji, q¢ ka pérfituar azil né Republikén e Shqipérisé gézon status ligjor né pérputhje me
legjislacionin shqiptar, Seksionin e Aktit Final t€ Konferencés s€ Plotfugishméve, Konventén ¢ OKB-s¢ sé
vitit 1951 “Pér statusin e refugjatéve”, traktatet ¢ tjera ndérkombétare ku Shqipéria €shté palé, si dhe té
gjitha t€ drejtat qé€ legjislacioni shqiptar iu njeh té huajve. Ai pajiset me lejeqéndrimi, dokumente udhétimi,
leje pune t&€ posagme dhe g€zon t€ drejtén e trajtimit social né t€ njéjtén mase si shtetasit shqiptaré, si dhe
pérkrahje sociale, té cilat i merr nga zyra pér refugjatét.

111. Neni 16 i ligjit parashikon se azilkérkuesit qé hyjné ilegalisht né territorin ¢ RSH, nuk do té
ndigen penalisht pér kalim té paligjshém t€ kufirit, n€ qoft€ se ata paraqgiten pérpara autoriteteve pérkatése
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jo mé voné sé 10 dité nga dita e kalimit t&€ paligjshém t&€ kufirit. Ndalimi mund t€ b&het vetém né rastet e: a)
verifikimit t€ identitetit t€ tyre; b) mashtrimit me dokumente té autoriteteve pérkatése; c) 1éshimit té njé
mandat arresti ndérkombétar; ¢) mbrojtjes sé sigurisé kombétare dhe rendit publik.

NE¢ rastet e ndalimit, nése &sht€ e mundur, azilkérkuesi mbahet né izolim, i veguar nga personat ¢
tieré.  Azilkérkuesit e mitur dhe t€ pashoqéruar nén moshén 16 vjeg, né pérputhje me normat
ndérkombétare pér t€ drejtat e fémijéve t€ ratifikuara nga RSH, nuk burgosen, pérvecse né raste ekstreme.
Né ¢do rast tjetér ndaj tyre merren masat e duhura dhe t€ p€rshtatshme pér fémijét.

112. Lidhur me “shtetésiné shqiptare”, neni 1 i ligjit nr. 8389, daté 5.8.1998 “Pér shtet€siné
shqiptare”, parashikon se “Shtet€sia shqiptare éshté njé lidhje e g€ndrueshme juridike, qé shprehet né té
drejtat dhe detyrat e ndé€rsjella t€ personit fizik dhe t€ shtetit shqiptar. Shtetésia shqiptare fitohet, rifitohet,
humbet apo lihet né pérputhje me dispozitat e kétij ligji, i cili respekton normat e parimet e njohura té sé
drejtés ndérkombétare né fushén e shtetésisé t&€ pranuara nga RSH”.

Shtetas shqiptar éshté ¢do person, g€ ka pasur shtetésiné shqiptare me hyrjen né fuqi té kétij ligji,
si dhe ¢do person, shtetas i huaj apo jo, q€ fiton shtetésiné shqiptare bazuar né kété ligj. (nenet 2 dhe 3)

113. Shtetésia shqiptare nuk mund té higet arbitrarisht. Cdo shtetas shqiptar ka t&€ drejt€ t€ heqé
doré nga shtetésia shqiptare me kusht qé t€ keté njé shtetési tjetér, t€ ket fituar nj€ shtetési tjetér apo t'i jeté
garantuar nga organet kompetente té shtetit t€ huaj dhénia e njé shtetésie tjetér.

114. Neni 6 parashikon se shtetésia shqiptare fitohet me a) lindje; b) natyralizim dhe c¢) bir€sim.

Né vijim neni 7 i ligjit, parashikon se njé fémijé e fiton shtetésiné shqiptare me lindje, kur:

a) t€ dy prindérit, né kohén e lindjes se fémijés, jané shtetas shqiptar; b) njéri prej prindérve, né
kohén e lindjes s€ fémijés, éshté shtetas shqiptar dhe fémija lind né territorin shqiptar. (pérveg rasteve kur
prindérit vendosin bashkérisht qé fémija té fitojé shtetésiné e prindit tjetér); c) fémija ka lindur jashté
territorit shqiptar dhe njéri prej prindérve €shté shtetas shqiptar, ndérsa prindi tjetér éshté me shtetési té
panjohur ose pa shtetési; d) fémija ka lindur jasht€ territorit shqiptar dhe njéri prej prindérve €shté shtetas
shqiptar, ndérsa prindi tjet€r ka njé shtetési tjetér, por t€ dy prindérit bien dakord g€ fémija t€ marré
shtetésin€ shqiptare.

115. Marrja e shtetésisé shqiptare me natyralizim, béhet me kérkesén e veté shtetasit t& huaj, né
rast se plot€sohen kushtet si vijon: a) té keté mbushur moshén 18 vjeg; b) t&€ keté banuar ligj€risht né
territorin e RSH, n€ ményré té vazhdueshme, pér jo mé pak se 5 vjet; c) té ket€ banesé€ dhe t€ disponojé té
ardhura t€ mjaftueshme; d) t€ mos keté qené ndonjéheré i dénuar né shtetin e vet apo né RSH ose né€ ndonjé
shtet t€ tret€ pér vepra penale, pér t€ cilat ligji parashikon dénime me jo mé pak se 3 vjet heqje lirie
(pérjashtim nga ky rregull béhet vetém né ato raste kur vértetohet se dénimi ésht€ dhéné pér motive
politike); e) té keté njohuri, té paktén fillestare, t& gjuhés shqipe; f) pranimi i tij si shtetas shqiptar t€ mos
preké sigurimin dhe mbrojtjen ¢ RSH; dhe g) t& huajit, q&¢ ka mbushur moshén 18 vje¢, mund t'i jepet
shtetésia shqiptare me natyralizim edhe né qofté se nuk plotéson kushtet e kétij ligji, me pérjashtim té
pikés f, né qofté s¢ RSH ka njé€ interes shkencor, ekonomik, kulturor dhe kombétar. (neni 9)

N¢ rast se personi €shté pa shtetési, kushtet e pikés a, b, ¢ dhe d té nenit nuk merren parasysh.
Koha e pércaktuar né pikén b té kétij neni, pér kategoriné e té huajve, qé vértetojné se jané€ me origjiné
shqiptare deri né dy shkall€, qofté edhe nga njéri prind, béhet “t€ paktén 3 vjet”. T€ gjitha kushtet e tjera
pér fitimin e shtetésisé shqiptare té treguara né€ két€ nen, mbeten t€ paprekura.

116. Shtetésia shqiptare merr fund me kérkesé té personit, kur personi: a) ka mbushur moshén 18
vjec; b) nuk mbetet pa shtetési si rezultat i hegjes doré nga shtetésia shqiptare, megenése ka shtetési t€ huaj,
fiton shtetési t€ huaj ose garanton se do t€ fitojé shtetési t€ huaj; c) &sht€ rezident n€ nj€ shtet t€ huaj; d)
nuk &shté né ndjekje penale pér vepra penale, pér t€ cilat, sipas legjislacionit shqiptar, parashikohet dénim
me burgim jo mé pak se 5 vjet; dhe f) nuk ka detyrime ligjore ndaj autoriteteve shtet€rore, personave
juridiké dhe fiziké. (neni 16)

117. 1 huaji qé éshté i martuar me njé shtetas shqiptar, prej jo mé pak se 3 vjet€sh, né rast se
déshiron mund t€ fitojé shtetésiné shqiptare me natyralizim.

Fémijét e moshés nén 18 vjeg, pérfitojné shtet€sin€ shqiptare me natyralizim, nése prindérit e tij, t&
cilét e kané pérfituar edhe ata mé paré€ shtetésin€ shqiptare me natyralizim, e kérkojn€ njé gjé té tillé.

118. Né rast se dy prindérit me shtetési shqiptare birésojné njé t€ mitur t&€ njé shtetésie tjetér apo
pa shtetési, fémija fiton shteté€sin€ shqiptare. I mituri i birésuar, e fiton shtet€siné shqiptare edhe kur njéri
prej prindérve €shté shqiptar dhe t€ dy prindérit, n€ gastin e birésimit, banojné né territorin e Shqipérisé, si
dhe né ¢do rast tjetér kur fémija rrezikon t€ mbetet pa shtetési, si rezultat i birésimit. (neni 12)

119. Pér t€ miturit shtetésia shqiptare mbaron kur t€ dy prind€rit, t€ cilét kané hequr doré nga
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shtetésia shqiptare, merren vesh qé edhe fémija e tyre ta 1€ré shtet€siné shqiptare. (neni 16)

Edhe kur njéri prej prindérve nuk éshté dakord q€ fémija t€ humbasé shtetésiné shqiptare, fémijés
mund t'i higet shtet€sia, nése ¢mohet se njé€ gjé e tillé €shté n€ dobi té€ f€mijés dhe nése fémija ka apo do té
marr€ njé shtetési tjetér.

Fémija i mitur e humbet shtetésiné shqiptare kur birésohet nga prindér t€ huaj dhe fiton me kété
rast njé shtetési té re.

Neni 2

120. Masat e marra nga geveria shqiptare pér eliminimin e té gjitha formave t€ diskriminimit racor
né€ fushén e arsimit iu referohen mé s€ shumti pakicés gjuhésore rome.

Kjo edhe pér faktin se ajo pérfagéson shtresén mé té margjinizuar dhe vulnerabél t€ shoqérisé€
shqiptare (lidhur me pércaktimet e béra né Deklaratén e Durbanit).

Njé nga angazhimet e viteve té fundit té shtetit shqiptar lidhur me kété€ komunitet gjuhésor €shté
zbatimi i Strategjisé Kombétare “Pér pérmir€simin e kushteve té jetesés sé roméve”.

121. Mbéshtetur né progres-raportin e Strategjisé Kombétare pér romét, masat e ndérmarra nga
ministrité e linjés dhe organizatat pér pérmirésimin e jet€s se vajzave dhe grave rome:

Puna me prind€rit e f€émijéve romé éshté pérqendruar kryesisht n€ ndryshimin e mentalitetit t& tyre
pér t&€ vlerésuar shkollimin né raport me punésimin e parakohshém t&€ fémijéve dhe pér t€ vlerésuar
rénd€sin€ q€ ka arsimimi pér t€ hyré né tregun e punés etj. Né kété drejtim ka pasur njé bashképunim té
miré dhe ésht€ punuar me fushata mé té specializuara ndérgjegjésimi dhe veprimtari q€ do t€ ndihmonin né
krijimin e njé mentaliteti t€ ri pér arsimin n€ komunitetin e prindérve romé.

122. Diskriminimi né procesin e punésimit €shté njé ¢éshtje mjaft delikate, pér t€ cilén shteti
shqiptar ndérhyn si rregullator. Programet e nxitjes sé€ punésimit pér vitet 2006-09, pérfshinin punékérkues
té papuné, té grupeve té vecanta si: femra mbi 35 vjeg, persona mbi 50 vjeg, romé, jetime, t€ rinj 16-25
vjeg, persona me probleme sociale, persona t&€ dalé nga ristrukturimi i ekonomisé etj. Né totalin e
punékérkuesve té papuné, 67% i pérkasin késaj kategorie.

123. Gjaté zbatimit té programit “Pé&r nxitjen e punésimit pér punékérkuesit e papuné femra”, u vu
re se rreth 47% e té gjithé té t€ pun€suarve jan€ kryesisht femra mbi moshén 35 vjeg, t€ divorcuara, rome
dhe me probleme sociale. Né t& katér programet e nxitjes qé zbatohen nga MPCSSHB, rreth 80% e
aplikantéve jané femra.

124. Lidhur me martesat e pjesétaréve t€ kétij minoriteti, sidomos t€ vajzave rome né moshé té
vogél, mund t€ thuhet se ka njé perceptim t&€ ndryshém té késaj ¢éshtjeje n€ zona t€ ndryshme gjeografike té
vendit ku banon popullsia rome. Falé pérpjekjeve kryesisht nga aktoré t&€ ndryshém té shoqéris€ civile dhe
kryesisht t&¢ OJF-ve rome né kéto zona mendésit€ e minoritetit rom pér kété ¢éshtje kané filluar té
ndryshojné. Jané zbatuar disa projekte nd€rgjegjésimi nga organizata rome dhe jorome si fushata e
ndérgjegjésimit “Graté rome dhe té drejtat ligjore” apo dhe fushata e ndérgjegjésimit/avokimit pér té drejtat
e minoriteteve, t€ cilat kan€ pasur ndikimin e tyre pér t€ sensibilizuar kété komunitet n€ lidhje me té drejtat
dhe pér té krijuar njé ambient t& favorsh€ém gé do t€ ndihmonte n€ ndryshimin e koncepteve mbi familjen.

125. Strategjia Kombétare pér romét i kushton njé vémendje t€ vecanté forcimit té pozités s€¢ grave
n€ familjen rome, luftén e ¢cdo forme diskriminimi ndaj tyre dhe zhvillimin e programeve speciale pér kété
grup. MPCSShB ka ndérmarr€ disa masa konkrete pér integrimin e grave rome né shogéri. Ajo ka
organizuar programe pér nxitjen e punésimit té grave dhe vajzave nga t€ cilat &sht€ siguruar punésimi i
grave dhe vajzave me probleme sociale.

126. Shkalla e pérfshirjes s€ grave dhe vajzave rome né programet e punésimit lidhet nd€rmjet té
tjerave dhe me shkallén e ndérgjegjésimit dhe informacionit nga ana e tyre. Jané hartuar dhe zbatuar dy
programe pér két€ qéllim, pérkatésisht “Programi pér nxitjen e punésimit té femrave” (VKM nr. 632, datés
18.09.2003) dhe “Programi pér nxitjen e punésimit t€ pun€kérkuesve t€ papuné né€ véshtirési” (VKM nr. 47,
daté 16.01.2008).

127. Gjithashtu, vlen t€ pérmendim dhe pérpjekjet e organeve t€ geverisjes vendore, t€ cilat né
bashképunim me zyrat rajonale t& punésimit, si dhe OJF-té lokale punojné pér njé integrim té gruas rome
dhe formimin profesional t& saj. Qéllimi i kétyre fushatave ndérgjegjésuese ka gené té€ mbéshtesin
minoritetin rom pér integrimin e tyre né shoqéri dhe pér t€ ndryshuar mentalitetin e tyre pér punén. Njé
mas€ konkrete ¢ ndérmarré nga MPCSShB éshté aplikimi i tarifave falas pér pjes€émarrje né€ kurset e
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ofruara n€ drejtorité rajonale t€ formimit profesional publik pér punékérkueset e papuna rome, t&
regjistruara n€ zyrat e punésimit.

128. Tashmé né vendin toné vepron Forumi i Gruas Rome, njé bashkim i organizatave t€ grave
rome, i cili synon dhénien e kontributit pér ndryshimin e situatés sé¢ gruas rome né Shqipéri

129. MPCSShB ka miratuar t&€ gjithé kornizén e nevojshme ligjore pér t€ zbatuar programin e
ndihmés ekonomike. Ligjérisht t€ gjith€ q€ kategorizohen n€ grupin né nevojé kané té drejta t€ barabarta
pér sa i takon pérfitimeve nga mbéshtetja sociale. Minoriteti gjuhésor rom nuk ka gené pre e diskriminimit
né kété fushé. T¢ gjitha familjet rome qé kané ploté€suar dokumentacionin pérkatés trajtohen me ndihmé
ekonomike njélloj si pjesa tjetér e popullsis€. Pérmes udhézimeve t€ posagme jané pércaktuar kriteret dhe
procedurat e pérfitimit t€ ndihmés ekonomike dhe masa e pérfitimit t& saj pér familjet dhe individét né
nevojé, kushtézimi i ndihmés ekonomike me puné e shérbime komunitare, ményra e marrjes sé vendimeve
dhe ményrat e pagesés. I gjithé legjislacioni &shté publik dhe mund t€ merret nga grupet e interesit.
Gjithashtu, kjo ministri ka nxjerré disa akte administrative, t€ cilat detyrojné nj€sit€ e pushtetit vendor té
ofrojné asistencé pér familjet rome, kur kéto plotésojné kushtet pér té pérfituar ndihmé ekonomike (duke i
dhéné prioritet nénave kryefamiljare rome).

130. Pérsa i pérket kuadrit ligjor pér luftimin dhe parandalimin e fenomenit té trafikimit mund té
thuhet se ai éshté i plot€ dhe né€ pérputhje me standardet ndérkombétare. Dispozitat pér krimin e trafikimit
té genieve njerézore z&€né njé vend té€ réndésishém né K.P. Né planin teorik shteti ka ndérmarr€ hapa
pozitivé né pérafrimin e legjislacionit penal shgiptar me Konventat Ndé€rkombétare dhe rekomandimet e
Késhillit t& Evropés.

131. Né néntor 2006 &shté vendosur njé linjé telefonike kombétare pa pagesé pér denoncimin e
rasteve té trafikimit, e cila shérben si njé instrument parandalues dhe mbrojtés, veganérisht né
parandalimin e trafikimit t&€ fémijéve dhe vajzave rome.

132. Dhuna éshté njé fenomen qé e shoqéron familjen rome né vazhdimési. Ekzistenca e kétij
fenomeni lidhet me kushtet ekonomiko-sociale t€ minoritetit rom, nivelin e ulét arsimor, mentalitetin e tyre
tradicional lidhur me rolin inferior t€ gruas né€ familje dhe patriarkalizmin e familjeve rome. Diskriminimi
dhe ushtrimi i dhunés ndaj grave pengon afirmimin dhe pérfshirjen e tyre né shoqéri. Ky fenomen pércjell
efektet e tij edhe né jet€n e fémijéve romé, duke mbajtur parasysh rolin e madh qé ka né€na né€ edukimin e
fémijéve té saj. Késhtu, né qytetin e Kor¢és nga t€ dhénat e marra n€ polici jané€ evidentuar raste t€
ushtrimit t&¢ dhunés né familjet rome. Pér kété qéllim forcat e policisé kané vendosur linja bashképunimi me
shoqatat e grave q€ kané objekt t€ veprimtarisé sé tyre parandalimin e dhunés ne familje.

133. Ligji nr. 9669, i daté€s 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”,
garanton mbrojtje ligjore dhe mbéshtetje t€ veganté pa asnj€ dallim racor edhe grave, fémijéve, té€ paaftéve
dhe t€ moshuarve t€ komunitetit rom.

134. Né mbéshtetje t€ késaj strategjie, t& gjitha aktet nénligjore t€ nxjerra nga Ministria e Arsimit
dhe Shkencés (né vijim MASH), parashikojné marrjen e masave apo pér uljen e numrit t€ fémijéve t&
shtresave vulnerabél qé braktisin shkollén, kryesisht romé.

135. Né zbatim t€ udhézimit nr. 34, daté 8.12.2004, strukturat e MASH monitorojné prej vitit 2004
zbatimin e projektit “Shansi i dyté - Pér arsimimin e nxénésve qé kané braktisur shkollén dhe atyre té
ngujuar pér shkak té gjakmarrjes”. Kjo mas€ nénligjore iu adresohet kryesisht fémijéve romé dhe atyre nga
familjet e margjinalizuara. Nga monitorimi i zhvilluar deri tani €shté vérejtur se numri i nxénésve, nga
familjet né nevojé dhe té margjinalizuara, qé braktisin shkollén ka ardhur né€ rénie.

136. Pér identifikimin e rasteve té braktisjes s€ shkoll€s apo dhe analfabetizmit, Ministri i Arsimit
dhe i Shkencés ka miratuar udhézimet nr. 6, daté 29.03. 2006 “ Pér regjistrimin né shkoll€ t& nxénésve
romé qé nuk jané pajisur me certifikaté lindje” dhe nr. 22, dat€ 1.09.2006 “Pér zbatimin e planeve,
programeve dhe teksteve mésimore t€ arsimit parauniversitar né vitin shkollor 2006 2007”, si dhe urdhrin
nr. 410, daté¢ 08.11.2006 “Pér identifikimin e situatés dhe masat q€ duhen marré né€ luftén kundér
analfabetizmit”.

137. Udhézimi i Ministrit t€ Arsimit dhe Shkencés nr. 32, daté 28.08.2008 “Pér zbatimin e
strukturave shkollore, planeve, programeve dhe teksteve mésimore t€ arsimit parauniversitar né€ vitin
shkollor 2008 — 2009”, pércakton masat qé duhet t€ merren pér minimizimin e fenomenit t€ braktisjes sé
shkoll€s né institucionet e arsimit baz€. Ky akt parashikon: i) trajnimin e mé€suesve g€ punojné me nxénés
qé€ kané braktisur shkollén dhe g€ kané tendenca braktisjeje, ii) hartimin e programeve té veganta pune, me
qéllim sensibilizimin e prindérve pér réndésiné e shkollimit, iii) inspektimi dhe raportimi periodik i
Drejtorive Arsimore Rajonale (n€ vijim DAR) lidhur me kété fenomen dhe problemet e arsimimit té
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shtresave t€ margjinalizuara.

138. Urdhri i Ministrit t€ Arsimit dhe Shkencés nr. 132, daté 11.10.2004 “Pér eksperimentimin e
shérbimit psikologjik né sistemin arsimor parauniversitar” dhe ai nr. 170, daté¢ 21.04.2008 “Pér
funksionimin e shérbimit psikologjik shkollor n€ sistemin arsimor parauniversitar”, ishin pérpjekjet e para
pér futjen e shérbimit psikologjik né sistemin arsimor parauniversitar. Ky shérbim funksionon pér t€ gjithé
nxénésit e n€ ményré t€ vecanté pér ata me probleme social-ekonomike, e sidomos pér fémijét romé.

139. Aktualisht MASH &shté n€ proces té hartimit t&€ Strategjisé sé Arsimit Parashkollor, ku njé
ndér objektivat themelore té saj éshté pérfshirja e grupmoshés 5-6 vje¢ n€ arsimin e detyruar.

140. Studimi i realizuar nga MASH me temé “Shkaget q€ favorizojn€ analfabetizmin dhe masat qé
duhen marr€ né luftén kundér késaj dukurie” kishte pér qéllim jo vetém krijimin e njé database pér
evidentimin e fémijéve analfabeté brenda sistemit arsimor t&€ detyrueshém, por edhe evidentimin e nevojave
té mésuesve pér kualifikim, lidhur me zbutjen e dukurisé sé analfabetizmit.

141. MASH planifikon ¢do vit trajnimin ¢ mbi 3000 mésuesve, népérmjet t€ cilit synohet
promovimi i metodologjive té reja dhe njohja me programet e reja né arsimin parauniversitar. Pér kété
qéllim, bazuar né€ problemet specifike q€ ka gjithsecili, jan€ hartuar plane t& vecanta trajnimi t€ mésuesve
pér punén me nxénésit e margjinalizuar.

Ky institucion ka hartuar platforma pér ¢do Drejtori Arsimore Rajonale (n€ vijim DAR) apo Zyré
Arsimi (né vijim ZA), pér térheqjen né€ shkollé t€ fémijéve qé e kané braktisur até dhe realizimin e
programeve mésimore suplementare.

Plani mésimor ka né strukturén e tij njé 1€ndé me zgjedhje, ku veté komunitetet népérmjet bordeve
té prindérve né shkolla vendosin se c¢faré¢ lénde do t€ zhvillojné. Kjo krijon mundésin€ qé shkollat me
nxénés nga shtresat ¢ margjinalizuara t€ pérfshijné né “léndét me zgjedhje” gjuhén e tyre. T€ njéjtit qéllim i
shérben dhe 10% e oréve té lira javore ose 1éndore, ku mésuesit mund té zhvillojné mésime né pérputhje
me interesat € komunitetit nga vijn€ nxénésit.

142. Qeveria shqiptare, pér vitin 2008, planifikoi né¢ buxhetin e MASH nj€ fond té vecanté pér
ndértimin e dhjeté€ konvikteve t€ reja pér zonat né nevojé, nga té cilat shtat€ konvikte u financuan né vitin
2008 dhe tre t& tjerét pér vitin 2009.

143. Gjithashtu, MASH ka ndérmarré dhe k&to veprime:

-Népérmjet sektorit t& inspektimit t€ MASH dhe sektoréve t€ inspektimit né DAR dhe ZA, &shté
forcuar kontrolli shtetéror dhe ai i minoritetit, pér té rritur pérgjegjésiné e mésuesve né procesin mésimor;

-Jané zhvilluar trajnime me vajzat dhe graté rome pér p€rmirésimin e kushteve minimale t€ jetesés,
mirérritjen e fémijéve, sensibilizimin pér shkollim;

-Jané ndértuar nj€ numér i konsiderueshém shkollash, si dhe €shté béré rikonstruksioni i shumé t&
tjerave, pér té arritur nivelet e njé mé&€simdhénie cil€sore;

-Po kalohet gradualisht né pérqendrimin e shkollave t€ vogla né shkolla cilésore e me mjedise
térheqése pér nxénésit;

-Jané zhvilluar tryeza t€ rrumbullakéta me tematiké “Pér p&€rmirésimin e kushteve té jetes€s s€
minoritetit rom”, n€ rrethe t&€ ndryshme té vendit;

-Jané zhvilluar takime sensibilizuese me minoritetin rom pér regjistrimin e fémijéve né shkollé, pér
mosbraktisjen e saj, si dhe njohjen me udh€zimin pér regjistrimin n€ shkollé pa certifikaté lindje;

-Rritja e vazhdueshme e pagés sé mésuesve me 20% ¢do vit;

-Pajisja e shkollave ¢do vit me mjete didaktike dhe laboratoré t€ informatikés;

-Krijimi i bibliotekave shkollore pér t& gjitha shkollat;

-Gradualisht po béhet z&vendésimi i mésuesve pa arsim pérkatés me mésues me arsim pérkatés.

144. Pérveg strukturave shtetérore, mjaft shoqata e fondacione t€ ndryshme né gjith€ vendin, jané
té angazhuara né zbatimin e programeve pér zbutjen e varférisé sé¢ familjeve rome.

Né bashképunim me UNICEF, “Save the Children” dhe shoqatat rome, n€ zbatim té Strategjisé
Kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé roméve” u sigurua financimi i nevojshém dhe filloi
nj€ studim pér evidentimin e pérvojave pozitive né drejtim t€ edukimit t&€ fémijéve romé, si dhe masat qé
duhen marré pér pérmirésimin e cilésisé sé€ arsimimit té tyre. Ky studim p&rfundoi né dhjetor 2007.

UNICEF, né bashképunim me palét e interesuara, aktualisht ndjek realizimin e disa projekteve
konkrete pér arsimin parashkollor, duke hapur disa kopshte té reja prané kétij komuniteti, né qytetet e
Beratit, Korg¢és, Tiranés, Vlorés, Shkodrés etj.

145. Organizata “Fémijét e botés dhe t&€ Shqipéris€”, e cila e shtrin veprimtariné e saj né€ pjesén
veriore t&€ qytetit t& Tiranés, €shté e angazhuar né programin e integrimit t&¢ fémijéve romé né shkolla,
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kualifikimin e mésuesve g€ punojn€ me f€mijét romé, si dhe ofrimin e shérbimeve psiko-sociale pér fémijét
romé dhe familjet e tyre.

146. Fondacioni “Ndihmé pér fémijét”, n€ bashképunim me MASH, punon pér zbutjen e varférisé
sé familjeve né nevoj€, pér sensibilizimin lidhur me shkollimin e fémijéve, si dhe ofrimin e shérbimeve
psiko-sociale pér fémijét romé dhe familjet e tyre.

147. Qendra komunitare pér fémijét dhe té rinjté romé n€ qytetin e Elbasanit, zhvillon veprimtaring
e saj né kuadér t€ integrimit t€ f€émijéve dhe té rinjve romé né shoqéri, si dhe gjallérimit t&€ jetés kulturore
né komunitet. Pér té zbutur analfabetizmin e fémijéve t€ kétij komuniteti gendra ofron kurse t€ gjuhés
rome, gjuhé&s shqipe, artizanatit, edukimit muzikor, edukimit fizik.

148. N& politikat arsimore té shtetit, t€ cilat synojné parandalimin e veprimeve diskriminuese né
ambientet shkollore dhe akademike, njé vémendje e veganté u kushtohet edhe personave me aftési té
kufizuara.

Né kuadér té Strategjisé Kombétare té Planit Arsimor Kombétar, miratuar me VKM nr.8, daté
7.01.2005, jané ndérmarré njé séré nismash pér zhvillimin e njé séré aktivitetesh q€ lidhen me arsimin
special, si pjes€ e sistemit t€ brendshém arsimor publik. Ké&to aktivitete kané pér qéllim ofrimin e asistencé€s
pér zhvillimin arsimor mé té ploté t& personave me nevoja té vecanta fizike, mendore e shqisore dhe né
pérputhje me nevojat e tyre.

Bazuar né€ dy objektivat kryesor€ té késaj strategjie: i) shtrirja graduale e arsimit gjith€pérfshirés;
dhe ii) pérmir€simi i shkollave speciale dhe kthimi i tyre edhe n€ gendra burimore pér arsimin e
zakonshém, prej vitit 2006 e né vazhdim jané ndérmarré kéto masa:

-Hartimi i planeve t€ vecanta t€ punés pér personat me aftési t& kufizuar, bazuar edhe né programin
“Cilési dhe barazi né arsim” (mbé&shtetur nga Banka Botérore 2007 — “08).

-Institucionalizimi i shérbimit psikologjik shkollor n€ arsimin parauniversitar, i cili rezulton sa ka
pasur impakt pozitiv n€ punén me kété kategori nxénésish. Ky shérbim tashmé mbulon té gjitha shkollat e
médha té arsimit té detyruar dhe institucionet arsimore g€ punojné me personat me aftési té kufizuar;

-Kualifikimi i specialistéve pran€ DAR dhe ZA, t& cilét mbulojné problemet e arsimit special;

-Hartimi i nj€ kurrikule t€ re t&€ shkollés, qé favorizon proceset gjithépérfshirése, éshté njé ndér
objektivat e reformés kurrikulare;

Kjo u krijon mundésin€ mésuesve qé t€ zgjedhin até tekst q&é pérmbush kriteret pér té punuar me té
gjithé nxénésit, bazuar né aftésité reale qé nxénésit kané;

-Jané hartuar standardet e ndértimit t& shkollave té reja né t€ cilat pércaktohet dhe pérshtatshméria
pér nxénésit me aftési t€ kufizuara. (adaptimi i teksteve shkollore dhe pérshtatshméria e ambienteve té
mésimit);

-N¢ 5 rajone t€ vendit pérkatésisht né Tirané, Berat, Librazhd, Vloré€ dhe Gjirokastér jané krijuar
shkolla pilot pér trajnimin ¢ fémijéve me aftési t€ kufizuar. Mésuesit né kéto rajone jané trajnuar e pajisur
me materiale ndihmése pér identifikimin e fémijéve me aftési t€ kufizuar, q€ ndihmojné pér
gjithépérfshirjen dhe punén né planin edukativ individual;

-Lidhur me pérmirésimet ligjore, ngarkesén e mésuesit dhe vler€simin e tij financiar, jané
mbledhur mendime nga té gjitha DAR dhe ZA dhe jané né procesin e rishikimit Dispozitat Normative pér
Arsimin Parauniversitar. Gjithashtu né bashképunim me Fondacionin Shqiptar t& t& Drejtave t€ Paaftésisé
(FSHDP) n€ mars 2005 &shté kryer njé studim pér legjislacionin n€ fushén e aftésisé sé kufizuar;

-Bazuar n€ mundé€siné dhe aftésité konkrete t€ ¢do fémije, Esht€ mund€suar regjistrimi i nxénésve
me aftési t& kufizuar n€ shkollat artistike e profesionale. Pér vitin shkollor 2005 — ‘06 ndogén mésimin né
shkollat e mesme profesionale (pa konkurruar) 10 nxénés t€ verbér si dhe 2 nxénés q€ nuk dégjojné e nuk
flasin, ndérsa né vitin pasardhés akademik numri i kétyre nxénésve ishte 8. N¢€ arsimin e larté né vitin 2008
vazhduan studimet 75 studenté me aftési t€ kufizuara.

-Bazuar né€ ligjin nr. 8098, daté 28.03.1996, “Pér zbatimin e planeve, programeve dhe teksteve
mésimore t€ arsimit parauniversitar né vitin shkollor 2006 — 2007”, t& gjitha DAR dhe ZA u &shté kérkuar
té emérojné me pérparési n€ shkollat speciale dhe ato t€ integruara studentét té cilét kan€ mbaruar né degén
“Pedagogji speciale” n€ universitetin ¢ Vlorés.

Té dhéna statistikore mbi minoritetet kombétare né Shqipéri

149. Duke i konsideruar t&€ dhénat statistikore mbi minoritetet, si pércaktuese n€ projektimin dhe
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monitorimin e politikave t& t&€ drejtave t€ personave qé u pérkasin minoriteteve, Instituti i Statistikave
(INSTAT)' né bashképunim me Ministriné e Punéve té Jashtme (Zyra e Minoriteteve) né muajin shkurt
2004 publikoi rezultatet e vlerésimeve statistikore né nivel kombé&tar mbi minoritetet kombétare né
Shqipéri.

150. Kéto vlerésime jan€ bazuar né té dhénat e anket€s LSMS (Living Standard Measurement
Survey), e cila u realizua gjaté vitit 2002 nga INSTAT, si pjesé e programit t€ geveris€ pér Strategjiné
Kombétare pér Zhvillimin Ekonomik dhe Social, e asistuar nga Banka Bot€rore, si dhe t& regjistrimeve té
popullsisé dhe banesave té viteve té viteve 1945, 1950, 1960, 1969, 1979, 1989 dhe 2001.

151. INSTAT né procesin e pérpunimit t& t€ dhénave mbi minoritetet éshté¢ konsultuar edhe me
burime t€ tjera informacioni me karakter t€ ndryshém si vézhgime, studime, t&€ dhéna administrative dhe
vlerésime retrospektive mbi minoritetet né Shqipéri.

Né bazé t€ kétyre vler€simeve, pérqindja e minoriteteve kombétare né€ popullsiné aktuale té
Shqipérisé, (aférsisht prej 3.069.275 banoré), vlerésohet t& jeté né nivelin 1.4%.

Minoriteti kombétar grek

152. Shqipéria i kushton njé vémendje t€ veganté mbrojtjes dhe respektimit té t€ drejtave té
minoritetit kombétar grek, qé jetojné né territorin e saj, duke i konsideruar si njé element vital t€ shoqérisé
sé€ saj dhe si njé uré€ lidhése me Greqiné dhe Europén. Kjo vémendje gjen hapésiré sidomos né politikén e
stabilitetit dhe fqinjésisé s&€ miré qé Shqipéria zhvillon né€ rajon, si dhe procesin e réndésishém t€ integrimit
n€ BE. Minoritetit grek i jan€ siguruar hapésirat dhe mundésité e realizimit né praktiké té t€ drejtave g€ i
takojné bazuar né standardet e pércaktuara né dokumentet ndérkombétare t& OKB-s€, OSBE-s¢, KE-sé,
Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipéris€é, marréveshjeve dypal€she, si dhe né pérvojén mé t€ miré té
shteteve t€ Europés me demokraci té zhvilluar.

153. Shprehje e qarté e zbatimit né€ praktike t€ késaj politike €shté fakti q€ personat e minoritetit
grek kané pérfituar nj€lloj si gjithé shtetasit e tjeré né sferén e njohjes, garantimit e mbrojtjes sé€ t&€ drejtave
e lirive themelore t€ njeriut, si liria e ndérgjegjes, ¢ mendimit dhe e shprehjes; garantimi i sigurisé sé
personit; liria e 1évizjes dhe kontaktet e lira me vendin e origjinés; liria e besimit, e drejta e pronésisé; liria
e grumbullimit e bashkimit; pjes€émarrja n€ jet€n publike; né procesin elektoral; n€ shtypin e lirg;
pjesémarrja né institucionet shtetérore e shoqérore,etj.

154. ME poshté po pérmendim disa marréveshje dypaléshe, té€ cilat kané kontribuar né
pérmirésimin e métejshém té t€ drejtave té minoritetit grek né Shqipéri.

i. TRAKTATI I MIQESISE, BASHKEPUNIMIT, FQINJESISE SE MIRE DHE SIGURISE
MIDIS REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE REPUBLIKES GREKE.

Neni 1: Angazhimi i paléve pér respektimin e “...lirive themelore, t& drejtave njerézore dhe
minoritare”.

Neni 12: Palét kontraktuese do t€ pérpigen g€, né mbéshtetje té konventave dhe marréveshjeve mes
tyre, t&€ zgjerojné shkémbimet e tyre kulturore né t&€ gjitha nivelet duke pérfshiré edhe krijimin e qendrave
kulturore dhe mésimin e gjuhéve té tyre, né ményré qé t€ japin ndihmesé€n né njohjen e ndérsjell€ té
kulturave kombétare dhe né pasurimin e trashégimisé s€ pérbashkét kulturore t&¢ Europés.

Neni 13: T€ dyja palét, duke njohur réndé€siné e mbrojtjes dhe respektimit t€ t& drejtave njerézore
dhe minoritare, jané dakord t€ zbatojné dispozitat e teksteve t& OSBE-s€, t&€ Kopenhagés (1990), té
Gjenevés (1991) dhe té Moskés (1991).

II. MARREVESHJA MES QEVERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE
REPUBLIKES GREKE PER BASHKEPUNIMIN NE FUSHAT E ARSIMIT, SHKENCES DHE
KULTURES. NENSHKRUAR NE TIRANE ME 4 NENTOR 1998.

Neni 1, paragrafi c : Palét kontraktuese do t€ nxisin dhe ngrené né njé nivel mé t¢ larté studimet e
gjuh€s greke n€ Universitetin e Tiranés dhe at€ té Gjirokastrés dhe t&€ gjuh€s shqipe né Universitetin e
Janings.

Neni 1, paragrafi f : Palét do t€ krijojné kondita t€ nevojshme pér mésimin e gjuhés amtare dhe
qytetérimit t& njerézve q€ i pérkasin minoritetit grek. Pala greke do t€ shqyrtojé mundésiné e mésimit té
gjuhés amtare nga fémijét shqiptar€ q€ ndodhen n€ Greqi me prindérit e tyre pér arsye ekonomike. Pala

14 INSTAT éshté institucioni qendror i specializuar, jo vetém né mbledhjen, pérpunimin, analizimin dhe publikimin
e t& dhénave zyrtare statistikore, por dhe pér hartimin e kritereve metodologjike pér kryerjen e regjistrimeve.
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shqiptare do t€ shqyrtojé mundésiné e pérfshirjes s€ gjuhés greke ndér gjuhét e tjera té huaja fakultative né
shkollat e mesme.

Neni 1, paragrafi k : Palét do t& bashképunojné pér prezantimin né secilin vend té historisé,
gjeografisé, kultur€s dhe ekonomisé sé vendit tjetér, veganérisht né tekstet shkollore. Pér kété qéllim ato do
té ndérmarrin veprime t€ pérbashkéta, si shkémbimi i materialeve dokumentare dhe ndérmarrjen e njé
aksioni té pérbashkét pér tekstet shkollore.

Neni 2 : Pala greke merr pérsipér t€ jap€ ndihmesén pér zhvillimin dhe modernizimin e sistemit
arsimor t€ shqiptaréve dhe minoritetit grek, duke ofruar materiale mésimore, pajisje, trajnim mésuesish dhe
¢do mjet tjetér t& pérshtatshém.

III. PROGRAMI KULTUROR I BASHKEPUNIMIT MES QEVERISE SE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE QEVERISE SE REPUBLIKES GREKE PER PERIUDHEN 2003 — 2005, I
NENSHKRUAR NE ATHINE NE DATAT 1 - 4 PRILL 2003.

Neni 1, Kapitulli 1.3.1 : Palét kontraktuese do té nxisin dhe ngren€ né njé nivel mé t& larté
studimet e gjuhés greke né Universitetin e Tiran€s dhe até té€ Gjirokastrés dhe té gjuhés shqipe né
Universitetin e Janinés.

Neni 1, kapitulli 1.3.2 : Palét kontraktuese t& shohin mund€siné e futjes sé studimit t€ gjuhés
shqipe né Universitetin e Athinés.

Neni 1, kapitulli 1.3.3 : Palét kontraktuese do t€ krijojné kondita t€ nevojshme pér mésimin e
gjuh&s amtare dhe qytet€rimit t€ njerézve g€ i pérkasin minoritetit grek.

Neni 1, kapitulli 1.3.4 : Pala greke do t€ shqyrtojé mundésiné e futjes s€¢ mésimit t& gjuhés amtare
nga fémijét shqiptaré qé ndodhen né Greqi me prindérit e tyre pér arsye ekonomike.

Neni 1, kapitulli 1.3.5 : Pala shqiptare do t€ shqyrtojé mundésing e pérfshirjes sé gjuhés greke ndér
gjuhét e tjera t€ huaja fakultative né shkollat e mesme.

Neni 1, kapitulli 1.3.6 : Pala greke merr pérsipér t€ japé ndihmesén pér zhvillimin dhe
modernizimin e sistemit arsimor pér shqiptarét dhe minoritetin grek duke ofruar materiale mésimore,
pajisje, trajnim mésuesish dhe ¢do mjet tjetér té pérshtatshém.

Bashképunimi ndérkufitar me palén greke konsiderohet themelor né disa plane:

a. Ndikon n€ nivelin e mir€besimit mes dy popujve. Synimi €sht€ kthimi i kufirit shqiptaro-grek né
njé kufi modern europian, ku mirébesimi dhe respektimi i dinjitetit t&€ qytetarit t& jet€ n€ shkallén mé té
larté.

b. Ndihmon né sigurimin e liris€ se 1€vizjes s€ rregullt n€ po até masé qé parandalon thyerjet e
regjimit kufitar.

c. Konsiderohet njékohésisht porta e fqinjit dhe porta e Europés.

Shqipéria e vleréson bashképunimin me Greqiné pér ndalimin e emigracionit klandestin, trafikut
ilegal dhe ¢do forme té kontrabandés népérmjet kufijve tané. Njé ndihmé né kété drejtim &shté dhe
vazhdimi deri né fund i bashképunimit pér rindértimin e piramidave. Lufta kundér trafikut ndérkufitar
duhet t& shkojé paralel me pérparimin e procedurave dhe mundésive t€ qarkullimit t€ ligjshém.

155. Né kuadér té pérpjekjeve t€ qeveris€ shqiptare pér krijimin e lehtésirave pér qarkullimin e liré
té njerézve dhe mallrave, jan€ nénshkruar marréveshje pér hapjen e pikave té reja t€ kufirit, si¢ €shté ajo e
Qafé Botés. Pikat e kufirit q€ tashmé jané né funksionim me palén greke shérbejn€ n€ ményré t€ vecanté
1€vizjes s€ minoriteteve g€ jané edhe banorét e zonave kufitare.

Minoriteti kombétar magedonas

156. N€ kuadrin e marréveshjes pér qarkullimin e vogél kufitar t€¢ n€nshkruar midis Qeverisé
Shqiptare dhe Qeverisé s€¢ FYROM, pjesétarét e minoritetit kombétar maqedonas kané mundési té€ punojné
né Magedoni.

157. N€ fushén e garantimit t€ té drejtave arsimore, vémendje e vecanté i éshté kushtuar edhe
arsimimit né gjuh€n amtare t€ minoriteteve.

Duke iu referuar pozicionit tepér t€ favorshém gjeografik qé ka pér turiz€ém, por edhe si njé
komuné kufitare g€ lidh Kor¢én me Maqgedonin€ éshté par€ me interes zhvillimi i zonés sé Ligenasit.
Konkretisht gjaté dy viteve té fundit né komunén e Liqenasit éshté investuar pér vazhdimin e asfaltimit té
rrugés nacionale Korgé-Dogané. Nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit jané celur financime pér sistemimin e
rrugéve rurale, kanalizimin e ujérave té zeza. Gjithashtu, ésht€ i gatshém projekti i ujésjellésit t€ fshatit
Lajthizé dhe projekti i ndértimit t& gendrés shéndetésore né Kallmas dhe pér realizimin e tyre po kérkohen
financime.

158. Gjithashtu, me shumé vémendje &sht€ trajtuar edhe ¢éshtja e 1évizjes sé liré t& personave qé i
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pérkasin minoritetit maqedonas. N&é kété kuadér, me marréveshje dypaléshe jané hapur pika té kalimit
kufitar, pérfshiré edhe me t& fundit até né Xhebisht-Trebishté-Peshkopi'® Hapja e kétyre pikave t& kalimit
kufitar shérben pér t€ rritur kontaktet mes qytetar€éve t€ t€ dy anéve té€ kufirit, si dhe pér shtimin e
shkémbimeve tregtare dhe zhvillimin e turizmit n€ t€ dyja anét e kufirit. Po ashtu, kétij q€llimi i shérben
edhe aplikimi me FYROM i sistemit t€ marrjes sé vizave né kufi pér qytetarét e té dy vendeve.

Minoriteti kombétar serbo-malazez

159. Ng drejtim té bashképunimit ndérkufitar né zonat e banuara nga minoriteti kombétar serbo-
malazez, gjaté muajit gershor 2006 jan€ nénshkruar marréveshje dypaléshe bashképunimi né€ fushén e
mjedisit pérreth ligenit t&€ Shkodrés, né fushén e transportit pér lidhjen e rrjeteve hekurudhore né€pérmjet
Bajzés, si edhe u realizua lidhja ligenore me traget né ligenin e Shkodrés népérmjet hapjes sé pikés kufitare
té katért midis dy vendeve, Ura ¢ Bunés — Vir Pazar.

Neni 3

160. Masat e marra nga legjislatori shqiptar pé€r parandalimin dhe mbrojtjen e personit/ave nga
format e aparteidit dhe segregacionit racial lidhen mé sé shumti me ligjin penal né RSH.

161. Me ligjin nr. 9686, daté 26.2.2007 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7895, daté
27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés s€ Shqipéris€””, n€ nenin 50 (Dénimet), Eshté shtuar shkronja (j), e cila
parashikon si rrethané rénduese né dhénien e dénimit kryerjen e veprés té shtyré nga motive qé kané té
b&jné me gjininé, racén, fené, kombésing, gjuhén, bindjet politike, fetare ose sociale.

162. Gjithashtu, i njéjti ligj, né nenin 86 “Tortura” parashikon né shkronjén (¢) se kryerja me
dashje e veprave, népérmjet t& cilave njé personi i jané shkaktuar vuajtje té rénda fizike apo mendore, nga
njé person, qé ushtron funksione publike, ose me nxitjen apo miratimin e tij, t& hapur ose t& heshtur, pér
¢do géllim tjetér t€ bazuar né ¢farédolloj forme diskriminimi pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim
nga katér deri né dhjeté vjet".

163. Po késhtu, né seksionin VII t€ Kodit Penal “Vepra penale kundér liris€ sé€ personit”, n€ nenin
109 “Rrémbimi ose mbajtja peng e personit” , né t€ cilin jané bér€ ndryshime dhe shtesa me ligjin nr. 8733,
daté 24.01.2001 dhe ligjin nr. 9275, dat€ 16.09.2004, parashikohet se: “rrémbimi ose mbajtja peng e
personit me qéllim pér t€ fituar pasuri ose ¢do lloj pérfitimi tjetér, pér t€ pérgatitur krijimin e kushteve
lehtésuese pér kryerjen e njé krimi, pér té€ ndihmuar fshehjen ose largimin e autoréve ose bashképunétoréve
né kryerjen e njé krimi, pér t'iu shmangur dénimit, pér t€ detyruar realizimin e kérkesave a kushteve té
caktuara, pér géllime politike ose ¢do géllim tjetér, dénohet me burgim nga dhjeté gjer né njézet vjet dhe
me gjob€ nga dy milioné deri né€ pes€ milion€ leké”.

NEé rastin se kjo vepér penale kryhet ndaj té miturit nén moshén 14 vje¢ dénohet me burgim jo mé
pak se pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga tre milioné deri ne shtaté milioné leké.

164. Né seksionin III “Vepra penale kundér rendit dhe sigurisé publike” t&€ po kétij kreu, neni 265
“Nxitja e urrejtjes ose e grindjeve ndérmjet kombésive, racave dhe feve”, parashikon se nxitja e urrejtjes
dhe e grindjeve raciale, nacionale ose fetare, si dhe pérgatitja, pérhapja ose ruajtja me g€llim pérhapjeje e
shkrimeve me pérmbajtje té tillé, dénohen me gjobé ose me burgim gjer né dhjeté vjet.

165. Dispozita nr. 266 e ligjit penal “Thirrja pér urrejtje nacionale”, dénon me gjobé ose me
burgim gjer n€ pes€ vjet, t& gjithé personat g€ vené né rrezik e pagen publike, duke béré thirrje pér urrejtje
kundér pjeséve té popullsisé, fyer ose shpifur pér ta, duke pérdorur dhunén ose t€ veprimeve arbitrare.

166. N€ kuadér t&€ mbrojtjes s€ t€ drejtave dhe lirive themelore té€ njeriut, dispozitat e ligjit nr.
8733, daté 24.01.2001 ”Pér disa shtesa dhe ndryshime né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérise”,
abrogojné zbatimin e dispozités sé¢ “dénimit me vdekje” né¢ RSH.

167. NE luftén kundér kriminalitetit ekstremist Shqipéria bashképunon me SHBA, Italing,
Francén, Gjermaniné, Greqin€, Austriné, si dhe me té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor si Kroacing,
Ceking, Sllovenin€, Magedoninég, Bosnjé Hercegovinén, Malin e Zi etj.

Neni 4

15 Marréveshje e nénshkruar né Tiran&, mé 16.11.2005
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168. Ligji nr. 10023, daté 27.11.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895 daté
27.01.1999 “Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipérisé€””, i ndryshuar, dhe ligji nr. 10054, daté 29.12.2008
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, dat€ 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale™, i
ndryshuar” parashikojné dispozita materiale dhe procedurale lidhur me kryerjen, ndjekjen dhe ndéshkimin
e veprave penale g€ lidhen me racizmin dhe diskriminimin né sistemet kompjuterike, me qéllim
penalizimin e shpérndarjes s€ materialeve raciste ose ksenofobike népérmjet sistemit kompjuterik (neni 4 i
protokollit) dhe fyerjes pér motive raciste dhe ksenofobike (neni 5 i protokollit).

169. Konkretisht, neni 74/a i KP dénon me burgim 3 — 6 vjet, shpérndarjen kompjuterike té
materialeve pro gjenocidit ose krimeve kundér njerézimit”, t&€ ofruara né publik ose t€ shpérndara qéllimisht
publikut népérmjet sistemeve kompjuterike e materialeve, g€ mohojné, minimizojné né ményré t&
ndjeshme, miratojné ose justifikojné akte, q€ pérb&jné gjenocid ose krime kundér njerézimit.

170. N& nenin 84/a “Kanosja me motive racizmi dhe ksenofobie népérmjet sistemit kompjuterik”
parashikohet se kanosja serioze pér vrasje ose plagosje t€ réndé, qé i béhet nj€ personi, né€pérmjet sistemeve
kompjuterike, pér shkak t& pérkatésisé etnike, kombésie, race apo feje, dénohet me gjobé ose me burgim
deri né 3 vijet.

171. Pas nenit 119 éshté shtuar neni 119/a “Shpérndarja e materialeve raciste ose ksenofobike
népérmjet sistemit kompjuterik, i cili parashikon se ofrimi né publik ose shpérndarja e qéllimshme
publikut, népérmjet sistemeve kompjuterike, materialeve me pérmbajtje raciste e ksenofobike pérbén
kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né 2 vjet.

Po me kété masé dénimi, neni 119/b i ligjit penal dénon fyerjen e qéllimshme publike, n€pérmjet
sistemit kompjuterik, qé€ i béhet njé personi, pér shkak té pérkatésisé etnike, kombésisé, racés apo fese.

172. Legjislacioni shqiptar disponon mjetet efikase né luftén kundér shfagjeve t€ veprimeve
ksenofobe ose raciste, por duhet theksuar se kéto veprime nuk jané frekuente brenda territorit shqiptar.

173. Gjithsesi, RSH né€ kuadér edhe t& pérmbushjes s€ detyrimeve t€ ndé€rmarra, né nivel kombétar
dhe ndérkombétar, ésht€ duke punuar né vazhdimési pér ndérmarrjen e masave t€ métejshme dhe
pérmirésimin e atyre aktuale, si né fushén ligjore, ashtu dhe n€ até administrative, me qéllim qé né térésiné
e zbatimit t& tyre t€ mbrohen dhe té€ respektohen lirit€ dhe t€ drejtat themelore té€ njeriut pa asnjé lloj
diskriminimi pér shkak t& gjinis€, racés, ngjyrés, gjuhés, besimit, etnis€, bindjeve politike, fetare ose
filozofike, orientimit seksual, gjendjes ekonomike, arsimore, sociale, ose pérkatésisé prindérore.

174. Nése i referohemi ligjit penal né RSH, dispozitat qé specifikojné veprat penale me natyré
diskriminuese, evidentohen si vijon: i) Neni 73 “Gjenocidi”, ii) Neni 74 “Krime kundér njerézimit”, iii)
Neni 74/a “Shpérndarja kompjuterike e materialeve pro gjenocidit ose krimeve kundér njerézimit”, iv) Neni
75 “Krimet e luftés”, v) Neni 84/a “Kanosja me motive racizmi dhe ksenofobie népérmjet sistemit
kompjuterik”, vi) Neni 86/¢ “Tortura”, vii) Neni 109 “Rrémbimi ose mbajtja peng e personit”, viii) Neni
119/a “Shpérndarja e materialeve raciste ose ksenofobike népérmjet sistemit kompjuterik”, ix) Neni 119/b
“Fyerja me motive racizmi ose ksenofobie nép&€rmjet sistemit kompjuterik”, x) Neni 253 “Shkelja e
barazis€ sé shtetasve”, xi) Neni 265 “Nxitja e urrejtja ose e grindjeve ndérmjet kombésive, racave dhe
feve”, xii) Neni 266 “Thirrja pér urrejtje nacionale”.
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175. Té dhénat statistikore pér vitin 2009 jan€ ende né€ pérpunim. Gjithashtu, numri i ¢éshtjeve té
gjykuara dhe numri i té dénuarve pér veprat penale té parashikuara nga nenet 86 dhe 109 t&¢ KP nuk &shté
specifik pér situatén e shkeljeve t€ té drejtave t€ njeriut me element diskriminues ose racist.

Nga té dhénat e mésip€rme, konstatohet se né gjykatat shqiptare, kryesisht nuk ka raste mbi
zhvillimin e gjykimit t€ veprave penale me natyré ksenofobe apo raciste.

Neni 5

176. Republika e Shqipérisé respekton dhe garanton lirit€ dhe té drejtat e njeriut, t& njohura dhe té
sanksionuara me Kushtetuté (grupet e lirive dhe té drejtave t€ pasqyruara né trajtimin e nenit 1 té raportit).
Paralelisht me t€ drejtat dhe lirité e parashikuara né nenin 5 t&€ Konventés kuadér, grupi i lirive dhe té
drejtave té sanksionuara né Kushtetutén e Shqipé€ris€ paraqitet grafikisht, si vijon.
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177. (Kushtetuta e RSH, neni 18/1) Gjykimi i barabarté - Né harmoni me dispozitat e parashikuara
né Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut'® dhe Konventén Europiane pér té Drejtat dhe Lirive t&
Njeriut!'” nenin 3 t&¢ KC dhe nenet 6, 7, 8 t& KP, u njohin t& njéjtat t& drejta dhe detyrime si shtetasve
shqiptaré (me kombési shqiptare ose t€ pakicave), shtetasve t€ huaj dhe personave pa shtetési, duke
parashikuar zbatimin barabart€ e ligjeve n€ fushat e t€ drejtés civile dhe at€ penale.

178. (Kushtetuta e RSH, neni 39/2, 3) Ekstradimi. Zbatimi i marréveshjeve ndérkombétare né
fushén penale né KP lidhet me Institutin e Ekstradimit. Neni 11 i Kodit lejon zbatimin e ekstradimit vet€ém
né rastet kur i) &sht€ parashikuar shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare dypaléshe dhe
shumépaléshe, né té cilat RSH &éshté palé dhe ii) objekti i kérkesés pér ekstradim, parashikohet si i tillé
njékohésisht nga ligji shqiptar dhe ai i huaj. N& raste t€ tjera, kur subjekti i ekstradimit a) dyshohet se do té
persekutohet, dénohet ose kérkohet pér arsye té bindjeve té tij politike, fetare, kombétare, racore ose etnike,
apo kur b) éshté gjykuar nga gjykata kompetente shqiptare lidhur me veprén penale pér té cilén kérkohet
ekstradimi, ose c) vepra penale qé pérbén objektin e kérkesés pér ekstradim, ka njé karakter politik ose
ushtarak, veprimi i kétij instituti éshté null.

179. (Kushtetuta e RSH, neni 21) E drejta e jeté€s. N&é pérputhje me Kushtetutén, KP i RSH trajton
né njé€ kre t&€ vecanté (Kreu II) “t€ drejtén e jeté€s”. Dhjeté seksionet e kétij kreu, népérmjet 57 dispozitave
cilésuese, parashikojné dénime t&€ ndryshme pér kundérvajtjet dhe figurat e veprés penale g€ cenojné jetén e
individit (gjobé, nga 300 000 — 10 000 000 leké ose burgim, nga 3 muaj deri né burgim té pérjetshém).

16 nenet 1 dhe 7/ Deklarata Universale e té drejtave té Njeriut
171 dhe 18 / Konventa Europiane ¢ té drejtave té Njeriut
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Figurat e veprave penale t€ parashikuara nga ligji penal, pér mbrojtjen e jetés jané: i) krime
kundér jetés t€ kryera me dashje, ii) krime kundér jetés té shkaktuara nga pakujdesia, iii) vepra penale té
kryera me dashje kundér shéndetit, iv) vepra penale kundér shéndetit t€ kryera nga pakujdesia, v) vepra
penale g€ rrezikojné jetén dhe shéndetin nga ndérprerja e shtatzénis€ dhe mosdhénies s€¢ ndihmés sé
shpejté, vi) krime seksuale, vii) vepra penale kundér liris€ s€ personit, viii) vepra penale kundér moralit dhe
dinjitetit, ix) vepra penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes, x) vepra penale kundér liris€ sé besimit.

180. (Kushtetuta ¢ RSH, neni 45) E drejta e votés — éshté nj€ e drejt€ kushtetuese, e cila sikurse
¢do e drejté tjetér i njihet dhe garantohet ¢do shtetasi shqiptar pa asnjé lloj diskriminimi. Cdo person,
mbajtés 1 shtetésisé shqiptare dhe qé ka mbushur moshén 18 vjec, ka té drejté t€ zgjedhé dhe té€ zgjidhet si
pérfagésues i njé grupimi politik ose shogéror. E drejta pér t’u zgjedhur nuk iu njihet personave qé€ vuajné
dénime penale.

T€ drejtat civile

181. (Kushtetuta ¢ RSH, neni 38/1) E drejta e 1évizjes i njeh t& drejtén ¢do shtetasi shqiptar dhe té
huaj (t€ cilét géndrojné né ményré té ligjshme né territorin e RSH), qé€ té qarkullojé lirisht brenda territorit
shqiptar.

182. (Kushtetuta ¢ RSH, neni 38/2) E drejta pér t’u larguar nga vendi, u garantohet si shtetasve
shqiptaré po ashtu dhe atyre té huaj. Kundrejt praktikave ligjore t€ vendit t€ huaj, njé shtetas shqiptar mund
té udhétojé drejt tij pér arsye t€ ndryshme, ashtu sikurse dhe njé shtetas i huaj mund t€ hyjé€ dhe té dal€ nga
territori shqiptar né pérputhje me dispozitat e ligjit “Pér t€ huajt”.

183. (Kushtetuta ¢ RSH, neni 19) E drejta pér shtetési, i garantohet ¢do fémije t€ lindur nga té
paktén njé prind me shtetési shqiptare. Po ashtu né ligjin “Pér shtetésing” parashikohet se marrja e
shtetésis¢ shqiptare nga shtetas t&€ huaj mund té€ béhet dhe me natyralizim. Praktikat e parashikuara né€ kété
institut lidhen me adoptimin ose kérkesén pér marrje shtetésie.

184. (Kushtetuta e RSH, neni 53) E drejta pér t€ lidhur martesé parashikohet edhe né¢ Kodin e
Familjes. Sipas nenit 1 t€ tij, “martesa €shté njé bashkéjetesé ligjore, mbéshtetur né baraziné morale dhe
juridike té bashkéshortéve, né ndjenjén e dashurisé, respektit dhe mirékuptimit reciprok, si baza e unitetit
n€ familje. Martesa dhe familja gézojné mbrojtjen e vecanté t€ shtetit”. Neni 7 i kétij ligji parashikon se
martesa mund t€ lidhet midis njé burri dhe njé€ gruaje, q€ kané mbushur moshén 18 vjeg.

185. (Kushtetuta ¢ RSH, neni 41, 42/1) E drejta e pronés sipas nenit 149 KC &shté e drejta pér té
gézuar dhe pér té disponuar lirisht sendet, brenda kufijve t& caktuara nga ligji.

Mbéshtetur n€ nenin 152 t€ KC, sendet u pérkasin personave fiziké, personave juridiké dhe shtetit.
“E drejta e pronésisé dhe té drejta té tjera mbi sendet jané t€ transferueshme, pérvegse kur ndalohet nga ligji
ose nga veté natyra e sé€ drejtés”.

186. (Kushtetuta e RSH, neni 41/2) E drejta e trash€gimisé. Mbéshtetur n€ nenin 316 t&¢ KC,
trashégimia €shté “kalimi me ligj ose me testament i pasurisé (trashégimit) té personit t&€ vdekur, njé ose mé
shumé personave (trashégimtar€)”, sipas rregullave t€ pércaktuar né até kod. Trashégimia me ligj zbatohet
kur trashégimlénési nuk ka béré€ testament, ose ka b&ré vetém pér njé pjesé€ t& pasurisé sé tij, ose kur
testament Eshté térésisht ose pjesérisht i pavlefshém (neni 317). Zotési pér t&€ trashéguar ka personi qé né
kohén e ¢eljes sé trashégimisé éshté gjall€, ose €shté zén€ para vdekjes sé trashégimlénésit dhe ka lindur i
gjall€. Prezumohet se ka qené z&né n€ kohén e ¢eljes sé trash&gimis€, personi qé ka lindur brenda 300
ditéve nga vdekja e trashégimlénésit. (neni 320).

187. (Kushtetuta e RSH, neni 24) E drejta e lirisé s¢ mendimit Esht€ njé e drejté kushtetuese, e cila
u garantohet né ményré t€ njévlefshme si shtetasve shqiptar€, ashtu edhe shtetasve t&€ huaj dhe personave pa
shtetési.

188. (Kushtetuta e RSH, neni 22/1, 2) E drejta e fjalés i njeh t€ drejtén ¢do personi (shtetas
shqiptar, i huaj apo dhe person pa shtet€si) qé t€ shfrytézojé t& gjitha ményrat dhe format e pérhapjes sé
informacionit (radio, media televizive dhe ajo e shkruar, internet, etj), si dhe pér té shprehur e pércjellé
fjalén dhe mendimet e tij.

189. (Kushtetuta e RSH, neni 46, 47) E drejta e tubimeve iu njeh t€ drejté€n ¢do grupi personash, qé
té mblidhen e t€ grumbullohen né ambientet publike dhe t€ manifestojné q€llimet dhe interesat e tyre né
ményré pagésore.

190. (Kushtetuta e RSH, neni 49) E drejta pér puné i garantohet ¢do shtetasi shqiptar dhe ¢do
shtetasi t€ huaj, q€ ka hyré né territorin e Shqipérisé pér arsye punésimi.

191. (Kushtetuta ¢ RSH, neni 50) E drejta pér t’u organizuar n€ sindikata. Ligjérisht t€ gjithé
individét n€ marrédhénie pune jané té favorizuar dhe t€ mbrojtur né ményré t€ barabart€ pér té krijuar dhe
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pér t’iu bashkuar organizimeve sindikale, pavarésisht nga raca, etnia, origjina, ngjyra, gjinia etj. e tyre.
Bazuar né nenin 10 t€ K.Punés, t€ qenit anétar i njé sindikate nuk mund t€ kushté€zojé punésimin e
punémarrésit dhe anasjelltas.
Organizata sindikale organizon lirisht administrimin dhe veprimtariné e saj né pérputhje me
legjislacionin né fuqi. (neni 181 i K.Punés)

Organizata sindikale e ushtron lirisht veprimtariné n€ p€rputhje me statutin e saj dhe legjislacionin
né fuqi. Ndalohet ¢cdo ndérhyrje e shtetit dhe e punédhénésit né veprimtariné sindikale. N¢ raste ndérhyrjeje
n€ veprimtaring sindikale, si dhe abuzimi me drejtuesit ose anétarét e sindikatave, dispozitat e K.Punés
parashikojné sanksione ndaj punédhénésit deri n€ 50-fishin e pagés minimale mujore.

192. (Kushtetuta ¢ RSH, neni 37, 40) E drejta pér strehim né RSH i njihet ¢gdo personi pa asnjé
diskriminim.

193. (Kushtetuta e RSH, neni 52, 55) E drejta pér trajtim shéndetésor dhe sigurime shogérore.

Neni 4 i ligjit “Pér sigurimet shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”'® pércakton se sigurimi
shéndetésor i detyruesh€ém mbulon gjithé shtetasit shqiptaré me banim t&€ pérhershém né Shqipéri, si dhe té
huajt e punésuar dhe t€ siguruar né RSH.

Sigurimet shéndetésore jané nj€ sistem jofitimprurés q€¢ mbulojné 1) nj€ pjesé t€ ¢mimit t€ barnave
né rrjetin e hapur farmaceutik, ii) shpenzimet e shérbimit nga mjeku i pérgjithshém ose i familjes, mjeku
specialist, infermierét e shérbimit shéndetésor par€sor pér té gjith€ t&€ siguruarit. Népérmjet sigurimit
shéndetésor béhet i mundur rimbursimi i njé pjese t€ ¢cmimit t€ barnave kryesore t€ listés sé miratuar nga
KM.

Ligji ”Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”!® pércakton se sistemi i pérgjithshém i
sigurimeve shoqérore pérbéhet nga i) sigurimi i detyrueshém, ii) suplementar, iii) vullnetar dhe iv)
pensionet shtetérore t& posagme. Sigurimet shogérore mbrojné n€ ményré t€ detyrueshme gjith€ shtetasit
ekonomikisht aktivé né Shqipéri, né rastin e pakésimit t€ t€¢ ardhurave, si pasojé e barrélindjes, pleqérisé,
invaliditetit dhe humbjes s€ mbajtésit t& familjes.

Sigurimet shoqérore, gjithashtu i japin mbrojtje t& detyrueshme t€ gjith€ personave t€ punésuar né
rastin e pakésimit t€ t& ardhurave si pasojé e paaftésis€ sé pérkohshme, té shkaktuar nga sémundja,
aksidenti n€ puné, sémundja profesionale dhe papunésia. Sigurimet shogérore u japin mbrojtje edhe i)
shtetasve shqiptare dhe personave pa shtetési, ish-shtetas shqiptaré, qé jané jashté shtetit (né pérputhje me
konventat, marréveshjet dypaléshe dhe rregullores sé Institutit t&€ Sigurimeve Shogérore) ii) shtetasve té
huaj dhe personave pa shtetési q€ punojné né Shqipéri.

194. (Kushtetuta e RSH, neni 57) — E drejta pér arsim né RSH mbrohet me ligj. Ligji “Pér
sistemin arsimor parauniversitar”?’ pércakton kriteret dhe nivelet e arsimit parauniversitar né RSH. Qéllimi
i tij €sht€ ngritja e njé niveli arsimor né respektim me té drejtat e fémijéve dhe té té rriturve t€ sanksionuara.

Arsimi parauniversitar publik ka karakter laik dhe né institucionet arsimore publike ndalohet
indoktrinimi ideologjik e fetar.

Fémijét e moshés 6-vjecare né RSH regjistrohen né shkollat e arsimit té detyruar, i cili zgjat jo mé
pak se 9 vjet. Nxénési €shté€ i detyruar té ndjeké arsimin e detyruar deri n€ moshén 16 vjeg.

Rrjeti 1 institucioneve arsimore publike pérfshin shkollat me kohé té ploté dhe me kohé t&€
shkurtuar. Sistemi arsimor publik pérbéhet nga:

-Arsimi parashkollor publik - éshté€ niveli i par€ i sistemit arsimor publik né Shqipéri (kopshtet e
fémijéve)

-Arsimi i1 detyruar publik - pérfagéson arsimin baz€ t€ njehsuar dhe t€ pérgjithshém. Ai synon té
zhvilloj€ aftésité intelektuale, krijuese, praktike dhe fizike t€ nx&nésve. Shkolla e arsimit t€ detyruar publik
pérfshin ciklin fillor dhe ciklin e larté.

-Arsimi i mesén publik - pérgatit nxénésit pér té ndjekur universitetin, shkolla t& tjera té larta ose
pér té ushtruar profesione t€ caktuara.

-Arsimi special publik - synon g€ népérmjet p€rdorimit t€¢ formave dhe metodave té veganta t&

18 Miratuar me ligjin nr.7870, daté 13.10.1994
19 Miratuar me ligjin nr.7703, daté 11.05.1993, ka pésuar ndryshime me ligjet e miratuara né vitet 1995, 1998, 2000, 2001,
2002, 2003, 2005 dhe 2006

20 Miratuar me ligjin nr. 7952, daté 21.06.1995, ka pésuar ndryshime me ligjin e vitit 1998
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sigurojé zhvillimin sa mé t& ploté t&€ mund€sive ndaj personave q€ paraqesin paaftési fizike, mendore e
emocionale. T¢ gjitha kéto masa merren né pérputhje me nevojat e tyre dhe kérkesat pér njé jeté sa mé
dinjitoze.

Krijimi 1 institucioneve arsimore private lejohet né t€ gjitha nivelet e arsimit parauniversitar.
Shtetasit shqiptaré ose t€ huaj kané t& drejté t'1 ndjekin kéto institucione, né pérputhje me rregullat e
pranimit té tyre.

Ligji “Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipéris
dhe privat. Arsimi i larté publik &shtg laik.

Shteti garanton paprekshméring e institucioneve té arsimit t€ larté dhe té territorit t€ tyre. Cenimi i
paprekshmeérisé sé institucioneve t€ arsimit t€ larté nd€shkohet sipas dispozitave ligjore.

Pranimi né ciklin e paré t€ studimeve béhet mbi bazén e kuotave t€ pranimit né institucionet
publike t€ arsimit t€ larté, t€ miratuara nga KM. Cdo shtetas shqiptar qé€ ka pérfunduar me sukses Maturén
Shtetérore, ka t& drejté t& kandidoj€ pér t'u pranuar né ciklin e par€ té studimeve né institucionet e arsimit
té larté.

&2 parashikon se arsimi i larté éshté publik

Né respektim t€ marréveshjeve dypaléshe/shumépaléshe té nénshkruara nga shtetit shqiptar,
institucionet publike t€ arsimit t&€ larté¢ t€ RSH, vendosin kuota dhe kritere pranimit pér ciklin e par€ té
studimeve pér studentét e huaj.

195. (Kushtetuta e RSH, neni 58) E drejta pér t€ marré pjes€ né€ veprimtari kulturore n€ kushte
barazie. Cdo person né€ RSH ka té€ drejté t€ marré pjesé né aktivitete kulturore dhe artistike, pér t&
shpalosur vlerat e tij individuale apo dhe té hapésirave gjeografike dhe kulturore qé€ ai pérfagéson.

196. (Kushtetuta e RSH, neni 59) - E drejta pér t€ akses né€ t€ gjitha ambientet publike &shté njé€ e
drejté kushtetuese, e cila i garanton ¢do shtetasi shqiptar apo dhe t€ huaj, pa asnjé diskriminim qé t&
frekuentojé té gjitha hapésirat dhe ambientet publike né territorin ¢ RSH.

Neni 6

197. Lidhur me shfaqgjen e rasteve diskriminuese, Drejtoria € Shérbimit té Kontrollit t&€ Brendshém
pran€ Ministrisé s€ Brendshme, informon se pér periudhén 2002 -°08, nuk jané evidentuar nga punonjés té
Policisé sé Shtetit raste té keqtrajtimeve dhe diskriminimit racial apo etnik t&é pakicave kombétare qé jetojné
né Shqipéri.

198. Pérsa i pérket ¢€shtjeve té t€ huajve né juridiksionin dhe mbrojtjen e shtetit shqiptar, ato
trajtohen nga ligji nr. 8432, daté 14.12.1998 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”. Ky u njeh té drejtén
pér azil a mbrojtje té pérkohshme, té gjithé t€ huajve qé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, qofshin
kéta refugjaté apo persona té tjeré dhe qé kérkojné azil né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe me
konventat ndérkombétare ku Shqipéria shté palé.

199. Duke paré véshtirésité e policisé kufitare t& Shqipérisé né zgjidhjen e ¢éshtjeve t€ t&€ huajve té
parregullt né territorin shqiptar, né kuadrin e programit t&€ ndihmés CARDS 2003, Komisioni Europian
financoi njé projekt té titulluar “Pérzgjedhja e migrantéve té parregullt”, i cili kishte pér synim aftésimin e
policis€ shqiptare pér kategorizimin dhe shtruarjen pér zgjidhje t&€ nevojave té 3 kategorive t€ migrantéve t&
parregullt: azilkérkuesve, viktimave t€ trafikut t€ qenieve njerézore dhe migrantéve t€ parregullt. Projekti i
udhéhequr nga UNHCR Tirané, me partneré Drejtorin€ pér Refugjatét, IOM dhe OSBE (zhvilluar né
periudhén 2004—°06), kishte si pérfitues kryesor policiné e kufirit dhe migracionit.

Programi i cili pérfshinte trajnime masive té policis€, rehabilitime t& gendrave prit€se né€ pikat

kufitare etj, ngriti n€ kémbé sistemin e pérzgjedhjes, i cili iu dorézua né fund PKM.
200. Deri né vitin 2009, numri total i refugjateve dhe azilkérkuesve né RSH ka gené 99 persona. Kombésia
e refugjateve dhe azilkérkuesve €shté kryesisht nga rajoni, si: Kosova, Mali i Zi, Serbia, Afrika Veriore
(Egjipt, Marok, Algjeri), nga Azia (Turqi, King, Afganistan, Indi, Irak, Iran). Lidhur me grupmoshat, 19
persona prej tyre jané fémijé, 11 persona jané t€ moshuar dhe pjesa tjetér jané té rritur.

Neni 7

201. Lidhur me masat efektive t€ marra n€ pérmbushje t€ detyrimeve qé rrjedhin nga nénshkrimi i
konventave ndérkombétare dhe konvent€s kuadér kundér diskriminimit racor, Qeveria shqiptare ka béré

21 Miratuar me ligjin nr. 9741, daté 21.05.2007 ka pésuar ndryshime me ligjin e datés 12.11.2007
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pérpjekje t€ vazhdueshme né luftén kudér racizmit dhe intolerancés, si dhe pér pérmirésimin e kushteve té
jetesés s€ shtresave vulnerabél.

202. Pérvecse ratifikimit t€ dokumenteve ndérkombétaré né€ fushén e lirive dhe té drejtave t&€
njeriut, Shteti shqiptar ka miratuar njé€ séré€ aktesh ligjore e nénligjore, pé€rmes té cilave garantohen lirité e
té drejtat e minoriteteve kombétare, gjuhésore si dhe komunitetit rom vecanérisht.

203. N¢é kété aspekt MB, n€ bashképunim me strukturat e geverisjes vendore, kané marré masa
konkrete pér ngritjen e strukturave pérgjegjése né zbatimin e programeve me géllim zbutjen e varferisé,
integrimin dhe pérfshirjen e komunitetit rom né jetén publike té vendit, duke ruajtur identitetin dhe vlerave
kulturore té tij.

204. Policia e Shtetit prané MB, né kuadrin e masave pér promovimin lirive dhe té drejtave si
luftén kundér diskriminimit racial, ka organizuar pér personelin e saj trajnime qé€ lidhen me respektimin dhe
eliminimin e diskriminimit racial dhe etnik.

Trajnimet e zhvilluara kishin pér g€llim: i) njohjen e t€ drejtave t€ minoriteteve dhe respektimin e
tyre; ii) njohjen e legjislacionit t€ brendshém, nga i cili burojné t& drejtat e minoriteteve dhe grupeve etnike,
iii) pérmirésimin e aft€sive komunikuese dhe profesionale n€ komunitet dhe respektimin e t€ drejtave té
komunitetit rom, iv) format e parandalimit dhe eliminimit t&€ diskriminimit racial, gjat€ ushtrimit t€ detyrés
nga punonjésit e policisé.

Pér realizimin e kétyre trajnimeve policia ka pasur njé bashképunim t&€ ngushté dhe t&
vazhdueshém me organizata dhe institucione t&€ ndryshme qé ushtrojn€ veprimtariné n€ két€ fushé.

205. Objektiv kryesor i strategjisé pér romét €shté edukimi i fémijéve parashkolloré.

Niveli i regjistrimit t€¢ fémijéve romé né institucionet e arsimit parashkollor sipas studimit t&
Bankés Botérore nuk e kalon 10 % t& numrit té pérgjithshém t&é atyre qé duhet t’i frekuentojné kéto
institucione.

206. MASH, né bashképunim me UNICEF, po zhvillojné€ njé studim i plot€ mbi situatén e
frekuentimit té fémijéve romé né arsimin parashkollor dhe até parauniversitar, i cili do t€ mundésojé
planifikimin e ndérhyrjeve t€ veganta qé do t€ rrisnin aksesin e tyre né shkolla.

Zbatimi i ké€saj mase ka ndeshur n€ véshtirési teknike dhe subjektive, sikurse €shté dhe ményra e
jetesés s€ komunitetit rom, qé karakterizohet nga vendbanime jo t€ géndrueshme.

207. Si rezultat i masave t€ marra ka njé rritje t€ frekuentimit t€ kopshteve dhe shkollave nga ana e
fémijéve romé. Kjo rritje u mundésua nga disa faktor€, si: pé€rmirésimi i infrastrukturés, zhvillimi i
fushatave ndérgjegjésuese, marrja e masave nxitése dhe heqja e barrierave kufizuese.

208. Udhézimi i MASH pér regjistrimin e nxénésve rom népér shkolla, kur kéta nuk jané t&€ pajisur
me certifikaté lindje, ka pérmirésuar situatén e regjistrimit né shkolla né qarqe si Tirana, Durrési, Korga, etj
dhe ka eliminuar pengesat ligjore né kété drejtim.

Pér té zbutur fenomenin e braktisjes sé shkollés jané ndérmarré iniciativa me ndikim té madh dhe
té géndrueshém, t€ cilat synojné€ t€rheqjen e fémijéve romé né shkoll€ pérmes programeve speciale, ofrimit
té shérbimeve t€ vecanta, sensibilizimit t€ familjeve dhe punés s€ veganté me prindérit. 50 % e nxénésve qé
kang pérfituar nga projekti “Shansi i dyté” jan€ fémij€ romé.

209. Organizimi i shkollave verore, me nxénés romé dhe joromé, ka rritur pérfshirjen e komunitetit
dhe ka thyer barrierat penguese pérmes organizimit t& aktiviteteve kulturore dhe sportive.

Reforma né fushén e kurrikulave ka krijuar hapésirat e nevojshme pér mésimin e gjuhés rome né
shkollat ku numri i nxénésve &éshté i madh, hapésiré e cila nuk éshté shfrytézuar si¢ duhet nga minoriteti
rom, pér shkak t€ mungesés s€ informacionit.

NE vitet e fundit &shté punuar mir€ kryesisht nga shoqatat rome, si Unioni Amaro Drom, Romani
Baxt, Roma pér Integrim etj., pér t€ sensibilizuar komunitetin rom qé té regjistrojé fémijét n€ kopshte. Kjo
&shté realizuar pérmes fushatave t€ ndryshme ndérgjegjésuese, por dhe éshté konkretizuar nga hapja e
objekteve té reja parashkollore apo rikonstruksioni i atyre ekzistueseve. Ky &shté nj€ proces i vazhdueshém
dhe gjithmoné do t€ keté€ nevojé pér mbéshtetje dhe bashképunim.

210. MASH, né€ bashk&punim me UNICEF, po punon gjithashtu pér realizimin e disa projekteve
konkrete pér arsimin parashkollor, si¢ &shté hapja e disa kopshteve té reja prané kétij komuniteti né Berat,
Korgé, Tirané, Vloré, Shkodér etj. Krahas kétyre institucioneve funksionojné dhe kopshtet komunitare, té
cilat jan€ iniciativa t€ vet komunitetit rom dhe kan€ gjetur mbéshtetjen e strukturave shtetérore dhe
donatoréve. Késhtu pér shembull né Moravé t€ Beratit, kopshti éshté ngritur me mbéshtetjen e UNICEF
dhe DAR paguan edukatorét.

211. Reformat e ndérmarra né drejtim t€ arsimit t€ lart€ kané rritur mundésiné e nxénésve romé pér
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t’u pranuar n€ degét e hapura té universiteteve dhe pér té pérfituar bursa nga fondet publike.

Qendrat e formimit profesional dhe politikat e ndjekura pér grupet né nevojé kané rritur aksesin e
fémijéve romé né kurset e formimit profesional.

212. Pérhapje t&€ madhe kané marré gendrat ditore t€ shérbimeve né komunitet t€ cilat ofrojné
shérbime pér fémijét, té rinjté, personat me aftési té kufizuara, vajzat dhe graté n€ nevojé. Aktualisht
veprojn€ 17 gendra, t€ ngritura né qarqet e Tiranés, Durrésit, Shkodré€s dhe Vlorés dhe po punohet pér
hapjen e 27 gendrave né qarqet e tjera.

Shfryté€zimi m€ i miré i kapaciteteve t€ krijuara nga minoriteti rom kérkon organizimin e
fushatave njohé&se né radhét e kétij komuniteti.

213. Minoriteti rom gézon t€ drejta t& barabarta n€ fushén e mbéshtetjes sociale.

Shoqatat rome jané aktive dhe punojné pér influencimin e politikave geveritare qé lidhen me
komunitetin rom. Ato bashképunojné ngushtésisht me Njésiné e Monitorimit pér Zbatimin e Strategjisé sé
roméve dhe gjith€ strukturat e tjera n€ nivel gendror dhe lokal.

Disa pér tyre né saj té¢ punés dhe pérvojés sé¢ akumuluar jané partnere t€ denja né€ zbatimin e
projekteve t€ financuara nga agjenci ndérkombétare.

214. Vaksinimi i fémijéve nga 0-14 vjec realizohet né shkall¢ vendi n€ masén 95 %. Megjithaté
problem mbetet vaksinimi i fémijéve pér até pjes€ té popullsis€ rome qé 1éviz nga nj€ rajon né tjetrin apo qé
emigron.

215. MB ka ndérmarré fushatén pér mbrojtjen e fémijéve dhe hegjen e tyre nga rruga, duke
ndérmarré disa iniciativa ligjore.

Masat e marra nga strukturat pérgjegjése t& MB, pér t&€ kontrolluar trafikimin e fémijéve brenda
vendit dhe denoncuar rastet e trafikimit, kané qené: i) vendosja e linjave telefonike pa pagesé, ii)
bashképunimi me geverité vendeve fqinje pér rikthimin, rehabilitimin dhe kujdesin pér fémijét e trafikuar,
ku njé€ pjes€ e konsiderueshme e kétyre fémijéve jané rom, etj.

Iniciativat shtetérore n€ kété fush€ jané mbéshtetur dhe nga organizatat e shoqérisé civile, pérmes
krijimit té koalicionit “Bashké kundér trafikimit t& fémijéve”.

216. Nga ana e saj MTKRS, n€ kuadér té promovimit t€ lirive e t€ drejtave t€ njeriut dhe identitetit
e vlerave kulturore t€ minoriteteve dhe komuniteteve né Shqipéri, pér periudhén 2002 — 08, ka ndihmuar
financiarisht n€ organizmin e aktiviteteve e méposhtme:

1. “Pérmeti Multikulturor” - veprimtari kulturore dhe artistike e pérvitshme, qé pérfshin folklorin e
minoriteteve dhe pakicave linguisike né vendin toné.

2. “Festivali 1 Minoriteteve — Promocion dhe Integrim” — synon njohjen, promovimin, evidentimin
e vlerave kulturore dhe artizanale t& minoriteteve, pérfshiré kétu edhe minoritetin rom. Aktiviteti realizohet
n€ formén e ekspozitave fotografike dhe panairit artizanal.

3. “Mimozat e Para” - aktivitet né ndihmé t€ nénave dhe fémijéve romé.

4. “Arti kundér paragjykimit - festivali i roméve” - Ky festival organizohet me mbéshtetjen e
MTKRS-s€ né kuadrin e nismés sé Késhillit t& Europ€s/Komisionit Europian “Dosta”: Kapérceni
paragjykimet, njihni romét”. Ky aktivitet, i organizuar né datat 5-7 prill 2007, mblodhi sé bashku
pérfagésues t&€ OJF-ve, qeveris€é dhe komunitetit rom, ku gjat€ ekspozitave artistike dhe tryezave t&
rrumbullakéta u ritheksua réndésia e ndérgjegjésimit t& shoqérisé shqiptare kundér paragjykimit ndaj
komunitetit rom.

5. Né kuadrin e Javés sé& Europés, Drejtoria e Politikave Rinore (prané MTKRS) né bashképunim
me zyrén e Informacionit té¢ Késhillit t& Europ€s pérfundoi trajnimet nga 12 -15 maj 2008 me temé “Té
drejtat e njeriut népérmjet edukimit bashkémoshatar”, né t€ cilén morén pjesé 50 studenté nga fakultete t&
ndryshme t& Universitetit t€ Tiranés.

6. Festivali “Oda Dibrane” — né Peshkopi.

7. Festivali i Veglave Popullore — né Gjirokastér.

8. Festivali “Sofra Dardane” — Tropojé.

9. Financim i revistés s¢ Shoqatés Kulturore — Multietnike “T¢ barabarté&”.

217. Ndér t€ tjera, njé merit€ e vecanté né kété fushé, u takon dhe organizatave jogeveritare qé
veprojné né Shqipéri.

Vegojmé kétu punén e miré dhe serioze t&€ Komitetit Shqiptar t& Helsinkit, e cila ka konsistuar
kryesisht né rritjen e ndérgjegjésimit t&€ autoriteteve vendore/qendrore, popullsisé e grupeve t€ interesit,
lidhur me té drejtat e komuniteteve dhe minoriteteve kombétare/kulturore/gjuhésore né Shqipéri si dhe me
rritjen e kapaciteteve t€ administratés vendore né trajtimin e rasteve.
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KSHH ka luajtur njé rol t€ madh né procesin e promovimit té t& drejtave dhe lirive t€ minoriteteve,
duke synuar nxitjen e autoriteteve vendore dhe gendrore né nxjerrjen e akteve ligjore apo nénligjore, né
fushén e minoriteteve.

218. Nisur nga sa mé sipér, veprimtarité e zhvilluara nga KSHH kané konsistuar n€ monitorimin e
gjendjes sé minoriteteve né€ nivel vendor dhe zhvillimi i tryezave t€ rrumbullakéta me pérfaqésues té
minoriteteve dhe komuniteteve né rrethe t€ ndryshme (Tiran€, Korg€, Fier, Shkodér, Gjirokastér, Sarandé,
Berat, Durr€s). Né rastet e shkeljeve flagrante t€ t€ drejtave té pérfagésuesve t€ minoriteteve, KSHH ka
reaguar edhe me deklarata publike.

219. Njé iniciativé tjetér e zbatuar nga kjo organizaté ka gené€ vler€simi i respektimit té t&€ drejtave
té minoriteteve né nivel lokal. Nisur fillimisht si njé iniciativé rajonale pilote, ajo u zbatua s€ pari né
bashkiné e Korgés (2005), meqenése né t€ ndodhen katér minoritete dhe njé komunitet. Ky vlerésim u
realizua népérmjet njé pyetésori i cili iu shpérnda qytetaréve té bashkis€, si edhe punonjésve té
administratés bashkiake dhe késhillit bashkiak t€¢ Korcés. Pas pérpunimit té pyetésoréve, pérfundimet,
problematikat dhe rekomandimet pér administratén vendore u paraqitén né njé tryezé t€ rrumbullakét né t&
cilén merrnin pjes€ grupet e interesit, pérfaqésues t& administratés bashkiake, Drejtorisé s€ Policisé sé&
Qarkut, Drejtorisé Arsimore, grupeve minoritare etj. Pas p&rfundimit me sukses t& késaj iniciative, ajo u
shtri edhe né qarqe t€ tjera t€ vendit, ku ka pérqendrime minoritare, si Tirané, Elbasan, Gjirokastér dhe
Fier. Metodologjia e ndjekur ishte e njé€jté si n€ projektin pilot t€ zbatuar né€ Korgé.

220. Ndér t€ tjera, KSHH ka investuar me punén e saj n€ drejtim t€ ngritjes sé kapaciteteve t&
punonjésve, t€ cilét gjat€ punés s€ tyre pérballen me kéto minoritete (administrata bashkiake, stafi arsimor i
shkollave t€ mesme dhe 9-vjegare), si edhe t€ veté pérfagésuesve té kétyre komuniteteve.

Né bashképunim me Komitetin ¢ Komisionit Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI),
KSHH ka zhvilluar trajnimin e punonjésve t&é drejtésisé (prokuroré, gjyqtaré) e policisé, q€ ushtronin
funksionet e tyre né qarqet ku ka pérfagé€sues té minoriteteve.

Njé vémendje e vegant€ i €shté kushtuar dhe trajnimit t€ gazetaréve. Trajnimi i tyre kishte té bénte
me ményrat e trajtimit t€ kronikave q€ lidhen me problemet e minoriteteve dhe komuniteteve (pérkatésisht
atij rom dhe egjiptian), terminologjisé sé pérdorur, nevojés s€ promovimit t& vlerave kulturore, etj.

Pas kétij trajnimi, gazetarét pjesémarr€s realizuan kronika dhe/ose artikuj n€ median e shkruar dhe
at€ elektronike pér kéto komunitete (dhjetor 2007).

221. Gjaté aktivitetit t& tij KShH ka publikuar raporte dhe publikime né lidhje me gjendjen e
minoriteteve né Shqipéri. Pérveg raporteve t& dala nga monitorimi dhe anketimi i realizuar né nivel vendor,
KShH ka hartuar raporte hije lidhur me zbatimin e Strategjis€ Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té
Jetesés sé minoritetit rom.

222. Gjithashtu, né kuadér t€ njé iniciative tjetér rajonale, KShH ka realizuar puné studimore
lidhur me pérfagésimin dhe pjesémarrjen e minoriteteve né vendimmartje dhe politikébérje, duke dhéné
edhe rekomandimet pérkatése sa i takon ngritjes sé njé sistemi efektiv pér rritjen e pérfaqésimit dhe
pjesémarrjes s€ minoriteteve né vendimmarrjen vendore dhe gendrore.

Vlen t€ pérmendet se KShH ka publikuar né ményré té€ vazhdueshme shqetésimet e tij pér gjendjen
e minoriteteve n€ Shqip€ri, vecanérisht t& minoritetit rom dhe Komunitetit Egjiptian qoft€ népérmjet
deklaratave publike, letrave drejtuar autoriteteve pérgjegj€se, ashtu edhe letrave té hapura.

223. KShH ka kryer aktivitete t€¢ ndryshme pér minoritetin rom dhe até egjiptian, me
géllim sensibilizues dhe pér edukim ligjor. Pér kété q€llim €shté bashképunuar me organizata t€ ndryshme
té kétyre komuniteteve dhe €shté vepruar n€ drejtim t€ respektimit t€ t&é drejtave t€ tyre dhe pér té
rritur aksesin né organet e pushtetit vendor, pér komunikim mé t€ miré t€ tyre né kontaktet me policing,
prokuroring, gjykatén, me institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale et;.

224. KShH né€ bashképunim me Qendrén pér Studime Ekonomike dhe Sociale (QSES) mbéshtetur
nga Fondacioni Soros, gjaté vitit 2008 kané organizuar disa trajnime me pérfagésues t€ minoritetit rom né
komunén e Levanit, Fier. Synimi i trajnimit ishte rritja e kapaciteteve profesionale t&€ pérfagésuesve té
minoritetit rom pér njé pérfag€sim mé t&€ miré té t&€ drejtave té tyre t€ ligjore prané institucioneve vendore.
Gjithashtu, aktiviteti synoi t€ rrité informimin e pérfagésuesve t€ minoritetit rom pér kompetencat dhe
detyrat e institucioneve shtetérore vendore pérkundrejt qytetaréve.

Jané organizuar gjithashtu, seminare trajnuese me pérfagé€sues t¢ DAR, drejtues dhe mésues t&
shkollave t¢ mesme dhe 9-vjegare té rrethit t& Fierit, me qéllim rritjen e kapaciteteve profesionale t€ stafit
pedagogjik q€ merret me edukimin e fémijéve romé dhe egjiptian€, n€ drejtim t€ parandalimit dhe luftimin
e diskriminimit té hapur dhe té fshehur ndaj tyre.
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225. KShH dhe QSES, bazuar né misionin e tyre pér té nxitur dhe kontribuar né respektimin mé té
miré té t€ drejtave té minoritetit rom dhe komunitetit egjiptian, né datén 25 shkurt 2009 organizuan njé
tryezé pune me temé “Forcimi i dialogut konstruktiv ndérmjet aktoréve t€ ndryshém pér nj€ integrim mé té
miré t€ minoritetit rom dhe atij egjiptian”. Né tryezé u paraqitén pérfundimet kryesore, t€ dala nga takimet
dhe trajnimet e zhvilluara gjaté vitit 2008 né bashkité e Elbasanit, Kor¢és dhe t€ Fierit. K&to takime, ku
morén pjesé pérfaqésues t€ bashkive, komunave, drejtorive arsimore, drejtorive t€ policis€, organizatave
vendore, donatoréve dhe pérfagésues té veté shogatave rome dhe egjiptiane, kishin si qéllim gjetjen e
formave efektive t€ bashképunimit, pérmirésimin e kushteve té jetesés sé kétyre komuniteteve dhe njohjen
me rekomandimet e organizmave ndérkombétaré né€ kété fushé.

226. Disa nga vlerésimet dhe sugjerimet kryesore t& dala nga veprimtarité e KShH jan€ si vijon:

-Pérgjithésisht, ndérgjegjésimi dhe vémendja e autoriteteve shtetérore, si né nivel gendror ashtu
dhe vendor, éshté rritur pérsa i takon respektimit t€ t€ drejtave t€ minoritetit rom dhe komunitetit egjiptian.
Njé séré reformash ligjore dhe institucionale jané ndérmarré€ pér t€ siguruar njé mbrojtje mé t€ miré t&
drejtave té kétyre komuniteteve.

-Pér pérmirésimin e kushteve té jetesés s€ minoritetit rom dhe komunitetit egjiptian, né bashkiné e
Elbasanit, Kor¢és dhe n€ garkun e Fierit jan€ duke u zbatuar disa projekte nga institucionet vendore dhe
nga aktoré t€ ndryshém t€ shoqéris€ civile me mbéshtetjen e donatoréve té ndryshém. Njohja e modeleve
pozitive né kété fushé dhe zbatimi i tyre éshté i domosdoshém.

-Pjesémarrja e minoritetit rom dhe komunitetit egjiptian né qeverisjen vendore €shté né nivele t&
uléta. Arsimimi €shté element i réndésishém né kété drejtim. Megjithé pérpjekjet q€ béhen pér shkollimin e
fémijéve, ende ka probleme me nivelin arsimor té tyre dhe pér rrjedhojé né€ punésim dhe pérfitimin e
shérbimeve té tjera. Eshté e nevojshme rishikimi i bazés ligjore qé do t& mundésojé pajisjen falas me tekste
shkollore pér fémijét né nevojé dhe mbéshtetjen sociale t& familjeve t& tyre. Gjithashtu, &sht€ e nevojshme
té rritet informimi pér t€ drejtat e minoriteteve dhe integrimin e tyre, duke vlerésuar traditat, kulturén dhe
vlerat e tyre n€ njé shoqéri.

-Strehimi, punésimi, arsimimi, pérfitimi i shérbimeve sociale dhe shéndeté€sore dhe kushtet e
infrastrukturés né zonat ku ka pérqendrim té kétyre minoriteteve mbetet problem shqetésues. Eshté e
nevojshme t& rishikohet baza ligjore g€ t€ mundé€soj€ pérfitimin e banesave sociale pér personat n€ nevojé
nga kéto minoritete, t&€ shikohet mundésia e lehtésimit pér pérfitimin e ndihmés sociale, rritja e pjesémarrjes
sé tyre né organet e qeverisjes vendore dhe gjetjen e formave té nxitjes s€ biznesit pér t€ punésuar
pérfagésues t€ minoriteteve.

-Me géllim rritjen e aksesit t& minoriteteve né punésim dhe geverisjen vendore €shté e nevojshme
parashikimi ligjor i masave pozitive (pér shembull né formén e kuotave) qé do té lehtésonte konkurrimin e
tyre pér disa vende pune. Formimi profesional dhe kurset e tij duhet té ofrohen sa mé prané gendrave té
banuara nga kéto minoritete dhe té krijohen lehtésité e frekuentimit té tyre.

-Eshté e nevojshme gjetja e zgjidhjeve ligjore pér regjistrimin e fémijéve té lindur jashté vendit, t&
regjistruar me emra t€ ndryshém, té fémijéve q€ nuk jetojné me prindérit.

-Zbatimi 1 Strategjisé Kombétare “Pér pé€rmirésimin e kushteve té jetes€s sé minoritetit rom” né
nivel vendor has véshtirési. Strategjia ka nevojé€ t€ pérdit€sohet, duke pérfshiré mendimet dhe opinionet e té
gjithé aktoréve qé veprojné n€ kété fushé; t€ caktohen objektiva konkreté, t€ qart€ dhe té matshém, afatet e
realizimit t& tyre, fondet pérkatése qé do té€ vihen né dispozicion nga Buxheti i Shtetit dhe ato q€ do té
mbulohen me kontributin e donatoréve té huaj. Eshté e nevojshme qé Strategjia Kombétare t& zbérthehet né
plane veprime konkret né nivel vendor.

-Parimi i decentralizimit kérkon njé shpérndarje té re t€ detyrave dhe pérgjegjésive midis pushtetit
gendror dhe atij vendor, prandaj €shté e nevojshme qé¢ mé shumé kompetenca vendimmarrje duhet té
kalojné né organet e qeverisjes vendore. Eshté e nevojshme qé geveria t& mbéshtesé programet sociale qé
hartojné organet e qeverisjes vendore.

-Né planin vendor, njé rol koordinativ &sht€ e nevojshme t’i jepet institucionit t€ prefektit t&
qarkut. Prefekti ka autoritetin e nevojshém qé t€ monitorojé zbatimin e strategjisé nga organet e geverisjes
gendrore dhe vendore, si dhe té ftojé pér bashképunim OJF-t€ e ndryshme q€ veprojné né nivel qarku.

-Fuqizimi dhe rritja e kapaciteteve profesionale té organizatave dhe shoqatave pérfagésuese té
minoritetit rom dhe egjiptian mbetet njé ¢éshtje prioritare, s€ cilés i duhet kushtuar njé vémendje e vecanté.
Njohja nga ana e minoritetit rom dhe egjiptian e t€ drejtave t€ tyre ligjore dhe kompetencave té
institucioneve shtetérore do t€ shérbejé pér nxitjen e rolit aktiv t& tyre dhe forcimin e fuqis€ lobuese ndaj
organeve té pushtetit vendor pér pé€rmirésimin e situatés sé respektimit t€ t€ drejtave té tyre.
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-Bashképunimi mes organet e qeverisjes vendore me OJF-té vendase dhe té huaja Eshté me réndési
pér shmangien e mbivendosjeve né projekte dhe nisma dhe bashkérendimin e pérpjekjeve né kété fushé.

II1. Pérgjigje rekomandimeve t€ Komitetit lidhur me raportin I-IV t& Konventés kuadér

Nr.12. Komiteti véren se regjistrimi i fundit qé tregon pérbérjen etnike té€ popullsisé daton 1989
dhe se regjistrimi i kryer né 2001 nuk e rinovoi kété informacion. Nuk ekzistojné statistika t€ kohéve té
fundit pér minoritetet né pérgjithési, dhe asnjé lloj pér minoritetin rom né veganti.

Duke kujtuar se njé informacion i till€ éshté i nevojsh€ém pér vézhgimin e politikave né favor t&
minoriteteve dhe pér njé vlerésim té zbatimit t€ Konventés, Komiteti rekomandon g€ shteti pal€ t&¢ mbledhé
té dhéna té sakta statistikore pér personat qé u pérkasin minoriteteve né€ Shqipéri. Pérsa i pérket késaj,
Komiteti kujton se n€ bazg t€ rekomandimit VIII (1990), njé identifikim i till€ duhet t&€ mbé&shtetet n€ thelb,
né identifikimin vetjak nga individét e interesuar.

227. Qeveria shqiptare ka filluar pérgatitjet pér zhvillimin e censusit t€ popullsis€¢ shqiptare, i cili
&shté€ vendosur t€ fillojé né vitin 2011. Puna pér pérgatitjen e pyetésorit tashmé ka pérfunduar. N& kété
pyetésor do té pérfshihen ndér té tjera edhe rubrikat e pérkatésisé fetare dhe asaj etnike.

Nr.13. Komiteti véren se shteti pal€ ka njé tendencé pér t€ mos shqyrtuar kryesisht situatén jo té
favorshme, né t€ cilén grupe minoritetesh té caktuara né Shqipéri jetojné né njé situaté qé pérfshin
diskriminimin racial apo etnik, duke besuar se problemet ekonomike apo sociale t€ hasura nga persona g€ u
pérkasin kétyre minoriteteve jané t€ njéjta me ato g€ pjesa tjetér e popullsisé duhet t€ ket t&€ b&jé.

Komiteti rekomandon qé shteti palé duhet ta rimarré né konsideraté két€ ¢éshtje dhe t& zhvillojé
analiza pércaktimin deri né c¢faré mase situata jo e favorshme e disa minoriteteve &shté rezultat i
diskriminimit racial apo etnik.

Nr.27. Komiteti véren gjithashtu se shumé pak raste t€ diskriminimit racial jané trajtuar nga
Avokati i Popullit dhe se asnjé nga kéto raste ose ankesa nuk jané dérguar para gjykatés. Komiteti
rekomandon g€ shteti palé duhet t& verifikojé se mungesa e rasteve té tilla nuk ésht€ rezultat i faktit se kjo
kategori njerézish nuk njohin t€ drejtat e tyre, mungesé e¢ besimit ndaj policisé apo autoriteteve gjyqésore,
ose mungesé vémendjeje apo ndjeshmérie ndaj rasteve t&€ diskriminimit racial.

Raporti i ardhshém periodik i Shqipérisé duhet t& pérmbajé statistika mbi ankesat, procedimet dhe
gjykimet lidhur me aktet e diskriminimit racial apo etnik dhe shembuj té rasteve aktuale qé i ilustrojné kéto
té dhéna statistikore.

228. Lidhur me kété ¢éshtje risjellim né kujtesé t& dhénat statistikore mbi veprat penale dhe krimet
e kryera nga personat pér periudhén 2002- ‘08, té paraqitura n€ trajtimin e nenit 4, paragrafi 170 t& kétij
raporti.

Gjaté sé nj&jtés periudhé, zyra e Avokatit t€ Popullit ka marré n€ shqyrtim njé séré ankesash t&
depozituara nga persona qé kané pretenduar pér diskriminim nga ana e organeve t€ administrat€s publike.
Kéto ankesa vijné nga persona qé u pérkasin minoriteteve apo grupi té€ personave praktikues t& njé besimi té
caktuar fetar.

Pavarésisht numrit t€ vogél t€ ankesave t€ shqyrtuara (rreth 24), ndérhyrjet e kétij institucioni né
drejtim t& eliminimit t€ diskriminimit racial, jané paré me prioritet dhe gjaté procesit t€ hartimit té ligjve.
Kéto ndérhyrje, sé pari kan€ pasur si qéllim sanksionimin e institutit t& “mosdiskriminimit” né dispozita té
vecanta t€ ligjit dhe s€ dyti zbatimin e pérgjithshém t€ tij nga strukturat pérgjegjése shtetérore.

229. Gjat€ vitit 2002 nuk kané rezultuar ankesa t€ paraqitura nga subjekte t€ cilat pretendojné
shkelje té dispozitave t& Konventés mbi eliminimin e t€ gjitha formave t€ diskriminimit racial.

Pér vitin 2003, numri i ankesave té paraqitura nga subjekte t€ ndryshme, me pretendim
“diskriminimin racial” kan€ gené vetém 5.

1.Njé grup banorésh té fshatit Bori¢ i Voggl, si dhe Kryetari i Shoqatés s¢ Minoritetit Serbo-
Malazez “Moraca-Rozafa” jan€ ankuar prané zyrés s€ Avokatit t€ Popullit, pér veprime t€ organeve té
pushtetit vendor qé kané cenuar direkt t€ drejtat e tyre té pronésis€. Konkretisht, disa funksionaré té
zgjedhur né kété zoné, po vononin procedurat tekniko-organizative pér ndarjen e tokés né pronési’> pér
familjet bujqésore té fshatrave Bori¢ i Vogél dhe Bori¢ i Madh, duke tentuar t& béjné kalimin e tokave né
pronési té personave té tjeré, banor€ té njé fshati fqinj.

22 Ne zbatim te ligjit nr.7501, date 19.7.1991 “Pér Tokén”
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Duke pretenduar shkelje t€ s€ drejtés s€ tyre t€ pronés, ata kérkuan ndérhyrjen e institucionit té
Avokatit t&€ Popullit.

Né pérfundim t€ hetimit t& ¢€shtjes, Avokati i Popullit i dérgoi rekomandim pér dhénien e tokés
bujgésore n€ pronési, né baz€ t€ ligjit, Kryetarit t& Komisionit t€ Tokés s€ Qarkut Shkodér, Kryetarit t&
Komisionit té Tokés s¢ Komunés Gruemiré, dhe pér dijeni Ministrit t€ Bujqésisé dhe Ushqimit dhe Kryetar
i Komisionit Qeveritar t€ Tokés.

Pas ndérhyrjes sé specialistéve té kétij institucioni u bé e mundur zhbllokimi i situatés dhe u ra
dakord pér pajisjen e banoréve té kétyre fshatrave me aktet ¢ marrjes s€ tokés né€ pronési, sipas ndarjes q&
ka béré Komisioni i Tokés pér fshatin né€ vitin 1991.

Megjithékété, ky rekomandim nuk &sht€ zbatuar ende sot. Pér két€ zyra e Avokatit t&¢ Popullit
konstaton se ka munguar vullneti i Komisioneve té Toké&s né€ qarqet Gruemiré dhe Shkodér.

2. Ankesé tjetér, e shqyrtuar po kété vit, éshté njé ankesé e pérbashkét e tre shoqatave t&
komunitetit egjiptian né Shqipéri : Shogata e Egjiptianéve n€ Shqipéri “Nefreta”-Tirané, Shoqata
“Vllazérimi”-Tiran€ dhe Shoqata “Kabaja”-Kor¢é. Ata u shprehen se i ishin drejtuar disa heré né ményré
zyrtare Ministris€ s€ Punéve t€ Jashtme, ku népérmjet njé memorandumi kérkonin njohjen e komunitetit t&
egjiptianeve té Shqipé€ris€ si minoritet kombétar.

Bazuar né kompetencat dhe ndé€rhyrjen e kétij institucioni, u bé i mundur informimi i kétyre
subjekteve me arsyet e vendimmarrjes s€ organit.

3. Shtetasja L.C. u ankua pér faktin qé nga ana e Dekanit té Fakultetit t€ Gjuh€ve t€ Huaja nuk ju
bé e mundur pajisja me diplomé.

Ky i fundit, n€ ményré€ verbale, i sqaronte ankueses se nuk pranonte t& vendoste fotografingé né
diplomé, né té cilén ankuesja kishte dalé me shami si praktikante e fesé¢ myslimane, duke pérmendur si
argument t& vetém faktin se shkolla éshté laike.

Zyra e Avokatit t€ Popullit kontaktoi me Dekanin e Fakultetit t&¢ Gjuhéve t€¢ Huaja dhe i béri me
dije se n€ veprimet e tij ishin konstatuar disa shkelje administrative.

Bazuar n€ nenin 108/a t& KPr.A, shprehja népérmjet akteve administrative pérbén njé detyrim
ligjor pér njé organ administrativ.

NE té nj&jtén kohé, nxjerrja e njé vendimi t€ arsyetuar nga ana e atij organi, i jep mundési ankueses
té parashtrojé mé miré ankimimin e saj, né nivelet mé té larta t€ hierarkis€ sé organeve arsimore apo dhe
ato gjyqésore.

Pas kérkes€s pér shpjegime, e cila iu dérgua n€ t& njéjtén kohé dhe Rektorit t& Universitetit t&
Tiranés, ¢éshtja mori zgjidhje pozitive dhe ankuesja u pajis me diplomé duke iu pranuar fotografia me
shami.

Né vitin 2004, numri i ankesave t€ paraqitura pér shqyrtim ka gené vetém 4.

1. Me t€ nj&jtén ankesé, pra t& diskriminimit pér shkak t& pérkatésisé fetare, E€shté paraqitur edhe
shtetasi E. M., té cilit nuk 1 béhej e mundur regjistrimi ne shkollén e mesme “Kostandin Kristoforidhi”,
Tirané, pér faktin se ai mbante mjekér. Nga ana e drejtorit t& shkoll€s, ky fakt konsiderohej né€ kundérshtim
me normat e bashké&jetesés né€ shkollé dhe si paraqitje e tepruar estetike.

Né rastin konkret, refuzimi i konstatuar krijonte premisa pér shkeljen e disa té drejtave, si té drejtés
pér té€ shprehur e praktikuar besimin fetar dhe né t€ njéjtén koh€ e drejta e ankuesit pér t’u arsimuar. Situata
béhej mé e ndjeshme dhe pér faktin tjetér se ankuesi ishte i mitur.

Liria e shfagjes s€ besimit ose t€ bindjeve nuk mund té béhet objekt i kufizimeve t€ tjera, veg atyre
g€ parashikohen me ligj dhe g€ jané t&€ domosdoshme né njé shoqéri demokratike, pér interesa té sigurimit
publik, t&€ ruajtjes sé rendit, t€ shéndetit dhe t€ moralit publik ose t&€ mbrojtjes s€ t€ drejtave dhe lirive t& t&
tjeréve.

Neé t€ njéjtén kohé, mbajtja e mjekré€s nuk mund té konsiderohet né kundé€rshtim me normat e
bashkéjetesés né shkollé dhe paraqitje e tepruar estetike, pasi nuk pengon procesin mésimor si dhe nuk
cenon aspak bashkéjetesén.

Duke gené se né rastin konkret trajtohet ankesa e njé t€ mituri, referuar Konventés “Mbi té drejtat
e fémij€s”, konkretisht t€ neneve 28 dhe 29, mosregjistrimi cenon gjithashtu t€ drejtén e ankuesit pér t’u
arsimuar.

Ky rekomandim &shté pranuar nga ana e drejtorit t&€ shkollés dhe rezulton qé€ ankuesi &shté
regjistruar dhe vazhdon shkollén né sistemin e korrespondencés.
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Edhe né vitin 2005, numri i ankesave me két€ problematiké nuk ka ndryshuar nga ai i njé viti mé
paré. Kétu pérmendim:

1. Né¢ vitin 2005 prané zyrés s€ Avokatit t€ Popullit, pérfaqésues té partis€ “Lévizja pér t€ Drejtat
dhe Lirité e Njeriut”, e cila pérfagéson té drejtat e komunitetit rom, paraqiti shqetésimin e saj lidhur me
shkeljen e t€ drejtave té tyre né zgjedhjet parlamentare t€ 3 korrikut.

Ata bénin me dije se né kété proces, pati parregullsi dhe pér rrjedhojé, votat qé i takonin asaj
partie, u pérvet€suan nga partité e tjera gjaté procesit t€ numérimit.

Zyra e Avokatit té Popullit, pasi e shqyrtoi me vémendje ankesén dhe pretendimet e parashtruara
nga ky subjekt politik, konkludoi se shqyrtimi i rasteve t€ tilla €shté jasht€ kompetencave t€ kétij
institucioni. Kodi Zgjedhor ua atribuon organeve té tjera t€ drejtén e shqyrtimit dhe vendosjes pér
ankimimet e paraqitura.

2. Ankes€ e nj€ natyre tjetér ishte ajo e njé komuniteti rom (prej 200 banorésh) prané zonés s¢€ ish-
Kombinatit, t€ cilét ankoheshin pér njé munges€ 2- mujore té furnizimit me energji elektrike.

Referuar sa mé lart, Avokati i Popullit ¢gmoi se kjo ¢éshtje e mprehté sociale duhet t€ verifikohej
dhe zgjidhej menj€her€, ndaj dhe ai iu drejtua me njé kérkesé pér shpjegime Drejtorit t€ Pérgjithshém té
KESH sh.a.

Né pérgjigjen e tij, titullari i atij institucioni, sqaroi se problemi i furnizimit t€ energjis€ elektrike
n€ zonén e lartpérmendur kishte gené mjaft i véshtiré. Megjithaté u b€ e mundur instalimi i njé
transformatori, i cili aktualisht furnizon me energji té rregullt banorét. Krahas késaj zgjidhjeje provizore, u
propozua q¢ KESH sh.a. té vendosé njé kabiné té re me linjé t€ rregullt 20 KV, pér t’i ardhur sa mé miré né
ndihmé kérkesave t€ popullatés.

Pér vitin 2006, numri i ankesave té paraqitura pér shqyrtim dhe ku pretendohej pér raste
diskriminimi ka qgené 4.

1. Kétu pérmendim rastin e shtetases B.H., studente né universitetin “Aleksandér Moisiu”, Durrés,
e cila pércillte shqgetésimin e saj, lidhur me mospranimin nga ana e rektorit t€ atij universiteti, té
frekuentimit t&¢ métejshém té procesit mésimor prej saj. Shkak pér kété mospranim ishte béré veshja e saj,
veshje e mbuluar me shami.

N¢ zbatim t€ rregullores sé€ atij universiteti, studentét B.H. dhe J.M. jané thirrur nga rektorati i kétij
institucioni dhe jané késhilluar té pérshtatin veshjen dhe paraqitjen e tyre né pérputhje me t€. Pér kété arsye
atyre u jané 1éné dy javé afat reflektimi.

Pas rekomandimit ton€ studentét u kthyen né procesin mésimor duke e vazhduar at€ normalisht si
praktikante té fes€ myslimane.

2. Rast tjetér &sht€ ankesa e paraqitur nga shtetasja G. Xh., anétare e komunitetit rom. Ajo
pretendonte se Prokuroria e Rrethit Pogradec kishte pérfunduar né ményré t€ parregullt dhe t€ padrejté
procedurat hetimore t€ njé aksidenti automobilistik, ku ankimuesja kishte mbetur e démtuar.

Nga hetimi i ¢€shtjes rezultoi se e vetmja rrugé, q€ ankuesja kishte pér t€ véné né€ vend té drejtén e
shkelur ishte t’i drejtohej gjykatés, ku t€ ankimonte vendimin e prokuroris€ pé€r pushim té procedimit penal.

3. Po até vit Organizata pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Maqgedonasve n€ Shqipéri “Drushtvo
Prespa”, paraqiti njé ankesé lidhur me mosfunksionimin e pikés doganore Goricé.

Pas ndé€rhyrjes s€ zyr€s s€¢ Avokatit t&€ Popullit, pérfagésuesit e asaj organizate u informuan se
pezullimi i zhdoganimeve né pikén doganore Goricé ishte béré me urdhrin e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té
Doganave. Ky pezullim specifikohej si i pérkohshém dhe kishte ardhur si rezultat i gjendjes sé krijuar né
periudhén néntor-dhjetor 2005.

4. Népérmjet njé ankese drejtuar institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit, shoqata “Amaro-Drom”,
shprehte shqetésimin e disa familjeve rome, t& vendosura né lagjen “5 Maji”, Elbasan, té cilat jetonin né
kushte shumé t& véshtira.

Lidhur me kété ¢éshtje zyra e Avokatit t€ Popullit rekomandoi qé t€ vleré€sohet me prioritet
sistemimi i pérkohshém i 4 familjeve rome, madje t€ shikohej mundésia e vendosjes sé€ tyre né listén e
personave té pastrehé, ku do t€ mund t€ pérfitonin nga apartamentet ¢ banimit g€ do t€ ndértoheshin né
lagjen “5 Maji”. N¢& két€ rast reagimi i bashkis¢ sé Elbasanit ka qené pozitiv dhe né favor t€ zgjidhjes s€
¢éshtjes sé€ kétij komuniteti.

N¢ vitin 2007, numri i ankesave t& paraqitura prané Avokatit té Popullit ishte pérséri 4.

1. Kétu pérmendim ankesén e shtetases Z.M., e cila kishte mbaruar studimet e larta né
Universitetin e Tiranés, Fakulteti i Shkencave Natyrore, dega matematiké, né vitin 2001. Pavarésisht kétij
fakti, zyra arsimore e rrethit Pogradec ia kishte mohuar kété t€ drejté, me arsyen e vetme té “mbajtjes sé
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shamis€ nga ana e saj”.

Duke e konsideruar si shkelje géndrimin e pérgjegjéses s€ zyrés arsimore Pogradec ndaj ankueses
Z.M. pér t€ hequr shaminé gjaté procesit mésimor, pérfundimisht iu rekomandua t€ mos pengonte ankuesen
té ushtronte profesionin si mésuese, duke mbajtur shaminé€ e kokés, si shprehje e besimit t€ saj fetar.

Pavarésisht se ka kaluar njé kohé e gjat€ ende nuk ka pasur njé pérgjigje zyrtare nga ana e zyrés
arsimore Pogradec. Pér kété ¢éshtje éshté informuar dhe Ministria e Arsimit dhe Shkencés, e cila nuk ka
mbajtur asnjé géndrim zyrtar, lidhur me kéto ankesa.

Rekomandimet e institucionit t&€ Avokatit t& Popullit kané gené né€ koherencé€ me pérmbajtjen e
Marréveshjes s€¢ Stabilizim- Asocimit, ku, si njé nga detyrimet e shtetit ton€, parashikohet garantimi i
aksesit n€ t& gjitha nivelet e arsimit dhe trajnimit né Shqipéri. Kjo do t€ realizohet duke eliminuar rastet e
diskriminimit n€ bazé t€ gjinisé, ngjyrés, origjinés etnike ose fes€, bazuar ne Kushtetutén toné dhe aktet e
pranuara ndérkombétare.

Pér vitin 2008, numri i ankesave t€ paraqitura nga subjekte t€ cilat pretendojné shkelje t&
dispozitave té€ Konventé€s mbi eliminimin e t€ gjitha formave t€ diskriminimit racial rezulton t€ jeté rreth 3.

Nr.14. Komiteti merr parasysh dallimin e béré nga shteti palé né legjislacionin e brendshém
ndérmjet pakicave kombétare (greke, sllavo-maqgedonase dhe malazeze) dhe minoriteteve linguistike
(roméve, arumunéve dhe vllahéve). Véren edhe deklaratén e béré nga shteti palé se ky dallim nuk ka ndonjé
efekt né t€ drejtat qé gézojn€ personat q€ u pérkasin kétyre minoriteteve. Megjithat€ thekson se neni 20 i
Kushtetutés nuk i jep shprehimisht t€ drejta vetém pakicave kombétare dhe se anétarét e pakicave
linguistike né praktiké nuk gézojné t€ njéjtat t& drejta kulturore.

Pér mé tepér, personat qé u pérkasin minoriteteve rome dhe arumune jan€ té pakénaqur qé
minoritetet e tyre jané klasifikuar vetém si linguistike, duke gené se komponentét kryesoré té identitetit té
tyre e tejkalojné ¢éshtjen e gjuhés.

Komiteti rekomandon qé shteti palé duhet t€ rikonsiderojé kriteret me ané€ té cilave &shté bazuar
dallimi ndérmjet pakicave kombétare dhe pakicave linguistike né konsultim me grupet né fjalé¢ dhe té
sigurojé qé personat qé u pérkasin kétyre komuniteteve t&€ gézojné té njéjtat t€ drejta, kryesisht né€ fushén
kulturore.

230. Lidhur me ¢€shtjen ku Komiteti i rekomandon shtetit shqiptar “rikonsiderimin e kritereve
mbi t€ cilat bazohet dallimi midis “pakicave kombétare” dhe “minoriteteve linguistike”, komentojmé se
kriteret e zbatuara nga Shqipéria né kété aspekt jané keqkuptuar.

Déshirojmé t€ ritheksojmé se i vetmi dallim ndérmjet minoriteteve kombétare dhe minoriteteve
etno-gjuhésore Eshté se t€ parat kané njé shtet amé, ndérsa t€ dytat jo.

Ky éshté njé dallim objektiv i lidhur vetém me ekzistencén ose jo t& njé shteti amé dhe qé nuk ka
té béjé aspak me volumin e t€ drejtave t€ njohura ndaj njé minoriteti. Nga ana tjetér klasifikimi i
minoriteteve etno-gjuhésore né minoritete kombétare do té krijonte njé situaté absurde kur shteti shqiptar
do té njihte ekzistencén e minoriteteve kombétare, t€ cilat nuk kané shtet amé€ apo dhe qé nuk njihen si té
tillé nga ata qé pretendohet se jané shtete amé, ¢cka né thelb pérbén njé shmangie nga parimet e veté
Konventés kuadér ”Pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare”.

Nr.15. Komiteti véren ekzistencén e njé komuniteti i cili pérshkruan vetveten si “egjiptian”, por
nuk éshté njohur si njé minoritet, me justifikimin se, sipas shtetit palé, €shté krejtésisht i integruar né
popullsing shqiptare.

Njé informacion mé i zgjeruar pér kété komunitet duhet t€ paraqitet nga shteti palé né raportin e
ardhshém.

231. Lidhur me kété ¢éshtje, qeveria shqiptare e konsideron njé devijim nga parimet e Konventés
”Pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare”, njohjen si minoritet kombétar t€ njé grupimi vetém mbi bazén e
pretendimeve t€ anétaréve té tij.

Identifikimi i1 anétaréve té kétij komuniteti si egjiptiané éshté i pasakté. Prejardhja e tyre né
Ballkan &shté e diskutueshme. Aktualisht ky komunitet jeton i shpérndaré né zona té ndryshme t€ vendit.
Ai nuk ka gjuh€ t€ veganté€ (ata flasin vetém gjuhén shqipe), nuk ka kulturé t& veganté (kultura e tyre €shté
e njéjté me até t& zonave té cilat banojné€) dhe nuk ka njé fe t&€ veganté (feja e tyre &shté e njéjté me até t&
popullsisé shqiptare né zonat ku banojné). I vetmi dallim nga banorét shqiptare éshté ngjyra e 1ékurés.
Gjithashtu nga kontaktet e zhvilluara vite mé paré me pérfagésuesit ¢ Ambasadés Egjiptiane n€ Tirané
ésht€ pranuar se ky komunitet nuk ka asnjé lidhje me egjiptianét dhe se nuk njohin asnjé komunitet
egjiptian n€ Shqipéri.

232. Ky komunitet éshté mjaft i shpérndaré né territorin shqiptar. Pjesa mé€ e madhe e tij éshté e
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shpérndaré né qytete, né lagje me emra karakteristiké (t€ njohura historikisht si lagje egjiptianésh), ndérsa
pjesa tjetér e tij jeton né zonat rurale.

Pjesétarét e kétij komuniteti jané té p€rgendruar kryesisht né qytetet e Tiranés, Kavajés, Lushnjés,
Cérrikut, Elbasanit, Gjirokastrés, Vlorés, Kor¢és, Delvin€s, Pérmetit, K€lcyrés, Beratit, Shkodrés.

Njihen si popull i gqeté dhe né kété€ komunitet nuk gjejmé raste té kriminalitetit.

Ndryshe nga minoriteti linguistik rom, ku organizimi social béhet né kuadrin e fiseve dhe klaneve,
komuniteti egjiptian ka njé organizim social si pjesa tjetér e popullisé shqiptare, t€ ngritur mbi bazén e
familjes.

Mbi 95% e martesave t€ tyre béhen brenda komunitetit té tyre, dhe kjo nuk &€shté pér shkak t&
tradités q€ mbizot€ron brenda komunitetit, por dhe paragjykimeve ndaj tij.

Ata dallohen pér raportet e larta t€ lindjeve. Profesionet karakteristike té tyre jané: puna me metal
(75%), képucaria dhe muzika (45%)%.

233. Komuniteti egjiptian sot vuan nga pérjashtimi social i shoqé€ris€ shqiptare. Kushtet e jetesés,
situata ekonomike éshté né standarde tepér t& uléta, dhe pjesa mé e madhe e tyre né minimumin e jetesés.

Fatkeqésisht kontingjenti i lypésve né Shqipérisé vijné nga ky komunitet. Pothuajse 80% e
dhuruesve t€ gjakut, t€ cilét e b&jn€ pér arsye ekonomike, i pérkasin kétij komuniteti. Egjiptianét kané
probleme t€ médha me banimin dhe kané nivele t€ larta papunésie. Disa familje pérfitojné asistencé sociale,
por né rastin e familjeve egjiptiane g€ n€ pérgjithési kané shumé fe€mijé, kjo asistencé €shté shumé e voggl.

Si rezultat i kushteve t€ kéqija t& banimit, nivelit t€ ulét ekonomik dhe arsimor, mungesa e
higjienés dhe edukatés shéndetésore, né két€ komunitet ka probleme t€ médha té shéndetit.

234. Kushtet e arsimimit jané paraqitur gjithashtu problematike. Pér shkak t& varésisé dhe
mungesés sé informacionit pér arsimim, pjesa mé ¢ madhe e kétyre fémijéve nuk shkon né shkollé. Edhe
nése kéta fémijé shkojné né shkollg, ata e braktisin até pas vitit t€ paré. Rastet e vijimit t€ shkollés jané
sporadike.

Njé fenomen tjetér, karakteristiké e gjendjes s€ réndé ekonomike, shoqérore, kulturore dhe
arsimore né kété komunitet, ésht€ dhuna ndaj grave né familje.

Nuk ka pérfaqésim né nivelet e uléta t€ administratés, pér t& mos folur pér mé lart.

Komuniteti ka themeluar shoqatén e vet “Vllazéria e egjiptianéve té Shqipéris€”, e cila ka 10 degé
né Shqipéri. Puna e anétaréve té késaj shoqate &shté vullnetare.

Nr.16. Komiteti véren shpjegimet e shtetit palé se “zonat minoritare” nuk ekzistojné mé né
Shqipéri, duke gené se personat e kétyre minoriteteve kané t€ njéjta té drejta, cilado qofté vendndodhja e
tyre gjeografike. Raporti periodik megjithaté i referohet kryesisht masave t€ miratuara pér zbatimin e té
drejtave kulturore n€ zona ku minoritetet greke dhe sllavo-magedonase jané tradicionalisht t€ pé€rgendruara.
Kéto minoritete ankohen pér mungesén e sistemit té arsimimit n€ gjuhén amtare jashté kétyre zonave dhe
pér refuzimin e autoriteteve shqiptare pér t’ju pérgjigjur kérkesave té tyre.

Komiteti e kupton se ushtrimi i s€ drejté€s pér t€ studiuar dhe pér t’'u mésuar né€ gjuhén amtare do t&
thoté se njé numér specifik i anétaréve t€ njé minoriteti duhet té jet€ prezent n€ nj€ zoné gjeografike.
Gjithashtu njeh edhe pérpjekjet e béra nga shteti palé pér té siguruar klasa dhe shkolla né gjuhén amtare,
megjith€ uljen e numrit t€ nxénésve. Megjithaté rekomandon g€ shteti pal€é té sigurojé q€ t€ drejtat e
anétar€ve té minoritetit t€ mos jen€ t€ kufizuara né ményré té papérshtatshme jasht€ zonave ku kéto
minoritete jan€ pérqendruar. Kérkon gjithashtu qé informacioni pér kété ¢éshtje té pérfshihet né raportin e
ardhshém periodik, pérsa u pérket gjithé minoriteteve.

235. Lidhur me kété ¢éshtje komentojmé se Shqipéria zbaton njé legjislacion, i cili bén t&€ mundur
gézimin efektiv dhe jo formal t€ sé drejtés pér t€ deklaruar, pa ndrojtje pérkatésiné etnike, fetare kulturore
etj. Po ashtu, konfirmojmé se kjo e drejté ushtrohet n€ ményré€ individuale, né€ ¢do zoné t€ territorit shqiptar
dhe pavarésisht vendbanimit té shtetasit.

236. Hapja dhe mbyllja e shkollave t€ sistemit parauniversitar né qendrat e banimit ku jetojn€ dhe
personat g€ u pérkasin minoriteteve kombétare, béhet n€ bazé t€ Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr.
396, dat€ 22.08.1994 “Pér arsimin 8-vjecar né gjuhén amtare té personave té€ minoriteteve kombétare”. Né
zbatim t€ kétij vendimi &shté edhe udhézimi pérkatés i Ministris€ sé Arsimit nr.14, daté 03.09.1994, né té
cilat jané pércaktuar kriteret qé duhen pé€rmbushur, si dhe procedura qé duhet ndjekur.

23 Vlerésime t&€ Bankés Botérore, “Romét dhe Egjiptianét né Shqipéri — Nga pérjashtimi shogéror tek pérfshirja
shogérore”, botim 1 vitit 2004.
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Né pikén 6 t& kétij vendimi &shté parashikuar edhe praktika qé duhet ndjekur pér hapjen e klasave
té vecanta né gendra banimi ku jané vendosur minoritete t€ ndryshme. Mésimi i gjuhés amtare nga
pjesétaré té minoriteteve kombétare né ké&t€ rast lejohet edhe si 1€nd€ fakultative, por duhet ndjekur
procedura pérkatése, ku kryesore &sht€ ruajtja n€ vijimési e kontingjenteve t€ nxénésve.

237. Vendimi pér hapjen e kétyre klasave apo shkollave merret nga prefekti qé ka rajonin né
juridiksion. Nga ana e MASH bé&het vetém miratimi, pas vendimit pérkatés.

Shoqata e minoritetit serbo-malazez “Moraca-Rozafa” (né vitin 2003) i ka drejtuar MASH njé
kérkesé pér rihapjen e shkollés n€ gjuhén serbe né rrethin e Shkodrés.

Né mbéshtetje t€ akteve nénligjore t€ sipérpérmendura, MASH i €shté drejtuar DAR Shkodér pér
té bér€ verifikimet e nevojshme si dhe propozimet konkrete pér hapjen e shkollave apo t€ klasave t& kétij
minoriteti. Lidhur me kété kérkesé qé i €shté drejtuar, MASH sqaron shoqatén Moraca-Rozafa, se nga
verifikimet e kryera né zyrat e gjendjes civile nga ana e DAR né Shkodér, si dhe né disa shkolla nuk
rezulton asnjé€ nxénés me kombési serbo-malazeze. “Né kété rast, - vijon sqarimin MASH- nuk pérmbushen
kriteret pér hapjen e shkollés né gjuhén e késaj pakice, té€ pércaktuara nga legjislacioni né fushén e arsimit”.

238. Gjithashtu nj€ grup prindérish nga Himara, (né€ vitin 2004) i kan€ drejtuar njé kérkes€ MASH
pér hapjen e shkollés n€ gjuhén amtare greke pér vitin shkollor 2004-°05.

Nga shqyrtimi i kérkesés pér hapjen e shkollés nga verifikimi i regjistrave t€ gjendjes civile t&
qytetit t€ Himarés rezulton se prindérit q€ kané béré kété kérkesé jané me kombési shqiptare.

MASH né pérgjigje té€ késaj kérkese, drejtuar degés s€ partis€é Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut,
Himaré dhe degés s€ shoqat€s “Omonia”, Himaré sqaron se hapja e njé shkolle t€ till¢ nuk &shté e mundur
pasi nuk pérmbushen kriteret e pércaktuara nga legjislacioni né fushén e arsimit.

Aktualisht nuk rezulton té keté kérkesa pér hapje shkolle nga minoriteti magedonas.

239. Pér sa i pérket hapjes s€ klasave dygjuhéshe né shkollat ku ka nxénés q€ u pérkasin grupeve
minoritare, MASH deri tani nuk ka marré€ asnjé kérkes€ nga kéto komunitete pér njé veprim té tillé.

240. Né shkollat e minoritetit kombétar grek raporti nxénés/mésues €shté aférsisht 7,8/1, ndé€rkoh&
qé né shkallé republike ky raport &ésht€ 18,2/1. Pra, kostoja e arsimimit t& njé nxénési minoritar &shté
aférsisht 2,3 heré mé e larté se kostoja e arsimimit t€ njé nxénési shqiptar.

Ndérsa né shkollat e minoritetit kombétar magedonas raporti nxénés/mésues €shté aférsisht 12,6/1
dhe kostoja e arsimimit t€ njé nxénési minoritar &shté aférsisht 30% mé e larté se kostoja e arsimimit t& njé
nxénési shqiptar.

N¢ arsimin e minoriteteve kombétare greke dhe magedonase né Shqipéri, vitet e fundit jané
shénuar arritje t&€ dukshme né planet, né programet mésimore dhe né tekstet e posagme pér kéto shkolla.

Nr. 17. Komiteti v€ren gjithashtu se pavarésisht se jané béré pérpjekje pér zbatimin e nenit 4 t&
Konventés, legjislacioni shqiptar akoma nuk i plotéson té gjitha kriteret e késaj dispozite.

Komiteti rekomandon qé shteti palé duhet qé t’i deklarojé si akte t& rénda t€ dénueshme nga ligji
¢do mbéshtetje ndaj aktiviteteve raciste dhe financimit t€ tyre, ¢do pjesémarrje né organizata raciste ¢do akt
dhune raciste dhe ¢do provokim i akteve t€ tilla. Gjithashtu Komiteti sugjeron se rastet e rénda t€ racizmit
duhet t& pasqyrohen né kodin penal né ményré qé ¢do vepér mbi baza raciste duhet t& dénohet me lig;j.

241. Ndryshimet e béra né legjislacionin shqiptar, lidhur me parashikimin e figurave t€ veprave
penale dhe krimeve g€ lidhen me rastet e aparteidit dhe segregacionit racor, jan€ trajtuar né nenin 3 té kétij
raporti.

Nr. 18. Komiteti &sht€ i shqetésuar rreth faktit se shpesh té€ rinjt€ e komunitetit rom béhen objekt i
keqtrajtimeve dhe pérgjithésisht trajtohen si t€ dyshuar nga punonjésit e policisg.

Komiteti véren se shteti palé duhet t€ marré masat e duhura gé raste té tilla t&€ mos ndodhin mé dhe
té rrisin ndérgjegjésimin e forcave policore ndaj rasteve t€ diskriminimit racial.

242. Ng pérgjigje t€ kétij rekomandimi zyra e Avokatit t&€ Popullit sqaron se n€ asnjé prej rasteve t&
shqyrtuara nga ana kétij institucioni “nuk ka rezultuar se té rinjt€¢ e komunitetit rom jané béré objekt i
keqtrajtimeve t€ policisé pér shkak t& pérkatésis€ s€ tyre. N€ pérfundim té hetimit t€ kétyre ¢€shtjeve, edhe
kur €shté pretenduar njé gj€ e till€, ka rezultuar se nga ana e punonjésve té shtetit nuk jan€ kryer veprime té
paligjshme dhe né€ kundérshtim me ligjin”.

Njé ndér masat e marra s€ fundmi né luftén kundér té gjitha llojeve té diskriminimit, &shté edhe
shtesa me nenin 144/b>* “Keqtrajtimi i t& miturit” né KP.

24 Ligji nr. 9859, daté 21.1.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i
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243. Kjo dispozité dénon me masén e dénimit “burgim nga tre muaj deri n€ dy vjet”, keqtrajtimin
fizik ose psikologjik t€ t& miturit nga personi qé &shté i detyruar t&€ kujdeset pér t€. Ndérsa detyrimi i té
miturit pér t€ punuar, pér té siguruar t€ ardhura, pér t€ lypur apo pér té kryer veprime qé dé€mtojné
zhvillimin e tij dénohet me burgim deri n€ katér vjet dhe me gjobé nga pes€dhjeté mijé deri n€ njé milion
leké.

Nése nga kjo vepér, shkaktohet démtimi i réndé i shéndetit ose vdekja e t& miturit, masa e dénimit
té pércaktuar éshté 10 — 20 vjet.”

244. Né zbatim té objektivave dhe masave té Planit t&€ Veprimit t& Strategjisé Kombétare “Pér
pérmirésimin e kushteve t& jetesés sé minoritetit rom”?> por edhe rekomandimeve t& Komisionit Europian
kundér Racizmit dhe Intoleranc€s (ECRI), Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé, ka pérgatitur dhe dérguar
gjaté periudhés respektive njé séré urdhrash dhe porosish strukturave vendore té saj, lidhur me mbrojtjen
dhe respektimin e t€ drejtave t€ njeriut né pérgjithési, e kétij komuniteti n€ vecanti.

Nr. 19. Komiteti véren se informacioni i dhéné nga shteti palé pér pjes€marrjen né jetén politike té
vendit dhe aksesi q€ pjesétarét e minoriteteve kané€ pér pjesémarrje né shérbimet publike &Eshté i
pamjaftueshém. Komiteti rekomandon se duhet analizuar mundésia e pjesémarrjes s€ pjes€taréve t&
minoriteteve né qeverisje dhe né institucionet politike.

Prej vitit 1991 skena politike shqiptare ka pasuruar mjaft spektrin e saj, duke pérfshir€ qartazi parti
politike me gé€ndrime ideologjike té€ majta, t€ djathta dhe t€ qgendrés (Partia Socialiste - PS, Partia
Demokratike - PD, Partia Republikane - PR, L&vizja Socialiste pér Integrim - LSI, Partia Social Demokrate
- PSD, Partia ¢ Demokracisé Sociale - PDS); mbrojtése t€ té drejtave té njeriut apo dhe me karakter
kombétar (Partia e Bashkimit pér t& Drejtat e Njeriut - PBDNJ, Partia Monarkiste - PM, Partia e Ballit
Kombétar - PBK, Partia e Legalitetit - PL, Partia ¢ Bashkimit Socialdemokrat - PBS, Unioni pér Dinjitet
dhe Integrim - UDI, Partia e Unitetit Kombétar - PUK); ambientaliste por edhe fetare (Partia Agrare
Ambientaliste - PAA, Partia Demokristiane - PDK) et;.

N¢é zgjedhjet e pérgjithshme t€ 28 gershorit 2009, partia e vetme g€ mori pjesé€ né ato zgjedhje, me
anétaré pérfaq€sues té minoriteteve, ishte PBDNJ. Sot ajo pérfagésohet me njé deputet né Kuvendin e
Shqipérisé.

Gjithashtu, né kabinetin geveritar t& drejtuar nga Kryeministri Berisha, Ministri i Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta éshté pjesétar i minoritetit grek.

245. Minoriteti kombétar grek

Referuar informacionit t€ marré nga pérfagésuesit e organeve t€ qeverisjes vendore, mbi 30% e
administratés s€ rrethit t& Sarandés i pérket minoritetit grek, me funksione sikurse: zv/kryetar i Bashkisé,
anétar€ t€ késhillit bashkiak ose departamenteve rajonale, drejtues té institucioneve rajonale t€ arsimit dhe
shéndetit, drejtues t€ Albanian Power Corporation, kompania Telekom, nd€rmarrja shtetérore e ujésjellésit
etj.

Shefi i komisariatit té policisé s€¢ Delvinés dhe zyrave operative, njé polic dhe njé oficer i pérkasin
kétij minoriteti, ndérsa ka njé kérkesé né€ rritje pér personel té kualifikuar. Né komisariatin e policisé sé
Sarandés, né 11 policé t€ punésuar, 6 prej tyre i pérkasin kétij minoriteti.

246. E njéjta situaté verehet edhe né€ rrethin e Gjirokastrés. Numri i pérfag€suesve t€ minoritetit né
administratén publike regjistrohet né rritje t& vazhdueshme kéto tre vjetét e fundit, duke mbajtur parasysh
raportin me pérqindjen e popullatés.

Né késhillin e rrethit ka 4 anétaré t€ minoritetit, né ké&shillin bashkiak ka njé pérfagé€sues té
minoritetit.

Anétarét e minoritetit pérb&jné 5% té niveleve t€ policore né komisariatin e policisé té rrethit
Gjirokastér. Numri i anétaréve t€ minoritetit né organet gjyqésore €shté i vogél.

Né té gjitha takimet midis pérfagésuesve t€ minoritetit dhe pérfagésuesve té pushtetit lokal
konfirmohet njé frymé mirékuptimi. Dialogu ka luajtur njé rol té rénd€sishém midis strukturave lokale té
minoriteve dhe strukturave geverisése.

Ekziston njé déshiré e pérbashkét nga ana e autoriteteve qeverisése dhe pérfag€suesve t&
minoritetit pér diskutim dhe bashképunim konstruktiv.

247. Minoriteti kombétar magedonas

Republikés sé Shqipérisé”
25 Miratuar me vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 633, daté 18.09.2003
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Jeta e anétaréve té€ kétij minoritetit ka sigurisht problemet e saj. Numri i vogél i anétaréve té
minoritetit maqedonas né nivelet e doganés dhe policéve té kufirit, pavarésisht kualifikimeve dhe nivelit té
arsimit té tyre, ishte thelbi i disa ankesave t€ béra nga pérfagé€sues t€ komunitetit magedonas t€ komunés sé
Ligenasit dhe shoqata “Druzhtvo Prespa”.

Takimet né pikat kufitare treguan se né€ 60 punonjés t€ policisé s&€ kufirit, 10 prej tyre ishin nga
minoriteti maqedonas.

248. Minoriteti kombétar serbo-magedonas

Sipas kryesuesve té shoqatés sé minoritetit, ata nuk kané pérfag€simin e duhur jo vetém né
strukturat e geverisjes lokale, por edhe né geverisjen gendrore (Parlament, struktura shtetérore, pérfaqési
diplomatike). N& bashkiné e Shkodrés ka 2 pérfagésues t€ ké&tij komuniteti. Asnjé pérfaqésues i kétij
minoriteti nuk bén pjes€ né Késhillin Bashkiak apo dhe t€ mbajé postin e njé népunési civil, pasi vendet aty
jané té z€na nga pérfagésuesit e partive politike, fituese n€ zgjedhjet lokale.

Ndérkohé, né strukturat e administratés publike t€ Malésis€é s€ Madhe, popullsia minoritare
pérfagésohet nga: Drejtori i Drejtorisé s€ Hekurudhés, Drejtori i Shéndetit Publik, Drejtori i Burimeve
Njerézore né€ Drejtorin€ e Arsimit dhe Drejtori i Shkollés s¢ Mesme té fshatit Gruemir€.

Pérfagésuesit e kétij minoriteti n€ administratén e bashkisé¢ Koplik, n€ prefekturén e Malésis€ s€
Madhe ushtrojné funksionet e tyre né postet shteté€rore: Shef i Departamentit t€ Financés, Shef i Degés sé
Bujqésisé, Shef i Administrimit t&€ Taksave né Prefekturén e Malésisé s¢ Madhe.

Nr.20. Komiteti thekson se shteti palé nuk jep informacion t€ plot€ né lidhje me dimensionet e
diskriminimit bazuar mbi gjininé.

Komiteti i térheq vémendjen shtetit pal€ pér rekomandimin e saj t€ pérgjithshém XXV (2000) mbi
dimensionet e diskriminimit bazuar mbi gjininé dhe rekomandon se shteti palé duhet t€ vlerésojé kété
¢éshtje dhe t& parandalojé diskriminimin racial ndaj grave né pérgjithési.

Ai kérkon g€ raporti vijues periodik i Shqipérisé duhet t& pérmbajé informacion mbi kété ¢éshtje.

249. Qeveria shqiptare né vazhdimési i ka konsideruar t&€ drejtat e grave si pjesé integrale e t&
drejtave té njeriut. N& kété kuadér jané miratuar ligje specifiké dhe jané hartuar politika t€ réndésishme, t€
cilat synojné eliminimin e diskriminimit gjinor.

250. Parimi i barazisé sé grave dhe burrave z€ njé vend t€ réndésishém né Kushtetutén e RSH dhe
né legjislacionin e brendshém. (Kushtetuta, neni 18/2).

251. Kodi Civil (miratuar me ligjin nr. 7850, daté 29.07.1994) me ndryshimet pérkatése né nenin 1
parashikon qg&, ¢do person fizik gézon zotési té ploté dhe té barabart€ pér té pasur té drejta dhe detyrime
civile, brenda kufijve t€ caktuar me ligj, pa e kushtézuar gézimin e t€ drejtave civile me pérkatésiné etnike,
apo t€ origjin€s sociale, si dhe pa parashikuar preferenca t€ vecanta né bazé té racés, ngjyrés, seksit,
moshés, apo besimit.

252. Kodi i Procedurés Civile (miratuar me ligjin nr. 8116, daté 29.3.1996) gjithashtu cakton
rregulla t&€ detyrueshme, t€ njéjta e t&€ barabarta, pér gjykimin e mosmarréveshjeve civile qé parashikohen
né€ t&, duke mos parashikuar rregulla t€ veganta pér individé me pérkat€si etnike, gjini, moshé, apo racé té
vegante.

253. Kodi i Familjes (miratuar me ligjin Nr. 9062, daté 08.05.2003) né pérkufizimin qé jep pér
martesén, e pércakton até si njé bashkéjetesé ligjore e cila mbéshtetet n€ barazin€ morale dhe juridike té
bashkéshortéve.

254. Kodi Penal pérmban sanksionet mé t€ rénda pér diskriminimin. Neni 253 parashikon se
“dallimet mbi bazé origjine, seksi té€ kryera nga ana e punonjésit shtetéror, apo né€ shérbim publik qé
konsiston né krijimin e privilegjeve t€ padrejta, ose né refuzimin e njé té drejte, ose pérfitimi q€ buron nga
ligji d€nohen me gjobé, ose me burgim gjer n€ 5 vjet”.

255. Kodi i Punés sanksionon ndalimin e ¢do 1loj diskriminimi né fushén e marrjes né puné dhe t&
profesionit, duke pérfshiré edhe até gjinor (neni 9)

256. Kodi Zgjedhor i RSH, i miratuar me ligjin nr. 10019, dat€ 29.12.2008, n€ nenin 3 t& tjj
parashikon gé: “Cdo shtetas shqiptar, & ka mbushur moshén 18 vje¢ qofté edhe ditén e zgjedhjeve, pa
dallim race, etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje politike, besimi, aftésie fizike ose gjendjeje ekonomike ka t€ drejté
té zgjedhé dhe té zgjidhet né pérputhje me rregullat e parashikuara né kété¢ Kod”

257. Kodi i Procedurave Administrative t&€ RSH (miratuar me ligjin nr.8485, dat€ 12.5.1999) né
nenin 11 t& tij (“Parimi i barazisé dhe proporcionalitetit”) sanksionon parimin e mosdiskriminimit. Sipas
késaj dispozite administrata publike, né marrédhéniet me personat privaté, udhéhiget nga parimi i barazisg,
né€ kuptimin qé askush nuk duhet t€ privilegjohet apo diskriminohet pér shkak t& gjinisé€, racés, fesg...”
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258. Miratimi i ligjit nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”, ka si géllim
kryesor mbrojtjen e qytetaréve nga ¢do lloj diskriminimi qé kryhet mbi bazé gjinie, garantimin ¢ mundésive
dhe shanseve té barabarta si pér meshkujt e pér femrat dhe pér t€ arritur standarde sa mé té larta n€¢ fushén e
barazis€ gjinore.

Né pérputhje me nenin 1 t&€ Konventés “Pér eliminimin e t€ gjitha formave t& diskriminimit ndaj
grave”, neni 4/3 1 ligjit “Pér baraziné gjinore n€ shoqéri” jep pérkufizimin e diskriminimit gjinor. Sipas tij
“Diskriminim pér shkak t& gjinis€, pérbén ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim mbi baza gjinore, q€ ka pér
qéllim ose pér pasojé démtimin, mosnjohjen, mosgézimin dhe mosushtrimin né ményré té barabarté nga
secila gjini, t& t&€ drejtave t€ njeriut dhe lirive t€ parashikuara né Kushtetut€ dhe né ligje, ne fushat politike,
ekonomike, shogérore, kulturore e civile”.

259. Ligji nr. 9888, daté, 10.03.2008 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t&
paraburgosurve”. Ky ligj u hartua nga rishikimi g€ ju bé ligjit nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe
trajtimin e t& dénuarve me burgim”. Neni 5 i kétij ligji parashikon se ekzekutimi i dénimit me burgim
béhet duke respektuar dinjitetin e t€ dénuarit dhe pérshkohet nga ndjenja njerézore. Gjithashtu, po aty
parashikohen parimet kryesore pér trajtimin e t€ d€nuarve, si paanshméria, apo mos diskriminimi pér shkak
té seksit, kombésisé, racés, gjendjes ekonomike dhe shoqérore, piképamjeve politike dhe besimit fetar. Té
dénuarve duhet t’u sigurohen kushte jetese té tilla qé ulin né minimum efektet paragjykuese negative té
burgimit dhe ndryshimet me jetén e shtetasve té tjeré. Institucioni pérkatés ka filluar hartimin ¢ amendimit
té kétij ligji, me synim pérmirésimin e kushteve dhe té drejtave té personave té¢ dénuar me burgim, né
pérputhje me aktet mé té rénd€sishme ndérkombétare. Kjo iniciativé éshté realizuar n€ bashképunim me
EURALIUS (European Assistance Mission for the Albanian Justice System) dhe UNICEF-in.

260. N€ zbatim t& kétij ligji éshté miratuar rregullorja e pérgjithshme e burgjeve, ku ndér té tjera
parashikohet detyrimi i administratés s€ burgjeve pér realizimin e trajtimit njerézor dhe edukues té t&
dénuarve népérmjet ményrave efektive moderne té administrimit, pa diskriminim pér arsye race, ngjyre,
seksi, gjuhe, feje, mendimi politik, origjinés kombétare, ose shoqérore, gjendjes ekonomike etj. Sipas késaj
rregulloreje, ¢do i dénuar duhet té njihet me t€ drejtat dhe detyrimet e tij q€ burojn€ nga ligji, nga kjo
rregullore dhe nga rregullorja e brendshme e burgut. Pér kété q€llim, nga biblioteka e institucionit grave té
dénuara ju vihen né€ dispozicion aktet e nevojshme ligjore e nénligjore. Pér t€ dénuarit g€ nuk din€ shkrim e
kéndim, komunikimi i akteve béhet me gojé nga shérbimi i edukimit.

Sanksionet né rastet e diskriminimit gjinor.

-Kodi i Punés pérmban sanksione lidhur me diskriminimin. Diskriminimi mund t€ sjell€ si pasojé
sanksione me shuma deri n€¢ 50 -fishin e pagés minimale mujore (neni 202).

-Kodi Penal i RSH (i ndryshuar) né nenin 6 parashikohet si rrethan€ rénduese kryerja e veprés
penale e shtyré nga motive q€ kané té bé&jné me gjininé, racén, fené, kombésiné, gjuhén, bindjet politike,
fetare, ose sociale. Ndérkohé qé né€ nenin 253, sanksionohet se “dallimet mbi bazé origjine, seksi té kryera
nga ana e punonjésit shtetéror, apo né shérbim publik g€ konsiston n€ krijimin e privilegjeve t€ padrejta,
ose né refuzimin e njé t& drejte, ose pérfitimi qé buron nga ligji, dénohen me gjobé ose me burgim gjer né 5
vjet”.

-Ligji nr.9970, daté 24.07.2008 “Pé&r barazin€ gjinore né shoqéri” pér rastet e diskriminimit gjinor,
pércakton se né varési té dispozitave qé shkelen q€ nga pérgjegjésité disiplinore (neni 18/2/g), parashikon
dénimin me gjoba, me vleré¢ deri né 100 000 leké. Shpérblimi pér démin material dhe moral, t&€ shkaktuar
nga cenimi i dispozitave té kétij ligji, pérfshiré rikthimin e t€ drejtave té shkelura, béhet né rrugé gjyqésore
né bazg té Kodit Civil.

Shkeljet e dispozitave t& kétij ligji, né rastet kur p€rb&jné vepér penale, dénohen sipas dispozitave
té Kodit Penal.

261. Vlen té evidentohet fakti qé legjislacioni shqiptar e trajton né veganti dhunén mbi baza
gjinore, pérfshi edhe dhunén n€ familje. Dhuna ndaj gruas mbulohet nga disa seksione t€ KP, té cilat jané
pasqyruar né tabelé€n né vijim:

Seksionet | Vepra penale Vepra penale kundér Vepra penale kundér fémijéve, | Krime seksuale
e kodeve kundér liris¢ ~ sé moralit dhe dinjitetit martes€s dhe familjes
personit
Veprat -Rrémbimi Shfrytézimi i Shtréngimi ose pengimi pér t€ | - Marrédhénie seksuale me
penale -Trafikimi i prostitucionit bashkéjetuar ose pér té dhuné(té mitura, ose té
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femrave
-Heqja e paligjshme
e lirisé

zgjidhur martesé

rritura)

- Marrédhénie seksuale me
persona né gjini, ose nén
kujdestari

262. Gjat€ vitit 2009 kané denoncuar dhunén pran€ strukturave vendore t&€ policisé rreth 1217
persona, kur gjaté periudhés respektive t€ vitit t€ kaluar jané evidencuar 822 raste denoncimesh té tilla.
Numri i kérkesépadive “Pér 1&shimin e urdhrit t& menjéhershém té mbrojtjes/urdhrit t&€ mbrojtjes” pér até
vit ka gené 841, ndérsa pér vitin 2008 ka gené vetém 377. Tabela mé poshté jep t€ dhéna pér dhunén né
familje referuar veprave/ kundérvajtjeve penale, sipas dispozitave t& Kodit Penal, pér vitin 2009.

Vepra penale/ Té démtuar
Nr Kundérvajtje penale Total | Femra | Persona Raste té Kérkesépadi
) nén 8 pérséritura urdhér
vje¢ mbrojtje

1. Rastet pér kallézim penal/késhillim 754 600 2 35 600
2. Vrasje (nenet 76-83,85 KP) 16 8 2 0 0
3. Vrasje e mbetur né€ tentativé 4 0 0 0 0
4. Shkaktim vetévrasje (neni 99) 9 3 2 0 1
5. | Plag.rénd€ dashje (neni 88,88/a) 9 7 0 0 1
6. | Plag.lehté dashje (neni 89) 64 14 4 1 9
7. Marrédhéniet seksuale (nenet 100-

107) 5 1 2 0 0
8. Shfrytézim prostitucioni (neni 114) 2 0 1 0 0
9. Vepra t€ turpshme (neni 108) 2 1 2 0 0
10. | Trafikimi (nenet

110/1,114/b,128/b) 0 0 0 0 0
11. | Rrémbimi (nenet 109,109/a) 0 0 0 0 0
12 | Tortura (nenet 86,87) 0 0 0 0 0
13. | Ndér.shtatzénis€ pa déshirén e gruas

(neni 93) 1 0 0 0 1
14. | Braktisja _ (neni 124) 11 4 10 0 0
15. | Mosdhénia e mjeteve pér jetesé

(neni 125) 1 0 0 0 1
16 | Marrja e padrejté e fémijés (neni

127) 4 2 1 0 1
17. | Shtréngim bashkéjetese (neni 130) 1 0 0 0 1
18. | Mosdhénia ndihmé (neni 97) 0 0 0 0 0
19. | Kanosja (neni 84) 84 60 1 3 52
20. | Fyerja (neni 119) 7 1 0 0 0
21. | Shkatérrim prone (nenet 150-154) 14 2 1 0 2
22. | Dhunimi i banesés (neni 112) 48 2 0 1 42
23. | Vepra t& tjera  (nenet 90; 91;

92;120;261; 121; 134; 139; 275) 190 140 21 2 130
Shuma 1217 845 49 42 841

263. N& kété pasqyré jepen t€ dhénat statistikore pér periudhén 2003-°08 dhe 3-mujorin e paré té
vitit 2009, lidhur me vendimet penale t€ gjykatave g€ i referohen dhunimit t€ t&€ drejtave né pérgjithési dhe
femrave né€ vecanti. MD népé€rmjet Buletinit Statistikor Vjetor evidenton vetém vendimet ¢ dhéna t&
gjykatave shqiptare respektive, sipas neneve pérkatése né K. Penal. Té dhénat statistikore t€ unifikuara nga
Ministria e Drejtésisé gjenden t€ publikuara né faqen zyrtare elektronike t€ saj. (www.justice.gov.al,
rubrika “Statistika’)
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Burimi : Ministria e Drejtésisé

1/2. Kuadri ndérkombétar

264. Vitet e fundit legjislacioni shqiptar, ve¢anérisht ai penal ka ndryshuar né ményr€ progresive
dhe cilésore, duke reflektuar né pérmbajtje edhe aktet e ndryshme ndérkombétare ku Shqipéria €shté béré
palé. Institucionet zyrtare shqiptare, n€ vecanti MD, MB, MPCSShB, MASH, etj. kané ndérmarr€ iniciativa
ligjore pér pérmirésimin e kuadrit ligjor qé siguron barazi gjinore, si dhe masa konkrete né drejtim t&
aplikimit t€ drejtpérdre;jté t€ neneve t€ Konventés né Shqipéri.

265. Paré né kété prizém dhe né pérmbushje té rekomandimeve t€ Komitetit CEDAW (paragrafét
42 dhe 43,) pala shtetérore shqiptare €shté shprehur dakord:

1.Pér kryerjen e ndryshimeve né nenin 20, té paragrafit t€ paré t€ Konventés CEDAW, lidhur me
kohén e takimit t& Komitetit. (paragrafi 42 i rekomandimeve)
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2.Parlamenti shqiptar e ka ratifikuar Protokollin Opsional t€ Konventés me ligjin nr. 9052, daté
17.04.2003. (paragrafi 43 i rekomandimeve)

266. Krahas pérmirésimeve t€ legjislacionit vendas Shqipéria ka ratifikuar gjat€ periudhés 2003-
‘06 nj€ séré aktesh ndérkombétare g€ synojné ndér t€ tjera edhe eliminimin e diskriminimit ndaj grave.
Ndér kéto mund té€ pérmenden:

-Protokolli nr. 12 i Konventés Europiane “Pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive
themelore, i ratifikuar me ligjin nr. 9264, daté 29.07.2004, subjekt i té cilit &sht€ ndalimi i diskriminimit né
pérgjithési.

-Protokolli Opsional i Konventés “Kundér torturés dhe trajtimit ose dénimit t€ egér, ¢njerézor ose
poshtérues”, ratifikuar me ligjin nr.9094, daté 03.07.2003.

-Konventa Europiane “Pér kompensimin e viktimave t€ krimeve té dhunshme”, e ratifikuar me
ligjin nr. 9265, dat€ 29.07.2004.

-Konventa e K&shillit t&€ Europés “Pér masat kundér trafikimit t€ genieve njerézore” e ratifikuar me
ligjin, nr. 9642, daté, 20.11.2006.

-Konventa e Organizatés Ndé€rkombétare t&€ Punés “Pér punétorét me pérgjegjési familjare, C 156,
1981”.

267. Duke marré pér bazé kéto ndryshime, mund t€ thuhet q& legjislacioni shqiptar pérputhet
relativisht miré me nenin 2 t&€ Konventés CEDAW. Parimi i barazis€ mes burrave dhe grave, (sikundér u
pérmend mé lart né shpjegimet e nenit 1) parashikohet n€ Kushtetuté, ashtu si parashikohet edhe ndalimi i
diskriminimit.

II-Politikat gjinore

268. Politikat gjinore té qeverisé kan€ pasur si objektiv fuqizimin e statusit té gruas, me q€llim qé
t’1 krijohet asaj né vazhdimési njé akses mé i madh né tregun e punés dhe né shanset pér karrieré zyrtare,
politike e biznesi. Programi i punés s€ qeveris€ shqiptare parashikon angazhimin e ploté t€ pushtetit
ekzekutiv pér t€ eliminuar dhunén ndaj grave e vajzave dhe shfryt€zimin e tyre pér g€llime prostitucioni,
apo pér qéllime t€ tjera denigruese. Si rrjedhim, programi éshté qartésisht i orientuar ndaj politikave dhe
masave pér parandalimin e dhunés ndaj grave dhe krimit né familje, zbatimi i t& cilave z& njé vend té
rénd€sishém né té gjitha nivelet e qeverisjes.

269. Pér té pérmirésuar situatén e barazisé gjinore né€ vend, dhe si njé nga masat pér t&€ parandaluar
diskriminimin gjinor, MPCSSHB, né cilésiné e autoritetit pérgjegjés pér ¢éshtjet ¢ barazisé gjinore, u
angazhua gjat€ periudhés kohore 2006-'07 n€ hartimin e Strategjis€ Kombétare dhe Planit pér Veprim té
Barazisé Gjinore&Dhunés né familje (2007-’10). Strategjia, e miratuar me vendimin e Ké&shillit té
Ministrave nr. 913, dat€, 19.12. 2007, pércakton fushat mé té rénd€sishme té€ ndérhyrjes operative, politike
e legjislative né nivel mbarékombétar, duke pérshtatur sipas kushteve konkrete t€ vendit fushat kritike té
Platformés pér Veprim Pekin 1995. Q&llimi i saj éshté pérfshirja e ¢éshtjeve gjinore dhe dhunés né familje,
né politikat publike qé hedhin bazat pér avancimin e barazisé gjinore dhe minimizimin e fenomenit té
dhunés né familje né t€ ardhmen. Strategjia €shté ndérsektoriale dhe shoqgérohet nga njé plan veprimi i
zbérthyer n€ veprime specifike pér vitet 2007-"10, sipas 8 drejtimeve té pércaktuara né té.

Prioritetet strategjike t€ kétij dokumenti jané :

-Forcimi i mekanizmave ligjoré dhe institucional€ mbrojt€s, g€ sigurojné baraziné gjinore;

-Rritja e pjesémarrjes sé grave n€ proceset vendimmarrése;

-Rritja e mundésive t€ grave pér punésim dhe kualifikim profesional;

-Promovimi i aksesit t€ barabarté t€ grave dhe vajzave n€ arsimin cilésor;

-Pérmirésimi 1i situatés sociale t& grave né rrisk dhe ofrimi ndaj tyre i shérbimeve sociale cilésore;

-Mbrojtja e shéndetit t&€ popullsisé, duke pérmirésuar sistemin shéndetésor, né funksion t€ nevojave
té veganta té popullsis€ n€ két€ fushé;

-Pérmir€simi i rolit t&€ medias pér njé mentalitet t€ ri, q€ i pérgjigjet zhvillimit t&€ kohés, lidhur me
barazin€ gjinore né€ shoqéri dhe rritjen e pérfaqésimit t€ grave n€ két€ profesion;

-Rritja e ndérgjegj€simit ndaj dukurisé s¢ dhunés, mbrojtjes ligjore dhe asaj administrative, si dhe
mbéshtetja e individéve té prekur nga dhuna n€ familje.

270. Aktivitetet mbulohen pjesérisht nga Buxheti i Shtetit dhe pjesérisht nga donatorét né kuadrin
e programit “Njé OKB”.

Pér zbatimin e késaj strategjie jané angazhuar institucionet geveritare né nivel gendror (ministrité e
linjés dhe institucionet e tyre vart€se) dhe struktura t€ tjera né nivel vendor (prefekturat, bashkitg).
MPCSSHB, si autoriteti pérgjegjés pér ¢éshtjet e barazis€ gjinore, bashképunon né két€ aspekt edhe me
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institucionet akademike, median, shogéring civile, organizatat ndérkombétare et;.

Monitorimi i SKBGJ&DHF, aktualisht kryhet nga Drejtoria e Politikave t€ Shanseve té Barabarta
né MPCSSHB. Raportet vjetore té kétij monitorimi shqyrtohen dhe miratohen nga Késhilli Kombétar i
Barazisé Gjinore (KKBG]J).

(Informacioni i zgjeruar lidhur me strukturat éshté dhéné né pikén 61 t& kétij raporti.)

IV-Fushata ndérgjegjésuese pér ¢éshtjet e barazis€ gjinore dhe luftés kundér dhunés né familje

271. Gjaté periudhés 2006-°09 jané organizuar fushata ndérgjegj€suese n€ bashképunim me aktorét
e fushés pér ¢éshtjet e barazisé gjinore & dhunés né familje. Ato realizohen népérmjet edukimit, trajnimit,
informimit dhe ndérgjegjésimit t& qytetaréve, punonjésve e funksionaréve t€ administratés publike dhe
sistemit gjyqésor, mbi konceptin: e barazis€ gjinore; mosdiskriminimin e gruas; eliminimin e stereotipave
gjinoré né t€ gjitha fushat; ndarjes sé¢ pérgjegjésive familjare; parandalimit dhe reduktimit t&¢ dhunés né
familje; botimeve; pasurimit t€¢ vazhdueshém té informacionit né website e Drejtorisé sé Politikave t&
Shanseve t€ Barabarta, (www.mpcs.gov.al/dpshb) etj.

272. Gjaté vitit 2006, MPCSSHB né kuadrin e projektit “Hartimi i Strategjisé Kombétare dhe
Planit pér Veprim pér Baraziné Gjinore” dhe me mbéshtetjen e agjencive té specializuara t& OKB-sé
realizoi njé vé€zhgim mbi gjendjen aktuale n€ Shqipéri pér ¢éshtjet e barazis€ gjinore. Ky v€zhgim
konsistonte né plotésimin e njé pyetésori t€ pérgatitur nga stafi i Drejtorisé s¢ Politikave t€ Shanseve té
Barabarta dhe u shpérnda né té gjithé territorin e Shqipéris€é n€pérmjet rrjetit t& pikave t€ kontaktit té
prefekturave.

Nga pérpunimi i pyetésoréve pér legjislacionin dhe instrumentet ndérkombétare u konstatua se, né
lidhje me pyetjen se ¢faré njihni nga dokumentet ndérkombétare qé kané té b&jné me mbrojtjen e t&
drejtave té grave dhe vajzave, nga graté e intervistuara 70.6% e tyre njihnin Kartén e t&€ Drejtave t&€ Njeriut,
4.9% njihnin CEDAW-n dhe 7.6% njihnin Platformén pér Veprim t€ Pekinit-1995. Nga burrat e
intervistuar, 77.9% e tyre njihnin Deklaratén Universale pér t& Drejtat e Njeriut, 5% CEDAW-n dhe 1.1%
Platformén pér Veprim t€ Pekinit. Lidhur me pyetjen: Cfar€ njihni nga legjislacioni vendas pér mbrojtjen e
té drejtave t€ grave dhe vajzave? rezultoi se, 2% e t& intervistuarave gra dhe 17.8% e t€ intervistuarve burra
njihnin ligjin “Pér barazing gjinore né shoqéri”.

273. Pér t€ realizuar sensibilizimin e opinionit publik n€ pérgjith€si dhe n€ veganti p&r punonjésit e
administratés publike né nivel gqendror dhe lokal, MPCSSHB ka zhvilluar njé€ séré veprimtarish té tjera, si
pér baraziné gjinore, ashtu edhe pér parandalimin e dhunés né familje. Kétu mund t€ pérmenden:

-Kryerja e dy studimeve “Situata e barazisé¢ gjinore né Shqipéri” dhe “Dhuna né familje”, t€ cilat
jané botuar dhe shpérndaré né institucionet dhe grupet e tjera té interesit.

-Cikél me shkrime né gazetén e pérditshme “Standard” pér ¢éshtjet e barazisé gjinore.

-Pérgatitja dhe shpérndarja e posterave pér dhunén dhe baraziné gjinore.

-Emisione né radio dhe TV Publik.

-Ekspozité pikture me tematik€ dhunén kundér gruas dhe né€ ekspozita me foto t€ grave nga dy
fototeka t€ njohura (me rastin ¢ 8 Marsit).

-Panair pér gruan biznesmene.

-Tryeza té rrumbullakéta pér legjislacionin, baraziné gjinore dhe dhunén né familje.

-Aktivitet tematiko-ndérgjegjésues pér ditén ndérkombétare t€ 8 Marsit 2008 “Progresi €shté me
mua, bashkohu edhe ti” me pjesémarrjen e Presidentit t&¢ Republikés dhe Kryeministrit, deputetéve,
pérfagésues té institucioneve té tjera, OJF-ve, organizatave ndérkombétare g€ veprojné n€ vend.

-Ndérgjegjésimi me Strategjin€ Kombétare t€ Barazisé Gjinore dhe Dhunés né Familje (SKBGJ &
DHF) 2007-2010, népérmjet tryezave té€ rrumbullakéta n€ 12 prefekturat e vendit dhe shpérndarja e
Strategjisé.

274. Né SKBGJ & DHF né kapitullin té drejtat, legjislacioni dhe mekanizmi institucional, njé nga
objektivat qé parashikohet té arrihet pér periudhén 2007-2010 éshté: Pérkthimi dhe publikimi i té gjitha
dokumenteve ndérkombétaré pér ¢éshtjet e barazis€ gjinore dhe né vecanti Konventa CEDAW. N¢ kété
aspekt jané realizuar:

1- Ribotimi i Konvent€és CEDAW dhe protokollit shtes€ né gjuhén shqipe né¢ formén e njé
broshure, me njé parathénie shpjeguese. Broshura &shté shpérndaré né institucionet gendrore dhe vendore,
si dhe pjesémarré€sve né aktivitetin e 8 Marsit, t& titulluar “Progresi €sht€ me mua - bashkohu edhe ti”.

2- Pérkthimi i akteve ligjore ndérkombétaré qé€ lidhen me baraziné gjinore t&€ OKB-sé, KE dhe BE-
sé, si dhe botimi. Materiali i botuar &shté shpérndaré né t€ gjitha institucionet qendrore dhe vendore, si dhe
OJF-ve g€ punojné n€ k&te fushé.
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275. Gjaté vitit 2008-2009 u zhvillua fushata ndérgjegjésuese “T€ drejtat e grave jané té drejta t&
njeriut”, ku pérve¢ emisioneve né TV dhe radio publike, shkrimeve né gazeta pérfshihen edhe 12 tryeza té
rrumbullakéta né prefekturat e vendit, ku pjesémarrésit do t&€ trajnohen dhe njihen nga afér me
legjislacionin vendas dhe at€ ndérkombétar (veganérisht CEDAW, protokolli shtesé i tij, Platforma e
Pekinit, Konventa e ILOs etj.).

276. Qendra Shqiptare e sé Drejt€s Ndérkombétare (organizaté joqeveritare) ka botuar dhe
shpérndaré kohét e fundit né pérmbledhje n€ shqip t€ akteve kombétare dhe ndérkombétare, lidhur me
céshtjet e barazis€ ligjore ku pérfshihen njé numér i madh Konventash Ndérkombétare, pérfshiré CEDAW-
n. Gjithashtu, MTKRS ka organizuar dit€ informative me tematiké “Promovimi i t€ Drejtave t& Njeriut”
dhe né kéto veprimtari informative pjes€ e réndésishme e materialeve informuese ka gené edhe Konventa
CEDAW.

Nr.21. Komiteti €shté i shqetésuar rreth informacionit lidhur me diskriminimin ndaj roméve né
lidhje me arsimimin, shéndetin, higjienén, strehimin, punésimin, ushqimin dhe furnizimin ¢ mjaftueshém
me ujé.

Komiteti rekomandon qé shteti pal€ duhet t€ intensifikojé pérpjekjet qé po bén ndaj minoritetit rom
né€ pérputhje me rekomandimet XXVII (2000). Pérpjekje t€ vecanta duhen béré né€ konsultim me
komunitetin né fjalé pér integrimin e fémijéve romé né sistemin arsimor shqiptar, ndérkohé duhen krijuar
mundési pér udh€zime dygjuhésh, ose né gjuhén amtare dhe respektimin e kulturés dhe ményrén e jetesés
sé komunitetit. Informacioni né lidhje me rezultatet e arritura nga strategjia kombétare pérsa u pérket
roméve duhet t€ paraqitet n€ raportin e ardhshém periodik.

278. Lidhur me situatén e arsimimit t€ roméve né Shqipéri, MASH ka pérgendruar punén e saj né
kéto drejtime:

- Térheqja né shkollg€ e t€ gjithé fémijéve romé.

- Ulja e numrit t€ rasteve té braktisjes s€ shkollés nga fémijét romé.

- Rikonstruksioni i shkollave ku ka grupe fémijésh romé.

- Rritja e sensibilizimit té familjeve rome pér frekuentimin e shkollés nga fémijét e tyre.

- Kualifikimi i mésuesve qé punojné me fémijét rom€, me qé€llim ngritjen e ndérgjegjésimit t&
prindérve pér t€ dérguar fémijét e tyre.

279. MASH, né bashképunim me OJF, ka realizuar veprimtari t€ ndryshme pér promovimin dhe
realizimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe né vecanti t& t& drejtave t€ fémijéve romé. Aktualisht po punohet pér
pérfshirjen né kurrikula té€ tematikave qé trajtojné problemet e rrezikshmérisé sé p&rdorimit t€ drogés, té
alkoolit, t& duhanit, t& braktisjes s€ shkollés dhe dukuri té tjera t€ lidhura me plagét e sotme té shoqérisé
shqiptare, si p.sh. prostitucioni, trafikimi etj.

Né bashképunim me UNICEF dhe “Save The Children”, MASH né€ zbatim t€ Strategjisé
Kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve t€ jetesés s€ roméve” €shté pérfunduar njé studim pér evidentimin
e situatés s¢ arsimimit t€ roméve né vendin toné, si dhe po ndjek realizimin e disa projekteve konkrete pér
arsimin parashkollor.

280. Hapja dhe funksionimi i kopshteve rome ka gené njé nga masat prioritare qé ka gjetur
mbéshtetjen e gjere t€ donatoréve t€ huaj dhe vendas fal€ bashképunimit t€ frytshém qé ato kan€ pasur me
shoqatat rome. Gjaté periudhés 2004-07 jané nd€rmarré disa iniciativa nga vet organizatat rome me
mbéshtetjen e donatoréve t€ ndryshém pér t&€ ngritur kopshte né disa nga zonat me pérgendrim t€ madh té
komunitetit rom.

Né qytetin e Korgés €shté realizuar né vitin 2005 rikonstruksioni i godin€s sé kopshtit “Lulet e
vogla” pér komunitetin rom pérmes njé projekti t€ zbatuar nga shoqatat “Terre des Homes” dhe
Arsis/Greqi.

Gjendja e véshtir€ e kétij komuniteti ka t€rhequr dhe vémendjen e kompanive té biznesit, t€ cilat
pérmes strategjive t& tyre t&€ marketingut social kang filluar t’i vijné n€ ndihmé& komunitetit rom.

281. Né kuadér té kétyre strategjive kompania e telefonisé celulare vodafone ka mbéshtetur
shoqgatén “Romét pér integrim” t€ ngrejé njé kopsht n€ Selitén e Vogél n€ Tirané€ me projektin “Edukimi i
fémijéve parashkolloré”. Kopshti u pérurua né vitin 2006 dhe ka afro 30 fémijé. Vazhdimésia e
veprimtarisé s€ késaj shoqate ka hyré né rrugé institucionale dhe strukturat e MASH po japin gjithé
mbéshtetjen e nevojshme pér licencimin e kétij institucioni.

Ndérkohé njésité e pushtetit vendor kané marré masa pér t€ nxitur regjistrimin e fémijéve romé né
institucionet e arsimit parashkollor. Bashkia e Tiranés pér t€ rritur kapacitetet thith€se ka ulur pagesat pér
familjet né nevojé. Nése familja ka njé f€mijé t€ regjistruar n€ ¢erdhe apo kopsht pagesa bé€het né masén
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50% dhe kur nga e njéjta familje ka t& regjistruar mé shumé se njé fémijé, shérbimet e kopshtit jané pa
pagesé.

282. Komponent pérbérés i projekteve té zbatuara nga organizata rome kané qené edhe kurset e
gjuhés shqipe pér t’i p€rgatitur f€mijét romé pér klasén e paré.

Kjo &shté realizuar né disa qytete, si Tirané, Kor¢é, Kugové, Lushnjé dhe Fushé Krujé. Ndérkohé
ndérhyrje t€ tilla jan€ planifikuar té realizohen dhe nga drejtorité arsimore rajonale, kryesisht né ato
kopshte ku ka pérgendrim té madh té fémijéve romé.

Nuk ka t€ dhéna zyrtare pér numrin e nxénésve qé duhet té frekuentojné shkollén dhe pérqindjen e
frekuentimit, por OJF-t€ qé trajtojn€ probleme t€ komunitetit rom dhe shoqatat rome japin t€ dhéna
alternative, t€ cilat shpesh her€ jan€ marré né konsideraté nga institucionet shtetérore.

Nr.22. Komiteti éshté i shgetésuar rreth véshtirésive q¢é hasin minoritete t&€ vecanta, né veganti ai
grek dhe arumun, n€ kthimin e kompensimin pér pronat e komuniteteve té tyre fetare.

Komiteti inkurajon shtetin pal€ qé t€ béjé t&é mundur hyrjen sé shpejti né fuqi té€ kuadrit ligjor mbi
kthimin dhe kompensimin e pronave qé njé ¢éshtje e tillé t& zgjidhet njé heré e pérgjithmoné.

283. Lidhur me kété rekomandim, pranojmé se ka pasur vonesa né zbatimin e ligjit nr.9235, daté
29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave”, por qé asnjéher€ kéto vonesa nuk kané pasur
kategorikisht lidhje me dallimet etnike apo ato fetare. Zbatimi abuziv pér shumé vjet me radhé i ligjit nr.
7501, dat€ 19.07.1991, béri qé né shumé raste, té€ kishte mbivendosje pronésie, né pronat publike, private
dhe t€ komuniteteve fetare. Megjithaté, strukturat pérgjegjése n€ két€ proces jané duke vazhduar punén pér
zgjidhjen njé heré e pérgjithmoné té késaj ¢éshtjeje.

Nr. 24. Komiteti véren gjithashtu se personat g€ u pérkasin minoriteteve kané shumé pak akses pér
transmetimin né gjuhén e tyre t€ programeve né radiotelevizion.

Komiteti mirépret vendimin e autoriteteve shqiptare pér masat q€ do té marrin pér rritjen e kohés
sé programeve té radios e televizionit n€ gjuhén e minoriteteve dhe kérkon nga shteti palé qé kéto masa té
merren pér t€ gjitha minoritetet, né veganti pér malazezét, romét dhe arumunét. Gjithashtu, sugjerohet qé
shteti palé t& lehtésojé transmetimin e destinuar pér minoritetet, duke pérfshiré minoritetin grek.

284. Né RSH si media e shkruar, ashtu edhe ajo elektronike jané krejtésisht t€ lira nga ¢do ndikim
shtet€ror. Kjo do t& thoté g€ shteti €shté krejtésisht né pamundési pér t€ ndérhyré né programimin e
emisioneve televizive apo radiofonike, si dhe né ¢éshtjet g€ trajtohen nga shtypi i shkruar. Me pérjashtim t&
Radiotelevizionit Publik, gjithé pjesa tjetér e shtypit t€ shkruar, e atij elektronik &shté privat dhe si e tillé i
nénshtrohet rregullave t€ ekonomisé sé tregut. Pér sa 1 pérket Radiotelevizionit Publik, &shté parashikuar
mbajtja e emisioneve né gjuhén e minoriteteve, veganérisht pér ato zona né t€ cilat popullsia minoritare
pérbén shumicén e popullsisé.

285. Televizioni Shqiptar (TVSH) népérmjet programeve té veta televizive, i ka kushtuar njé
vémendje t& veganté pakicave kombétare, gjuhésore dhe komuniteteve té€ veganta né Shqipéri. Tematikat e
kétyre programeve prekin problemet e pozicionimit né shoqéri t€ personave qé u pérkasin atyre
minoriteteve/komuniteteve, marrédhéniet ¢ komunikimit ndérmjet tyre dhe strukturave shtetérore, si edhe
kérkimit té rrugéve, mundésive dhe alternativave efektive pér integrimin e tyre né€ shoqéri.

286. Formatet e programeve t€ pérgatitura i trajtojné problemet sociale, n€ pérputhje me shtresa t&
caktuara sociale dhe grupmoshat, sikurse programet “Fokus féminor” (véshtirésité e shkollimit t& fémijéve
romg), “Grua” — (problemet e diskriminimit t& dyfisht€ té gruas dhe femrés rome), “Skaner” (problemet e
diskriminimit dhe integrimit té minoriteteve né Shqipéri), “7x7” (problemet e organizimit politik té&
minoriteteve PBDNJ- uré lidhése apo determinante midis dy kulturave).

Cikli i pérdyjavshém kushtuar pakicave kombétare né emisionin e pérditshém té€ TVSH, titulluar
“ZIK — ZAK”, ka trajtuar né emisione t€ veganta, pér komunitetet rome, vllahe/arumune dhe egjiptiane,
temat q€ lidhen me: historing, prejardhjen, gjuhén dhe kulturén (muzika, kércimet, e drejta zakonore),
strehimin dhe shpérnguljet, regjistrimin administrativ dhe marrédhéniet me shtetin ligjor, lidhjet e tyre
ndérkombétare, problemet sociale, shoqatat pérkatése, tentativat e tyre pér integrimin etj.

Po ashtu pér secilin nga kéto komunitete Eshté pérgatitur njé program i veganté me temé, p.sh.:
“Romét - Histori suksesi né fusha té ndryshme t€ jetés”.

287. Gjaté periudhés 2008 — 2009, TVSH ka prodhuar dhe transmetuar dy dokumentaré me temén
e fqinjésisé s€ miré dhe bashképunimit mes shqiptaréve dhe minoritetit grek, né jug té€ vendit. Dokumentari
i paré€ titullohet “Fqinjét” (me autor Pluton Vasi), ndérsa dokumentari tjetér titullohet “Dropulli i Sipérm”
(me autor Ilir Bugpapaj). Né gendér t€ vémendjes s€ tyre kan€ gené lidhjet shpirtérore, martesat, shkollimi,
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fatet e pérbashkéta, angazhimet e tyre né jetén politike dhe administrative.

Radio Tirana — N& kanalin e paré t€ késaj radio pérgatitet dhe transmetohet njé heré né muaj, pér
secilin minoritet n€¢ Shqipéri, njé kroniké speciale 30 min dhe njé¢ kroniké tjetér, gjithépérfshirése, me
minutazh t€ zgjeruar.

Né vitin 2008 né bashképunim me Institutin e Medias u pérgatitén dhe u transmetuan 8§
radioreportazhe pér minoritetet gjuhésore rome dhe vllahe/arumune, pérkatésisht né gjuhét e tyre. Kanali i
treté€ 1 k€saj radio, transmeton ¢do dité 15 min program né gjuhén greke dhe até serbe.

Radio Korga, ¢do dité né orén 19.00 transmeton 30 min program me lajme dhe muziké né gjuhén
maqedonase.

Radio Gjirokastra, ¢do dité n€ orén 18.00 transmeton 45 min program kulturor né gjuhén greke.

Tv Gjirokastra transmeton njé heré né javé, programin 60 min né gjuhén greke, me dokumentarg,
telereportazhe et;.

288. Bazuar né kérkesat e vet€ subjekteve té interesuara, Késhilli Kombétar i Radio televizonit ka
licencuar dy operatorét radiofoniké privaté vendoré “Radio Armonia” dhe “Radio Prespa” (pérkatésisht t&
minoritetit grek dhe atij maqedonas), si dhe televizionin privat vendor “TV Armonia” (t€ minoritetit grek).

Zona e licencimit pér “TV Armonia” dhe “Radio Armonis” &sht€ rrethi Gjirokastér, ndérsa zona e
licencimit pér “Radio Prespa” éshté komuna Ligenas.

Nr.25. Komiteti €sht€ i shqetésuar pérsa u pérket véshtirésive n€ akses qé hasin romét dhe
pjesétarét e komunitetit g€ e quajné veten egjiptiané né vende dhe shérbime té€ destinuara pér pérdorim
publik.

Komiteti fton shtetin palé t€ marré masat e duhura pér t€ garantuar qé askush té€ mos jet€ i privuar
nga aksesi n€ vendet publike dhe g€ askujt t&€ mos i mohohet kjo e drejté pa dallim race, ngjyre, prejardhje
ose origjin€ kombétare apo etnike.

289. Né¢ lidhje me rekomandimin 25 komentojmé se aksesi nuk mungon, por pranojmé se duhet
punuar mé shumé pér t€ informuar dhe ndérgjegjésuar minoritetin rom dhe komunitetin e egjiptianéve, pér
té drejtat jo vetém né aksesin né vendet publike, por dhe né t€ gjitha shérbimet sociale t€ ofruara nga shteti.

Nr.26. Komiteti shpreh keqardhjen pér mungesén e informacionit nga shteti palé pér ndikimin e
mundshém né zbatimin e Konventés pér ndryshimet e béra né legjislacionin i brendshém né luftén kundér
terrorizmit.

Komiteti fton shtetin palé qé né raportin e ardhshém periodik t€ japé informacion pér ligjet dhe
praktikat e saj duke iu referuar vecanérisht identitetit, hyrjes, qé€ndrimit, kontrollit t& t€ huajve, t& drejtén
pér azil dhe ekstradim.

290. Né kété kuadér Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé& Shtetit, né€ bashképunim edhe me
misionin PAMECA 1I dhe III ka hartuar njé draft té strategjisé s€ luftés kundér terrorizmit, e cila iu &shté
paraqitur pér mendim dhe institucioneve t€ linjés. Qé€llimi i késaj strategjie do té jeté zvogélimi i rrezikut
té terrorizmit kombétar e ndérkombétar, g€ mund té kércénojé demokracin€ dhe ményrén e jetesés sé
shtetasve shqiptaré. Sé shpejti pritet qé t€ fillojné€ procedurat e miratimit, dhe ky t& b&het njé dokument
konkret pér punén e strukturave té luftés kundér akteve terroriste.

Aktualisht kéto struktura punojn€ duke u bazuar né Planin Kombétar t&€ Veprimit Kundér
Terrorizmit i miratuar nga K&shilli i Ministrave nr. 12, daté 28.01.2002.

Lidhur me regjimin e hyrjes, t€ géndrimit, punésimit, trajtimit dhe t&€ daljes s€ t€ huajve nga
territori shqiptar, ligji “Pér t& huajt” ¢, pércakton qgarté funksionet, kompetencat e autoriteteve shtetérore
dhe subjekteve t& tjera, publike dhe private, shqiptare dhe té huaja, qé kané t€ b&jn€ me t&€ huajt. (neni 1).

Kushtézuar nga fakti i g€ndrimit t& rregullt n€ territorin shqiptar, ligji i njeh “t€ huajit” té drejtén e
zotérimit t€ dokumenteve. (refero paragrafét 100 — 104 té raportit, neni 1)

Né vijim paraqiten né ményré grafike lejet e qéndrimit t€ 18shuara nga zyrat vendore t€ Policis€
Kufitare dhe Migracionit, pér periudhén janar 2002 — gershor 2008.

26 Miratuar me ligjin nr. 8492, daté 27.05.1999, dhe ndryshuar me ligjin e miratuar né vitin 2008, nr. 9959, daté 17.07.2008
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Nr. 28. Komiteti rekomandon qé informacion shtesé duhet t’i jepet atij mbi:

a- aktivitetin e Avokatit t&¢ Popullit, zyr€s s¢ Minoriteteve Kombétare né€ Ministrin€ e Punéve t&
Jashtme dhe sektorit pér minoritetet kombétare n€ Drejtorin€ e Prefekturave né Ministriné e Pushtetit
Lokal;

b- masat ¢ marra nga shteti pal€ pér zbatimin e nenit 7 t&€ Konventés. N& vecanti raporti i ardhshém
periodik duhet t€ pérfshijé informacion mbi edukimin dhe trajnimin mbi t€ drejtat e njeriut pér nxitjen e
mirékuptimit ndérmjet grupeve etnike dhe raciale dhe pér mésuesit e nxénésit, pér pjesétarét e forcave té
rendit, anétaré t€ partive politike dhe profesionalistéve t€ medias.

291. Institucioni i Avokatit t& Popullit pérmendet pér heré té paré n€ legjislacionin shqiptar nga
Kushtetuta e Shqipérisé€ e vitit 1998. Akti themeltar i shtetit né nenet 60 - 63, pércakton funksionin, parimet
e veprimtaris€, statusin dhe kompetencat e Avokatit t€ Popullit. Po ashtu, n€ nenin 134/“dh” sanksionohet
e drejta e kétij institucioni pér t€ véné né 1&vizje Gjykatén Kushtetuese.

Ky institucion pérfagéson njé mekanizém shtetéror, jashté strukturave gjyqésore, pér hetimin e
pavarur t€ ankesave, kérkesave apo njoftimeve t€ qytetaréve ndaj sjelljes, vendimeve, veprimeve apo
mosveprimeve té parregullta apo té paligjshme té administratés publike.

292. Parimet dhe tiparet thelb€sore t€ institucionit jan€ pavarésia, konfidencialiteti, paanésia,
profesionalizimi, fleksibiliteti, besueshméria dhe transparenca ndaj publikut

Kodi i Procedurave Administrative?” ligji nr. 8503, daté 30.6.1999 “Pér té drejtén e informimit
pér dokumentet zyrtare™?®, ligji nr. 9888, daté 10.3.2008 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me
burgim”?’ si dhe ligji nr. 9135, date 11.9.2003 “Pér mbrojtjen ¢ Konsumatorit”*’, pérbéjné bazén ligjore, ku
pércaktohen thuajse t€ gjitha té drejtat dhe detyrat funksionale té zyrés sé Avokatit t& Popullit.

Institucioni merret me shqyrtimin e ¢éshtjeve pas paraqitjes sé ankesave, kérkesave dhe njoftimet
g€ paragesin individét drejtpérsédrejti ose me nismén e veté institucionit, pér t€ gjitha rastet e béra publike.

293. Neni 12 i ligjit organik té veprimtaris€ sé institucionit, parashikon té drejtén e “Cdo individi,
grup individésh ose organizata jogeveritare, q¢ pretendojné se u jané shkelur t€ drejtat dhe lirité¢ dhe
interesat e tyre t€ ligjshme nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta t€ organeve té
administratés publike... ” t& kérkojné ndérhyrjen e tij pér vénien né vend t& s€ drejtés ose lirisé s€ shkelur.

294. Ligji nr.9398, daté 12.05.2005 “Pér disa ndryshime né ligjin pér Avokatin e Popullit” hoqi
kufizimin ligjor pér fillimin e rasteve ex officio nga Avokati i Popullit (“pélqimi i té interesuarit ose té
démtuarve”), kur trajtohen rastet e t& démtuarve t€ mitur ose persona me aftési t€ kufizuar. Neni 13 i kétij
ligji parashikon se: N€ rastet kur Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit t€ ¢éshtjes me nismén e
vet dhe kur kujdestari ose pérfag€suesi i tij ligjor nuk vepron, nuk kérkohet pélqimi i t&€ démtuarit kur €shté
i mitur apo i paaft€ mendérisht apo me aftési t€ kufizuara ose pér mbrojtjen e t&é drejtave té njé numri t&
madh té individéve.

295. Gjithashtu ligji 1 sipércituar ka parashikuar disa t€ drejta dhe kompetenca té tjera té reja né
funksion t&é veprimtarisé sé zyrés sé¢ Avokatit t€ Popullit. N paragrafin e fundit t€ nenit 25 t& kétij ligji
parashikohet se: “Avokati i Popullit, pranon ankesa, kérkesa ose njoftime pér shkeljen e té€ drejtave t&
njeriut g€ rrjedhin nga administrata e pushtetit gjyqésor, vendimet e formés s€ preré, dhe procedurat

27 Ligji nr. 8485, daté 12.5.1999, Kodi i Procedurave Administrative t& Republikés sé Shqipérisé, neni 45
28 Neni 18

2 Neni 74/1

30 Neni 55
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gjyqésore. Hetimi dhe kérkesa e Avokatit t&€ Popullit nuk prek pavarésiné e gjykatés né marrjen e
vendimeve”.

296. Sektori i t& Drejtave t€ Njeriut, Pakicave dhe Raportimeve prané Ministris€é s¢ Punéve t&
Jashtme &shté nj€ sektor specifik, i cili merret me pérmbushjen e detyrave né kuadrin e zbatimit dhe
koordinimit té politikés s€ qeverisé shqiptare lidhur me minoritetet.

Disa nga detyrat e kétij sektori jan€ i) pérgatitja e raporteve kombétare lidhur me zbatimin e
Konventave t& OKB-sé n€ fushén e t€ drejtave té njeriut, ii) ndjekja e zbatimit t€ detyrimeve né fushén e té
drejtave té minoriteteve né kuadrin e procesit t&€ integrimit t€ Shqipéris€é né BE dhe raportimi, iii)
Organizimi dhe drejtimi i mbledhjeve t€ Grupeve té Punés me pérfaqésues t€ ministrive t€ linjés dhe dhénia
e udhézimeve lidhur me informacionin e domosdoshém pér hartimin e raporteve, iv) Mbajtja e kontakteve
me pérfagésues t€ shoqatave t€ minoriteteve si dhe shoqatave né fushén e t€ drejtave t€ njeriut.

297. Pérsa i pérket strukturés “Sektori pér minoritetet kombétare né Drejtorin€ e Prefekturave né
Ministriné e Pushtetit Lokal”, pér t€ cilin Komiteti kérkon informacion né€ két€ rekomandim, sqarojmé se
me ndryshimet e ndodhura né strukturat e institucioneve gendrore, pas zgjedhjeve parlamentare té viteve
2005 dhe 2009, kjo struktur€ nuk ekziston mé.

298. Lidhur me pikén b té rekomandimit komentojmé se né Shqipéri ka njé rrjet t& gjeré dhe t&
zhvilluar OJF, t€ cilat zhvillojné aktivitetin e tyre né€ nivel kombétar dhe lokal, duke u pérgendruar
kryesisht né fushén e respektimit t€ té drejtave té njeriut.

Gjaté periudhés 2001-°06, shogéria civile n€ bashképunim me donatorét ¢ ndryshém ka gené
veganérisht aktive né: 1) monitorimin e vazhdueshém té situatés s€ respektimit té€ drejtave té njeriut dhe
minoriteteve; ii) ndérgjegjésimin e opinionit publik pér t€ drejtat e minoriteteve; iii) trajnimin e
administratés publike, organeve qendrore dhe vendore; iv) rritjen e kapaciteteve t€ organizatave t&€
minoriteteve; v) aktivitetet pér rritjen e pjesémarrjes s€ minoriteteve né jetén publike; vi) aktivitetet pér
parandalimin e trafikimit t&€ grave dhe fémijéve; vii) trajnimin e medias; viii) hartimin e legjislacionit dhe
akteve nénligjore; ix) publikimet informuese.

299. Qeveria shqiptare, duke vlerésuar rolin e shoqérisé civile n€ pérmirésimin e vazhdueshém té
situat€s sé respektimit té té drejtave t€ njeriut, synon mbajtjen dhe zhvillimin e marrédhénieve konstruktive
me organizatat e shoqérisé civile aktive né kété fushé.

Déshmi e késaj fryme &€shté dhe nénshkrimi mé 15 tetor 2002 i njé memorandumi mirékuptimi
midis Ministrisé sé¢ Punéve t€ Jashtme dhe organizatave jofitimprurése té angazhuara né studimin e
marrédhénieve ndérkombétare.

Memorandumi synon nxitjen e bashképunimit, rritjen e shkallés sé transparencés dhe kontributit t&
shoqérisé civile né pérpjekjet e gjithanshme, drejt procesit t&€ integrimit t& Shqipéris€ né strukturat
europiane dhe euroatlantike, si dhe ruajtjen dhe respektimin n€ ményré té drejtpeshuar té raporteve té
partneritetit dhe oponencés ndérmjet tyre.

Palét shprehen té gatshme pér t€ ftuar eksperté t€ tyre, si anétaré t€ grupeve ndérinstitucionale t&
punés, pér ¢éshtje t€ ndryshme té politik€s, marrédhénieve ndérkombétare dhe integrimit euroatlantik.

300. Né kété kuadér, organizatat jofitimprurése jané ftuar vazhdimisht nga grupi ndérministerial i
koordinuar nga Ministria e Punéve t€ Jashtme, pér t€ ndihmuar dhe kontribuar né pérgatitjen e raporteve qé
paraqiten para organeve q¢ jané parashikuar nga Traktatet e Kombeve t€ Bashkuara, pér té drejtat € njeriut.

301. Njé aspekt i rénd€sishém, né kuadrin e rritjes s€ bashképunimit dhe dialogut me shoqériné
civile né€ procesin e zbatimit dhe rritjes s€ ndérgjegj€simit mbi Konventén Kuadér ka gené€ dhe pjesémarrja
aktive e institucioneve gendrore dhe vendore né aktivitete dhe projekte t€ shoqérisé civile.

Pérmendim si shumé t€ suksesshém né kété drejtim, projektin e Komitetit Shqiptar t€ Helsinkit
“Monitorimi i respektimit t& t& drejtave t€ minoriteteve”, né bashkiné e Korgés”, ku Késhilli Bashkiak i
Korgés, népérmjet njé vendimi t€ tij (23 maj 2006), vendosi pjes€marrjen aktive né€ zbatimin e kétij
projekti, duke ngritur madje dhe njé grup pune té pérbéré prej 5 anétarésh t&€ Késhillit, t& cilét mbikéqyrén
procesin e plotésimit t€ pyetésoréve t&€ pergatitur pér zbatimin e projektit.

Njé pérvojé shumé pozitive ofroi gjithashtu dhe programi “Pérmir€simi i Marrédhénieve
Ndéretnike né Europén Juglindore?!,” i zbatuar thuajse térésisht né nivel vendor.

2)Sipas ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, né kryerjen e funksioneve t€ veta, ky i fundit bashképunon

31 Program i Fondacionit King Boudouin, Fondacionit t& shoqérisé sé hapur civile(OSFA), Fondacionit Charles Sterwart Mott
(CFMF) dhe Qendrés pér Nxitjen e Zhvillimit Njerézor (HDPC).
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ngusht€ me organizatat jofitimprurése, duke marr€ periodikisht, mendimet e tyre pér gjendjen e t& drejtave
dhe lirive t& njeriut. N&é kété kuptim ai ka ofruar bashképunim OJF-ve mé té angazhuara né fushén e
mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ njeriut, duke pasqyruar funksionet e kétij institucioni dhe strategjin€ e tij té
bashképunimit.

3)Shgqipéria ka marré pjes€ aktivisht né zbatimin e shumé projekteve né kuadrin e nismave rajonale
né€ kuadrin e Tryezé€s sé Paré t€ Demokracis€ dhe t€ Drejtave t&€ Njeriut, t€ Paktit t€ Stabilitetit pér Europén
Juglindore dhe grupit t€ minoriteteve t€ Nismés sé Europ&s Qendrore.

N&é pérpunimin e tyre kané kontribuar edhe njé numér OJF, qé jané pjesé aktive e kétyre nismave™.
Pjesémarrja aktive e Republikés s€ Shqipérisé né€ kéto projekte €shté dé€shmi e pérpjekjeve gjithnjé e né
rritje t€ Shqipérisé pér promovimin dhe rritjen e ndérgjegjésimit, lidhur me respektimin e diversitetit
kulturor né Shqipéri.

4)Duke vlerésuar si mangési mospérfshirjen e pérfagésuesve t€ pjesétaréve t€ minoriteteve né
procesin e hartimit té raportit t€ par€ dhe né kuadrin e zbatimit t€ rekomandimeve t€ Komitetit Késhillues té
Konventés pér minoritetet kombétare, né hartimin e raportit t& dyté, pérfagésues t€ shoqatave té
minoriteteve dhe shogéris€ civile jané ftuar t€ marrin pjesé aktivisht gjat€ gjith€ kétij procesi.

Pér két€ qéllim, &sht€ zhvilluar dhe njé takim i z&vendésministres sé¢ Punéve té Jashtme me
pérfagésues té shoqatave té minoriteteve dhe shoqéris€ civile aktive né fushén e respektimit té té drejtave té
minoriteteve.

Gjaté kétij takimi nga ana e Ministrisé s€¢ Punéve t€ Jashtme &shté kérkuar bashképunimi me
pérfaqésues t&é shoqérisé civile dhe shoqatave t&€ minoriteteve n€ pérgatitjen e raportit t€ dyté zyrtar qé
Republika e Shqipérisé dhe pérvec pyetésorit t&¢ Komitetit Késhillues t&€ Konventés Kuadér pér t'u plotésuar
nga OJF-t€ u shpérnda dhe njé material, i cili kérkonte géndrimin e shoqatave lidhur me:

-problematikén specifike pér minoritetet kombétare dhe etnogjuhésore;

-statistikat mbi minoritetet;

-vler€sime mbi gjendjen e respektimit t& t€ drejtave té€ tyre, né ményré té vecanté informacione
faktike mbi ushtrimin e sé drejtés s€ pérdorimit t€ gjuhés amtare né marrédhénie me autoritetet vendore, né
toponimet topografike, edukimi né gjuhén amtare, t&¢ dhéna mbi pérfaqésimin e tyre né organet e pushtetit
gendror dhe vendor, polici, financime t€ ndryshme né€ zonat ku ato banojng, 1€vizjen e lir€ né vendet e
origjinés;

-publikime t€ ndryshme pér minoritetet nga OJF-tg;

-aktivitete, projekte mbi respektimin e t€ drejtave t€ minoriteteve;

-vleré€sime mbi politikat shtetérore pér respektimin e t€ drejtave té minoriteteve, problematika e
minoriteteve né Shqipéri dhe fushat ku nevojitet angazhim mé i madh nga instancat shtetérore;

-vler€sim mbi zbatimin e Strategjis¢ Kombétare “Pér p&rmirésimin e kushteve té jetesés s€
minoritetit rom”.

302. Publikime t€ ndryshme né fushén e respektimit té té drejtave t€ minoriteteve

-Publikimi i INSTAT—it né bashképunim me MPJ pér t& dhénat statistikore mbi minoritetet.

-Studim mbi kuadrin ligjor dhe strukturat pér minoritetet né kuadrin e Nismés pér Europén
Qendrore.

-Botimi i Strategjisé Kombétare “Pér pérmir€simin e kushteve t€ jetes€s sé minoritetit rom”, né
bashképunim me OSBE-né.

303.Publikime té shoqérisé civile:

1. Publikimi i Qendrés Shqiptare pér t€ Drejtat e Njeriut, i cili p€érmbledh Konventén, Opinionin
dhe Rezolutén e Komitetit Késhillues t&¢ Konventés Kuadér.

2. Publikime t& Komitetit Shqiptar t€ Helsinkit.

-“Minoritetet né Shqipéri” (versioni shqip dhe anglisht).

-“Céshtja e minoriteteve né Europé (tekste dhe analiza, versioni shqip).

-Framework Convention on national minorities (versioni anglisht).

-Broshura Konventa Kuad&r “Pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare, Kushtetuta ¢ Republikés s€
Shqipérisé dhe legjislacioni shqiptar pér t€ drejtat e minoriteteve (versioni shqip, magedonisht, greqisht).

-Fletépalosje pér minoritetet.

304. Grupi shqiptar pér té drejtat e njeriut
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-““Analizé mbi problemin e regjistrimit t€ popullsisé rome dhe egjiptiane né Shqipéri”.

-Studimi mbi minoritetet né Shqipéri, mbéshtetur nga Komiteti Suedez i Helsinkit.

-Media dhe minoritetet, mb&shtetur nga CIDA-Ambasada Kanadeze.

-Materiale té Fondacionit Soros.

-Pérmbledhje ekzekutive mbi raportin pér zbatimin e strategjisé kombétare “Pér pérmirésimin e
kushteve té jetes€s s€ minoritetit rom né Shqipéri”.

-Monitorimi i Strategjisé Kombétare “Pér pérmir€simin e kushteve té jetesés sé minoritetit rom”.

Né kété kuadér pérmendim dhe veté punén g€ béhet nga shoqatat e minoriteteve, né publikimin e
botimeve periodike té tyre.

Nr. 29. Komiteti rekomandon se pér zbatimin me mé shumé efektivitet n€ sistemin ligjor té
brendshém té dispozitave té Konventés, vecanérisht ato té nenit 2-7, shteti palé duhet té marré né
konsideraté pjes€t pérkat€se t€ programit dhe veprimtarisé€ t& Deklaratés s¢ Durbanit dhe Programit pér
Veprim dhe t€ pérfshijé informacion né raportin ¢ ardhshém periodik mbi planin e veprimtarive dhe masa
té tjera qé€ do t& merren pér zbatimin e Deklaratés sé¢ Durbanit dhe Programit pér Veprim né nivel kombétar.

305. Lidhur me aplikimin e Deklaratés s€¢ Durbanit, sqarojmé se RSH ka hartuar dhe zbaton pér
komunitetin rom strategjin€ “Pér p&€rmirésimin e kushteve té jetes€s s€ roméveé”.

Nr. 30. Komiteti rekomandon g€ shteti palé duhet té ratifikojé ndryshimet e nenit 8, paragrafi 6 t€
Konventés, t€ miratuara mé 15 janar 1992 né takimin e 14-t€ t€ shteteve palé t&€ Konventés dhe té
mbéshtetur nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén 47/111 t€ 15 dhjetorit 1992. Né kété kuadér
Komiteti térheq vémendjen e shtetit palé pér Rezolutén e Asamblesé s€ Pérgjithshme, 57/194 t€ 18 dhjetorit
2002 né t€ cilén Asambleja u bén thirrje t€ forta shteteve palé té shpejtojné procedurat e ratifikimit té
brendshém, duke u mbéshtetur tek amendamenti dhe t€ véné n€ dijeni me shkrim Sekretarin e
Pérgjithshém, g€ jané dakord me amendamentin.

Nr.31. Komiteti véren procedurat qé jané véné né lévizje me qéllim formulimin e deklaratés
opsionale qé parashikohet nga neni 14 i Konventés dhe inkurajon shtetin pal€ ta pérfundoj€ két€ proces.

306. Shteti shqiptar sé shpejti do t€ pé&rfundojé procedurat qé rekomandohen lidhur me nenet 8 dhe
14 té Konventés kuadér.

ANEKS

Tab. A.1.1 Piramida e popullsisé, 2006
Pyramid of population, 2006

Femra-Female

Meshkuj-Male

I

7

@Y

| Y

7

Burimi: Femra dhe Meshkuj— INSTAT, 2006
Source: Female and Male — INSTAT, 2006

Tab. A.i.2 T€ lindur gjallg sipas gjinisé

Live births by sex
Koef.
Vitet | Gjithsej | Meshkuj | Femra | Mashkullinitetit
Year Total Male Female Sex Ratio
1990 | 82,125 42,564 | 39,561 1.08
1995 | 72,081 38,085 | 33,996 1.12
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Tab. A.i.3 T€ lindur gjall€ sipas grupmoshés sé nénés, né %
Live birth by age group of mother, in %

2000 | 51,242 26,686 | 24,556 1.09
2001 | 54,283 28,524 | 25,759 1.11
2002 | 45,515 24,164 | 21,351 1.13
2003 | 47,012 24,894 | 22,118 1.13
2004 | 43,022 22,859 | 20,163 1.13
2005 | 39,612 21,007 | 18,605 1.13
2006 | 34,229 18,250 | 15,979 1.14

Burimi: Femra dhe Meshkuj— INSTAT, 2006
Source: Female and Male — INSTAT, 2006

Vitet 1990 | 1995 | 2000 | 2001 |2002 |2003 |2004 | 2005 2006 | Years
Age
Grupmosha group
e nénés of mother
Deri 19 2.89 4.77 4.88 2.23 4.95 5.39 5.23 6.34 5.8 Up to 19
20 -24 30.16 | 30.01 |31.03 | 2544 |30.07 |31.09 |31.42 |33.07 |32.8 20 -24
25-29 3733 | 34.72 | 34.56 |36.10 |33.72 |33.69 |33.65 |[3242 |328 25-29
30-34 20.84 | 18.79 |19.97 |23.82 |21.06 |20.04 |19.74 | 1891 | 18.8 30-34
35-39 6.63 6.47 7.15 9.22 7.81 7.40 7.53 7.14 7.2 35-39
40 - 44 1.62 1.12 1.44 2.25 1.85 1.70 1.71 1.48 1.5 40 - 44
45-49 0.17 0.08 0.09 0.17 0.17 0.16 0.15 0.16 0.1 45-49
Mbi 50 vje¢ | 0.05 0.01 0.02 0.15 0.03 0.05 0.03 0.04 0.0 Above 50
Té
Panjohur 0.30 4.03 0.87 0.63 0.35 0.49 0.56 0.45 1.0 Unknown
100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Gjithsej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Total
Burimi: Femra dhe Meshkuj— INSTAT, 2006,
Source: Female and Male — INSTAT, 2006
Tab. A.i.4 Lindshméria sipas grupmoshés pér 1000 femra, 1990-2006
Age specific fertility rate pér 1000 women, 1990-2006
Vitet Lindjet iindshm.'e:iafsip.a.s grupmoshés pér 1000 femra ISF
Years Live births ge specific fertility rate per 1000 women TFR
15-19 ]| 20-24 | 25-29 | 30-34|35-39 | 40-44 | 45-49
1990 82125 15.3 164.5 213.6 131.6 55.7 17.4 2.7 3.0
1995 72081 23.1 160.9 190.0 102.3 38.5 8.5 0.8 2.6
2000 51242 16.3 119.7 142.5 89.3 30.7 7.2 0.6 2.0
2005 39162 16.3 92.3 111.4 69.6 26.3 5.3 0.6 1.6
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2006

34,229 12.9 79.4 98.0 | 602 | 231 | 46 | 05

1.4
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Burimi: Femra dhe Meshkuj— INSTAT, 2006,
Source: Female and Male — INSTAT, 2006

Graph. A.i.1 Koeficientét specifiké té fertilitetit
Age specific fertility rate
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Burimi: INSTAT
Source: INSTAT

Tab. A.i.5 Lindjet dhe abortet
Births and abortions

Vitet | Lindje | Aborte Aborte/1000 lindje
Years | Births | Abortions | Abortions/1000births
1995 | 72,081 31,874 442

2000 | 51,242 21,004 419

2001 | 54,283 17,125 325

2002 | 45,515 17,500 384

2003 | 47,012 12,087 257

2004 | 43,022 10,517 244

2005 | 39,612 9,403 237

2006 | 34,229 9, 552 279

Burimi: INSTAT



Source: INSTAT

Tab A.i.6 Vdekjet sipas gjinis€
Deaths by gender

Vitet | Gjithsej | Meshkuj | Femra
Years | Total Male Female
2000 | 16,421 9,505 6,916
2001 | 15,813 9,160 6,653
2002 | 16,248 9,123 7,125
2003 | 17,967 | 10,038 7,929
2004 | 17,749 9,949 7,800
2005 | 17,423 9,690 7,733

2006 | 16,935 9,082 7,853
Burimi: Femra dhe Meshkuj— INSTAT, 2006,
Source: Female and Male — INSTAT, 2005

Tab. A.i.7 Mosha mesatare e martesés sipas gjinisé
Average age of marriage by sex

Vitet Meshkuj Femra
Years Male Female
1990 27.3 23.0
1995 27.8 23.0
2000 28.1 23.0
2002 28.8 23.3
2003 28.9 23.3
2004 29.2 23.8
2005 28.5 23.0
2006 28.5 23.1

Burimi: Femra dhe Meshkuj— INSTAT, 2006,
Source: Female and Male — INSTAT, 2006

Graf. A.i.2 Divorcet pér 100 martesa
Graph: Divorces pér 100 marriages
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Burimi: Femra dhe Meshkuj— INSTAT, 2006,
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Source: Female and Male — INSTAT, 200

Tab. A.ii.2.1 Fémij€, nxénés dhe studenté sipas gjinisé
Children, pupils and students by sex

2001 - 2002 2002 — 2003 2003 - 2004 | 2004 - 2005 2005-2006
Meshkuj | Femra | Meshkuj | Femra | Meshkuj | Femra | Meshkuj | Femra | Meshkuj | Femra
Male Female Male Female Male Female Male Female Male Female
Gjithsej - Total | 346801 | 372494 | 380348 | 370061 | 384416 | 370234 | 402463 | 385419 | 399,656 | 384,366
Fémijé né
kopshte-
Children in
kindergarden 39900 38573 38472 37693 39022 36733 40902 37863 | 40,775 | 37,708
Nxénés — Pupils | 290865 | 307797 | 325456 | 305188 | 325418 | 300868 | 336432 | 309428 | 328,049 | 303,333
Studenté —
Students 16036 | 26124 16420 | 27180 19976 32633 25129 38128 | 30,832 | 43,325

Burimi: Femra dhe Meshkuj— INSTAT, 2006,
Source: Female and Male — INSTAT, 2006

Tab A.ii.2.2 Nxénés e studenté qé mbaruan dhe u diplomuan
Pupils and students graduated

Nxénés e studenté 2002 -2003 | 2003 - 2004 | 2004 - 2005 | 2005 - 2006 | Pupils and students

Nxénés q€ morén

déftesé 53,185 56,513 59,519 58,216 Pupils graduated on
lirimi arsimi 9 vjecar basic 9 years education
Meshkuj 26,382 28,730 30,241 29,886 Male
Femra 26,803 27,783 29,278 28,330 Female
Nxénés q€ morén

déftesé Pupils graduated on
pjekurie arsimi mesem 22,182 24,840 29,380 27,905 secondary education
Meshkuj 10,432 12,157 14,614 12,762 Male
Femra 11,750 12,683 14,766 15,143 Female
Studenté t&€ diplomuar 5,229 5,977 5,752 7,630 Students graduated
Meshkuj 1,468 1,804 1,649 2,118 Male
Femra 3,761 4,173 4,103 5,512 Female

Burimi: Femra dhe Meshkuj— INSTAT, 2006,
Source: Female and Male — INSTAT, 2006

Tab A.ii.2.3 Studenté t€ diplomuar né arsimin e larté

Niveli 5/ Level 5

Graduated students in the tertiary education

Sistemi me kohe t& ploté | Sistemi me kohé€ jo té ploté
Viti shkollor Full time Part time
School year | Total | Femra/Female | Total | Femra/Female | Total | Femra/Female
1994-95 4,436 2,556 3,711 2,135 725 421
1995-96 4,630 2,606 3,702 2,086 928 520
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1996-97 3,708 1,990 3,295 1,761 413 229
1997-98 3,861 2,456 2,861 1,821 1,000 635
1998-99 3,997 2,612 2,953 1,991 1,044 621
1999-00 4,735 3,170 3,545 2,372 1,190 798
2000-01 4,618 3,168 3,442 2,382 1,176 786
2001-02 5,016 3,477 3,734 2,550 1,282 927
2002-03 5,229 3,761 4,064 2,879 1,165 882
2003-04 5,977 4,173 4,760 3,335 1,217 838

Burimi: Vjetari statistikor, 1995-2004
Source: Statistical yearbook, 1995-2004

Tab.A.ii.2.4 Niveli i papunésisé sipas gjinis€ pér vitet 1995 - 2009

Registered unemployment by sex, 1995 — 2009

Te papune te regjistruar/ Rregistred unemployed

Femra/ | Meshkuj | Arsim 8- Arsim i Arsim i 15-19 21-34 35
Vitet/ | Woman Men vjegar/ mesém/ larté/ Uper | vjeg/years | vjeg/years | vjeg+
Year 8-years High studies

Education school Education
level Education
1995 | 91.425 | 79.567 82.717 84.584 3.700 20.701 78.069 72.231
1996 | 88.025 70130 78.069 76.957 3.129 17.859 71.923 68.373
1997 | 108.962 | 84.564 94.664 93.702 5.160 23.565 89.961 81.000
1998 | 127.066 | 107.971 111.997 117.096 5.954 32.227 104.879 | 97.931
1999 | 129.723 | 110.071 114.834 117.973 6.987 30.932 109.268 | 99.931
2000 | 113.166 | 101.919 104.604 104.615 5.866 26.737 97.724 90.624
2001 | 95.093 | 85.420 89.309 87.097 4.107 12.868 84.802 82.834
2002 | 91.059 | 81.326 87.297 82.267 2.821 13.410 78.353 80.622
2003 | 85.905 | 77.125 86.910 73.541 2.579 12.609 73.353 77.025
2004 | 67.334 | 74.893 84.066 70.219 2.723 11.060 66.473 79.101
2005 | 79.219 | 74.031 81.845 68.563 2.824 11.434 63.910 78.280
2006 | 77.643 | 72.151 81.278 65.148 3.373 11.250 60.119 74.443
2007 | 73.025 | 69.801 77.009 62.531 3.131 10.616 55.940 76.315
2008 | 70.243 | 71.457 75.012 62.703 3.985 10.064 52.418 79.218
2009 | 73.602 | 71.164 77.502 63.303 3.961 8.627 53.100 83.039
Burimi: INSTAT/MPCSSHB
Source: INSTAT/MPCSSHB

Tab. A.ii.2.5. Kategorit€ e t& papunéve dhe shkalla e papunésis€

Categories and level of unemployed
Vitet | Te papuné Te papune Te papune afatgjate | Shkalla Meshkuj | Femra

te rregjistruar me pagese e  papunesise | (%) (%)
papunésie (%)

1995 171.001 46.132 124.353 12.9 11.6 14.8
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(100%) (27.0%) (72.7%)

1996 158.155 37.654 120.252 123 114 | 136
(100%) (23.8%) (76.0%)

1997 193.526 30.937 162.589 14.9 138 | 166
(100%) (16.0%) (84.0%)

1998 235.037 24.625 209.327 17.7 158 | 209
(100%) (10.5%) (89.0%)

1999 239.794 22.486 216.302 18.4 164 | 214
(100%) (9.4%) (90.2%)

2000 215.085 21.894 192.724 16.8 149 | 193
(100%) (10.2%) (89.6%)

2001 180.513 14322 165.656 16.4 142 | 199
(100%) (7.9%) (91.8%)

2002 172.385 11.184 160.466 15.8 136 | 19.1
(100%) (6.5%) (93.1%)

2003 163.030 11276 150.992 15.0 129 | 182
(100%) (6.9%) (92.6%)

2004 157.080 11.125 144.959 14.4 124 | 175
(100%) (7.0%) (92.3%)

2005 153.250 10.306 142.143 14.1 121 17.2
(100%) (6.7%) (92.7%)

2006 149794 11.137 137.049 13.8 11.8 | 168
(100%) (7.4%) (91.5%)

2007 141.871 11.137 123.943 135 144 | 122
(100%) (7.8%) (86.8%)

2008 141.700 9.956 (7%) 91.949 13.0 125 | 135
(100%) (64,9%)

Burimi: INSTAT/MPCSSHB
Source: INSSTAT/MPCSSHB

Tab.A.ii.3. Rritja reale e pagés né sektorin shtetéror
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Burimi:INSTAT
Source: INSTAT
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Aktet ndérkombétare

Nr. té miratuara nga Kuvendi Qéllimi
(2002 —2009)

1. | Ligji nr. 8888, daté¢ 25.4.2002 “Pér | Krijimi i njé politike t& pérbashkét penale g€ synon
ratifikimin e Konventés “P&r krimin né | mbrojtjen e shoqérisé nga krimi kibernetik; adaptimin e
fushén e kibernetikés™” njé legjislacioni bashkékohor, si dhe nxitjen e

bashképunimit ndérkombétar né luftén kundér krimit né
fushén e kibernetikés.

2. | Protokolli shtesé i Konventés mbi | Parashikon penalizimin e akteve té natyrés raciste dhe
krimin kibernetik (hyré né fuqi mé | ksenofobe népérmjet sistemeve kompjuterike.

1.03.2006)

3. | Ligji nr. 8960, daté 24.10.2002 “Pér | Mosnénshtrimi i personave me pérgjegjési familjare ndaj
ratifikimin e Kartés Sociale | diskriminimit, né rast se jang t& angazhuar ose déshirojné
Europiane”,e ndryshuar té angazhohen né nj€ puné.

4. | Ligji nr. 9068, dat€ 15.5.2003 “Pér | Ekzekutimi i vendimeve t€ gjykatave t€ shteteve anétare
ratifikimin e “Konventés Europiane pér | dhe mosrefuzimi i tyre, kur shteti i kérkuar konsideron se
vlefshméring ndérkombétare té | ka arsye serioze pér t€ besuar se dénimi éshté provokuar
gjykimeve penale™” ose rénduar pér arsye race, besimi fetar, kombésie ose

bindjeje politike.

5. | Ligji nr. 9262, dat€¢ 29.7.2004 “Pér | Marrja e masave legjislative t&€ nevojshme pér pércaktimin
ratifikimin e Protokollit Shtesé t& | si vepér penale sipas ligjit t& brendshém; shpérndarjen ose
Konventés pér krimin kibernetik, pér | ofrimin né publik népérmjet njé sistemi kompjuterik té
penalizimin e akteve me natyré raciste | materialit q& mohon, minimizon né ményré t&
dhe ksenofobe t& kryera népérmjet | konsiderueshme, aprovon ose justifikon akte qé pérbéjné
sistemeve kompjuterike” gjenocid ose krime kundér njerézimit, sipas té drejtés

ndérkombétare.

6. | Ligji nr. 9264, dat€ 29.7.2004, | Marrja e masave pér parandalimin e diskriminimit né
Protokolli nr. 12 t&€ Konventés "Pér | pérgjithési, né ményré qé askush t& mos diskriminohet
mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe | nga autoritetet publike dhe né zbatim t€ té drejtave té
lirive themelore” parashikuara né ligj té trajtohet pa béré asnjé dallim, pér

arsye si: seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, piképamja politike
ose té tjera, origjina kombétare ose shogérore, lidhja me
njé minoritet kombétar, pasuri, prejardhje ose ndonjé
status tjetér.

7. | Ligjin nr. 9547, dat€ 1.6.2006 “Pér | Krijimi i sistemeve t&€ mbrojtjes kundér papunésisé dhe

ratifikimin e Konventés nr.168 t&
Organizatés Ndérkombétare t€ Punés
“Pér nxitjen e punésimit dhe mbrojtjen
nga papunésia, 1988””

politikés s€ punésimit, duke siguruar barazi trajtimi pér té
gjith€ personat e mbrojtur pa diskriminim né bazé race,
seksi, besimi, opinioni politik, prejardhjeje kombétare,
shtetésie, origjine etnike ose sociale, paaftésis€é ose
moshés.
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8. | Ligjin nr. 9564, daté 19.6.2006 “Pér | Miratimi i masave té nevojshme brenda juridiksionit té tij,
ratifikimin e Konventés nr.143 “Pér | pér kontrollimin e situat€s sé migracionit (imigracion dhe
punétorét migranté (dispozita | emigracion)
plotésuese), 19757 t& Organizatés
Ndérkombétare t&€ Punés, béré né
Gjenevé

9. | Ligji nr. 9642, dat€ 20.11.2006 “Pér | Marrja e masave pér mbrojtjen e t€ drejtave té viktimave
ratifikimin e Konventés sé Késhillit t€ | t& trafikimit njerézor, pa asnjé lloj diskriminimi, si: seksi,
Europés “Pér masat kundér trafikimit t€ | raca, ngjyra, gjuha, feja, bindjet politike ose té tjera,
genieve njerézore””’ origjina kombétare apo sociale, pérkatésia n€ njé€ minoritet

kombétar, pasuria, lindja ose njé status tjetér.

10. | Ligji nr. 9703, dat€ 2.4.2007 “Pér | Zbatimi i dispozitave t€ ké&saj Konventé, n€ t&€ gjithé
aderimin e Republikés s& Shqipérisé né | procesin e migrimit dhe pér t& gjithé punétorét migranté e
Konventén Ndérkombétare “Pér | anétarét e familjeve t€ tyre pa asnjé dallim (gjinie, race,
mbrojtjen e t€ drejtave t€ t& gjithé | ngjyre, gjuhe, feje, bindjesh politike, origjine kombétare
punétoréve migrant€ dhe anétaréve t& | apo shoqérore, moshe, gjendjeje ekonomike ose civile
familjeve té tyre”” etj.).

11. | Ligji nr. 9773, daté 12.7.2007 €shté | Krijimi i kushteve pér ushtrimin e t&€ drejtave sipas njé
ratifikuar nga Republika e Shqipérisé | barazie efektive dhe mosdiskriminimi i punétoréve (burra
Konventa e Organizatés Ndérk. t€ | dhe gra) me pérgjegjési familjare, pér t&€ mos krijuar
Punés (ILO) “Pér punétorét me | konflikte midis profesionit dhe pérgjegjésive familjare.
pérgjegjési familjare, C 156, 1981~

12. | Ligji nr. 9809, daté¢ 27.9.2007 “Pér | Krijimi i kuadrit ligjor pér regjistrimin e anijeve né
ratifikimin e Konventés nr.147 t€ | territorin shqiptar, me g€llim garantimin e jet€s né anijet
Organizatés Ndérkombétare t€ Punés | tregtare dhe standardeve t€ sigurisé s€ jetés sociale, duke
(ILO) “Pér standardet minimale pér | shmangur ¢do dallim, p€rjashtim ose preferencé té béré né
anijet tregtare, 1976””, si dhe t& | baz€ t€ racés, ngjyres, seksit, fes€, bindjeve politike,
protokollit t& vitit 1996 t€ Konventés | prejardhjes kombétare apo origjinés sociale.

“Pér transportin tregtar”
Tab. I1.1.1

Nr. Aktet nénligjore (2002 — 2009) Qéllimi

1. VKM nr. 633, dat€¢ 18.09.2003 “Pér | Hartimi i strategjis€ q€ synon realizimin e njé analize
miratimin e strategjis€ pér pérmirésimin | kritike dhe vlerésuese lidhur me situatén social-
e kushteve té jetes€s s€ minoritetit rom” | ekonomike té minoritetit rom. Pércaktimi i detyrave dhe

strukturave pérgjegj€se n€ zbatimin e masave me qéllim
integrimin e minoritetit rom né€ Shqipéri, duke eliminuar
né€ kété ményré diskriminimin pér shkak té racés.

2. VKM nr. 127, dat€¢ 11.03.2004 “Pér | Krijimi i Komitetit Shtet€ror t€ Minoriteteve, pér t&
krijimin e Komitetit Shtetéror t&€ | nxitur mé tej pjesémarrjen e personave, qé u pérkasin
Minoriteteve” minoriteteve, né jetén publike, si dhe pér t€ sugjeruar

masa pér ushtrimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive
té ké&tyre minoriteteve. Bashképunimi me organet e
geverisjes gendrore dhe vendore, si dhe me organizmat
dhe institucionet pérkatése ndérkombétare, qé kryejné
veprimtari pér ushtrimin e té drejtave dhe t€ lirive té
personave, g€ u pérkasin minoriteteve.

3. VKM nr. 368, daté 31.05.2005 “Pér | Pércaktimi 1 objektivave strategjiké né fushén e

miratimin e strategjis€ kombétare pér
fémijét”

mbrojtjes sé€ t€ drejtave t€ fémijéve ndaj ¢do lloj forme
té dhunés, abuzimit dhe diskriminimit. Nxitja dhe
forcimi i bashképunimit dhe bashkérendimi i punés me
té gjithé aktorét pérgjegjés t€ t€ gjitha niveleve té
geverisjes dhe komunitete.
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Urdhri nr. 3705/1, daté¢ 11.05.2006 i
Ministrit t€ Drejtésis€é, pér miratimin e
rregullores s€ paraburgimit

Trajtimi i t€ paraburgosurve pa njéanshméri apo
diskriminim, duke respektuar standardet kombétare dhe
ndérkombétare té t€ drejtave té njeriut, pa asnjé lloj
diskriminimi pér shkak té ngjyrés, racés, etnisé, fesg,
gjinisé, moshés, paaftésisé apo pérkatésisé fetare.

VKM nr. 463, daté 5.07.2006 “Pér
miratimin e planit kombétar pér
zbatimin ¢ Marréveshjes sé Stabilizim-
Asocimit”

Trajnimi pér metodat e mésimdhénies pér fémijét dhe
pér ményrén e kryerjes sé studimit pa diskriminim racor,
gjinor ose pérkatésie fetare.

VKM nr. 822, daté 6.12.2006 “Pér
miratimin e standardeve té shérbimeve
té pérkujdesit shoqéror pér personat me
aftési  t€  kufizuar, né  gendrat
rezidenciale dhe ditore”

Pércaktimi i Standardeve té Shérbimeve té Pérkujdesit
Shogéror, pér personat me aftési t&€ kufizuara, me qéllim
qé organizatat ¢ qeverisjes vendore t€ punojné sé bashku
me kété kategori shoq€rore, familjarét e tyre dhe
organizatat pérfaqésuese pér té parandaluar e shmangur
diskriminimin dhe pérjashtimin social.

VKM nr. 913, daté¢ 19.12.2007 “Pér
miratimin e strategjisé kombétare pér
baraziné gjinore dhe dhunén né familje,
2007-2010, dhe té planit t€ veprimit pér
zbatimin e saj”

Pércaktimi i objektivave dhe masave konkrete té secilés
strukturé geveritare t€ ngarkuar me ekzekutimin e ligjit
pér baraziné gjinore dhe dhunén né familje, t€ cilat do t&
pérmbushen pa asnjé 1loj diskriminimi.

VKM  nr.786, daté 4.06.2008 “Pér
miratimin e Rregullores sé Disiplinés sé
Policisé sé Shtetit”

Pércaktimi i detyrimeve dhe normat e sjelljes sé
punonjésve t€ policis€ gjaté detyrés/shérbimit dhe
trajtimi né€ ményré té barabart€é 1 personave pa
diskriminim pér shkak té gjinisé, racés, ngjyrés, gjuhés,
besimit, etnis€, bindjeve politike, fetare ose filozofike,
orientimit seksual, gjendjes ekonomike, arsimore,
sociale ose pérkatésisé prindérore.

VKM nr. 80, daté 28.01.2008 “Pér
miratimin e strategjis€ sektoriale t&
mbrojtjes sociale dhe t& planit t&
veprimit pér zbatimin e saj”

Ofrimi i mbrojtjes sociale, ndihmés shogérore apo
shérbimeve ¢do individi né nevoj€, pavar€sisht nga
gjinia, origjina, feja, mosha, aftésité e kufizuara ose
vecanési t€ tjera. Parandalimi i  diskriminimit né
pérfitimin e shérbimeve.

10.

VKM nr. 1104, daté 30.07. 2008 “Pér
disa shtesa né VKM nr. 80, daté
28.1.2008 "P&r miratimin e strategjis€
sektoriale té€ mbrojtjes sociale dhe té
planit t& veprimit pér zbatimin e saj””

Parandalimi i diskriminimit duke pércaktuar kriteret e
familjes  kujdestare; sanksionimi i géndrimeve
diskriminuese pér aplikantét qé dEshirojné té jené
prindér kujdestaré; respektimi 1 besimit fetar t&
fémijés/f€mijéve, si dhe mbrojtja e personave me aftési
té kufizuara apo minoriteteve etnike.
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Konventa t€ nénshkruara nga Shqipéria né kuadrin e organizmave ndérkombétaré

Tab. 11.1.2

,E' Hyrja né
Nr. C%D % Titulli Nénshkruar t'“uql. Rezerva/Deklarata
5 (ratlﬁklm,
Z aderim)
1. Konventa Europiane pér mbrojtjen e t& drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut (4.11.1950) 13.07 1995 02.10. 1996
2. Protokolli i Konventés Europiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té€ njeriut | 02.10.1996 02.10.1996
(20.3.1952)
3. Konventa Europiane e kulturés (19.12.1954) 25.06.1992 25.06.1992
4. Konventa Europiane mbi ekstradimin. (13.12.1957) 19.05.1998 17.08.1998 | Neni 2, parag. 2
5. Konventa Europiane mbi ndihmén e ndérsjellé né ¢éshtjet penale (20.4.1959) 19 .05.1998 03.07.2000
6. Protokolli i dyt€ i Konventés Europiane pér mbrojtjen e té€ drejtave dhe lirité¢ themelore t&€ njeriut | 13.07.1995 02.10.1996
(6.5.1963)
7. Protokolli i tret€ i Konventés Europiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, | 13.07.1995 02.10.1996
ndryshimi i neneve 29, 30 dhe 34 t& Konventés (6 maj 1963)
8. Protokolli i katért i Konventés Europiane pér mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut dhe lirive themelore, | 02.10.1996 02.10.1996
sigurimi i disa té drejtave dhe lirive mé shumé se ato té pérfshira né konventé dhe né protokollin e
paré (16.09.1963)
9. 5 Konventa Europiane pér mbikéqyrjen e t€ dénuarve apo té liruarve me kusht (30.11.1964) 08.06. 2000 18.08.2001
10. Protokolli i pesté i Konventés Europiane pér mbrojtjen e t¢ drejtave dhe lirive themelore té njeriut, | 13.07.1995 02.10.1996
ndryshimi i neneve 22 dhe 40 t€ Konventés (20.1.1966)
11. Konventa Europiane mbi informimin pér t€ drejtén e huaj (7.6.1968) 08.06.2000 18.08.2001
12. Konventa Europiane mbi vlefshmérin€ ndérkombétare e gjykimeve penale (28.5.1970) 08.06.2000 23.01.2004
13. Konventa Europiane pér transferimin e procedimeve t€ ¢éshtjeve penale (15.5.1972) 19.05.1998 05.07.2000
14. Protokolli shtesé i Konventés Europiane pér ekstradimin (15.10.1975) 19.05.1998 17.08.1998
15. Konventa Europiane pér ndalimin e terrorizmit (27.1.1977) 04.04.2000 22.12.2000
16. Marréveshja Europiane pér transmetimin e kérkesave pér ndihmé ligjore (27.1.1977) 08.06.2000 18.06.2001
17. Protokolli i dyté shtes€ i Konventés Europiane mbi ekstradimin (17.3.1978) 19.05.1998 17.08.1998
18. Protokolli shtesé i Konventés Europiane mbi ndihmén e ndérsjellé n€ ¢éshtjet penale (17.3.1978) 19.05.1998 03.07.2000
19. Konventa kuadér Europiane mbi bashképunimin ndérkufitar ndérmjet bashkésive vendore dhe | 07.05.1999 8 shkurt
R autoriteteve territoriale (21.5.1980) 2002
200714 Konventa pér mbrojtjen e individéve lidhur me pérpunimin automatik te te dhénave personale | 09.06.2004 01.06.2005 | Neni 3, parag. 2/a




(28.01.1981)

21. Konventa Europiane pér transferimin e personave t&€ dénuar (21.3.1983) 19 maj 1998 01.08.2000

22. Protokolli i gjashté i Konvent€s Europiane pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut | 04.04.2000 01.10.2000
pér hegjen e dénimit me vdekje (28.4.1983)

23. Konventés Europiane pér kompensimin e viktimave e krimeve t€¢ dhunshme (24.11.1983) 09.10.2003 01.03.2005

24. Protokolli i shtaté i Konventés Europiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore | 02.10.1996 01.01.1997
(22.11.1984)

25. Protokolli i teté i Konventés Europiane pér mbrojtjen e t& drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore | 13.07.1995 02.10.1996
(19.3.1985)

26. Konventa Europiane mbi dhunén ndaj spektatoréve dhe sjelljet e kéqija né manifestimet sportive dhe | 02.02.1995 01.11.1999
né vecanti né ndeshjet e futbollit (19.8.1985)

27. Karta Europiane pér vetégeverisjen lokale (15.10.1985) 27.05.1998 01.08.2000

28. Konventa Europiane pér parandalimin e torturés, dénimeve dhe trajtimeve ¢njerézore dhe degraduese | 02.10.1996 01.02.1997
(26.11.1987)

29. Konventa Europiane “Pér televizionin ndérkufitar’’ (05.05.1989) 02.07.1999 01.08.2005

30. Konventa Europiane mbi mbrojtjen e Trashégimisé Arkeologjike (16.1.1991) 06.02.2008 20.08.2008

31. Konventa “Pér pjesémarrjen e t€ huajve né€ jetén publike né nivel lokal (05.2.1992) 09.06.2004 01.11.2005

32. Protokolli i paré i Konventés Europiane pér parandalimin e torturés, dénimeve dhe trajtimeve | 02.10.1996 01.03.2002

E cnjerézore dhe degraduese (04.11.1993)

33. Protokolli i dyté i Konventés Europiane pér parandalimin e torturés, dénimeve dhe trajtimeve | 02.10.1996 01.03.2002
cnjerézore dhe degraduese (04.11.1993)

34. Protokolli 11 I Konventés Europiane ‘‘Pér mbrojtjen e t& drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut’’qé | 13.07.1995 01.11.1998
sjell ristrukturimin e makinizmave t€ kontrollit t& krijuar nga Konventa (11.05.1994)

35. Konventa Europiane kuadér pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare (01.02.1995) 29.06.1995 01.01.2000

36. Protokolli shtesé i Konventés Europiane kuadér mbi bashképunimin ndérkufitar ndérmjet bashkésive | 07.05.1999 12.03.2002
vendore dhe autoriteteve territoriale (09.11.1995)

37. Marréveshja Europiane mbi pjesémarrjen e personave né€ procedurat e Gjykatés Europiane pér té | 21.09.2000 01.03.2003
drejtat e njeriut (05.03.1996)

38. Karta Europiane Sociale, e rishikuar.(3.5.1996) 21.09.1998 01.01.2003

39. Konventa Europiane mbi njohjen e kualifikimeve né lidhje me arsimin e lart€ n€ rajonin europian | 04.11.1999 01.05.2002
(11.4.1997)

40. Konventa Europiane pér shtetésiné (6.11.1997) 07.05.1999 01.06.2004

41. Protokolli i dyté i Konventés Europiane kuadér mbi bashképunimin ndérkufitar ndérmjet 07.05.1999 12.03.2002

bashkésive vendore dhe autoriteteve territoriale né lidhje me bashképunimin ndérterritorial
(05.05.1998)
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42. Protokolli ndryshues i “Konventa Europiane pér Televizionin Ndérkufitar” 01.10.1998 01.09.2005 | Zbatues KKTRSH

43. Konventa Europiane pér té drejtén penale mbi korrupsionin (27.1.1999) 27.01.1999 01.07.2002 | Neni 29, parag. 2

44. Konventa Europiane pér té drejtén civile mbi korrupsionin (4.11.1999 04.04.2000 01.11.2003

45. Protokolli 12 i Konventés Europiane ‘‘Pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut’” | 26.05.2003 01.05.2005
(4.11.2000)

46. Protokolli shtesé i Marréveshjes Europiane mbi transmetimin e kérkesave pér ndihmé ligjore | 13.11.2001 01.03.2003
(4.10.2001)

47. Protokolli shtese i “Konventés pér mbrojtjen e individéve lidhur me pérpunimin automatik te te | 09.06.2004 01.06.2005
dhénave personale nga organet mbikéqyrése dhe fluksi ndérkufitar i te dhénave, 08.11.2001

48. Protokolli i dyté shtesé i Konventés Europiane mbi ndihmén e ndérsjellé né ¢éshtjet penale | 13.11.2001 01.02.2004
(8.11.2001)

49. Konventa Europiane pér krimin e Kibernetikés (23.11.2001) 23.11.2001 01.04.2004

50. Protokolli nr. 13 i konventés pér mbrojtjen e te drejtave te njeriut dhe te drejtave te tjera themelore | 26.05.2003 01.06.2007
lidhur me hegjen e dénimit me vdekje ne ¢do rrethane (3 maj 2002)

51. Protokolli shtese i Konventés Europiane pér krimin e Kibernetikés.(28.01.2003) 26.05.2003 26.11.2004

52. = Protokolli ndryshues i konventés pér ndalimin e terrorizmit. (15.05.2003) 09.10.2003 15.11.2004

53. ~ Protokolli shtese i Konvent€s penale mbi korrupsionin, (15.05.2003) 15.05.2003 01.03.2005

54. Konventa Europiane pér marrédhéniet me fémijét, béré né Strasburg . ( 15.5. 2003) 09.10.2003 01.09.2005.

55. Protokolli 14 pér mbrojtjen e te drejtave te njeriut, dhe te drejtave fondamentale ge ndryshon | 10.11.2004 03.02.2006
sistemin (13.5.2004)

56. Konventa e Késhillit te Europés pér parandalimin e terrorizmit (16.5.2005) 22.12.2005 01.06.2007

57. Konventa e Késhillit te Europés kundér trafikimit te genieve njerézore. (16.5.2005) 22.12.2005 01.02.2008

58. Konventa e Késhillit te Europés,mbi pastrimin, kérkimin dhe konfiskimin e procedurave te krimit te | 22.12.2005 01.05.2008
organizuar dhe financimit te terrorizmit. (16.5.2005)

59. Konventa pér mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi dhe abuzimi seksual. ( 25.10.2007) 17.12.2008 14.04.2009

60. Karta e Kombeve té Bashkuara, dhe Statuti i Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésis€, San Frangisko, 14.12.1955
(26 gershor 1944)

61. Amendamentet e neneve 23, 27 dhe 61 té Kartés sé Kombeve té Bashkuara, miratuar nga Asambleja 07.12.1964

o0 e Pérgjithshme me rezolutén 1991 A and B (XVIII) t€ 17 dhjetorit 1963 (17.12. 1963)
62. 3 Amendamentet e nenit 109 té Kart€s s€¢ Kombeve t€ Bashkuara, miratuar nga Asambleja e 12.10.1966
°© Pérgjithshme me rezolutén 2101 (XX) t&€ 20 Dhjetorit 1965 (20.11.1965)

63. Amendament i nenit 61 t€ Kartés s¢ Kombeve t€ Bashkuara, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme 22.03.1974
me rezolutén 2847 (XXVI) t&€ 20 Dhjetorit 1971

64. Konventa mbi Privilegjet dhe Imunitetet e Kombeve t€ Bashkuara (13.02.1946) 02.07.1947 | Seksioni 30
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65. Konventa e Vjenés pér Marrédhéniet Diplomatike, Vjené (18.04.1961) 18.04.1961 08.02.1988
66. Konventa e Vjenés pér Marrédhéniet Konsullore, Vjené (24.04.1963) 04.10.1991
67. Konventa mbi parandalimin dhe ndéshkimin e krimit t€ gjenocidit (9 12.1948) 12.05.1956
68. Ndérkombétare pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit Racial (7.03.1966) 11.05.1994
69. Konventa Ndérkombétare pér té€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (16.12. 1966) 04.09.1991
70. Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (16.12.1966) 04.09.1991
71. Konventa pér mos parashkrimin e krimeve t€ lufté€s dhe krimeve kundér njerézimit (26.11.1968) 19.05.1971
72. Konventa pér Eliminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Gruas (18.12.1979) 11.05.1994
73. Protokolli Fakultativ i Konventés pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas 23.06.2003
(6.10.1999)
74. Konventa kundér torturés, trajtimeve t€ tjera ose dénimeve ¢njerézore, jo humane dhe degraduese, 11.05.1994
(1984)
75. Protokolli Fakultativ i Konventés kundér torturés dhe trajtimeve t€ tjera, ose dénimeve ¢njerézore, jo 01.10.2003
humane dhe degraduese (18.12.2002)
76. Konventa mbi té Drejtat e Fémijés (20.11.1989) dhe dy protokollet shtesé 26.01.1990 27.02.1992
77. Konventa e OKB, pér mbrojtjen e te drejtave te te gjithé punétoreve emigrante dhe anétareve te 02.07.2007
familjeve te tyre
(18.12. 1990)
78. Protokolli i pare shtese i paktit pér te drejtat civile dhe politike 04.01.2008
79. Protkolli i dyte shtese i paktit pér te drejtat civile dhe politike 17.01. 2008
80. Konventén Ndérkombétare t&€ OKB-s€ pér mbrojtjen e té gjithé personave nga zhdukjet me forcé 06.02.2007 08.11. 2007
81. Konventa né lidhje me Statusin e refugjatit, Gjenevé, 28.07.1951 18.08.1992
82. I~ Konventa né lidhje me Statusin e Personave pa Shtetési (28.09.1954) 23.07.2003
83. % Konventa mbi reduktimin e Pashtetésis€ (30.08.1961.) 09.07.2003
84. Protokolli né lidhje me Statusin e Refugjatéve (31.01.1967) 18.09.1992
85. Protokolli nénshkruar né Lake Success, New York, mé 12 néntor 1947, pér ndryshimin e Konventés 25.07.1949
pér Ndalimin e trafikut t& grave dhe fémijéve (30.09.1921) dhe Konventén pér Ndalimin e Trafikut t&
Grave madhore (11.10.1993), béré mé 12.11.1947.
86. Konventa Ndérkombétare pér Ndalimin e Trafikut t&€ Grave dhe Fémijéve, béré né Gjenevé, mé 30 25  korrik
shtator 1921, e ndryshuar (12.11. 1947) 1949
87. Konventa Ndérkombétare pér Ndalimin e Trafikut té Grave dhe fémijéve (30.09.1921) 13 tetor
1924
88. Konventa pér Ndalimin e Trafikut t& personave dhe Shfrytézimin e prostitucionit dhe té tera 6
(21.03.1950) néntor1958
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89. Protokolli pér ndryshimin e Konventés pér ndalimin e qarkullimit dhe trafikimit t€ publikimeve té 25  korrik
turpshme (12.09.1923) 1949

90. Konventa pér ndalimin e qarkullimit dhe trafikimit t€ publikimeve té turpshme (12 shtator 1923) i 25.07.1949
ndryshuar
(12.11.1947)

91. Konventa ndérkombétare pér ndalimin e qarkullimit dhe trafikimit t€ publikimeve té turpshme 13.10.1924
(12.09.1923

92. Kushtetuta e Organizatés Botérore t&€ Shéndetésisé (22.07. 1946) 22.07.1946 26.05.1947

93. Ndryshimi i neneve 24 dhe 25 t& Kushtetutés s€ Organizatés Botérore t& Shéndetésisé (28.05. 1959) 11.08.1960

94. Ndryshimi i neneve 24 dhe 25 t& Kushtetutés sé Organizatés Botérore t& Shéndetésisé (23.05.1967) 17.10.1974

95. Konventa kuadér pér kontrollin e duhanit,( 21.05. 2003) 29.06.2004 25.07.2006

96. Konventa doganore pér importimin e pérkohshém té mjeteve private rrugore (04.06.1954) 05.09.2003

97. Konventa ndérkombétare pér lehtésimin e kalimit kufitar hekurudhor té pasagjeréve dhe bagazheve 22.04.2004
(10.01.1952)

98. Konventa e OKB-s€ pér transportin e¢ mallrave né rrugé detare (Rregullat ¢ Hamburgut). 01.08.2007
(31.03.1978)

99. Konventa pér t€ drejtat politike t€ grave ( 31.03.1953) 16.11.1966 | Neni 7 dhe 9

100. Konventa pér shtetésiné e grave té martuara (20.02. 1957) 27.07.1960

101. Konventa e Skllavéris€ , e ndryshuar (25.10.1926) 02.07.1957

102. Konventa Shtesé pér Hegjen e Skllavérisé, Tregtisé sé Skllevérve dhe Institucioneve dhe Praktikave 06.11.1958
té ngjashme me skllavéring (07 09.1956)

103. Konventa Ndérkombétare kundér Marrjes sé Pengjeve (17.12.1979) 22.01.2002

104. Statuti i Romés pér Gjykatén Ndérkombétare Penale (17.07.1998) 18.07.1998 31.01.2003

105. § Protokolli pér Parandalimin, Shtypjen dhe Dénimin e Trafikut t& Personave, né vecanti Grave dhe | 12.12.2000 21.08.2002

o Fémijéve (15.11.2000)

106. Konventa mbi Njohjen dhe Zbatimin e Gjykimeve Arbitrale t€ Huaja (10.06.1958) 27.05.2001

107. Konventa e Vjenés pér té Drejtén e Traktateve (23.05.1969) 27.05.2001 Kapitulli 24, 25

108. Konventa pér mbrojtjen dhe nxitjen e diversiteteve ne shprehjet kulturore (20.10.2005) 17.11.2006

109. Konventa pér mbrojtjen e trashégimis€ kulturore te paprekshme (17.10.2003) 04.04.2006

110. =) Konventa pér njohjen e kualifikimeve pérsa i pérket arsimit t€ larté n€ Rajonin e Europés | 04.11.1999 06.03.2002

S | (11.04.1997)

111. E Konventa pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore nénujore (02.11. 2001) 19.03.2009

112. =] Konventa Universale pér t€ drejtén e autorit, e rishikuar (24 korrik 1971) 04.02.2004

113. Konventa kundér diskriminimit né arsim (14.12.1960) 21.11.1963

114. Konventa pér mbrojtjen e pasurive kulturore né rastet e konflikteve t€ armatosura me rregulloret pér 20.12.1960
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zbatimin ¢ Konventés (14.05.1954)

115. Statuti i Hagés i Konferencés pér té drejtén ndérkombétare private (31.10.1951) 04.06.2002 04.06.2002
116. Konventa pér hegjen e kérkesave pér legalizimin e dokumenteve publike té huaj (05.10.1961) 03.09.2003 09.05.2004
117. = Konventa pér juridiksionin, ligjin e zbatueshém dhe bashképunimin, né lidhje me pérgjegjésiné 18.05.2006
@) prindérore dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve (19.10.1996)
118. g Konventa pér aspektet civile t€ rrémbimit ndérkombétar t&€ fémijés (25.10.1980) 04.05.2007
119. Konventa pér mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimit né lidhje me birésimet ndérshtetérore (29.05. | 12.09.2000 01.01.2001
1993)
120. Konventa pér akses ndérkombétar né drejtési (25.10.1980) 15.10.2007
121. Konventa nr.C11 “E drejta e asocimit dhe kombinimit e fermeréve” 03.06.1957
122. Konventa nr.C26 “Krijimin e mekanizmit pér caktimin e pagés minimale” 02.08.2001
123. Konventa nr.C29 pér punén e detyrueshme 25.06.1957
124, Konventa nr.C52 pér pushimet vjetore te pagueshme 03.06.1957
125. Konventa nr.C77 “Ekzaminimi mjekésor pér aftésiné e te rinjve dhe fémijéve pér te punuar ne 03.06.1957
industri”
126. Konventa nr.C78 “Ekzaminimi mjekésor pér aftésiné e te rinjve dhe f€mijéve pér te punuar ne 03.06.1957
o pozicione jo industriale”
127. = Konventa C87 pér liriné e asocimit dhe mbrojtjen e se drejtés se organizimit 03.06.1957
128. Konventa nr.C95 pér mbrojtjen e pagave 02.08.2001
129. Konventa nr.C98 “Zbatimi i parimeve te s€ drejtés s€ organizimit dhe marréveshjeve kolektive” 03.06.1957
130. Konventa nr.C100 pér baraziné e pages€s ndérmjet burrave e grave pér te njéjtén pune 03.06.1957
131. Konventa nr.C105 “Ndalimi i punés se detyruar” 27.02.1997
132. Konventa nr.C111 “Pér ndalimin e diskriminimit ne punésim 27.02.1997
133. Konventa nr.C131 “Pér caktimin e pagés minimale, vecanérisht ne vendet ne zhvillim” 18.10.2004
134. Konventa nr.C135 “Pér mbrojtjen dhe krijimin e lehtésirave pér pérfagésuesit e punétoréve” 18.10.2004
135. Konventa nr.C138 “Mosha minimale pér pranimin n€ puné” 16.02.1998
136. Konventa nr.C141 “Organizatat e punonjésve te bujqésisé dhe roli i tyre ne zhvillimin ekonomik e 18.10.2004
social”
137. o Konventa nr.C144 “Konsultimet tripaleshe pér nxitjen e zbatimit te standardeve ndérkombétare te 30.06.1999
— punés”
138. - Konventa nr.C150 pér administrimin e punés 24.07.2002
139. Konventa nr.C151 “Mbrojtja e se drejtés se organizimit dhe procedurat pér caktimin e kushteve pér 30.06.1999
punésim ne shérbimin publik
140. Konventa nr.C154 “Nxitja e marréveshjeve kolektive” 24 .07.2002
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141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

Konventa nr.C155 “Mbrojtja e shéndetit dhe sigurisé ne pune” 09.02.2004
Konventa nr.C171 “Pér punén e natés” 28.06.2004
Konventa nr.C174 “Ndalimi i aksidenteve te renda ne industri” 03.03.2003
Konventa nr.C175 “Puna me kohe te pjesshme” 03.03.2003
Konventa nr.C176 “Mbrojtja e shéndetit dhe siguris€ ne miniera” 030.03.2003
Konventa nr.C181 “Mbi agjencité private te punésimit” 30.06.1999
Konventa nr.C182 “Pér ndalimin dhe veprimet ¢ menjéhershme pér eliminimin e formave me te 02.08.2001
kéqija te punés se fémijéve”

Konventa nr.C183 “Rishikimi i Konventés pér mbrojtjen e memesise” 24.07.2004
Konventa pér politiken e punésimit C 122 07.01.2009
Konventa pér shérbimet e punésimit C88 07.01. 2009
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Ligji nr. 10221, daté 4.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

Megjithése periudha e miratimit t& tij nuk &shté pérfshihet né harkun kohor pér t€ cilin raportohet
(2002 — °09), pér réndésin€ qé ka ky ligj dhe t€ rejat g€ sjell ai né€ legjislacionin shqiptar, vlen té paraqitet
nj€ pérmbledhje e asaj q€ ai pérfagéson.

Projektdrafti i ligjit “Pér mbrojtjen nga t€ gjitha format e diskriminimit né Republikén e
Shqipérisé€” ishte njé€ iniciativé ligjore e disa OJQ-ve g€ veprojné n€ Shqipéri.

Objekt 1 kétij ligji éshté zbatimi dhe respektimi i parimit t€ barazisé, lidhur me gjinin€, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésin€ né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.
(neni 1)

Zbatimi dhe respektimi i parimit t€ barazisé pavarésisht shkageve t€ pérmendura né nenin 1,
pérbén qéllimin e kétij ligji. Ai synon t’i sigurojé ¢do personi té drejtén pér: i) barazi pérpara ligjit dhe
mbrojtje t€ barabarté nga ligji; ii) barazi té shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat, pér t& gézuar
lirit€ dhe pér t€ marré€ pjesé n€ jet€n publike; si dhe iii) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do
formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin. (neni 2)

Neni 4 i ligjit parashikon se efektet e tij jan€ njésoj t€ zbatueshme pér té€ gjithé personat qé jetojné
né territorin e RSH (shtetas shqiptaré, shtetas t€ huaj dhe persona pa shtetési), si dhe shtetasit shqiptaré qé
jetojné jashté vendit.

Shtetasit shqiptaré, me banim t€ pérkohshém ose t&€ pé€rhershém jashté kufijve té Republikés sé
Shqipérisé dhe personat fiziké/juridiké té huaj, me banim, vendqéndrim/seli jashté atij territori, gézojné
mbrojtjen qé ofron ky ligj, né marrédhéniet me organet shtetérore shqiptare.

Ligji parashikon dispozita t€ vecanta, t€ cilat sanksionojné ndalimin e diskriminimit dhe mbrojtjen
ndaj tij, pér secilin nga shkaget e pérmendura né€ nenin 1. [ndalimi i reklamave diskriminuese, trajtimi i
ndryshém i pérligjur, ndalimi i diskriminimit né ushtrimin e s€ drejtés sé votés, ndalimi i diskriminimit
lidhur me ushtrimin e ndérgjegjes dhe fesé€, veprimet pozitive, (nenet 5, 6, 7, 8, 9, 10) ]

Format e diskriminimit t€ parashikuara nga ligji kategorizohen si vijon: i) “diskriminim i
drejtpérdrejté”; ii) “diskriminim i térthort&”; iii) “diskriminim pér shkak té shoqérimit”; iv) “shqeté€sim”; v)
“udhézim pér té diskriminuar”; vi) “mohim i njé pérshtatjeje t& arsyeshme”; dhe vii) “viktimizimi”. (neni 3)

Mbrojtja q€ i krijon ligji marrédhénies s€ subjekteve fizike/juridike n€ jetén ose né sektorét
privaté/publiké, pérfshin fushat e :

-Punésimit - (e drejta pér kushte té barabarta punésimi dhe trajtimi t€ punémarrésve; anétarésim né
sindikata dhe mundgsité pér t€ pérfituar nga lehtésit€ q€ siguron kjo e drejtési; ndalimin i ¢do lloj
shqetésimi, pérfshiré edhe até seksual, nga punédhénési pérkundrejt njé punémarrési, njé kérkuesi pér puné
ose midis pun€marrésve).

-Arsimit - (eliminimi i t€ gjitha formave té dallimit, kufizimit ose pé&rjashtimit, g¢ bazohen né
shkaqget e pé€rmendura né nenin 1 t& kétij ligji dhe g€ lidhen me krijimin, financimin dhe veprimtaring e
institucioneve publike/private arsimore ose profesionale, si dhe trajtimin e barabarté t€ nxénésve dhe
student€ve; trajtim i barabarté dhe mosdiskriminues i subjekteve né procesin e pranimit n€ institucionet
arsimore publike; ndalimi i ¢do 1loj shqetésimi, vecanérisht shqetésimi seksual, ndaj studentéve, nxénésve
dhe punémarrésve né institucionet arsimore.)

-Té mirave dhe shérbimeve (e drejta e subjekteve pér té pérfituar pa asnjé lloj diskriminimi t€ mira
dhe shérbime publike, me pagesé ose jo; mundésia pér t€ frekuentuar ambientet publike; mundésia pér té
pérfituar nga skemat e asistencés sociale, sigurimeve shéndetésore e shogérore ose avantazh tjetér social t&
ofruar pér publikun, mund€sia pér té pérfituar strehim; mund€sia pér té pérfituar nga shérbimet e
profesioneve té lira, bankare, transportit etj.).

Zbatimi i masave t€ posagme dhe t€ pérkohshme, bazuar né shkaget e pérmendura né€ nenin 1 t&
kétij ligji, me géllim pérshpejtimin e barazis€ né fushén e punésimit, arsimit dhe t&€ mirave e shérbimeve
publike nuk konsiderohet diskriminim né kété ligj.

Dispozitat 14 dhe 18 té ligjit parashikojné se Késhilli i Ministrave, Ministri i Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té€ Barabarta, Ministri i Brendshém, si dhe Ministri i Arsimit ¢ Shkencés jané
pérgjegjés pér marrjen ¢ masave me karakter pozitiv, pér té luftuar diskriminimin né secilén nga ato fusha.

Pér heré t€ paré¢ né legjislacionin shqiptar, ky ligj parashikon ngritjen e zyrés s¢ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, e cila siguron mbrojtjen efektive t€ subjekteve nga diskriminimi dhe nga ¢do
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formé sjelljeje q€ e nxit até.

Zyra drejtohet nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili €shté i pavarur né ushtrimin
e detyr€s dhe i nénshtrohet vet€ém Kushtetutés dhe ligjit. Kandidati pér kété post propozohet nga njé grup
deputetésh dhe zgjidhet me shumicén e cilé€suar t€ votave té anétaréve t&€ Kuvendit.

Té gjithé punonjésit e késaj zyre gé€zojné statusin e népunésit civil.

Mbéshtetur né nenin 32 t€ kétij ligji Komisioneri ka pér detyré shqyrtimin e ankesave nga
personat/grupet e personave qé€ pretendojn€ se jané diskriminuar, kryerjen e hetimeve administrative,
monitorimin e zbatimit t€ ligjit, kryerjen e sondazheve dhe paraqitjen e rekomandimeve organeve
kompetente.

Né ndryshim me institucionin e Avokatit t€ Popullit, ku vendimet e tij kané efekt vetém
rekomandues pér organet gjyqésore (pér té€ gjitha céshtjet civile dhe penale), ligji i njeh té drejtén
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi t€ vendos¢ sanksione administrative pér ¢éshtjet q¢ lidhen
me té drejtén administrative.

Formé tjetér, e parashikuar né ligj, pér rivendosjen ¢ sé drejtés né raste diskriminimi, éshté ankimi
pérpara gjykatés kompetente. Ankimuesi mund t€ kérkoj€ né gjykaté démshpérblim sipas ligjit, mbéshtetur
né€ pércaktimet e Kodit t€ Procedurés Civile, ose sipas rastit, t€ kryejné kallézimin pérpara organeve
kompetente pér ndjekje penale.
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