VENDIM
Nr.635, daté 23.7.2010

PER MIRATIMIN E RAPORTIT VJETOR “PER NDIHMAT SHTETERORE
TE VITTI 2009~

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té neneve 17, shkronja “dh”, 18, shkronja
“e” dhe 32, pika 2 té ligjit nr.9374, daté 21.4.2005 “Pér ndihmén shtetérore”, té ndryshuar, me
propozimin e Ministrit t¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

Miratimin e raportit vjetor “Pér ndihmat shtetérore té vitit 2009”, sipas tekstit qé i
bashkélidhet kétij vendimi.
Ky vendim hyn né fugi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

RAPORTI VJETOR PER NDIHMAT SHTETERORE TE VITIT 2009

KAPITULLI 1
1.HYRIJE

Detyrimet ndérkombétare pér ndihmén shtetérore né Shqipéri, pérfshiré kérkesat pér
transparencé dhe raportimin ndérkombétar, burojné nga Marréveshja e Stabilizim-Asocimit me
Bashkimin Europian dhe shtetet anétare, nga Marréveshja e Tregtisé sé Liré té Europés Qendrore
(CEFTA) 2006, si dhe nga Marréveshja pér Subvencionet dhe Masat Kundérbalancuese (SCMA)
né kuadér t& OBT-sé. Legjislacioni i ndihmés shtetérore (ligji dhe rregulloret né zbatim té tij) hyri
né fugi né janar 2006" periudhé prej sé cilés vepron dhe sistemi kombétar i ndihmés shtetérore
pér mbikéqgyrjen, kontrollin dhe monitorimin e ndihmés shtetérore.

Né bazé té nenit 17 (dh) té ligjit “Pér ndihmén shtetérore”, Komisioni i Ndihmés
Shtetérore ka detyrimin té hartojé raportin vjetor pér ndihmat shtetérore dhe ta paragesé até prané
Késhillit t& Ministrave, i cili, pasi e miraton, e pércjell né Komisionin Europian. Raporti pér
ndihmat shtetérore né Republikén e Shqipérisé, pér vitin 2009 éshté pérgatitur né pérputhje me
kéto dispozita ligjore dhe kérkesat e MSA-sé dhe CEFTA-s.

Né kété raport jané reflektuar té dhéna dhe informacione té detajuara té ndihmés
shtetérore lidhur me dhénésit, pérfituesit dhe vlerén totale, me pérjashtim té sektorit té peshkimit,
i cili &shté jashté fushés sé zbatimit té ligjit té ndihmés shtetérore. Mbi bazén e raportimeve nga
dhénésit e ndihmés, né kété raport vérehet se ndryshimet mé té réndésishme i ka pésuar sektori i
energjisé transportit publik, shérbimet publike, si dhe kérkim zhvillimi.

Shuma e ndihmave shtetérore té dhéna né Shqipéri gjaté viteve 2007-2009 éshté vlerésuar
né rreth 35.429,77 milioné leké (=286 milioné €).

Ndihma shtetérore pér vitin 2009, duke pérfshiré té gjithé sektorét, arrin né vlerén
6.968,46 milioné leké (52,75 milioné €), gé pérfagésojné 0.61 pér gind té PBB-sé té Republikés
sé Shqipérisé. Né té gjithashtu pérfshihen té dhénat pér ndihmén shtetérore pér vitet 2007 dhe
2008 né ményré gé té sigurohet krahasimi mé miré i vlerave té ndihmés té dhéné. Duhet té
theksohet se pjesa mé e madhe e skemave gé japin ndihmé shtetérore nuk e tejkalon kufirin “De
minimis” té BE-sé dhe, si té tilla, pérgjithésisht nuk paragesin problem né kéndvéshtrimin e

! Ligji nr. 9374, daté 21.04.2005 “Pér ndihmén shtetérore”, i ndryshuar



tregtisé ndérkombétare.

Hartimi dhe ndérmarrja e politikave makroekonomike né vitin 2009 e né vazhdim
vazhdojné té nxisin ritmin e rritjes ekonomike né vend né masén optimale, me géllim lehtésimin
sa mé tepér té efekteve negative té krizés financiare globale.

Vlera e ndihmés sé dhéné né vitin 2009 éshté vlerésuar té jeté eficente si né periudhé
afatshkurtér, ashtu dhe né até afatgjaté, duke synuar mbajtjen né nivele té larta prodhimin,
punésimin dhe ménjanuar shtrembérimin e konkurrencés.

1.2 METODOLOGJIA E RAPORTIMIT TE NDIHMES SHTETERORE

Né hartimin e raportit té treté vjetor pér ndihmat shtetérore, struktura e raportimit té
ndihmés shtetérore éshté bazuar né aneksin Ill té rregullores “Pér procedurat dhe formén e
njoftimit”, si dhe né metodologjiné e Komisionit Europian®-

Né kété raport, né ményré té ngjashme me até té pérdorur né té gjitha raportet e
méparshme, jané paragitur té dhénat pér kategorité e méposhtme té ndihmés shtetérore: ndihma
horizontale, ndihma sektoriale (vertikale), ndihma “Ad-hoc” dhe ndihma shtetérore pér sektorin e
bujgésisé.

Ndihma horizontale pérfshin kategorité gé, kryesisht, synojné té nxitin zhvillimin rajonal,
kérkimin dhe zhvillimin, mbrojtjen e mjedisit dhe kursimin e energjisé, zhvillimin e ndérmarrjeve
té vogla dhe té mesme, punésimin, trajnimin dhe kulturén.

Ndihma sektoriale i referohet ndihmés shtetérore qé jepet pér sektoré té vecanté, duke
pérfshiré sektorin e transportit, shérbimet publike, transmetimet televizive, minierat dhe turizmin.

Ndihma Ad-hoc ose ndihma individuale é&shté ndihma qé projektohet pér/dhe i jepet
vetém njé ndérmarrjeje pérfituese.

Ndihma shtetérore pér bujgésiné dhe peshkimin nuk bie né fushén e zbatimit té ligjit té
ndihmés shtetérore, gjé qé éshté pércaktuar edhe né MSA® Pér periudhén tranzitore ajo
raportohet apo shpjegohet nga strukturat pérkatése né Ministriné e Bujgésisé, Ushgimit dhe
Mbrojtjes sé Konsumatorit.

Instrumentet kryesore té pérdorura pér dhénien e ndihmés shtetérore, si¢ rezulton né kété
raport (sipas klasifikimit té instrumenteve té ndihmés shtetérore né BE) jané:

- Al - Subvencione dhe grante;

- A2- Pérjashtimi nga taksat, shtyrja e taksave, ulja e normés sé taksave dhe zbritje e
kontributit né sigurimet sociale;

- B - Pjesémarrja né kapital;

- C1 - Hua té buta;

- C2 - Té tjera instrumente;

- D — Garancité.

Né llogaritjen e ekuivalentit t& grantit t¢ ndihmés pér instrumentin A2 éshté pérdorur
norma referencé sipas metodologjisé sé EU-sé* (e pérdorur si normé skontimi), ndérsa pér
llogaritjen e ekuivalentit té ndihmés pér skemén e garancisé éshté zbatuar metodologjia e
pércaktuar né rregulloret pér ndihmén shtetérore né formén e garancive.

Té dhénat e ndihmés shtetérore, té paragitura né raportin vjetor pér vitin 2008, jané
rishikuar gjithashtu bazuar né té njéjtén metodologji té paragitur mé lart.

Té dhénat e paragitura né kété raport jané raportuar nga dhénésit e ndihmés shtetérore,
si: Ministria e Financave; Ministria e Punéve Publike dhe Transportit; Ministria e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta; Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore,
Albinvest.

2 http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/scoreboard/2006/autumn_en.pdf

% Neni 71 pika 8 e MSA-sé

4 Communication from the Commission on the revision of the method for setting the reference and discount rates
(2008/C 14/02)



http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/scoreboard/2006/autumn_en.pdf

KAPITULLI 2

2. ZHVILLIMET KRYESORE RREGULLATORE DHE POLITIKE NE LIDHJE ME
NDIHMEN SHTETERORE NE SHQIPERI NE 2009
2.1 SITUATA EKONOMIKE NE SHQIPERI

Raportimi i ndihmave shtetérore té& dhéna pér vitin 2009 éshté mbéshtetur né njé
informacion krahasues té ecurisé té treguesve kryesoré makroekonomiké né Shqipéri. Zbatimi i
reformave ekonomike né vend éshté shogéruar me njé rritje té ngadalésuar té ekonomisé pér vitin
2009, e cila ka ardhur pér shkak té krizés ekonomike né nivel botéror. Hartimi dhe ndérmarrja e
politikave makroekonomike né vitin 2009 e né vazhdim vazhdojné té nxisin ritmin e rritjes
ekonomike né vend né masén optimale, me géllim lehtésimin sa mé tepér té efekteve negative té
krizés financiare globale.

Vlera e ndihmés sé dhéné né vitin 2009 éshté vlerésuar té jeté eficente si né periudhé
afatshkurtér, ashtu dhe né até afatgjaté, duke synuar mbajtjen né nivele té larta prodhimin,
punésimin dhe ménjanuar shtrembérimin e konkurrencés. Tabela 1 pasqyron zhvillimet né
sektorin fiskal, monetar dhe até té punés pér periudhén 2006-2009.

Ekonomia botérore gjaté vitit 2009 u karakterizua nga njé tkurrje e aktivitetit ekonomik.
Integrimi né rritje i ekonomisé shqiptare dhe vecanérisht i sistemit toné financiar béri gé kriza
botérore té reflektohej né Shqipéri duke dhéné ndikim té shpejté né aktivitetin ekonomik né vend
(reduktim té hyrjeve valutore né llogariné korrente dhe kapitale, me njé ulje té menjéhershme té
kérkesés sé jashtme dhe me njé ngadalésim té kérkesés sé brendshme pér mallra e shérbime). Ky
ndikim mori formén e uljes sé normave té rrities dhe té lékundjes sé disa ekuilibrave
makroekonomiké gjaté vitit 2009. Né pérgjigje té kétyre zhvillimeve, ritmi i rritjes ekonomike
shénoi njé ngadalésim progresiv gjaté vitit t€ shkuar, por duke mbetur gjithsesi né territor pozitiv
né vlerén 3.3 %.

Ngadalésimi i ekonomisé vendase ndikoi ecuring e politikés fiskale dhe té treguesve
fiskalé. Politika fiskale pati njé natyré stimuluese, e cila u reflektua né zgjerimin e deficitit
buxhetor. Deficiti buxhetor pér vitin 2009 vlerésohet té jeté rreth 7 pér gind e produktit té
brendshém bruto. Zgjerimi i deficitit buxhetor ndikoi né rritjen e borxhit publik, i cili né fund té
vitit 2009 vlerésohet né rreth 59.5 pér gind e prodhimit té brendshém bruto.

Inflacioni vjetor i gmimeve té konsumit rezultoi brenda objektivit t&é BSH-sé prej 3 +1 %
gjaté vitit 2009. Inflacioni vjetor shfaqgi prirje rritése né tremujorin e katért, duke shénuar 2.9 pér
gind né terma mesataré> Ngadalésimi i aktivitetit ekonomik né vend dhe presionet e uléta
inflacioniste nga ekonomia botérore, krijuan njé ambient me presione relativisht té dobéta
inflacioniste.

Treguesit kryesoré ekonomiké né periudhén 2006 - 2009 jané treguar né tabelén 1 mé
poshté.

® INSTAT: Ndryshimet vjetore t& indeksit t& gmimeve t& konsumit né % 2009 — 2010



Tabela 1 Treguesit ekonomiké pér periudhén 2006-2009

Treguesit makro-ekonomik 2006 2007 2008 2009
Rritja reale e PBB (né %) 5.4 6.0 7.8 3.3
PBB (me ¢mimet korrente, né milioné LEK) 882,209 967,670 1,088,132 1,143,373
PBB (né milion Euro) 7,243.00 8,014.00 8,843.00 8,655.36
Popullsia (né milion banoré) 3.15 3.16 3.17 3.19
PBB (pér frymé né Euro) 2,277 2,479 2,791 2,728
Numri i t& punésuarve (né mijé) 935 966 970 972
Pérgindja e papunésisé 13.80 13.50 13.20 13.75
Norma e inflacionit 24 29 34 35
Deficiti Buxhetor (né % ndaj PBB) -3.30 -3.50 -5.50 -7.00
Borxhi publik (né % ndaj PBB) 56.10 53.20 54.90 59.50
Borxh i jashtém (né % ndaj PBB) 16.50 15.20 18.00 23.10
Llogaria korrente (né % ndaj PBB) -6.6 -10.6 -14.9 -15.6
Kursi mesatar i kEmbimit, LEK/EURO 123.08 121.78 123.80 132.10

Ngadalésimi i rritjes sé produktit té brendshém bruto ka reflektuar kontraktimin e
aktivitetit né sektorét e industrisé dhe té ndértimit, ndérkohé gé vlera e shtuar nga sektori i
shérbimeve mbeti kontribuesi kryesor né rritjen ekonomike. Perspektiva e zhvillimit ekonomik té
vendit kérkon, gjithashtu, njé mbéshtetje mé t& madhe né sektorin privat, ndérkohé gé ndikimi i
sektorit publik né rritjen ekonomike pritet t& vijé né rénie®

Né kété kontekst, aktualisht, drejtimet strategjike té€ geverisé shqiptare, lidhur me
zhvillimin e biznesit jané té fokusuara né krijimin e njé partneriteti té géndrueshém shtet-biznes
dhe té njé klime nxitése pér zbatimin e politikave té investimeve dhe eksportit népérmjet
industrializimit dhe orientimit té investimeve né degé me teknologji té larté.

Kéto drejtime edhe pér periudhén né vazhdim do té synojné njé rritje ekonomike té
géndrueshme, produktivitet dhe konkurrueshméri mé té larté, népérmjet zhvillimit dinamik té
ndérmarrjeve, nxitjes sé investimeve, shfrytézimit mé té miré té kapitalit njerézor dhe
asaj financiare” Té gjitha kéto mbeten sfida t& zhvillimit t& ekonomisé shqiptare t& cilat do té
ndikojné né sjelljen organizative té ndérmarrjeve pér té shpenzuar mé shumé burime té ardhurash
né teknologji, makineri e pajisje me géllim gjenerimin e numrit té vendeve té reja té punés.

2.2 DETYRIMET NDERKOMBETARE NE LIDHJE ME NDIHMEN SHTETERORE?®

Detyrimet e Shqipérisé pér njé sistem rregullator transparent lidhur me ndihmat
shtetérore dhe subvencionet (duke pérfshiré edhe raportimet) rrjedhin nga MSA-ja°, vendimi i

® Fjala e Guvernatorit t& Bankés sé Shqipérisé, z. Ardian Fullani, né prezantimin e raportit vjetor pér vitin 2009 né
Kuvendin e Shqipérisé, 29 prill 2010

" Vendimin e Késhillit te Ministrave nr. 795, daté 11.7.2007 "Pér miratimin e strategjisé se zhvillimit te biznesit dhe
investimeve pér periudhén 2007-2013".

8 pér detaje t& métejshme té shihet kapitulli 3 i raportit vjetor t& ndihmave shtetérore t& vitit 2007.

® Marréveshja e Stabilizim- Asociimit midis Komunitetit Europian dhe shteteve anétare, nga njéra ané dhe Republikés
sé Shqipérisé nga ana tjetér, nénshkruar né 12 gershor 2006.



Partneritetit Europian i néntorit 2007'" Marréveshja e OBT-sé “Pér subvencionet dhe masat
kundérbalancuese”*!, si dhe Marréveshja e CEFTA-s (2006)**

Megjithése detyrimet ndérkombétare kané nxitur Shqipériné pér té pérshtatur
subvencionimin dhe ndihmat shtetérore me normat dhe praktikat ndérkombétare, arsyetimi pér
futjen e kétij sistemi ka njé dimension kombétar qé éshté tejet i réndésishém pér Shqipériné dhe
thuajse i pavarur nga faktorét e jashtém. Né ményré té vecantd, ndihmat shtetérore dhe
subvencionet né Shqipéri po shihen gjithnjé e mé shumé si lehtésim i shpenzimeve té burimeve té
pakta buxhetore, pér té realizuar né ményré eficente programet e zhvillimit brenda vendit dhe pér
té shmangur shpérdorimin e fondeve publike

Mé 1 prill 2009 hyri né fugi Marréveshja e Stabilizim- Asocimit, ndérkohé gé éshté
shfugizuar Marréveshja e Pérkohshme (INTERIM), e cila hyri né fugi mé 1 dhjetor 2006.
Detyrimet e Marréveshjes sé Pérkohshme, né fushén e veprimit té sé cilés hynte edhe ndihma
shtetérore, do té jené tashmé pjese pérbérése e MSA-sé. Rrjedhimisht MSA pérbén bazén ligjore
té ndihmés shtetérore tek e cila mund té béhet referim i drejtpérdrejté.

Né drejtim té raportimit, MSA kérkon raportim té rregullt reciprok, pra kérkon
transparencé ndérkombétare né lidhje me té gjitha masat e marra nga autoritetet administrative né
nivel lokal dhe gendror, si dhe nga institucionet e tjera gé veprojné né emér té shtetit, lidhur me
pérdorimin e burimeve shtetérore. Ndérsa né BE tashmé funksionon njé mekanizém raportues i
detajuar/ transparent vjetor pér ndihmat shtetérore, né Shqipéri kjo ka filluar né vitin 2008.

Raporti vjetor i ndihmave shtetérore pér vitin 2007 éshté né pérputhje me kéto detyrime.
Edhe né sistemin e OBT-sé, éshté standard pérgatitja e raporteve té detajuara pér subvencionet
industriale, kérkesé, té cilén Shqipéria e plotésoi né mars 2008.

Vendimi i Partneritetit Europian né shkurt 2008 thekson, ndér té tjera, réndésiné e
zbatimit té legjislacionit pér ndihmén shtetérore dhe pérditésimin e vazhdueshém té inventarit té
skemave té ndihmés shtetérore. Né njé periudhé afatmesme, vendimi i Partneritetit Europian
kérkon t'i jepet pérparési zhvillimit dhe forcimit t& métejshém té kontrollit té ndihmés shtetérore
dhe pérfundimin e alinjimit t€ skemave té ndihmés shtetérore me rregullat e BE-sé. Prioritetet
afatshkurtra té PE pritet té realizohen deri né fillim t& 2010 dhe prioritetet afatmesme deri né
fillim t& 2012. Vazhdimi i zbatimit té sistem rregullator té¢ ndihmés shtetérore dhe zgjerimi i
métejshém i saj né vitin 2008 éshté realizuar né pérputhje me kéto udhézime.

2.3 ZHVILLIMET KRYESORE LIGJORE DHE POLITIKE NE LIDHJE ME
NDIHMEN SHTETERORE NE VITIN 2009

NDRYSHIMET LIGJORE

Né kuadér té procesit té integrimit dhe detyrimeve pér pérafrimin e legjislacionit vendas
me até té Bashkimit Europian kuadri ligjor ekzistues éshté plotésuar me miratimin e ligjit nr. 10
183, daté 29.10.2009 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9374, daté 21.04.2005 "Pér
ndihmén shtetérore””. Ndryshimet dhe shtesat qé i jané béré kétij ligji, reflektojné ndryshimet
pérkatése né legjislacionin europian pér fushén e ndihmés shtetérore, si rezultat i reformés ligjore
e ndérmarré gjaté viteve 2005-2008. Ato konsistojné né ndryshimin e intensitetit té ndihmés pér
kategori té ndihmave shtetérore si ndihma pér trajnim, ndihma pér punonjésit né véshtirési dhe

10 vendimi i Késhillit Europian mbi parimet, prioritetet dhe kushtet e Partneritetit Europian me Shqipériné dhe

shfugizimin e vendimit 2006/54/EC, COM (20007) 656 pérfunduar 6 néntor 2007.

1 Marréveshja pér subvencionet dhe masat kundérbalacuese, 1994, Sekretariati GATTS (1994) Rezultatet e Raundit té
Uruguait pér negociata tregtare shumépaléshe, teksti ligjor, Gjenevé, “Marréveshja pér subvencionet dhe masat
kundérbalacuese”, pp. 264-314.

12 Marréveshja e Tregtisé sé Liré e vendeve t& Europés Qendrore dhe Lindore (2006) Marréveshja pér Amendimin dhe
Zgjerimin e Marreveshjes sé Tregtisé sé Liré té Europés Qendrore (CEFTA),

http:/www.stabilitypact.org/wt2/Trade CEFTA2006.asp

18 Miratuar me vendim t& Késhillit t& i Ministrave nr. 1023, daté 9.07.2008 dhe dérguar né Komisionin Europian dhe
CEFTA.

4 Vendimi i Késhillit Europian 2008/210/EC 18 shkurt 2008 mbi parimet, prioritet dhe kushtet e Partneritetit Europian
me Shqipériné.



http://www.mete.gov.al/mat.php?idm=228&l=a
http://www.mete.gov.al/mat.php?idm=228&l=a
http://www.stabilitypact.org/wt2/TradeCEFTA2006.asp

me aftési t& kufizuar duke i rritur vlerat respektive deri né kufijté e pércaktuar né rregulloren
800/2008 té BE-sé. Né& ligjin e ri jané parashikuar, gjithmoné né pérputhje me rregullat e
vendosura nga Komisioni Europian, edhe tre kategori té reja ndihme gé jané:

Ndihma pér ndérmarrjet e vogla té sapokrijuara, e cila jepet pér ndérmarrjet e vogla, kur
ato jané né fazat e para té themelimit, ngritjes e zhvillimit té tyre. Kjo ndihmé krijon mundésiné e
mbéshtetjes sé ndérmarrjeve té vogla té sapokrijuara deri né 200 000 euro pér pérballimin e
kostove administrative, ligjore dhe késhillimore, @é lidhen drejtpérdrejt me krijimin e tyre, si
dhe pér kostot operacionale pér 5 (pesé) vitet e para pas krijimit t& ndérmarrjes. TVSH-ja dhe
tatimi mbi té ardhurat e biznesit nuk pérfshihen né kostot e pranueshme.

Ndihma pér mbrojtjen e mjedisit do té shérbejé si bazé pér hartimin e atyre skemave té
ndihmés, gé kané pér géllim ndregjen apo parandalimin e démtimeve té mjedisit, burimeve
natyrore, si dhe nxitjen e pérdorimit sa mé eficent té kétyre burimeve. Kontrolli i ndihmés
shtetérore né kété fushé do té garantojé kryerjen e investimeve gé sigurojné mbrojtjen e mjedisit
né njé nivel mé té larté, duke mundésuar qé efektet pozitive té investimit té tejkalojné ato
negative gé vijné nga pérdorimi i ndihmés. Edhe kétu ka bonuse té veganta pér intensitetin e
ndihmés pér ndérmarrjet e mesme dhe ato té vogla.

Ndihma né formén e riskut té kapitalit pér ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme, parashikon
kushtet, né té cilat mund té lejohen skemat e ndihmés né formén e riskut té kapitalit pér SME-té.
Skemat e riskut té kapitalit pér SME-t€, gé marrin formén e burimeve té investimit, né té cilén njé
pjesé e konsiderueshme e burimeve duhet té vijné si kapital privat, si dhe forma e ndérhyrjes me
ané té aksioneve ose obligacione té konvertueshme, mund té jené té lejueshme vetém nése
pérdoren né ofrimin e kapitalit bazé, kapitalit themeltar dhe/ose pér zgjerimin e kapitalit t&¢ SME-
Ve.

Norma e interesit

Komisioni i Ndihmés Shtetérore, bazuar né nenin 15 té rregullores “ Pér procedurat dhe
formén e njoftimit” (miratuar me vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 817, daté 28.12.2005) me
vendim ka miratuar normén e interesit pér kthimin e ndihmés shtetérore. Norma e pércaktuar né
masén 8,74 % do té aplikohet pér kthimin e ndihmés shtetérore té dhéné né ményré té paligjshme
pér vitin 20009.

Harta e ndihmés shtetérore

Né kuadér t&¢ MSA-sé Shqipéria duhet té pérgatisé hartén rajonale pér ndihmén shtetérore
dhe té paragesé prané Komisionit t¢ Komuniteteve Europiane shifrat e PBB-sé sé saj pér frymé té
harmonizuar me nivelin NUTS Il. Mé pas shérbimet e komisionit dhe strukturat e kontrollit té
ndihmés shtetérore duhet té shqyrtojné sé bashku pérputhshmériné e rajoneve dhe intensiteteve
maksimale t& ndihmés gé lidhen me to, me qéllim pérgatitjen e hartés rajonale pér ndihmén
shtetérore, mbi bazén e udhézimeve pérkatése té komisionit.

Konkretisht neni 71, pika 7 paragrafi b i MSA-sé pércakton:

Brenda pesé viteve gé prej hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje, Shqipéria do t’i
paragesé Komisionit t& Komuniteteve Europiane shifrat e PBB-sé sé saj pér frymé té harmonizuar
me nivelin NUTS Il. Mé pas, autoriteti i pérmendur né paragrafin 4" dhe Komisioni i
Komuniteteve Europiane vleréson bashkérisht kriteret pér pranueshmériné e zonave té Shqipériseé,
si dhe intensitetin maksimal t& ndihmés né lidhje me to, né ményré gé té hartohet harta rajonale e
ndihmave né bazé té direktivave pérkatése té Komunitetit.

Duke gené se Shqipéria nuk ka njé klasifikim statistikor apo rajonal né nivelin NUTS I,
si dhe né mungesé té treguesve t& PBB-sé ndaré né nivel garku (aktualisht né Shqipéri jané 12
garge), gjaté vitit 2008 ka filluar punén pér pérgatitjen e késaj harte. Né periudhén e paré
tranzitore éshté parashikuar pérgatitja e njé harte dhe pércaktimi i zonave mé té prapambetura, qé
mund té pérfitojné ndihmé shtetérore me njé intensitet mé té larté se pjesét e tjera té vendit.
Analiza éshté kryer né nivel garku bazuar né treguesit e disponueshém statistikoré, t¢ marré
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zyrtarisht nga INSTAT pér vitet 2006-2007. Né mungesé té treguesve té PBB-sé, jané pérdorur
tregues té tjeré pér analizé, si ai i nivelit té papunésisé, nivelit té varférisé, aksesit né shérbimet
bazé, si dhe éshté béré vlerésimi krahasues, duke analizuar edhe treguesin e dendésisé sé
popullsisé sipas gargeve. Harta e ndihmés shtetérore éshté miratuar nga Komisioni i Ndihmés
Shtetérore, né vendimin e tij nr. 30, daté 8.04.2008, harta éshté pérgatitur me mbéshtetjen e
ekspertéve té projektit CARDS 2005.

Zbatimi i legjislacionit

Né zbatim té procedurave ligjore, KNSH ka shqyrtuar dhe vlerésuar planin e ndihmés
shtetérore dhe ka marré vendimin nr. 31, daté 6. 05. 2009 “Pér planin e dhénies sé ndihmés
shtetérore “Pér shpalljen e zonés ekonomike me statusin e zonés sé liré, Vloré”” .

Shkurtimisht rasti mund t& pérmblidhet si mé poshté:

Plani pér dhénien e ndihmés ka si objektiv kryesor zhvillimin rajonal, i cili synohet té
arrihet pérmes kryerjes sé investimeve dhe krijimit té vendeve té reja té punés, té lidhura me kéto
investime. KNSH vendosi gé:

-nga ky plan ndihme do té pérfitojné té gjitha ndérmarrjet gé do té ushtrojné veprimtarité
sipas pikés 3 té projektvendimit té Késhillit t¢ Ministrave dhe gé nuk jané ndérmarrje né
véshtirési.

-Kontributi i pérfituesit/pérfituesve pér financimin e investimit fillestar duhet té jeté té
paktén 25%.

-Né c¢do rast ndihma pér ndérmarrjet pérfituese do té jeté e lejueshme nése lidhet me njé
projekt investimi fillestar dhe krijimin e vendeve té reja té punés, né bazé té rregullores “Pér
kushtet dhe procedurat e dhénies sé ndihmés rajonale”.

-Intensiteti i ndihmés pér ndérmarrjet e médha nuk duhet té kalojé 50%. Ky kufi mund té
rritet pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme, té vendosura né zoné, me 15% té vlerés bruto. Pérve¢
kostove té pranueshme, té lidhura me investimin dhe té pércaktuara né rregulloren “Pér kushtet
dhe procedurat e dhénies sé ndihmés rajonale”, né llogaritjen e intensitetit do t€ merren parasysh
té gjitha pérjashtimet apo lehtésimet nga taksat, si dhe té gjitha format e tjera té ndihmés. Nuk
lejohet pérshtimi i ndihmés gé tejkalon maksimumin e lejuar té intensitetit, pér té njéjtat kosto té
pranueshme.

KAPITULLI 3

3.1 NDIHMA SHTETERORE PER 2009

VESHTRIM MBI NDIHMEN SHTETERORE NE SHQIPERI NE PERIUDHEN 2007-
2009

Ndihma shtetérore pér vitin 2009 né Republikén e Shqipérisé arriti né vlerén 6.968,46
milioné leké. Kjo vleré e ndihmés éshté 56 % mé pak né krahasim me vitin 2007. Treguesi i
ndihmés shtetérore kundrejt GDP pér vitin 2009, ka pésuar njé ulje i cili éshté 0.61 pér gind né
krahasim me 2008, ku llogaritet né 1.16 pér gind.

Né vitin 2009 ndihma shtetérore pér ¢do punonjés llogaritet né vlerén 7169 leké, e cila
éshté né rénie prej 58 pér gind né krahasim me 2007, kur ndihma pér ¢do punonjés ishte né vlerén
16.965 leké. Ndihma shtetérore pér frymé gjithashtu shénon njé rénie nga 5.017 leké pér vitin
2007, né 2184 leké pér vitin 2009, né njé reduktim prej 56 pér gind.



Tabela 3 Ndihma shtetérore né Shqipéri pér vitet 2007-2009 pérfshiré bujgésiné dhe peshkimin

Emertimi Njesia e i
. _ matjes 2007 2008 2009 2007 2008/ 2009/
hursi mesatar ! kémbimit 121,78 122,80 132,10 2007 2007
Ndihma shtetérore million LEK | 1586254 1259876 6.968 46| 100% T9% 44%
Ndihma shtetérore million Eurg 130,26 102,60 52,75 100% 79% 40%
PPB nominal miliard LEK 956.214| 1.086.000 1.143.373| 100% 114% 120%
PPB nominal million Euro 7.885,00 8.843,00 8.655 36| 100% 112% 110%
Ndihma shtetérore ne raport ndaj PPB S 1,65% 1,16% 0,61% 100% 70% 37%
Shpenzimet gjithse miliard LEK 285329 350.270 384.800) 100% 123% 135%
Shpenzimet gjithse million Eura 234289 2.852 36 201294 100% 122% 124%
Eﬁ;;r:;:;:it:ﬁfs;f raport ndaj % 556%  3,60% 181%| 100% 65% 33%
Numri i t& punésuarve millian 0,935 0,870 0,972 100% 104% 104%
Ndihma shtetérore pér cdo punonjés LEK 16.965 12.988 7169 100% 7% 42%
MNdihma shtetérore pér ¢do punonjés Euro 139 106 54| 100% 76% 39%
Numri | t& papunéve million 0,143 0,154 0145 100% 108% 101%
Ndihma shtetérore pér cdo té papung LEK 111.027 81974 48.138| 100% 74% 43%
Ndihma shtetérore pér cdo té papung Euro 912 G668 364 100% 73% 40%
Popullsia million 316 v 319 100% 100% 101%
Ndihma shtetérore pér frymeé LEK 5.017 3974 2184 100% 79% 44%
Ndihma shtetérore pér frymé Euro 29 3z 17| 100% 112% 57%

Ulja e vlerés sé ndihmés totale pér vitin 2009, né krahasim me vitin 2008, né shumén prej
5, 630.3 milioné leké ka ardhur pér shkak té njé reduktimi té ndjeshém té ndihmés pér: energjiné,
shérbimet publike, kérkim dhe zhvillimin dhe transportin publik. Gjithashtu, mé pak ndihmé
éshté dhéné pér ndihmat operacionale, punésimin, trajnimin dhe minierat.

Né grafikun 1 paragitet ecuria e treguesit té raportit t¢ ndihmés shtetérore ndaj PBB-sé
pér vitet 2005-2009. Pas njé ulje t& ndihmés shtetérore ndaj PBB-sé nga viti 2007 deri né vitin
2008, né vitin 2009 ndihma shtetérore ndaj PBB-sé péson njé rénie té ndjeshme, saktésisht, nga
1.65 pér gind né 0.61 pér gind. Vlera maksimale e ndihmés shtetérore ndaj PBB-sé si¢ vérehet né
grafik, pér vitin 2007 ka ardhur si pasojé e subvencionimit té drejtpérdrejté t¢ KESH sh.a., si
edhe ndihmén pér konsumatorét individualé™.
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Grafiku 1 Ndihma shtetérore né raport ndaj PBB pér periudhén 2005 — 2009

1,8
AL.65

: 7K
1'2 / \ 1,16
§ / N
08 / ~.
0,61 / \ 0,61

0,6 —0,56 s
0,4
0,2
0
2005 2006 2007 2008 2009

Referuar metodologjisé sé BE-s& ku ndihma shtetérore pér sektorét e bujgésiseé,
peshkimit dhe transportit monitorohen dhe vlerésohen secila mé vete, né tabelén 4, paragiten té
dhénat e ndihmés shtetérore né Shqipéri, pér 3 vitet e fundit, duke pérjashtuar vlerén e dhéné pér
sektorét e bujgésisé, peshkimit dhe transportit. Vlera e ndihmés shtetérore né vitin 2009 éshté
5,415.92 milioné leké, duke pérjashtuar sektorét e bujgésisé, peshkimit dhe transportit.

Pjesa gé z€é ndihma shtetérore (pa pérfshiré sektorét e bujgésisé, peshkimit dhe
transportit) né raport me PBB-né pérdoret nga BE pér té béré krahasimet midis shteteve, si dhe
pér té monitoruar prirjen e vlerés totale té ndihmés shtetérore. Nivelet e ndihmés shtetérore ndaj
PBB-sé nga 0,9 % pér vitin 2007 arrin né 1 % pér vitin 2008, ndérsa né vitin 2009 né 0,47 % .

Tabela 4 Ndihma shtetérore né Shqipéri pér vitet 2007-2009 (pérjashtuar bujqgésiné,
peshkimin, ndihmén individuale dhe transportin)

Emeértimi Niésia e 2007 2008 2009
matjes
Ndihma shtetérore totale million LEK 8.855,86| 10.925,00 5.415,92
Ndihma shtetérore million Euro 72,72 88,97 41,00
PPB Nominal miliard LEK 956.314| 1.086.000 1.143.373
PPB Nominal million Euro 7.885 8.843 8.655
Ndihma shtetérore ndaj PPB % 0,922 1,006 0,474

Mesatarja e raportit ndihmé shtetérore ndaj PBB-sé pér vendet e BE-sé (pa bujgésing,
peshkimin dhe transportin) si¢ paragitet edhe né tabelén 5, éshté né vlerat 0,4 % pér vitet 2007
dhe 2008"".

Tabela 5 Ndihma shtetérore né Shqipéri né total krahasuar me mesataren né BE pér vitet 2007-




2008

2007 2008
Emrii shteteve min Euro Mdihma min Euro Mdihma

shtetérore/PPB shtetérore/PPB
Shoiperia 72,72 0,92 88,97 1,01
Eu27 511021 0,39| 2650481 0,42
EU15 A7026,7 0,38 256946,6 0,40
Eu12 4075,5 044 81015 0,72
Belgjika 1088,8 0,32 19008.6 0,36
Bullgaria 301 0.05 39.3 012
Cekia 611.6 0.63 1158 2 0,78
Danimarka 1603 4 0,68 4507 5 0,7
Gjermania 14109 4 0.56) 6531564 0.57
Estonia 11.2 0.07 14 .5 0.09
Irlanda 5938 0.31 3627348 0.38
Gregia 5851 0,25 810.8 0,33
Spanja 3889.9 0,36 53054 0,40
Franca 72531 0,37 240796 0,39
Italia 41190 0.26| 44878 0.29
Qipro 66,7 0.41 79.7 0.47
Letoni 489 0.20 10106 0.20
Lituani 49 6 0.16 170.9 0,53
Luksemburg 47 2 0,13 28538 0,15
Hungaria 9128 0,87 1915 1 1,81
Malta 1121 2,00 100.0 1,74
Hollanda 1381.8 0.24| 155308 0.25
Austria 892 5 0,32 10697 0.38
Folonia 1365 9 043 2908.0 0.80
Portugalia 21599 1.30 1959.8 092
Rumania 310.2 0,22 262 4 018
Sllovenia 1263 0,35 173.0 0.47
Sllovakia 231.0 0,36 2797 042
Finlanda 6346 0,34 814.9 0,44
Suedia 29020 0.85 30723 0,82
Anglia 5766 4 0200 T1796.5 017

Vlera e ndihmés ndaj PBB-sé pér vitet 2007-2008 pér Shqipériné nuk ka pasur ndonjé
rritje té konsiderueshme (nga 0.92 pér vitin 2007 né 1.01 pér vitin 2008). Pér vendet e EU-sé
rritja éshté gjithashtu e lehté, duke pasur parasysh se né kété krahasim nuk pérshihet ndihma
shtetérore e dhéné nga shtetet anétare né kuadrin e krizés ekonomike-financiare.

3.2 KATEGORITE E NDIHMES SHTETERORE

N& vitin 2009 krahasuar me vitin 2008, pérveg uljes prej 5,630.3 milioné leké né shumén
e ndihmés shtetérore totale, kané ndodhur edhe ndryshime té dukshme né kategorité kryesore té
ndihmés pér ekonominé shqiptare.



Tabela 6 Klasifikimi sipas kategorive i ndihmés shtetérore né Shqipéri, pér vitet 2007-2009
(pérfshiré bujgésing, peshkimin dhe transportin)

. . 2007 2008 2009
Kategoria e ndihmés
min LEK | min EUR | (%) min LEK | min EUR (%) min LEK [min EUR | (%)
kursi mesatar i kémbimit 121,78 122,80 132,10
A[Ndihmat horizontale 3.482,15 28,59 21,95 5.292,80 43,10 42,01| 4.333,89 32,81 62,19
1|Ndihma rajonale - - - - - - -
2|Punésimi 77,60 0,64 0,49 80,20 0,65 0,64 72,43 0,55 1,04
3[Kultura 121,07 0,99 0,76 - - - - -
4|Mjedisi - - - - - - - - -
5|Eksporti - - - 0,42 0,0035| 0,0034 0,15 0,0011| 0,0022
6 [Ndihma operacionale 66,74 0,55 0,42 2.989,72 24,35 23,73 247751 18,75/ 35,55
7|Shpétimi dhe ristrukturimi - - - - - - - -
8[Kérkimi dhe Zhvillimi 1.126,14 9,25 7,10 2.078,65 16,93 16,50 1.645,90 12,46 23,62
9|SME-té 2,40 0,02 0,02 12,80 0,10 0,10 21,00 0,16 0,30
10|Sporti 48,61 0,40 0,31 - - - - -
11|Trainimi 39,60 0,33 0,25 131,00 1,07 1,04 116,91 0,88 1,68
12 e e 2.000,00 |  1642| 12,608 - - ; - -
konsumatoré individualé
Ndihma sektoriale
B . 6.108,21 50,16| 38,51 6.369,97 51,87 50,56| 1.595,74 12,08 22,90
(vertikale)
12|Transporti publik 734,50 6,03| 4,630 737,77 6,01 5,86 513,71 3,89 7,37
13|Shérbimet publike 1.619,13 13,30 10,207 1.454,38 11,84 11,54 878,00 6,65 12,60
14|Minierat - - - 56,92 0,46 0,45 43,27 0,33 0,62
15|Energjia 3.732,82 30,65| 23,532 4.118,01 33,53 32,69 157,86 1,20 2,27
16|Audio-Vidio - - - - - - - -
17|Televizionet/mediat 2,86 0,02 0,018 2,89 0,02 0,02 2,89 0,02 0,04
19| Turizmi 18,90 0,16/ 0,119 - - - - -
C |Ndihma Individuale 5.000,00 41,06| 31,521 - = - - - ;
D [Bujgésia 1.272,18 10,45 8,020 936,00 7,62 7,43 1.038,83 7,86 14,91
15.862,54 130,26 100 | 12.598,76 102,60 | 100,00 | 6.968,46 52,75 | 100,00

Mé konkretisht, né kété vit tendencé né rénie kané pésuar kategorité e ndihmave
horizontale dhe vertikale (sektoriale). Né vitin 2009 ndihma horizontale éshté ulur me 958.91
milioné leké né krahasim me vitin 2008, ose me 17.3 pér gind. Né té njéjtén kohé, kategoria e
ndihmés vertikale (sektoriale) éshté zvogéluar né 4,774.23 milioné leké, ose me 84.8 pér qind.

Grafiku 2 Ndihma shtetérore pér vitin 2009 ndaj 2008 né %
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Sikurse vérehet edhe né grafikun 2, uljen mé t& madhe né kategoriné horizontale né vitin
2009, né krahasim me 2008, shénohet nga ndihma operacionale me 9.1 pér gind, ndaj ndryshimit
té vlerés totale té ndihmés (pérfshiré bujgésiné, peshkimin dhe transportin), duke u pasuar nga
ndihma pér kérkim dhe zhvillim, me 7.69 pér gind, ndihma pér trajnim me 0.25 pér gind dhe
ndihma pér punésimin me 0.14 pér gind. Né kategoriné e ndihmave vertikale (sektoriale), rénien
mé té madhe e shénon ndihma pér energjiné me 70.34 pér qgind, e pasuar nga ndihma pér
shérbimet publike me 10.24 pér gind, ndihmén pér transportin publik me 3.98 pér gind dhe
ndihmén pér minierat me 0.24 pér qgind.

Ndérsa tabela 7 paraget ndihmat e dhéna né Shqipéri, gjaté sé njéjtés periudhé, por duke
pérjashtuar ndihmeén shtetérore pér bujgésiné dhe peshkimin.

Tabela 7 Klasifikimi sipas kategorive i ndihmés shtetérore pér vitet 2006-2008
(pérjashtuar bujgésiné dhe peshkimin)

. . 2007 2008 2009
Kategoria e ndihmés
min LEK min EUR (%) min LEK | min EUR (%) min LEK [ min EUR (%)

kursi mesatar i kénmbimit 121,78 122,80 132,10
A|Ndihmat horizontale 3.482,15 28,59 23,87 5.292,80 43,10 45,38| 4.333,89 32,81 73,09

1|{Ndihma rajonale - - - - - - -
2|Punésimi 77,60 0,64 0,53 80,20 0,65 0,69 72,43 0,55 1,22
3|Kultura 121,07 0,99 0,83 - - - - - -
4 Mjedisi - - - - - - - - -
5|Eksporti - - - 0,42 0,0035 0,0036 0,15 0,0011 0,0025
6|Ndihma operacionale 66,74 0,55 0,46 2.989,72 24,35 25,63| 2.477,51 18,75 41,78
7 | Shpétimi dhe ristrukturimi - - - - - - - - -
8|Kérkimi dhe Zhvillimi 1.126,14 9,25 7,72 2.078,65 16,93 17,82| 1.645,90 12,46 27,76
9|SME-té 2,40 0,02 0,02 12,80 0,10 0,11 21,00 0,16 0,35
10[Sporti 48,61 0,40 0,33 - - - - - -
11| Trainimi 39,60 0,33 0,27 131,00 1,07 1,12 116,91 0,88 1,97

Ndihma sociale pér
12 BT . 2.000,00 16,42 13,708 - -
konsumatoré individualé

B |Sectoral (vertical) aid 6.108,21 50,16 41,86 6.369,97 51,87 54,62| 1.595,74 12,08 26,91
12[Transporti publik 734,50 6,03 5,034 737,77 6,01 6,33 513,71 3,89 8,66
13[Shérbimet publike 1.619,13 13,30 11,097 1.454,38 11,84 12,47 878,00 6,65 14,81
14 Minierat - - - 56,92 0,46 0,49 43,27 0,33 0,73
15[Energjia 3.732,82 30,65 25,584 4.118,01 33,53 35,31 157,86 1,20 2,66
16| Audio-Vidio - - - - - - - - -
17[Televizionet/mediat 2,86 0,02 0,020 2,89 0,02 0,02 2,89 0,02 0,05
19| Turizmi 18,90 0,16 0,130 - - - - - -

c |Ndihma Individuale 5.000,00 41,06 34,269 _ _ _ _ _
14.590,36 119,81 100 | 11.662,77 94,97 100 | 5.929,63 44,89 100

3.3 INSTRUMENTET E NDIHMES SHTETERORE




Duke ndjekur metodologjiné e BE-sé pér raportimin e ndihmés shtetérore, né kété raport
jané paragitur té dhénat pér kategorité e ndihmés shtetérore, té tilla si: ndihma horizontale,

ndihma sektoriale (vertikale) dhe ndihma “Ad-hoc”.

Instrumentet kryesore té pérdorura pér dnhénien e ndihmés shtetérore, si¢ rezulton né kéto
raporte, kané gené grantet, pérjashtimi dhe ulja e taksave (sipas klasifikimit t& instrumenteve té

ndihmés shtetérore né BE):
Al - Subvencione dhe grante;

A2- Pérjashtimi nga taksat, shtyrja e taksave, ulja e normés sé taksave dhe zbritje e

kontributit né sigurimet sociale;
B - Pjesémarrja né kapital;
C1 - Hua té buta;
C2 - Té tjera instrumente;
D - Garancité.

Tabela8  Ndihma shtetérore né Shqipéri e klasifikuar sipas instrumenteve

Kategoria e Instrumentat e Ndihmés Shtetérore | Treguesit 2007 2008 2009
Instrumenteve

% 66,22 21,20 27,75
Al Subvencione dhe Grante lek 9.661,81 2.473,07 1.645,32
eur 79,34 20,14 12,46
Pérjashtim nga taksat, shtyrja e taksave, % 33,76 78,77 72,20
A2 ulja e normés sé taksave dhe zbritje e lek 4.925,70 9.186,38 4.281,27
kontributit né sigurimet sociale eur 40,45 74,81 32,41

% - - -

B Pjesmarrje né kapital lek - -

eur - -

% - -

C1 Hua té buta lek - -

eur - - -
% 0,02 0,025 0,05
(67 Té tjera instrumente lek 2,86 2,89 2,89
eur 0,02 0,02 0,02
% - 0,004 0,00253
D Garancité lek - 0,42 0,15
eur - 0,003 0,0011

Instrumentet gé zéné peshén mé té madhe né vitin 2009 jané pérjashtimet, shtyrja, ulja e

normés sé taksave dhe zbritja e kontributit né sigurimet sociale (A2) me 72.2 pér gind, me njé
vleré prej 4,281.27 milioné leké, ndjekur nga subvencionet dhe grantet (A1) me 27.75 pér gind
ose né vlerén prej 1,645.32 milioné leké, ndérsa instrumentet e tjera (C2) dhe garancité (D) kané
gené pérkatésisht né 0.05 pér gind dhe 0.0025 pér gind.

Né instrumentin e “Pérjashtimi nga taksat dhe shtyrja e taksave” (A2), né vitin 2009
vérehet se ndihmat operacionale zéné njé peshé prej 58 pér gind, kérkim-zhvillimi 38 pér gind
dhe sektori i energjisé 4 pér gind.

Né ndihmat operacionale pérfshihen: skema e shtyrjes sé pagesés sé TVSH-sé makinerive
dhe pajisjeve té importuara, si dhe té energjisé elektrike té importuar nga KESH sh.a. '8, skema
pér rimbursimin e akcizés sé 1éndéve djegése, té konsumuara né serat me ngrohje pér prodhimin e

18 Vendimi i KNSH nr. 17 , daté 16.07.2007 “Pér skemén e shtyrjes sé pagesés sé TVSh-sé makinerive dhe pajisjeve té
importuara, si dhe té energjisé elektrike té importuar nga KESH sh.a.”



produkteve industriale dhe agroindustriale, té cilat pérdoren pér nevojat teknologjike té
prodhimit”®® dhe skema pér pérjashtimin nga akciza t& léndéve djegése, té pérdoruara pér
prodhimin e energjisé elektrike nga termocentralet me fugi mé té madhe se 5SMW %,

Né& instrumentin Al i cili ka njé vleré prej 1,645.32 milioné leké jané pérfshiré té gjitha
subvencionet e dhéna né bazé té ligjit nr. 10025, daté 27.11.2008 Pér buxhetin e vitit 2009”.

Instrumenti i garancisé shtetérore (D) ka pasur njé rénie né vitin 2009 né krahasim me
vitin 2008. Né kété instrument pérfshihet skema e “Fondit té Garantimit t€ Kredive té
Eksportit”?, t& miratuar nga KNSH né vendimin e tij nr. 16, daté 16.07.2007. Vlera e ndihmés sé
dhéné financon kérkesat pér kolateral pér kredi tregtare té kérkuar nga bankat duke rritur shkallén
e konkurrueshmérisé sé ndérmarrjeve shqgiptare. Fondi lIéshon garanci pér eksportuesit, kur ata
kané nevojé pér financime afatshkurtra, pér té pérfunduar marréveshjet me blerésit e huaj.

Né llogaritjen e ekuivalentit t¢ ndihmés pér garancité éshté zbatuar metodologjia e
pércaktuar né rregulloret pér ndihmén shtetérore né formén e garancive. Pér vitin 2009 shuma
totale e garancisé éshté 23.6 milioné leké (duke u vlerésuar me njé normé té primit té garancisé
rreth 2 % dhe normé té riskut pér kredité rreth 3.6 - 5 %).

3.4 NDIHMA HORIZONTALE

Ndihmat horizontale né vitin 2009 kané pasur njé trend né ulje me 958.31 milioné leké
kundrejt vitit 2008; kjo ka ardhur si pasojé e njé uljeje t& ndihmave pér kategorité, si: punésimi,
kérkim dhe zhvillimi, operacionale, garancité pér eksport dhe trajnimi.

Né strukturén e ndihmés horizontale pér vitin 2009, peshén mé t&¢ madhe e zé ndihma
operacionale me 57 pér gind, duke u ndjekur nga ndihma pér kérkim dhe zhvillim me 38 pér gind,
nga ndihma pér trajnim me 3 pér gind dhe mé pas nga ndihma pér punésimin me 2 pér gind.

Tabela9 Shpérndarja e ndihmave horizontale né Shqipéri

. . 2007 2008 2009 Total
Ndihma Horizontale
T T e g N minLEK | min EUR
Punésimi 77,60 0,64 80,20 0,65 72,43 0,55 230,23 1,84
Kultura 121,07 0,99 - - - - 121,07 0,99
Mjedisi - - -
Eksporti - ; 042 | 0,0035 0,150| 0,0011 0,57 0,00
Jellie SuEEEE 66,74 055 298972 | 2435| 247751 1875 553397 | 4365
operacionale
Shpétim dhe Ristrukturim - - -
Kérkim dhe Zhvillim 1.126,14 925 | 207865| 1693 | 164590 12.46] 485069 | 3863
SME-té 2,40 0,02 12,80 0,10 21,00 0,16 36,20 0,28
Sporti 48,61 0,40 ; 48,61 0,40
Trajnimi 39,60 033 | 131,00 1,07 116,91 0,88 287,51 2,28
Ndihma socialeper | 150 00 | 1642 2.000,00 | 16,42
konsumatoré individualé
Total 348215 | 2859 | 5.292,80 | 43,10 | 4333,89 | 3281 | 13.108,84 104,50

¥ vendimi i KNSH-sé nr. 24, daté 2.05.2008 “Pér pércaktimin e kushteve dhe procedurave pér rimbursimin e akcizés
sé |&ndéve djegése, té konsumuara né serat me ngrohje pér prodhimin e produkteve industriale dhe agroindustriale, té
cilat pérdoren pér nevojat teknologjike té prodhimit” .

2 \/endim i KNSH-sé nr. 25 , daté 2. 05. 2008 “Pér planin e dhénies sé ndihmés shtetérore pér pérjashtimin nga akciza
té léndéve djegése, té pérdoruara pér prodhimin e energjisé elektrike nga termocentralet me fugi mé té madhe se
5MW?”, i ndryshuar me vendimin nr. 27, daté 18.08.2008 t&¢ KNSH-sé.

2L \/endim i KNSH-sé nr.16, daté 16.07.2007 “Pér planin e dhénies sé ndihmés shtetérore “Pér fondin e garantimit t&

kredive té eksportit™”.




Sic shihet edhe né grafikun 3, peshat e ndihmés horizontale, duke krahasuar me vitin
2008 kané ruajtur té njéjtén strukturé. Gjaté vitit 2009 ndihma horizontale, duke pérfshiré
bujgésiné dhe peshkimin, pérfagéson 62.19 % té ndihmés shtetérore t€ dhéné dhe nése
pérjashtojmé bujgésiné dhe peshkimin, 73.09 % té totalit té ndihmés shtetérore né vend.

Grafiku 3 Peshat e ndihmés horizontale pér vitet 2008-2009
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Né ndihmén horizontale pérfshihet ndihma pér tregun e punés®, SME-t&%, trajnim?, dhe
ndihma operacionale, si dhe ndihma pér kérkim zhvillim gé zéné peshén mé té madhe né kété
kategori.

Ndihma operacionale pérfshin skemén e shtyrjes sé TVSH-sé pér importin e makinerive
dhe pajisjeve®, skemén e rimbursimit té akcizés pér léndét djegése pér prodhimin e energjisé

22 yyendim i KNSH-sé nr. 9, daté 2. 02. 2007 “Pér planin e dhénies sé ndihmés shtetérore pér masén e financimit,
kriteret pér procedurat e zbatimit té programit té praktikave profesionale pér punékérkuesit e papuné, gé kané mbaruar
arsimin e larté brenda apo jashté vendit”;

Vendim i KNSH-sé nr. 13, daté 15.03.2007 “Pér programin e nxitjes sé punésimit, népérmjet formimit institucional”;
Vendim i KNSH-sé nr. 11, daté 15. 03. 2007 “Pér programin e nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné”;
Vendim i KNSH-sé nr.14, daté 15.03.2007 “Pér programin e nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné femra”.

2 Vendim i KNSH-sé nr. 10, daté 2.02.2007 “Pér planin e dhénies sé ndihmés shtetérore pér grantin “Pér krijimin e
fondit shqiptar t& konkurrueshmérisg””.

2 \/endim i KNSH-sé nr.12, daté 15.03.2007 “Pér programin e nxitjes s& punésimit, népérmjet formimit né puné”.

B \endim i KNSH-sé nr. 17, daté 16.07.2007 “Pér skemén e shtyrjes sé pagesés sé TVSH-sé makinerive dhe pajisjeve
té importuara, si dhe té energjisé elektrike té importuar nga KESH sh.a.”.



elektrike nga termocentralet me fugi mé t& madhe se 5 MW?, skemén e rimbursimit té akcizés sé
léndéve djegése, té konsumuar né serat me ngrohje?’, si dhe skemén ekzistuese té dhénies me gira
té pronave shtetérore. Kjo kategori ka pésuar njé rénie nga 2,989.72 milioné leké né vitin 2008 né

2,477.51 milioné leké pér vitin 20009.

Ndérsa né ndihmén pér kérkim zhvillim pérfshihet skema ekzistuese e pérjashtimit nga

detyrimet doganore dhe TVSH e operacioneve hidrokarbure?.

Grafiku 4 Ndihmat horizontale pér vitet 2007-2009
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mesataren e kétyre kategorive né BE dhe né secilin prej shteteve anétare, paragitet né tabelén 10.

Tabela 10 Ndihma shtetérore horizontale né Shqipéri krahasuar me mesataren e BE-sé

(%)
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2007 22| 80| 80| 77| 100/ 92| 100| 92| 79| 100| 77| 98| 74| 95| 89| 95100 96| 100/ 53| 4| 96| 98| 89| 10| 36| 84| 76| 96| 99| 62
2008 43| 88| 88| 87| 99| 91| 94| 94| 87| 100 84| 98| 79| 96| 85| 95/100|100| 100| 81| 2| 98| 99| 93| 16| 53| 89| 84| 98| 100 91

% \endim i KNSH-sé nr. 25, daté 2.05.2008 “Pér planin e dhénies sé ndihmés shtetérore pér pérjashtimin nga akciza té
léndéve djegése, té pérdoruara pér prodhimin e energjisé elektrike nga termocentralet me fugi mé té madhe se 5 MW?”, i

ndryshuar me vendimin e KNSH-sé nr. 27, daté 18.08.2008.

Z'vendim i KNSH-sé nr. 24, daté 2.05.2008 “Pér pércaktimin e kushteve dhe procedurave pér rimbursimin e akcizés sé
léndéve djegése, t& konsumuara né serat me ngrohje pér prodhimin e produkteve industriale dhe agroindustriale té cilat

pérdoren pér nevojat teknologjike t& prodhimit”.

2 \endim i KNSH-s& nr. 22, daté 12.12.2007 “Pér pérjashtimin e operacioneve hidrokarbure nga detyrimet doganore

dhe TVSH”.




3.5 NDIHMA SEKTORIALE/VERTIKALE NE SHQIPERI

Né vleré, ndihma sektoriale llogaritet né masén 1,595.74 milioné leké (ose 12.08 milioné
€). Gjaté vitit 2009 ndihma sektoriale né Shqipéri, duke pérfshiré bujgésiné dhe peshkimin,
pérfagéson 22.9 pér gind té totalit té ndihmés shtetérore té€ dhéné dhe nése pérjashtojmé bujgésiné
dhe peshkimin, 26.91 % té totalit té ndihmés shtetérore né vend.

Né strukturén e ndihmés sektoriale (vertikale) pér vitin 2009, peshén mé té larté e zé
ndihma pér shérbimet publike (ndihma pér sektorin e ujésjellés- kanalizimeve) me 55 pér gind,
duke u ndjekur nga ndihma pér transportin publik me 32 pér gind, nga ndihma pér sektorin e
energjisé me 10 pér gind dhe ndihma pér minierat me 3 pér gind.

Tabela 11 Shpérndarja e ndihmés sektoriale né Shqipéri

Ndihma sektoriale 2007 2008 2009 Total
(vertikale) [n mil LEK | In mil EUR [ Inmil LEK | In mil EUR [ In mil LEK | In mil EUR In mil LEK | In mil EUR
kursi mesatar i kémbimit 121,78 122,80 132,10
Transporti publik 734,50 6,03 737,77 6,01 513,71 3,89 1.985,98 15,93
Shérbime publike 1.619,13 1330 | 1.454,38 11,84 878,00 6,65 3.951,51 31,79
Minerat - - 56,92 0,46 43,27 0,33 100,19 0,79
Energjia 3.732,82 30,65 | 4.118,01 33,53 157,86 1,20 8.008,69 65,38
Audio
Televizionet/mediat 2,86 0,02 2,89 0,02 2,89 0,02 8,64 0,07
Tourismi 18,90 0,16 - - - - 18,90 0,16
TOTAL 6.108,21 50,16 | 6.369,97 51,87 | 1.595,74 12,08 | 14.07392| 11411

Né vitin 2009 ndihma pér shérbimet publike éshté dhéné né masén 878 milioné leké, njé
subvencionim nga Buxheti i Shtetit si mbéshtetje e qeverisé pér sektorin e ujésjellés-
kanalizimeve, me géllim mbulimin e njé pjese té kostove operacionale®® pér ndérmarrjet me
kapital shtetéror.

Pér sa i takon transportit publik ndihma shtetérore éshté dhéné nga Buxheti i Shtetit pér
mbéshtetjen e transportit hekurudhor ka pésuar njé rénie né kohé®*. Mbéshtetja e shtetit pér
minierat ka pasur gjithashtu njé rénie té dukshme gjaté viteve 2008-2009, ndérkohé gé pjesa mé e
vogél e ndihmés sektoriale né Shqipéri, gjaté késaj periudhe, lidhet me sektorin e
transmetimit/mediatik.

Peshat e ndihmés sektoriale duke u krahasuar me vitin 2008 kané pésuar ndryshime té

2 Vendim KNSH-sé nr. 5, daté 20.10.2006 “Pér skemén ekzistuese t& subvencionimit t& ndérmarrjeve t& ujésjellésit”.
30 vendim i KNSH-sé nr. 8, daté 2.02.2007 “Pér skemén ekzistuese té subvencionimit t& hekurudhave”.




dukshme, né vitin 2009 ndihma pér shérbimet publike z& peshén mé té madhe né totalin e
ndihmés me 55 pér gind, e pasuar me transportin publik (32 %) dhe sektorin e energjisé me 10 %.
Né vitin 2008, ndihma pér sektorin e energjisé pérbén pjesén mé té madhe té totalit t€ ndihmés
me rreth 65 pér gind e ndjekur me shérbimet publike (23 %) dhe transportin publik me rreth 12
pér gind.

Grafiku 5 Peshat e ndihmés sektoriale (vertikale) pér vitet 2008-2009
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Duke pasur parasysh se né ndihmén pér energjiné pérfshihet shtyrja e pagesés sé TVSH-
sé pér importimin e energjisé elektrike nga KESH sh.a.®!, si edhe financimi nga Buxheti i Shtetit
pér investime (Programi “Mbéshtetje pér energjing€”), né vitin 2009 ndihma pér kété sektor ka
pésuar njé ulje t&é madhe, si pasojé e rénies sé sasisé sé energjisé elektrike té importuar.

Mbéshtetur né té dhénat e INSTAT®, né vitin 2009 importi i energjisé elektrike shénoi
njé ulje prej 97.9 pér gind krahasuar me vitin 2008, dhe si pasojé e kushteve meteorologjike, né
vitin 2009 burimi i vetém i prodhimit té energjisé elektrike ishte prodhimi né hidrocentrale (rritur
me 35.7 pér gind krahasuar me vitin 2008) duke dhéné ndikimin kryesor né rritjen e prodhimit

3 Vendim i KNSH-sé& nr.17, daté 16.07.2007 “Pér skemén e shtyrjes sé pagesés sé TVSH-sé makinerive dhe pajisjeve
té importuara, si dhe té energjisé elektrike t& importuar nga KESH sh.a.”.
% INSTAT: Bilanci i Energjisé Elektrike Publikim i 31.03.2010


javascript:GoTo('thisPage?event=middle.linkMe(con_id=1190;level_0=0;level_1=0;level_2=0;level_3=0;level_4=0)')

total té energjisé dhe uljen e sasisé energjisé t& importuar.

Grafiku 6 Ndihmat sektoriale pér vitet 2007-2009
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Raporti pér ndihmat shtetérore pér vitin 2009, i paragitur nga Republika e Shqipérisé pér
BE-né dhe CEFTA-n, vjen si njé zbatim i detyrimeve té sanksionuara né MSA dhe né
marréveshjen e CEFTA-s 2006, pér sigurimin e transparencés ndérkombétare. Né kété raport jané
pérshiré té gjitha skemat ekzistuese apo planet e reja té ndihmeés shtetérore, pér té cilat Komisioni
i Ndihmés Shtetérore ka dhéné vendimet pérkatése.

Ndihma totale pér vitin 2009 éshté né vlerén 6.968,46 milioné leké. Kjo vleré e ndihmés
éshté 56 % mé pak né krahasim me vitin 2007. Né té njéjtén kohé, ndihma shtetérore pér vitin
2009 kundrejt PBB éshté 0.61 pér gind, njé rénie né krahasim me 2008, kur llogariten né 1.16 pér
gind.

Instrumentet kryesore té pérdorura pér dhénien e ndihmés shtetérore pér periudhén e
trajtuar né Kkété raport, kané gené grantet, pérjashtimi dhe ulja e taksave. Instrumenti qé zé peshé
mé té madhe né vitin 2009 éshté A2- (pérjashtimet, shtyrja, ulja e normés sé taksave dhe zbritje e
kontributit né sigurimet sociale) me 72.2 pér gind, ndjekur nga Al- (subvencionet dhe grantet) me
27.75 pér qgind, ndérsa C2-instrumente e tjera dhe D (garancité), kané gené pérkatésisht né 0.05
pér gind dhe 0.0025 pér gind.

Né vitin 2009, ndihma horizontale pérfagéson 62 pér gind, ndérsa ndihma sektoriale 23
pér gind té totalit t¢ ndihmés shtetérore né vend, duke pérfshiré bujgésingé, peshkimin dhe
transportin.

Ndihmat horizontale pér vitin 2009, kané pasur njé trend né ulje me 958.31 milioné leké
kundrejt vitit 2008, kjo ka ardhur si pasojé e njé uljeje t&€ ndihmave pér kategorité, si: punésimi,
kérkim dhe zhvillimi, operacionale, garancité pér eksport dhe trajnim. Gjithashtu ndihmat
sektoriale (vertikale) kané pasur njé trend né ulje me 4,774.23 leké . Pér vitin 2009, peshén mé té
larté né kategoriné e ndihmave sektoriale, e z& ndihma pér shérbimet publike me 55 pér gind,
duke u ndjekur nga ndihma pér transportin publik me 32 pér gind, nga ndihma pér sektorin e
energjisé me 10 pér gind dhe ndihma pér sektorin e minierave me 3 pér gind.

Duhet theksuar se gjaté késaj periudhe éshté plotésuar kuadri ligjor ekzistues pér



ndihmén shtetérore, né kuadér té procesit té integrimit dhe detyrimeve pér pérafrimin e
legjislacionit vendas me até té Bashkimit Europian, me miratimin e ligjit nr. 10 183, daté
29.10.2009 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9374, daté 21.04.2005 "Pér ndihmén
shtetérore””. Ndryshimet dhe shtesat gé i jané béré Kkétij ligji, reflektojné ndryshimet pérkatése né
legjislacionin europian pér fushén e ndihmés shtetérore, si rezultat i reformés ligjore té€ ndérmarré
gjaté viteve 2005-2008.

Mesatarja e raportit ndihmé shtetérore ndaj PBB-sé pér vendet e BE-sé (pa bujgésing,
peshkimin dhe transportin) éshté né vlerat 0,4 % pér vitet 2007 dhe 2008, ndérkohé gé pér
Shqipériné ky tregues nuk ka pasur ndonjé rritje t¢ konsiderueshme (nga 0.92 pér vitin 2007 né
1.01 pér vitin 2008).

Pér periudhén 2007-2008, ndihma horizontale pér 27 vendet e EU-sé ka pésuar njé rritje
me 13 pér qind, pér Shqipériné rritja vlerésohet té jeté me 52 pér gind. Gjithashtu, treguesi i
ndihmés shtetérore kundrejt PBB-sé né Shqipéri, ka pésuar rénie né vlerén e saj. Pér vitin 2009,
né sajé té politikave mbéshtetése té geverisé, vérehet tendenca e orientimit té ndihmave nga ato
sektoriale drejt atyre horizontaleve duke u harmonizuar me parimin e dhénies mé pak ndihmé pér
njé pérdorim efektiv saj, sikurse éshté shpallur edhe né *“Planin e veprimit pér ndihmén
shtetérore” té Komisionit Europian pér periudhén 2005-20009.
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