VENDIM
Nr.474, daté 16.6.2011

PER PERCAKTIMIN E STANDARDEVE E TE PROCEDURES QE DUHET TE NDIQET
GJATE HARTIMIT DHE MIRATIMIT TE STRUKTURAVE ORGANIZATIVE TE
INSTITUCIONEVE TE ADMINISTRATES PUBLIKE

Né mbéshtetje té nenit 100 t€ Kushtetutés, t&€ nenit 4/2 té ligjit nr.8549, daté 11.11.1999
“Statusi 1 népunésit civil” dhe t€ nenit 10 t& ligjit nr.9000, daté¢ 31.1.2003 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave”, me propozimin e Ministrit t€ Brendshém, Ké&shilli i
Ministrave

VENDOSI:

I. Standardet, mbi t€ cilat mbé&shtetet hartimi i strukturave organizative té institucioneve t&
administratés publike, né€ nivel gendror

1. Dispozitat e kétij vendimi zbatohen pér institucionet e administraté€s publike, né nivel
gendror, né té cilat pérfshihen aparatet e Kryeministris€ dhe té ministrive, degét e ministrive,
institucionet gendrore, né varési t€ Késhillit t€ Ministrave/Kryeministrit dhe ministrave t€ linjés dhe
degét e tyre, administrata e prefektit, institucionet qendrore té pavarura.

Rekomandohen drejtuesit e sistemit gjyqésor dhe té prokurorisé, drejtuesit e universiteteve
shtetérore, t€ njésive spitalore dhe t&€ fondeve speciale t&€ zbatojné té€ nj&jtat standarde gjaté hartimit té
strukturave pér administratat e institucioneve t& tyre.

2. Institucionet e administratés publike, né nivel gendror, organizohen mbéshtetur né parimin
e shkallézimit, sipas té cilit vartésit, n€ ¢do nivel, duhet t€ ndjekin zinxhirin vendimmarrés dhe té
komunikojné me eprorét e tyre vetém népérmjet eprorit mé t& afért né hierarki.

3. Funksionet qé kryhen nga institucionet e administratés publike, né€ nivel gendror, grupohen
né katér fusha kryesore:

a) Funksione politikébérése;

b) Funksione rregullatore;

¢) Funksione t€ ofrimit t€ shérbimeve;

¢) Funksione t€ shérbimeve mbéshtetése.

4. Funksionet politik€bérése kryhen vet€ém nga aparatet e Kryeministrisé e t€ ministrive dhe
nuk mund t€ caktohen si funksione t€ institucioneve té tjera t€ administratés publike, né€ nivel gendror.

5. Funksionet rregullatore dhe funksionet e ofrimit t€ shérbimeve, si rregull, kryhen nga degét
e ministrive dhe/ose institucionet né varési t€ tyre. N€ rast se pér funksionet pérkatése nuk ekziston njé
institucion varésie ose degé ministrie, funksioni mund té vendoset né aparatin e ministrisé.

6. Funksionet e shérbimeve mbéshtetése, si rregull, kryhen nga veté institucioni, ose dega e
tij. N& rastet kur institucioni i varésisé ose dega jan¢ shumé t&€ vegjél dhe me numér personeli té
kufizuar, funksionet e shérbimeve mbéshtetése ose njé pjes€ e tyre kryhen pér to nga institucioni
gendror nga i cili varet institucioni i varésis€ apo dega.

7. Pozicionet e dedikuara pér funksionet mbéshtetése né ¢do institucion nuk duhet té kalojné
33% té numrit t€ pérgjithshém t€ pozicioneve t€ institucionit.

8. Nése aparati i ministrisé/institucionit gendror ofron shérbime mbéshtetése pér institucionet
e varésisé, at€heré n€ pércaktimin e raportit t€ pozicioneve mbéshteté€se merret né konsideraté edhe
numri i pozicioneve té institucionit t& varésisé apo degés.

9. Institucionet e pavarura kryejné, si rregull, funksione rregullatore dhe té ofrimit té
shérbimeve, me pérjashtim té rasteve kur me ligj t€ vecanté parashikohet ndryshe.

10. Pozicionet, qé kryejné funksione t& s€ nj&jtés fushé, grupohen né sektoré, drejtori dhe
drejtori t€ pérgjithshme, né rast se plotésohet standardi numerik pér krijimin e njésisé organizative
respektive. Pozicionet, qé kryejné funksione t&€ ngjashme, grupohen né té njéjtén njési organizative.

11. Né aparatet e ministrive ka vetém njé drejtori t€ pérgjithshme pér ¢do funksion kryesor,
sipas pércaktimit t€ béré né pikén 3 té€ ké&tij vendimi, me pérjashtim té rastit kur njé drejtori e



pérgjithshme éshté krijuar me njé ligj t& vecanté.

12. Departamentet jané njési organizative té veganta, t&€ cilat mbulojn€ njé funksion t&
réndé€sishém vetém té politikébérjes dhe krijohen vetém né Kryeministri, ndérsa né institucionet e
tjera, né€ rastet kur pérmenden né€ njé ligj t€ vecanté.

13. Né aparatet ¢ ministrive, sektorét nuk mund té krijohen si njési té veganta qé raportojné
drejtpérdrejt te sekretari 1 pérgjithshém. Sektorét e vecanté vendosen né kuadrin e drejtoris€é me té
cilén kané ngjashmérin€ mé t€ madhe t& misionit.

14. N¢ institucionet e pavarura, njésia mé e larté organizative éshté drejtoria e pérgjithshme, ¢
cila krijohet vet€ém né rastet kur ploté€sohen standardet numerike pérkatése.

15. N¢ institucionet e var€sisé, njésia mé e lart€ organizative &sht€ drejtoria. N€ rastin e
institucioneve t€ médha, me mé shumé se 50 pozicione pune, né institucionin e varé€sisé mund té
krijohen pozicionet e zévendéstitullarit, me kushtin g€ ky pozicion té jeté, n€ njéjt€n kohé, edhe
drejtuesi i njé drejtorie funksionale t€ institucionit.

16. Pozicioni i sekretarit t€ pérgjithshém krijohet vet€ém né Kryeministri, aparatet € ministrive
dhe né institucionet e pavarura, né€ rast se n€ kéto t€ fundit anétarét e eméruar né drejtimin e
institucionit nuk jané€ t€ punésuar me kohé té ploté.

17. Degét e ministrive drejtohen nga titullari i degés, nd€rsa njésia mé e lart€ organizative e
saj €shté sektori.

18. N& degét e ministrive dhe né institucionet e varésisé, t€ cilat kané€ njé numér t€ reduktuar
té stafit deri n€ 10 (dhjeté) pozicione, struktura e brendshme mund t€ jet€ e sheshté, me vetém njé
pozicion drejtues dhe t€ gjitha pozicionet e tjera q€ i raportojné atij.

19. Degét e ministrive dhe institucionet e varésis€ kané njé varési funksionale nga drejtoria e
pérgjithshme e cila mbulon fushén e veprimtaris¢ s€ tyre. N& rast se pér funksionin ¢ ato kryejné nuk
ekziston njé drejtori e pérgjithshme specifike, at€heré ato i raportojné drejtorisé s€¢ pérgjithshme té
politikébérjes né€ ministri. N€ rast se vleré€simi i pozicionit t&€ punés pér titullarin e institucionit té
varésisé &shté i barabarté ose mé i larté se vlerésimi i pozicionit t€ punés pér drejtorin e pérgjithshém
né ministri, atéheré institucioni e ka varésiné funksionale nga sekretari i pérgjithshém i ministrisé.

20. Njé sektor mund té krijohet si njési organizative e veganté kur né té jané té paktén njé
pozicion shef sektori dhe dy vartés. Njé sektor mund t& krijohet edhe pa pozicionin e shefit, nése &shté
né kuadér t€ nj€ drejtorie dhe ka té paktén dy népunés.

21. Njé drejtori mund té krijohet nése ka né pérbérje t€ saj t€ paktén dy sektoré té drejtuar nga
nj€ shef ose nése ka té paktén 5 (pes€) punonjés.

22. Njé drejtori e pérgjithshme mund té krijohet nése ka n€ pérbérje t& saj t&€ paktén dy
drejtori.

23. Funksioni i auditimit t€ brendshém grupohet né njé njési organizative q€, né rastin e
ministrive, i raporton nga ana funksionale ministrit, ndérsa nga ana administrative varet nga sekretari i
pérgjithshém dhe, né€ rastet e institucioneve té pavarura, i raporton titullarit t€ institucionit. Nj&sité e
auditimit t&€ brendshém nuk krijohen né€ degét e ministrive dhe institucionet e varésis€¢, me pérjashtim
té rastit kur kéto t€ fundit jané t& organizuara me degé ne rrethe dhe kan€ numér t€ madh té stafit. Pér
kéto institucione, funksioni i auditimit kryhet nga njésia e auditimit té brendshém té ministris€ nga e
cila varen ose sipas ményrave té parashikuara né ligjin nr.9720, dat€ 23.4.2007 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”.

24. Né ¢do institucion, i cili ka mbi 15 (pesémbédhjet€) pozicione pune, duhet t&é keté t&
paktén njé pozicion té dedikuar pér funksionet e lidhura me financat e institucionit. Né rastet e
institucioneve me mé pak se 15 (pesémbédhjet€) pozicione pune, ky funksion té kryhet nga
institucioni gendror nga i cili varet institucioni. N€ institucionet e vogla, pozicionit t€ ngarkuar me
financat mund t’i ngarkohen edhe funksione té tjera shtesé.

25. N¢ institucionet, q€ kan€ mé shumé se 30 (tridhjeté) pozicione pune, duhet té ekzistojé njé
pozicion pune pér menaxhimin e burimeve njerézore. N& varési t€ madhésisé s€ institucionit, ky
pozicion mund té€ jeté i dedikuar ose t€ keté pérgjegjésin€ edhe pér kryerjen e funksioneve té tjera.

26. Funksioni mbajtés s€¢ magazinés sé€ institucionit duhet t€ vendoset né njé pozicion té
ndryshém nga ai i mbajtjes s€ financés s¢ institucionit dhe né institucionet e vogla, ku nuk justifikohet
ekzistenca e njé pozicioni té veganté pune, mund t€ vendoset né ¢do pozicion tjetér pune.



27. Funksionet e marrédhénieve me jashté nuk organizohen si njési organizative e vecantg,
me pérjashtim t€ rastit kur institucioni e ka k&t funksion njé ndér misionet kryesore t€ punés sé tij. Si
rregull, ky funksion kryhet nga drejtuesit e njésive organizative t€ institucionit dhe nga titullari i tij.

28. Funksionet e marrédhénieve me publikun nuk organizohen si njési organizative e vecantg,
me pérjashtim té rastit kur misioni i institucionit ¢ kérkon njé funksion té tillé t€ vecguar. Si rregull,
marrédhéniet me publikun mbahen nga drejtuesit e njésive organizative t€ institucionit, ndérsa
funksioni i z&€dhénésit kryhet nga kabineti i titullarit t& institucionit ose nga veté ky 1 fundit.

II. Procedura e hartimit dhe miratimit t€ strukturave organizative t& institucioneve t&
administratés publike, né€ nivel gendror

29. Struktura organizative e institucioneve t¢ administratés publike né nivel gendror,
ndryshohet né rastet kur:

a) ka pasur ndryshime t€ misionit t€ institucionit;

b) jané shtuar apo pakésuar funksionet e institucionit;

¢) si rrjedhojé e analizave té€ kryera, rezulton se duhet t& keté njé shpérndarje t€ ndryshme t&
burimeve té shtuara pér kryerjen e funksioneve.

30. Pér institucionet n€ fushén e ekzekutivit, ndryshimi i struktur€s pérgatitet pér
Kryeministrin nga Departamenti i Administratés Publike, né bazé t€ propozimit t&€ marré nga ministri
propozues. N¢ rastet kur, mbéshtetur né njé ligj t€ vecanté, struktura organizative miratohet nga njé
organ tjetér, merret, n€ ményré t€ detyrueshme, mendimi i Departamentit t€ Administratés Publike dhe
1 Ministrisé sé Financave.

31. Né rastin e ndryshimit té strukturés s€ institucioneve t€ pavarura, Kuvendi kérkon
mendimin e detyrueshém t€ Departamentit t€ Administratés Publike dhe t€ Ministris€ s€ Financave.

32. Ministria e Financave jep mendimin e saj té detyrueshém pér kostot financiare té
propozimit pérkatés, né rastet kur ndryshimi i strukturés shoqérohet me efekte financiare shtesé mbi
buxhetin e miratuar ose edhe kur efektet shtes€ mbulohen nga fondet e lira, n€ dispozicion té
institucionit.

33. Institucioni, i cili propozon ndryshimin e strukturés, dérgon né€ Departamentin e
Administratés Publike ose né Kuvend, né rastin e institucioneve t€ pavarura, t¢ dhénat e méposhtme:

a) Arsyet e holl€sishme t€ nevojés pér ndryshime;

b) Efektet financiare g€ shogérojné ndryshimet e kérkuara;

¢) Pérshkrimet e punés dhe kérkesat specifike pér ¢do pozicion pune té ri, té krijuar apo t&
prekur nga propozimi;

¢) Analizat sasiore pér burimet e nevojshme pér kryerjen e funksioneve té caktuara;

d) Njé raport pér pasojat q€ mund té keté ristrukturimi mbi népunésit e institucionit dhe
shpenzimet e personelit, si dhe njé parashikim pér sistemimin e népunésve, pozicionet e t& ciléve
preken, si pasojé e ristrukturimit.

34. Departamenti i Administraté€s Publike nuk shqyrton dhe nuk pérgatit pér Kryeministrin
asnjé propozim, q€ nuk paraqitet n€ pérputhje me pikén 34 té kreut II t€ kétij vendimi, dhe q&€ nuk
shogérohet me mendimin e Ministrisé s€ Financave né rastet e pércaktuara né pikén 32 t€ kreut II té
kétij vendimi.

35. Departamenti i Administratés Publike mund t€ kérkojé sqarime shtesé nga institucioni
propozues pér ndryshimin e strukturés ose mund té b&jé komente pér propozimin, pérpara se ta
dérgojé pér miratim te Kryeministri.

36. NE rast se ka géndrime t€ kundérta ndérmjet Departamentit t&€ Administratés Publike dhe
institucionit propozues pér kérkesat e pércaktuara né shkronjat “a” dhe “d” t€ pikés 33 t&€ kétij
vendimi, institucioni &sht€ i detyruar t& reflektojé komentet dhe sugjerimet e Departamentit té
Administratés Publike. N rast se vazhdon té keté géndrime té kundérta ndérmjet dy institucioneve,
Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ké&shillit t€ Ministrave organizon njé takim t€ pérbashkét pér
bashkérendimin e punés ndérmjet t€ dyja institucioneve pér kérkesat pér pozicionet pérkatése.

37. Departamenti i Administrat€s Publike i paraqet Kryeministrit projekturdhrin pér
miratimin e strukturés sé institucionit, t€ shoqéruar me relacionin pérkatés, ku pércaktohen shkaqet
dhe arsyet qé kané cuar né ndryshimin e struktur€s dhe objektivat qé parashikohen t€ arrihen.

38. Urdhri pér miratimin e strukturés hyn né fuqi menjéheré, por fillon t€ prodhojé efektet



financiare jo mé voné se 30 (tridhjeté) dité nga data e hyrjes né fuqi, periudhé né t& cilén duhet té
pérfundojné té gjitha veprimet pér sistemimin e punonjésve ekzistues n€ strukturén e re.

39. N€ rastin e pozicioneve t&€ shérbimit civil n€ Kryeministri dhe aparatet e ministrive,
vendimi pér sistemimin e njé né€punési n€ njé€ pozicion tjetér apo kalimin e tij né listén e pritjes, merret
bazuar né kriteret e pércaktuara né€ pikat 7-10 t& vendimit nr.360, daté 14.7.2000 t&¢ Késhillit t&
Ministrave “Pér lirimin nga shérbimi civil” dhe pas nj€ procedimi administrativ individual, t& kryer né
pérputhje me Kodin e Procedur€s Administrative né Republikén e Shqipéris€ pér ¢do népunés,
pozicioni i t€ cilit preket nga ristrukturimi.

40. Institucioni vendos sipas pikés 39 t€ kreut II t€ kétij vendimi, brenda 10 (dhjeté) ditéve
nga data e miratimit t€ ndryshimeve né strukturé nga Kryeministri.

41. Vendimi pér sistemimin e njé népunési né€ njé€ pozicion tjetér apo kalimi né listén e pritjes
hyn né€ fuqi vetém pas dhénies s€ mendimit pozitiv nga Departamenti i Administratés Publike.

42. Departamenti i Administratés Publike shqyrton vendimin e institucionit dhe del me njé
mendim brenda 10 (dhjeté) dit€ve nga data e paragqitjes s€ tij. Né rast se vendimi nuk rezulton té jeté
dhéné n€ pérputhje me rregullat e procedimit administrativ, sipas Kodit t€ Procedurave
Administrative, nuk €shté n€ pérputhje me kriteret e pércaktuara n€ pikat 7-10 t€ vendimit nr.360, daté
14.7.2000 t&€ K&shillit t€ Ministrave “Pér lirimin nga shérbimi civil”, apo nuk pérputhet me planin pér
sistemimin e punonjésve, pér té cilin &shté réné€ dakord pérpara dérgimit pér miratim t€ strukturés,
Departamenti i Administratés Publike del me njé mendim negativ.

43. NE€ rast t€ mendimit negativ t& Departamentit t& Administratés Publike, institucioni fillon
procedimin administrativ nga e para. Pikat 40-42 té kreut II té kétij vendimi, zbatohen edhe né kété
rast.

44. Deri n€ marrjen e njé vendimi pérfundimtar, népunési civil konsiderohet se vazhdon t&
jeté né t€ nj&jtin pozicion pune g€ kishte para ristrukturimit.

45. NE€ rastin e pozicioneve, q€ nuk i1 pérkasin shérbimit civil n€ institucionet qendrore, né
fushén e ekzekutivit, risistemimi 1 punonjésve né strukturén e re kryhet mbéshtetur né legjislacionin qé
rregullon marrédhéniet e punés pér pozicionet pérkatése, por pérfundon brenda afatit té parashikuar né
pikén 38 té kreut II té kétij vendimi.

46. Fillimi i prodhimit t€ efekteve financiare t€ strukturés sé re fillon, sipas rastit, n€ ¢astin:

a) e konfirmimit nga Departamenti i Administrat€s Publike t€ propozimit pér ripozicionimin e
té gjith€ punonjésve né strukturén e re;

b) e léshimit té urdhrit nga titullari i institucionit pér njésiné e financés, pér rastet e
institucioneve t& pavarura ose t&€ punonjésve q€ nuk jané€ subjekt i legjislacionit pér shérbimin civil.

47. Kontrolli i Larté i Shtetit dhe Kryeministria, pér institucionet né varési t&€ qeverisé, jané
pérgjegjése pér kontrollin e zbatimit t€ parashikimeve pér sistemimin e punonjésve né strukturén e re
té miratuar.

48. NE€ rastin e krijimit t€ njé institucioni pér heré t€ par€, rregullat e parashikuara né€ kreun II
t€ kétij vendimi zbatohen n€ ményré korresponduese.

II1. Dispozita transitore

49. Brenda 6 (gjashté€) muajve nga hyrja n€ fuqi e kétij vendimi, pér institucionet né fushén e
ekzekutivit, dhe 2 (dy) vjetéve, pér institucionet e tjera, strukturat organizative duhet t€ p&rshtaten
sipas standardeve t€ pércaktuara né kreun I, t€ kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha



