VENDIM
Nr.917, daté 28.12.2011

PER MIRATIMIN E PLANVEPRIMIT KOMBETAR :‘PER PARANDALIMIN DHE LUFTEN
KUNDER TRAFIKIMIT T VEPRAVE TE ARTIT E T KULTURES”

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t&€ Kushtetut€s, me propozimin e Ministrit t€ Brendshém, Késhilli i
Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e Planveprimit Kombétar “Pér parandalimin dhe luftén kundér trafikimit t€ veprave té
artit e t& kulturés”.

2. Ngarkohet Ministria ¢ Brendshme, Ministria e Turizmit, t¢ Kultur€s, Rinis€ dhe Sporteve dhe
institucionet e tjera shtetérore, t€ ngarkuara me detyra sipas kétij planveprimi, pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit n€ Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

PLANVEPRIMI KOMBETAR
PER PARANDALIMIN DHE LUFTEN KUNDER TRAFIKIMIT TE VEPRAVE TE ARTIT E KULTURES

Tirané, 2011
Hyrje

Fenomeni i vjedhjes dhe i trafikimit té veprave t& artit e kulturés €shté njé problem relativisht i voné
pér vendin toné, ku paralelisht me llojet e tjera té trafigeve, ka filluar t€ konstatohet pas viteve 1990.

Kontaktet me rrjetet kriminale t€ vendeve fginje, béné qé elemente me prirje kriminale, né
bashképunim edhe me persona me njohuri specifike né fushén e veprave té artit e kulturés, t&€ pérfshihen né
aktivitetin kriminal t€ vjedhjes dhe trafikimit t€ veprave t€ artit e kulturés, si njé nga format e pasurimit té
paligjshém.

Démtimet mé té€ médha té objekteve t€ trashégimisé kulturore, u evidentuan né vitin 1997, si pasojé e
vjedhjeve masive dhe shkatérrimit t€ pasurive kulturore n€ Shqipéri, nga elemente me prirje kriminale, pér t&
pérfituar né dé€m t€ vlerave t€ pasurisé kulturore, duke shfrytézuar dhe situatén e rénd€ té siguris€, té krijuar
gjaté atij viti n€ vendin tong.

Qeveria Shqiptare n€ programin e saj ka parashikuar si njé nga prioritetet e punés, luftén kundér krimit
té organizuar, ku pérfshihet edhe lufta kund€r trafikimit t€ veprave té artit e kulturés. Né kété kuadér, hartimi i
nj€ plani kombétar veprimi do t€ ndihmojé n€ njé kundérvénie mé efikase ndaj kétij fenomeni té€ paligjshém e
kriminal.

Ky planveprimi &shté hartuar né bazé t€ problematikés sé evidentuar nga institucionet kombétare
pérgjegjése, pér situatén e kérkimeve t€ paligjshme, vjedhjes dhe trafikimit t€ veprave té artit né Shqipéri.

QEllimi 1 kétij plani &shté t&€ harmonizojé pérpjekjet e institucioneve pérgjegjése, rritjen e
bashképunimit ndérmjet tyre dhe njékohésisht t€ adaptojé mjete e metoda ligjore mé efikase, nga t€ gjitha
institucionet kombétare pérgjegjése, né luftén kundér vjedhjes e trafikimit té veprave té artit e kulturés.

Analizé

Shqipéria &shté njé vend me pasuri kulturore, né fushén e arkeologjisé, objekteve me interes
paleontologjik, prehistorik, numizmatik, etnografik, t€ qytet€rimit antik e mesjetar, doréshkrimeve, kodikéve,
mbishkrimeve, qyteteve muze, parqgeve, objekteve té kultit et;.

Fenomeni i trafikimit t€ veprave t€ artit e kulturés, nuk €shté problem vet€ém i Shqipérisé, por njé
problem ndérkombétar me pérmasa pér t€ gjith€ botén. N& trafikun ndérkombétar té veprave t€ artit ekzistojné



njékohésisht vendet e origjin€s, vendet ku kéto objekte kalojné tranzit dhe vendet destinacion tregu. Vendi yné
kryesisht nuk evidentohet si njé vend destinacion pér veprat e artit, por mé tepér njé vend origjine, me
destinacion tregun e jashtém.

Numri i objekteve t€ trashégimisé soné kulturore, t€ trafikuara jasht€ shtetit, €shté relativisht i madh,
referuar faktit té vjedhjes s€ tyre masive né t€ kaluarén, apo kérkesés sé tregut té jashtém pér kéto objekte.

Gjithashtu &shté i njohur fakti i g€rmimeve té paligjshme népér qendrat arkeologjike historike, apo 1
kérkimeve nénujore, t€ kryera nga shtetas shqiptar€ apo t€ huaj, t€ cilét kan€ pér qéllim, gjetjen pérvetésimin
dhe trafikimin e veprave té artit jashté shtetit. Ndérkohé ka t&€ dhéna pér ndértime t& reja, me ose pa leje nga
organet kompetente mbi objekte apo banesa monument kulture, apo me vlera pér trashégiminé kulturore.

Gjithashtu jané t€ shumta dhe rastet e vjedhjes sé ikonave (ikonostaseve) népér kisha, kryesisht né
rajonin juglindor dhe jugperéndimor té Shqipérisé, me qéllim trafikimin e tyre jashté vendit.

Ruajtja e objekteve apo e vendeve ku ruhen vlera té trashégimisé kulturore, €shté njé problem mé vete
qé 1€ hapésira pé€r abuzime nga elemente me prirje kriminale né drejtim té€ kérkimeve t€ paligjshme,
pérvetésimit, vjedhjes dhe trafikimit t€ veprave t€ artit dhe kulturés.

Pér policiné shqiptare, lufta kundér vjedhjes dhe trafikimit t€ veprave té artit e kulturés, pérbén njé
ndér angazhimet e saj, né kuadrin e pérgjithshém té luftés kundér krimit t& organizuar.

Policia e Shtetit i ka mundésité dhe bazén ligjore qé té pérdoré metoda dhe mjete speciale té hetimit,
pér goditjen e aktivitetit kriminal, né fushén e vjedhjes dhe trafikimit t€ veprave té artit e kulturés. Né Kodin e
Procedurés Penale jané€ shtuar dispozita pér “teknikat e posagme t€ hetimit”, si blerja e simuluar dhe agjentét e
infiltruar, metoda kéto q€ né bazé t€ ligjit procedural penal, mund t€ aplikohen né€ hetimet q€ kané lidhje me
vjedhjen dhe trafikimin e veprave t€ artit e kulturés.

Nga hetimi i rasteve dhe informacionet e grumbulluara, rezulton se veprat e artit t€ vjedhura apo té
pérvetésuara né rrugé t€ paligjshme né Shqipéri, trafikohen jasht€ vendit si népérmjet pikave t€ kalimit kufitar
apo edhe jashté tyre.

Kalimi népérmjet vendkalimeve kufitare €shté i mundshém, kryesisht pér shkak t€ mungesés sé
eksperiencés dhe njohurive t&€ pamjaftueshme né€ fushén e veprave t€ artit e kulturés, té autoriteteve pérgjegjése
né pikat e kalimit kufitar (si dogana apo policia kufitare), kamuflimit t€ tyre n€ mjete t€ rénda me mallra apo
anije transporti, falsifikimit t€ dokumentacionit shoqérues, pérmasave té vogla t€ objekteve qé trafikohen etj.

Legjislacioni shqiptar

Vjedhja dhe trafikimi i veprave t€ artit e kulturés, &shté e parashikuar si vepér penale né legjislacionin
penal t€ Republikés s€ Shqipérisé, né dy dispozita t€ vecanta dhe konkretisht.

- Vjedhja e veprave t¢€ artit e kulturés, parashikuar nga neni 138 i Kodit Penal, ku thuhet:

“Vjedhja e veprave té artit e kulturés, dénohet me gjobé ose burgim gjer n€ pesé vjet.

Vjedhja e veprave t€ artit e kulturés me réndési kombétare, dénohet me burgim nga pesé gjer né dhjeté
vjet.”

- Trafikimi 1 veprave té artit e kultur€s, parashikuar nga neni 138/a i Kodit Penal (shtuar né Kodin

Penal me ligjin nr.8733, dat€ 24.1.2001, neni 39), ku thuhet:

“Importimi, eksportimi, tranzitimi dhe tregtimi né kundérshtim me ligjin i veprave t€ artit e kulturés,
me gé€llim fitimi material ose ¢do pérfitim tjetér, dénohet me burgim nga tre deri né dhjeté vjet.

Po kjo vepér, kur kryhet né bashképunim ose mé shumé se nj€ her€, ose sjell pasoja té rénda, dénohet
me burgim nga pes€ gjer né pes€mbédhjeté vjet.”

- Ligji nr.9048, daté 7.4.2003 “Pér trashégiminé kulturore”, i ndryshuar, ku jané té€ pércaktuar objektet
e trashégimisé kulturore, kategorizimi i tyre, rregullat e ruajtjes, rregullat pér transaksionet dhe shitblerjen e
tyre, si dhe sanksionet e parashikuara né rastet e shkeljes s€ parashikimeve né kété lig;.

- Ligji nr.9154, dat€ 6.11.2003 “Pér arkivat”.

Krime té tjera qé lidhen me trafikimin e veprave t€ artit jané “Falsifikimi i dokumenteve”, “Falsifikimi
i vulave, stampave ose 1 formularéve”, “Kontrabanda”, “Mashtrimi” et;.

Legjislacioni ndérkombétar

Konventa e UNESCO-s, e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé.

Konventa pér Mjetet e Ndalimit dhe t¢ Parandalimit t€ Importit, Eksportit dhe Transferimit té
Paligjshém t& Pronésisé s€ Pasurisé Kulturore, e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr.8523, daté



9.9.1999.
Bashképunimi

Hetimi i rasteve té vjedhjes dhe trafikimit t€ veprave t€ artit e kulturés kérkon njé nivel té caktuar té
njohurive né fushén e veprave té artit e kultur€s, e pér rrjedhojé kérkohet njé bashképunim i agjencive té
zbatimit t€ ligjit né fushén e hetimit té veprave penale, policisé dhe prokurorisé (trajnime nga specialisté t& artit
e kulturés, arkeologjis€).

Informacionet paraprake q€ merren pér vjedhjen dhe trafikimin e veprave té artit, apo bllokimin e tyre
nga autoritete policore homologe, pér veté natyrén specifike t&€ késaj vepre penale, kérkojné njé bashképunim
té ngushté ndérmjet strukturave t€ hetimit dhe agjencive t€ specializuara n€ fushén e artit dhe kulturés, si dhe
me Zyrén Qendrore Kombétare t€ Interpolit e Organin e Prokurorisé.

Késhtu, né raste t€ bllokimit t&€ veprave t€ artit e kulturés me origjin€ nga Shqipéria, nga autoritete
homologe kérkohen detaje qé vértetojné origjinén e ké&saj vepre, si pé€rmasat e objektit, lloji i materialit,
vendgjetja e tij, vendi i ruajtjes, numri i inventarit, fotografi, e detaje té tjera, qé vértetojné origjinén e
pronésiné e njé vepre (pasaporta e objektit).

Vendi yné vitet e fundit ka béré€ njé€ progres té€ dukshém, duke aderuar né instrumente europiane dhe
ndérkombétare, t€ cilat e leht€sojné€ bashképunimin né fushén penale, sikurse edhe duke nénshkruar njé numér
t€ madh marréveshjesh dypal€she.

Problematika e evidentuar

- Institucionet kombétare té cilat kané€ nj€ rol t€ réndé€sish€ém né parandalimin e vjedhjes dhe trafikimit
té veprave t€ artit e kultur€s jané€: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s€ Shtetit, Drejtoria e Trashégimisé€
Kulturore, Qendra Kombétare e Inventarizimit t€ Pasurive Kulturore, institucionet fetare, Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, Shérbimi Informativ Shtetéror, nj€sité e qeverisjes vendore, arkivat etj. Midis kétyre
institucioneve dhe Policisé sé Shtetit ekziston njé bashk&punim né drejtim t€ shkémbimit t€ informacionit, por
kérkohet njé€ bashkérendim mé i miré€ i aktiviteteve.

- Mungesa e njé inventari t& sakt€ me t€ dhéna té detajuara (me fotografi apo t€ dhéna t€ tjera
identifikuese) pér veprat e artit e kulturés, t€ vjedhura e pé€rvet€suara né vite n€ muzeté apo institucionet e tjera
kulturore fetare né Shqipéri, gjaté vitit 1997 e mé pas.

- Mungesa e strukturave t€ specializuara policore né€ lufté kundér kétij fenomeni (kemi parasysh kétu
se né disa vende ka struktura té posagme t€ policisé, t€ specializuara pér hetimin e veprave penale q€ lidhen
me artin e kulturén).

- Numri 1 madh 1 institucioneve t& pérfshira né administrimin dhe ruajtjen e kétyre pasurive, dhe
fondet e pamjaftueshme pér ruajtjen e administrimin e tyre.

- Mungesa e bashképunimit rajonal ndérmjet strukturave pérgjegj€se né€ luft€¢ kundér fenomenit té
kérkimit té paligjshém, pérvetésimit, vjedhjes dhe trafikimit t€ veprave t& artit e kulturés.

- Njohuri dhe investim i pamjaftueshém 1 specialistéve t€ policisé, kontrollit kufitar dhe doganave,
pér veprat e artit dhe kulturés, si dhe format e metodat e pérdorura nga individé apo grupe kriminale té
pérfshira né vjedhjen dhe trafikimin e veprave té artit e kulturés.

- Ekzistenca e njé tregu informal né tregtin€ e veprave t€ artit brenda vendit, pasi kemi t€ b&jmé me
nj€ aktivitet tregtar (pikturat qé shiten nga autoré€ t€ ndryshém, shitja e objekteve t&€ ndryshme né pazarin e
Krujés etj.)

- Mungesa né ndérgjegjésimin e publikut, e programeve té edukimit pér pasojat e ekzistencés sé tregut
té veprave té artit, nxjerrjes sé tyre jashté kufijve.

- Mungesa e njé liste té ekspertéve me njohuri specifike né fushén e veprave té artit e kulturés, né
dispozicion t€ autoriteteve policore dhe prokurorisé, pér dhénien e vleré€simeve né rastet e sekuestrimit t&
objekteve t& dyshuara si vepra arti.

Plani i veprimit pérmban kéto elemente:

- Objektivat

- Llojet e veprimtarive q€ do t& kryhen.

- Institucionet pérgjegjése.



- Burimet financiare dhe partnerét ¢ mundshém né zbatimin e detyrés.
- Treguesit e arritjeve té pritshme.

OBJEKTIVAT

Objektivat kryesoré jané:

1. Parandalimi i vjedhjes dhe trafikimit t&€ veprave té artit e kulturés, si dhe kérkimeve arkeologjike té
paautorizuara.

2. Trajnimi dhe krijimi i kapaciteteve, t& reja né kundérvénie t€ vjedhjes dhe trafikimit t€ veprave té
artit e kulturés.

3. Identifikimi i trafikant€ve t€ veprave t€ artit, inicimi i hetimeve profesionale, dhe vénia e tyre
pérpara drejtésise.

Objektiva specifiké:

- Drejtimi dhe bashk&rendimi i veprimtarive té institucioneve kombétare pérgjegjése pér luftén kundér
trafikimit té veprave té artit e kulturés.



