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Hyrje

Qé prej vitit 2006, vendet té cilat jané né proces negocimi té Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit me Bashkimin Evropian, si dhe vendet gé kané konkluduar kété marréveshje, por nuk kané
ende statusin e vendit kandidat, pritet qé té dorézojné njé Program Ekonomik dhe Fiskal (PEF) prané
Komisionit Evropian. Vendet potencialisht kandidate duhet gé né ményré progresive té zhvillojné
kapacitetet analitike té nevojshme pér té marré pjesé né procedurat multilaterale t&¢ mbikéqyrjes sé
Bashkimit Evropian.

Ky program ka si géllim kryesor pikérisht pérgatitjen e kapaciteteve institucionale dhe analitike té
kétyre vendeve pér pjesémarrjen né procedurat e mbikéqyrjes ekonomike dhe monetare té Bashkimit
Evropian. Ai shérben, gjithashtu, si njé platformé dialogu dhe bashk&punimi me BE-né né fushén
ekonomike dhe fiskale.

Ky dokument paraget njé informacion té qarté té politikave ekonomike dhe prioriteteve
afatmesme té vendit né kuadrin e reformave strukturore gé parashikohen té zbatohen gjaté periudhés 2014
- 2016, té cilat kané pér géllim stabilitetin makroekonomik dhe sigurimin e njé rritje ekonomike
relativisht té larté e t& géndrueshme, si dhe ngritjen e njé kuadri rregullator dhe politikave sektoriale né
pérputhje me standardet evropiane.

Dokumenti PEF 2014 - 2016 paraget prioritetet kryesore té institucioneve té shtetit shqiptar né
fushén e ekonomisé. Ai éshté i bazuar dhe né pérputhje me ligjin nr. 185, daté 2.12.2013 “Pér buxhetin e
vitit 2014” dhe me Kuadrin Makroekonomik e Fiskal 2015 - 2017*. Ky dokument éshté hartuar nga njé
grup ndérinstitucional pune me pérfagésues dhe eksperté nga njé séré institucionesh té shtetit shqiptar.

Né kapitullin e paré paragitet situata aktuale e zhvillimeve ekonomike, sektorit real e atij monetar.
Né kapitullin e dyté paragitet programi afatmesém i ekonomisé, i ndaré né tri pjesé, duke trajtuar
parashikimet né lidhje me sektorin real, né lidhje me nivelin e inflacionit, né lidhje me sektorin monetar
dhe kursin e kémbimit dhe até té sektorit té jashtém. Né kapitullin e treté paraqgitet i detajuar kuadri
afatmesém mbi financat publike. Ky kapitull i kushton njé vémendje té vecanté parashikimeve té té
ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore pér periudhén afatmesme, si dhe njé trajtim té strategjisé sé borxhit
publik. Kapitulli 4 paraget reformat mé té réndésishme strukturore gé do té ndérmarré geveria e
Shqipérisé né fushén e konkurrencés, reformave pér thithjen e investimeve té huaja, privatizimit.
Gjithashtu, ky program pérmban né fund té tij njé aneks statistikor mbi njé séré treguesish
makroekonomiké, duke mbuluar tri vitet e shkuara dhe tri vitet e ardhshme.

1. Kuadri i pérgjithshém i politikave dhe objektivat

! Miratuar nga Késhilli i Ministrave né datén 29.1.2014.



Programi Ekonomik e Fiskal 2013 bazohet né ligjin “Pér buxhetin e vitit 2014?”, Kuadrin
Makroekonomik dhe Fiskal 2015 — 2017° dhe né raportin e fundit t& politikés monetare. Programi
Ekonomik e Fiskal 2014 — 2016 u miratua nga Késhilli i Ministrave, mé 29 janar 2014.

Objektivi kryesor i politikave ekonomike né kuadrin afatmesém, éshté ruajtja e stabilitetit
makroekonomik dhe vazhdimi i reformave strukturore, né ményré gé té krijohen kushtet e nevojshme qé
ekonomia té veprojé né shtegun e rritjes potenciale.

Politika fiskale, pér periudhén 2014 — 2016, do té jeté e orientuar né njé trajektore te konsolidimi
fiskal. Ajo synon mé sé pari vendosjen e financave publike né njé trajektore t& géndrueshme, si njé prej
shtyllave kryesore té rritjes ekonomike dhe té zhvillimit t& géndrueshém té vendit. Hartimi i politikés
fiskale pér periudhén afatmesme, né vijim éshté konsultuar ngushtésisht dhe me Fondin Monetar
Ndérkombétar (FMN) dhe me Bankén Botérore (BB). Ajo éshté, gjithashtu, né pérputhje té ploté me
gjetjet dhe rekomandimet e Komisionit Evropian®.

Synimi madhor afatmesém i politikés fiskale éshté rimékémbja e rritjes ekonomike té vendit né
nivelet e saj potenciale dhe géndrueshméria e saj né kohé.

Objektivi kryesor i kornizés sé politikés fiskale pér periudhén afatmesme éshté niveli i deficitit
strukturor, i cili siguron géndrueshmériné e borxhit publik né periudhén afatmesme dhe afatgjaté dhe
minimizimon efektet negative afatshkurtra mbi rritjen ekonomike. Objektivi kryesor operacional sasior i
politikés fiskale né kuadrin makrofiskal aktual éshté ruajtja e deficitit té pérgjithshém fiskal, pér ¢do vit,
pérkatésisht si né vijim:

- deficiti i pérgjithshém fiskal prej 6.7% té PBB-sé né vitin 2014;

- deficiti i pérgjithshém fiskal prej 4.8% té PBB-sé né vitin 2015;

- deficiti i pérgjithshém fiskal prej 3.4% té PBB-sé né vitin 2016.

Ky objektiv sasior i politikés fiskale do té korrigjohet né varési té ciklit ekonomik. Pra, objektivi i
deficitit fiskal do té zgjerohet nése ekonomia performon mé poshté se sa parashikimi aktual dhe e
kundérta.

Duhet té theksohet fakti se brenda kétyre niveleve té deficitit pér tri vitet e ardhshme pérfshihet
pagesa e ploté e té gjitha borxheve té akumuluara té geverisé ndaj sektorit privat, e cila éshté njé pérparési
dhe njé nga komponentét kryesoré té politikés fiskale pér periudhén afatmesme né vijim.

Investimet publike jané parashikuar t& mbahen né njé nivel prej té paktén 5 pér gind té€ PBB-sg, i
cili éshté njé nivel optimal pér mbéshtetjen e njé rritje ekonomike té larté e té géndrueshme.

Obijektivi i politikés monetare éshté arritja dhe ruajtja e stabilitetit t¢ cmimeve. Objektivi sasior i
politikés monetare éshté arritja e njé ndryshimi vjetor té indeksit té gmimeve té konsumit prej 3%, me njé
interval tolerance prej +/- 1pp, né periudhén afatmesme.

Politika monetare do té vazhdojé té zbatohet nén njé regjim fleksibél té kursit t& kémbimit, ku
vlera e monedhés vendase (lek) kundrejt monedhave té huaja do té pércaktohet lirisht nga oferta dhe
kérkesa e tyre né tregun e kémbimit ndérkombétar.

Hartimi i politikés monetare dhe asaj fiskale éshté kryer né harmonizim té ploté me njéra- tjetrén,
né synim té njé efektiviteti maksimal té tyre né lidhje me arritjen e objektivave respektivé.

Zbatimi i reformave kyge strukturore do té jeté, gjithashtu, njé levé kryesore pér shfrytézimin e
potencialeve té& ekonomisé sé vendit. Né kété drejtim, do té synohet pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe
rregullativ té funksionimit té biznesit dhe té klimés sé pérgjithshme té biznesit, rritja e konkurrencés sé
prodhimeve dhe shérbimeve vendase, pérmirésimi i métejshém i sektorit financiar, ulja e ekonomisé
informale, reformimi i administratés publike, si dhe reformimi né sistemin e pensioneve dhe vijueshméria
e reformave né tregun e punés.

2. Perspektiva ekonomike

2.1 Zhvillimet e fundit ekonomike

Kriza globale ushtroi presion té dukshém mbi ekonominé shqiptare. Si pasojé e krizés globale,

2 Ligji “Pér buxhetin e vitit 2013” u miratua nga Parlamenti, mé 2.12.2013, nr. ref. 185.
® Programi Ekonomik e Fiskal 2014 - 2016 u miratua nga Késhilli i Ministrave mé 29 janar 2014.
* Progres Raporti pér Shqipéring 2013.



normat e rritjes u ulén ndjeshém. Rritja reale né vitin 2009, u pérgjysmua nga trendi i saj historik, por
megjithaté vijoi té ishte pozitive (3.3 pér gind e PBB-sg), si rezultat i ekspozimit té kufizuar financiar né
tregjet ndérkombétare dhe té njé politike fiskale ekspansioniste té iniciuar para krizés. Me lidhje
veganérisht té forta ekonomike e tregtare me Italiné dhe Greqiné, kriza né kéto vende u reflektua né uljen
e remitancave dhe eksporteve né ekonominé shqiptare, té cilat cuan né njé ngadalésim té konsiderueshém
té rritjes ekonomike dhe vecanérisht té té ardhurave buxhetore.

Ekonomia ka vazhduar me njé normé té moderuar rritjeje prej 3.8 pér gind né vitin 2010 dhe 3.1
né vitin 2011. Né vitin 2012 dhe pérgjaté vitit 2013, rritja ekonomike éshté dobésuar edhe mé tej. Norma
e rritjes ekonomike u ul né 1.3% mé 2012-én dhe vijoi té ulej ndjeshém gjaté 2013-és. Gjaté nénté muajve
té vitit 2013 rritja ekonomike e vlerésuar prej INSTAT-it rezultoi né 0.4% krahasuar me té njéjtén
periudhé té njé viti mé paré. Kérkesa e brendshme vijon té mbetet mjaft e dobét dhe gjasat pér njé
pérshpejtim té menjéhershém té konsumit dhe investimeve private mbeten té pakta. Kérkesa e jashtme ka
gené gjeneratori kryesor i rritjes né dy vitet e fundit, megjithaté, ajo mbetet e kushtézuar nga zhvillimet e
pafavorshme né ekonomité e Eurozonés dhe té njé baze jo té diversifikuar eksportuesish, si pér sa u takon
produkteve, ashtu edhe tregjeve.

Sektori real

Aktiviteti ekonomik u zgjerua edhe pérgjaté vitit 2013, por ritmi i rritjes vijoi té ngadalésohet mé
tej. Gjaté tre tremujoréve té paré té vitit 2013, rritja ekonomike kumulative, e vlerésuar paraprakisht nga
INSTAT-i, rezultoi 0.4 pér gind, njé ulje e ndjeshme edhe kundrejt rritjes prej 1.3 pér gind té vitit 2012.
Ndonése éshté thelbésisht pozitive gé ekonomia vijon té géndrojé né terren pozitiv, né té njéjtén kohé, ky
ritém i rritjes éshté mé i uléti gé prej vitit 1997.

E gjithé Kjo rritje vlerésohet té jeté gjeneruar thuajse térésisht prej kérkesés sé huaj, kryesisht
rrjedhojé e rritjes sé eksporteve té mallrave me rreth 16 pér qgind dhe rénies sé importeve me rreth 6 pér
gind. Ndérkohé gé kérkesa e brendshme, me gjithé stimulin fiskal té injektuar gjaté gjysmés sé paré té
vitit (vecanérisht né tremujorin e dyt&), vazhdon té mbetet mjaft e dobét. Investimet private vlerésohet té
jené komponenti mé i dobét i kérkesés sé brendshme (vlerésohet té kené pasur njé kontribut negativ né
rritien ekonomike), por edhe konsumi privat mbetet mjaft i vakét.

Shpérndarja e rritjes ekonomike gjaté nénté muajve té vitit 2013 paragitet e ndryshme pér sektorét
kryesoré té ekonomisé. Sektorét gé vlerésohet té kené shénuar rritje gjaté késaj periudhe jané ndértimi, i
cili né tremujorin e dyté udhéhoqi rritjen ekonomike, bujgésia dhe industria.

Sektori prodhues (industria, bujgésia dhe ndértimi) pati rolin kryesor né rritjen ekonomike né
gjysmén e paré té kétij viti, né dallim nga zhvillimet e shfaqura né vitin 2012, ku rritja e PBB-sé u drejtua
kryesisht nga dinamika e sektorit té shérbimeve. Sektori prodhues rezulton té keté kontribuar me 1 piké
pérgindje né zgjerimin vjetor t& PBB-sé, gjaté nénté muajve té vitit 2013. Ky kontribut reflektoi kryesisht
rigjallérimin e pérkohshém té aktivitetit ndértues gjaté tremujorit té dyté, i cili u ushgye kryesisht nga
stimuli fiskal i injektuar né kété tremujor. Kontributin mé té larté brenda sektorit prodhues, por edhe prej
té gjithé sektoréve té tjeré té aktivitetit ekonomik, e pati bujgésia, e cila gjaté nénté muajve té paré té vitit
u rrit me 2.9 pér gind né terma vjetoré, duke kontribuar me 0.7 piké pérgindje né rritjen e pérgjithshme
gjaté késaj periudhe. Gjithashtu, né njé masé té ulét pozitivisht kontribuoi edhe rritja né prodhimin
industrial me rreth 0.3 piké pérgindje.

Tabelé: PBB-ja sipas aktiviteteve prodhuese



Rritja e PBB sipas aktiviteteve prodhuese pér nénté muajté e paré té vitit 2013

Rritja Kontributi
(né& % 9M'13/9M'12) (né piké % 9M'13/9M'12)
Bujgésia, blektori, gjuetia dhe pyjel 2.9 0.7
Industria 2.6 0.3
Ind. nxjerrése 18.0 0.4
Ind. pérpunuese -0.9 -0.1
Ndértimi 0.5 0.1
Shérbimet -0.8 -0.5
Tregti, Hotele dhe Restorante -2.2 -0.5
Transporti -4.1 -0.2
Posta dhe komunikacioni 0.8 0.0
Sherbime té tjera 0.6 0.2
PBB totale 0.4 0.4

Burimi: INSTAT

Né té kundeért, rénia vjetore e vlerés sé shtuar té regjistruar nga sektori i shérbimeve u pérkthye né
njé kontribut negativ prej 0.5 piké pérgindjeje né rritjen ekonomike té nénté muajve té vitit 2013. Tregtia,
shérbimet e hotelerisé dhe restorantet, si dhe shérbimet e transportit ishin ato shérbime té cilat rezultuan
me rénie gjaté nénté muajve té vitit, me pérkatésisht 2.2 dhe 4.1 pér gind né terma vjetoré. Ndérkohé,
shérbimet e telekomunikacionit shénuan njé rritje margjinale té vlerés sé shtuar me rreth 0.8 pér gind
krahasuar me nénté muajt e vitit 2012 dhe shérbimet e tjera njé rritje prej 0.6 pér gind.

Grafik: Ecuria tremujore e PBB-sé
Ecuria tremujore e PBB
(rritja ne % kundrejt te njejtit tremujor te vitit pararendes)
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Burimi: INSTAT

Nga piképamja e shpenzimeve, duke u bazuar né indikatorét e disponueshém indirekté, vlerésohet
se gjaté tremujorit té paré té 2013-8s, rritja u mbéshtet thuajse térésisht nga kérkesa e huaj. Né tremujorin
e dyté dhe té treté, kontributi i kérkesés sé huaj ishte disi mé i zbehté né krahasim me té parin. Ndérkohé,
kérkesa e brendshme private vlerésohet té keté dhéné njé kontribut negativ né rritjen ekonomike gjaté
nénté muajve té paré té vitit 2013, si népérmjet konsumit, ashtu edhe investimeve private. Kontributi i
vlerésuar negativ i kérkesés sé brendshme private u kompensua pjesérisht prej komponentit publik té
kérkesés agregate té brendshme, vecanérisht, pérgjaté tremujorit t€ dyté. Né térési, bazuar né treguesit
indirekté té disponueshém, kérkesa e brendshme (private dhe publike) vlerésohet té keté pasur njé
kontribut thuajse té papérfillshém né rritjen ekonomike té nénté muajve té vitit.

Vlerésojmé se kérkesa e brendshme private dhe, vecanérisht, investimet private, kané mbetur té
dobéta edhe pérgjaté tremujorit té fundit té vitit 2013. Ecuria negative e kérkesés sé brendshme private
reflekton mé sé tepérmi pasiguriné e larté gé vijon té rrethojé vendimmarrjet e agjentéve ekonomiké, e
cila duket se arriti kulmin me afrimin e zgjedhjeve parlamentare, si¢ pasqyrohet edhe nga indekset e
besimit té konsumatoréve dhe bizneseve, té cilét pésuan njé rénie gjaté T2-2013 kundrejt njé tremujori mé
pareé.

Ecuria negative e kérkesés private té brendshme reflekton, gjithashtu, vijueshmériné e kushteve té



shtrénguara té financimit me té cilat pérballen agjentét privaté. Pérve¢ kushteve té tjera, relativisht té
shtrénguara prej kohésh nga sistemi bankar pér dhénien e kredive drejt agjentéve privaté, edhe norma e
interesit té kredive, faktori kryesor gé pércakton kérkesén pér huamarrje, ka mbetur né nivele té larta, me
gjithé politikén monetare lehtésuese té ndjekur prej autoritetit monetar me uljen e vijueshme té normés
bazé sé interesit.

Tregu i punés

Vijueshméria e gjenerimit té njé rritjeje pozitive ekonomike, edhe pse tashmé né ritmet mé té
uléta historike, duket se ka shmangur njé pjesé té transmetimit té efekteve té forta negative né tregun e
punés, e vecanérisht sa i takon punésimit. Referuar statistikave zyrtare té disponueshme duket se presionet
negative jané transmetuar mé shumé né nivelin e pagave se sa né gjendjen e punésimit né térési, pasi
niveli i pérgjithshém i pagave reale né ekonomi ka vijuar té ulet disi edhe pérgjaté 2013-és, ndérsa
punésimi ka vijuar té keté rritje té lehté.

Gjaté tremujorit té parg, té dyté dhe té treté té vitit 2013, punésimi u rrit respektivisht me 0.3, 0.1
dhe 0.7 pér gind, krahasuar me tremujorin e kaluar dhe 1.3, 1.5 dhe 0.6 pér gind né krahasim me té njéjtin
tremujor té vitit té kaluar. Mesatarisht, rritja e punésimit gjaté nénté muajve té vitit 2013 ka gené rreth 1.1
pér gind né terma vjetoré. Kjo rritje ka ardhur si rezultat i rritjes sé punésimit né sektorin privat
jobujqgésor, gé u rrit respektivisht me 7.2, 7.7 dhe 5.8 pér gind né ¢do tremujor né terma vjetoré, ndérsa
punésimi né sektorin publik vazhdoi té tkurret me njé mesatare vjetore prej 0.4 pér gind. Né sektorin e
bujgésisé, té dhénat mbi punésimin kané mbetur té pandryshuara. Norma e papunésisé né tremujorin e
treté té vitit 2013 vijoi té ishte né nivelin 12.8 pér gind.

Grafik: Tregues té tregut té punés
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Burimi: INSTAT

Sektori monetar e financiar

Mijedisi i pérgjithshém ekonomik dhe financiar ka pércjellé presione té dobéta inflacioniste gjaté
dy viteve té fundit. Kérkesa agregate e dobét ka udhéhequr rritjen e ngadalté dhe nén potencial té
ekonomisé. Hendeku negativ ka penguar rritjen e kostove té punés pér njési dhe ka krijuar njé mjedis me
presione té uléta inflacioniste. Kété e déshmojné shifrat e uléta té inflacionit bazé dhe pritjet inflacioniste
né rénie, por té mirankoruara. Nga ana tjetér, inflacioni i importuar éshté ngadalésuar, duke reflektuar si
prirjen rénése té inflacionit né partnerét tané tregtaré, ashtu dhe njé kurs kémbimi té géndrueshém.

Inflacioni vjetor mesatar rezultoi 2% né vitin 2012, duke géndruar brenda kufijve té tolerancés
rreth objektivit té Bankés sé Shqipérisé. Inflacioni i ¢mimeve té konsumit ndogi njé prirje rénése mé
2013-én, vecanérisht gjaté tremujorit té treté e té katért. Norma vijetore e inflacionit ishte 2.5% dhe 2.2%
pérkatésisht gjaté tremujorit té paré dhe té dyté. Inflacioni vjetor ra né 1.5% né tremujorin e treté dhe u
reduktua mé tej né 1% né muajin néntor. Profili i tij gjaté vitit 2013 u pércaktua mé sé shumti nga luhatjet
e ¢mimeve té ushgimeve.

Pértej efekteve sezonale, reduktimi i ¢mimeve té ushgimeve reflektoi si ¢mimet mé té uléta té
importit pér mallrat ushgimore té pérpunuara dhe té papérpunuara, ashtu dhe rritjen e prodhimit té



brendshém bujgésor, i cili hyn né treg me ¢mime mé té uléta sesa ato té importuara. Inflacionet e
¢mimeve té mallrave té tjera té konsumit dhané njé kontribut té ulét né inflacionin total, duke kompensuar
njéra-tjetrén. Vecanérisht, rénia e inflacionit té girasé dhe té ¢mimit té karburanteve ka sjellé reduktimin e
kontributit té inflacionit pa mallrat ushgimore, né inflacionin total.

Grafik: Kontributi i inflacionit té kategorisé sé mallrave ushgimore né inflacionin total
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Burimi: INSTAT-i dhe Banka e Shqipérisé

Né pérgjithési, kéto zhvillime ishin né linjé me pritshmérité e Bankés sé Shqipérisé. Megjithaté,
madhésia e reduktimit té inflacionit ishte mé e konsiderueshme nga sa pritej pér shkak té rritjes mé té ulét
ekonomike dhe té frenimit mé té madh té inflacionit té importuar. Zhvillimet e dobéta té deritanishme dhe
té pritura né inflacion, nxitén Bankén e Shqipérisé té reduktojé normén bazeé té interesit pérgjaté 2013-és.
Nga ana tjetér, pritjet inflacioniste mbetén té ankoruara dhe né linjé me stabilitetin e gmimeve.

Pér periudhén e ardhshme, Banka e Shqipérisé vleréson se kjo tablo ekonomike do té mbetet
thuajse e pandryshuar. Vijimi i hendekut negativ dhe ekspansioni i ngadalt¢é monetar do ta mbajné
inflacionin né nivele té uléta né periudhén e ardhshme.

Ritmet e zgjerimit monetar rezultuan té moderuara gjaté vitit 2013, né linjé me zhvillimet né
ekonominé reale, kundérshtiné e larté t& bankave ndaj rrezikut dhe ndérmjetésimin e ulét financiar.
Agregati i parasé sé gjeré, M3, shénoi njé normé vjetore mesatare rritjeje prej 4% né terma vjetoré, me njé
tendencé ngadalésuese né gjysmén e dyté té vitit. Né muajin tetor, M3 shénoi njé rritje me 2.3%. Zgjerimi
i parasé sé gjeré éshté mbéshtetur kryesisht nga pérbérési valutor dhe nevoja e geverisé pér financim,
secili me njé kontribut prej 1.9 piké pérgindjeje né rritjen e M3 né muajin tetor. Tkurrja e portofolit té
kredisé ka ndikuar né reduktimin me 1.1 piké pérgindje né zgjerimin monetar. Nga ana tjetér, financimi i
brendshém nga bankat i deficitit buxhetor, si dhe ecuria mé e miré e kredisé né monedhé vendase kané
mbéshtetur rritjen e géndrueshme té M2, mesatarisht prej 6% vit mbi vit.

Ecuria e depozitave tregon pér njé ngadalésim té ritmit té rritjes vjetore. Stoku total i depozitave
né fund té muajit tetor rezulton rreth 1.7% mé i larté se né té& njéjtén periudhé té njé viti mé paré.
Ngadalésimi i ritmeve té rritjes ka reflektuar kryesisht rénien e depozitave né monedhé té huaj, stoku total
i t& cilave éshté reduktuar me 3.3%. Pavarésisht politikés monetare lehtésuese dhe pércimit té saj te
normat e interesit té depozitave, stoku total i depozitave né leké éshté zgjeruar me 6.6% né terma vijetorg.

Zhvillimet monetare jané kushtézuar né njé masé té konsiderueshme nga ngadalésimi gradual i
normave té rritjes sé kredisé. Né fund té& muajit tetor, stoku total i kredisé pér ekonominé rezulton rreth
2.2% mé i ulét se njé vit mé paré, ndérsa raporti i kredisé ndaj PBB-sé ka pésuar rénie né 40.2%. Portofoli
i kredisé pér individé, sikurse dhe ai pér biznese kané shénuar rénie né terma vjetoré, pérkatésisht me
0.2% dhe 3.8%. Kredia pér individé ka performuar mé miré, duke shénuar norma pozitive rritjeje gjaté
gjithé periudhés.

Grafik: Ecuria e kreditimit dhe e depozitave
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Burimi: Banka e Shqipérisé

Rénia e stokut té kredisé reflekton mé sé shumti kérkesén e ulét té sektorit privat pér financim, si
rrjedhojé e dobésimit té aktivitetit ekonomik dhe pasigurive pér zhvillimet e ardhshme. Gjithashtu, ecuria
e dobét e kredisé reflekton pjesérisht edhe probleme té& ofertés, sikurse tregojné vrojtimet e aktivitetit
kreditues dhe kushtet e kreditimit té zbatuara nga bankat. Pérgasja tejet kundérshtuese ndaj rrezikut né
aktivitetin kreditues éshté né njéfaré mase, gjithashtu, pérgjegjése pér ngadalésimin e kreditimit. Sé fundi,
zhvillimet né kreditim gjaté kétij viti kané reflektuar edhe pastrimin e bilanceve té bankave nga kredité
me probleme.

Monedha vendase ka gené pérgjithésisht e géndrueshme gjaté vitit 2013. Nga janari né néntor,
leku u néngmua mesatarisht me 0.15% né terma nominalé efektivé. Dinamika e kursit nominal efektiv
(NEER) ka reflektuar néngcmimin e lekut kundrejt monedhés euro, té balancuar nga njé vlerésim i
ndjeshém i lekut kundrejt dollarit amerikan. Né terma realé, monedha vendase ka gené, gjithashtu, e
géndrueshme, duke mbetur né nivele té njéjta, si edhe né vitin e kaluar. Gjaté vitit 2013, kurset mesatare
té kémbimit kundrejt euros dhe dollarit amerikan ishin pérkatésisht 140.3 leké/euro dhe 106 leké/dollaré
amerikané. Gjaté periudhés janar — néntor té kétij viti, leku shfagi mbicmim té ndjeshém kundrejt dollarit
amerikan (2.2%) dhe néngmim té lehté kundrejt euros (0.93%) krahasuar me njé vit mé paré. Importet mé
té pakta gjaté késaj periudhe, si dhe rritja e vazhdueshme e eksporteve duket té kené kontribuar né
géndrueshmériné e lekut kundrejt monedhés evropiane.

Sektori i jashtém

Korrektimi i deficitit té llogarisé korrente vijoi edhe gjaté vitit 2013, ndonése me ritme mé té
moderuara. Hyrjet né llogariné kapitale e financiare ishin gjerésisht t& mjaftueshme pér t¢ mbuluar kété
deficit, si pasojé e nivelit té larté té IHD-ve. Pozicioni neto i llogarisé korrente gjaté tre tremujoréve té
paré té vitit 2013 ishte né njé deficit prej 713.1 milioné eurosh ose rreth 9.8% né terma té PBB-sé
nominalé, duke u zvogéluar disi prej nivelit 10.8% té regjistruar gjaté vitit 2012. Ngushtimi i bilancit
tregtar ka gené pércaktuesi kryesor i zhvillimeve né llogariné korrente gjaté vitit 2012 dhe nénté muajve
té paré té vitit 2013.

Mé 2013-én, tkurrja e deficitit té té ardhurave neto, kryesisht pérmes daljeve mé té uléta té té
ardhurave nga IHD-té, ka kontribuar pozitivisht né ngushtimin e deficitit té llogarisé korrente. Né anén
tjetér, bilanci i llogarisé sé shérbimeve éshté ndikuar né njé masé t€ madhe nga zgjedhjet e pérgjithshme
parlamentare, duke dhéné efekt né tremujorin e treté té vitit. Kjo besohet té keté rritur pasiguriné dhe té
keté ndikuar direkt flukset hyrése né llogariné e shérbimeve. Pér shkak té njé rénieje progresive té
regjistruar né flukset hyrése té remitancave, bilanci i transfertave éshté kontraktuar dhe ka kontribuar
negativisht né bilancin e pérgjithshém té llogarisé korrente. Ndonése pérmirésimi i deficitit tregtar
rezultoi mé i pérshpejtuar, vlerésimet mé té fundit projektojné njé nivel mé té larté té deficitit té llogarisé
korrente krahasuar me pritjet e méparshme, si pasojé e rishikimit té suficitit té transfertave korrente.

Flukset neto né llogariné kapitale dhe financiare rezultuan né rreth 626.6 milioné euro gjaté nénté
muajve té vitit 2013, pérkundrejt 867.3 milioné euro né vitin 2012. Né raport ndaj PBB-sé, ato u
vlerésuan rreth 8.6% gjaté tre tremujoréve té paré té 2013-&s, krahasuar me rreth 9.2% né vitin 2012. Né
vitin 2013, llogaria kapitale shénoi njé suficit mé té ulét né terma vjetoré. Né anén tjetér, suficiti i



Ilogarisé financiare u rrit me rreth 8.1% né terma vjetoré.

Té ardhurat nga privatizimi, sidomos gjaté tremujorit té dyté, kané luajtur njé rol té réndésishém
né rrjedhén e IHD-ve gjaté vitit 2013. Investimet e huaja neto ishin rreth 690.7 milioné euro, né rritje prej
25.5% né terma vjetoré. Sidoqofté, nése pérjashtohen arkétimet nga privatizimet, norma e rritjes sé IHD-
ve éshté mé shumé se pérgjysmuar — né rreth 11.7% né terma vjetoré. Investimet neto té portofolit
tregojné njé bilanc negativ, kryesisht nga rritja me rreth 145.9 milioné euro e mjeteve tona té investuara
jashté vendit. Bilanci i investimeve té tjera ka shénuar njé vleré negative prej 13.0 milioné eurosh né
terma neto, duke reflektuar rritjen e konsiderueshme té mjeteve té investuara jashté vendit.

2.2 Skenari makroekonomik afatmesém

Skenari bazé i kuadrit makroekonomik, mbéshtetet né linjén aktuale té politikave
makroekonomike, né linjén aktuale t& politikave e té& reformave ekonomiko-strukturore geveritare, né
sjelljen dhe né bashkéveprimin racional té agjentéve ekonomiké brenda kontureve té ambientit té
brendshém e té jashtém makroekonomik, i cili duket si mé i mundshmi pér periudhén afatmesme né vijim.
Né kryerjen e kétyre parashikimeve jané ngritur njé set supozimesh bazé, si dhe jané pérdorur njé set i
gjeré té dhénash statistikore makroekonomike té gjeneruara prej institucioneve, si: Instituti i Statistikave,
Banka e Shqipérisé, Ministria e Financave, Fondi Monetar Ndérkombétar, Eurostat, Banka Qendrore
Evropiane etj. Kéto statistika jané kryesisht né formén e serive kohore me frekuencé vijetore, tremujore e
mujore. Kohézgjatja e tyre e marré né konsideraté pér ndértimin e kétij kuadri éshté pérgjithésisht gé prej
vitit 1996. Pasi jané ndjekur té gjitha etapat metodologjike té parashikimit, testimit, analizat krahasuese,
statike, dinamike, e pasi kryhen njé seré testesh konsistence, skenari bazé i pérftuar synon té paragesé
situatén makroekonomike pérgjithésisht mé t& mundshme e maksimalisht konsistente né aspektin e njé
ekonomie té ploté e integrale.

Skenari bazé makroekonomik éshté ngritur né njé konsultim té ngushté me Fondin Monetar
Ndérkombétar.

Sektori real

Gjaté vitit 2013, zhvillimet makroekonomike jané karakterizuar nga njé rritje shumé e dobét,
inflacion i ulét, me baza relativisht t& shéndosha financiare, me njé pérmirésim né llogariné korrente dhe
me njé bilanc pozitiv té pagesave, pérkegésim té pozicionit fiskal dhe me pasiguri té larta té perceptuara
prej agjentéve ekonomiké. Kérkesa e brendshme ka vazhduar té jeté nén presion né ményré té
konsiderueshme si rezultat i pasigurive pér té ardhmen, pozitave té té ardhurave familjare, kushteve
relativisht té shtrénguara té kreditimit. Komponenti publik i kérkesés sé brendshme agregate ka ndihmuar
té balancojé konsumin dhe investimet private gé ishin disi té uléta. Njésoj si né vitin 2012, kérkesa e huaj
ka vijuar té gjenerojé pothuajse té gjithé rritjen né vitin 2013. E gjithé kjo rezultoi, qé viti 2013 té shénojé
nivelin mé té ulét té rritjes ekonomike gjaté pesé viteve té fundit nén presionin e krizés globale. Rritja
pritet né 0.7% pér vitin 2013.

Né té ardhmen, rritja pritet té pérshpejtohet disi né vitin 2014, sidomos né pjesén e dyté té vitit.
Pasigurité né lidhje me zgjedhjet elektorale té vitit 2013 priten té veniten, si dhe priten hyrje té kapitalit té
huaj nga institucionet financiare ndérkombétare, té cilat do té kanalizohen kryesisht né pagesat e
borxheve té qgeverisé ndaj sektorit privat. Gjithashtu, edhe njé pérmirésim i mundshém né ekonomité e
Eurozonés rrisin gjasat pér njé rritje mé té larté né vitin 2014 prej 2.1%.

Hendeku i prodhimit pritet gé& gradualisht té fillojé t& mbyllet duke nisur gé nga viti 2015 dhe
duke vazhduar né vitet e ardhshme. Rritja pritet té keté njé bazé mé té gjeré, pasi pritet gé besimi i
agjentéve ekonomiké té vijé duke u pérmirésuar né pérputhje me rimékémbjen e aktivitetit ekonomik
global dhe, vecanérisht, té Italisé dhe té Greqisé. Familjet dhe bizneset do té fillojné té pérfitojné nga
kushtet monetare stimuluese.

Bilanci i jashtém i ekonomisé mund té vazhdojé té pérmirésohet né vitet e ardhshme. Kjo sé
bashku me konsolidimin e pozicionit fiskal do t& mbéshtesé forcimin e stabilitetit makroekonomik dhe
kredibilitetit té perceptuar nga agjentét e tjeré té ekonomisé. Kjo do té ¢ojé né prime té uléta té rrezikut
pér ekonominé dhe do té kontribuojé né nxitjen e ndérmjetésimit financiar dhe né njé hyrje mé té
géndrueshme té flukseve té kapitalit t& huaj. Gjithashtu, korrigjimi i vijueshém i disbalancave né sektorin



e jashtém do té ¢ojé né njé pérmirésimin té raportit té hendekut ndérmjet kursimeve dhe investimeve né
vend.

Pavarésisht pritshmérive pér njé pérshpejtim té ritmeve té rritjes dhe ngushtim té hendekut té
prodhimit, ekonomia éshté parashikuar té vazhdojé té operojé nén potencial, si né periudhén afatshkurtér
edhe né até afatmesme, duke I&né té kuptohet pér presione té uléta inflacioniste nga ana e kérkesés.

PBB: Kérkesa agregate

Konsumi final parashikohet té rritet né terma realé me njé normé mesatare vjetore prej 1.5% gjaté
periudhés afatmesme né vijim (2014 - 2016). Né ményré té vecanté, rritja reale e konsumit parashikohet
né 0.2% né vitin 2014, duke kontribuar me 0.2 piké pérgindje né rritjen ekonomike pér kété vit. Gjaté vitit
2015 rritja e konsumit parashikohet té pérshpejtohet né 1.5%, duke kontribuar me rreth 1.3 pp né rritjen
reale ekonomike té pérgjithshme dhe té rritet me 2.7% né vitin 2016, duke kontribuar me 2.3 piké
pérgindje.

Investimet (formimi bruto i kapitalit fiks) gjaté 2014 - 2016 parashikohet té pérjetojné njé rritje
vjetore mesatare reale prej 1.5%. Né vitin 2014 investimet parashikohet té tkurren me -0.4% né terma
realé, duke kontribuar me -0.1 pp né rritjen e PBB-sé. Tkurrja éshté rrjedhojé e nivelit mé té ulét té
investimeve publike krahasuar me vitin 2013 prej rreth 9.9% mé pak, ndérsa investimet private
parashikohen té rriten me rreth 2.3% né terma realé. Né vitin 2015 investimet totale parashikohet té rritet
me 4.3% duke kontribuar me 1.2 pp. Né vitin 2016 investimet jané parashikuar té rriten me 5.8% me njé
kontribut prej 1.0 piké pérgindjeje né rritjen reale ekonomike.

Eksporti neto i mallrave dhe i shérbimeve parashikohet té vazhdojé pérmirésimin e bilancit té tij
neto gjaté periudhés afatmesme. Eshté parashikuar gqé pér vitin 2014 deficiti i mallrave dhe i shérbimeve
té pérmirésohet me 12.2% né terma realé, duke kontribuar me 2.0 piké pérgindje né rritjen e PBB-sé sé
parashikuar prej 2.1% pér vitin 2014. Pérmirésimi i balancés parashikohet té vijojé edhe né vitin 2015 me
rreth 5.8% dhe me 2.0% né vitin 2016, duke kontribuar pérkatésisht me 0.8 piké pérgindje dhe 0.3 p.p. né
rritjen ekonomike pér kéto dy vite. Pérmirésimi i eksporteve neto parashikohet té vijé nga njé rritje e
géndrueshme e eksporteve té mallrave dhe té shérbimeve, por edhe nga ulja e importeve té mallrave dhe
zEvendésimi i tyre me ato té prodhuara né vend.

Ndryshimet né inventar jané supozuar me njé kontribut neutral (zero pp) né kérkesén agregate
dhe rritjen reale t€ PBB-sé.

PBB: Oferta agregate

Sipas optikés sé ofertés agregate, ecuria e pritshme sipas aktiviteteve ekonomike kryesore
paragitet si vijon.

Prodhimi bujgésor, duke supozuar kushte normale klimaterike, éshté projektuar té rritet ¢do vit
me mesatarisht rreth 4.4% pér periudhén e ardhshme 2014 - 2016, me njé kontribut mesatar né rritjen e
PBB-sé me rreth 0.9 pp né vit.

Prodhimi industrial, duke pérfshiré industriné nxjerrése dhe até té prodhimit, parashikohet té rritet
mesatarisht me 6.1% né vit pér periudhén afatmesme 2014 - 2016, duke kontribuar mesatarisht me 0.7
piké pérgindje né vit né rritjen e parashikuar t&¢ PBB-sé pér ¢do vit.

Ndértimi, pér vitin 2014 parashikohet té vijojé me njé rénie, ndonése mé e moderuar se vitet e
shkuara, ndérsa parashikohet té kthehet né norma pozitive té rritjes pér vitet 2015 dhe 2016. Mesatarisht,
ndértimi parashikohet té rritet né terma realé me 1.5% gjaté vitit 2014 — 2016, duke kontribuar pozitivisht
né rritjen e pérgjithshme té aktivitetit ekonomik me njé mesatare prej 0.1 pp né vit.

Shérbimet jané parashikuar té rriten mesatarisht me 2.7% né vit gjaté periudhés afatmesme 2014
— 2016, duke kontribuar mesatarisht me 1.4 pp né vit né rritjen e pérgjithshme ekonomike. Kontributi
kryesor pritet té vijé nga shérbimet e tjera: tregti, hotele dhe restorante, gjithashtu, priten té kené njé
kontribut né rritje gjaté gjithé horizontit kohor té ardhshém.

Bazuar né parashikimet e mésipérme té kérkesés dhe ofertés agregate, skenari bazé i paragitur
parashikon njé rritje reale t& PBB-sé prej 2.1% né vitin 2014, 3.3% né vitin 2015 dhe 4.2% né vitin 2016.
Né tabelén e méposhtme paragiten parashikimet e treguesve kryesoré makroekonomiké pér periudhén
2014 - 2016.



Treguesit kryesoré makroekonomik

2013 2014 2015 2016 2017

Treguesit Njésia 2008 2009 2010 2011 2012
Vier. Para. Para. Para. Para.
Popullsia Milion 29 2.9 29 2.8 28 2.8 2.8 28 2.8 28
Inflacioni (mesatar) % 34 2.3 3.6 35 2.0 1.9 21 28 3.0 30
Deflatori i PBB % 47 2.0 26 18 21 17 23 25 2.7 28
Kursi i kémbimit (mesatar) Lek/USD 839 95.0 103.9 100.9 108.2 106.0 106.0 106.0 106.0 106.0
Kursi i kémbimit (mesatar) Lek / Euro 122.8 1316 137.7 1405 139.0 140.3 140.0 140.0 140.0 140.0
Faktori i Konvertimit sipas Paritetit te Fugisé Blerese (PPP) Lek /USD 418 417 445 455 455 455 455 455 455 455
Rritja reale e PBB % 75 33 38 31 13 0.7 21 33 42 45
PBB Lek miliardé 1,089.3 11481 12225 12823 13260 13580 14180 15020 16070 1,726.0
PBB USD miliardé 13.0 121 11.8 12.7 12.3 12.8 134 142 15.2 16.3
PBB Euro miliard 89 8.7 89 9.1 95 9.7 10.1 10.7 115 12.3
PBB pér banor Lek mijé 3722 396.1 425.9 451.0 470.9 487.2 508.7 538.8 576.5 619.2
PBB pér banor usb 44362 41703 40978 44700 43530 45965 47989 50831 54385 58412
PBB pér banor Euro 30315 30103 30929 32098 33884 34730 36334 38487 41177 44226
PBB pér banor USD-PPP 8900.7 94884 95786 99223 103599 10,7169 11,1905 11,8534 12,6820 13,621.1
Norma e papunésisé (vitet 2012/13 sipas Anketés sé Forcave té Punés-INSTAT) % 144 16.9 16.2 155 143 121
Té ardhurat totale %té PBB 26.7 26.0 26.6 258 249 24.0 25.7 26.0 265 211
Shpenzimet totale %1é PBB 323 331 29.7 29.3 284 30.1 322 308 29.9 284
Bilanci i pérgjithshém % té PBB 5.5 -1.0 =31 -3.6 -35 6.1 -6.5 -4.8 -34 -1.3
Bilanci primar fiskal %té PBB 27 -39 03 04 0.3 29 32 -13 0.2 23
Bilanci korrent fiskal %1é PBB 31 13 24 19 12 05 -17 0.3 16 37
Huamarrje totale neto %té PBB 49 46 31 39 32 55 6.4 48 34 13
Borxhi Publik Total %1é PBB 547 59.5 585 60.3 625 705 721 7.7 69.2 65.6
Borxhi publik i geverise se pergjithshme % té PBB 513 555 54.8 56.5 58.4 613 65.1 66.3 65.4 62.2
Borxhi publik jashte treguesve fiskale %16 PBB 34 4.0 37 38 41 9.2 70 54 38 34
Bilanci | llogarisé korrente %té PBB -15.6 -15.2 -115 -13.0 -10.7 -10.0 8.3 -16 13 8.1
Bilanci tregtar (Mallra & Shérbime) %1é PBB -26.6 244 -20.8 231 -18.9 -16.5 -14.1 -12.7 -11.8 121
Mallra %té PBB 214 -26.4 -235 246 -21.0 -17.0 -16.8 -15.2 -14.6 -15.4
Eksporte %té PBB 10.3 8.6 132 154 16.0 178 19.1 204 219 235
Importe %té PBB -31.7 -35.0 -36.7 -40.0 -36.9 -34.8 -35.9 -35.6 -36.5 -38.9
Bilanci i pagesave % té PBB 21 03 2.0 03 0.8 0.6 22 25 29 30

Burimi: INSTAT, Banka e Shqipérisé, Ministria e Financave, FMN, BB

Politika monetare dhe e kursit t&¢ kémbimit dhe inflacioni

Politika monetare dhe e kursit té kémbimit gjaté vitit 2013

Banka e Shqipérisé ka ndjekur njé politiké monetare ekspansioniste né kushtet kur presionet
inflacioniste aktuale dhe té pritshme mbeten té dobéta. Banka e Shqipérisé ka ulur né katér raste normén
bazé té interesit brenda vitit 2013, duke e cuar até né nivelin minimal historik prej 3.00%. Me géllim
rritien e efektivitetit t€ politikés monetare, ajo ka nisur té pércjellé né publik pritjet pér ecuriné e
mundshme té kursit té politikés monetare né té ardhmen. Kéto pritshméri mbeten té kushtézuara nga
vlerésimi mbi presionet e kérkesés dhe té ofertés né ekonomi. Megjithaté, Banka e Shqipérisé ka arritur té
ankorojé me sukses fundin afatgjaté té kurbés sé yield-eve dhe té ndikojé uljen e normave afatgjata té
interesit. Pérgjaté vitit 2013, Banka e Shqipérisé ka vijuar té injektojé likuiditet né sistemin bankar me
ané té marréveshjeve té anasjella té riblerjes me afat 7-ditor dhe 1-mujor. Instrumentet e politikés
monetare nuk kané pésuar ndryshime gjaté késaj periudhe. Primet pér rrezikun e likuiditetit kané gené té
uléta dhe normat e interesit né tregun ndérbankar té géndrueshme.

Pavarésisht lehtésimit té vazhdueshém té kushteve monetare, standardet e kredidhénies vijojné té
jené té shtrénguara, ndérkohé gé kostoja e kreditimit ka shfaqur vetém njé rénie té lehté. Efektiviteti i
politikés monetare éshté dobésuar né praniné e pasigurive té larta té agjentéve ekonomikeg, té reflektuara
kéto né kérkesén e vogél pér financim dhe elasticitetin e ulét ndaj normés sé interesit. Mekanizmi i
transmisionit vijon té pengohet nga pérkegésimi i cilésisé sé aktiveve né bilancet e bankave, gjé gé ka
rezultuar né shtréngimin e kushteve té kreditimit. Né té njéjtén kohé, véshtirésité e vazhdueshme me té
cilat éshté pérballur sistemi bankar i Eurozonés dhe shtréngimi i politikave makroprudenciale né vendet e
BE-sé kané ndikuar kushtet e kreditimit né Shqipéri, pér shkak té pérgendrimit té bankave evropiane né
sistemin toné financiar.

Né rrethanat aktuale, Banka e Shqipérisé e vleréson kérkesén e ulét né ekonomi si rrezikun
kryesor gé cenon stabilitetin makroekonomik e financiar. Pér kété arsye, né fund té gjashtémujorit té paré
té vitit 2013, Banka e Shqipérisé e ka plotésuar kuadrin e lehtésimit té politikés monetare me relaksimin e
disa instrumenteve makroprudenciale, té cilat synojné té mbéshtesin rritjen e kredisé. Kéto masa:



reduktojné raportet e likuiditetit t€ detyrueshme pér bankat (pavarésisht nisjes nga njé bazé e larté); ulin
kérkesat pér kapital pér krediné e re akorduar gjaté vitit; krijojné premisa pér ristrukturimin e kredisg;
nxisin bankat pér té kredituar ekonominé vendase kundrejt alternativés pér té investuar né tregjet e huaja
financiare; dhe lehtésojné procedurat pér trajtimin e kredive té kéqija, népérmjet pérmirésimit té
praktikave pér ekzekutimin e kolateralit dhe pérgasjen ndaj taksimit té tyre. Banka e Shqipérisé do té
vlerésojé me kujdes efektin e politikave makroprudenciale, me géllim gé ato té jené né linjé me zhvillimin
e géndrueshém dhe afatgjaté té sistemit bankar.

Politika monetare dhe e kursit té€ kémbimit né periudhén afatmesme

Objektivi parésor i politikés monetare t€ Bankés sé Shqipérisé mbetet ruajtja e stabilitetit té
¢cmimeve té konsumit, gé né terma sasioré shprehet né njé inflacion vjetor prej 3% me njé interval
tolerance prej +/-1.0 pp, né afat t& mesém. Pérgjaté vitit 2013, inflacioni vjetor ka rezultuar prané vlerés
2% (janar - néntor), duke géndruar prané kufirit t& poshtém té intervalit té tolerancés. Bazuar né:
zhvillimet e fundit né inflacion; supozimet pér pércaktuesit kryesoré té inflacionit; projeksionet mbi
¢cmimet e léndéve té para né tregjet ndérkombétare; projeksionet tona pér vijim té hendekut negativ té
prodhimit, inflacioni vjetor gjaté vitit 2014 pritet té luhatet né intervalin 0.4%-3.1%, me njé probabilitet
prej 90%. Projeksioni gendror pér disa tremujoré té mévonshém qéndron prané gjysmés sé ulét té
intervalit té shénjestruar t€ Bankés sé Shqipérisé. Rreziget né kahun rénés do té vijojné té pércaktohen
nga presionet e uléta me burim kérkesén agregate dhe nga presionet e dobéta nga komponentét e
inflacionit té importuar. Ky parashikim ka pérjashtuar efektet e mundshme nga rritja e ¢gmimeve té
rregulluara dhe té akcizés, té pérfshira né paketén e re fiskale pér vitin 2014. Vlerésime paraprake
tregojné se efekti i pérgjithshém i masave té tilla mund té keté njé ndikim rreth 1 piké pérgindje né
inflacionin e ICK-sé. Megjithaté, duke pasur parasysh, ciklin aktual né té cilin ndodhet ekonomia
shqiptare, efektet e tyre priten té jené té pérkohshme.

Né té ardhmen, Banka e Shqipérisé do té monitorojé té gjithé informacionin e disponueshém né
zhvillimet ekonomike dhe monetare dhe do té vlerésojé ndikimin e tyre mbi stabilitetin e ¢mimeve né
periudhén afatmesme. Qéndrimi i politikés monetare do té vazhdojé té synojé ruajtjen e lehtésimit té
kushteve monetare, né linjé me pritshmérité pér stabilitetin e cmimeve. Banka e Shqipérisé do té vazhdojé
té pérdoré instrumentet ekzistuese pér zbatimin e politikés monetare.

Kuadri i politikés monetare, ndér té tjera, do té vazhdojé té veprojé né regjimin e kursit té liré té
kémbimit. Ndérhyrjet e Bankés sé Shqipérisé né tregun valutor jané minimale dhe té paralajméruara, dhe
nuk synojné té ndikojné kahun e politikés monetare.

Pa komprometuar angazhimin e saj kryesor pér stabilitetin e gmimeve, Banka e Shqipérisé éshté
pérpjekur té koordinojé politikat monetare dhe ato makroprudenciale me politikat fiskale dhe ekonomike
té vendit. Ne besojmé se njé koordinim i tillé éshté ményra mé e miré pér té siguruar rritje mé té larté dhe
luhatshméri mé té ulét né ekonomi. Politika fiskale ekspansioniste dhe pasiguria gé rrethoi borxhin publik
gjaté vitit 2013 kané gené faktoré gé kané pércaktuar ritmin e lehtésimit té politikés monetare gjaté késaj
periudhe. Né& pérgjithési, ne besojmé se angazhimi i Bankés sé Shqipérisé pér stabilitetin e cmimeve dhe
mbajtja e njé regjimi té luhatshém té kursit té kémbimit, paraget njé ankoré nominale té besueshme pér
ekonominé. Megjithaté kuadri institucional i politikébérjes do t& mund té pérfitonte nga njé angazhim i
besueshém pér géndrueshmériné e borxhit shtetéror.

Né rolin e saj si mbikéqgyrése e sistemit bankar, Banka e Shqipérisé synon té promovojé praktikat
bankare mé té mira dhe njékohésisht té rrisé konkurrencén né sistem. Hyrja mé e fundit e pjesémarrésve
té rinj né tregun e letrave me vleré té qeverisé pritet qé té ofrojé pérfitime né kété drejtim. Kéta
ndérmjetés financiaré mé té specializuar do t’i shtyjné bankat qé té fokusojné vémendjen e tyre drejt
kreditimit. Pér mé tépér, pérmirésimi i rrjetés sé sigurisé né sistemin financiar do té inkurajojé bankat gé
té marrin pérsipér mé shumé rrezik né aktivitetin e tyre.

Sektori i jashtém dhe géndrueshmeéria e tij afatmesme

Deficitet e larta té eksporteve neto dhe rénia e remitancave té emigrantéve drejt vendit toné, kané
ndikuar né thellimin e raportit té deficitit té llogarisé korrente ndaj PBB-s&, i cili arriti kulmin e tij né rreth
15.6% né vitin 2008 dhe né 15.3% né vitin 2009. Té dhénat gé vijné nga tri vitet e fundit, tregojné se ka
njé pérmirésim té lehté té llogarisé korrente ndaj PBB-sé (10.7% né vitin 2012, raporti mé i ulét gé nga



viti 2007).

Né térési, ne kemi parashikuar njé tkurrje té deficitit té llogarisé korrente me rreth 4.3% né vitin
2013, té udhéhequr kryesisht nga njé rénie e genésishme e deficitit tregtar, pavarésisht rénies sé
transfertave korrente neto. Né vitin 2014, pritet gé transfertat korrente neto té mbeten kryesisht té
pandryshuara dhe suficiti i llogarisé sé shérbimeve neto té pérjetojé njé rritje té pérshpejtuar. Deficiti i
pérgjithshém i llogarisé korrente éshté parashikuar té ulet ¢do vit ku né vitin 2013, deficiti i llogarisé
korrente pritet té vlerésohet né rreth 10% ndaj PBB-sé nominale dhe né vitin 2014 né rreth 8.3% té PBB-
sé nominale. Vlerésimet pér vitin 2015 dhe 2016 pércaktojné njé deficit té llogarisé korrente né njé nivel,
pérkatésisht 7.6% dhe 7.3% té PBB-sé, ku hendeku i prodhimit ngushtohet si pasojé e kontributit mé té
larté té eksporteve neto.

Deficiti tregtar pritet té tkurret me 17% né vitin 2013 dhe mé pas té zgjerohet lehté me 3% né
vitin 2014. Eksportet e mallrave do té& mbeten té bazuara kryesisht né burimet natyrore (nafté bruto) dhe
industriné tekstile (tekstile dhe képucé), ndérsa importet jané projektuar té rriten lehtésisht né vitin 2014
si pasojé e pérmirésimit té lehté té kérkesés sé brendshme pér mallra té huaja. Politika té reja, té
pérgendruara drejt turizmit né vend, si dhe njé mjedis mé i stabilizuar politikisht dhe ekonomikisht mé
2014-én, priten té ndihmojné rritjen e flukseve hyrése neto té bilancit té shérbimeve né vitin pasardhés.

Bilanci i té ardhurave parashikohet té tkurret ndjeshém né vitin 2013 pér shkak té njé daljeje té té
ardhurave nga IHD-ja. Njékohésisht, kompensimi neto i punonjésve pritet té zvogélohet pér shkak té njé
rritjeje té ulét ekonomike né Shqipéri. Né vitin 2014, pritet njé pérshpejtim né riatdhesimin e fitimeve té
investimeve té huaja direkte, té cilat gjithsesi do té jené té kushtézuara nga reformat dhe zbatimi i paketés
sé re fiskale té propozuar dhe té rentés minerare.

Si pasojé e rénies sé dérgesave té emigrantéve, suficiti i llogarisé sé transfertave korrente pritet té
ngushtohet me rreth 20% pér vitin 2013. Pérkegésimi i gjendjes ekonomike dhe véshtirésité né tregjet e
punés né vendet pritése nga té cilét burojné dérgesat e emigrantéve, ltalia dhe Gregia, ndikuan
drejtpérdrejt né rénien e transfertave hyrése. Kéto té fundit parashikohet té shénojné njé rénie vjetore prej
rreth 25% gjaté vitit 2013. Prirja rénése e dérgesave té emigrantéve parashikohet té vazhdojé dhe pérgjaté
vitit 2014 dhe mé pas té shénohet njé rritje e lehté pérgjaté vitit 2015 dhe 2016. Si pasojé e faktoréve té
lartpérmendur, né terma afatgjaté, dérgesat e emigrantéve pritet t& mbeten té uléta dhe réndésia e tyre si
burim i jashtém financimi pritet té jeté mé pak i réndésishém. Té ardhurat prej faktoréve té prodhimit neto
parashikohen té jené né rénie pér vitet 2013 dhe 2014.

Gjaté vitit 2013, IHD-té kané ndjekur njé prirje pozitive rritése, kryesisht si pasojé e privatizimit
prej kompanive me kapital t& huaj té katér hidrocentraleve t& mesme né vend. Né té ardhmen, disa
zhvillime té pritura mendohet té ndikojné mbi ecuriné e IHD-ve né Shqipéri.

Shgipéria éshté pérfshiré sé fundmi né projektin TAP, i cili pritet té transportojé gaz natyral dhe
nafté prej Azerbajxhanit pér né Evropén Peréndimore me ané té njé sistemi té integruar infrastrukturor
dhe njé segment pritet té kalojé pérmes Shqipérisé sé Jugut. Megjithése, ky projekt madhor éshté né fazat
e tij té para, ai pritet t& kontribuojé né rritjen e IHD-ve, vecanérisht né sektorét e ndértimit, transportit,
komunikimit dhe ndérmjetésimit financiar.

Duke gené se njé pjesé e madhe e stokut t& IHD-ve ka hyré né formé privatizimi dhe éshté
pérgendruar né kompani ekzistuese dhe aktive, politika té reja strukturore mund té drejtojné aktivitetin e
ri investues drejt projekteve gé parashikojné ndértimin nga pika e fillimit té aktivitetit ekonomik né
Shqipéri (green field investment).

Gjaté nénté muajve té paré té vitit 2013, llogaria e investimeve té tjera neto regjistroi njé bilanc
negativ prej 13.0 milioné eurosh, pas dy vitesh té njépasnjéshme me bilanc neto pozitiv. Bilanci negativ i
kétij nénzéri té llogarisé financiare u pércaktua prej rritjes sé nivelit t& mijeteve té investuara jashté,
kryesisht né formén e monedhave dhe depozitave té sektorit bankar té investuara jashté. Hyrjet financiare
borxhkrijuese kané ndjekur njé prirje rénése qé prej vitit 2012 dhe regjistruan njé vleré prej 100.6 milioné
eurosh gjaté vitit 2013. Njé rritje e huamarrjes sé jashtme e propozuar prej geverisé gendrore pritet té rrisé
hyrjet financiare borxhkrijuese né vitet né vazhdim dhe pritet, gjithashtu, té rrisé borxhin e jashtém bruto
té Shqipériseé.

Grafik: Pozicioni ndérkombétar i investimeve neto ndaj PBB-sé
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Burimi: Banka e Shqipérisé

Zhvillimet né pozicionin ndérkombétar neto té investimeve té Shqipérisé vijojné té
karakterizohen prej rritjes sé moderuar té stokut té mjeteve financiare dhe rritjes sé pérshpejtuar té stokut
té detyrimeve financiare. Stoku i mjeteve financiare jashté vlerésohet né nivelin 36.5% ndaj PBB-sg, rreth
3.6 piké pérgindje mé shumé krahasuar me njé vit mé paré. Stoku i detyrimeve financiare ndaj té huajve
arriti nivelin 77.9% ndaj PBB-sé, duke u rritur me rreth 8.9 piké pérgindje krahasuar me njé vit mé paré.
Pozicioni ndérkombétar i investimeve neto vlerésohet né péraférsisht -41.4% ndaj PBB-sé. Investimet
direkte né Shqipéri dhe investimet e tjera né formén e huave pérbéjné pjesén mé té madhe té detyrimeve,
duke u vlerésuar me pérkatésisht 42.7 dhe 37.7% ndaj totalit t€ detyrimeve me jashté. Né krahun e
mjeteve financiare, mjetet e rezervés né valuté (kryesisht bono) pérbéjné rreth 53.7% té totalit té mjeteve
financiare jashté.

Borxhi i jashtém bruto i Shqipérisé nisi té zgjerohet me njé prirje té pérshpejtuar gjaté vitit 2008
dhe ka vijuar té ruajé njé prirje rritése. Né tremujorin e treté té vitit 2013, borxhi i jashtém bruto
vlerésohet né péraférsisht 56.4% ndaj PBB-sé. Borxhi afatgjaté mbulon péraférsisht 62% té borxhit té
jashtém total dhe pérbéhet kryesisht prej huave afatgjata pér geveriné gendrore dhe sektoré té tjeré. Né
anén tjetér, borxhi afatshkurtér vlerésohet né rreth 21% ndaj totalit dhe pérfshin kryesisht huamarrjen e
jashtme té bankave.

Grafik: Borxhi i jashtém bruto dhe pérbérésit sektorialé ndaj PBB-sé (majtas) dhe pérbérja e
borxhit té jashtém sipas maturiteteve (djathtas)
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Burimi: Banka e Shqipérisé
Véshtrimi i borxhit té jashtém bruto nga perspektiva e géndrueshmérisé sé tij zbulon dy
karakteristika kryesore. Pérshpejtimi i ritmit té rritjes sé borxhit né vitin 2008 duket t& mos jeté shogéruar
paralelisht me rritjen e indikatoréve té aftésisé sé riparimit té tij, pérkatésisht eksportet dhe rritja e PBB-
sé. Deri né vitin 2008, eksporti i mallrave dhe i shérbimeve mbulonte térésisht borxhin e jashtém bruto




duke sinjalizuar njé aftési optimale ripagimi té vendit me ané té fitimeve nga jashté. N& vijimési, prirjet
afatgjata té borxhit té jashtém bruto dhe té eksportit té mallrave e t& shérbimeve nisén té divergjojné duke
arritur njé diferencial prej 23% ndaj PBB-sé né vitin 2013. Né té njéjtén kohé, evoluimi i borxhit té
jashtém bruto karakterizohet nga njé luhatshméri e larté e rritjes sé tij, té cilét kulmojné né tremujorin e
katért té vitit 2008 dhe té treté té vitit 2011. Q& nga viti 2005 borxhi i jashtém bruto &shté rritur me ritme
mé té pérshpejtuara se PBB-ja nominale.

Grafik: Diferenca né rritjen vjetore té borxhit té jashtém bruto dhe PBB-sé nominale (majtas) dhe
evoluimi kundrejt eksportit té mallrave e té shérbimeve ndaj PBB-sé (djathtas)
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Performanca e kursit real té kémbimit vlerésohet té keté gené e kénagshme pérgjaté vitit 2013. Né
periudhén janar - néntor 2013, indeksi i lekut, ponderuar me peshat né tregtiné e jashtme, vlerésohet i
géndrueshém né terma nominalé, ndérsa luhatjet né terma realé ishin té pérmbajtura dhe rreth vlerés £3 né
terma vjetoré. Mesatarisht, indeksi i deflatuar me ¢mimet e prodhimit pritet t¢€ néngmohet me rreth 0.2%,
ndérsa ai i deflatuar me c¢mimet e konsumit t€ mbicmohet me rreth 0.6% né terma vjetoré.
Konkurrueshméria né terma ¢mimesh mesatare pritet té géndrojé né nivelet aktuale pér dy vitet né
vazhdim, edhe pse ka disa sinjale pér mbigmim gjaté vitit 2015, nése korrigjohet pér cmimet e konsumit.

Né lidhje me konkurrueshmériné jo né terma c¢cmimesh, pérafruar nga konkurrueshméria
teknologjike (pérafruar nga shpenzimet né kérkim-zhvillim si pérgindje ndaj PBB-sé dhe norma e
eksporteve té teknologjive té avancuara ndaj totalit t¢ mallrave té pérpunuara) dhe roli i IHD-ve, té dhénat
tregojné gé Shqipéria ende nuk ka njé pozicion epérsie (burimi: Treguesit e BB-s¢, 2012).

Té dhénat mbi shpenzimet né kérkim-zhvillim si pérgindje ndaj PBB-sé dhe norma e eksportit té
teknologjive té avancuara (si pérgindje e totalit té eksportit té mallrave té pérpunuara) sugjeron se niveli i
shpenzimeve né kérkim-zhvillim éshté mé i uléti (rreth 0.2%) né rajon dhe mé i uléti krahasuar me
Eurozonén (rreth 2.0%). | njéjti rezultat arrihet edhe nése konsiderojmé si tregues nivelin e eksportit té
teknologjive té avancuara ndaj totalit té eksportit t€¢ mallrave té pérpunuara. Pér pasojé, Shqgipéria ka
nevojé pér ndryshime strukturore té métejshme né tregun e punés dhe, gjithashtu, né tregun e mallrave, né
terma cilésie dhe standardesh, me géllim pérmirésimin e konkurrueshmérisé dhe pérshpejtimin e procesit
pérafrues me vendet e zhvilluara.

Tregtia e mallrave, pérgjaté 10 muajve té vitit 2013, pasqyron vijimésiné e prirjes rritése té
eksporteve, edhe pse me njé normé mé té ulét krahasuar me vitet 2012 dhe 2011 dhe rénien e pérshpejtuar
té importeve. Vijimésia e kushteve té véshtira makroekonomike, ndér partnerét tané tregtaré tradicionalé
dhe né vendet e rajonit, nxiti eksplorimin e tregjeve té reja nga ana e bizneseve eksportuese. Kjo e fundit
u pasqyrua né ndryshimin e eksporteve tona si nga pérbérja e mallrave té eksportuara ashtu dhe né terma
gjeografiké. Pérgjaté vitit 2013, eksporti i mallrave té pérfshira né kategoriné “Minerale, nafté dhe energji
elektrike” ishte pércaktuesi kryesor i ecurisé pozitive té eksporteve vendase. Si pasojé e rritjes sé
investimeve té huaja direkte né industriné nxjerrése, eksporti i naftés bruto shénoi njé rritje progresive né
periudhén e konsideruar. Eksporti i energjisé elektrike, gjithashtu, kontribuoi pozitivisht né ecuriné e
pérgjithshme té eksporteve, por performanca e saj ka natyré sezonale. Eksporti i mallrave me karakter
rieksportues, duke pérfagésuar historikisht njé burim té géndrueshém té ardhurash nga eksportet e



udhéhequra nga sektori privat, kontribuoi pozitivisht né eksportet totale. Né té njéjtén kohé, eksportet
vendase u zhvendosén drejt destinacioneve té reja dhe u konsoliduan ato té sapokrijuara, si p.sh. me
vendet e CEFTA-s. Niveli i konsiderueshém i eksportit té naftés bruto béri t& mundur hyrjen né tregje té
reja si Spanja dhe krijimin e partneriteteve té reja tregtare. Megjithaté, mbéshtetja né njé gamé té ngushté
prodhimesh té eksporteve tona bén gé Shqipéria té jeté shumé e ndjeshme ndaj goditjeve té jashtme.

Grafik: Shkalla e hapjes ekonomike, eksportet dhe importet (% ndaj PBB-sé&, majtas); IHD-neto
(% ndaj PBB-sé, djathtas)
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Burimi: Banka e Shqipérisé, INSTAT

Treguesi i shkallés sé hapjes ekonomike gjaté periudhés 2002 - 2013, arriti nivelin e tij mé té larté
né vitin 2011 dhe mé pas shénoi rénie té vazhdueshme si pasojé e ngushtimit t& importeve. Eksportet
mbajtén njé prirje rritése pérgjaté gjithé periudhés sé konsideruar. Flukset neto té investimeve té huaja
direkte shénuan rritje té vazhdueshme pérgjaté té gjithé periudhés, pavarésisht rénies sé lehté té shénuar
né vitet 2011 dhe 2012. Pjesa mé e madhe e IHD-ve éshté né trajtén e letrave me vleré té pasurisé dhe
fitimeve té riinvestuara.

Sektori financiar

Sektori bankar shqgiptar ka ruajtur té njéjtén strukturé dhe stabilitet gjaté vitit 2013, pavarésisht
pérballjeve me sfida té konsiderueshme té lidhura me mjedisin e dobét ekonomik dhe rigjenerimin e
ngadalté té tregjeve botérore gjaté viteve té fundit, té cilat kané frenuar pérfitueshmériné dhe kané rritur
rreziget e kreditimit. Aftésia paguese e sektorit bankar éshté pérmirésuar dhe géndron dukshém mbi
nivelet minimale té kérkuara té kapitalit, si rezultat i rritjes sé kapitalit bazé dhe rénies sé aktiveve té
ponderuara me rrezik. Rreziku i likuiditetit ishte i moderuar, sektori bankar vazhdoi té shfagé rritje té
depozitave, dhe aktivet likuide né leké dhe valuté tejkaluan nivelet minimale té kérkuara nga kuadri
rregullator.

Pér sa i pérket rrezikut té tregut, sektori bankar u shfaq relativisht i mbrojtur nga rreziku direkt i
lévizjeve té pafavorshme né kursin e kémbimit dhe normave té interesit. Sektori bankar u paraqgit i
ekspozuar ndaj ndjeshmérisé sé klientéve kundrejt 1évizjeve té pafavorshme té normés sé interesit dhe
kursit t& kémbimit.

Sektori bankar mbetet segmenti kryesor i ndérmjetésimit financiar né Shqipéri, duke pérbéré mbi
90% té aktiveve totale té sistemit financiar. Né fund té muajit shtator 2013, sektori bankar pérbénte 90.8%
té PBB-sé.

Duke analizuar bilancin e sektorit bankar shqiptar, vérehet se niveli i aktiveve, nga 1.188 miliardé
leké né fund té 2012-és, u rrit né 1.235 miliardé né shtator 2013. Rritja e investimeve né letra me vleré
dominoi performancén e aktiveve, ndérkohé gé huadhénia shfagi kontribut né rénie. Né kété kuadeér,
volumi i letrave me vleré i sektorit u ngjit né 288.4 miliardé leké, duke treguar rritje me 12.4% krahasuar
me fundin e vitit 2012. Arsyeja kryesore pér kété rritje té konsiderueshme té portofolit té investimit té
letrave me vleré ishte vendimi i geverisé shqiptare pér té pérgendruar financimin brenda vendit né fillim
té vitit, por edhe orientimi i bankave drejt investimeve me rrezik té ulét.

Gjaté sé njéjtés periudhé, pesha e huave né totalin e aktiveve ka treguar rénie, ndérkohé gé pesha
e letrave me vleré ka vazhduar té rritet. Né pérputhje me kété, pesha e huave né totalin e aktiveve, 48.3%
né vitin 2012, ra né 45.6% né shtator 2013. Huat pér biznese, té cilat pérbéjné 68.8% té totalit té huave
dhe ishin shtysa kryesore e huadhénies gjaté tri viteve té fundit, u tkurrén me 4% né terma vjetoré, nga



1.5% rritje né dhjetor 2012. Huat pér individét u rritén me 0.8% né terma vjetoré, nga 0.4% rritje né
dhjetor 2012.

Burimet e financimit tregojné gé depozitat ishin kontributi kryesor né mbledhjen e fondeve, duke
pérbéré 83% té totalit té detyrimeve té sektorit bankar. Depozitat e sektorit bankar vazhduan té rriten,
pavarésisht se me njé ritém mé té ulét kundrejt dy viteve t& méparshme. Varésia e sektorit bankar nga
burimet e jashtme té financimit paragitet e kufizuar. Nga ana tjetér, bankat vazhdojné té rrisin aktivet e
tyre jashté, megjithése me njé ritém mé té ulét. Né té kundért, vérehet njé pérdorim mé i ulét i linjave té
kredisé nga bankat méma.

Kur analizohen treguesit e fortésisé financiare, vihet re se raporti i mjaftueshmérisé sé kapitalit té
sektorit, i cili ishte 17.8% né shtator 2013, éshté ndjeshém mbi nivelet minimale té kérkuara, 12%.
Qéllimi i fondeve té veta té sektorit bankar shqiptar pérbéhen kryesisht nga kapitali bazé, duke ofruar
géndrueshméri ndaj goditjeve.

Si tregues i rrezikut té kredisé sé sektorit, raporti i huave me probleme ndaj portofolit bruto té
huave u rrit me 10.5% né vitin 2009, si rezultat i shfagjes sé krizés financiare globale dhe u zgjerua mé tej
né 24.2% né shtator 2013. Rreziku i kredisé paraget sfidén kryesore té sistemit bankar. Rritja e ulét
ekonomike éshté faktori kryesor gé shpjegon rritjen e rrezikut té kredisé né bilancet e bankave. Pasiguria
rreth zhvillimit ekonomik, kushtet e dobéta né tregun e punés, pagéndrueshméria e té ardhurave dhe
remitancave dhe problemet strukturale jané disa nga faktorét qé kané sjellé rénien e cilésisé sé kredisé,
pér individét dhe bizneset. Megjithése me norma té ndryshme, cilésia e kredive éshté pérkegésuar pér
kredité né leké dhe né valuté, si dhe pér individét dhe bizneset. Sektori bankar éshté mé i ekspozuar ndaj
rrezikut té kredisé né rastin e huave né valuté dhe pér huat té akorduara bizneseve. Raporti i huave me
probleme ndaj portofolit bruto té huave pér kéto dy kategori u rrit, pérkatésisht né 26.2% dhe 28.6% né
shtator 2013, nga 24.7% dhe 25.9% né dhjetor 2012. Pér sa i pérket portofolit té huave né valuté, rreth
90% té tyre jané né euro, pjesa e mbetur né dollar. Stoku i huave né valuté, ku té ardhurat e huamarrésit
jané né monedhén vendase, pérbén 31.1% té totalit té stokut té kredive dhe 48.8% té stokut té huave né
valuté né shtator 2013.

Raporti i pozicionit neto té hapur né valuté ndaj kapitalit rregullator ishte 4.3% né shtator 2013,
cka tregon ndikim té moderuar nga luhatjet né kursin e kémbimit dhe nivele shumé té uléta rreziku.
Ekspozimi i sektorit bankar ndaj luhatjeve t& normés sé interesit éshté kufizuar. Masa e ekspozimit, e
matur si diferencé midis aktiveve té ndjeshme ndaj normés sé interesit dhe detyrimeve té ndjeshme ndaj
normés sé interesit, éshté né nivele té menaxhueshme. Pavarésisht késaj, sektori bankar mbetet i
ekspozuar ndaj impaktit gé& vjen si rezultat i ndjeshmérisé sé klientéve ndaj luhatjeve té normés sé
interesit dhe kursit t& kémbimit. Njé zhvlerésim i réndésishém né kursin e kémbimit, ose njé rritje e
normés sé interesit mund té démtojné aftésiné paguese té klientéve, sidomos té atyre nga sektori i biznesit.
Kanali kryesor i transmetimit té kétij rreziku pérfagésohet nga huat né valuté kur té ardhurat e klientit
jané né monedhén vendase dhe huat e akorduara me normé interesi té ndryshueshme.

Raporti i transaksioneve jashté bilancit ndaj aktiveve, i cili éshté rritur gjaté viteve té fundit, ka si
géllim mbrojtjen nga rreziget financiare.

Tabelé: Tregues té sektorit bankar

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 gg;gtor
Agregatet kryesore
Aktivet (miliardé leké) 624.28 | 742.86 | 834.14 | 886.31 | 990.63 | 1,120.17 | 1,187.98 | 1,235.16
Kredi (miliardé lekg) 197.96 | 292.46 | 396.77 | 449.89 | 490.87 | 566.22 | 577.82 | 567.61
Depozita (miliardé leké) 525.53 | 630.11 | 645.14 | 694.26 | 816.73 | 924.06 | 991.67 | 1,026.93
Numri i bankave 17 17 16 16 16 16 16 16
Numri i punonjésve (mijé) 4,189 5,155 6,493 6,404 6,384 6,714 6,836 6,325*
Tregues té performancés
Rezultati neto (miliardé leks) | 745 1057 |73 [354 |62 o [317 |2




Kthimi nga aktivet (%) 1.36 1.57 0.91 0.42 0.72 0.07 0.33 (0.14)

Kthimi nga kapitali (%) 20.17 20.74 11.35 4.58 7.58 0.76 3.78 (1.67)
Kredi / totali i aktiveve (%) 31.71 39.37 47.57 50.76 49.55 50.55 48.64 45.95
Tregues té rrezikut

Raporti i mjaftueshmérisé sé kapitalit (%) 18.07 17.08 17.23 16.17 15.40 15.56 16.17 17.76
::’ecl)(zej)cioni valuator né bilanc (miliardé 202 078 259 312 453 372 1.99 333
IF;(I)(ZéI)CIOHI i pérgjithshém valuator (miliardé 202 0.78 259 316 453 388 414 494
Kredi me probleme / kredi bruto (%) 3.05 3.36 6.64 10.48 13.96 18.77 22.49 24.22
Portofoli i letrave me vleré / aktive (%) 14.73 17.95 19.99 20.05 21.27 21.80 21.61 23.35

Transaksione jashté bilancit / totali i aktivit
(%)

42.28 54.84 89.08 94.04 88.74 102.98 107.59 114.64

Burimi: Banka e Shqipérisé *Té dhéna paraprake sipas Shogatés Shqiptare té Bankave

Fitimi i sistemit bankar ka treguar vlera pozitive dhe té kénagshme gjaté muajve té fundit té vitit
2012, dhe ka vazhduar né té njéjtén rrjedhé edhe gjaté pjesés sé paré té vitit 2013. Pavarésisht késaj,
cilésia e portofolit té kredisé ka vijuar té pérkegésohet dhe njé pjesé e réndésishme e fitimit operativ té
sektorit ka shkuar pér krijimin e fondeve té nevojshme rezervé pér mbrojtjen nga rreziku té kredisé, duke
gérryer vazhdimisht fitimin né sistemin bankar.

RoA dhe RoE, tregues pérfitueshmérie, shfagén vlera negative né shtator 2013, pérkatésisht me -
0.14 dhe -1.7%, si pasojé e rénies sé rezultatit neto. Sistemi bankar filloi té tregonte vlera té uléta pér kéta
tregues né muajin maj 2013.

Pérfitueshméria e bankave si kthim nga kapitali aksioner u pérkegésua gjaté kétij viti. Megjithaté,
ndryshimi né RoE gjaté 2013-és, u shkaktua thuajse ekskluzivisht nga rénia e marzhit té fitimit, pasi
aktivet e ponderuara me rrezik dhe leva financiare patén impakt t€ paréndésishém né rénien e
pérfitueshmérisé nga viti i kaluar. I njéjti zhvillim evidentohet pér ROA, tregues gé shfaq rénie té
konsiderueshme nga viti i kaluar.

Analiza “Stress Test”

Népérmjet provés sé rezistencés ose analizés “Stress-Test” me véshtrim nga e ardhmja, vlerésohet
stabiliteti i sistemit financiar dhe mjaftueshméria e kapitalit né sektorin bankar pér njé periudhé kohore
deri né fund té vitit 2014. Prova e rezistencés vleréson ndikimin e situatave makroekonomike né gjendjen
financiare té sektorit bankar, duke pérjashtuar mundésiné e rritjes sé kapitalit té paguar gjaté periudhés sé
marré né konsideraté. Kjo analizé fokusohet né vlerésimin kryesisht té rrezikut té kredisé dhe ndikimin
pérkatés né kapitalizimin e bankave dhe pérmban tre skenaré: skenarin bazé dhe dy versione té skenaréve
té rénduar. Skenari bazé bazohet né parashikimin e treguesve ekonomiké dhe financiaré, mbéshtetur
kryesisht né ecuriné e tyre historike. Skenarét e rénduar té analizés supozojné njé situaté té “stresuar” me
njé probabilitet té ulét ndodhjeje. Ato jané mbéshtetur né dy goditje t¢ mundshme né ekonominé
shqiptare:

- Stopimi i kreditimit (rritje vjetore 0%), duke supozuar njékohésisht dhe rritje té normave té
interesit té tregut dhe rénie té té ardhurave neto nga interesi me 5% né terma vjetoré (skenari i rénduar
R1);

- Stopimi i kreditimit (rritje vjetore 0%), néncmim i monedhés vendase me 20%, rritje e normave
té interesit dhe rénie e té ardhurave neto nga interesi me 10% (skenar i rénduar R2).

Rezultatet e ushtrimit tregojné se né té gjithé skenarét, grupet e bankave mbeten té
mirékapitalizuara me pérjashtim té fundit té vitit 2014, ku bankat e mesme bien poshté nivelit 12%.

Ky rezultat éshté i pritshém né kushtet kur edhe niveli fillestar i normés sé kapitalit né shtator
2013 pér bankat e mesme éshté mé i ulét se pér grupet e tjera bankare. Pér sa u pérket bankave té médha,
materializimi i skenarit R1 do té zvogélonte disi normén e mjaftueshmérisé sé kapitalit pér periudhén deri
né fund té 2014-és, ndérkohé gé shtimi i goditjes sé kursit t€ kémbimit do té reflektohej né njé tkurrje té
métejshme té tij, duke vijuar t& mbetet né nivele mbi 17%. Goditjet e skenaréve R1 dhe R2 kané njé efekt
mé té ndjeshém né uljen e kapitalizimit té bankave té vogla, mesatarisht me 8 piké pérgindje né rastin e



skenarit R1 dhe 9 piké pérgindje né rastin e skenarit R2 krahasuar me vlerat e shtatorit 2013. Pér sa i
pérket nevojés pér shtim té kapitalit rregullator, né rastin e skenarit R1 totali pér sistemin vlerésohet né
nivelin 2.1 mld leké dhe né rastin e skenarit R2, né nivelin 7.03 mld leké. Né periudhén janar - shtator
2013 sistemi e ka shtuar kapitalin me 11.5 mld leké.

Né lidhje me vlerésimin e rrezikut té tregut, éshté vlerésuar ekspozimi i bankave té sektorit
bankar ndaj rrezikut sovran té investimit né letra me vleré té borxhit publik té€ huaj, si dhe né letra té
borxhit tregtar. Skenari i rrezikut pérmbledh goditje né formén e njé marzhi reduktues (haircut) ndaj
vlerés sé investimeve né letra me vleré té huaja mbi vlerén e tregut té raportuar nga bankat. Rezultatet e
ushtrimit tregojné se ekspozimi éshté i ndjeshém pér titujt e borxhit tregtar privat, ndérsa ekspozimi né
titujt e borxhit sovran éshté mé i kufizuar.

Pér vlerésimin e pércjelljes sé rrezikut né sektorin bankar shqiptar népérmjet efektit zinxhir
(contagion risk), éshté ndértuar edhe prova e rezistencés né lidhje me ekspozimin e sektorit bankar ndaj
grupeve bankare zotéruese. Rezultatet e ushtrimit sugjerojné se ky ekspozim vijon té mbetet i
konsiderueshém, sidomos pér disa banka té veganta.

Shoggérité e sigurimit

Karakteristika kryesore e sektorit té sigurimeve né Shqipéri éshté pesha e ulét gé ai zé prej 1.59%
né totalin e aktiveve té sistemit financiar, si rezultat i dominimit té sektorit bankar (rreth 92% e totalit té
aktiveve té sistemit financiar). Aktualisht, 12 kompani sigurimi (nga té cilat 9 kompani sigurimi té jojetés
dhe 3 kompani sigurimi té jetés), 1 kompani risigurimi dhe 8 brokera sigurimi jané aktivé né tregun e
sigurimeve. Tregu vijon t& dominohet nga sigurimi i jojetés me njé peshé prej 88.1% té totalit té véllimit
té primeve. Sigurimi i jetés zé rreth 11.6% dhe risigurimi 0.3%. Pér sa i pérket strukturés sé primeve,
sigurimi vullnetar pér primet e shkruara bruto dominon me 54%, ndjekur nga sigurimi i detyrueshém me
46%. Té ardhurat nga primet pér periudhén janar - tetor 2013 ishin rreth 6,619 milioné leké, ose 10.51%
mé pak se e njéjta periudhé njé vit mé paré. Gjaté késaj periudhe, totali i detyrimeve té paguara ishte
2,323 milioné leké ose 1.88% mé shumé se e njéjta periudhé njé vit mé pareé.

Zhvillimet né tregun e fondeve té investimit

Né fund té tremujorit té treté té vitit 2013, né Shqipéri operonin dy fonde investimi: Fondi i
investimit “Raiffeisen Prestige” (né monedhén vendase) dhe ai i “Raiffeisen Invest Euro”. Sipas analizés
sé té dhénave pér zhvillimet né fondet e investimit deri mé 30 shtator 2013, vlera neto e aktiveve té tyre
arrin né 40.85 miliardé leké, duke regjistruar njé rritje prej 155.2% né krahasim me muajin dhjetor 2012.
Ky treg dominohet nga investimet né letrat me vleré té geverisé, té cilat pérfagésojné 74.23% té aktiveve
té fondeve. Aktualisht, aktivet e fondeve té investimit pérfagésojné rreth 3% té PBB-sé dhe té totalit té
aktiveve té sistemit financiar.

Fondet e pensionit

Né shtator 2013, né Shqipéri operojné tri fonde pensionesh private vullnetare: Raiffeisen Invest,
Sigal-Life Uniga Group Austria dhe Sicred. Analiza e té dhénave paraget rritje té aktivitetit té fondeve té
pensionit me 41.4% pasi aktivet arritén nivelin 400.95 milioné lek&. Numri i anétaréve té fondeve té
pensionit u rrit me 7.8% krahasuar me fundin e vitit 2012. Fondet e pensionit pérfagésojné njé peshé té
vogél né PBB-né e vendit dhe njékohésisht né totalin e aktiveve té sistemit financiar prej vetém 0.03%.

2.3 Skenarét alternativé dhe risku

Risget pér nga kahu negativ e pozitiv, gé rrethojné skenarin bazé té kuadrit makroekonomik e
fiskal, vlerésohet té jené té balancuara. Skenari bazé vlerésohet té keté njé nivel relativisht té larté
materializimi né térésiné e tij.

Megjithaté, parashikimi i skenaréve alternativé, té cilét bazohen mbi supozimet e materializimit té
njé pjese té arsyeshme té risqeve té€ ndryshme qgé rrethojné skenarin bazé, pérbén njé komponent té
réndésishém té planifikimit té financave publike. Me synim rritjen e cilésisé sé planifikimit, pér té pasur
njé menaxhim sa mé eficient té fondeve publike né ¢do situaté, e cila ka njé probabilitet té caktuar té
ndodhé, mé poshté paragiten shkurtimisht dy skenaré alternativé té atij baz&. Konkretisht éshté ndértuar
njé skenar “pesimist” dhe njé skenar “optimist”.

Secili prej skenaréve alternativé supozon materializimin e njé seti risqesh negative (né rastin e



skenarit “pesimist™) ose pozitive (né rastin e skenarit “optimist”). Kjo bashkési risgesh supozon devijimin
nga parashikimet respektive té skenarit bazé té disa treguesve kryesoré makroekonomiké, si: kreditimi i
ekonomisé, ecuria e ekonomisé sé Eurozonés me efektet derivuese né eksportet e mallrave dhe té
shérbimeve, remitanca flukse té ndryshme té kapitalit té huaj dhe kursit t& kémbimit, masa e rezultantes sé
impakteve dhe ritmi i efektivitetit t& politikave strukturore té planifikuara pér periudhén afatmesme né
vijim et]. Rezultantja térésore e té gjitha kétyre risqeve, qofté né kahun negativ apo pozitiv, éshté
kuantifikuar dhe paragitet né termat e njé variabli t€ vetém, rritjes reale ekonomike. Pra, skenarét
alternativé té paragitur mé poshté, ndryshojné nga ai bazé prej devijimit t& supozuar té rritjes reale
ekonomike pér secilin vit té periudhés 2014 — 2016 prej parashikimit pikésor né skenarin bazé. Mbi bazén
e njé rritje ekonomike té ndryshme, té supozuar nga ai bazé, né secilin prej skenaréve alternativé jané paré
efektet derivative né té ardhurat e buxhetit té shtetit. Né skenarin “pesimist”, pérvec supozimit té rritjes
eknomike (njé rritje mé e ulét se sa te skenari bazg), éshté supozuar, gjithashtu, njé elasticitet mé i forté i
zérave kryesoré té té ardhurave. Pra, pér njé rritje mé té ulét ekonomike éshté supozuar se eficienca e
mbledhjes sé té ardhurave prej disa prej taksave mé kryesore, e shprehur kjo si raport ndaj PBB-sé, do té
jeté mé e ulét se sa né skenarin bazé. Ndérsa né skenarin “optimist”, kjo éshté mbajtur e njéjté me
skenarin bazé.

Né linjé me trajektoren e pércaktuar té politikés fiskale kundrejt ecurive t& mundshme té ciklit té
ekonomisé, e konsultuar ngushtésisht edhe me FMN-né e BB-né, si¢ shpjegohet né seksion e paré té kétij
programi (shih fagen 4), pér ¢do skenar éshté ndryshuar respektivisht edhe niveli i targetuar i deficitit t&
pérgjithshém fiskal. Respektivisht, parashikohet njé relaksim i deficitit fiskal té targetuar né rastin e
skenarit “pesimist” dhe njé konsolidim mé i forté né rastin e skenarit “optimist”.

Né vijim, jepen ndryshimet e supozuara té secilit prej skenaréve alternativé kundrejt né krahasim
me até bazé, pércaktohet ndryshimi i burimeve totale té buxhetit té shtetit pér secilin rast dhe paragitet
ményra e planifikuar e adresimit té ndryshimeve né secilin skenar kundrejt atij bazé.

Skenari “pesimist”

Né skenarin “pésimit” éshté supozuar njé rritje reale prej 0.4% né vitin 2014, nga 2.1% e
supozuar nga skenarin bazé, ndérsa pér vitet 2015 dhe 2016 é&shté supozuar njé rritje prej 1.1% dhe 2.4%,
nga respektivisht 3.3% dhe 4.2% né skenarin bazeé.

Ndryshimi negativ i derivuar né burimet e pérgjithshme té buxhetit, mesatarisht prej rreth 8
miliardé lekésh mé pak pér ¢do vit 2014 - 2016, mund té adresohet plotésisht me ané té kontigjencave té
planifikuara né skenarin bazeé.

Skenari “optimist”

Né skenarin “optimist” éshté supozuar njé rritje reale prej 3.5% né vitin 2014, nga 2.1% e
supozuar nga skenarin bazé, ndérsa pér vitet 2015 dhe 2016 é&shté supozuar njé rritje prej 4.5% dhe 5.2%,
nga respektivisht 3.3% dhe 4.2% né skenarin bazé.

Ndryshimi pozitiv i derivuar né burimet e pérgjithshme té buxhetit, mesatarisht prej rreth 4
miliardé leké mé tepér pér cdo vit 2014 - 2016 do té alokohet né shpenzimet kapitale né pjesén mé té
madhe té tij.

3. Balanca e geverisé sé pérgjithshme dhe borxhi

3.1 Strategjia e politikave dhe objektivat afatmesém

Politika fiskale pér periudhén 2014 - 2016 do té jeté e orientuar né njé trajektore te konsolidimi
fiskal. Ajo synon mé sé pari vendosjen e financave publike né njé trajektore té& géndrueshme, si njé prej
shtyllave kryesore té rritjes ekonomike dhe té zhvillimit t€ géndrueshém té vendit. Hartimi i politikés
fiskale pér periudhén afatmesme né vijim éshté konsultuar ngushtésisht dhe me Fondin Monetar
Ndérkombétar (FMN) dhe me Bankén Botérore (BB). Ajo éshté, gjithashtu, né pérputhje té ploté me
gjetjet dhe rekomandimet e Komisionit Evropian®.

Synimi madhor afatmesém i politikés fiskale éshté rimékémbja e rritjes ekonomike té vendit né
nivelet e saj potenciale dhe géndrueshméria e saj né kohé.

Objektivi kryesor i kornizés sé politikés fiskale pér periudhén afatmesme, éshté niveli i deficitit
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strukturor, i cili siguron géndrueshmériné e borxhit publik né periudhén afatmesme dhe afatgjaté dhe
minimizon e efektet negative afatshkurtra mbi rritjen ekonomike. Objektivi kryesor operacional sasior i
politikés fiskale né kuadrin makrofiskal aktual éshté ruajtja e deficitit té pérgjithshém fiskal, pér cdo vit,
pérkatésisht si né vijim:

- deficiti i pérgjithshém fiskal prej 6.7% té PBB-sé né vitin 2014,

- deficiti i pérgjithshém fiskal prej 4.8% té PBB-sé né vitin 2015;

- deficiti i pérgjithshém fiskal prej 3.4% té PBB-sé né vitin 2016.

Ky objektiv sasior i politikés fiskale do té korrigjohet né varési té ciklit ekonomik. Pra, objektivi i
deficitit fiskal do té zgjerohet nése ekonomia performon mé poshté se sa parashikimi aktual dhe e
kundérta.

Duhet té theksohet fakti se brenda kétyre niveleve té deficitit pér tri vitet e ardhshme pérfshihet
pagesa e ploté e té gjitha borxheve té akumuluara té geverisé ndaj sektorit privat, e cila &shté njé pérparési
dhe njé nga komponentét kryesoré té politikés fiskale pér periudhén afatmesme né vijim.

Investimet publike jané parashikuar t¢ mbahen né njé nivel prej té paktén 5 pér gind té PBB-sé, i
cili éshté njé nivel optimal pér mbéshtetjen e njé rritje ekonomike té larté e té géndrueshme.

3.2 Implementimi i buxhetit mé 2013-én

Analiza e té ardhurave pér vitin 2013

Té ardhurat e buxhetit t& konsoliduar pér periudhén 11-mujore arritén né 292.2 miliardé leké, 0.2
pér gind mé shumé se parashikimi pér periudhén dhe -3.1 pér qind mé pak se njé vit mé paré.

- Té ardhurat nga tatimet dhe doganat ishin né nivelin 202.6 miliardé leké, ose rreth 2.3 miliardé
leké mé shumé nga parashikimi pér periudhén dhe -4.5 pér gind mé pak krahasuar me 11- mujorin e njé
viti mé paré ose me 9.5 miliardé leké né vleré absolute;

- Té ardhurat nga pushteti vendor arritén né 10 miliardé leké nga 9.2 miliardé leké té parashikuara
pér kété periudhé dhe me rénie vjetore prej -0.1 pér gind;

- Té ardhurat nga fondet speciale arritén 54.9 miliardé leké, né linjé me parashikimin dhe rritjen
vjetore 4.2 pér qind,;

- Té ardhurat nga ndihmat rezultojné pér periudhén 4.3 miliardé leké me rénie vjetore -10.4 pér
gind;

- Té ardhurat jotatimore kané gené pér kété periudhé rreth 20.2 miliardé leké me rénie té
ndjeshme té parashikimit prej rreth -7.4 pér gind dhe me rénie vjetore -7.2 pér gind.

Tatimi mbi Vlerén e Shtuar

Tatimi mbi Vlerén e Shtuar éshté njé nga zérat mé problematiké pér periudhén, me ulje té té
ardhurave té mbledhura pér periudhén -7.3 pér gind mbi baza vjetore, duke gené né nivelin 99.3 miliardé
leké, pothuajse né nivelin e vitit 2009.

Té ardhurat e mbledhura nga importet ishin né nivelin 77.9 miliardé leké TVSH nga 78.9 miliardé
té parashikuar. Pér kété periudhé, té ardhurat nga TVSH-ja né dogané pérbéjné rreth 78.5 pér gind té té
ardhurave gjithsej nga TVSH-ja. Ndérsa krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit t& kaluar ato rezultojné
té jené 6.4 miliardé leké mé pak, ose -7.5 pér gind. Té ardhurat nga TVSH-ja né dogané jané ndikuar nga
ecuria e importeve pér periudhén. Nga té dhénat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave rezulton se
jané importuar pér 11-mujorin rreth 6.4 pér gind mé pak né vleré se e njéjta periudhé e njé viti mé parég;
nga totali i importeve, importet e taksuara kané gené 7,6 pér gind mé pak se njé vit mé paré (si vleré né
leké).

Té ardhurat e mbledhura mbi furnizimet e brendshme jané 21.5 miliardé leké TVSH pér
periudhén janar - néntor, me rénie vjetore né nivelin -6.3 pér gind. Rimbursimi i TVSH-sé pér periudhén
11-mujore nga tatimet ka arritur 7.2 miliardé leké me njé rritje vjetore prej 11.1 pér qind. Né strukturén e
té ardhurave tatimore gé mbledhin tatimet, vihet re ndryshim i peshés specifike t&¢ TVSH-sé ndaj totalit,
nga 23.9% né 27.1 pér gind né 11-mujorin e vitit 2013.



Tabelé: Ecuria e té ardhurave sipas z&rave pér 11-mujorin né vite, 2009-2013

Nr. |[EMERTIMI 11M-09 | 11M-10 | 11M-11 | 11M-12 | 11M-13
TOTALITE ARDHURAVE 268,031 | 203277 | 295677 | 301551 | 292,166
I Té ardhura nga ndihmat 2,517 2,777 2,601 4,805 4,303
Il. | Téardhura tatimore 245962 | 261,137 | 272,394 | 274,966 | 267,644
I1.1 | Nga Tatimet dhe Doganat 189,742 | 201,486 | 210,103 | 212,152 | 202,637
1 Tatimi mbi Vlerén e Shtuar 99,893 | 103,242 | 106,631 | 107,141 | 99,335
2 Tatimi mbi Fitimin 15,797 | 15925 | 18,043 | 15,183 13,561
3 Akcizat 30,538 | 34,833 | 36,014 | 33133 | 33,167
4 Tatimi mbi t& Ardhurat Personale 24,222 24,211 24,800 24,993 26,008
5 Taksa Nacionale dhe té tjera 12,184 | 16,830 | 18,406 | 26,155 | 25,497
6 Taksa Doganore 7,107 6,445 6,209 5,547 5,069
1.2 | Té ardhura nga Pushteti Vendor 11,106 10,621 10,776 10,103 10,091
1 Taksé mbi Pasuriné (ndértesat) 1,398 1,795 1,767 2,393 2,286
2 Taksé mbi Biznesin e vogél 2,349 2,256 2,500 2,054 1,914
3 Taksa Lokale 7,359 6,570 6,509 5,656 5,891
11.3 | Té ardhurat nga fondet speciale 45114 49,030 51,515 52,711 54,916
1 Sigurimi Shogéror 40,021 | 41,170 | 44311 | 45168 | 46,660
2 Sigurimi Shéndetsor 5,092 5,933 5,741 6,372 6,694
3 Té ardhura pér kompensim né vleré t& pronaréve 1,927 1,463 1,171 1,562
Il. | Téardhura Jotatimore 19,552 | 29,363 | 20,682 | 21,780 | 20,219
1 Tran.Fitimi nga Banka e Shqiperise 3,741 4,486 5,410 4,193 4,508
2 Té ardhura nga Inst.Buxhetore 8,652 12,937 9,494 9,111 9,414
3 Dividenti 3,468 578 836 426 928
4 Tarifat sherbimeve 3,692 2,749 3,134 3,430 2,920
5 Té tjera 8,613 1,808 4,620 2,449

Burimi: Ministria e Financave

Akcizat

Té ardhurat gjithsej nga akciza pér periudhén janar - néntor arritén né rreth 33.2 miliardé leké;
krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2012, té ardhurat nga kjo taksé kané njé ndryshim fare té lehté né
masén 0.1 pér gind. Akciza administrohet dhe mblidhet térésisht nga administrata doganore.

Né tabelén né vijim paragqitet situata e importit sipas grup-mallrave kryesore dhe krahasimi me
11-mujorin e njé viti mé paré, né té cilén vérehet rénie e importeve pér mallrat kryesore, pérvec
karburanteve gé paragiten me rritje té lehté kundrejt njé viti mé paré prej 2 pér gind.

Tabelé: Importi i mallrave kryesore té akcizés
Emértimi Karburant (toné) | Birré (000 litra) | Cigare (toné) | Kafe (toné)
11-mujori 2012 | 391,878 28,109 3,305 6,674
11-mujori 2013 | 400,439 25,231 3,129 6,283
Pérgindje (%) 2% -10% -5% -6%
Burimi: DPD

Pér sa u takon té ardhurave nga akciza sipas grup-mallrave kryesore, vérehet né kété periudhé:
rénie e ndjeshme e té ardhurave nga akciza mbi cigaret, kafen dhe birrén, e cila ka ndikuar né ecuriné e
pérgjithshme té késaj takse pér periudhén né fjalé. Té ardhurat pér karburantet paragiten me rritje shumé
té lehté 0.1%. Theksojmé se nuk ka pasur ndryshime né nivelet e akcizés pér produktet kryesore (pije
alkoolike, cigare dhe karburante), gjaté 2012-2013. Lidhur me mallrat e tjera pérmendim ndryshimin e



akcizés sé kafes sé pjekur, né fund té vitit 2012, né ulje nga 140 né 60 leké dhe hegjen e akcizés sé kafes
sé papjekur. Né aspektin administrativ té akcizés, theksojmé hyrjen né fugi mé 1 tetor té ligjit té ri pér
akcizat, gé ndryshon strukturén e administrimit dhe mbledhjes sé késaj takse, si dhe rregullat e reja pér
prodhimin dhe shpérndarjen e pullave fiskale.

Tatimi mbi té ardhurat personale

Té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale arritén né 26 miliardé leké pér periudhén janar -
néntor, ose 4.1 pér gind mé shumé se 11-mujorin e njé viti mé paré. Pér njé ilustrim mé té garté té ecurisé
sé kétij tatimi, né tabelén e méposhtme pasgyrohen té ardhurat sipas burimeve kryesore té té ardhurave
individuale (milioné leké) pér periudhén 9-mujore.

Tabelé: TAP sipas burimit té té ardhurave

Emértimi 11 M 2012 (min) 11 M 2013 Né%
(mlIn)

Tatim mbi té ardhurat personale 24993 26008 +4.1
Paga té sektorit publik 8150 8480 +4.0
Paga té sektorit privat 8463 7644 -9.7

Té ardhura nga interesat 3250 3471 +6.8

Té ardhura nga dividenti 1345 2154 +60.1
Té ardhura nga shitja e pasurisé sé paluajtshme 277 514 +136.8
Tatim mbi té ardhurat personale té BV 135 172 +27.4
Té& tjera 3373 3573 +5.9

Burimi: DPT

Té ardhurat né total nga tatimi mbi pagat jané aférsisht né té njéjtin nivel me njé vit mé paré, por
brenda kétij grupi té ardhurat nga pagat né sektorin publik rezultojné me rreth 4 pér gind rritje, ndérsa ato
nga sektori privat me rreth 9.7 pér gind rénie né baza vjetore. N& ecuriné e té ardhurave nga ky grup
(vecanérisht pér sektorin privat) ka ndikuar shfugizimi i pagave referuese dhe rritja e pragut té
pérjashtimit nga TAP nga 10,000 né 30,000 leké, duke filluar nga muaji gershor 2013.

Efektin pozitiv né t& ardhurat nga TAP mbi baza vjetore e kané dhéné zérat: té ardhurat nga
dividendi (pér kété zé ka pasur rritje t&€ ndjeshme pér periudhén janar - néntor 2013 té sé njéjtés periudhé
té njé viti mé paré), té ardhurat nga interesat dhe té ardhurat nga shitja e pasurisé té paluajtshme
(rikujtojmé se gjaté 2012-8s nuk pati thuajse fare t€ hyra nga ky z€ pér shkak té procesit té rivlerésimit
nga individét té pasurive té paluajtshme).

Subjektet e biznesit té vogél gé kané garkullim vjetor 2-8 milioné leké kané paguar té ardhura
personale né shumén 172 milioné leké pér 11-mujorin janar - néntor 2013 nga 135 milioné té vitit té
kaluar ose +27 pér qind mé shumé.

Tatimet mbi té ardhurat nga biznesi

Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin pér 11-mujorin 2013 arritén né rreth 13.6 miliardé leké nga
15.2 miliardé té mbledhura njé vit mé paré, me njé rénie -10.7 pér gind, dhe -1.3% mé pak se parashikimi
i periudhés janar - néntor 2013.

Té ardhurat nga taksa vendore mbi biznesin e vogél arritén né 1.9 miliardé leké, me rénie vjetore
prej -6.8 pér gind.

Taksimi i pasurisé

Kétu pérfshijmé tatimin mbi ndértesat dhe mbi tokén bujgésore. Pér 11-mujorin taksat mbi
pasuriné arrijné né 2.3 miliardé lekeé rreth -4.5 pér gind mé té uléta se njé vit mé paré.

Taksat nacionale

Té ardhurat nga taksat nacionale dhe té tjera né total pér periudhén jané 25.5 miliardé leké me
rénie vjetore prej -2.5 pér gind.

Pér sa u takon taksave kryesore té kétij grupi vérejmé se: renta minerare né total ka pésuar rritje té
té ardhurave 20 pér gind mbi baza vjetore (éshté rritur renta e mbledhur né Dogané me rreth 36%, ndérsa
kemi ulje té rentés qé mbledhin tatimet me rreth 44 pér gind); nga taksa e karbonit jané mbledhur -18.8
pér gind mé pak té ardhura se njé vit mé paré; té ardhurat e mbledhura nga mijetet e pérdorura té
transportit kané pésuar rénie me rreth -18.8 pér qgind, duke reflektuar pérgjysmimin e késaj takse né
muajin maj té vitit 2013; nga taksa e garkullimit mbi benzinén dhe gazoilin jané mbledhur pér kété 11-



mujor rreth 5.3 miliardé leké nga 3.8 miliardé té njé viti mé paré, me rritje 40 pér gind né baza vjetore.
Rénie té ndjeshme kané pésuar dhe té ardhurat nga kazinoté dhe lojérat e fatit, me ulje 17.5 pér qind
krahasuar me 11-mujorin e njé viti mé paré.

Taksa doganore

Té ardhurat nga taksa doganore pér periudhén janar - néntor jané rreth 5 miliardé leké, 2.1 pér
gind mé shumé se parashikimi; krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2012, té ardhurat nga kjo taksé
jané ulur me 478 milioné leké ose -8.6 pér gind. Nga té dhénat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave,
taksa mesatare doganore pér periudhén ka gené 1.38 pér gind nga 1.4 pér gind e njé viti mé paré pér té
njéjtén periudhé.

Té ardhura té tjera nga pushteti vendor

Té ardhurat e mbledhura nga taksat vendore pér periudhén janar - néntor arritén né 10 miliardé
leké nga 9.2 miliardé leké té planifikuara, ndérsa kundrejt 11-mujorit té vitit 2012 té ardhurat jané ulur me
-12 milioné leké (rreth -0.1 pér gind mé pak). Taksat e tjera vendore (pa taksén e biznesit té vogél dhe
taksat mbi pasuriné té cilat pérmenden mé sipér) kané mbledhur rreth 5.9 miliardé leké nga 5.1 miliardé
leké té parashikuar, ndérsa krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar kéto taksa kané pésuar njé
rritje prej 4.2 pér qind.

Té ardhurat e fondeve speciale

Té ardhurat nga fondet speciale pér periudhén janar - néntor 2013 arritén né 54.9 miliardé leké,
me njé rritje prej 4.2 pér gind kundrejt sé njéjtés periudhé té njé viti mé paré dhe né linjé me parashikimin
pér periudhén. Ky grup té ardhurash pérbén rreth 20.5 pér gind té té ardhurave tatimore gjithsej pér kété
periudhé. Nga totali i fondeve speciale, rreth 53.3 miliardé leké jané kontribute té sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore dhe 1.6 miliardé leké té ardhura pér kompensimin né vleré té pronaréve.

Nga sigurimet shogérore jané mbledhur 46.7 miliardé leké, me rritje vjetore 3.3 pér gind; nga
sigurimet shéndetésore jané mbledhur 6.7 miliardé leké, 5.1 pér gind mé shumé se 11-mujori i njé viti mé
paré.

Analiza e shpenzimeve buxhetore 2013 (janar - néntor)

Sipas té dhénave té thesarit nga Ministria e Financave, shpenzimet totale té€ buxhetit né fund té
néntorit té vitit 2013, arritén né rreth 352.6 miliardé leké nga 364.2 miliardé leké té objektivit té
pércaktuar pér kété periudhé, ose rreth 96.8 pér gind t& parashikimit té periudhés me njé mosrealizim prej
rreth 11.6 miliardé lekésh. Krahasuar me planin vjetor té vitit 2013, kéto shpenzime u realizuan rreth 87
pér gind, ndérkohé qé krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2012, shpenzimet buxhetore jané rreth 15.8
miliardé leké mé té larta ose rreth 4.7 pér gind mé shumé.

Totali Shpenzimeve dhe ritmet e rritjes
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Shpenzimet korrente né fund té néntorit 2013 kané arritur nivelin 295.5 miliardé leké. Krahasuar
me planin vjetor, kéto shpenzime jané realizuar né rreth 90 pér gind té tij, ndérkohé gé krahasuar me té
njéjtén periudhé té vitit 2012 kéto shpenzime rezultuan 13.8 miliardé mé té larta ose rreth 4.9 pér gind mé
shumé.

Brenda shpenzimeve korrente, shpenzimet e personelit, té cilat pérfagésojné rreth 22.0 pér gind té
totalit té shpenzimeve korrente té realizuara gjaté periudhés janar - néntor 2013, jané realizuar pothuajse
né té njéjtin nivel té parashikimit té periudhés. Kéto shpenzime, kundrejt planit vjetor né fund té néntorit
2013, u realizuan né rreth 92.7 pér gind té tij, ndérsa né krahasim me té njéjtén periudhé té vitit 2012,




shpenzimet e personelit jané rreth 1.8 miliardé mé té larta, ose rreth 2.9 pér gqind mé shumé. Shpenzimet
pér paga jané rreth 1.7 pér gind mbi nivelin e planifikuar té periudhés, ndérsa shpenzimet pér sigurime
shogérore jané pothuajse né té njéjtin nivel, duke gené respektivisht shpenzimet pér paga 101.7 pér gind
dhe shpenzimet pér sigurime shogérore né rreth 98.9 pér gind.

Shpenzimet pér pagesat e interesit, qé pérfagésojné rreth 13.3 pér gind té totalit té shpenzimeve
korrente, rezultojné me njé kursim prej rreth 0.9 miliardé leké, nga té cilat 0.5 miliardé leké né interesat e
brendshme dhe rreth 0.4 miliardé leké né interesat e jashtme. Kundrejt planit vjetor shpenzimet pér
interesa jané realizuar né rreth 87.7 pér qind, ndérsa krahasuar me vitin 2012, ato jané rreth 1.2 miliardé
mé té larta ose 3.1 pér gind mé shumé.

Shpenzimet operative dhe t€ mirémbajtjes gjaté periudhés janar - néntor 2013 jané realizuar né
rreth 28.8 miliardé leké, duke gené rreth 0.5 miliardé mé té uléta se sa niveli i planifikuar.

Shpenzimet pér subvencione né fund té periudhés janar - néntor 2013 ishin rreth 1.4 miliardé leké
ose rreth 82 milioné leké mé pak se sa parashikimi.

Shpenzimet pér fondet speciale gjaté periudhés janar - néntor 2013 rezultuan rreth 1.1 miliardé
mé pak ose 0.9 pér gind mé té uléta se sa parashikimi i periudhés. Krahasuar me planin vjetor, shpenzimet
u realizuan né rreth 89.7 pér qgind, nga té cilat sigurimet shogérore u realizuan né rreth 91.8 pér gind té
planit vjetor, shpenzimet pér sigurimin shéndetésor né rreth 87.9 pér gind, ndérsa shpenzimet pér fondin e
kompensimit té pronave u realizuan né rreth 83.2 pér gind. Krahasuar me vitin 2012, shpenzimet pér
sigurimet shogérore jané rreth 5.2 miliardé leké mé té larta ose rreth 6.5 pér gind mé shumé, sigurimet
shéndetésore jané 1.2 miliardé leké mé té larta ose rreth 4.7 pér gind mé shumé. Ndérsa fondi i
kompensimit té pronave rreth 381 milioné mé shumé.

Shpenzimet e pushtetit vendor pérfagésojné rreth 8.8 pér qind té shpenzimeve Korrente. Pér
periudhén janar - néntor 2013 ato arritén né nivelin 26.1 miliardé leké, pothuajse né nivelin e planifikuar
té periudhés. Krahasuar me planin vjetor kéto shpenzime ishin rreth 91.2 pér qgind té tij, ndérsa krahasuar
me vitin 2012 kéto shpenzime jané rreth 1.4 miliardé mé té larta ose rreth 5.8 pér gind mé shumé.

Shpenzimet pér papunésingé u realizuan né rreth 90.5 pér gind té parashikimit té periudhés ose
rreth 78.9 pér gind té planit vjetor. Né té njéjtén kohg, ky nivel éshté rreth 176 milioné mé pak se sa e
njéjta periudhé e vitit 2012 ose rreth 19.3 mé e ulét.

Ndihma ekonomike gjaté periudhés janar - néntor 2013 rezultoi né rreth 200 milioné mé tepér ose
rreth 1.2 pér gind mbi parashikimin e periudhés (ose rreth 97.8 pér gind té planit vjetor). Krahasuar me té
njéjtén periudhé té vitit 2012, ky shpenzim ishte rreth 1.3 miliardé mé i larté ose 8.5 pér gind mé shumé.

Shpenzimet kapitale né fund té néntorit 2013 u realizuan né rreth 76.9 pér gind té planit vjetor.
Shpenzimet me financime té brendshme u realizuan rreth 89.9 pér gind, ndérsa shpenzimet pér investime
me financim té huaj u realizuan né rreth 65.6 pér gind té planit vjetor. Krahasuar me té njéjtén periudhé té
vitit 2012, investimet e brendshme ishin rreth 7 miliardé mé té larta ose rreth 29.1 pér qind mé shumé,
ndérsa financimet e huaja ishin rreth 3 miliardé mé té uléta ose rreth 10.3 pér gind mé pak. Pér rrjedhojé,
investimet né total né fund té néntorit 2013 ishin rreth 7.5 pér gind mé shumé ose rreth 4 miliardé leké mé
té larta se sa e njéjta periudhé e vitit 2012. Struktura e shpenzimeve kapitale, e realizuar gjaté periudhés
janar - néntor 2013 éshté rreth 54.1 pér gind investimet e brendshme dhe 45.8 pér gind financimet e huaja.

3.3 Perspektiva buxhetore afatmesme

Té ardhurat dhe politika tatimore

Parashikimi i té ardhurave né buxhetin e konsoliduar

Né parashikimin e té ardhurave pér buxhetin e shtetit, té miratuara pér vitin 2014, jané mbajtur né
konsideraté vlerésimet pér ecuriné e ekonomisg, té ardhurat e pritshme nga miradministrimi dhe efektet e
paketés fiskale pér vitin 2014, si¢ jané analizuar mé lart.

Totali i té ardhurave pér 2014-én éshté planifikuar né nivelin e 364.7 miliardé leké, me njé rritje
prej 11.9 pér gind kundrejt té ardhurave té buxhetit té rishikuar pér vitin 2013, ose né nivelin 25.7 pér
gind té PBB-sé, nga ku:

- Té ardhurat nga tatimet e doganat parashikohet té jené 260.5 miliardé leké, me njé rritje prej
16.2 pér gind krahasuar me buxhetin e rishikuar té vitit 2013 ose rreth 18.4 pér gind té PBB-sé;

- Té ardhurat nga fondet speciale, ku pérfshihen kontributet e sigurimeve shogérore e



shéndetésore dhe té ardhurat pér kompensimin né vleré té pronaréve, parashikohen né 63.8 miliardé leké,
me njé rritje prej 7.0 pér gind krahasuar me buxhetin e rishikuar pér vitin 2013 ose rreth 4.5 pér gind e
PBB-sé;

- Parashikimi pér té ardhurat nga pushteti lokal pér vitin 2014 é&shté 10.7 miliardé leké, me njé
rritje prej 8.6 pér gind kundrejt buxhetit té rishikuar pér vitin 2013 ose 0.8 pér gind e PBB-sé;

- Té ardhurat jotatimore parashikohen né masén 21.1 miliardé leké ose 1.5% té PBB-sé;

- Té ardhurat nga ndihmat parashikohen rreth 8.5 miliardé leké ose 0.6 pér gind e PBB-sé.

Sipas zérave parashikimi pér 2014-én éshté si vijon.

Té ardhurat nga TVSH-ja

Té ardhurat né total nga TVSH-ja parashikohen né nivelin 118.4 miliardé leké, me rritje 8.5 pér
gind kundrejt buxhetit té rishikuar pér vitin 2013, ose rreth 8.3 pér qind té shprehura si raport ndaj PBB-
sé. Parashikimi pér TVSH-né bazohet né pritshmériné e aktivitetit ekonomik pér sektoré té vecanté té
ekonomisé, né parashikimet e nivelit nominal té importeve, né prirjen historike té koeficientit té
elasticitetit t& kétyre té ardhurave ndaj nivelit nominal té importeve té mallrave, si dhe né pritshmérité
lidhur me pérmirésimin administrativ né mbledhjen e késaj takse. Efekt né té ardhurat e pritshme do té
ushtrojné dhe politikat tatimore, té analizuara né detaje mé lart.

Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin

Té ardhurat né total pér tatim-fitimin jané parashikuar né 23 miliardé pér vitin 2014, nga 15 mld
leké té pritshme pér vitin 2013. N& raport me PBB-né, té ardhurat nga tatimi mbi fitimin arrijné né rreth
1.6 pér gind. Parashikimi pér kété zé éshté bazuar né parashikimin pér rritjen e bazés sé tatueshme e
lidhur Kkryesisht me ecuriné e aktivitetit ekonomik, si dhe té pérmirésimeve té pritshme né aspektin
administrativ. Efekti i ndryshimit t&¢ normés tatimore (si¢ analizohet mé lart) éshté rreth 7 miliardé leké
pér vitin 2014.

Té ardhurat nga akciza

Té ardhurat qé parashikohet té mblidhen nga akciza pér vitin 2014, jané rreth 48.4 miliardé leké,
me rritje vjetore 29.5 pér gind kundrejt buxhetit té rishikuar pér vitin 2013, ose né nivelin 3.4 pér gind té
PBB-sé. Efektin dominues né rritjen e té ardhurave e ka rritja e nivelit té taksimit pér disa nga mallrat
kryesore me akcizé né Republikén e Shqipérisé, si: cigaret, duhani me té dredhur, pijet alkoolike dhe
birra.

Tatimi mbi té ardhurat personale

Nga tatimi mbi té ardhurat personale, parashikohet njé nivel té ardhurash prej 28.5 miliardé
lekésh ose 0.3 pér gind mé shumé se vlera e buxhetit té rishikuar pér vitin 2013. Né raport me PBB-né, té
ardhurat arrijné né rreth 2.0 pér gind. Té ardhurat do té ndikohen kryesisht nga reformimi i taksimit mbi
pagat, nga tatim i sheshté né tatim progresiv, si¢ shpjegohet mé lart. Efekti né té ardhura i reformés
tatimore pér TAP-in vlerésohet né 1.5 miliardé mé pak né terma vjetoré.

Té ardhurat nga taksat nacionale dhe té tjera

Té ardhurat nga taksat nacionale pér vitin 2014 parashikohet té jené rreth 36.4 miliardé leké, me
rritje 26.9 pér gind ndaj buxhetit té rishikuar pér vitin 2013 (ose 2.6 pér qind e PBB-sé). Parashikimet pér
té ardhurat nga kjo taksé jané bazuar né parashikimet e rritjes sé aktivitetit ekonomik, parashikimet pér
ecuriné e eksporteve, té cilat ndikojné né ményré direkte té ardhurat nga renta minerare, trendi historik i
rritjes sé tyre dhe pritshméria pér pérmirésimin administrativ né mbledhjen e saj. Efekt do té ushtrojé
rritja e taksés sé garkullimit mbi benzinén dhe gazoilin, e vlerésuar né rreth 5.5 miliardé leké shtesé pér
vitin e ardhshém.

Té ardhurat nga taksa doganore

Pér vitin 2014 parashikohet té mblidhen nga taksa doganore rreth 5.9 miliardé leké, me njé rritje
prej 5.7 pér gind krahasuar me buxhetin e rishikuar 2013. Pjesa mé e madhe e efekteve negative té
reduktimit té tarifave, pér shkak té zbatimit té tarifave preferenciale nga reduktimet gé rrjedhin nga
marréveshjet e tregtisé sé liré me vendet e rajonit (CEFTA), me Turginé dhe me vendet e Bashkimit
Evropian, jané ezauruar, edhe pse do té vijojné me ritme mé té zbutura, késhtu qé ecuria e té ardhurave
nga taksa doganore pér vitin né vijim lidhet kryesisht me ecuriné e importeve té taksuara.

Té ardhurat nga fondet speciale



Té ardhurat nga fondet speciale pér vitin 2014 parashikohen né rreth 63.8 miliardé leké, me njé
rritje prej 6.5 pér gind krahasuar me shifrén e buxhetit té rishikuar pér vitin 2013. Prej kétyre, té ardhurat
nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té parashikuara pér vitin 2014 jané né nivelin
62.5 miliardé leké ose rreth 7 pér gind mé shumé se buxheti i rishikuar pér vitin 2013, ndérsa rreth 1.6
miliardé leké pritet té arkétohen prej pagesave té legalizimit té pronave né fondin e té ardhurave pér
kompensimin né vleré té pronaréve. Parashikimi i té ardhurave nga kontributet pér vitin 2014 bazohet né
parashikimet pér rritjen e aktivitetit ekonomik, t& punésimit, té nivelit t& pagave, né uljen e vazhdueshme
té informalitetit né tregun e punés dhe né efektin e pritshém té hegjes sé nivelit tavan pér llogaritjen e
kontributeve shéndetésore.

Té ardhurat nga pushteti vendor

Té ardhurat nga pushteti vendor pér vitin 2014 pritet té arrijné nivelin 10.7 miliardé leké me njé
rritje prej 8.6 pér gind ndaj buxhetit té rishikuar pér vitin 2013, duke arritur nivelin 0.8 pér gind té PBB-
sé. Parashikimi pér kété grup taksash éshté bazuar né parashikimin pér rritjen ekonomike nominale, si dhe
né pérmirésimin e pritshém administrativ né mbledhjen e té ardhurave, kryesisht lidhur me tatimet mbi
pasuriné. Politikat tatimore gé prekin kété grup taksash pritet t& kené njé efekt buxhetor neto prej 300
milioné lekésh.

Té ardhurat jotatimore

Parashikimi i té ardhurave jotatimore pér vitin 2014 é&shté 21.1 miliardé leké ose 12.3 pér gind mé
pak se né buxhetin e rishikuar pér vitin 2013. Kétu bie né sy njé rénie e nivelit té fitimit qé transferohet
nga Banka e Shqipérisé né buxhetin e shtetit, e cila historikisht ka gené né nivelin rreth 5 miliardé leké
dhe pér vitin 2014 parashikohet né nivelin 1.5 miliardé leké.

Té ardhurat nga ndihmat

Parashikimi i té ardhurave nga ndihmat pér vitin 2014 éshté 8.5 miliardé leké, bazuar né
informacionet pér projektet, té cilat pritet té financohen nga donatorét gjaté vitit 2014.

Té ardhurat e pritshme pér tri vitet 2015 - 2017 jané bazuar né buxhetin e miratuar pér vitin 2014,
kuadrin makrofiskal 2015 - 2017 dhe metodologjingé tashmé standarde té kryerjes sé Kkétyre
parashikimeve, né katér indikatorét kryesoré:

1. Ndikimi i treguesve makroekonomiké;

2. Politikat tatimore;

3. Pérmirésimet administrative né mbledhjen e té ardhurave tatimore dhe doganore;

4. Elementet specifike sipas zérave té té ardhurave, sjellja, ndérvarésia dhe korrelimi tipik i tyre
me variablat ekonomiké.

Bazuar né buxhetin e miratuar pér vitin 2014, si dhe kuadrin makroekonomik e fiskal té miratuar
pér periudhén 2015 - 2017, té ardhurat totale né buxhetin e konsoliduar pér tri vitet 2015 - 2017 né vleré
jané parashikuar pérkatésisht né nivelet 390.8 miliardé leké pér vitin 2015; 426 miliardé leké pér vitin
2016 dhe 467.1 miliardé leké pér vitin 2017, me rritje vjetore prej respektivisht 7.2%, 9% dhe 9.6%,
ndérsa né raport me PBB-né té ardhurat do té jené respektivisht 26% mé 2015-én, 26.5% né vitin 2016
dhe né nivelin prej 27.1% té PBB-sé né vitin 2017.

Ecuria e té ardhurave nga tatimet dhe doganat si zéri kryesor i té ardhurave té buxhetit té shtetit,
pér periudhén 2015 - 2017 parashikohet gé té keté njé rritje vjetore prej 9.4% né vitin 2015; 9.2% né vitin
2016 dhe njé rritje prej 10% né vitin 2017 kundrejt njé viti mé paré. Né raport me PBB-né ato
parashikohen té jené né nivelin prej 19%, 19.4% dhe 19.8% té PBB-sé pér té tria vitet 2015 -2017.

Ecuria e té ardhurave nga tatimi mbi vlerén e shtuar pér periudhén 2015 - 2017 né vleré jané
parashikuar pérkatésisht né nivelet: 129 miliardé leké pér vitin 2015; 141 miliardé leké pér vitin 2016 dhe
155.4 miliardé leké pér vitin 2017 me njé rritje vjetore prej 9% né vitin 2015; 9.3% né vitin 2016 dhe njé
rritje prej 10.1% né vitin 2017 kundrejt njé viti mé paré. Mes té tjerave, pér vitin 2015, né vlerésim jané
pérfshiré efektet e pritshme té politikave té vazhdueshme té shfugizimit té pérjashtimeve nga ky tatim qé
bien ndesh me legjislacionin komunitar. Né raport me PBB-né ato parashikohen té jené né nivelin prej
8.6%, 8.8% dhe 9% té PBB-sé pér té tria vitet 2015 - 2017.

Ecuria e té ardhurave nga tatimi mbi fitimin pér periudhén 2015 - 2017 né vleré jané parashikuar
pérkatésisht né nivelet: 24.7 miliardé leké pér vitin 2015; 26.9 miliardé leké pér vitin 2016 dhe 28.7



miliardé leké pér vitin 2017 me njé rritje vjetore prej 7.5% né vitin 2015; 8.7% né vitin 2016 dhe njé rritje
prej 6.8% né vitin 2017 kundrejt njé viti mé paré. Né raport me PBB-né ato parashikohen té jené né
nivelin prej 1.6%, 1.7% dhe 1.7% té PBB-sé pér té tria vitet 2015 - 2017.

Ecuria e té ardhurave nga akcizat pér periudhén 2015 - 2017 né vleré jané parashikuar
pérkatésisht né nivelet: 53.2 miliardé leké pér vitin 2015; 59.5 miliardé leké pér vitin 2016 dhe 68
miliardé leké pér vitin 2017, me njé rritje vjetore prej 10% né vitin 2015; 11.9% né vitin 2016 dhe njé
rritje prej 14.4% né vitin 2017 kundrejt njé viti mé paré. Né vlerésimin e té ardhurave pér kété periudhé
pér akcizén, jané pérfshiré efektet e rritjes sé miratuar té akcizés mbi produktet e duhanit pér tri vitet né
fjalé. Né raport me PBB-né ato parashikohen té jené né nivelin prej 3.5%, 3.7% dhe 3.9% té PBB-sé pér
té tria vitet 2015-2017.

Ecuria e té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale pér periudhén 2015 - 2017 né vleré
jané parashikuar pérkatésisht né nivelet: 32 miliardé leké pér vitin 2015; 35 miliardé leké pér vitin 2016
dhe 38.3 miliardé leké pér vitin 2017 me njé rritje vjetore prej 12.2% né vitin 2015; 9.3% né vitin 2016
dhe njé rritje prej 9.6% né vitin 2017 kundrejt njé viti mé paré. Né raport me PBB-né ato parashikohen té
jené né nivelin prej 2.1%, 2.2% dhe 2.2% té PBB-sé pér té tria vitet 2015 - 2017.

Ecuria e té ardhurave nga taksat nacionale pér periudhén 2015 - 2017 né vleré jané parashikuar
pérkatésisht né nivelet: 39.5 miliardé leké pér vitin 2015; 41.6 miliardé leké pér vitin 2016 dhe 44
miliardé leké pér vitin 2017 me njé rritje vjetore prej 8.7% né vitin 2015; 5.2% né vitin 2016 dhe njé rritje
prej 6% né vitin 2017 kundrejt njé viti mé paré. Né raport me PBB-né, ato parashikohen té jené né nivelin
prej 2.6%, 2.6% dhe 2.6% té PBB-sé pér té tria vitet 2015 - 2017.

Ecuria e té ardhurave nga taksat doganore pér periudhén 2015 - 2017 né vleré jané parashikuar
pérkatésisht né nivelet: 6.4 miliardé leké pér vitin 2015; 7 miliardé leké pér vitin 2016 dhe 7.6 miliardé
leké pér vitin 2017 me njé rritje vjetore prej 8.7% né vitin 2015; 9% né vitin 2016 dhe njé rritje prej 9.3%
né vitin 2017 kundrejt njé viti mé paré. Né raport me PBB-né ato parashikohen té jené né nivelin prej
0.4%, 0.4% dhe 0.4% té PBB-sé pér té tria vitet 2015 - 2017.

Ecuria e té ardhurave nga pushteti lokal pér periudhén 2015 - 2017 né vleré jané parashikuar
pérkatésisht né nivelet: 11.5 miliardé leké pér vitin 2015; 12.6 miliardé leké pér vitin 2016 dhe 13.8
miliardé leké pér vitin 2017 me njé rritje vjetore prej 7.9% né vitin 2015; 9.2% né vitin 2016 dhe njé rritje
prej 9.5% né vitin 2017 kundrejt njé viti mé paré. Né raport me PBB-né ato parashikohen té jené né
nivelin prej 0.8%, 0.8% dhe 0.8% té PBB-sé pér té tria vitet 2015 - 2017.

Ecuria e té ardhurave nga fondet speciale pér periudhén 2015 - 2017 né vleré jané parashikuar
pérkatésisht né nivelet: 65.7 miliardé leké pér vitin 2015; 72.2 miliardé leké pér vitin 2016 dhe 79.5
miliardé leké pér vitin 2017 me njé rritje vjetore prej 2.9% né vitin 2015; 9.8% né vitin 2016 dhe njé rritje
prej 10.1% né vitin 2017 kundrejt njé viti mé paré. Né raport me PBB-né ato parashikohen té jené né
nivelin prej 4.4%, 4.5% dhe 4.6% té PBB-sé pér té tria vitet 2015 - 2017.

Né tabelat e méposhtme paragiten projeksionet e té ardhurave té buxhetit té shtetit pér periudhén
afatmesme né vijim.

Tabelé: Treguesit fiskalé sipas buxhetit té€ konsoliduar
Né milioné leké

2013 2014 2015 2016 2017
N, EMERTIMI Buxheti )
A.Normativ Buxheti PBA PBA PBA
Dhjetor
TOTALI | TE ARDHURAVE 325,918 364,704 390,824 426,062 467,116
I Ndihmat 7,880 8,500 7,500 7,600 7,700
Il.  Téardhura tatimore 293,910 335,038 362,124 395,762 435,418
1.1 Nga tatimet dhe doganat 224,105 260,517 284,880 311,013 342,170
1 Tatimi mbi vlerén e shtuar 109,092 118,382 129,008 141,069 155,359
1.1  Nga tatimet 26,251 29,323 32,249 35777
1.2 Nga doganat 92,131 99,685 108,820 119,583

2 Tatimi mbi fitimin 15,016 23,007 24,739 26,884 28,704



3 Akcizat 37,349 48,365 53,215 59,539 68,085

3.1  Nga tatimet 0 0 0 0

3.2  Ngadoganat 48,365 53,215 59,539 68,085
4 Tatimi mbi té ardhurat personale 28,412 28,503 31,983 34,951 38,295
5 Taksa nacionale dhe té tjera 28,655 36,357 39,520 41,577 44,084
5.1 Nga tatimet 27,032 29,384 30,528 32,007
5.2  Ngadoganat 9,325 10,137 11,049 12,076
6 Taksa doganore 5,582 5,903 6,415 6,993 7,643
1.2 Té ardhura nga pushteti lokal 9,827 10,673 11,519 12,582 13,781
1 Taksa lokale 5,616 5,931 6,388 6,962 7,610
2 Tatimi mbi pasuriné (ndértesat) 2,407 3,542 3,815 4,158 4,545
3 Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin mbi biznesin e vogél 1,803 1,200 1,316 1,461 1,626
11.3  Té ardhura nga fondet speciale 59,979 63,848 65,725 72,167 79,466
1 Sigurimi shogéror 51,069 53,929 55,547 61,101 67,395
2 Sigurimi shéndetésor 7,310 8,619 8,878 9,766 10,772
3 Té ardhurat pér kompensimin né vleré té pronaréve 1,600 1,300 1,300 1,300 1,300
Ill.  Té ardhura jotatimore 24,128 21,166 21,200 22,700 23,998
1 Transferimi fitimi nga Banka e Shqipérisé 5,200 1,500 2,000 2,800 3,200
2 Té ardhura nga institucionet buxhetore 11,728 13,366 13,767 14,180 14,605
2.1  Téardhura nga sistemi i arsimit té larté 3,000 3,500 3,800 4,000 4,200
2.2 Téardhura jotatimore té pushtetit vendor 2,300 2,500 2,600 2,700 2,800
2.3 Tétjeraté ardhura nga inst. buxh. pér gev. gendrore 6,428

3 Dividenti 1,500 600 600 600 600

4 Tarifat shérbimeve 2,900 2,900 2,987 3,077 3,169
5 Té tjera 2,800 2,800 1,846 2,043 2,424
5.1  Shitja e H.Dajtit/Hidro Lana-Bregasit 0

5.2  Shitjae licencave 3G 0

5.3  Jashté limitit 1,400 1,700 1,760 1,820 1,880
5.4  Té&tjera (té rastésishme) 1,400

Burimi: Ministria e Financave

Ecuria e té ardhurave jotatimore pér periudhén 2015 - 2017 né vleré jané parashikuar pérkatésisht
né nivelet: 21.2 miliardé leké pér vitin 2015; 22.7 miliardé leké pér vitin 2016 dhe 24 miliardé leké pér
vitin 2017 me njé rritje vjetore prej 0.2% né vitin 2015; 7.1% né vitin 2016 dhe njé rritje prej 5.7% né
vitin 2017 kundrejt njé viti mé paré. Né raport me PBB-né ato parashikohen té jené né nivelin prej 1.4%,
1.4% dhe 1.4% té PBB-sé pér té tria vitet 2015 - 2017.

Tabelé: Treguesit fiskalé sipas buxhetit té konsoliduar
ne% té PBB-sé

2013 2014 2015 2016 2017
Nr. EMERTIMI Buxheti _
A.Normativ Buxheti PBA PBA PBA
Dhjetor
TOTALI TE ARDHURAVE 24.0 25.7 260 265 27.1
I Ndihmat 0.6 0.6 0.5 0.5 0.4
Il.  Téardhura tatimore 21.6 23.6 241 246 252
1.1 Nga tatimet dhe doganat 16.5 18.4 19.0 194 1938
1 Tatimi mbi vlerén e shtuar 8.0 8.3 8.6 8.8 9.0
1.1  Nga tatimet 0.0 1.9 2.0 2.0 21
1.2 Nga doganat 0.0 6.5 6.6 6.8 6.9
2 Tatimi mbi fitimin 11 1.6 1.6 1.7 1.7
3 Akcizat 2.8 3.4 35 3.7 3.9
3.1 Nga tatimet 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3.2 Nga doganat 0.0 3.4 35 3.7 3.9
4 Tatimi mbi té ardhurat personale 2.1 2.0 2.1 2.2 2.2
5 Taksa nacionale dhe té tjera 2.1 2.6 2.6 2.6 2.6

5.1 Nga tatimet 0.0 19 2.0 19 19



5.2 Nga doganat 0.0 0.7 0.7 0.7 0.7

6 Taksa doganore 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
11.2  Téardhura nga pushteti lokal 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8
1 Taksa lokale 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
2 Tatimi mbi pasuriné (ndértesat) 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3
3 Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin mbi biznesin e vogél 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
11.3 Té ardhura nga fondet speciale 4.4 4.5 4.4 4.5 4.6
1 Sigurimi shogéror 3.8 3.8 3.7 3.8 3.9
2 Sigurimi shéndetésor 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6
3 Té ardhurat pér kompensimin né vleré té pronaréve 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
I1l.  Téardhura jotatimore 1.8 15 1.4 1.4 1.4
1 Transferimi fitimi nga Banka e Shqipérisé 0.4 0.1 0.1 0.2 0.2
2 Té ardhura nga institucionet buxhetore 0.9 0.9 0.9 0.9 0.8
2.1  Té ardhura nga sistemi i arsimit té larté 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2
2.2 Téardhura jotatimore té pushtetit vendor 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
2.3 Té tjera té ardhura nga inst. buxh. pér gev. gendrore 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0
3 Dividenti 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
4 Tarifat shérbimeve 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
5 Té tjera 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
5.1  Shitja e h. dajtit/hidro Lana-Bregasit 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
5.2  Shitjae licencave 3 g 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
5.3  Jashté limitit 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
5.4  Tétjera (té rastésishme) 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0

Burimi: Ministria e Financave

Paketa e re fiskale

Paketa fiskale e vitit 2014 solli ndryshime té réndésishme né politikén e taksave si pér taksimin
indirekt, ashtu dhe pér tatimet e drejtpérdrejta. Efekti i ndryshimeve né tatime vlerésohet té jeté rreth 21
miliardé leké shtesé né buxhetin e vitit 2014.

Tatimi mbi vlerén e shtuar

Barnat dhe sistemi shéndetésor. Pérjashtohen nga TVSH-ja furnizimi i barnave dhe i shérbimeve
shéndetésore, me efekt nga data 1 prill 2014, nga 10% qgé aplikohet aktualisht pér kéto furnizime. Né
vijim té politikave né mbéshtetje té sektorit t& shéndetésisé, ky ndryshim synon reduktimin e kostos pér
pérdoruesit e sistemit té shérbimit shéndetésor dhe barnave.

Politika e pérjashtimit té shérbimeve shéndetésore éshté né pérputhje me direktivén e KE-sé,
2006/112/CE té Keéshillit, daté 28 néntor 2006, mbi sistemin e pérbashkét té tatimit mbi vlerén e shtuar,
neni 132 DE 2006/112 CE “Pérjashtimi i disa veprimtarive me interes publik”. Ndérsa pér barnat,
vendeve anétare u jepet e drejta e aplikimit té€ normés sé reduktuar, pérvec asaj normale. Pérputhshméria
éshté e pjesshme.

Hidrokarburet. Shfugizohet pérjashtimi nga TVSH-ja né import pér mallrat e importuara pér fazat
e zhvillimit dhe pér furnizimet e brendshme gé kontraktorét dhe nénkontraktorét béjné me njéri-tjetrin né
fazén e zhvillimit. Béhet fjalé pér njé nga lehtésirat fiskale né favor té sektorit hidrokarbur, té akorduara
ndér vite me synim stimulimin e zhvillimit t& kétij sektori né Shqipéri. Ky pérjashtim nuk éshté né
pérputhje me direktivén e BE-sé pér hidrokarburet dhe ka krijuar hapésira pér abuzime.

Rimbursimi i TVSH-sé. Ndryshon ményra aktuale e pagesés sé tepricés kreditore té TVSH-sé sé
rimbursueshme té tatimpaguesit, duke kaluar nga administrata tatimore, gé éshté aktualisht, né sistemin e
thesarit, si dhe zgjatet afati i kontrollit dhe aprovimit té tepricés kreditore nga 30 dité, qé éshté aktualisht,
né 60 dité. Ky ndryshim synon:

- Eliminimin e diskrecionit té administratés tatimore né dhénien e rimbursimeve té TVSH-sg;

- Sigurimin e zbatimit té parimit kryesor té pagesés sé TVSH-sé té rimbursueshme “first in, first
out”;

- Uljen e rasteve korruptive pér plotésimin e kérkesave pér rimbursim.

Zgjatja e afatit té kontrollit dhe aprovimit té tepricés kreditore nga 30 dité, gé éshté aktualisht, né



60 dit&, synon dhénien mé shumé kohé administratés tatimore né kontrollin e kérkesave té tatimpaguesve
pér tepricén kreditore té TVSH-sé. Ulja e pragut t&¢ TVSH-sé nga 8 milioné leké né vit né 5 milioné leké
né vit, né vitin 2010, solli rritjen e numrit té tatimpaguesve subjekt i TVSH-sé, duke rritur késhtu numrin
e kérkesave pér tepricé kreditore t€ TVSH-sé. Administrata tatimore shpeshheré ka gené né pamundési té
respektimit té afatit ligjor prej 30 ditésh né kontrollin e kétyre kérkesave.

Akciza

Produktet e duhanit. Rritet akciza e cigareve, e pérshkallézuar né vite, sipas progresivitet té
méposhtém:

4500 leké/1000 copé, mé 1 janar 2014,

5500 leké&/1000 copé, mé 1 janar 2015;

5500 leké&/1000 copé, mé 1 janar 2016;

6000 lek&/1000 copé, mé 1 janar 2017.

Sipas direktivés sé BE-sé, niveli minimal i akcizés sé cigareve duhet té jeté 57% e ¢mimit té
shitjes me pakicé. Niveli i akcizés né Shqipéri, pérpara kétij ndryshimi ka gené né nivelin 34% té ¢mimit
té shitjes me pakicé.

Rritja progresive né vite adreson njé kérkesé té vazhdueshme té operatoréve ekonomiké té kétij
sektori pér té pasur njé kalendar ligjor té rritjes sé akcizés sé cigareve me géllim pér planet e tyre té
biznesit. Mé poshté paragitet masa e akcizés si pérgindje ndaj ¢mimit pér katér vitet e ardhshme. Ky
ndryshim éshté né pérputhje me acquis.

Tabelé: Akciza pér katér vitet e ardhshme

Viti | Akciza si% ndaj ¢mimit té cigares
2014 | 36.1%

2015 | 38.3%

2016 | 40.6%

2017 | 42.1%

Burimi: Ministria e Financave

Eshté rritur akciza pér duhanin me té dredhur né 3,000 leké pér kg nga 1,500 leké pér kg gé ka
gené deri né fund té vitit 2013, me rritje té métejshme vjetore me 700 leké pér 3 vitet né vijim. Béhet fjalé
pér njé produkt me trend rrités té konsumit, si me origjiné importi, ashtu edhe prodhimi vendas. Tashmé
tregtimi i duhanit me té dredhur éshté mé i kontrollueshém, pas vendosjes sé detyrimit té pajisjes me pullé
akcize. Nga ana tjetér, ka njé diferencé shumé té larté (t€ pajustifikuar) midis akcizés gé paguan ky
produkt dhe akcizés sé cigareve.

Pijet alkoolike. Rritet akciza pér pijet alkoolike (jo birra) né 5200 leké e akcizés pér vera
spumante, shampanja dhe pijet e fermentuara dhe té gazuara (W300) dhe pér pijet alkoolike té
ndérmjetme (1000) nga 2600 leké gé ishte njé vit mé paré. Nivelet e akcizés sé kétyre kategorive kané
gené té uléta dhe rritja e tyre éshté béré né koherencé me nivelin e akcizés sé pijeve té tjera alkoolike.

Birra. Deri né fund té vitit 2013, taksimi i birrés né Shqipéri ka pasur njé strukturé té bazuar né 4
pragje (nivele prodhimi) dhe 4 norma té ndryshme taksimi, si mé poshté.

Tabelé: Taksimi i birrés deri né vitin 2013




Birré e béré nga malto

nga prodhues vendas
e té huaj me sasi deri
né 70 000 hektolitér né
vit

1000 lek&/HL pér birrat me forcé alkoolike deri
né 6 pér qind dhe 1200 lek

forcé alkoolike mbi 6 pér gind

nga prodhues vendas e
té huaj me sasi nga 70
001 deri 200 000 HL né
vit

1200 lek&/HL pér birrat me forcé alkoolike deri
né 6 pér gind dhe 1440 lek
forcé alkoolike mbi 6 pér gind

nga prodhues vendas e
té huaj me sasi nga
200 001 deri né 300
000 HL né vit

1500 lek[Je/HL pér birrat me forcé alkoolike der
né 6 per gind dhe 1800 lek

forcé alkooloke mbi 6 pér gind

nga prodhues vendas e
té huaj me sasi me té
madhe se 300 000
hektolitra né vit

3000 leké/HL pér birrat me forcé alkoolike deri
né 6 pér qind dhe 3600 lek

forcé alkoolike mbi 6 pér gind

Burimi: Ministria e Financave

Taksimi i ri i akcizés sé birrés ka ndryshuar si vijon:

- nga prodhues vendas e té huaj me sasi mé té vogél se 200,000 HL né vit, 360 leké/HL/gradé
alkool;

- nga prodhues vendas e té huaj me sasi mé té madhe se 200 000 HL né vit, 710 lek&/HL/gradé
alkool.

Ristruktimi i akcizés sé birrés éshté béré né bazé té nenit 4 té direktivés té Késhillit Evropian,
bazuar né dy kritere bazé:

- aplikimi i njé pragu té vetém prodhimi, si prag ndarés i nivelit té taksimit, pér sasi prodhimi mé
té médha se 200,000 HL né vit;

- niveli i akcizés té jeté i shprehur sipas direktivés, né leké/HL/gradé alkool,;

- tarifa e reduktuar (360 leké/HL/gradé alkooli) t€ mos jeté mé e vogél se gjysma e tarifés bazé.

Produkte té reja me akcizé. Shtohet lista e produkteve me akcizé, me dy produkte té reja, graso
me 40 leké/kg dhe “pije energjike” me 50 leké/litri.

Shfugizim i disa pérjashtimeve. Nga data 1 prill 2014, higet pérjashtimi nga akciza i karburanteve
té importuara pér nevojat e veta nga kompanité hidrokarbure. Arsyet e hegjes sé kétij pérjashtimi, gé ka
aktualisht sektori hidrokarbur, jané pjesé e paketés fiskale té vitit 2014 pér hegjen e disa nga lehtésirave
tatimore gé gézon ky sektor. Né bazé té té dhénave té administratés tatimore dhe doganore, kjo lehtési
fiskale éshté pérdorur me abuzivizém nga shogérité hidrokarbure, duke importuar Iéndé djegése pa taksa
dhe duke i shitur né treg. Hegja e kétij pérjashtimi éshté né pérputhje me acquis.

Tatimi mbi té ardhurat personale

Nga data 1 janar 2014, tatimi mbi té ardhurat personale mbi pagén éshté tatim progresiv, me kéto
norma tatimore:

Tabelé: Norma progresive e TAP-it

E ardhura e tatueshme
(né leké&/muaj)
Nga Deri né (pérfshiré)
0 30.000
30.001 | 130.000
130.001 | M@ tepér

Burimi: Ministria e Financave

Tatimi mbi té ardhurat nga pagat reformohet, duke zévendésuar taksimin e sheshté me njé shkallé
unike dhe me njé prag pérjashtimi me taksimin progresiv. Formula e propozuar pér zévendésimin e taksés
sé sheshté me tatim progresiv, mban né konsideraté programin e geverisé qé vetém 5% e té punésuarve né
vend do té tatohen mé shumé. Taksimi progresiv konsiston né:

- Sistemin e pandryshuar té taksimit té té punésuarve me pagé deri né 30 mijé leké né muaj; ata
mbeten té pérjashtuar nga tatimi mbi té ardhurat personale;

- Paga 30 mijé leké&/muaji shérben si prag i paré i tatimit progresiv;

Pérqindje

zero pér gind
+ 13 pér gind té shumés mbi 30.000 leké
13.000 leké + 23 pér gind té shumés mbi 130.000 leké




- Pragu i dyté i prezantuar né formulé éshté paga mujore prej 130 mijé lekésh. Té punésuarit né
Shqipéri, té cilét deklarojné pagé mbi 130 mijé leké/muaj, pérbéjné rreth 3% té totalit té t& punésuarve.

Tatimi mbi fitimin

Nga data 1 janar 2014, tatimi mbi fitimin éshté 15%. Norma e tatimit mbi fitimin rritet 15% nga
10% qé ishte mé paré. Ky ndryshim éshté né koherencé me formulén e taksimit progresiv né Shqipéri dhe
me logjikén gé individi gé fiton mé shumé, paguan mé shumé taksa. Rritja e normés né 15% éshté né
koherencé me normén efektive té tatimit progresiv mbi pagén. Politika tatimore gé pérfshin tatimin mbi té
ardhurat e kompanive do té shogérohet me masa administrative, me géllim qé té pérmirésohet
administrimi i subjekteve té tatimit mbi fitimin, pér minimizimin e evazionit fiskal.

Késhtu, sé shpejti, menaxhimi i tatimpaguesve té médhenj do té béhet nga kompani té vecanta
auditimi, té cilat do té pérllogarisin detyrimet tatimore né emér té tyre. Kjo masé synon, ndér té tjera,
eliminimin e praktikés disavjecare né Shqipéri té bizneseve shqgiptare, té cilat mbajné dy bilance, njé pér
shtetin pér té paguar taksa dhe njé pér vete me fitimin e tyre real tregtar.

Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e bizneseve té vogla

Eshté vendosur hegja e taksés sé biznesit té vogél, si tatimit mbi té ardhurat personale té biznesit
té vogél. Kéto dy tatime, té cilat biznesi i vogél i paguante respektivisht te njésité e geverisjes vendore
dhe administrata tatimore gendrore, zévendésohen me njé tatim té vetém — tatimi i thjeshtuar mbi fitimin
e biznesit té vogél dhe norma tatimore éshté 7.5%, ndérsa pér subjektet me garkullim nga O deri né 2
milioné leké né vit, éshté vendosur njé taksé fikse prej 25,000 lekésh né vit.

Aktualisht, né Shqipéri zhvillojné aktivitet si subjekte té biznesit t€ vogél rreth 60 mijé
tatimpagues. Nga piképamja fiskale, pagesa e taksés sé méparshme te bashkité dhe komunat dhe mé pas
kreditimi i saj né administratén gendrore tatimore, né funksion té tatimit té té& ardhurave personale, ka
rezultuar né rritje t€ abuzivizmit dhe nénraportimeve, duke e béré tatimin mbi té ardhurat personale té
biznesit t€ vogél njé tatim josolid né sistemin fiskal. Pér kété arsye, tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e
biznesit té vogél né normén prej 7.5% té fitimit t€ tatueshém (diferenca midis té ardhurave dhe
shpenzimeve té njohura fiskalisht) do ta konsolidojé kété taksé, duke e pastruar nga kreditimi i taksés sé
biznesit té vogél, si dhe i ofron lehtési tatimore késaj kategorie. Nga ana e administrimit, kjo taksé do té
jeté taksé vendore, por do t& mblidhet nga administrata tatimore gendrore pér llogari té administratés
lokale.

Planifikimi i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2014

Bazuar né nivelin e té ardhurave buxhetore dhe né nivelin e burimeve té financimit té deficitit,
shpenzimet e pérgjithshme buxhetore pér vitin 2014, sipas ligjit nr. 185/2013, daté 28.12.2013,
parashikohen né masén 456.4 miliardé leké, ose 32.7 pér gind e PBB-sé.

Shpenzimet e personelit. Shpenzimet e personelit jané parashikuar né masén 74 miliardé leké pér
vitin 2014 ose 5.3 pér gind e PBB-sé. Né kété zé& té shpenzimeve pérfshihet:

- Fondi i pagave dhe sigurimeve shogérore né masén rreth 71.7 miliardé leké pér 86.288 punonjés
buxhetoré. Ky fond éshté parashikuar duke marré né konsideraté koston aktuale té& pagave té punonjésve
té administratés publike, si dhe shtrirjen né nivel vjetor té rritjes sé miratuar né gusht 2013. Ky fond
pérmban, gjithashtu, edhe njé kosto shtesé gé vjen nga eliminimi i kufirit té sipérm té pagés pér efekt té
pagesés sé kontributeve shéndetésore, me njé efekt rreth 150 milioné leké. Gjithashtu, né kété fond jané
parashikuar disa politika specifike sektoriale;

- Zbatimi i politikés sé rritjes sé pagave té sistemit gjygésor dhe atij té prokurorisé, duke filluar
nga data e hyrjes né fuqi té ligjit pérkatés (janar 2014), me njé efekt prej 200 milioné lekésh;

- Zgjerimi i administratés sé sistemit gjygésor pér funksionimin e gjykatés administrative, pér té
cilén éshté parashikuar njé fond prej 60 milioné lekésh pér njé staf té shtuar prej 40 punonjésish;

- Buxheti 2014 nuk pé&rmban fond pér rritje té pérgjithshme pagash né administratén publike.
Gjithsesi, né kété buxhet éshté parashikuar njé fond prej 1 miliard lekésh pér rritjen e pagave té Policisé
sé Shtetit, mbéshtetje kjo kundrejt njé sektori tejet prioritar né kushtet aktuale, ku rendi dhe siguria jané
nga elementet mé thelbésore dhe njékohésisht parakusht pér rritjen ekonomike.

- Fondi i vecanté i parashikuar né masén 2 pér gind té fondit té pagave, i cili do té pérdoret
kryesisht pér ndihma té menjéhershme.



Né shpenzimet e mésipérme té personelit nuk jané marré né konsideraté reduktimet gé jané béré
né administratén publike, pasi ky éshté njé proces né zhvillim e sipér. Rrjedhimisht, fondet gé do té
kursehen né pérfundim té kétij procesi, do té pérdoren pjesérisht pér té pérballuar kompensimet financiare
té punonjésve gé reduktohen. Pra, efektet financiare té kétij reduktimi do té ndihen né buxhet né vitin
2015.

Shpenzimet pér pagesén e interesit. Shpenzimet pér interesa jané bazuar né fluksin e huamarrjes
sé brendshme dhe té huaj, si dhe né nivelin e parashikuar t€ normés sé interesit. Pér pasojé, shpenzimet
pér kété zé parashikohen né nivelin rreth 3.3 pér gind té PBB-s&, nga 3.2 pér gind té regjistruar né aktin
normativ 2013.

Shpenzimet operative dhe t€ mirémbajtjes. Kéto shpenzime pér vitin 2014 parashikohen né
nivelin 35.3 miliardé leké ose 2.5 pér gind e PBB-sé, nga rreth 32.2 miliardé leké gé ishin né aktin
normativ 2013. Ato do té vazhdojné té orientohen drejt rritjes sé shpenzimeve pér funksionimin dhe
mirémbajtjen e sektoréve prioritaré, té tillé si: arsimi, shéndetésia, bujgésia dhe infrastruktura. Kjo,
pérmes aplikimit t& normave té diferencuara té rritjes sé shpenzimeve pér kéta sektorg.

Shpenzimet pér pushtetin vendor. Kéto shpenzime pér vitin 2014 parashikohen né nivelin 33.1
miliardé leké ose 2.4 pér gind e PBB-sé& me njé rritje prej afro 4.6 miliardé leké, krahasuar me aktin
normativ 2013.

Shpenzimet pér ndihmén ekonomike dhe pagesén e paaftésisé. Shpenzimet pér né dhe PAK pér
vitin 2014 parashikohen né nivelin 19 miliardé leké ose 1.4 pér gind e PBB-S&, e njéjté me aktin normativ
2013. Né kété parashikim éshté mbajtur parasysh politika e rritjes sé diferencuar t€ komponentéve té
kétyre shpenzimeve. Pjesa mé e madhe e rritjes do té shkojé pér PAK, si pasojé e indeksimit t& pagesés,
rritjes sé numrit té pérfituesve dhe pérmirésimit té procedurave pér pérfitimin e kétij statusi. Ndérkohé qé,
si rezultat i pérmirésimeve ligjore dhe administrative, fondi i NE-sé do té reduktohet (né terma relativé).
Nga ana tjetér, kompensimi pér ish-té pérndjekurit politiké parashikohet né masén 1.8 miliardé leké, fond
ky gé do té shérbejé pjesérisht pér pagesén e késtit té dyté té démshpérblimit, qé ka nisur gé prej vitit
2013. Specifikisht, pér vitin 2014, éshté parashikuar Fondi i Kompensimit pér Ushgimin, Energjiné etj. né
masén 1.1 miliardé leké, si kompensim financiar pér shtresat e varfra té shogérisé, me géllim lehtésimin e
barrés nga rritja e TVSH-sé.

Fondi rezervé dhe kontigjenca. Pér vitin 2014 ky zé parashikohet né masén 4.5 miliardé leké. Ai
ndahet pérkatésisht né fondin rezervé té KM-sé prej 1.5 miliardé lekésh dhe né fondin kontigjencé pér
ruajtjen e deficitit né masén 3 miliardé leké.

Shpenzimet kapitale. Pér vitin 2014 ato parashikohen né masén 67.3 miliardé leké, ose 4.8 pér
gind e PBB-sé&. Mé konkretisht, investimet me financim té brendshém rreth 28.7 miliardé leké, té cilat
parashikohet té pérdoren kryesisht pér mbulimin e shpenzimeve pér pagesén e TVSH-sé dhe kostos lokale
pér projektet e huaja, si edhe pér njé pjesé té projekteve té brendshme né vazhdim. Né kété kontekst, né
pérputhje me programin e geverisé, do té vazhdohet t’u jepet precedencé atyre projekteve té cilésuara si
prioritare dhe strategjike pér zhvillimin e vendit dhe té rajonit, duke u orientuar drejt sektoréve té tillé
prioritaré, si: arsimi, shéndetésia, bujgésia, infrastruktura dhe zhvillimi rural. Ndérkohé, investimet me
financim té huaj parashikohen rreth 38.6 miliardé leké ose 2.8 pér gind e PBB-Sé.

Detyrimet e prapambetura. Sé fundi, éshté vlerésuar se njé nga dobésité e sistemit t&é menaxhimit
financiar publik éshté krijimi i detyrimeve té prapambetura. Pér kété géllim, Ministria e Financave ka
ndjekur njé proces intensiv té evidentimit, vlerésimit dhe auditimit té tyre. Si rezultat, kemi njé raport té
ploté té kompanisé “Deloitte” pér detyrimet e prapambetura té buxhetit té shtetit ndaj biznesit privat
vendas dhe té huaj pér punime e shérbime publike, e cila kap vlerén 24.6 miliardé leké. Sipas kétij raporti,
rreth 65 pér qind té kétij detyrimi apo né vlerén rreth 16 miliardé leké, buxheti i shtetit u detyrohet
projekteve té infrastrukturés, 17 pér gind té tij e ka ndaj kompanive té farmaceutikés dhe pajisjeve
mijekésore, 8.42 pér gind ndaj ndértimit té shkollave. Ndérkohé gé, deri tani nga administrata tatimore
éshté evidentuar dhe kontrolluar njé detyrim né masén 22.8 miliardé leké pér zérat gé kérkojné rimbursim
té TVSH-sé, si dhe tatimfitimit. Njé pjesé e kétyre detyrimeve, né masén 35 miliardé leké jané pérfshiré
né buxhetin e shtetit pér vitin 2014, duke u pércaktuar edhe burimi i financimit té tyre. Ndérkohé gé
procedurat dhe kriteret e shlyerjes sé detyrimeve, si dhe pagesa e pjesés sé mbetur (brenda njé periudhe 3-



vjecare), pércaktohen né draftstrategjiné “Pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”,
e cila parashikohet té miratohet nga Késhilli i Ministrave brenda muajit janar 2014.

Deficiti buxhetor. Duke marré né konsideraté edhe paragrafin e mésipérm, deficiti buxhetor pér
vitin 2014 parashikohet né nivelin 6.6 pér gind e PBB-sé. Ai do té financohet né ményré té balancuar nga
burimet e brendshme dhe té huaja, né masén 3.3 pér gind t& PBB-sé.

Programimi buxhetor afatmesém (2015 - 2017)

Vlerésimet e méposhtme bazohen né kuadrin makroekonomik dhe fiskal, miratuar né janar 2014.
Késhtu, né fund té vitit 2017, shpenzimet e pérgjithshme buxhetore parashikohet té arrijné nivelin 489.9
miliardé leké ose 28.4 pér gind té PBB-sé. Burimet do té pérdoren kryesisht pér:

- reduktimin e ndjeshém té deficitit buxhetor né nivelin 1.3 pér gind té PBB-sé;

- rritjen e diferencuar té pensioneve;

-mbajtjenenjéritmité géndrueshém té investimeve publike, né masénné5.1 pérqgind té PBB-sé.

Shpenzimet pér personelin

Shpenzimet e personelit pér periudhén 2015 - 2017 parashikohen té jené né pérputhje me
politikén e re t& geverisé pér reduktimin gradual té numrit t€ punonjésve té administratés publike.
Késhtu, né fund té késaj periudhe 3-vjecare, ato do té reduktohen né nivelin 4.4 pér qind té PBB-sé.

Shpenzimet operative dhe té mirémbajtjes

Shpenzimet operative dhe té mirémbajtjes pér periudhén 2015 - 2017 parashikohen t&¢ mbahen né
nivelin konstant rreth 2.4 pér gind t¢ PBB-sé. Ato do té orientohen drejt rritjes sé shpenzimeve pér
funksionimin dhe mirémbajtjen, duke synuar uljen né maksimum té shpenzimeve té pastra administrative,
né pérputhje me rekomandimet ndérkombétare.

Shpenzimet pér subvencionet

Shpenzimet pér subvencionet jané parashikuar bazuar né politikén ekzistuese té subvencioneve
dhe mbi politikat e uljes sé tyre t¢€ métejshme. Né mbéshtetje té€ rekomandimeve té institucioneve
ndérkombétare pér njé ulje té subvencioneve, té gjitha institucioneve u éshté kérkuar t€ ndérmarrin
reforma pér njé menaxhim mé té miré té sektoréve pérkatés dhe té€ pérmirésimit té performancés sé tyre
financiare. Né periudhén 2015 - 2017, ato parashikohen té ruajné nivelin 0.1 pér qgind té PBB-sé.

Shpenzimet pér pagesén e paaftésisé dhe ndihmén ekonomike

Gjaté té gjithé periudhés 2015 - 2017, shpenzimet pér pagesén e paaftésisé dhe ndihmén
ekonomike parashikohen té reduktohen lehté né nivelin rreth 1.2 pér gind té PBB-sé. Kjo, kryesisht si
rezultat i pérmirésimeve té parashikuara né drejtim té aspektit ligjor dhe administrativ té kétyre skemave.

Fondi rezervé i Késhillit té Ministrave

Niveli i fondit rezervé té Késhillit t& Ministrave pér vitin 2015 parashikohet té jeté né masén 1.5
miliardé leké, ndérkohé gé ai parashikohet té ulet gjaté dy viteve pasardhése, né nivelin 1 miliardé leké.

Shpenzimet pér interesat

Parashikimi i shpenzimeve té interesave éshté bazuar né strategjiné e borxhit t€ Ministrisé sé
Financave dhe nivelet e parashikuara pér financimin e brendshém dhe té huaj pér té. Pér periudhén 2015 -
2017, kéto shpenzime parashikohen té ruajné nivelin mesatar rreth 3.5 pér gind té PBB-sé.

Shpenzimet pér buxhetin lokal

Shpenzimet pér buxhetin lokal pér periudhén 2015 - 2017 parashikohet té reduktohen né nivelin
1.9 pér gind e PBB-sé, deri né fund té vitit 2017.

Shpenzimet kapitale

Shpenzimet kapitale pér periudhén 2015 - 2017 parashikohen té ruajné nivelin 5.1 pér gind té
PBB-sé. Né prioritizimin e listés sé investimeve do té vazhdojné té pérzgjidhen ato té cilat jané vazhdim i
projekteve té méparshme, si edhe investimet gé cilésohen strategjike pér zhvillimin ekonomik dhe social
té vendit, né pérputhje edhe me programin e geverisé dhe strategjité sektoriale.

Detyrimet e prapambetura

Bazuar né strategjiné e re “Pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, e cila
parashikohet té miratohet brenda muajit janar 2014, niveli i detyrimeve té prapambetura i parashikuar pér
t’u shlyer éshté pérkatésisht 20.1 miliardé leké mé 2015-én dhe 17.5 miliardé leké né 2016.

3.4 Niveli i borxhit publik dhe zhvillimet e tij



Zhvillimi i borxhit publik dhe perspektivat e tij né periudhén afatmesme 2014 - 2016

Ecuria e stokut té borxhit publik

Né fund té dhjetorit té vitit 2013, borxhi publik i geverisé gendrore vlerésohet té jeté 883,849
milioné ALL ose 65.08% i PBB-sé&, duke u rritur késhtu me 305 piké bazé krahasuar me fundin e vitit
2012. Realisht stoku i borxhit né raport me PBB-né e vitit té kaluar éshté rritur me 4.21%, ndérkohé qé
ulja prej 1.57% éshté shkaktuar prej rritjes ekonomike té vitit 2013. Borxhi i brendshém gjaté vitit 2013
éshté rritur me 288 piké pérgindje si rezultat i nevojave té politikave pér financimin e deficitit buxhetor,
ndérkohé qé borxhi i jashtém ka géndruar pothuajse né té njéjtin nivel si rezultat i pakésimit té
disbursimeve gjaté gjashtémujorit té dyté té vitit 2013.

Duke marré né konsideraté detyrimet e prapambetura né shumén 72.6 miliardé leké, gjendja e
stokut té borxhit publik vlerésohet né rreth 70.43% né raport me PBB-né.

Tabelé:

Té dhénat e borxhit publik pér vitin 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

*né milioné ALL

Stoku i borxhit + detyrimet 595,883 682,546 715,371 772,517 827,981 956,449

Stoku i borxhit 595,883 682,546 715,371 772,517 827,981 883,849
Stoku i borxhit t& brendshém

400,456 415,028 407,372 438,582 470,358 520,786

Stoku i borxhit té jashtém
195,427 267,518 307,999 333,935 357,622 363,063

Detyrimet e prapambetura
v prap 0 0 0 0 0 72,600

PBB
1,089,293 | 1,148,082 | 1,222,462 | 1,282,255 | 1,326,000 | 1,358,000

Borxhi+detyrimet/PBB
54.70% 59.45% 58.52% 60.25% 62.44% 70.43%

Borxhi/PBB
54.70% 59.45% 58.52% 60.25% 62.44% 65.08%

Borxhi i brendshém/PBB
36.76% 36.15% 33.32% 34.20% 35.47% 38.35%

Borxhi i jashtém/PBB

17.94% 23.30% | 25.19% | 26.04% | 26.97% 26.74%

Burimi: Ministria e Financave

Analiza e huamarrjes

Viti 2013 ka gené njé vit mjaft dinamik pér sa u pérket zhvillimeve té borxhit publik té Shqipérisé
dhe, gjithashtu, njé sfidé pér tregun e brendshém té letrave me vleré pér sa i pérket financimit me sukses
té njé deficiti buxhetor relativisht té larté.

Huamarrja e brendshme pér vitin 2013 u realizua né nivelin e 46.2 miliardé lekésh dhe theksohet
se ky financim ishte térésisht me instrumente afatgjata. Sipas vlerésimeve mé té fundit, 109.9% e
financimit éshté kryer me instrumente afatgjata, duke maturuar edhe instrumentet afatshkurtra né shumén
prej 4.6 miliardé lekésh.

Ky financim ka mundésuar pérmirésimin e ndjeshém té treguesve té borxhit t& brendshém, si
edhe té pérmirésojé profilin e maturimeve. Numri i ditéve né maturim vlerésohet né 560 dité krahasuar
me 386 dité né fund té vitit 2012, duke ulur ekspozimin ndaj riskut té rifinacimit.

Gjaté vitit 2013 vlen té pérmendet diversifikimi i instrumenteve dhe i burimeve té financimit. Pér
heré té paré éshté realizuar me sukses emetimi i obligacioneve 10-vjecare (né shumén 8.2 miliardé leké)
dhe 2-vjecare né euro.

Viti 2013 ka gené njé vit mjaft i favorshém pér sa i pérket diversifikimit t& mbajtésve té borxhit,
ku vihet re rénia e peshés specifike té Raiffeisen Bank né nivelin 22.5% krahasuar me 29.4% njé vit mé
paré. Ndérkohé, jané rritur peshat specifike té€ bankave té tjera né nivelin 40% krahasuar me 37.45% té njé
viti mé paré dhe institucioneve financiare jobanka né nivelin 12.6% krahasuar me 6%.




Gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2013 jané ulur ndjeshém normat e interesit si rezultat i likuiditetit té
tepért né sektorin bankar, ngurtésimit t& kredive ndaj sektorit privat dhe pér shkak té uljes sé normés bazé
té interesit nga Banka e Shqipériseé.

Si rezultat, kostoja e borxhit éshté ulur dhe niveli i yield-it mesatar té ponderuar ka arritur 6,72%
né fund té vitit 2013, duke u ulur me 110 piké bazé krahasuar me njé vit mé paré.

Pér sa i pérket borxhit té jashtém, gjaté vitit 2013 jané disbursuar rreth 179 milioné euro, ku pjesa
mé e madhe éshté realizuar né sektorét e transportit (71.38%), energjetikés (11.04%) dhe ujésjellés-
kanalizimeve (9.16%).

Né dhjetor té vitit 2013, stoku i borxhit té jashtém vlerésohet té jeté (*vlerésim paraprak) rreth
2,589 milioné euro, nga té cilat 224 milioné euro i pérkasin borxhit té garantuar. Ndérkohé qé vlerésimet
pér borxhin e nénshkruar, por té padisbursuar arrijné 725.5 milioné euro dhe pritet té disbursohet sipas
marréveshjeve me kreditorét né vitet né vazhdim.

- Ashtu si edhe né vitet e méparshme portofoli i borxhit té jashtém vazhdon té ruaj trendin e
kompozimit nga tri monedha kryesore (EURO, USD, YEN), ku peshén kryesore e mban monedha euro.
Pérgindja e larté e stokut té borxhit né euro bén qé portofoli té jeté mé i ekspozuar ndaj riskut té kursit té
kémbimit né njé periudhé afatshkurtér.

Grafik:
*Borxhi i jashtém sipas monedhave
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Shérbimi i borxhit publik

Tabelé:

*Shérbimi i borxhit publik
Né milioné ALL 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Shérbimi i borxhit gjithsej (1+11) 35,555 42,061 48,116 48,734 52,166 56,109
1. Interesa 31,307 36,301 41,604 41,121 41,497 43,335
I brendshém 28,386 31,408 35,583 34,253 34,005 35,890
I huaj 2,921 4,893 6,021 6,868 7,492 7,445
I1. Ripagesat 4,248 5,760 6,512 7,613 10,669 12,774
PBB 1,089,293 1,148,082 1,222,462 1,282,255 1,326,000 1,358,000
Interesa/PBB 2.87% 3.16% 3.40% 3.21% 3.13% 3.19%
Interesa, borxh i brendshém/PBB 2.61% 2.74% 2.91% 2.67% 2.56% 2.64%
Interesa, borxh i jashtém/PBB 0.27% 0.43% 0.49% 0.54% 0.57% 0.55%




Ripagesat/PBB 0.39% 0.50% 0.53% 0.59% 0.80% 0.94%
Burimi: Ministria e Financave
Gjaté vitit 2013 shérbimi i borxhit t€ brendshém ka pésuar njé rritje prej 8 piké pérgindje
krahasuar me vitin 2012. Kjo pér arsye té rritjes sé deficitit buxhetor pavarésisht normave té uléta té
interesit. Ndérkohé, pér sa i pérket shérbimit té borxhit té jashtém, rritja e tij éshté e lidhur me kushtet e
huazimit té fondeve me terma koncesionalé.

Grafik:
*Borxhi i jashtém sipas koncesionalitetit
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Perspektivat e borxhit né periudhén afatmesme 2014 - 2016

Nga analiza e portofolit té borxhit vihet re se ky portofol ka njé risk té larté. Kjo pér arsye se
huamarrja e brendshme afatshkurtér vazhdon té pérbéjé njé pjesé té konsiderueshme té portofolit, e cila
kérkon rifinancim né njé kohé relativisht té& shkurtér dhe nga ana tjetér huamarrja né monedhé té huaj, e
cila éshté rritur, karakterizohet nga risku i kursit t&é kémbimit. Ripagesat e borxhit té jashtém rriten né
nivele té konsiderueshme né vitin 2014 e mé pas vazhdon njé trend rrités 1,4%-1,6% ndaj PBB-sé duke
kérkuar té pérdoret njé pjesé e madhe e balancés buxhetore pér kété géllim. Né kété ményré, vlerésimet e
riskut tregojné réndésiné e reduktimit t& borxhit, pérndryshe efektet negative financiare do té jené té
médha duke shkaktuar pagesa té larta té shérbimit t&€ borxhit. Né vitin 2015 éshté maturimi i eurobondit
dhe ripagesat arrijné né nivelin 4,5% té PBB-sé. Strategjia e menaxhimit t& borxhit ka vlerésuar
pérséritjen e kétij instrumenti dhe daljen né tregun ndérkombétar pér té siguruar financimin e nevojshém
dhe duke shfrytézuar oportunitetin e kétij tregu.

Pér sa i pérket vitit 2014 e né vijim, analistét e kredisé parashikojné interesa mé té larta né USA
dhe UK, ndérsa né zonén euro perspektiva e rritjes ekonomike éshté pozitive, por pérséri presioni mbi
inflacionin nuk éshté i konsiderueshém. Procesi deleverage i bankave evropiane do té vazhdojé gjaté
2014-8s dhe sé bashku me reformat e tjera institucionale té BE-sé pérbéjné njé risk t& mundshém pér
likuiditetin dhe nivelin e ofertés sé kredisé.

Né Kkété ményré, gjaté vitit 2014 - 2015 duhet té merret parasysh se parashikimet mund té
ndryshojné dhe jané fleksibél si funksion i zhvillimeve té ndryshme makroekonomike dhe strukturore.
Zhvillimet e ekonomisé evropiane pércillen népérmjet sistemit toné bankar dhe ndikimet e tyre jané té
dukshme pér sigurimin e likuiditetit té nevojshém né tregun e brendshém.

Pérve¢ zhvillimeve pozitive té tregut té brendshém né segmentin e titujve geveritaré duhet
mbajtur parasysh fakti i kujdesit t¢ bankave ndaj ekspozimit né titujt afatgjaté dhe politika e tyre nga
bankat méma, shogéruar me vlerésimet e riskut. Ndérkohé fondet e investimeve jané ende té pazhvilluara
dhe géndrueshméria e tyre éshté e lidhur me zhvillimet né té gjithé ekonominé qofshin strukturore apo



institucionale.

Nga kjo piképamje financimi i deficitit me instrumente afatgjata pérbén njé sfidé qé do té vijojé
pérgjaté vitit 2014 dhe pér kété arsye pérveg strategjisé bazé éshté pérgatitur edhe njé strategji rezervé, e
cila merr parasysh pérdorimin e instrumenteve afatshkurtra, si edhe efektet dhe ndikimin e tyre né
portofolin e borxhit dhe menaxhimin e tij.

Né njé kéndvéshtrim mé té gjeré, implikimet jané né rritjen e niveleve té interesave té kérkuara
pér instrumentet financiare dhe do té kérkojé masa té shpejta pér té siguruar nevojat e rifinancimit.

Strategjia bazé

Strategjia bazé e menaxhimit té borxhit bazohet né vlerésimin e kostove té pritshme dhe
karakteristikat e riskut té tyre té huamarrjes.

1. Né tregun e brendshém kjo strategji synon sigurimin e huamarrjes sé re me instrumente
afatgjata, ndérkohé gé realizon dhe ripérséritjen e borxhit me instrumentet ekzistuese.

2. Huamarrja e huaj bazohet né financimet e pritshme té projekteve duke u plotésuar me
sigurimin e financimit nga jashté né pérputhje me marréveshjet e FMN-sé dhe té Bankés Botérore pér sa i
pérket shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura.

Kalendari bazé i huamarrjes sé brendshme pér vitin 2014 bazohet: i) né emetime té reja prej 45,8
miliardé lekésh, té cilat synohet té realizohen me obligacione afatgjata; dhe ii) maturimet ekzistuese, té
cilat jané rreth 374 miliardé leké té ndara pérkatésisht né bono thesari 304 miliardé leké dhe obligacione
70 miliardé leké gé vijojné me ripérséritjen e tyre.

Bazuar né kété strategji financimi me instrumente afatgjata, né fund té vitit 2014 stoku i borxhit
té brendshém parashikohet té jeté rreth 546.7 miliardé leké dhe raporti ndérmjet instrumenteve
afatshkurtra dhe afatgjata do té jeté 44.8% me 52.2% né favor té instrumenteve afatgjata. Duke vijuar me
té njéjtén strategji financimi edhe né vitet 2015 - 2016, parashikohet gé raportet ndérmjet instrumenteve té
borxhit té thellohen duke arritur 41.5% me 58.5% né favor té instrumenteve afatgjata né fund té vitit
2016.

- Mé poshté paragiten grafikisht profilet e shlyerjes sé borxhit té brendshém.

Grafik:

*Krahasimi i profileve t& maturimit né fund té c¢do viti pér periudhén 2013 - 2015 (né terma
absolutg).
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Né terma absoluté, si rezultat i njé deficiti buxhetor t& vazhdueshém, profili i borxhit gjaté
periudhés 2014 - 2015 shfaq vlera té larta t&¢ maturimeve né intervalet 314-324 miliardé leké, duke
pasqyruar njé risk té larté t& pérséritjes sé borxhit (rreth 22% té PBB-sg).

Ndérkohé, si rezultat i menaxhimit té portofolit té borxhit dhe i rritjes sé vazhdueshme té



instrumenteve afatgjata né kété portofol kemi pérmirésime né tregues relativé pér sa i pérket profilit té
maturimeve, gjé té cilén e tregon dhe grafiku i méposhtém.

Grafik:
*Krahasimi i profileve t& maturimit né fund té c¢do viti pér periudhén 2013 - 2015 (né terma
relative).

December 2013 Vs December 2014 Vs December 2015

70.00%

60.00% 1

50.00% 1

40.00%

30.00% 1

20.00% 1

10.00% 1

0.00% -
Viti | Viti |l Viti Il Viti IV Viti v Viti VI Viti VIE Vit VI Viti IX Vit X

| @ Dhjetor 2013 m Dhjetor 2014 O Dhjetor 2015 |

Burimi: Ministria e Financave

Né bazé té profilit t& maturimeve té vitit 2014, instrumentet gé maturohen brenda njé viti jané
rreth 56.47% krahasuar me 62.85% né vitin 2013.

- Ditét mesatare né maturim parashikohen 620-670 dité né fund té vitit 2014, dhe pritet té ulen
deri né 570-620 dité né fundin e vitit 2016.

- Shérbimi i borxhit té brendshém pér vitin 2014 éshté vlerésuar rreth 36 miliardé leké, pérfshiré
garancité. Vetém pér instrumentet e borxhit t€ brendshém shpenzimet pér interesa jané ulur me rreth 2
miliardé leké si rezultat i efektit né ulje té interesave dhe né vecanti té bonove té thesarit té emetuara né
vitin e méparshém.

Ndérkohé gé pér vitin 2015 shérbimi i borxhit parashikohet té rritet ndjeshém, duke kapur nivelin
e 41.3 miliardé lekésh pér arsye té supozimit té rritjes graduale té normave té interesit. Né nivele té larta
parashikohet shérbimi i borxhit edhe pér vitin 2016, duke u vlerésuar me rreth 45.4 miliardé leké.

Strategjia konservatore

Né kushtet e mungesés sé likuiditetit né treg dhe té véshtirésive té sigurimit té instrumenteve
afatgjata, strategjia e huamarrjes sé re do té mbéshtetet né instrumente afatshkurtra dhe afatgjata né
raportin 50% me 50%, duke béré qé treguesit té pérkegésohen ndjeshém krahasuar me strategjiné bazé.

- Raporti ndérmjet instrumenteve afatshkurtra dhe atyre afatgjata né fund té vitit 2014 vlerésohet
té jeté 49% me 51% dhe mbetet né té njéjtat nivele edhe pér vitet 2015 — 2016, duke pasur diferenca té
theksuara me strategjiné bazé ku pérmirésimet e kétij raporti jané dukshém né favor té instrumenteve
afatgjata me 8%.

- Financimi i deficitit me kété strategji do té kishte njé impakt negativ edhe mbi jetégjatésiné
mesatare té portofolit pér arsye se ditét mesatare né maturim vlerésohen né rreth 540-590 dité pér vitin
2014 dhe né vitet né vijim ulen deri né nivelin e 500 ditéve, duke e rritur né kété ményré ekspozimin ndaj
riskut té rifinacimit, ndaj riskut t& normave té interesit dhe duke pérkegésuar profilin e shlyerjes.

- Shérbimi i borxhit vlerésohet né rritje pér arsye té pérgendrimit né instrumente afatshkurtra dhe
presionit t& krijuar né treg né kushtet e pérséritjes sé njé borxhi té larté me kéto lloj instrumentesh. Mé
konkretisht, gjaté vitit 2014 shérbimi éshté pothuajse né té njéjtat nivele me strategjiné e bazuar né
instrumente afatgjata, ndérkohé gé vjen duke u rritur pér vitin 2015 me 1.4 miliardé leké dhe pér vitin



2016 me 0.4 miliardé leké. Nga piképamja e kostos dhe e riskut né vizion afatmesém, kjo strategji éshté
mé e kushtueshme dhe né té njéjtén kohé& mbart risge, té cilat mund té démtonin géndrueshmériné e
portofolit t& borxhit.

Né kété aspekt, vlerésojmé se: i) risku i rifinancimit t& njé stoku té borxhit prej 370 miliardé
lekésh, i cili maturohet gjaté vitit 2014; ii) shtesa e deficitit buxhetor; si edhe iii) volatiliteti i normave té
interesit gé mbart kjo strategji jané tregues tepér sensitivé, té cilét mund té rrezikojné shlyerjen e borxhit.
Prandaj sa mé sipér, ne rekomandojmé strategjiné bazé me instrumente afatgjata né mbéshtetje té deficitit
buxhetor dhe zhvillimit té tregut.

- Njé tjetér risk potencial i borxhit publik gjaté viteve té ardhshme éshté edhe risku i kursit té
kémbimit, ndaj té cilit borxhi publik dhe né vecanti borxhi i jashtém éshté i ekspozuar pér veté faktin e
pérbérjes sé portofolit té tij.

Njé luhatje né kursin e kémbimit EUR/ALL do té jepte ndikim mbi rritjen e nivelit t& borxhit.

Sipas skenarit bazé, supozojmé gé kursi i kémbimit EUR/ALL do té jeté sa kursi mesatar i tri
viteve té fundit plus 4 devijime standarde pér vitin 2014 (142.16) dhe plus 5 devijime standarde pér vitin
2015 (142.64) e né vijim. Bazuar né supozimet e mésipérme, themi se stoku i borxhit né raport me PBB-
né nén ndikimin e efektit té kursit t&¢ kémbimit rritet deri né 27 piké bazé pér vitin 2014 (3.8 miliardé
leké) dhe deri né 35 piké bazé pér vitet né vijim (5.6 miliardé lekg).

Objektivat e strategjisé:

- Sigurimi i huamarrjes sé re pér financimin e brendshém me instrumente afatgjata;

- Ditét mesatare né maturim vlerésohen né marzhin 620-670 dité;

- Sigurimi i financimit t& huaj népérmjet realizimit té projekteve té zhvillimit t& lidhura me
kreditorét dhe plotésuar me financimin e FMN-sé dhe Bankés Botérore pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura.

Implikimet buxhetore té “reformave kryesore strukturore™:

- Q& prej muajit shtator 2013, bazuar né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 474, daté
16.6.2011 “Pér pércaktimin e standardeve e té procedurés gé duhet té ndiget gjaté hartimit dhe miratimit
té strukturave organizative té institucioneve té administratés publike”, Ministria e Financave dhe
Departamenti i Administratés Publike ndérmorén rishikimin e té gjitha strukturave organizative té
ministrive té linjés dhe institucioneve buxhetore. Q&llimi i késaj reforme ishte pér ta béré administratén
publike mé eficiente dhe efektive duke ridimensionuar ¢do element té hierarkisé organizative dhe duke
eliminuar postet dhe funksionet gé dalin té tepérta. Mé& konkretisht pér ecuriné e késaj reforme, referojuni
seksionit 3.3 mé sipér.

- Skema e ndihmés ekonomike (si¢ pérmendet né seksionin 3.3 mé sipér), do té jeté subjekt i njé
reforme ligjore dhe administrative, e cila synon reduktimin e nivelit té “gabimeve”, forcimin e
mekanizmave té alokimit té fondeve dhe pérzgjedhjes sé pérfituesve, dhénies sé incentivave pér té
investuar né kapitalin njerézor pérmes ofrimit té njé pagese sociale shtesé té lidhur me regjistrimin dhe
frekuentimin né shkollé pér familjet gé kané fémijé né moshé shkollore; krijimin e njé regjistri té
unifikuar té pérfituesve nga programet e asistencés sociale dhe ndryshimit té formulave té indeksimit pér
programin e pagesave té paaftésisé.

- Duke nisur nga viti 2010, me géllim nxitjen e zhvillimit né nivel lokal dhe rajonal, politikat
buxhetore gendrore jané harmonizuar me ato vendore. Kjo, duke pasur parasysh se zhvillimi ekonomik i
komunave, bashkive dhe gargeve nuk éshté njé problem lokalisht i izoluar, por pérkundrazi ai lidhet
ngushté me zhvillimin ekonomik mbarékombétar. Né kété kontekst, lindi nevoja e integrimit né nivel
rajonal té politikave sektoriale té geverisjes gendrore. Pér kété géllim, politikat buxhetore u orientuan
drejt “Zhvillimit té rajoneve”, gjé gé pér veté garget shérben si njé ushtrim paraprak pér pérmirésimin e
aftésive té tyre, né drejtim té aplikimit pér financime dhe investime strukturore nga BE-ja. Ky fond éshté
pjesé e buxhetit té shtetit pér vitin 2014, né funksion, gjithashtu, té promovimit té reformés pér ndarjen e
re territoriale.

3.5 Qéndrueshméria e financave publike

Ecuria e treguesve té performancés financiare té sistemit té pensioneve

Pér sa i pérket géndrueshmérisé financiare té sistemit dhe ndikimit té tij né buxhetet familjare, me



interes &shté shqyrtimi i ecurisé né vite i disa treguesve analitiké té sistemit, si: norma e varésisé, shkalla e
mbulimit, norma e zévendésimit etj.

Pérfitimet nga pensionet jané rritur me ritme té shpejta falé politikave té geverisé pér rikuperimin
e efekteve gérryese té inflacionit, pérmirésimit té jetés sé pensionistéve, dhe reduktimit té varférisé.
Politikat e pensioneve kané synuar njé rritje mé té larté pér pensionet e uléta, si dhe barazimin e
pensioneve té fshatit me ato té qytetit, pér té gjithé ata fermeré gé kané kontribuar né skemén e
sigurimeve shogérore nga viti 1994 dhe né vazhdim. Krahas indeksimit té pérvitshém té pensioneve, nga
geveria jané zbatuar edhe politikat e rritjes sé té ardhurave pér pensionistét me té ardhura minimale
népérmjet vendosjes sé njé kompensimi té financuar nga buxheti i shtetit. Pensioni minimal dhe té
ardhurat minimale né gytet dhe né fshat, té krahasuara me rritjen e indeksit mesatar t&€ gmimeve pér vitet
2001-2012 jepen né grafikét e méposhtém:

Grafik: Rritja e pensionit minimal dhe e té ardhurave minimale 2001 - 2012
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Burimi: Instituti i Sigurimeve Shogérore

Shkalla e mbulimit, gé shpreh raportin e numrit té kontribuuesve ndaj forcave té punés, rezulton

me rénie pérkatésisht né periudhén 2012 - 2014. Ky tregues déshmon pér evazionin kontributiv né
skemén e sigurimeve shoqgérore, i cili vazhdon té jeté njé problem shqetésues.

Norma e varésisé, gé shpreh raportin e pérfituesve ndaj kontribuesve té skemés sé sigurimeve
shogérore, éshté 1.2 pér vitin 2012. Ndonése heré pas here ka pérmirésime pérséri duhet pranuar se ende
sistemi i sigurimeve shoqérore nuk ka arritur té dalé nga niveli kritik.

Norma e zévendésimit, e cila shpreh raportin midis pensionit dhe pagés, pér vitin 2012 pér
pensionet urbane arriti 36.5%, ndérsa pér pensionet rurale 41.6%. Duke llogaritur kété raport me té
ardhurat e pensionistéve, norma e zévendésimit pérkatésisht pér pensionet urbane éshté 40.7% dhe pér
pensionet rurale 45%.

Megjithése njé séré treguesish té sistemit evidentohen mjaft té pérmirésuar, tashmé gé gjendemi
né vitin kur reforma e rritjes graduale t€ moshés sé daljes né pension ka pérfunduar, pérséri konstatohet
njé deficit i larté i degés sé pensioneve, i cili arrin né 1.52% té PBB-sé dhe me tendenca pérkegésimi.

Té ardhurat nga kontributet

Njé ndér prioritetet e Institutit t&¢ Sigurimeve Shogérore ka gené dhe mbetet realizimi i té
ardhurave né fushén e kontributeve dhe rritja e numrit té kontribuesve né skemén e sigurimeve shogérore.

Realizimi i té ardhurave né fondin e sigurimeve shogérore, pér vitin 2014 éshté programuar pér
sigurimet shogérore té detyrueshme dhe suplementare, me 3,326,500 milioné leké.

Pér sektorin e té vetépunésuarve né bujgési

Té ardhurat e programuara nga pagesat e kontributeve pér té vetépunésuarit né bujgési pér vitin
2014 jané 2,786,000 milioné leké.

Né skemén e sigurimit shogéror né zonat rurale, gjaté vitit 2013, jané véné re disa fenomene
negative, té cilat influencuan né mosrealizimin e té ardhurave té programuara té kétij viti, si:

- personat me moshé té re, né zonat rurale, jané mé pak té interesuar pér sigurimin e tyre;

- té gjithé ata gé kané plotésuar 35 vjet vjetérsi né puné nuk po e vazhdojné sigurimin e tyre.

Pér sektorin e sigurimit vullnetar



Té ardhurat e programuara nga pagesat e kontributeve té personave té siguruar vullnetarisht, pér
vitin 2014 jané programuar 410,500 milioné leké.

Gjaté vitit 2013, né funksion té sigurimit vullnetar, éshté béré njé publicitet i vazhdueshém, si
brenda ashtu dhe jashté vendit, vecanérisht pér emigrantét né Itali. Né kété kuadér, ka vazhduar
bashképunimi me disa Patronate né Itali, si: “INAS CISL”, “ACAI”, “ACLI”, “ENAS-UGL”, né drejtim
té pérfshirjes sé emigrantéve shgiptaré né skemén e sigurimit vullnetar dhe konfirmimin e periudhave
kontributive.

Sistemi i sigurimeve shéndetésore

Shpenzimet e skemés pér shérbimet shéndetésore zéné rreth 2.4% té PBB-sé. Pér njé
géndrueshméri financiare prioritet ka sigurimi i té ardhurave té skemés gé vijné nga kontributet dhe
buxheti i shtetit.

Té ardhurat nga kontributet e sigurimeve shéndetésore zéné sot 0.54% té PBB-sé, ndérsa pér vitin
2014 jané parashikuar né masén 0.62%. Kjo rritje do té jeté rezultat i zbatimit té ligjit té ri pér FSDKSH-
né, né té cilin éshté parashikuar gé masa e kontributeve té aplikohet mbi pagén bruto. Kjo do té ndikojé né
vendosjen e njé sistemi progresiv té pagesés sé kontributeve. Hegja e tavaneve pér kontribute té
sigurimeve shéndetésore, ka ndikim mé shumé pér punonjésit me rroga té larta. Vendosja e késaj takse
béhet né zbatim té parimit té solidaritetit pér té€ pérmirésuar shérbimin shéndetésor.

Nga prilli 2014, 73 mijé té vetépunésuar né Shqipéri do té paguajné mé pak kontribute
shéndetésore. Ata do té paguajné kontributet shéndetésore né masén 3.4% té dyfishit té pagés minimale,
nga 7% e pagés minimale gé paguajné aktualisht, ndérsa pér té punésuarit do té higet tavani i llogaritjes sé
kontributeve shéndetésore me peséfishin e pagés minimale. Té punésuarit do té paguajné 1.7% té pagés
nominale. Nga kjo masé buxheti i shtetit pérfiton 900 milioné leké, kurse nga hegja e TVSH-sé pér barnat
10% efekti parashikohet 1 milion leké.

Té ardhurat nga kontributet pér vitin 2014 parashikohen 8 619 000 mijé leké me njé rritje prej
16.3% krahasuar me faktin 2012. Kjo rritje parashikohet té sjellé njé ulje t& kontributit t& buxhetit té
shtetit pér popullsiné joaktive, i cili parashikohet né 8 625 000 mijé leké, ose 8% mé pak krahasuar me
programimin 2012.

Né sigurimin e géndrueshém té té ardhurave té skemés, e réndésishme éshté pagesa e
kontributeve, shmangia e evazionit, si edhe ulja e papunésisé né vend. Po ashtu edhe shmangia e pagesave
nén doré duke i formalizuar ato né formén e bashképagesave do té jeté burim tjetér té ardhurash pér
fondin.

3.6 Cilésia e financave publike dhe karakteristikat institucionale

Forcimi dhe institucionalizimi i marrédhénieve ndérgeveritare fiskale

Reforma e decentralizimit fiskal ka pasur efekte pozitive, né rritjen e té ardhurave vendore né
pérgjithési, si dhe né rritjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat kundrejt transfertés sé pakushtézuar né
buxhetin e shtetit. Reforma e decentralizimit né pérgjithési dhe e decentralizimit fiskal né vecanti, ka
ndryshuar dukshém strukturén e burimeve té té ardhurave té pushtetit vendor. Né vitin 2002, qé éshté viti
i fundit i skemés sé vijetér té financimit té pushtetit vendor, kjo strukturé ishte 76 me 24 pér gind né favor
té burimeve gé vinin nga buxheti i shtetit. Pas kétij viti, me prezantimin e njé pakete fiskale pér rritjen e
autonomisé fiskale té pushtetit vendor, kjo strukturé ka pésuar ndryshime té médha. Té ardhurat qé
financonin pushtetin vendor pér ushtrimin e funksioneve té veta, u siguruan né masén mbi 50 pér gind nga
taksat dhe tarifat vendore. Edhe buxheti i vitit 2014 ka pér géllim pér té mbajtur kété tendencé, né favor té
rritjes sé té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore. Autonomia financiare e pushtetit vendor éshté rritur
ndjeshém nga viti né vit, duke pasur parasysh se né vitin 1996 pushteti vendor ka pasur té drejté té
vendosé pér vetém 1 pér gind té buxhetit té tij, ndérsa né vitin 2014 kjo autonomi do té jeté mbi 75 pér
gind.

Né vitin 2014, tatimi mbi biznesin e vogél do té higet si taksé vendore, por efektet e saj né
buxhetin vendor do té kompensohen pérmes tatimit té thjeshtuar mbi fitimin e biznesit t€ vogél dhe
transfertés sé pakushtézuar. Né& kuadér té decentralizimit dhe fugizimit t& autonomisé financiare té
pushtetit vendor, niveli i taksés sé ndértesave gé pérdoren pér aktivitete biznesi, éshté rritur. Né vitin
2014, kjo ményré do té rrisé té ardhurat vendore né 1.1 miliardé leké mé shumé se ato té vitit 2013. Nga



pérvoja e deritanishme mund té thuhet se transferta e pakushtézuar éshté rritur nga viti né vit. Ndérkohé
gé né shumé vende té rajonit dhe mé gjeré, nén ndikimin e krizés ekonomike, jané zvogéluar fondet pér
pushtetin vendor né vitin 2014, vérehet njé hap cilésor né lidhje me rritjen e madhésisé sé transfertés sé
pakushtézuar né krahasim me vitin 2013. Pércaktimi i madhésisé sé transfertés sé pakushtézuar
mbéshtetet né: funksionet gé i jané transferuar njésive té geverisjes vendore, si dhe né volumin e taksave
dhe tarifave vendore. Objektivi i geverisé pér vitin 2014 éshté vazhdimi i konsolidimit dhe rritjes sé té
ardhurave vendore pér té garantuar géndrueshmériné e reformés sé decentralizimit, pérshpejtimi i procesit
té reformés sé decentralizimit né fushat kyce. Njé problem i réndésishém i decentralizmit éshté reforma e
ndarjes sé re territoriale, si edhe p&rmirésimi i performancés né menaxhimin e aseteve vendore si njé mjet
i réndésishém pér té rritur té ardhurat dhe rritjen e investimeve pér infrastrukturén lokale. Transferimi i
aseteve né pronési té pushtetit vendor, ofron mundési té médha pér té rritur té ardhurat, me ané té
pérdorimit té tyre nga ana e pushtetit vendor, apo nga palét e treta, si dhe pérmes kolateralit t&¢ zmadhuar
pér té marré kredi pér financimin e investimeve publike. Népérmjet pérdorimit té mekanizmave financiaré
pér shpérndarjen e subvencioneve, do té ndikohet rritja e perfomancés e té menaxhimit té aksioneve té
pérbashkéta, furnizimit me ujé dhe kanalizimeve sipas njésive té geverisjes vendore. Reforma e
decentralizimit fiskal do té pérgendrohet né gartésimin e marrédhénieve fiskale ndérmjet qeverisé
gendrore dhe asaj vendore. Kjo do té realizohet népérmijet bérjes sé ligjit pér financat vendore, i cili: do té
pércaktojé procedurat e zbatimit té buxhetit vendor, skemén e financimit té transfertave té pakushtézuara
pér geverité vendore, do t& mundésojé rritjen e transparencés dhe pérgjegjshmérisé. Gjaté vitit 2014,
geveria do té vazhdojé bashképunimin e ngushté me donatorét pér té ndihmuar pushtetin vendor né
drejtim té decentralizimit fiskal dhe modernizimin e financave vendore.

Fondet vendore: Né bazé té ligjit nr. 9869, daté 4.2.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”,
njésité e geverisjes vendore kané filluar pér té aplikuar dhe pér té marré kredi. Me kété ligj, geveria éshté
pérgjegjése pér:

- koordinimin e politikave té borxhit kombétar dhe vendor (né ményré té tillé gé geveria gendrore
té ruajé kontrollin e natyrés dhe zgjerimin e detyrimeve fiskale vendore);

- sigurimin e njé huamarrje vendore té kujdesshme (né drejtim té administrimit té rrezikut, né
kontekstin e financave publike);

- sistemin e garancive pér huamarrjen vendore;

- monitorimin dhe mekanizmat e kontrollit.

Né ményré gé té konsolidohen financat publike gjaté vitit 2014 dhe né vazhdim, pérpjekjet e
geverisé do té fokusohen né identifikimin e problemeve né lidhje me nevojén pér njé kuadér rregullator
pér financat vendore, e cila do té synojé té pércaktojé procedurén pér hartimin dhe zbatimin e skemés sé
financimit té transfertés sé pakushtézuar pér buxhetin vendor, ¢éshtje té kontabilitetit, si dhe té auditimit
té brendshém dhe té jashtém, duke ndihmuar njésité vendore gé duan t& marré hua, transparenca etj. Ky
proces do té jeté subjekt i diskutimeve me grupe té ndryshme interesi.

Zhvillimet né fushén e harmonizimit financiar

Aktivitete gjaté vitit 2013

- Hartimi i akteve nénligjore né plotésim té kuadrit ligjor pér MFK-né, si pér shembull:

- urdhri i ministrit t& Financave nr. 5759, daté 10.4.2013 “Pér miratimin e metodologjisé pér
monitorimin e performancés sé njésive publike”;

- urdhri i ministrit t¢ Financave nr. 33, daté 11.7.2013 “Pér gjurmét standarde té& auditit pér
prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”;

- udhézimi i ministrit t&¢ Financave, daté 24 dhjetor 2014 “Pér mbylljen e llogarive vjetore té
buxhetit té vitit 2013”.

- Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, prané Ministrisé sé
Financave, u fokusua né implementimin e projektit pilot “Mbéshtetje pér Ministriné e Financave té
Shqipérisé pér pérmirésimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit t&¢ fondeve publike” te Ministria e
Punéve Publike dhe Transportit (MPPT) dhe Autoriteti Rrugor Shqiptar (ARSH).

- U pérgatit dhe u paraqgit né Késhillin e Ministrave dhe né Kontrollin e Larté té Shtetit brenda
muajit maj 2013 “Raporti vjetor mbi funksionimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém financiar publik



né njésité e geverisjes sé pérgjithshme pér vitin 2012”.

- Caktimi i népunésve autorizues dhe zbatues né njésité e geverisjes sé pérgjithshme sipas
kérkesave té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2012 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” éshté monitoruar
né vazhdimési nga NJQH/MFK-ja.

- Né kuadér té implementimit té kérkesave té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, si dhe akteve té tjera té nxjerra né zbatim té tij, NJQH/MFK-ja organizoi
seminare informuese dhe trajnuese me titullarét dhe menaxherét e tjeré té njésive té geverisjes vendore.

Aktivitetet pér periudhén né vazhdim (viti 2014) do té konsistojé né:

- Fillimin e projektit t& binjakézimit 2-vjecar pér “Implementimin e njé sistemi modern té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe inspektimit financiar publik né Shqipéri”;

- Rishikimin e bazés ligjore té financave publike;

- Seminare ndérgjegjésimi né vazhdimési;

- Monitorimi i caktimit té népunésve zbatues né vazhdimési (drejtuesit e financés);

- Trajnime dhe seminare pér menaxherét, drejtuesit e financés dhe specialistét né lidhje me
menaxhimin e riskut dhe gjurmét e auditit né bashképunim me Shkollén e Administratés Publike.

Zhvillimet né fushén e menaxhimit té thesarit

Pritshmérité e ardhshme té thesarit jané:

- Fugizimi i procesit té parashikimit té parasé dhe té menaxhimit té likuiditetit;

- Pérmirésimi i pérgjithshém i disponueshmérisé, cilésisé, integritetit dhe besueshmérisé sé
informacionit mbi té ardhurat e arkétueshme dhe llogarité e pagueshme, i nevojshém pér kryerjen e
parashikimeve té parasé dhe analiza té trendit, gé pérbéjné njé pjesé té réndésishme té njé procesi modern
té parashikimit t& mjeteve monetare;

- Pérmirésimi i pérgjithshém i transparenceés, réndésisé, cilésisé dhe afateve kohore té ekzekutimit
té buxhetit té konsoliduar duke regjistruar transaksionet né burim;

- Nxitja e njé shkallé mé té larté t& zbatimit té kontrolleve té€ brendshme mbi té ardhurat publike
dhe shpenzimet, né té gjithé spektrin e ministrive té linjés, njésive shpenzuese, bashkive, komunave dhe
organeve té tjera lokale publike administrative (institucione buxhetore);

- Konsolidimi i té gjitha arkétimeve té té ardhurave né Bankén Qendrore. Fugizimi i menaxhimit
té shpenzimeve publike, duke pérfshiré kontrollin e menaxhimit té kontratave shumévjecare pér vitet e
ardhshme né sistemin informativ financiar té geverisé;

- Marrja e masave pér té parandaluar krijimin e detyrimeve té papaguara gjaté procesit té
ekzekutimit té buxhetit.

Avantazhet nga perspektiva e menaxhimit té financave publike:

- Mundési pér té pérmirésuar flukset e punés dhe ato procedurale;

- Forcimi dhe integrimi i menaxhimit té financave publike;

- Optimizimi i métejshém i proceseve té mbledhjes dhe i administrimit té té ardhurave nga
geveria shqiptare;

- Angazhim mé i madh i burimeve njerézore pér té forcuar mbikéqyrjen e ekzekutimit té buxhetit;

- Ripércakton rolin e thesarit, nga mbajtés i kontabilitetit né kryeadministrator t& procesit té
ekzekutimit té buxhetit té konsoliduar;

- Lidhja e forté me iniciativa té tjera kyce té qgeverisé, si pér shembull, kontrolli financiar i
investimeve publike;

- Mé shumé instrumente pér vlerésimin e performancés né lidhje me procesin e ekzekutimit té
buxhetit.

Zhvillimet institucionale dhe reformat strukturore té ndérmarra né administratén doganore

- Eshté nénshkruar memorandumi i mirékuptimit ndérmjet administratés doganore shqgiptare dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave dhe Taksave Indirekte t& Francés, né fushén e asistencés sé
ndérsjellé pér céshtjet doganore.

- Eshté realizuar shkémbimi i informacionit me vendet fginje pérmes Sistemit t& Shkémbimit
Elektronik Sistematik té t€ Dhénave (SEED), faza Il.

Gjaté tremujorit té paré 2013 jané nénshkruar njé séré marréveshjesh ndérinstitucionale:



- Memorandum bashképunimi nr. 390 prot., daté 10.1.2013 “Pér autorizimin e léshimit té
dokumentit doganor ndérkombétar ATA dhe mbi zbatimin e dispozitave té Konventés pér Lejimin e
Pérkohshém, béré né Stamboll mé 26 gershor 1990” ndérmjet Bashkimit t¢ Dhomave té Tregtisé dhe
Industrisé sé Shqipérisé dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave.

- Memorandum mirékuptimi nr. 1150/2 prot., daté 4.2.2013 “Pér shkémbim informacioni”
ndérmjet Agjencisé Shqgiptare té Zhvillimit té Investimeve dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave.

- Me suportin e UNDOC-ut, né bashképunim me Policiné éshté realizuar ngritja e njé zyre/ekipi
té pérbashkét pér kontrollin e kontejneréve né Portin e Durrésit, pér té cilén éshté béré dhe njé ceremoni
inaugurimi né shkurt té 2013-és.

- Eshté né proces zhvillimi njé projekt i financuar nga Agjencia Ndérkombétare e Energjisé
Atomike (ANEA) me objektiv ngritjen e njé skeme reagimi kombétar ndaj alarmeve té radioaktivitetit né
PKK dhe blerjen e pajisjeve detektuese fikse dhe portable. Né kété projekt dogana bashképunon edhe me
Zyrén e Mbrojtjes nga Rrezatimi, Qendrén e Fizikés Bérthamore té Zbatuar, Policiné e Kufirit etj.

- Né kuadér té rritjes sé bashképunimit me Drejtoriné e Pérgjithshme té Patentave dhe Markave,
éshté organizuar njé seminar i pérbashkét mbi bashképunimin e institucioneve té zbatimit té ligjit (Tirané,
11-12 mars 2013).

- Eshté implementuar Moduli i Pagesave Elektronike né Sistemin Asycuda World.

- Administrata Doganore Shqiptare éshté pjesé e grupit ndérinstitucional té punés, né kuadér té
iniciativés s€ CBRN-s&, Centres of Excellences, pér uljen e risgeve dhe kércénimeve gé lidhen me pajisjet
dhe materialet kimike, biologjike, radiologjike dhe nukleare”. Pérfshirja e doganés né iniciativén e
CBRN-sg, financuar nga BE-ja dhe zbatuar nga UNICRI-ja dhe JRC-ja, lidhet me objektivat strategjiké té
PKZMSA-sé pér Doganén, gé kané té béjné me pérmirésimin e rolit té saj mbrojtés dhe té sigurisé, si dhe
me thellimin e bashképunimit institucional pér kété géllim. Né kété kuadér ka njé angazhim, shkémbim
dhe bashképunim té ngushté me institucione té tjera té pérfshira, té tilla si: Ministria e Mbrojtjes,
Ministria e Brendshme, Ministria e Bujgésisé, Ministria e Mjedisit, METE, Ministria e Shéndetésisé,
Agjencia Kombétare Bérthamore etj.

- Projekti i binjakézimit “Mbéshtetje pér administratén doganore shqiptare” (AL2011/IB/FI/01)

- Né kuadér té projektit t& binjakézimit “Mbéshtetje pér administratén doganore shqiptare”
(AL2011/IB/FI/01), i cili ka pér géllim té ndihmojé doganat shqiptare, né pérputhje me acquis té BE-sg,
konkretisht:

- Té pérmirésojé performancén e ADSH-sé me rritjen e kapaciteteve né analizén dhe menaxhimin
e riskut, né bashképunim té ngushté me DARM (Drejtoria e Analizés sé Riskut dhe Monitorimit);

- Pérmirésimi i kapaciteteve pér zbatimin efikas té kontrollit té€ paszhdoganimit, né bashképunim
té ngushté me Drejtoriné e Kontrollit té Paszhdoganimit;

- Zhvillimi i kapaciteteve pér zbatimin efikas IPR, né bashképunim té ngushté me Drejtoriné e
Mbrojtjes sé Pronésisé Intelektuale;

- Pérafrimi i ploté i laboratorit doganor me praktikat dhe standardet mé té mira té BE-sé, né
bashképunim té ngushté me Drejtoriné e Laboratorit Doganor;

- Si rrjedhojé, rezultatet pér t’u arritur jané implimentimi i modeleve mé té€ mira menaxhuese dhe
operacionale né sektorét doganoré té pérmendur mé lart sipas Blueprinteve té BE-sé dhe standardet e
sigurisé té OBD-sé; rritja e kapaciteteve té burimeve njerézore; shkémbimi i vazhdueshém i informacionit
dhe i njohurive, né té gjithé sektorét pérfshi dhe laboratorin, pér té pérmirésuar standardet operative dhe
zbatimin e politikave gé synojné arritjen e njé cilésie mé té larté té shérbimeve dhe procedurave doganore.

- Me q@éllim lehtésimin e tregtisé/tranzitit Shqipéri-Kosové éshté né proces negocimi
draftmarréveshja “Mbi bashképunimin dhe ndihmén reciproke pér kryerjen e procedurave té pérbashkéta
doganore né portet detare té Republikés sé Shqipérisé”.

- Gjaté periudhés shtator - néntor 2013 éshté bashképunuar me Policiné e Shtetit bazuar né
dokumentet ligjore ekzistuese dhe marréveshjet e pérbashkéta. Grupi ndérinstitucional i punés pér
draftimin e strategjisé pér menaxhimin e integruar té kufijve ka filluar punén dhe takimi i paré éshté
mbajtur mé 14.11.2013.

4. Objektivat e reformave strukturore



4.1 Pengesat pér rritjen ekonomike dhe agjenda e reformave strukturore

- Pozicioni aktual i financave publike pérbén njé pengesé pér arritjen e njé rritje ekonomike né
potencial e té géndrueshme né kohé. Nga njéra ané niveli i larté i borxhit publik zbeh besueshmériné e
agjentéve ekonomiké pér njé stabilitet té géndrueshém ekonomik, ndérsa nga ana tjetér nevoja imediate
pér t’u angazhuar né njé konsolidim fiskal ushtron presione mbi rritjen afatshkurtér té ekonomisé, e cila
tashmé éshté tejet e dobét.

- Niveli i larté i kredive me probleme, i akumuluar né portofolat e sistemit bankar, i agravuar né
njé masé té konsiderueshme edhe prej stokut té akumuluar té detyrimeve té prapambetura té geverisé ndaj
sektorit privat, vijon té jeté njé prej pengesave mé té médha sa i takon ngércit né ndérmjetésimin financiar
té kapitaleve né ményré eficiente dhe efektive midis agjentéve té ndryshém té ekonomisé. Si rrjedhojé,
kreditimi pér ekonominé, tashmé i kontraktuar, mban ekonominé ndjeshém nén potencialin e saj.

- Nevoja pér konsolidimin e financave publike dhe njékohésisht shlyerja sa mé e shpejté e
detyrimeve té prapambetura té akumuluara té geverisé ndaj sektorit privat do té jeté njé prej prioriteteve té
geverisé shqiptare gjaté tri viteve né vijim. Materializimi i kétij prioritetet do té ndihmohet népérmjet
angazhimit né njé program stabilizimi me Fondin Monetar Ndérkombétar.

- Tregu i punés né Shqipéri éshté thellésisht i démtuar nga njé informalitet i theksuar né té gjithé
sektorét, sidomos né bujgési, ndértim dhe shérbime. Ky problem do té adresohet népérmjet masave té
marra pér reduktimin e ekonomisé informate, si rritja e inspektimeve nga Inspektorati Shtetéror i Punés
(ISHP), rritja e kontrolleve nga Njésia Task-Forcé e hetimit tatimor dhe nga rritja e pérdorimit té pajisjeve
fiskale.

- Ndryshime té shpeshta té kuadrit ligjor dhe té paketave fiskale sjellin ¢orientim dhe hezitim pér
investime nga ana e biznesit. Njé nga problematikat e ngritura edhe nga shoqatat e transportit ishte ai i
ndalimit pér njé kohé té gjaté né dogana. Pér kété arsye do té adaptohet direktiva evropiane “On cross-
border mergers”.

- Problem i mprehté pér biznesin e vogél e té mesém ka gené ai i mungesés sé kredidhénies pér
shkak té stepjes sé sektorit bankar. Ky limit ngadaléson investimet e reja dhe shpesheré edhe veté
aktivitetin e zakonshém té ndérmarrjeve. Plani trevjecar synon shfrytézimin e ploté té skemés sé
financimit té SME-ve bashké me geveriné italiane. Fondi Evropian pér Evropén Juglindore (EFSE) do té
jeté njé nga kreditorét e ndérmarrjeve té vogla né sektorin financiar. Fondi i “ekonomisé kreative” do té
jeté né dispozicion té sektorit té artizanatit.

- Probleme té tjera burojné nga njé histori shumévjecare arbitrariteti nga administrata tatimore
dhe nga njé informatizim i ulét. Mungesa e koordinimit t€ administratés publike né raport me biznesin
dhe mospérdorimi i njé serveri gendror detyron njé biznes té pérmbushé tri heré té njéjtin dokumentacion
pér tatimet, ISSH-ja dhe drejtorité né vartési té ministrive té linjés, kosto, té cilat mund té eliminohen
népérmjet njé koordinimi mé té miré dhe njé sistemi informatik mé efektik.

- Sistemi i drejtésisé éshté i ngadalté dhe perceptohet si i korruptuar. Shpeshheré jepen vendime
haptazi antiligjore, si pér shembull, dhénia e sé drejtés kredimarrésit gé nuk shlyen borxhin. Veg efekteve
té tjera ky element inkurajon edhe rritjen e kredive me probleme. Hapja e Gjykatés Administrative ka
pérfagésuar njé hap pozitiv drejt pérshpejtimit procedural. Ligjet mbi té drejtat e pronésisé jané
konfliktuale dhe dokumentet e vértetimit té pronésisé jo gjithmoné merren parasysh nga autoritetet edhe
kur jané plotésisht té vliefshme.

- Arsimi i larté né Shqipéri éshté shumé pak i lidhur me biznesin dhe produkti i tyre, burimet
njerézore, nuk jané gjithmoné né lartésité e pozicioneve té kérkuara.

- Infrastruktura rrugore né Shqipéri, ndonése éshté pérmirésuar vitet e fundit, éshté ende me
standarde té pjesshme ndérkombétare. Njé pjesé e konsiderueshme e akseve rrugore kombétare, té cilat
kané filluar té ndértohen prej njé kohe relativisht té gjaté, jané ende té papérfunduara. Tejzgjatja e
punimeve ka shkaktuar degradim té investimeve dhe kosto pér ekonominé.

4.2 Fushat kryesore té reformave strukturore

4.2.1 Tregjet e produkteve dhe té kapitalit

Politikat e ndérmarra pér zhvillimin e sektorit privat

Obijektivi kryesor i politikés sé geverisé pér zhvillimin e sektorit privat ka konsistuar né



reformimin térésor té kuadrit ligjor dhe rregullator né fushén e biznesit duke synuar me pérparési
pérmirésimin e klimés sé biznesit, reduktimin e barrierave administrative, si dhe implementimin e Small
Business Act, SBA. Politikat kryesore té& ndérmarra pér zhvillimin e sektorit privat, kané konsistuar né sa
mé poshté:

- Zbatimi i Strategjisé sé Inovacionit té Biznesit dhe Teknologjisé;

- Reduktimi i kostos dhe kohés sé regjistrimit té njé biznesi té ri;

- Thjeshtimi i procedurave té licencimit.

Pérmirésimi i skemave té financimit té biznesit

Pér pérmirésimin e klimés sé financimit, né fushén e politikave t&¢ SME-ve jané marré disa masa
né lidhje me skemat e garantimit té kredive.

- Zbatimi i skemés sé kredisé pér SME-té nga programi italo-shqiptar: Q& prej fillimit zyrtar té
programit né janar 2009, linja e kredisé pér SME-té ka gené mjaft e suksesshme.

- Fondi Evropian pér Evropén Juglindore (EFSE) éshté njé nga kreditorét mé té médhenj té
mikrondérmarrjeve, ose ndérmarrjeve té vogla né sektorin financiar.

- Rritja e kapaciteteve té sipérmarrése né sektorin artizanal népérmjet zbatimit té¢ “Fondi i
Ekonomisé Kreative (Artizanatit)”.

- Me VKM-né nr. 667, daté 28.9.2011, éshté miratuar krijimi i Fondit té Inovacionit, pér
periudhén 2011 - 2014 me njé vleré prej 40 milioné lekésh pér 3 vite.

- Rritja e konkurrueshmérisé sé SME-ve népérmjet zbatimit té programit pér Fondin e
Konkurrueshmérisé.

- Programi i Konkurrueshmérisé dhe Novacionit (CIP) pér SME-té: Pjesémarrja e Shqipérisé né
programin komunitar pér konkurrueshmériné dhe novacionet (Competitiveness and Innovation
Programme-CIP), pér periudhén 2007 - 2013, éshté miratuar me vendim té Parlamentit Europian nr.
1639/2006/EC.

- Aktivitete pér projektin komunitar CIP-EIP: Shqipéria merr pjesé né programin e rrjetit té grave
evropiane ambasadore dhe né programin e European Network of Mentors for Women Entrepreneurs.

Ekonomia informale

Eshté béré progres né masat pér reduktimin e ekonomisé informale. Tri drejtimet kryesore lidhur
me luftén kundér informalitetit jané:

- rritja e inspektimeve nga Inspektorati Shtetéror i Punés (ISHP);

- rritja e kontrolleve nga Njésia e Zbatimi té Taks-Forcés né Drejtoriné e Hetimit Tatimor;

- rritja e pérdorimit té pajisjeve fiskale.

Drejtimet kryesore pér zhvillimin e sektorit privat pér periudhén 2014 - 2016

- miratimi i strategjisé sé biznesit dhe investimeve pér periudhén 2014 - 2020;

- adaptimi i direktivés 2005/56/EC “On cross-border mergers”;

- adaptimi i direktivés 2011/7/EC “Pér luftimin e pagesave té vonuara né transaksionet tregtare”;

- forcimi dhe zgjerimi i rolit t& gruas né sipérmarrjen private;

- mbéshtetja e biznesit social dhe rritja e pérgjegjshmérisé sociale té korporatave;

- mbéshtetja pér industriné kreative;

- pérmirésimi i kreditimit t& SME-ve, zgjerimi i skemave té garantimit té kredive;

- implementimi i programi 3-vjecar italian pér mbéshtetjen e SME-ve népérmijet linjés sé buté té
kredisé dhe fondit t& garantimit té kredive;

- zbatimi i programeve financiare té Fondit t& Konkurrueshmérisé dhe Fondit t& Garantimit té
Kredive pér Eksport (FK-sé dhe FGKE-sé);

- implementimi i fondit té novacionit dhe fondit té ekonomisé kreative;

- forcimi i dialogut me biznesin;

- mbéshtetja e shogatave té biznesit dhe kompanive eksportuese gé operojné né bazé sektori dhe
produktesh;

- zbatimi i Strategjisé sé Inovacionit dhe Teknologjisé sé Biznesit dhe planit té veprimit 2011 -
2016.

Planifikimi i privatizimeve pér periudhén 2014 - 2016



Privatizimi né sektorét jostrategjiké. Pér vitin 2014 éshté planifikuar privatizimi i té gjitha aseteve
dhe aksioneve shtetérore té shogérive né sektorét jostrategjiké. Vlera e pérgjithshme e kétyre aseteve dhe
e aksioneve shtetérore éshté pérllogaritur né njé vleré prej 5 milioné eurosh. Ministria e Ekonomisé,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes po shgyrton té gjithé dokumentacion me qéllim pérfshirjen e té gjitha
ndérmarrjeve né procesin e privatizimit ose té likuidimit.

Privatizimi né sektorét strategjiké. Privatizimi i paketés sé mbetur té “Albtelekom” sh.a.: Shitja e
paketés sé zotéruar nga shteti éshté planifikuar pér vitin 2014. Paketa e mbetur prej 16,7683661 pér qind
té aksioneve, éshté vlerésuar me njé vleré prej 2 500 milioné lekésh ose 18 milioné eurosh.

- Privatizimi i paketés sé mbetur né ARMO sh.a.: shitja e paketés shtetérore éshté planifikuar té
realizohet gjaté vitit 2015. Né ARMO sh.a. shteti zotéron rreth 14,9 pér gind té aksioneve me njé vlerg té
pérllogaritur né rreth 22 milioné euro.

- Privatizimi i pjesés sé mbetur né OSSH sh.a.: Shogéria éshté privatizuar né vitin 2009. Jané
shitur 76% e aksioneve dhe aktualisht shteti zotéron né kété shogéri 24% té aksioneve. Pjesa e mbetur e
aksioneve prej 24% dhe me njé vleré té pérllogaritur né rreth 32 milioné euro éshté planifikuar té shitet
gjaté vitit 2016.

- Privatizimi i “Albpetrol” sh.a.: Gjaté periudhés 2015 - 2016 éshté planifikuar shitja 100 pér gind
e paketés shtetérore té zotéruar nga shteti. Kapitali i regjistruar i kompanisé “Albpetrol” sh.a. vlerésohet
né rreth 95 milioné euro.

Ndihma shtetérore né sektorin e ndérmarrjeve

Shuma totale e ndihmave shtetérore t€ dhéna né Shqipéri pér periudhén 2007 - 2012 éshté
83.523,75 milioné leké (631 milioné €). Ndihma shtetérore pér vitin 2012, duke pérfshiré té gjithé
sektorét, arrin né vlerén 21.480,77 milioné leké (154,49 milioné €), gé pérfagésojné 1,6 pér gind t& PBB-
sé té Shqipérisé, krahasuar me 1.26 pér gind né vitin 2011, duke shénuar njé rritje me 27 pér gind. Rritja e
vlerés sé ndihmés totale pér vitin 2012, né krahasim me vitin 2011, né shumén prej 4.935,5 milioné
lekésh ka ardhur pér shkak té njé rritje t& ndjeshme té ndihmés pér kérkim dhe zhvillimin dhe energji.
Ndérkohé, mé pak ndihmé éshté dhéné pér shérbimet publike, transportin publik, punésimin, trajnimin
dhe minierat.

Prioritet 2014 - 2016 sa i takon ndihmés shtetérore pér sektorin e ndérmarrjeve do té jené:

- zbatimi i legjislacionit té ndihmés shtetérore;

- sigurimi i pavarésisé dhe forcimi i kapacitete administrative té Komisionit t¢ Ndihmés
Shtetérore dhe Sektorit t¢ Kontrollit t& Ndihmés Shtetérore;

-rritjae ndérgjegjésimitté dhénésve té ndihmés pér procedurén e njoftimit té ndihmés shtetérore;

- sigurimi i transparencés né pérdorimin e fondeve publike népérmjet kontrollit té skemave dhe
ndihmave individuale nga Komisioni i Ndihmés Shtetérore dhe té pasqyruara né raportet vjetore té
ndihmave shtetérore, té cilat miratohen me vendim té Késhillit t& Ministrave;

- rishikimi e legjislacionit té ndihmés shtetérore.

Reformat né sektorin e energjisé

Liberalizimi i tregut té energjisé, futja e operatoréve privaté

Gjaté vitit 2014 pritet t& miratohet ligji i ri pér sektorin e energjisé elektrike. Me miratimin e kétij
ligji hapet rruga pér liberalizimin e métejshém té tregut té energjisé, me synimin qé brenda 1 janarit 2015
té arrihet njé hapje e ploté e tregut, né pérputhje me objektivat e Traktatit té Komunitetit té Energjisé.

Né pérputhje me skenarin e parashikuar té miratimit té ligjit té ri té sektorit té energjisé elektrike,
parashikohet edhe pérgatitja e modelit té ri té tregut té energjisé elektrike, i cili do té jeté né pérputhje me
orientimet gé do té japé ligji i ri i sektorit t& energjisé elektrike.

Né kuadér té liberalizimit té tregut té prodhimit té energjisé dhe té futjes sé operatoréve privaté né
tregun e prodhimit, gjaté vitit 2013 jané lidhur 47 kontrata té reja pér ndértimin e 112 HEC-ve me vleré té
pérgjithshme rreth 454,1 milioné euro. Deri tani jané nénshkruar 168 kontrata koncesioni pér ndértimin e
441 hidrocentraleve, me fuqi té instaluar né total prej 2,012 MW, me vleré té pérgjithshme té investimit
né rreth 2.615 miliardé euro. Gjithsej jané né shfrytézim (prodhim) 74 hidrocentrale. Gjaté vitit 2014
pritet t& hyjné né prodhim rreth 17 hidrocentrale. Me vénien né shfrytézim té kétyre objekteve
parashikohet té garantohet siguria e furnizimit me energji elektrike té tregut té brendshém dhe njé pjesé e



energjisé sé prodhuar té shitet né tregun rajonal.

Né kuadér té hapjes sé tregut, jané béré investime té konsiderueshme pér rritjen e kapaciteteve té
rrjetave té transmetimit dhe interkonjeksionit. Gjaté vitit 2013 éshté nénshkruar marréveshja pér
ndértimin e linjés sé interkonjeksionit Shqipéri - Kosové dhe éshté nénshkruar marréveshja e financimit
me KfW.

Paralelisht, gjaté 2014-és do té punohet pér nénshkrimin e marréveshjes sé ndértimit té linjés sé
intekonjeksionit me FYROM, dhe do té punohet pér identifikimin e burimit té financimit. Paralelisht me
fugizimin e kapaciteteve té interkonjeksionit po punohet edhe pér fugizimin e sistemit kombétar té
transmetimit, népérmjet investimeve né fugizimin e linjave ekzistuese dhe ndértimin e linjave té reja,
duke rritur kapacitetet transmetuese e duke rritur stabilitetin e furnizimit né vend. Kétu mund té
pérmendim projektin e unazés sé jugut, linjén 220 kV Tirana 2 - Rrashbull dhe ajo Elbasan - Fier.

Sfidat, prioritetet 2014 - 2016

Liberalizimi i tregut té energjisé, investimet e konsiderueshme pér zhvillimin e infrastrukturés sé
sistemeve té transmetimit dhe intekonjeksionit té energjisé elektrike, si dhe furnizimi i pandérpreré i
konsumatoréve me energji elektrike, jané disa nga arritjet mé kryesore pér kété sektor. Ndryshimet ligjore
té béra gjaté viteve té méparshme kané gené né pérputhje té ploté me rregullat e Bashkimit Evropian,
duke i hapur rrugén zhvillimit té konkurrencés né tregun e brendshém té energjisé elektrike dhe
eliminimit té situatés monopol né kété treg. Rezultat i drejtpérdrejté i politikave ka gené njé furnizim i
pandérpreré i konsumatoréve me energji elektrike. Gjaté viteve 2009 - 2013 té vetmet ndérprerje energjie
kané gené ato pér shkak té defekteve né rrjet, t€ mospagesés nga konsumatorét apo remonteve té
paralajméruara.

Sfidat kryesore pér periudhén 2014 - 2016 dhe né vazhdim lidhen me pérmirésimin e strukturés
sé furnizimit me burime primare energjetike, rritjen e kapacitetit gjenerues té vendit, zvogélimin e
humbjeve né rrjet, rritien e métejshme té kapaciteteve té shkémbimit té energjisé me vendet e rajonit,
lidhja e Shqipérisé me rrjetin ndérkombétar té gazit, liberalizimi i ploté i tregut té energjisé elektrike etj.
Prioritetet pér periudhén 2014 - 2016, jané pjesé e prioriteteve afatgjata t€ qgeverisé pér zhvillimin e
sektorit té energjisé, dhe lidhen me zbatimin e programeve dhe projekteve té méposhtme.

Ndértimi i hidrocentraleve té médha, t¢ mesme dhe té vogla: investimet pritet té€ pérmirésojné
ndjeshém si bilancin e prodhimit dhe té shkémbimit té energjisé, ashtu dhe té ardhurat né buxhet.
Investimet kryesore lidhen me: ndértimin e HEC-ve né lumin Devoll (280 MW), né lumin Osum (152
MW), né lumin Vjosé (350 MW), né lumin Drin/Skavicé (200 MW). Me ndértimin e kétyre impianteve
Shqipéria plotéson kérkesat e tregut té brendshém dhe mund té kthehet né eksportues neto té energjiseé.
Masat e ndérmarra pér implementimin me sukses té projekteve té mésipérme lidhen me Kkrijimin e
lehtésirave fiskale dhe procedurale, pérfshiré skema pér lehtésimin e kreditimit t¢ HEC-ve té vogla.

Lidhja e Shqgipérisé me rrjetin rajonal té gazit natyror: synohet qé deri né vitin 2025 rreth 15 pér
gind e konsumit total té energjisé t€ mbulohet pérmes konsumit té& gazit natyror. Qeveria shqiptare po
punon intensivisht pér realizimin e projektit TAP dhe IAP. Konkretisht, né datén 5 prill 2013, u
nénshkruan dy marréveshjet pér projektin TAP: “Marréveshja me qeveriné e vendit prités, midis
Republikés sé Shqipérisé, duke vepruar népérmjet Késhillit t& Ministrave dhe Trans Adriatik Pipeline
AG, lidhur me Projektin e Gazsjellésit Trans Adriatik (projekti TAP)”, ose e quajtur ndryshe HGA, si dhe
“Marréveshja midis Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave dhe Trans Adriatik
Pipeline AG, né lidhje me Projektin e Gazsjellésit Trans Adriatik (projekti TAP)”, té cilat jané ratifikuar
nga Kuvendi i Shqipérisé, mé 15 prill 2013 (ligji nr. 116/2013, daté 15.4.2013). Projekti TAP financohet
nga disa aksionaré, té cilét gé nga 30.7.2013 jané: BP (20%), SOCAR (20%), Statoil (20%), Fluxys
(16%), Total (10%), E.ON (9%) dhe Axpo (5%))”. Po késhtu, Késhilli Kombétar i Territorit (KKT) ka
miratuar vendimin nr. 2, daté 20.12.2012 “Pér pércaktimin e projektit t& Gazsjellésit Trans Adriatik
(TAP) si géshtje té réndésisé kombétare né planifikimin e territorit”, éshté miratuar edhe plani kombétar
sektorial me vendimin nr. 1, daté 4.7.2013 té KKT-sé dhe vazhdon procedura pér miratimin e Lejes
Zhvillimore Komplekse.

Ndértimi i projektit pritet té fillojé né vitin 2015, me njé kohézgjatje té ndértimit 4-5 vjet. Sipas
vlerésimeve paraprake, projekti pritet té keté njé kontribut prej rreth 420 milioné eurosh né GDP pér



periudhén 2015 - 2019, gjaté ndértimit parashikohet té hapen rreth 4,200 vende pune (sé bashku me
efektet shtesé né ekonomi parashikohen 10-12,000 vende pune), kontributi neto né buxhetin e shtetit gjaté
viteve té operimit parashikohet né rreth 40-50 milioné euro/vit. Masat e ndérmarra dhe né vijim, lidhen
me ndjekjen e praktikave ligjore dhe administrative pér realizimin e projektit.

Lidhur me projektin, IAP éshté né fazén pérfundimtare kur palét (geveria e Shqipérisé, Malit té
Zi, Bosnjé-Hercegovinés dhe Kroacisé) do té shprehen pér projektin e fizibilitetit. Eshté duke punuar pér
studimin e ndikimit né mjedis dhe modelin e tregut gé do té ndiget né procesin e implementimit té kétij
projekti. Ky projekt do té lidhet me projektin TAP né zonén e Fierit dhe do té vazhdojé né veri né drejtim
té Kroacisé.

Zhvillimi i rrjetit té brendshém té transmetimit dhe té interkonjeksionit té energjisé elektrike.
Skema e investimeve éshté konceptuar pér té pérballuar kérkesat né rritje t& konsumatoréve pér energji
elektrike, fillimisht pér té importuar dhe mé pas pér té eksportuar tepricén e energjisé. Pérparési pér
periudhén 2014 - 2016 éshté ndértimi i linjés sé interkonjeksionit me Kosoveén, pér té cilén jané siguruar
burimet financiare, si dhe pérfundimi i studimit té fizibilitetit dhe mobilizimi i burimeve pér projektin e
interkonjeksionit me FYROM. Ng sistemin e transmetimit jané identifikuar rreth 20 projekte, nga té cilat
shtaté projekte jané konsideruar si prioritare, dhe pér té cilat po kryhen studimet e fizibilitetit dhe pritet té
fillojné brenda periudhés sé programit.

Eficienca e energjisé. Né térésiné e masave pér rritjen e sigurisé sé furnizimit dhe té funksionimit
té tregut, do té& veconim edhe masat pér promovimin e gjenerimit té energjisé elektrike nga burimet e
rinovueshme (panelet diellore, impiantet e erés etj.), rritjen e eficiencés sé energjisé (9% deri né vitin
2018) pérmes zbatimit t& Planit Kombétar té Veprimit pér Eficiencén e Energjisé, miratimit té kuadrit
ligjor pér eficiencén e energjisé dhe té kodit té banesave, sigurimin e instrumenteve mbéshtetése
financiare pér eficiencén e energjisé, pérfshiré axhustimin e tarifave té energjisé elektrike, duke synuar
mbulimin e kostove té prodhimit dhe shérbimit, por edhe duke mbrojtur shtresat né nevojé nga efektet e
rritjes sé gmimeve.

Kostot pérkatése té masave té parashikuara pér mbéshtetjen e sektorit té energjisé jané
parashikuar né ményré té detajuar né programin buxhetor afatmesém 2014 - 2016. Ndérkohé, projektet gé
zbatohen né fushén e prodhimit té energjisé, pérfshiré edhe né fushén e shpérndarjes, realizohen nga
sektori privat dhe praktikisht nuk paragesin ndonjé kosto relevante pér buxhetin e shtetit.

Zhvillimi i industrisé sé minierave. Pér periudhén 2014 — 2016, referuar indikacioneve té
strategjisé pér zhvillimin e minierave, si prioritet do té jeté pérmirésimi i produktivitetit dhe i
konkurrencés, internacionalizimi i produkteve minerare pér pérdorim racional té€ burimeve financiare;
njerézore dhe natyrore; rritja e eksporteve; rritja e shkallés sé pérgendrimit té subjekteve minerare gé
punojné pér materiale ndértimi; rritja e gamés sé mineraleve qé shfrytézohen pér té siguruar té ardhura mé
té médha nga sektori minerar.

Reforma né sektorin financiar

Né veprimtariné e sistemit financiar, rreziku i drejtpérdrejté dhe i térthorté i kreditit pérfagéson
rreziget kryesore, posagérisht pér sektorin bankar. Rénia e cilésisé sé kredisé gjaté vitit 2012, u shogérua
me ngadalésim té ndjeshém té ritmit té kredidhénies. Duke gené se kéto dy prirje pérforcojné njéra-
tjetrén, Banka e Shqipérisé e ka konsideruar té réndésishme ndérmarrjen e disa masave pér té nxitur
bankat drejt kreditimit dhe angazhimit né ristrukturime mé té hershme té kredisé (kéto masa jané né fuqi
gé prej muajit maj 2013). Mé Kkonkretisht, pér té nxitur kredidhénien, ndryshimet rregullative
parashikojné:

a) hegjen e kérkesave pér kapital pér rritjen vjetore té stokut té kredisé pér ekonoming, nése ajo
éshté midis 4%-10%;

b) rritjen e kérkesave pér kapital pér shtesén e investimeve té sektorit bankar me institucionet
financiare jorezidente;

c) uljen e pérgjithshme me 5 piké pérgindje té kérkesés rregullative pér nivelin e raportit minimal
té likuiditetit né total, pér lekun dhe pér valutén, né krahasim me nivelin ekzistues sipas profilit té rrezikut
té bankave. Megjithaté, vazhdon té mbetet né fugi njé pérgasje rregullative mé e kujdesshme pér bankat



greke.

Pér té adresuar dukuriné e rritjes sé kredive me probleme, ndryshimet rregullative mundésojné:

a) ristrukturimin e kredisé gé né fazén kur ajo kategorizohet si kredi e rregullt, por Kkur
kredimarrési nis té shfagé problemet e para né pagesén e kredisé. Q&llimi é&shté gé, me kushtet e reja té
kredisé pas ristrukturimit, té ruhet aftésia paguese e kredimarrésit dhe cilésia e kredisé. Kjo kredi do té
vijojé té klasifikohet si kredi e rregullt (né dy klasat e para té kategorizimit), por do té kérkojé njé normé
provigjionimi mé té larté, prej 10%;

b) uljen né 6 muaj nga 9 muaj (derisa kredimarrési té keté paguar tri késte té kredisé) té periudhés
kohore né té cilén kredité e risktrukturuara mund té kthehen né kredi standarde.

Ndryshimi i kérkesave pér kapital lidhur me rritjen vjetore té stokut té kredisé dhe té fluksit té
investimeve té sektorit bankar me subjektet jorezidente, jané me natyré kundérciklike, té pérkohshme dhe
do té shtrijné efektin e tyre pér periudhén 2013 - 2014. Nése Banka e Shqipérisé nuk vendos ndryshe me
njé¢ vendim té posacém, kéto ndryshime do té shfugizohen me pérfundimin e periudhés sé
sipérpérmendur, dhe bankat duhet té sigurojné pérputhshmériné me kérkesat e kuadrit rregullativ
ekzistues deri né gershor 2015. Ky mekanizém vlerésohet i réndésishém pér té ruajtur te bankat kérkesén
pér njé kreditim té kujdesshém dhe veprimtari té mirékapitalizuar.

Rritja e stokut té kredive me probleme ka nxjerré nevojén pér njé proces té fshirjes sé kredive té
humbura. Megjithaté, ky proces, si dhe volumi i kredive té humbura, té fshira nga bilancet e bankave kané
gené modeste pér shkak té pércaktimit té pagarté té borxhit té keq nga ana e legjislacionit tatimor né fuqi,
nuk parashikonte zbritjen nga shpenzimet pér géllime fiskale pér kéto shuma. Banka e Shqipérisé, ka
propozuar disa ndryshime né aktet nénligjore, pér njé pérkufizim mé té sakté té borxhit té keq, propozim,
i cili pas negociatave éshté marré né konsideraté nga ministri i Financave dhe ndryshimi éshté reflektuar
mé 24 maj 2013.

Mé tej, né bashképunim me Bankén Botérore, me ané té projektit FinSAC (Financial Sector
Adjustment Credit) jané béré pérpjekje pér vendosjen e njé kuadri té zgjidhjes sé kredive me probleme.

Banka e Shqipérisé ka vazhduar té& konsolidojé punén pér rishikimin e kuadrit rregulliv dhe
mbikéqyrés né pérputhje me standardet e Komitetit té Bazelit, me synim pérafrimin e métejshém té tij me
Acquis Cummunautaire. Gjaté periudhés raportuese, Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé miratoi
rregulloret e méposhtme:

- Rregullorja “Pér licencimin dhe ushtrimin e veprimtarisé nga subjektet financiare jobanka”;

- Rregullorja “Pé&r administrimin e rrezikut né veprimtariné e subjekteve financiare jobanka”;

- Rregullorja “Mbi instrumentet e pagesave elektronike”.

Rishikimi térésor i tri rregulloreve té sipérpérmendura éshté béré kryesisht né funksion té
kérkesave pér institucionet e parasé elektronike, aktivitetit té parasé elektronike, né pérputhje me
direktivén e BE-sé 2009/110/EC “Mbi sipérmarrjen, ndjekjen dhe mbikéqyrjen e aktivitetit té
institucioneve té parasé elektronike” dhe direktivave té amenduara 2005/60/EC, 2006/48/EC dhe
direktivés sé shfugizuar 2000/46/EC.

- Udhézimi “Mbi administrimin e rrezikut t& normés sé interesit né librin e bankés”, pérafron
pjesérisht direktivén evropiane 2006/48/EC mbi veprimtaring e institucioneve té kreditit dhe direktivén
2006/49/EC mbi mjaftueshméring e kapitalit té shogérive té investimit dhe institucioneve té kreditit.

- Rregullorja “Pér mjaftueshmériné e kapitalit”, pérafron mé tej kuadrin rregullativ me direktivén
evropiane 2006/48/EC mbi veprimtariné e institucioneve té kreditit dhe direktivén 2006/49/EC mbi
mjaftueshmériné e kapitalit té shogérive té investimit dhe institucioneve té kreditit dhe akordin e kapitalit
Basel I1.

Detaje té projektit té zbatimit té Basel 11

Lidhur me shtyllén 1, kérkesat e reja pér kapital dhe tabelat e raportimit COREP, aktualisht jané
hartuar dhe jané gati pér diskutim dhe pérdorim nga bankat. Versioni i fundit i COREP-it i éshté paraqitur
industrisé bankare gjaté muajit shtator 2013 dhe po diskutohet gjaté kétij tremujori me grupin ad-hoc té
Shogatés Shgiptare té Bankave (SHSHB). Duke filluar nga tremujori i dyté i vitit 2014 dhe deri né
fundvit, bankat do té raportojné paralelisht me kérkesat aktuale edhe kérkesat e rregullores sé re. Kjo



periudhé do té shérbejé pér t’i dhéné kohé bankave pér sgarime dhe zgjidhje té cdo problemi té
mundshém apo shgetésimi qé mund té evidentohet gjaté periudhés sé raportimit paralel.

Ndérkohé, ka filluar puna pér zbatimin e shtyllés 2 dhe procesi pritet t€ pérfundojé gjaté vitit
2014 dhe 2015.

Né lidhje me kérkesat e shtyllés 3 - disiplina e tregut, Banka e Shqipérisé ka parashikuar
rishikimin dhe pérditésimin e rregullores aktuale nr. 60, daté 29.8.2008 “Pér kérkesat minimale té
publikimit té informacionit nga bankat dhe degét e bankave té huaja”, duke filluar né tremujorin e dyté té
2014-és. Kéto ndryshime do té ndigen nga njé periudhé testimi raportuese nga ana e bankave pér dy
tremujorét e fundit té vitit 2014 (ndryshimet jané parashikuar té hyjné né fugi né vitin 2015).

Rregulloret né proces:

- Rregullorja nr. 31, daté 30.4.2008 “Pér administrimin e rrezikut nga ekspozimet e médha té
bankave” éshté duke u rishikuar dhe do té zévendésohet me njé rregullore té re - draftprojekti ka
pérfunduar dhe éshté dérguar pér konsultim me industriné bankare dhe pritet té miratohet, nga ana e
Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé, né fillim té vitit 2014. Rregulloret e reja té propozuara
synojné pérafrimin me rregullat dhe konceptet e rregullores sé re té Bankés sé Shqipérisé mbi
mjaftueshmériné e kapitalit dhe regjimit e ri t&é BE-sé pér ekspozimet e médha (rregullorja “Mbi kérkesat
prudenciale pér institucionet e kreditit dhe shogérité e investimit” - pjesa I11/ekspozimet e médha).

- Udhézimi nr. 57, daté 1999/5/5 “Pér kapitalin rregullator”, do té rishikohet dhe do té
pérditésohet né pérputhje me Basel Il dhe rregullat e Basel 111 pér kapitalin rregullator. Projekti i ri pritet
té pérfundojé dhe té miratohet né gershor 2014.

- Sipas rekomandimeve t& FSAP-it, Banka e Shqipérisé, éshté duke planifikuar gjaté vitit 2014,
rishikimin dhe pérditésimin e kétyre rregulloreve ekzistuese:

- Rregullorja nr. 1, daté 17.1.2013 “Pér licencimin dhe ushtrimin e veprimtarisé nga subjektet
financiare jobanka” né kuadér té lehtésimit té kritereve té licencimit pér shogérité e administrimit té
aseteve (shitblerja e kredive), e cila parashikohet té pérfundojé brenda muajit mars 2014.

- Rregullorja nr. 14, daté 11.3.2009 “Pér licencimin dhe ushtrimin e veprimtarisé sé bankave dhe
degéve té bankave té huaja né Republikén e Shqipérisé” (kriteret pér pjesémarrjen influencuese mbi 33%
dhe 50%), e cila parashikohet té pérfundojé né dhjetor 2014.

Pérmirésim i bashképunimit pér stabilitetin financiar

Pérve¢ pérmirésimeve né strukturén rregullatore té tregut financiar, organizimi i kuadrit té
stabilitetit financiar éshté zhvilluar mé tej. Ruajtja e stabilitetit financiar éshté njé pérgjegjési e pérbashkét
né mes té Bankés sé Shqipérisé (BSH), Ministrisé sé Financave (MF), Autoritetit t& Mbikéqyrjes
Financiare (AMF) dhe Agjencisé sé Sigurimit té Depozitave (ASD). Pér té forcuar koordinimin e
céshtjeve gé ndérlidhen me stabilitetin financiar, institucionet e pérmendura mé sipér kané nénshkruar njé
marréveshje pér té koordinuar veprimet e tyre nén njé komitet té vecanté né stabilitetin financiar - Grupi
Késhillimor i Stabilitetit Financiar (janar 2012). Té gjitha kéto autoritete kané role té& ndryshme né punén
me stabilitetin financiar.

Komiteti mblidhet té paktén katér heré né vit pér konsultimin dhe shkémbimin e informacionit
mbi vlerésimet e rrezigeve gé mund té kércénojné sistemin financiar né térési, dhe pér té diskutuar masat
e duhura parandaluese. Njé deklaraté pér shtyp botohet mé pas né fagen zyrtare té internetit té Bankés sé
Shqipériseé.

4.2.2 Tregu i punés

Politikat shtetérore té punésimit, do té vazhdojné té pérfshijné, si masa pér nxitjen e punésimit
(politikat aktive), ashtu dhe sigurimin e mbéshtetjes me té ardhura (politikat pasive). Politikat aktive té
tregut té punés pérfshijné shérbimet e punésimit, programet e krijimit té vendeve té reja té punés dhe
programet e formimit profesional.

Programet e nxitjes sé punésimit jané zbatuar edhe né vitin 2013 dhe do té jené té pranishme né
Shqipéri né vitet né vazhdim. Pér vitin 2013 fondi pér programet e nxitjes sé punésimit ka gené 90
milioné leké dhe jané zbatuar programet ekzistuese gjithsej 6 programe me 72 projekte dhe 844
punékérkues té papuné té pérfshiré.

Formimi profesional. Objektivi vjetor pér vitin 2013, né lidhje me numrin e té trajnuarve né



drejtorité rajonale té formimit profesional publik ishte 8500 persona. Pér periudhén janar — néntor 2013
jané regjistruar gjithsej 8255 persona dhe jané certifikuar 7935 persona, nga té cilét 3343 jané femra. Nga
totali i té certifikuarve jané punésuar mbas mbarimit té njé kursi 380 persona. Gjithashtu, éshté realizuar
gjaté késaj periudhe trajnimi i 1561 té burgosurve.

Programi i pagesés sé papunésisé pérbén njé ndér programet e para té aplikuara né zyrat e
punésimit. Ky program éshté pjesé e politikave té tregut té punés, i cili siguron mbéshtetjen me té ardhura
té té papunéve né kohén e daljes sé tyre si té tille. Objektivat e tij kryesoré jané:

- t& kompensojé té ardhurat pér té papunét;

- t’u japé mbéshtetje aktive pérfituesve té pagesés sé papunésisé, né ményré gé té rikthehen né
puné.

Inspektorati i Punés. Gjaté vitit 2013, ka filluar puna pér kompletimin e kuadrit ligjor té sigurisé
dhe shéndetit, si né kuadér té implementimit té ligjit 10238 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné” dhe
konkretisht neni 42, pika 3, ku ¢do institucion pérgjegjés pér céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné,
do té nxjerré rregulloret pérkatése, sipas fushés sé veprimtarisg, t&€ miratuara me vendime té Késhillit t&
Ministrave, ashtu dhe né kuadér té implementimit té ligjit “Pér disa ndryshime né Kodin e Punés”. Paketa
do té pérfundojé né vitin 2014.

Plani pér periudhén 2014 — 2016, tregu i punés

Me kontributin dhe asistencén e projektit IPA 2010 “Zhvillimi i burimeve njerézore”, éshté duke
u punuar pér hartimin e strategjive né fushat e punésimit dhe té trajnimit. Konkretisht jané hartuar dy
drafte, pér strategjiné ndérsektoriale té punésimit dhe pér strategjiné e arsimit dhe té¢ formimit profesional
dhe té nxénit gjaté gjithé jetés.

Né kété kuadér, po me kontributin e projektit t&¢ mésipérm po punohet tashmé pér hartimin e njé
dokumenti té pérbashkét strategjik pér punésimin dhe arsimin e formimin profesional. Né kété strategji do
té pércaktohen masa konkrete pér drejtimin e zhvillimit té sistemit té arsimit, formimit profesional dhe
punésimit. Gjithashtu, né strategji do té parashikohen masa konkrete pér pérfshirjen e grupeve né nevojé
sidomos pér t’iu pérgjigjur nivelit t& ulét té punésimit té grave, népérmjet formimit profesional,
programeve té nxitjes sé punésimit, papunésisé sé larté té té rinjve. Strategjia parashikohet té pérfundojé
né mars 2014.

Vizioni i Strategjisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive 2014 - 2020 é&shté e mbéshtetur né
géllimin gjithépérfshirés té Strategjisé Evropiane 2020, pér njé punésim né rritje té géndrueshém dhe
gjithépérfshirés dhe i bazuar né: “Mundési mé té médha dhe puné mé té miré pér té gjitha graté dhe
burrat”. Qéllimi i pérgjithshém i Strategjisé do té jeté nxitja e punésimit cilésor dhe mundési pér arsim
dhe formim profesional pér graté dhe burrat shqiptaré. Kjo do té arrihet népérmjet politikave aktive
koherente dhe té bashkérenduara gé né té njéjtén kohé i adresohen kérkesés dhe ofertés pér punésim dhe
boshllékut té pérfshirjes sociale. Strategjia e punésimit dhe aftésive 2014 - 2020 do té fokusohet né katér
prioritete strategjike, si mé poshté:

- futjen e njerézve né puné pérmes masave pérkatése punésimi;

- ofrim cilésor té arsimit dhe formimit profesional pér té rinjté dhe té rriturit. Kjo do té arrihet
népérmjet:

- nxitjes e pérfshirjes sé njerézve té pafavorizuar. Kjo do té arrihet népérmijet:

- forcimit té administrimit té tregut té punés dhe sistemit té kualifikimeve.

Po me mbéshtetjen e projektit IPA 2010 éshté duke u zhvilluar modeli pilot i zyrés sé punésimit
Tirané me modelin e ri té shérbimeve té punésimit. Kjo béhet pér té rritur eficiencén e shérbimeve té
punésimit né tregun e punés.

Fondet pér programet e nxitjes sé punésimit jané trefishuar pér vitin 2014. Né kété kuadér po
rishikohet baza ligjore e kétyre programeve pér t’i béré ato sa mé eficiente dhe transparente. Gjithashtu,
do té hartohen dhe programe té reja té lidhura kéto me punésimin e personave me aftési té kufizuar,
cirakériné etj.

Né kuadér té pérgatitjeve pér Fondin Social Evropian kané filluar konsultimet pér hartimin e
fondit kombétar t€ punésimit dhe pér kété éshté ngritur njé grup pune nga eksperté t¢ MMSR-sé dhe
MAS-sé me mbéshtetjen e projektit IPA 2010.



Sigurimet shogérore

Skema e sigurimeve shogérore po ballafagohet me disa probleme, si:

- komprimimi i pensioneve, duke béré gé pensionet mesatare té jené shumé afér pensioneve
minimale;

- norma e zévendésimit e larté pér pensionet minimale dhe shumé e ulét pér pensionet mesatare
dhe maksimale;

- niveli i larté i subvencionimit nga buxheti i shtetit pér mbéshtetjen e skemés sé fermeréve;

- né pérgjithési masa e ulét e pensioneve dhe rritje né vazhdimési té transfertave buxhetore pér té
pérballuar shpenzimet né rritje t& skemés sé pensioneve.

Qeveria parashikon té fillojé pérgatitjen pér reformén né pensione, me géllim pérmirésimin e
aftésisé vetéfinancuese té skemés dhe zhvillimin e incentivave pér pjesémarrje mé té gjeré té kontribuesve
né skemé.

Pas njé analize té gjaté té problemeve té sistemit té pensioneve né bashképunim me aktorét
politiké, Bankén Botérore, FMN-né dhe grupet e interesit, po punohet gé né muajt né vazhdim té
draftohet projektreforma. Reformimi i sistemit t& pensioneve vjen si njé domosdoshméri e zhvillimeve té
ardhshme social-ekonomike dhe e procesit té integrimit té Shqgipérisé né Bashkimin Evropian. Objektivat
kryesoré financiaré jané:

- forcimi i géndrueshmérisé sé skemés sé sigurimeve shogérore;

- pérmirésimin thelbésor té administrimit té sistemit té pérfitimeve;

- rritjen e cilésisé sé administrimit té fondeve;

- administrimin e pagesave;

- evidentimin dhe marrjen e masave pér minimizimin e risqeve dhe forcimin e kontrollit té
pérdorimit té fondeve.

Parashikohet gé gjaté vitit 2014 do té organizohet puna né grupe teknike dhe pjesémarrja e té
gjitha grupeve té interesit pér pérgatitjen e strategjisé afatgjaté té pensioneve, si dhe pérgatitjen e akteve
ligjore té nevojshme.

Ndérkohé éshté parashikuar gé pensionet té rriten vetém né nivelin e inflacionit, ndérsa
parametrat e sistemit t& pérmirésohen me objektivin pér njé lidhje mé té miré té masés sé kontributit me
pérfitimin, pérmirésimin e koeficientit té varésisé dhe até té zévendésimit, si dhe pérmirésimin e gjendjes
financiare té skemés.

4.2.3. Reforma administrative

Reforma funksionale-strukturore

Gjaté vitit 2013 reforma funksionale-strukturore, ka pasur si synime kryesore:

- Pérshtatjen e strukturave dhe té organikave té institucioneve té administratés publike, me
misionin, funksionet, kompetencat dhe aktivitetet qé ato duhet té kryejné;

- Fillimin e punés pér hartimin e akteve nénligjore né zbatim té ligjit nr. 90/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, si dhe té analizés funksionale té institucioneve
té administratés shtetérore.

Né kéndvéshtrim té sa mé sipér, gjaté vitit 2013 jané kryer aktivitetet si vijon:

- Me géllimin e realizimit edhe té njé prej objektivave kryesoré té geverisé sé re, até té geverisjes
eficiente dhe transparente, menjéheré me ardhjen né detyré, qeveria filloi punén pér hartimin dhe
miratimin e strukturave té 16 ministrive.

Puna u fokusua né:

- analizén e funksioneve té ¢do ministrie t&¢ méparshme;

- eliminimin e hallkave té tepérta né menaxhim;

- forcimin e fushave prioritare.

Pérveg sa mé sipér, me ndértimin e strukturave té ministrive té reja u prezantuan edhe disa risi pér
té siguruar njé geveri té géndrueshme dhe me mundési pérparimtare, e konkretisht:

- u forcua dimensioni i integrimit evropian dhe kapacitetet e ¢cdo ministrie né kété drejtim dhe mbi



té gjitha, u forcua Ministria e Integrimit, pérmes njé rritjeje me 20% té personelit;

- planifikimi strategjik/menaxhimi u pércaktua si njé funksion kryesor né ¢do ministri duke
pérfshiré gasjen e financimit me rezultate;

- u krijua njé rrjet pér luftén kundér korrupsionit, duke pércaktuar nga njé koordinator pér
antikorrupsionin né nivel zévendésministri né c¢do ministri, rrjet i cili drejtohet nga Koordinatori
Kombétar Antikorrupsion, ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore;

- U pérshtat koncepti i “njésisé sé jetésimit té prioriteteve” nga Britania e Madhe, duke krijuar njé
rrjet té njésisé sé jetésimit té prioriteteve, me géllim orientimin e punés te menaxhimi i performancés dhe
rezultatet. “Njésia e jetésimit té prioriteteve” e krijuar né ¢cdo ministri udhéhiget nga njé zévendésministér.
Té gjithé népunésit e kétyre njésive do té mbéshteten dhe trajnohen nga njésia e jetésimit té prioriteteve
né Kryeministri;

- u krijua njé rrjet “Chief Information Officer” me géllim hartimin e planeve strategjike né
drejtim té teknologjisé, i cili udhéhiget nga Koordinatori Kombétar, ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratén Publike.

Si rezultat:

- mbas miratimit té strukturave t& 16 ministrive té linjés, u reduktua numri i pérgjithshém i
punonjésve me 15%;

- shkurtimet mé té médha u béné né ministrité mé té médha té méparshme me njé pérgindje
mesatare rreth 30% (Ministria e Financave, Ministria e Brendshme, Ministria e Punéve té Jashtme,
Ministria e Mbraojtjes);

- U rrit, népérmjet rialokimit, numri i punonjésve té dedikuar pér fushat prioritare me rreth 14%
(si rezultat i krijimit t& ministrive té reja apo i rritjes sé numrit t€ punonjésve té Ministrisé sé Integrimit
Evropian);

- né zbatim té ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.

Gjaté muajve tetor - néntor u miratuan vendimet pérkatése té Késhillit t€ Ministrave, pér
pércaktimin e fushave té veprimtarisé shtetérore nén pérgjegjésiné e ¢cdo ministrie linje dhe ministrave té
shtetit.

Né vijim, né kuadér té reformés strukturore shtetérore dhe me géllim frytshméring, uljen e
kostove té shérbimit, rritjen e besimit té publikut dhe géndrueshmériné e institucioneve publike, me
urdhrin nr. 167, daté 8.10.2013 té Kryeministrit éshté ngritur “Komitetit Ndérministror pér Reformén
Strukturore té& Shtetit”, i cili kryesohet nga Kryeministri dhe ka né pérbérje té tij ministrat e shtetit dhe
zévendésministra gé mbulojné fushat pérkatése.

Ky komitetet éshté pérgjegjés pér:

- rishgyrtimin/vlerésimin e strukturés aktuale institucionale dhe administrative, nga njé piképamje
kushtetuese, ligjore dhe faktike;

- pranimin dhe vlerésimin e sugjerimeve dhe ideve nga subjekte té lidhura ose té interesuara pér
reformén;

- identifikimin e nevojave dhe propozimin e amendamenteve té pérshtatshme reformuese;

- pérgatitjen e raporteve rekomanduese pér Késhillin e Ministrave mbi iniciativat e ndérruara.

Deri tani Komiteti ka pérgatitur njé material mbi parimet gé duhen ndjekur dhe standardet e
nevojshme pér krijimin e strukturave té varésisé, si mé poshté:

- eliminimin e mbivendosjeve ndérmjet institucioneve té varésisg, aty ku éshté e mundur;

- gartésimin e varésisé sé institucionit nga Ministria, aty ku éshté e mundur;

- marrjen né konsideraté té strukturés gjeografike té secilit institucion té varésisé (kombétar ose
rajonal);

- propozimin e pérmirésimeve mbi efektshmériné dhe eliminimin e menaxhimit dhe/ose
shérbimeve mbéshtetése té panevojshme;

- forcimin e prioriteteve té institucioneve té varésisé;

- implementimin e disa risive né secilin institucion té varésisé (p.sh. funksionimin e planifikimit
strategjik, marrjen e njé késhilltari pér teknologjing);



- propozimin e institucioneve té reja né pérputhje me prioritetet e vendosura;

- garantimin e pérmbushjes sé qéllimeve té cdo institucioni té varésisé (disa mund té
shkrihen/mbyllen-ndryshime ligjore mund té nevojiten pér té béré t& mundur kéto ndryshime).

Pér té véné né jeté rekomandimet e Komitetit Ndérministror pér Reformén Strukturore té Shtetit,
si dhe pér plotésimin e detyrimeve gé rrjedhin nga ligji nr. 90/2012, gjaté vitit 2014, do té vijohet me
hartimin e legjislacionit pérkatés né kété drejtim.

Strategjia Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Publike, 2014 - 2020

Duke filluar nga muaji tetor i vitit 2012 deri né maj té vitit 2013, u hartua dhe konsultua drafti i
paré i Strategjisé Ndérsektoriale t&é Reformés né Administratén Publike, 2014 - 2020, né kuadér té
Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (konsultime me: grupin késhillimor, pérfagésues té
ministrive té linjés dhe institucioneve té pavarura, me géllimin diskutimin dhe dhénien e kontributeve té
tyre né kété dokument).

Objektivat afatgjaté té draftit si mé sipér synojné: i) forcimin e kapaciteteve té administratés
publike pér té zhvilluar politika efektive dhe koherente pér té realizuar géllimet publike; ii) sisteme mé
efektive té menaxhimit; iii) struktura organizative té pérmirésuara, té orientuara ndaj njé kulture shérbimi;
dhe iv) pérdorimin transparent dhe plotésisht té pérgjegjshém té burimeve.

Obijektivat afatmesém té Strategjisé Ndérsektoriale t& Reformés né Administratén Publike 2014 -
2020 pérfshijné:

- zbatimin e njé sistemi menaxhimi eficient dhe efektiv t& burimeve njerézore pér administratén
publike, si dhe monitorimin e kétij sistemi menaxhimi;

- pérmirésimin e performancés dhe zhvillimin e kapaciteteve t& administratés publike, pérfshiré
nxitjen e programeve té té mésuarit té& vazhdueshém dhe ofrimin e trajnimeve afatshkurtra dhe atyre
afatgjata;

- pérmirésimin e shérbimeve gé i ofrohen publikut, népérmjet fugizimit té strukturave ekzistuese
dhe ngritjes sé strukturave té reja;

- rritjen e pérgjegjshmérisé sé népunésve publiké, népérmjet delegimit té vendimmarrjes sa mé
prané pozicionit té ngarkuar pér ushtrimin e funksionit;

- marrjen e vendimeve té mirinformuara pér politikat e burimeve njerézore dhe pagat né
administratén publike, népérmjet pérdorimit t& Sistemit Informatik t& Menaxhimit t& Burimeve Njerézore
(SIMBNJ).

Operacionalizimi konkret i Strategjisé do té kryhet népérmjet njé gasjeje me faza. Dy plane té
vecanta té veprimit do té zhvillohen né faza té njépasnjéshme:

- Plani i Veprimit 2014 - 2016 (objektivat afatmesém) do té pérgendrohet né: i) zbatimin e
legjislacionit té shérbimit civil; ii) reformén strukturore institucionale; iii) pérfundimin e databazés sé
burimeve njerézore, si dhe; iv) pérmirésimin dhe pérafrimin e sistemit t& shérbimit civil me standardet
evropiane.

- Plani i Veprimit 2017-2020 (objektivat afatgjaté) do té pérgatitet né gjysmén e dyté té vitit
2016. Avancimi i procesit té zhvillimit té vendit drejt integrimit evropian kérkon standarde gjithnjé e mé
té larta té administratés publike pér té plotésuar kriteret e hapésirés administrative evropiane dhe pér té
zbatuar legjislacionin evropian. Ky plan veprimi do té bazohet né njé vlerésim té zbatimit té objektivave
té periudhés sé méparshme dhe rivlerésim té prioriteteve dhe do té pérfshijé aktivitete té reja né fushat
kryesore té reformés administrative, pérfshiré pérmirésime né fushat ku progresi nuk ka gené i
mjaftueshém.

Reforma né shérbimin civil

Reforma né menaxhimin e burimeve njerézore, me synimin e Krijimit t¢ njé administrate
profesionale, t& mbéshtetur né merita, té depolitizuar dhe té afté té pérballojé sfidat, mbetet njé ndér
prioritetet kryesore té geverisé shqiptare.

Njé hap i réndésishém né kété drejtim ishte miratimi i ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i
cili mbéshtetet né disa shtylla té réndésishme:

Krijon Trupén e Drejtuesve té Larté té Shérbimit Civil. Né kété rast, kjo trupé do té kété njé



regjim juridik té posagém punésimi dhe instrumentet pérkatése té menaxhimit.

Rekrutimi né grup. Kandidatét pér pozicionet e “nivelit hyrés” né shérbimin civil do té zgjidhen
népérmjet njé konkursi kombétar vjetor, me synim krijimin e njé apo mé shumé grupeve me kandidaté, té
cilét plotésojné kushtet e pérgjithshme dhe t& posacme, pér t’u eméruar né pozicione me kérkesa dhe
pérgjegjési té ngjashme, ose té krahasueshme né njé ministri apo institucionet e tjera.

Zhvillimi i karrierés dhe ngritja né detyré. Mekanizmat e zhvillimit té karrierés jané lévizja
paralele (brenda sé njéjtés kategori) dhe ngritja né detyré (né njé kategori mé té larté). Lévizja paralele do
té kryhet népérmijet njé procedure me konkurrim té brendshém té bazuar né pozicionin (konkurrim pér njé
pozicion té caktuar) me géllim pérzgjedhjen e kandidatit mé t& miré t&¢ mundshém brenda shérbimit civil.
Ngritja né detyré do té bazohet né njé konkurrim té hapur, té€ organizuar pér njé ose disa pozicione té
caktuara dhe ky konkurrim do té mbéshtetet né njé sistem preferencial bonusi pér népunésit civilé
ekzistues.

Lévizshméria. Ligji parashikon rotacionin dhe transferimin si instrumente té lévizshmérisé dhe
pasurimit té karrierés.

Duke gené se ky ligj &shté konceptuar si njé ligj i pérgjithshém, gé pércakton parimet dhe vendos
standardet e pérgjithshme té menaxhimit, si dhe pérgjegjésité pérkatése, gé ai té jeté i zbatueshém, duhet
té shogérohet me aktet nénligjore té parashikuara pér t’u miratuar.

Duke e konsideruar zbatimin e ligjit té ri té népunésit civil si njé ndér prioritetet e saj, nga geveria
jané ndérmarré hapat e nevojshém pér té hartuar té gjitha aktet nénligjore. Né kété ményré, ligji i ri i
shérbimit civil do té fillojé té zbatohet, né respektim té parimeve dhe standardeve té miratuara né té.

Né kété proces, geveria shqiptare (ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike
dhe Departamenti i Administratés Publike) po mbéshteten; mbéshtetja do té vijojé edhe gjaté vitit té
ardhshém nga SIGMA (institucioni, i cili né ményré té vazhdueshme ka asistuar geveriné shgiptare né
fushén e reformave né administratén publike).

Aktualisht, jané hartuar dhe jané né fazén e konsultimit, té gjitha (10 gjithsej) aktet nénligjore né
zbatim té ligjit té ri pér népunésin civil.

ME tej, gjaté muajit janar 2014, kéto akte do té dérgohen pér shqyrtim dhe miratim né Késhillin e
Ministrave, e mé pas, puna do té vijojé me trajnimin e té gjithé népunésve té pérfshiré né ményré té
drejtpérdrejté né zbatim e kétij legjislacioni, si dhe me zbatimin e tij.

4.2.4. Reforma né fusha té tjera

Reformat né sektorin e turizmit, zhvillimin e territorit dhe strehimin social

Rishikimi i legjislacionit pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit

Rishikimi i legjislacionit té planifikimit géndron né bazé té programit té geverisé pér zhvillimin
urban, rural dhe rajonal. Nevoja pér rishikim té kétij legjislacioni lidhet edhe me faktin se legjislacioni i
planifikimit, i miratuar né vitin 2009 dhe gé ka hyré né fugi né vitin 2011, ka pésuar njé séré
ndryshimesh, shpeshheré drastike, té cilat kané démtuar strukturén, konsistencén dhe konceptet parimore
té tij.

Pér té korrigjuar kéto probleme té ligjit dhe té akteve nénligjore, do té ndérmerret njé proces i
hapur dhe transparent, ku palét/grupet e interesit do té diskutojné pér problemet dhe véshtirésité gé hasin
me zbatimin e legjislacionit té planifikimit dhe do té propozojné pérmirésime té tij. Kjo mendohet té
kryhet gjaté vitit 2014.

Reforma institucionale dhe ligjore né fushén e turizmit

Me synim sigurimin e instrumenteve té duhura gé orientojné turizmin shqiptar drejt zhvillimit té
géndrueshém, konkurrues, krijimin e njé hapésire té rregulluar ligjore, si dhe praniné e investitoréve
potencialé, éshté i domosdoshém edhe rishikimi i kuadrit ligjor dhe institucional né fushén e turizmit.
Zhvillimi kaotik i industrisé sé turizmit, shpesh me rregulla t¢ mangéta dhe pa institucione kontrolli, ka
krijuar problematika qé i shtohen papjekurisé dhe fazés fillestare té zhvillimit té késaj industrie.

Me ndryshimet ligjore do t’i jepet zgjidhje:

- kategorizimit té aktoréve té tregut turistik pér térésiné e produkteve;

- klasifikimit té strukturave akomoduese dhe shérbimit sipas standardeve ndérkombétare, sistemit
té inspektimit dhe kontrollit administrativ;



- ngritjes sé sistemit t& mbledhjes dhe té vlerésimit té té dhénave statistikore;

- eliminimit té barrierave té biznesit dhe nxitjes sé investimeve;

- pércaktimit dhe zhvillimit ligjor t& zonave me pérparési turizmin; si dhe

- do té mbéshtetet ligjérisht bashképunimi i sektoréve publiké e privaté.

Kjo mendohet té kryhet gjaté vitit 2014.

Ristrukturimi i programit té kreditimit té lehtésuar

Reforma né sektorin e strehimit social do té pérfshijé edhe ristrukturimin e programit té kreditimit
té lehtésuar. Né& kété program synohet té ndérpritet komponenti gé mbéshtet funksionarét politiké dhe té
ushtrohet kontroll mbi ményrén e pérfitimit; té zgjerohet partneriteti duke pérfshiré ndértuesit, me géllim
uljen e kostove; mbéshtetjen e familjeve dhe té individéve gé blejné banesé pér heré té paré. Kjo
mendohet té kryhet gjaté vitit 2014.

Reforma né shérbimet shéndetésore

Aktualisht, financimet e shérbimeve shéndetésore jané té fragmentuara nga disa burime. Kjo
problematiké né financimin e shérbimeve shéndetésore, ka béré gé financimi té mos jeté i lidhur me
aktivitetet e kryera nga shérbimet shéndetésore dhe performancén e tyre, vecanérisht kjo e theksuar pér
shérbimet spitalore. Problemi i financimit té fragmentuar éshté njé nga problemet gé ka sjellé pér pasojé
mungesén e theksuar té barnave dhe té materialeve mjekésore né spitale.

Transformimi i sistemit aktual do t& béhet gradualisht, duke kaluar nga sistemi aktual miks
kontributiv né taksimin e pérgjithshém, té cilin e aplikojné shumé vende té zhvilluara né Evropé, e mé
gjeré. Rritja e géndrueshme e té ardhurave té buxhetit do té sjellé dhe mé shumé financime pér shérbimet
shéndetésore.

Ligji i ri parashikon njé fugizim té rolit t¢ Fondit. Parimi kryesor mbi té cilin éshté ndértuar
skema e sigurimeve shéndetésore éshté parimi i solidaritetit. Skema synon né mbulimin e popullsisé pér
pérfitimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor té financuara nga sektori publik dhe privat.

Reformat né fushén e rimbursimit té barnave:

- Pér vitin 2014 do té higet TVSH-ja pér barnat né masén 10%, me njé efekt prej 1 milion lekésh.
Kjo do té sjellé si pasojé uljen me 10% té ¢mimit té barnave né vend dhe domosdoshmérish uljen me 10%
té cmimit té barnave né listén e rimbursimit;

- Barnat e listés do t& pérzgjidhen sipas disa prioriteteve;

- Negociata me kompanité pér gmimet;

- Rritja e barnave xhenerike né listén e barnave té rimbursueshme, si né shérbimin parésor, ashtu
edhe até spitalor.

Reforma né fushén e drejtésisé

Pérmirésimi i veprimtariseé s€ A M Falimentit, pérmes ndryshimit té ligjit nr. 8901, daté
23.5.2002 “Pér falimentin”, ndryshimit té vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 197, daté 13.4.2007 “Pér
kushtet dhe kriteret e pércaktimit t& masés sé shpérblimit dhe té rimbursimit té shpenzimeve té
administratoréve té falimentit, pérfundimit té draftakteve nénligjore, trajnimit paraprak dhe organizimit té
provimit, mbi procedurat e licencimit té 10 administratoréve”.

Reforma né fushén e bujgésisé

Shqipéria vazhdon té mbéshtesé ristrukturimin e bujgésisé népérmjet pérmirésimit té ambientit té
biznesit, zhvillimit té infrastrukturés dhe mbéshtetjes me investime. Né vitin 2013, geveria e Shqipérisé
akordoi 7.6 milioné euro pér mbéshtetjen me investime pér bujgésiné népérmjet skemave kombétare.

Mbéshtetja nga geveria né ményré té géndrueshme e kétij sektori ka pasur njé impakt pozitiv né
rritien e konkurrueshmérisé sé aktiviteteve bujgésore. Rritja né sektorin e bujgésisé ka ardhur kryesisht
népérmijet rritjes sé produktivitetit.
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