VENDIM
Nr. 236, daté 23.4.2014

PER MIRATIMIN E PLANIT TE VEPRIMIT PER ZBATIMIN E VENDIMIT
PILOT TE GJYKATES EUROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT
“MANUSHAQE PUTO DHE TE TJERE KUNDER SHQIPERISE”

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés, me propozimin e ministrit t€ Drejtésisé, Késhilli 1
Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e planit t€ veprimit pér zbatimin e vendimit pilot té Gjykatés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut “Manushaqe Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé”, sipas tekstit qé i bashkélidhet
kétij vendimi.

2. Ngarkohen té gjitha ministrité dhe institucionet gqendrore pér té cilat né planin e veprimit
jané pércaktuar detyra té vecanta pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Edi Rama

RAPORT VEPRIMI
“MANUSHAQE PUTO”, ANKIMET NR. 604/07, 43628/07, 46684/07 DHE 34770/09,
VENDIMI 31.7.2012, FINAL ME 17.12.2012

1. Hyrje

Moszbatimi i vendimeve t€ formés sé preré g€ njohin t€ drejtén e kthimit/kompensimit pér pronat
e konfiskuara gjaté regjimit komunist, éshté pa dyshim njé problem i hershém strukturor 1 sistemit
ligjor shqiptar. Né takimin e tij t&¢ 1186-t¢ CM-DH (dhjetor 2013), geveria e Shqipérisé shprehu
angazhimin e saj pér t€ véné né funksionim, brenda afatit kohor t€ caktuar nga Gijykata (17 gershor
2014), njé¢ mekanizém efektiv t€ kthimit/kompensimit dhe t€ paragesé prané Komitetit, pa vonesé té
meétejshme, njé plan veprimi t€ hollésishém dhe gjithépérfshirés pér zbatimin e vendimit pilot té
Gijykatés Europiane Manushaqge Puto dhe t€ vendimeve té€ tjera né grupin e ¢éshtjeve Driza.

2. Parashtrimi i problematikés

Gjykata e Strasburgut né vendimin e saj pilot “Manushaqge Puto kundér Shqipérisé¢” ka konstatuar
se ka pasur shkelje Konventés Europiane pér té¢ Drejtat e Njeriut (KEDN]J) pér shkak té
mosfunskionimit t€ mekanizmit ekzistues t€ kthimit dhe kompensimit té pronave té konfiskuara gjaté
regjimit komunist. Ky mekanizém ka rezultuar joefikas, sa kohé qé ka zgjatur rreth 20 vjet pa ofruar
zgjidhje t€ drejté dhe pérfundimtare pér subjektet e shpronésuara gjaté regjimit komunist. Gjykata ka
konstatuar shkelje t€ nenit 6 § 1 t¢ Konventés, nenit 13 dhe nenit 1 t& protokollit nr. 1 t€ Konventés.
Gjykata né vendimin pilot ka pércaktuar kéto detyra pér palén shqiptare:

- Hartimi i njé liste t€ vendimeve pérfundimtare gjyqésore dhe administrative qé njohin, kthejné
dhe kompensojné té drejtén e pronés ish-pronaréve. Kjo listé duhet t€ pérmbajé t€ dhéna né lidhje me
statusin e pronés, vendndodhjen, sipérfaget g€ kthehen, kompensohen dhe format e kompensimit;

- Miratimi i hartés s¢ vlerés sé pronés me vlera sa mé t€ arsyeshme dhe reale;

- Pérgatitja e faturés financiare t€ procesit t€ kthimit dhe kompensimit té pronave;

- Krijimi i njé mekanizmi efikas pér ekzekutimin e t€ gjitha vendimeve pérfundimtare,
administrative dhe gjyqésore g€ njohin, kthejné dhe kompensojné pronén ish-pronaréve;

- Miratimi 1 njé plan veprimi pér ekzekutimin e vendimeve gé njohin, kthejné dhe kompensojné

! Ankimet nr. 604/07, 43628/07, 46684/07 dhe 34770/09, vendimi 31.7.2012, Final me 17.12.2012



pronén, me masa strategjike, strukturore, buxhetore dhe ligjore konkrete, me procedura té drejta dhe
t€é menduara hap pas hapi, si dhe afate reale kohore.

3. Reagimi 1 palés shqiptare

Q€ nga momenti i hyrjes né fuqi t€ vendimit pilot, dhjetor 2012, dhe deri né shtator 2013, reagimi 1
Shqipérisé ndaj vendimit pilot ka gené i vakét. T€ vetmet masa qe jané marré deri né shtator 2013 jané
ngritja e Agjencisé sé Hartave Standarde té Pronésisé’, si dhe miratimi i hartés sé vlerés sé truallit.”
Asnjé plan veprimi afatgjaté dhe gjithépérfshirés pér zbatimin e vendimit pilot nuk éshté hartuar deri
né shtator 2013.

Qeveria e re, e dalé nga zgjedhjet e 23 gershorit 2013, u instalua né shtator 2013 dhe filloi t€ njihet
me problematikén e pronave né pérgjithési, si dhe me problematikén e kthimit dhe kompensimit t&
pronave, né veganti.

Né pérputhje me angazhimin e shprehur né takimin e saj té 1186-t¢ CM-DH, qgeveria e Shqipérisé
ka vendosur tashmé t&é pérfshijé ¢éshtjet e lidhura me tokat dhe pronésiné nga gjashté prioritetet
kryesore pér katér vitet e ardhshme. Kjo do té sjellé zbatimin e masave konkrete té parashikuara pér
trajtimin e kétyre ¢éshtjeve prioritare nén mbikéqyrjen e njé mekanizmi monitorues (sistemi i veganté i
njésisé sé¢ shpérndarjes), né varési, direkte nga Kryeministri. Ky mekanizém, i véné né funksionim qé
prej muajit janar 2014, éshté i ngarkuar me detyrén e ndjekjes sé zbatimit t€ gjashté prioriteteve
kryesore t€ qeverisé dhe i éshté dhéné kompetencé pér té ndérhyré nése né kété proces hasen
probleme.

Qeveria e Republikés sé Shqipérisé éshté né procesin e caktimit t€ prioriteteve afatmesme pér 4
vitet e ardhshme: aktualisht éshté né fazat pérfundimtare t€ miratimit t€ njé Strategjie Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim. Né ményré t€ pérmbledhur, geveria do t€ ktijojé 6 sektoré kryesoré/fusha
prioritetesh t€ larta ndérsektoriale dhe ndéraktive, ku “toka dhe pronat” éshté njé prej tyre. Né té
njéjtén kohé, secila ministri éshté duke planifikuar miratimin e 3 priotiteteve/rezultateve kryesore pér
tu arritur né afatin 4-vjecar; prezantimi i njé mekanizmi efektiv kompensimi pér kthimin ose
kompensimin e pronave do t€ jeté njé prej tri prioriteteve kryesore t€ Ministrisé sé Drejtésisé.

Pér té€ garantuar arritien e progresit dhe rezultateve né 6 sektorét kryesoré prioritaré, njé
mekanizém monitorues (€ i korrespondon modelit t€ njésisé sé¢ shpérndarjes) éshté krijuar tashmé né
Kryeministri* pér té zgjidhur ¢do problem té mundshém dhe pér té arritur objektivat e caktuar né 6
fusha prioritare, duke pérfshiré “tokén dhe pronat”. Ekzistojné njési shpérndarjeje né secilén ministri
(si né Ministrin€ e Drejtésis€), té cilat ndjekin progresin né lidhje me tri prioritete ministeriale.

Né té njéjtén kohé, né dhjetor 2013, geveria vuri né funksionim njé grup pune ndérministror pér
péreatitien e njé plani veprimi pér ekzekutimin e vendimeve né ¢é€shtjen Manushaqge Puto dhe grupin
e ¢éshtjeve Driza.

Grupi i punés mbledh pérfagésues nga té€ gjitha institucionet dhe ministrité€ e pérfshira né procesin
e kthimit/kompensimit: drejtohet nga zévendésministri i Drejtésisé, z. Idlir Peci, mé tej, ka né
pérbérje t€ tij zévendésministrin e Financave, zévendésministrin e¢ Punéve t¢ Brendshme,
zévendésministrin e Zhvillimit Ekonomik, zévendésministrin e Ministrisé sé¢ Tregtis€é dhe
Sipérmartjes, pérfagésues nga zyra e Kryeministrit, Avokatin e Pérgjithshém té Shtetit, drejtoren e
Agjencisé sé¢ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave (AKKP), drejtorin e Agjencisé sé Legalizimit,
Utbanizimit dhe Integtimit t€ Zonave/Ndértimeve Informale (ALUIZNI), drejtorin e pérgjithshém
t€ Zyrés s¢ Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme (ZRPP). Grupi i punés e ka pérmbushur kété
detyré brenda njé periudhe prej mé pak se dy muajsh (31 dhjetor 2013 - 24 shkurt 2014). Gjaté
péreatitjes sé plan veprimit, grupi i punés éshté asistuar nga Departamenti i Ekzekutimit té

2 Miratimi i ligji nr. 72/2012 “Mbi organizimin dhe funksionimin e infrastrukturés pér informacionin gjeospaciale né Republikén e
Shqipérisé” pér krijimin e Agjencisé pér té dhénat gjeohapérsinore,

Miratimi i VKM nr. 147, daté 20.2.2013 i Rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Autoritetit Shtetéror pér Informacionin
Gjeohapésinor”

Miratimi i VKM nr. 413, daté 15.5.2013 “Pér rialokimin e numrit t& punonjésve dhe té fondeve buxhetore pér vitin 2013, ndérmjet Institutit
té Gjeografisé ushtarake dhe Autoritetit Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor”

3 Miratimi i vendimit nr. 187, daté 6.3.2013 “Pér miratimin e vlerés sé pronés pér secilin gark té Republikés sé Shqipérisé

4 Urdhri i Kryeministrit nr. 204, daté 1. 11. 2013, “Mbi strukturén dhe organigramén e Kryeministrisé”



Vendimeve t€¢ Gjykatés Europiane pér t€ Drejtat e Nijeriut, t€¢ Késhillit t&¢ Europés, me ané té
videokonferencave, si dhe me ané té takimeve dhe diskutimeve gjaté misionit té delegacionit né datat
13-14 shkurt 2014. Qeveria shqiptare gjen rastin dhe falénderon Sekretariatin e Komitetit té
Ministrave té Késhillit t¢ Europés pér mbéshtetjen e vazhdueshme né kété drejtim.

4. Objektivi

Krijimi i njé mekanizmi té 11 efikas pér kompensimin e subjekteve té shpronésuara gjaté regjimit
komunist qé disponojné vendime pérfundimtare pér njohjen e sé drejtés sé kompensimit pér pronén.

5. Masat kryesore

- reforma institucionale;

- identifikimi i faturés financiare;

- inventarizimi i pronave té disponueshme pér kompensim né natyré;

- ndryshime legjislative né fushén e pronave pér krijimin e njé mekanizmi efektiv
kthimi/kompensimi;

- pérfundimi 1 regjistrimit fillestar t€ pronave;

- koordinimi institucional.

5.1 Reforma institucionale e AKIKP-sé

Qeveria synon té reformojé Agjenciné pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave (AKKP), e
cila do t€ luajé rol kryesor né mekanizmin e ardhshém té kthimit/kompensimit. Reformat priten
té pérfundojné né vitin 2015.

Qéllimi i késaj reforme éshté pérmirésimi dhe koordinimi i menaxhimit t€ pronave shtetérore qé
do t€ pérdoren né procesin e kompensimit dhe pér shmangien e mbivendosjes s¢ burimeve té
pérfshira. AKKP-ja do t€ shndérrohet né Agjenci t€ Fondit t€ Tokés dhe do té¢ menaxhojé fondin e
tokés qé do té shérbejé pér kompensim. Pér shkak t€ rolit t& réndésishém té parashikuar pér agjenciné
e re né mekanizmin e 1i t€ kthimit/kompensimit, propozimi éshté gé strategjikisht t€ kalojé né varési
t¢ Késhillit ¢ Ministrave/Kryeministrit.

Me qgéllim kryetjen e reformés, éshté e nevojshme t€ shtyhet mandati i AKKP-sé né njé vit, pasi
aktualisht ai zyrtarisht skadon né muajin maj 2014°. Shtyrja njévjecare do té shérbejé si njé periudhé e
pérkohshme pér kryerjen e reformés ligjore dhe institucionale.

Reforma do té€ kryhet né disa hapa té ndérmjetém.

5.1.a. Skanimi i gjendjes aktuale t€¢ AKKP-s¢ dhe identifikimi i faturés t€ kompensimit

- Krijjimi i regjistrit elektronik. i vendimmanyjes sé AKKP-sé. Eshté ngritur grupi i punés né AKKP me
urdhér t€ drejtorit t€ pérgjithshém né néntor 2013. Krijohet baza e sakté e té dhénave pér ¢do dosje
né arkivin e AKKP-sé. Regjistri elektronik pérfundon né shtator 2014.

- Krijimi i database 12 pérfituesve nga fondi i kompensimit financiar pér periudhin 2005-2012. Pérfunduar né
dhjetor 2013 dhe azhurnohet ¢do vit.

- Ldentififimi i institucioneve qé fetérsojné promén shtetérore dhe procedurat ligiore & ndjefenra prej tyre. Fishté
ngritur grupi i punés né AKKP me urdhér t€ drejtorit té€ pérgjithshém né néntor 2013. AKKP-ja
prezanton propozimet e veta né mars 2014. Lehtésohen dhe unifikohen procedurat ndérmjet
institucioneve né fushén e pronave.

- Pérpunimi i hartés sé vierés sé tokés pér vitin 2014, né ményré qé 1é reflektofé vierin aktnale 12 tregut #¢ pronave.
Pérpunohen t€ gjitha t€ dhénat pér transaksionet e regjistruara né ZRPP me géllim pérgatitjen e vlerés
s¢ tokés pér ¢do zoné kadastrale.

5.1.b. Zgjatja e afatit t€¢ AKKP-sé

- Propozim pér shtyrjen e mandatit t# AKKP-sé. Né shkurt 2014, AKKP-ja ka depozituar né Ministrin€ e
Drejtésisé propozimin pér shtytrjen e mandatit.

- Projektlig pér shtyrjen e mandatit 17 AKKP-s¢. Ministria e Drejtésisé drafton projektligjin pérkatés dhe
e dérgon né Késhillin e Ministrave pér shqyrtim dhe miratim brenda datés 10 mars 2014.

- Déngimi né Kuvend i projefetligit pér shtyrjen e mandarit. Késhilli i Ministrave dérgon pér shqyrtim dhe

5 Neni 24 i ligjit nr. 9235 i datés 29 korrik 2004, “Mbi kthimin dhe kompensimin e pronave” parashikon se procesi i njohjes, kthimit dhe
kompensimit té pronave té paluajtshme do té pérfundojé mé 30 prill 2014, pérvec pagesés sé kompensimit gé do té kryhet né vitin 2015 (data
e sakté nuk parashikohet né ligj). Kjo do té thoté se mandati i AKKP-sé do té pérfundojé né datén 1 maj 2014.



miratim né Kuvend projektligjin pérkatés né gjysmén e dyté t€ muajit prill 2014.

- Shqyrtimi dbe miratimi i projektligit nga Kuvendi. Kuvendi shqyrton projektligiin né komisionet
parlamentare pérkatése né konsultim me grupet e interesit dhe kalon pér miratim né seancé plenare né
prill 2014.

5.1.c. Analiza e ligjit organik dhe akteve nénligjore pér organizimin dhe funksionimin e AKKP-sé

Né néntor 2013 éshté ngritur grupi i punés né AKKP me urdhér t€ drejtorit t€ pérgjithshém, me
qéllim propozime konkrete pér pérmirésimin e kuadrit ligjor. Propozimet e AKKP-sé duhet té
shqyrtohen né muajin maj 2014 nga grupi i punés pér analizén e legjislacionit né fushén e pronave
sipas pikés 5.4.a., si mé poshté.

5.2 Identifikimi i faturés financiare

Me qéllim krijimin e njé mekanizmi efektiv kthimi/kompensimi, autoritetet duhet t€ kené njé
faturé t€ sakté kompensimi qé rrjedh nga shuma totale e dhéné nga vendimet ekzistuese té
kthimit/kompensimit. Inventarizimi i kétyre vendimeve ka mbetur pezull pér njé kohé shumé té gjaté.
Kohét e fundit, AKIKKP-ja ia ka arritur t€ luftojé kété problem, duke pérfunduar njé projekt pilot pér
digjitalizimin (shihni mé poshté).

Mé konkretisht, autortitetet kané marré/parashikuar martjen e hapave t€ méposhtém:

5.2.a. Projekti pilot pér krijimin e databazes dhe pozicionimit hartografik té vendimeve pér kthimin
dhe kompensimin nga viti 1993 deri tani. Projekti éshté zbatuar nga 6 (nga 90) anétaré t€ personelit té
AKKP-sé népérmijet pérdorimit té softuerit té véné né dispozicion pér gjykim nga njé shoqéri digjitale
né fushén e krijimit té hartave. Projekti filloi né muajin néntor 2013 dhe pérfundoi né prill 2014.
Projekti kryen njé inventar té t€ gjitha vendimeve pér kthim dhe kompensim né rajonin e Vlorés.
Projekti i ka dhéné AKKP-sé informacion té sakté mbi faturén e kompensimit né kété rajon.

5.2.b. Krijimi i databazes dhe pozicionimit hartografik t€ vendimeve té€ kthimit dhe kompensimit
nga viti 1993 deri tani né t€ gjithé Shqipériné. Pérvoja me rajonin e Vlorés tregon se ky projekt duhet
t¢ shtrihet né t&é gjithé Shqipériné. Kjo do t€ realizohet njékohésisht me inventarizimin dhe
digjitalizimin e rreth 46,000 dosjeve t€ ruajtura né arkivin e AKKP-s¢ qé prej vitit 1993. Do té
mundésohet llogaritja e faturés sé kompensimit pér té gjithé territorin e Shqipérisé né ményré efektive
dhe té shpejté. Pér mé tepér, do té lehtésojé pérzgjedhjen e formave t€ kompensimit. Aplikimi mund
té jeté 1 aksesueshém omiine nga té gjitha institucionet e interesuara dhe publiku. Kjo krijon besimin
publik dhe ¢on né njé proces transparent vendimmartjeje.

Po zhvillohen bisedime me BE-né, me géllim mundésimin e alokimit t€ njé fondi prej 1 milion
euro (fondet IPA) pér zbatimin e kétij projekti. Ky fond pritet t€ jepet brenda muajit gershor 2014.
Projekti i ploté do té finalizohet brenda 12 muajve nga momenti 1 alokimit t€ tij.

5.3 Inventarizimi 1 pronave t€ véna né dispozicion pér kompensimin né natyré

Autoritetet shqyrtojné inventarin e burimeve t€ disponueshme t€ tokés s€ bashku me pércaktimin
e faturés financiare t€ kompensimit g€ do t€ jeté thelbésore pér caktimin e nivelit t€ sakté dhe formave
t¢ kompensimit gé do té jepen pérfundimisht népérmjet mekanizmit t€ i t€ kthimit/kompensimit.
Autoritetet synojné t€ pérfundojné inventarin e pronave t€ véna né dispozicion pér kompensimin né
natyré deri né muajin tetor 2014.

Mé konkretisht, dy grupe ndérministrore qé jané krijuar prané Kryeministrit né prill 2014,
pérkatésisht do t€ identifikojné pronat shtetérore t€ véna né dispozicion pér kompensim né natyré
dhe do té verifikojné statusin aktual ligjor t€ tokés qé tashmé éshté shpérndaré pér kété géllim tek
AKKP-ja.

5.4 Ndryshimet legjislative né fushén e pronésisé

Kjo masé e favorshme pér funksionimin e mekanizmit t€ i efektiv té kthimit/kompensimit, synon
t€ shmangé fragmentimin e ligjit, duke garantuar siguri juridike, mjete efektive apeli dhe lehtésim té
procedurave t€ kompensimit.

Procesi legjislativ duhet té€ pérfundojé maksimumi né gershor 2015 dhe konsultimet publike do té
zhvillohen né ¢do hap kryesor té tij.

Me géllim arritjen e kétij objektivi, jané marré hapat e méposhtém:

5.4.a. Analiza e legjislacionit pér pronésiné



Me urdhér t€ Kryeministrit ngrihet njé grup pune ndérinstitucional me eksperté nga Ministria e
Drejtésisé, Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit (ALUIZNI), AKKP, ZRPP, Ministria ¢ Punéve
t¢ Brendshme, Ministria e Mjedisit, Ministria e Bujqésisé, Ministria e Ekonomisé¢ dhe Ministria e
Financave. Grupi i punés do t€ koordinohet nga Ministria e Drejtésisé. Grupi do t€ marré né analizé
ligiet dhe aktet nénligjore né fugi pér kthimin dhe kompensimin e pronave’, pér legalizimin,” pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme®, si dhe pér pronat e paluajtshme té shtetit,” dhe akteve ligjore
pér metodologjiné pér hartén e vlerés sé tokés. Analiza vleréson ndérhyrjet konkrete né legjislacion.
Ky proces pérfundon né muajin gershor 2014.

5.4.b. Konsultim paraprak

Pérfundimet e analizés sé mésipérme i nénshtrohen njé procesi konsultimi paraprak me grupet e
interesit me qéllim grumbullimin e mendimeve té tyre pér draftimin paraprak té ndérhyrjeve né
legjislacion. Kjo rrit besimin e publikut dhe realizimin e njé procesi transparent né vendimmarrje.
Procesi i konsultimit paraprak pérfundon né gusht 2014.

5.4.c. Draftimi i ndryshimeve ligjore

Mbas procesit té konsultimit paraprak draftohen ndryshimet e nevojshme. Pérgjegjés pér kété
proces jané institucionet e pérmendura né pikén 5.1.a. Draftimi pérfundon né tetor 2014.

5.4.d. Konsultim pérfundimtar

Projektaktet 1 nénshtrohen njé procesi konsultimi pérfundimtar me grupet e interesit, si dhe
institucionet shtetérore. Kjo rrit besimin e publikut dhe realizimin e njé procesi transparent né
vendimmarrje. Konsultimi pérfundon né dhjetor 2014.

5.4.c. Reflektimi i sugjerimeve dhe pérgatitja e draftit pérfundimtar

Mbas konsultimit pérfundimtar reflektohet mbi vérejtjet dhe sugjerimet e dala nga ky proces, si
dhe pérgatitet projekti pérfundimtar. Projektaktet pérfundimtare dérgohen pér shqyrtim dhe miratim
né Késhillin e Ministrave né shkurt 2015.

5.4.f. Paraqitja dhe miratimi nga Parlamenti

Késhilli 1 Ministrave do t€ rishikojé, do t€ miratojé dhe do té€ dérgojé né Parlament projektligjet né
mars 2015. Parlamenti do té fillojé procesin e konsultimit publik dhe do té zhvillojé sesionin plenar
pér miratimin e projektligjeve brenda periudhés prill - gershor 2015.

5.5 Pérfundimi i regjistrimit fillestar t€ pasurive

Nése mekanizmi i 1i i kthimit/kompensimit parashikon kompensimin né natyré si njé prej formave
t€¢ kompensimit, miréfunksionimi i tij do t€ varet nga saktésia e sistemit té regjistrimit t€ pronave té
paluajtshme. Pér kété qéllim, autoritetet jané caktuar té€ pérfundojné, deri né fund té vitit 2016,
regjistrimin fillestar t€ pronave pér pjesén e mbetur t€ zonave kadastrale té paregjistruara.

Deri tani ka pérfunduar regjistrimi i 2,584 nga njé numér total prej 3,057 zonash kadastrale. Ky
regjistrim éshté duke u kryer né 119 zona kadastrale t€ tjera me fondet e Bankés Botérore sipas
projektit LAMP dhe pritet té€ pérfundojé pér 354 zonat kadastrale t€ tjera deri né fund té vitit 2016,
financuar nga t€ ardhurat e ZRPP-sé qg, sipas llogaritjeve paraprake, arrijné 1,570,000,000 leké (rreth
11,000,000 euro).

5.6 Koordinimi institucional

Njé prej problemeve té vérejtura gjaté 20 viteve t€ fundit ka qené mungesa e bashképunimit
efektiv ndérmjet institucioneve pérkatése né fushén e té drejtave t€ pronésisé. Kjo ka cuar né vonesa
t€ pajustifikueshme pér pérfundimin e suksesshém t€ procesit té€ kthimit dhe kompensimit t€ pronave.
Pér mé tepér, mungesa e koordinimit ka kontribuar né pasiguriné juridike. Duke nxjerré konkluzione
nga kjo pérvojé negative, qeveria shqiptare mori pérsipér t€ garantojé koordinimin institucional me
géllim garantimin e zbatimit t€ suksesshém té planit té veprimit.

Nga koha e formimit t€ geverisé s€ re né shtator 2013, jané marré masat e méposhtme pér arritjen e
kétij objektivi:

8 Ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar

" Rregullohet nga ligji 9482, daté 3.4.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar
8 Ligj nr. 33/2012, “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”

® Ligj nr. 8743, daté 22.2.2001.



5.6.a. Grupi ndérinstitucional i punés pér marrjen e masave pér zbatimin e vendimit pilot
“Manushaqe Puto e té tjeré kundér Shqipérisé” dhe vendimet e grupit Driza t€ Gjykatés Europiane
pér té€ Drejtat e Njeriut. Grupi i punés éshté krijuar né bazé t€ urdhrit té Kryeministrit né dhjetor 2013
dhe do té pérfundojé punén e tij né muajin shkurt 2014.

5.6.b. Grupi ndérinstitucional 1 punés pér identifikimin e problemeve dhe pérmirésimeve té
nevojshme t€ procedurave ligjore té lidhura me shpérndarjen e certifikatave t€ pronésisé pér tokén
bujgésore. Grupi 1 punés éshté krijuar me urdhér t€ Kryeministrit né dhjetor 2013 dhe do té
pérfundojé punén e tij né maj 2014.

5.6.c. Komiteti Ndérministror pér iniciativén dhe koordinimin e procesit té hartimit t&é njé plani
kombétar gjithépérfshirés. Komiteti i drejtuar nga Kryeministri u krijua né néntor 2013 dhe mblidhet
rregullisht ¢do muaj.

5.6.d. Projekti pilot pér aksesin online t&¢ AKKP-sé¢ dhe ALLUIZNI-t né sistemin digjital t&¢ ZQRPP-
s¢ pér zonat kadastrale t€ regjistruara né sistem. Projekti synon uljen, lehtésimin dhe eliminimin e
burokracisé né procedurat e verifikimit t€ statusit ligjor t€ pronave gjaté aktivitetit t€ agjencive
pérkatése. Projekti filloi né janar 2014 dhe éshté né fazén pilot, e cila do té pérfundojé né maj 2014.

5.6.e. Grupi ndérministror pér identifikimin dhe verifikimin e fondit té tokés bujgésore i1 véné né
dispozicion pér AKKP-né pér kompensimin né natyré. Grupi éshté krijuar me urdhér té
Kryeministrit né prill 2014 pér njé kohézgjatje prej gjashté muajsh.

5.6.f. Grupi ndérministror pér pérmirésimin e situatés legjislative né fushén e pronave. Grupi éshté
krijuar me urdhér té Kryeministrit né muajin prill 2014 (shihni objektivin 5.4.a).

5.6.g. Grupi ndérministror pér identifikimin e pronés shtetérore qé do t€ pérdoret pér
kompensimin né natyré. Grupi éshté krijuar me urdhér t€ Kryeministrit né prill 2014.

6. Konkluzion

Qeveria ¢mon se masat e lartpérmendura jané njé reagim i pérshtatshém dhe gjithépérfshirés ndaj
thirfjeve t€¢ Komitetit t¢ Ministrave pér njé mekanizém efektiv kthimi/kompensimi pér pronat e
konfiskuara gjaté regjimit komunist, t€ cilat duhet té vihen né funksionim né Shqipéri. Afatet e
caktuara nga plani 1 veprimit pér secilén prej kétyre masave dhe pér hapat e ndérmjetém do t’i japin
mundésiné Komitetit t€ Ministrave t€ Késhilli t&¢ Europés t€ ushtrojé si¢ duhet misionin e tij té
mbikéqyrjes sé zbatimit t€ vendimeve té Gjykatés Europiane, né ¢é€shtjen Manushaqe Puto dhe né
¢éshtjet e grupit Driza.

Autoritetet jané t€ mirinformuara se shumica e kétyre afateve jané jashté afatit t€ pércaktuar nga
Gjykata Europiane né vendimin pilot t€ Manushage Puto pér rivendosjen e mekanizmit t€ ri t€
kthimit/kompensimit dhe do ta trajtojné kété me Sekretariné e Gjykatés Europiane. Megjithaté, ata
konsiderojné se kéto afate jané realiste dhe parashikojné njé perspektivé t€ qarté pér zgjidhjen
pérfundimtare té ¢éshtjeve né fjalé.

Autoritetet besojné se njé shqyrtim i kétyre ¢éshtjeve né mbledhjen e CM DH-sé té gershorit 2014
do t’i jepte mundésiné Komitetit t€ Ministrave t€ vlerésojé zbatimin e hapave t€ ndérmjetém qé duhet
t€¢ pérmbushen deri né até kohé, né bazé t€ informacionit t€é pérditésuar qé do t€ transmetohet né
kohén e duhur, dhe pér autoritetet, pér t€ demonstruar se vendosméria e tyre pér t€ arritur njé zgjidhje
pérfundimtare té kétyre ¢éshtjeve éshté pérkthyer né rezultate konkrete.

Sé fundi, por jo mé pak e réndésishmyja, autoritetet do t€ vazhdojné té bashképunojné ngushté me
Depattamentin e Ekzekutimit/Zbatimit pér t¢ shpjeguar ndonjé ¢éshtje t€ pazgjidhur q¢ mund €
identifikohej né planin e veprimit, ndérsa ata synojné té shfrytézojné ndonjé ekspertizé qé Sekretariati
dhe/ose organet e tjera t€ Késhillit t¢ Europés mund t€ ofrojé, né pérpjekjet e tyre pér t'i dhéné fund
kétij problemi gé ka vazhduar prej njé kohe t€ gjaté.



Objektivi 1. Reforma institucionale e AKKP-sé

Nrt. | Masat/aktivitete | Institucio | Kostoja | Burimet Afati Komente
ni
pérgjegjés
1.1 | Skanimi i gjendjes AKKP/Mi Qershor
aktuale té AKIKP-sé | nistria e 2015
Drejtésisé
1.1.1 | Krijimi i regjistrit AKKP Néntor 2013
elektronik i — shtator
vendimmarrjes sé 2014
AKKDP-sé
1.1.2 | Krijimi i databazes t¢ | AKKP Dhjetor
pérfituesve nga 2013 dhe
fondi i kompensimit azhurnohet
financiar 2005-2012 cdo vit
1.1.3 | Identifikimi i AKKP Mars 2014 Lehtésimi dhe
institucioneve qé unifikimi i
tjetérsojné pronén procedurave ndérmjet
shtetérore dhe institucioneve qé
procedurat ligjore té veprojné né fushén e
ndjekura prej tyre pronésisé
1.1.4 | Pérpunimi i hartés | AKKP Mars/prill
sé vlerés sé tokés 2014
pér vitin 2014
1.1.5 | Projekti pilot pér AKKP Néntor 2013 | Softi i dhuruar nga
krijimin e databazes - prill 2014 kompani digjitale
dhe pozicionim hartash,;
hartografik té Né pérfundim té
vendimeve pér projektit ka
kthim dhe informacion té sakté
kompensim 1993 mbi faturén é
dhe né vazhdim pér kompensimit né kété
qarkun e Vlorés qark
1.1.6 | Ktijimi i databazes AKKP 1 milion | Negociat | Qershor Llogaritet fatura e
dhe pozicionimit euro a me | 2014 - kompensimit né té
hartografik té (BE) pér | gershor gjithé territorin e
vendimeve pér akordimi | 2015 Republikés né
kthim dhe n e fondit ményré efikase dhe té
kompensim nga viti nga shpejté
1993 deti mé sot né projektet
gjithé territorin e IPA
Shqipérisé
1.2 | Zgjatja ¢ afatit té AKKP/ Mars 2014 -
AKKP-sé Ministria e prill 2014
Drejtésisé
/Késhilli i
Ministrave
/Kuvendi
1.2.1 | Propozim pér AKKP Mars 2014

shtyrjen e mandatit




té AKKP-sé

1.2.2 | Projektligj pér Ministria e 10 mars
shtytjen e mandatit | Drejtésisé/ 2014
té¢ AKKP-sé Késhilli i
Ministrave
1.2.3 | Dérgimi né Kuvend | Késhilli i Prill 2014
1 projektligjit pér Ministrave
shtyrjen e mandatit
1.2.4 | Shqyrtimi dhe Kuvendi i Prill 2014 Konsultimi me grupet
miratimi i Shqipérisé e interesit
projektligjit
1.3 | Analiza e ligjit AKKP Néntor 2013 | Paraget propozime
organik dhe akteve —prill 2014 | konkrete grupit té

nénligjore pér
organizimin dhe
funksionimin e

punes
ndérinstitucional (pér
¢éshtjet e pronésise)

AKKP-sé té parashtruar né
pikén 2.1.1

Objektivi 2. Pérmirésimi i situatés legjislative né fushén e pronave

Nr. | Masat/aktivitete | Institucioni | Kostoj | Burimet Afati Komente
pérgjegijés a

2.1 | Analizae Kryeministri Prill 2014-

legjislacionit pér a gershor

pronésiné Ministria e 2014
Drejtésisé

Ministria e
Zhvillimit
Utrban dhe
Turizmit
(ALUIZNTI)

AKKP
ZRPP

Ministria e
Punéve té
Brendshme
Ministria e
Mjedisit
Ministria e

Bujqésisé

Ministria e
Ekonomisé
Ministria e
Financave




2.1.1 | Ngritja e grupit t¢ | Kryeministri 17 prill Pjese e grupit té€ punés:
punés me urdhér t€ | a 2014
Kryeministrit pér Ministria e Drejtésisé
rishikim té
legjislacionit né fuqi Ministria e Zhvillimit
pér pronat Urban dhe Turizmit
(ALUIZNI)
AKKP
ZRPP
Ministria e Punéve té
Brendshme
Ministria e Mjedisit
Ministria e Bujqésisé
Ministria e Ekonomisé
Ministria e Financave
2.1.2 | Analizé e Grupi i Prill -
legjislacionit pér punés gershor
pronésiné 2014
2.2 Konsultimi NEé varési té Gusht 2014
paraprak me ligjeve qé
grupet e interesit | ndryshohen
do
ngarkohen
institucionet
pérgjegjése
2.2.1 | Organizimi i Qershor — | NE varési té ligjeve qé
tryezave té gusht 2014 | ndryshohen do té
rrumbullakéta me Institucionet ngarkohen
shogatat e pérgjegjése institucionet
ndryshme pérgjegjése
pérfagésuese té
subjekteve té
shpronésuara gjaté
regjimit komunist,
shogéria civile etj.
2.3 Draftimi i Institucionet Tetor 2014 | Né varési té ligjeve qé
ndryshimeve ligjore | pérgjegjés/ ndryshohen do té
Ministria e ngarkohen
Drejtésisé institucionet
pérgjegjése né
bashképunim me
Ministriné e Drejtésisé
2.4 Konsultimi NEé varési té Dhjetor
pérfundimtar me ligjeve qé 2014

grupet e interesit

ndryshohen




do té

ngarkohen
institucionet
pérgjegjése
2.4.1 | Organizimi i NEé varési té Tetor 2014
tryezave té ligjeve qé - dhjetor
rrumbullakéta me | ndryshohen 2014
shoqgatat e do té
ndryshme ngarkohen
pérfagésuese té institucionet
subjekteve té pérgjegjése
shpronésuara gjate
regjimit komunist,
shogéria civile etj.
2.5 | Reflektimi i NE¢ varési té Shkurt 2015
sugjerimeve dhe ligjeve qé
pérgatitja e draftit | ndryshohen
pérfundimtar do té
ngarkohen
institucionet
pérgjegjése
né
bashképuni
m me
Ministriné e
Drejtésisé
2.5.1 | Dérgimi pér Ministria e Shkurt 2015
shqyrtim 1 Drejtésisé
projektakteve
pérfundimtare né
Késhillin e
Ministrave
2.6 | Dérgimi dhe Késhilli 1 Mars 2015
miratimi né Ministrave/ — gershor
Kuvend Kuvendi 2015
projektakteve
2.6.1 | Shqyrtimi, Késhilli 1 Mars 2015
miratimi dhe Ministrave
dérgimi i
projektakteve né
Kuvend
2.6.2 | Konsultimi publik | Kuvendi i Prill-
dhe miratimi né Shqipérisé gershor
seancé plenare i 2015
projektakteve
Objektivi 3. Bashkérendimi institucional
Nr. | Masat/aktivitete | Institucioni | Kostoj | Burimet Afati Komente
pérgjegjés a
3.1 | Grupi Me urdhér té Dhjetor
ndérinstitucional i | Kryeministri 2013 -




punés pér marrjen
€ masave per
zbatimin e
vendimit pilot
“Manushaqe Puto
etj. kundér
Shqipérisé” dhe
vendimeve té
“Grupit Driza” té
GJEDNJ-sé

shkurt 2014

3.2

Grupi
ndérinstitucional i
punés pér
evidentimin e
problematikave
dhe pérmirésimet
e nevojshme té
procedurave
ligjore pér
shpérndarjen e
certifikatave té
pronésisé mbi
tokén bujgésore

Me urdhér té
Kryeministri
t

Dhjetor
2013 -mayj
2014

3.3

Ngritja e
Komitetit
Ndérministror pér
nismén dhe
bashkérendimin e
procesit pér
hartimin e planit té
pérgjithshém
kombétar

Kryesohet
nga
Kryeministri

Néntor
2013-
vazhdon
¢do 1 heré
né muaj

3.4

Projektpilot pér
aksesimin online té
AKKP-sé dhe
ALUIZNI-t né
sistemin digjital té
ZQRPP-sé pér
zonat kadastrale té
hedhura né sistem

AKKP,
ALUIZNI,
ZRPP

Janar 2014
— maj 2014

3.5

Grupi
ndérministror pér
identifikimin dhe
verifikimin e
fondit té tokés
bujqgésore véné né
dispozicion
AKKP-sé pér
efekt té
kompensimit fizik

Kryeministri
a/

Ministria e
Bujqgésisé /
Ministria e
Brendshme

Prill 2014 -
tetor 2014

3.6

Grupi

Kryeministri

17 prill

Pjese e grupit té punés:




ndérinstitucional a 2014
pér pérmasimin e Ministria e Drejtésisé
situatés legjislative
né fushén e Ministria e Zhvillimit
pronave sipas Urban dhe Turizmit
pikés 2.1.1 (ALUIZNTI)
AKKP
ZRPP
Ministria e Punéve té
Brendshme
Ministria e Mjedisit
Ministria e Bujqésisé
Ministria e Ekonomisé
Ministria e Financave
3.7 | Grupi Kryeministri 17 prill Pjesé e grupit té punés:
ndérinstitucional a 2014
pér identifikimin e Ministria e Zhvillimit
pronés shtetérore Urban dhe Turizmit
pér pérdorim (ALUIZNI)
kompensim fizik
AKKP
ZRPP
Ministria e Punéve té
Brendshme
Ministria e Mjedisit
Ministria e Bujqésisé
Ministria e Ekonomisé
Ministria e Financave
Ministria e Mbrojtjes
Objektivi 4. Pérfundimi i regjistrimit fillestar t€ pronave
Nr. | Masat/aktivitete | Institucioni | Kostoj | Burimet Afati Komente
pérgjegijés a
4.1 Pérfundimi i ZQRPP 1,570, | Fondete | Fundii viti
regjistrimit 000,00 | Bankés 2016
fillestar 0.00 Botérore
ALL né kuadér
té

projektit




LAMP

4.2 | Procesi i ZQRPP Banka 2014-2018
pérmirésimit dhe Botérore,
pérditésimit té té Bashkimi
dhénave digjitale Europian
té regjistrimit né kuadér
fillestar té
projektit
LADI, si
dhe nga
té
ardhurat
e ZRPP-
s€
Objektivi 5. Rishikimi i formulés dhe formave té kompensimit
Nr. | Masat/aktivitete | Institucioni | Kostoj | Burimet Afati Komente
pérgjegijés a
5.1 | Sigurimi i njé AKKP/ Pér t'u Mbas Realizimi 1 kétij
formule realiste Ministria e pércak realizimit t€ | objektivi mund té
kompensimi Drejtésisé/ | tuar né objektivave | béhet vetém pasi €shté
Ministria e fund té dhe masave | pérllogaritur fatura e
Financave/ procesi té kompensimit nga njéra
Ministria e t mésipérme | ané dhe inventarizimi i
Financave/ aseteve shtetérore nga
Ministria e ana tjetér
Bujqésisé/

Ministria e
Mjedisit







