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PER MIRATIMIN E PROTOKOLLIT PER BASHKEPUNIMIN PER ZHVILLIM,
2014-2016, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE DHE QEVERISE SE REPUBLIKES SE ITALISE

Né mbéshtetje té nenit 100 t€ Kushtetutés dhe té neneve 17 e 23, t€ ligjit nr. 8371, daté 9.7.1998,
“Pér lidhjen e traktateve dhe marréveshjeve ndérkombétare”, me propozimin e ministrit t€ Punéve té
Jashtme, Késhilli 1 Ministrave

VENDOSI:

Miratimin e protokollit pér bashképunimin pér zhvillim, 2014 - 2016, ndérmjet Késhillit t&
Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés sé Italisé, sipas tekstit bashkélidhur
kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Edi Rama

PROTOKOLLI
PER BASHKEPUNIMIN PER ZHVILLIM NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE REPUBLIKES SE ITALISE 2014-2016

Pérpjekja pér njé boté mé t€ drejté e mé t€ barabarté, né té cilén “T¢é mirat globale publike”, té tilla
si paqja, drejtésia, zhvillimi ekonomik, mjedisi, njohurité dhe ndihma humanitare garantohen pér té
gjitha geniet njerézore, €shté mes atyre parimeve frymézuese té politikés sé jashtme italiane dhe
veprimeve t€ saj t€ jashtme (Kooperacioni Italian pér Zhvillim— Udhézime trevjegare 2014-2010).

L. PARATHENIE

Partneriteti ndérmjet Shqipérisé dhe Italis€é éshté i fugishém e jetégjaté, dhe bazohet né
marrédhéniet e jashtézakonshme historike, kulturore dhe ekonomike.

Kooperacioni Italian pér Zhvillim (KIZH) ka gené i pranishém né Shqipéri qé né vitin 1991, né
mbéshtetje t€ zhvillimit shoqgéror-ekonomik t€ vendit pérmes programeve gé synonin konsolidimin e
sistemeve t€ prodhimit, pér lidhjen me rrjetet rajonale t€ infrastrukturés, nxitjen e menaxhimit té
géndrueshém t€ burimeve dhe forcimin e kapaciteteve institucionale, sé bashku me ato shoqérore,
arsimore dhe shéndetésore.

Italia ka gené dhe ende pérfagéson njé partner té privilegjuar pér Shqipériné: €shté njé prej
donatoréve kryesoré bilateralé gjat€é mé shumé se njézet vjetéve té fundit, vendi mikprités i njérit prej
komuniteteve mé t€¢ médha shqiptare t€ emigrantéve jashté shtetit, partneri i paré komercial dhe
kryesor 1 IHD-sé shqiptare. Pér mé tepér, Italia ka qené gjithnjé né krye pér sa i pérket ndihmés pér
geveriné shqiptare gjaté tranzicionit drejt demokracisé dhe ekonomisé sé tregut t€ hapur, deri tani,
duke prezantuar njé mbéshtetje t€ fugishme pér integrimin e Shqipérisé né BE.

Angazhimi politik i Italisé né Shqipéri reflektohet edhe né strategjiné mé té gjeré t& geverisé italiane
né Ballkanin Peréndimor, e cila synon nxitjen dhe géndrueshmériné e politikés sé zgjerimit t&€ BE-sé,



duke rrénjosur brenda saj vlerat demokratike dhe mundésité e siguruara né lidhje me kultivimin e
zhvillimit ekonomik dhe shoqgéror. Pér mé tepér, Shqipéria konsiderohet si njé vend prioritar né rajon,
pér shkak té vendndodhjes strategjike gjeopolitike dhe pozités sé saj pajtuese dhe stabilizuese qé ka
treguar me vendet fqinje né aspektin mé t€ gjeré té Rajonit Makro-Adriatiko-Jonian té¢ BE-sé. Dialogu
midis geverive t€ Italisé dhe Shqipérisé éshté i géndrueshém dhe i fugishém dhe éshté mbéshtetur me
ané t€ marrédhénieve t€ thella bashképunuese bilaterale né mjaft sektoré dhe fusha. Duke u bazuar né
kété aspekt, qeverité e Shqipérisé dhe Italisé kané réné dakord pér njé Protokoll té ri Bashképunimi
pér Zhvillim pér periudhén 2014-2016.

Vizioni i pérbashkét né t€ cilin fokusohet edhe Protokolli i 1i pér Bashképunimin pér Zhvillim
éshté ai 1 rritjes sé integruar, t€ shpejté, t€ géndrueshme, gjithépérfshirése dhe té miréqgeverisur, e cila
synon né krijimin e njé pasurie dhe miréqgenieje mé t€ madhe pér njé Shqipéri evropiane.

Pér kété géllim, geveria italiane synon té caktojé njé shumé t€ pérgjithshme prej 81.7 milioné euro
pér periudhén 2014-2016. Kjo paketé pérfshin edhe instrumentet e méposhtme financiare: 1) kredi té
buta e t€ lidhura, t&¢ mbetura nga Protokolli i Bashképunimit pér Zhvillim (PBZH) 2002-2004; ii) kredi
té reja té buta e t€ palidhura, sipas rregullave t¢ OBZHE-sé (Marréveshja mbi udhézimet pér kredité e
eksportit t¢ mbéshtetura zyrtarisht -neni 36-a); ii) njé fazé t€ re t€ programit t€ konvertimit té
borxhit, dhe iv) njé komponent granti.

II. KONTEKSTI ZHVILLIMOR NE SHQIPERI

Shqipéria éshté njé vend me té ardhura té mesme té larta (PBB 4,090 USD pér frymé')me njé nivel
mesatarisht t€ larté papunésie (13% - FMN: 2013). Ajo zé vendin e 70-té nga 187 vende dhe tertitore?,
me njé vleré prej 0.749, qé pérbén edhe vlerén e 5-t¢ mé t€ ulét mes vendeve evropiane, pas
Moldavisé, Bosnjé-Hercegovinés, Magedonisé dhe Ukrainés’. Q& nga viti 1991, Shqipéria ka pérjetuar
njé tranzicion t€ shpejté drejt tregut dhe ka pésuar njé rritje t€ konsiderueshme té¢ PBB-sé (mbi 6% né
pesé vjet deri né vitin 2008), por qé ende nuk i arrin standardet e BE-s€ né disa fusha, té tilla si
konkurrenca ekonomike, pérfshitja sociale, konsolidimi i shtetit ligjor, géndrueshméria mjedisore dhe
infrastrukturat fizike. Q& prej vitit 2009 dhe me shpérthimin e krizés globale ekonomike dhe
financiare, ekonomia shqiptare ka ruajtur njé rritje pozitive, por t€ kufizuar: rritja e PBB-sé shénoi njé
zbritje t€ lehté nga 3.3% né vitin 2009 né 1.6% né vitin 2012.

Shqipéria ka nénshkruar njé Marréveshje Stabilizim-Asociimi (MSA) né vitin 2006 dhe ka dorézuar
formalisht aplikimin pér anétarésim né BE né vitin 2009. Né vitin 2012 Komisioni Evropian
rekomandoi qé Shqipérisé 1 jepet statusi i vendit kandidat t€¢ BE-sé, né varési t€¢ pérmbushjes sé
masave kryesore né fushat e reformés gjyqésore dhe administratés publike, si edhe rishikimit té
rregullave t€ procedurés sé parlamentit. Q¢ atéheré, Shqipéria ka béré hapa t€ konsiderueshém dhe té
géndrueshém pérpara né rrugén e saj drejt integrimit né BE, si¢ edhe éshté konstatuar né Raportin e
Komisionit Evropian t€ gershorit 2014. Pér kéto arsye, Italia pérshéndet dhénien e statusit kandidat
té Shqipérisé né BE. Q¢& nga viti 2005, Qeveria e Shqipérisé (QSH) ka marré njé rol gjithnjé e mé té
madh udhéheqés né koordinimin e ndihmés sé huaj. Sistemi i Planifikimit t€ Integruar (SPI), me
mbéshtetjen e Komunitetit Ndérkombétar, pérbén edhe mekanizmin operacional gé siguron
efikasitetin  dhe konformitetin e politikés sé qeveris€, planifikimit, buxhetit dhe proceseve
monitoruese. Departamenti i Programimit t€¢ Zhvillimit, Financimeve dhe Ndihmés sé¢ Huaj
(DPZHFNH) prané Késhillit t¢ Ministrave ka mandatin pér koordinimin dhe monitorimin e

IBB, 2013.
2Indeksi i Zhvillimit Njerézor, 2012, PNUD.
3TZHN] 2013, PNUD.



Strategjis¢ Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) qé pérbén edhe kuadrin kombétar
strategjik afatmesém-afatgjaté, 1 cili udhéheq procesin e bashkérendimit dhe harmonizimit té
Partneréve pér Zhvillim dhe Integrim (PZHI). SKZHI-ja zbatohet népérmjet Programeve Buxhetore
Afatmesme, té cilat pérfshijné projektimet pér fondet kombétare dhe ato donatoré té€ zbatimit té
strategjive. Pér mé tepér, né mbéshtetje t€ mandatit t€ saj shumé-aspektésh té planifikimit strategjik,
analizimit t€ politikave, monitorimit, vlerésimit dhe koordinimit t€¢ donatoréve, DPZHFNH-ja
udhéheq edhe hartimin dhe zhvillimin e Sistemit t&¢ Menaxhimit t¢ Informacionit pér Ndihmén e
Huaj.

Shqipéria ka njé strukturé t€¢ miré qeveritare pér koordinimin e donatoréve né vend. Sektorét
kryesoré té zhvillimit pasqyrohen me ané té grupeve sektoriale specifike té punés, qé bashkojné
ministrit€¢ pérkatése dhe donatorét aktivé, nén udhéhegjen e zyrés geveritare pér koordinimin e
donatoréve. Donatorét organizohen népérmjet Sekretariatit Teknik t&¢ Donatoréve, i cili pérfshin
pérfagésues t¢ Komisionit Evropian, Bankés Botérore, OSBE-s¢, PNUD-it, sé bashku me donatorét
bilateralé. Takimet koordinuese me institucionet ndérkombétare financiare, si edhe me donatorét e
BE-sé¢ dhe ata jo t€ BE-sé, organizohen rregullisht. Ato fokusohen kryesisht né planifikimin e
politikés kombétare dhe mekanizmit monitorues, té tilla si orientimet strategjike t€ Sistemit té
Planifikimit t€ Integruar dhe dimensionet rajonale té planifikimit dhe programimit t€ Instrumentit té
Para-anétarésimit t€ BE-s¢ (IPA).

Si Italia, ashtu edhe Shqipéria jané té pérkushtuara qé t€ mbéshtesin e t€ marrin pjesé né ményré
aktive né procesin e harmonizimit t€ donatoréve dhe bashkérendimit t€¢ ndihmés, duke zbatuar
térésisht parimet e pércaktuara me ané té Rezolutés sé Monterreit (mars 2002), theksuar mé tej me
ané t€ Deklaratés pasuese t¢ Romés mbi Harmonizimin (shkurt 2003), Deklaratés sé Parisit mbi
Efikasitetin e Ndihmés (mars 2005), Agjendés sé Akrés pér Veprim (shtator 2008) dhe Partneritetit té
Busanit pér Zhvillim (dhjetor 2011).

Si lehtésuese e Nismés Pista e Shpejté mbi Ndatjen e Punés s¢ BE-sé pér Shqipéring, Italia e ka
ndihmuar Qeveriné e Shqipérisé né ndérmarrjen e késaj iniciative (FT-DoL). Né vitin 2010 éshté
pranuar dhe nénshkruar njé Memorandum Mirékuptimi (MM) ndérmjet qeverisé shqgiptare dhe
komunitetit t€ donatoréve t€ BE-s€, qé pércakton edhe donatorét kryesoré pér secilin sektor. Italia u
caktua si donator kryesor né zhvillimin e sektorit privat, dhe u njoh edhe si kontribuuesi pérkatés dhe
donatorti aktiv né sektorin e zhvillimit shogéror (punésimi/AFP, barazia gjinore, pérfshitja sociale,
shéndetésia dhe arsimi) dhe até té zhvillimit bujqésor e rural.

III. MESIMET E NXJERRA

Ndihma Zyrtare Italiane pér Zhvillim (NZIZH) ka disbursuar né Shqipéri njé shumé prej rreth
700 milioné euro, té investuar né vend qé né fillim t€ viteve 90 me qéllimin e pérballimit té
emergjencave té kétyre viteve, né mbéshtetje t€ modernizimit t€ infrastrukturave publike, promovimit
t€ demokratizimit dhe fuqizimit institucional, duke mbéshtetur zhvillimin e géndrueshém shoqéroro-
ckonomike, dhe né vitet e fundit, duke shogéruar integrimin e vendit né BE.

Protokolli Dypalésh i Bashképunimit pér Zhvillim (PDBZH) 2002-2004, 1 nénshkruar né prill té
vitit 2002, financoi njé numér t€ gjeré programesh t€ cilat fokusoheshin né zhvillimin shogéror-
ekonomike dhe infrastrukturat publike. Sektorét e ndérhyrjes pérfshinin energjiné, transportin,
infrastrukturat dhe furnizimin me ujé, por edhe zhvillimin e sektorit privat, bujgésing, arsimin,
shéndetésiné, infrastrukturat bazé shogérore dhe kapacitetin institucional. Njé portofol kaq i gjeré dhe
1 fragmentuar ka kérkuar kosto t€ médha menaxhimi pér asistencé teknike t€ lart€ dhe té
vazhdueshme dhe procese t€ zgjatura procedurale. Duke mbajtur parasysh kété, Protokolli Dypalésh i
Bashképunimit pér Zhvillim (PDBZH) 2010-2012 é&shté pérqendruar né tri sektoré kryesoré:



zhvillimin e sektorit privat, bujgésiné dhe zhvillimin rural e shogéror ndérsa miratohet strategjia dalése
nga sektorét e tjeré.

Pérvoja e fituar gjaté kétyre viteve dhe rekomandimet e vitit 2014 t& vlerésimit té partne-réve té
OBZHE-s¢/BNZH mbi bashképunimin italian inkurajon mbéshtetjen e métejshme mbi bazén e
praktikave mé t€ mira dhe né fushat specifike dhe t€ ndérlidhura, me géllimin e krijimit té efekteve té
shuméfishta t€ ndikimit t€ programeve dhe optimizimit t€ pérpjekjeve té pérbashkéta té
bashképunimit pér zhvillim. Pranohet, po ashtu, edhe nevoja e strukturimit té proceseve té hartimit
dhe disbursimit mé efektive nga piképamja kohore se mé paré.

KIZH-ja njeh réndésiné e ndihmés sé shpejté dhe agjendén e zhvillimit efektiv. Pronésia vendore
dhe pozicionimi jané parime bazé pér garantimin e géndrueshmérisé dhe ndikimit, ashtu si¢ jané
edhe pérdorimi 1 sistemeve té vendit dhe harmonizimi, té cilat synojné né zvogélimin e kostove té
transaksionit dhe pérpjekjeve t€ dyfishta mes iniciativave té donatoréve. Pérgjegjésia e pérbashkét
pérforcon transparencén, geverisjen dhe efikasitetin. Né kété aspekt, Programi Italo-Shqiptar i
Konvertimit t€ Borxhit pér Zhvillim (KBZH) konsiderohet si praktika mé e miré, jo vetém pér arsye
té lidhjes dhe miratimit nga ana e tij té€ parimeve t€ efikasitetit t¢ Ndihmés dhe Zhvillimit, por edhe
pér fleksibilitetin, shpejtésiné dhe efektet zinxhir t€ zhvillimit t€ kapaciteteve. Rrjedhimisht, iniciativat
e ardhme té¢ KIZH-sé né Shqipéri do t€ miratojné modalitetet e zbatimit né pérputhje me objektivat
dhe strategjité e zhvillimit, programet dhe procedurat e réna dakord me qeveriné shqiptare dhe
komunitetin e donatoréve.* Né kété piké, do té inkurajohet mé tej harmonizimi me donatotét e tjeré,
vecanérisht pérmes Komisionit Evropian, mundésisht mes programimit té pérbashkét, bashképunimit
t€ deleguar dhe mekanizmave té kombinuar financues. Do t€ promovohen gjithashtu edhe qasjet me
bazé té gjeré sektoriale dhe programore.

KIZH-ja do t€ aplikojé modalitete t&¢ menaxhimit bazuar né rezultate, pér zbatimin e Programit té
Vendit, si edhe procese t€ pérbashkéta monitorimi dhe vlerésimi, bazuar né sistemet e vendit. Q€ prej
vitit 2005, QSH-ja ka pasur njé progres té jashtézakonshém né lidhje me treguesit e ndryshém té
efektivitetit t€ ndihmés, si¢c jané fuqizimi i pérgjegjésisé s¢ ndérsjellé dhe zvogélimi i strukturave
paralele t€ zbatimit t€ projekteve. Me prezantimin e njé sistemi gjithépérfshirés té thesarit dhe
pérmirésimeve né fushat e prokurimit, auditimit t€ brendshém e t€ jashtém, dhe ngritjes sé njé Sistemi
t€¢ géndrueshém Menaxhimi Informacioni pér regjistrimin e financimeve t€ donatoréve, pérmbushen
kushtet kryesore t&¢ Menaxhimit Financiar Publik, duke i krijuar mundésiné donatoréve t€ pérdorin
térésisht sistemet e QSH-sé gjaté ciklit t&€ menaxhimit té projektit.

Italia njeh rolin e réndésishém té organizatave jogeveritare italiane dhe shqiptare (OJQ-ve) né
inkurajimin e pronésisé demokratike t€ aktoréve vendoré zhvillimoré, né mbéshtetjen e rrjeteve
sociale apo partnere, promovimin e rolit dhe pjesémartjes sé té gjitha paléve shogérore dhe politike, té
cilét mbéshtesin dhe garantojné zhvillimin, geverisjen e miré dhe demokratizimin. Pér mé tepér, Italia
njeh dialogun konstruktiv qé pérfshin rajonet italiane dhe autoritetet vendore qé veprojné né Shqipéri,
t€ cilat garantojné njé vleré té shtuar né mbéshtetje t€ kohezionit territorial dhe forcimit t€ procesit
aktual t€ decentralizimit né vend.

Né pérgjithési, si rezultat i bashképunimit t€ ngushté dhe afatgjaté ndérmijet Italisé dhe Shqipérisé
né njé grup té gjeré sektorésh, mjaft aktoré té t&€ ashtuquajturit “Sistema Italia” tashmé jané té
pranishém né vend, duke pérfshiré edhe pérfagésuesit nga OJQ/OSHC, scktori privat, fusha
akademike dhe autoritetet italiane vendore. KIZH-ja do t€¢ promovojé fuqishém njé partneritet
pérfshirés mes institucioneve té ndryshme t€ dy vendeve, do té stimulojé mes niveleve té€ ndryshme té

41 béhet referencé Sekretariatit Teknik t€ Donatoréve dhe takimev té PZHI-sé.



angazhimit italian, dhe do t€é inkurajojé njé qasje gjithépérfshirése ndaj vendit né praktikén e
bashképunimit pér sigurimin e njé koherence efektive té politikés pér zhvillim.

IV. PRIORITETET STRATEGJIKE TE BASHKEPUNIMIT BILATERAL

Bazuar né procesin e konsultimit t€ ndérmarré né fund té vitit 2013, 1 cili mori né konsideraté
pérvojén e kaluar, prioritetet dhe objektivat kombétaré zhvillimore, parimet efektive t€ ndihmés dhe
zhvillimit dhe ndatjes sé punéve mes donatoréve, autoritetet shqiptare dhe italiane rané dakord qé
Protokolli i Bashképunimit pér Zhvillim pér vitet 2014-2016 té adresojé kryesisht komponentét e
méposhtém kryesoré dhe prioritetet strategjike t€ SKZHI-sé:

a) Zhvillim 1 géndrueshém népérmjet pérmirésimit t€ konkurrueshmérisé dhe pérdorimit efikas té
burimeve, duke pasur parasysh vecanérisht forcimin e konkurrueshmérisé dhe inovacionit pér rritjen
né sektorét kryesoré ekonomiké, duke pérfshiré bujqésiné dhe zhvillimin rural. Pér mé tepér, fondet e
konsiderueshme t€ mbetura, sérish né dispozicion nga PBZH 2002-2004 lejojné mbéshtetjen shtesé té
infrastrukturés pér zhvillim né lidhje me energjiné, ujin dhe kanalizimet. Megjithaté, éshté pranuar se
KIZH-ja po térhiget nga mbéshtetja e drejtpérdrejté pér zhvillimin e infrastrukturés.

b) Investimi né njeréz dhe kohezionin social do té fokusohet kryesisht né zhvillimin e burimeve
njerézore, pérfshirjen sociale dhe veprimet pér kohezionin territorial. Kjo shtyllé do t€ adresohet edhe
mé tej népérmjet njé ¢éshtjeje tjetér: 1) Programin e konvertimit t€ borxhit. Ky instrument rezultoi té
ishte tejet fleksibél, efektiv dhe reagues ndaj prioriteteve té zhvillimit shogéror dhe nevojave vendore,
duke nxitur zhvillimin e burimeve njerézore, pérfshirjen dhe kohezionin social, baraziné gjinore, duke
mbéshtetur pronésiné dhe fuqizimin e kapaciteteve t€ autoriteteve vendore. Pér mé tepér, burime té
reja do t€ caktohen né mbéshtetje té: 2) Trajnimit dhe formimit profesional (TFP) pér té pérfshiré mé
miré nevojat e tregut né perspektivén e té nxénit gjaté gjithé jetés.

©) Qeverisja e miré, demokracia dhe shteti ligjor. T€ dyja palét e pranojné vlerén e parimeve
evropiane t€ subsidiaritetit dhe aférsisé né mundésimin e shérbimeve nga sektori publik. Duke pasur
kété parasysh, KIZH-ja do t&¢ mbéshtesé reformén territoriale administrative t€ qeverisé shqiptare, né
proces zbatimi, me qéllimin konsolidimin e Njésive t€ Qeverisjes Vendore (INJQV) drejt
decentralizimit mé t€ gjeré rregullator e fiskal dhe fuqizimit té€ autonomisé vendore. Tashmé njihet
réndésia g€ procesi i reformés territoriale administrative ndjek standardet ndérkombétare pér
objektivitetin analitik, transparencén dhe gjithépérfshirjen. Mbéshtetja ¢ KIZH-sé ndaj reformés
shqiptare territoriale administrative do t€ pérdoré mekanizmat e fondeve t€ pérbashkéta
shumédonatorésh.

Duke ndjekur iniciativat e bashképunimit té zbatuara gjaté viteve t€ fundit, po ashtu, KIZH-ja
trajton edhe ¢éshtjet themelore ndérsektoriale né té gjitha fushat e ndérhytjes t€ pérmendura mé sipér.
T€ drejtat e njeriut, demokracia, paqja dhe siguria, shteti ligjor, barazia gjinore dhe fugizimi i grave,
mbrojtja e pakicave dhe grupeve té rrezikuara, pérfshirja sociale e personave me aftési té kufizuara,
mbrojtja e mjedisit, trashégimia kulturore dhe zhvillimi 1 kapaciteteve jané ¢éshtje ¢ Italia i integron
né nivelin ndérkombétar. Kéto vlera politike dhe morale, t€ ndérfutura né politikén e jashtme italiane,
jané parakushte themelore mbi té cilat Italia ka ndértuar partneritetin e saj me Shqipéring.

KIZH-ja do t€ punojé né disa ¢éshtje ndér sektoriale, si barazia gjinore dhe fuqizimi i grave;
pérfshirja sociale e personave me aftési t€ kufizuara, pakicave dhe grupeve té rrezikuara; mbrojtja e
mjedisit; dhe lufta kundér korrupsionit, t€ cilat pengojné geverisjen e mir€, dobésojné reagimin e
administratés publike dhe pérkeqésojné pérgjegjshmériné dhe integritetin institucional. KIZH-ja do té
punojé pér kéto ¢éshtje duke 1 integruar ato népér fushat kryesore dhe sektorét prioritaré, ose duke
pérdorur fondet e pérbashkéta shumé-donatorésh.



V.NDERHYRJET SEKTORIALE PER PERIUDHEN 2014- 2016

Qeverité e Shqipérisé dhe Italisé rané dakord né lidhje me nevojén e hartimit t€ Protokollit té
Bashképunimit pér Zhvillim, 1 cili mbulon periudhén 2014 — 2016 pér zbatimin e objektivave,
udhézimeve dhe prioriteteve t€ pércaktuara mé sipér.

Hartimi i PBZH 2014 - 2016 1 éshté caktuar Ambasadés Italiane né Tirané — Zyra e
Bashképunimit pér Zhvillim (ZBZH), nén mbikéqyrjen dhe koordinimin e Ambasadorit Italian dhe t&
Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Bashképunimin pér Zhvillim (DPBZH) té Ministrisé Italiane té
Punéve té Jashtme dhe Bashképunim Ndérkombétar. Hartimi 1 PBZH-sé éshté béré duke marré né
konsideraté rezultatet dhe pérvojén e fituar gjaté PBZH-ve té¢ méparshme. Gjaté procesit pérgatitor té
protokollit t€ bashképunimit 2014 -2016, UTL né Tirané ka ruajtur dialog t€ vazhdueshém me
autoritetet shqiptare pérkatése (Departamentin e Programimit t€ Zhvillimit, Financimeve dhe
Ndihmés sé¢ Huaj— prané Késhillit t¢ Ministrave dhe ministrité pérkatése t€ linj€s).

a) Zhvillimi i Qéndrueshém népérmjet pérmiré-simit t€ konkurrueshmérisé dhe pérdorimit efigent
t€ burimeve

a.1 Konkurrueshméria dhe inovacioni pér rritjen

1. Zhvillimi ekonomik me fokus t€ vecanté né nxitjen e IHD/IND € reja.

KIZH-ja éshté né pararojé t&¢ mbéshtetjes sé konkurrueshmérisé, inovacionit, cilésisé dhe
krijimtarisé né sektorin privat, dhe fuqizimit t€ ndérmarrjeve té vogla & t€ mesme (NVM) né vecanti,
njé fushé ku Italia luan rolin e donatorit kryesor mes anétaréve t€ Bashkimit Evropian. Ky fokus do té
fuqizohet né tri vitet e ardhme me 20 milioné euro té tjera pér njé program qé synon nxitjen e
IHD/IND t¢ reja né Shqipéti. Objektivat kryesoré t€ kétj programi do té jené: (i) ngtitja dhe
financimi i njé “Skeme mbéshtetése e Programit” pér iniciativat e projekteve té biznesit né sektorét
potencialé pér rrije € larté/strategjiké; (i) mbéshtetja pér geveriné shgiptare né themelimin e
“Agjencisé sé pjesémartijes’, né fazén e saj fillestare, pér zbatimin e skemave t€ financimit; (iii)
mbéshtetja e aktiviteteve dhe veprimeve pér nxitjen e t€ ashtuquajturve “Mundésues pér investime”.

Shpérndatja e fondeve: 20 milioné euro (kredi e but€). Modalitetet e programit do té pércaktohen
né marréveshjeje ndérmjet paléve. Institucionet kryesore referuese pér programin do t€ jené Zyra e
Kryeministrit/Njésia e Investimeve Strategjike dhe Ministtia e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe
Sipérmartjes.

2. Bujqésia dhe zhvillimi rural me fokus t€ vecanté né mbéshtetjen e iniciativave qé synojné rritjen
ekonomike /punésimin dhe t€ sistemeve produktive né sektor.

Italia ka gené gjithnjé njé donator i fuqgishém dhe aktiv né kété sektor dhe aktualisht po e
mbéshtet procesin e integrimit té€ Shqipérisé né BE duke lehtésuar ndryshimet legjislative né
pérputhje me acguis communitaire né fushén e bujqésisé dhe zhvillimit rural dhe duke fuqizuar
kapacitetet e qeverisé shqgiptare né zbatimin e politikave pérkatése. Pérvoja dhe rezultatet e
arritura do t€ fuqgizohen mé tej né tri vitet e ardhme me 5 milioné euro pér njé program gé synon
financimin e iniciativave t€ biznesit, t€ cilat stimulojné IHD/IND né sektorin e bujqésisé
dhe/apo iniciativat e biznesit q¢ pérkthehen né zhvillim ekonomik. Né fokus do té jené, po ashtu,
edhe fuqizimi i1 zinxhiréve té prodhimit, standardeve té sigurisé ushgimore dhe organizimit té
fermeréve.

Shpérndatja e fondeve: 5 milioné euro (kredi e but€). Modalitetet e programit do té pércaktohen
né marréveshjeje mes paléve. Institucioni kryesor referues pér programin do t€ jeté Ministria e
Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t€ Ujérave.

3. Programi i asistencés teknike



Shpérndatja e fondeve: 2.4 milioné euro (grant) pér mundésimin e asistencés teknike pér
menaxhimin e programeve t¢ zhvillimit ekonomik (duke pérfshiré bujgésiné dhe zhvillimin rural, si
edhe programet e grave né sipérmarrje). Institucionet kryesore referuese pér programin do té jené
Kryeministria/Njésia e Investimeve Strategjike, Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé¢ dhe
Sipérmarrjes dhe Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t€ Ujérave. Komponenti 1
grantit pérfshin, po ashtu, edhe njé komponent pér zhvillimin e grave né sipérmartje.

a.2 Infrastruktura pér zhvillim

4. Energjia. Q¢ né fillim t€ aktivitetit né vend, KIZH-ja ka dhéné njé kontribut té réndésishém né
stabilizimin e sektorit shqiptar t€ energjisé elektrike. Programet qé synonin pérmirésimin e
kapaciteteve t€ menaxhimit dhe géndrueshmériné e sektorit, duke mbéshtetur operatorét elektriké
shqiptaré, né drejtim té fuqizimit strukturor té sistemit shqiptar t€ shpérndarjes sé energjisé elektrike
dhe integrimit t€ tij né€ rrjetin rajonal Ballkani. Me fondet e mbetura nga PBZH 2002-2004, KIZH-ja
do té financojé mé tej: i) projekte rehabilitimi; if) ngritjen e kapaciteteve dhe veprimtarité e transferimit
té€ njohurive.

Shpérndatja e fondeve: 16.2 milioné euro (kredi e buté e mbetur nga PBZH 2002-2004) bashké
me fondet e mundshme t€ mbetura nga kontratat né zbatim. Modalitetet e programit do té
pércaktohen né marréveshje mes paléve. Institucioni kryesor referues pér programin do té jeté
Ministria e Energjisé dhe Industrisé.

5. Uji dhe kanalizimet. KIZH-ja ka financuar programe t€ réndésishme pér pérmirésimin e
shérbimeve té integruara t€ ujit, sistemeve t€ shpérndarjes, furnizimit me ujé t€ pijshém, té
grumbullimit dhe t€ trajtimit t€ kanalizimeve t€ zonés sé gjeré urbane t€ Tiranés. Pér shkak té fondeve
t¢ mbetura nga PBZH 2002-2004, KIZH-ja do té financojé mé tej njé program infrastrukture pér
furnizimin me ujé, grumbullimin dhe trajtimin e kanalizimeve né zonat prioritare qé do té
identifikohen bashkérisht.

Shpérndatja e fondeve: 10.5 milioné euro (kredi e buté e mbetur nga PBZH 2002-2004).
Modalitetet e programit do té pércaktohen né marréveshjeje mes paléve. Institucioni kryesor referues
pér programin do té jené Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés.

b) Investimi né njeréz dhe kohezioni social

6. Programi 1 Konvertimit t¢ Borxhit pér Zhvillim. Q¢ né konceptimin e tij gjaté fazés sé par€,
Programi IADSA pérmbushi parimet mé té avancuara t€ zhvillimit efektiv (p.sh. pozicionimit,
menaxhimit mbi bazé rezultatesh, harmonizimit dhe pérgjegjshméris€) duke mbéshtetur iniciativat e
zhvillimit shogéror té promovuara nga institucionet publike shqiptare né nivel kombétar dhe vendor,
me qgéllim fuqizimin e kohezionit social mbi baza territoriale, zhvillimin e balancuar rajonal, baraziné
sociale dhe krijimin e vendeve t€ punés né mbéshtetje t€ Shqipérisé né rrugén e saj drejt Bashkimit
Evropian. Faza e dyté e programit do t€ mbéshtetet né praktikat mé té mira dhe rezultatet e arritura
deri tani, duke investuar mé tej né zhvillimin e burimeve njerézore, punésimin, nxitjen e barazisé
gjinore, rritjes s¢ kohezionit social, me fokus t€ veganté tek t€ rinjté e papuné, graté né nevojé, pakicat
dhe personat me aftési t€ kufizuara dhe mbéshtetjen e mbrojtjen sociale pér grupet e rrezikuara.

Shpérndatja e fondeve: 20 milioné euro. Modalitetet e programit do t€ pércaktohen né
marréveshje mes paléve. Institucioni kryesor referues pér programin do té jeté Ministria e Financave.

7. Arsimi dhe formimi profesional pérmes inovacionit. Programi i financuar nga KZHI-ja do t&
fokusohet specifikisht né mbéshtetjen e zgjerimit té njé shoqérie t€ bazuar né njohuri t€ avancuara né
pérputhje me kérkesat e tregut t€ punés pér thithjen e IHD/IND né sektorét produktivé, ku
Shqipéria paraget potencial t€ madh dhe ku Italia pérbén njé vleré t€ réndésishme té shtuar (p.sh.
turizmi, moda, mobilieria, pérpunimi i ushgimeve bujgésore, etj...).



Shpérndarja e fondeve: 5 milioné euro (kredi e buté). Modalitetet e programit do té
pércaktohen né marréveshje mes paléve. Institucionet kryesore referuese pér programin do té
jené Ministria e Rinisé dhe Miréqenies Sociale dhe Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratés Publike.

¢) Qeverisja e miré, demokracia dhe shteti ligjor

8. Reforma territoriale dhe antikorrupsioni. KIZH-ja do té mbéshtesé reformén territoriale
administrative dhe luftén kundér korrupsionit pérmes kontributit financiar né fondin e pérbashkét
shumédonatorésh.

Shpérndatja e fondeve: 0.8 milioné euro (grant). Institucioni kryesor referues pér programin do té
jeté ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore.

d) Menaxhimi 1 Programit dhe Monitorimi pér Rezultate

9. Menaxhimi i programit dhe monitorimi pér rezultate, asistenca teknike dhe kostot operacionale
pér zbatimin e programit t€ vendit.

Shpérndatja e fondeve: 1.8 milioné euro (grant). Institucion kryesor referues pér menaxhimin e
programit dhe monitorimin pér rezultate do t€ jeté Zyra e Kryeministrit/Departament i Programimit
té¢ Zhvillimit, Financimeve dhe Ndihmés sé¢ Huaj.

VL INICIATIVAT E FINANCUARA JASHTE PROTOKOLLIT PER BASHKE-PUNIMIN
PER ZHVILLIM

Modalitetet financiare dhe kanalet e KIZH-it parashikojné fonde specifike pér OJQ-t&¢/OSHC-té
dhe organizatat ndérkombétare t€ programuara mbi baza vjetore. Financimet e KIZH-sé pér kéto
synime do t€ jeté pértej financimeve t€ specifikuara né kété protokolli. Pér mé tepér, KIZH-ja né té
gjithé angazhimet e tij do té synojé té rris¢ koherencén né financimin dhe bashképunimin me
projektet e OJQ-ve dhe autoritetet vendore italiane (bashképunimi i decentralizuar).

VIL. MONITORIMI DHE VLERESIMI

Né pérputhje me parimet e efektivitetit t€ ndihmés pér zhvillim dhe rekomandimet e OECD-
DAC pér veprim té bashképunimit pér zhvillim, t€ dyja palét do té€ zbatojné parimet e menaxhimit
mbi bazén e rezultateve, né pérpjekjen e tyre té pérbashkét pér té arritur njé pérdorim efektiv dhe
eficent t€ burimeve, pér t€ treguar ndikimin, arritjet dhe progresin e programeve dhe, si pérfundim, té
jené té pérgjegjshém pérpara gytetaréve pérkatés dhe partneréve ndérkombétaré.

Pér kété géllim, brenda gjashté muajve nga nénshkrimi, palét do t€ krijojné njé kuadér monitorimi
dhe vlerésimi, dhe njé Sistem té¢ Menaxhimit t€¢ Njohurive té réndésishém pér kété protokoll né
ményré g€ t€ pérfitojné nga pérvoja, pér t€ informuar nivelet vendim marrése dhe forcimin e
kapaciteteve. Kur éshté e mundur, Palét do té shqyrtojné mundésité e pérfshirjes sé sistemeve té
vendit pér t€ matur rezultatet, produktet dhe pérmbushjen e veprimeve. Bazuar né rezultatet e
arritura, Palét do t€ miratojné masa t€ posagme pér té lehtésuar dobésité pikat e dobéta apo té metat e
mundshme.

VIII. SHPERNDARJA E BURIMEVE TE PROTOKOLLIT PER BASHKEPUNIMIN PER
ZHVILLIM 2014 - 2016

Qeveria italiane, né bazé té ligjit mbi Buxhetin e Shtetit pér vitet 2014 dhe 2016, do t€ véré né
dispozicion njé paketé prej 81.7 milioné euro pér zbatimin e kétij Protokolli pér Bashképunimin pér
Zhvillim 2014 -2016.

Detajet né lidhje me sektorét e identifikuar, shpérndarjen indikative t€ burimeve (vlerat e sakta do
té identifikohen né fund té€ ushtrimeve vlerésuese), dhe kanalet financiare qé do t€ pérdoren jané
pércaktuar né tabelén e méposhtme:



PROTOKOLLI PER BASHKEPUNIMIN PER ZHVILLIM 2014-2016

REZULTATET

E PRITSHME
TE SEKTORIT

SEKTORI

a. RRITJA E QENDRUESHME PERMES PERMIRESIMIT TE KOMKURRUESHMERISE DHE

PROGRAMET

PERDORIMIT EFICENT TE BURIMEVE

INSTITUCIONI
SHQIPTAR

INSTRUMENT
I FINANCIAR

SASIA
NE
EUR
(o)

a.1 Konkurrueshméria dbe inovacioni pér Zhvillin

i vcaimere
Zhvillimi ' / D, Pér Pu Strategjike dhe
ekonomik promo . identifikuar Ministria e el e bute
investimeve né o
teknoloei Zhvillimit
cxnolog) Ekonomik
Forcimi i njé
prodhimi
o hgimor i« Ministria e
géndrueshém BB
Bujqésia dhe - dhe cllésor - Per tu Zhvillimit Rural ~ Kredi e buté¢ 5
zhvillimi rural  duke zhvilluar identifikuar .
dhe Administrimit
njé sektor R
. té Ujérave
agro-ushqimor
konkurrues
dhe novatore
Zhvillimi i
IHD/IND né Asistenca
Programii  “ororttkye tekakedhe o hpspeN
. .. nxitja e shérbimet o
Asistencés . . . ) ) H dhe ministrité Grant 2.4
. investimeve né  mbéshtetése; . .
Teknike )y PR pérkatése
teknologji, fuqizimi i rolit
sipérmarrjen e té grave
grave
a.2 Infrastruktura pér Zhvillim
Pérmirésimi i
efikasitetit té Projekte
energjisé né t&¢  rehabilituese;
gjithé sektorét; ngritja e Ministria e Kredi e buté
Energjia Zvogélimi i kapaciteteve Energjisé dhe (fonde tepricé ~ 16.2
humbjeve né dhe Industrisé AID 6656)
shpérndarjen e transferimi i
energjisé njohurive
elektrike
Uiji dhe Zgjerimi dhe  Furnizimi me Ministria e Kredi e buté 105
kanalizimet  pérmirésimi i ujé dhe Transportit dhe  (fonde tepricé '




shérbimeve té mbledhja e Infrastrukturés AID 6345)

ujit dhe ujérave té zeza
kanalizimeve e trajtimi
b. I INVESTIMI NE NJEREZ DHE KOHEZIONIN SOCIAL

Arsimi, AFP, Marréveshja

Konvertfimii = Chcoiil dhe  Italo-Shqiptare

T Pérfshirja pér Ministria e Konvertim
Borxhit pér . o . . 20
11s 5 Sociale, Konvertimin e Financave borxhi
Zhvillim . ;
Mbrojtja Borxhit
Sociale (IADSA)
... Ministria e
Fotcimi iAFP- .
o Miréqenies
s€ pér tregun e g
unés Pér t’u Serele
AFP punes, o Ministri i Kredi e buté 5
népérmjet identifikuar ..
o Inovacionit dhe
iniciativave .. .
novatore Administratés
Publike
c. QEVERISJA E MIRE, DEMOKRACIA DHE SHTETI LIGJOR
Mbéshtetje pér
. reformén
. . Decentralizimi .
Qeverisja e territoriale
. dhe reforma .. ) S
miré dhe territoriale administrative Ministri pér Grant 0.8
decentralizim antikorrupsion (PNUD- Céshtjet Vendore '
i i p STAR);
antikorrupsion
i
d. MENAXHIMI I PROGRAMIT DHE MONITORIMI PER REZULTATE
Pérgatitja e
Monitorimi - programit,
. Programi né .
pér Rezultate, menaxhimi
. Vend zbatohet - Grant 1.8
Asistenca me cfikasitet dhe
Teknike monitorimi

pér rezultate

TOTALI  81.7
KREDI E BUTE 30

KREDI E BUTE  26.7
TEPRICE

KONVERTIMI I 20
BORXHIT

GRANT )

Firmosur né Tirané mé:..............ooooiiiiiiiii.. 2014, né dy origjinale

5 Programi i Konvertimit té Borxhit do ti nénshtrohen miratimit nga Ministrité Italiane t€ Ekonomisé dhe
Financave.



