VENDIM
Nr. 459, daté 27.5.2015

PER MIRATIMIN E UDHERREFYESIT PER HARTIMIN E POLITIKES DHE MASAVE
PER NJE MJEDIS MUNDESUES PER SHOQERINE CIVILE

Né mbéshtetje t€ nenit 100 té Kushtetutés, me propozimin e zévendéskryeministrit, ministrit té
Integrimit Evropian dhe ministrit t&€ Miréqenies Sociale dhe Rinisé, Késhilli 1 Ministrave
VENDOSI:

1. Miratimin e udhérréfyesit pér hartimin e politikés dhe masave pér njé mjedis mundésues pér
shoqériné civile, sipas tekstit qé i bashkélidhet kétij vendimi.
2. Kryeministria éshté pérgjegjése pér bashkéveprimin dhe monitorimin pér zbatimin e udhérréfyesit.
3. Ngarkohen ministrité dhe institucionet e pérmendura né shtojcén 1 pér zbatimin e kétij vendimi.
Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.
KRYEMINISTRI
Edi Rama

UDHERREFYESI
PER HARTIMIN E POLITIKES DHE MASAVE PER NJE MJEDIS MUNDESUES PER
SHOQERINE CIVILE

HYRJE

Shogéria civile aktive dhe aktive éshté komponent ky¢ i demokracisé pluraliste. Bashké-punimi dhe
partneriteti ndérmjet autoriteteve shtetérore dhe shoqgérisé civile né formésimin dhe zbatimin e politikave
publike jané vecori thelbésore té njé shteti modern qé éshté né shérbim té qytetarit. Forcimi i dialogut me
qytetarét dhe organizatat e shoqérisé civile (OSHQ) né procesin e hartimit té politikave publike sjell njé séré
dobish. I mundéson qeverisé té pérftojé burime infor-macioni dhe ekspertizé té gjeré, gjé qé pérmiréson
cilésiné e politikave té reja dhe ofrimin e shérbimeve publike, por edhe kontribuon né monitorimin dhe
vlerésimin eficient t€ politikave ekzistuese, si edhe né pércaktimin e ndryshimeve té nevojshme.

Qeveria e ka béré t€ qarté angazhimin e saj pér krijimin e njé mjedisi t€¢ shéndetshém qé inkurajon
pavarésiné, efikasitetin dhe géndrueshmériné e shoqérisé civile, duke kontribuar né tejkalimin e hendekut
mes qytetaréve dhe institucioneve. Pér kété qéllim, programi i geveris€é 2013-2017 thekson nevojén e
reformave né lidhje me: i) pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe fiskal pér veprimtariné e organizatave
jofitimprurése (OJF) gé do té siguronte mé shumé mbéshtetje pér sektorin pérmes filantropisé korporative
dhe individuale dhe pérfshirjes sé¢ vullnetaréve; ii) rritjen e transparencés sé punés sé€ institucioneve publike
népérmjet publikimit t€ mundésive pér bashképunim, si edhe té rregullave dhe procedurave pér aplikim pér
financim publik t€ projekteve t€ organizatave jofitimprurése; iif) konsultimin e gjeré t€ nismave té reja ligjore
me shogériné civile, né ményré qé t€ merret feedback-u dhe vlerésimi i OSHC-ve; dhe iv) forcimin e
kapaciteteve t€ organizatave t€ shoqérisé civile pér t€ ofruar shérbime té cilat shteti nuk éshté ende né
gjendje t' ofrojé.

Kéto angazhime té qeverisé jané né pérputhje me udhézimet pér mbéshtetjen nga Bashkimi
Evropian 1 shogérisé civile né vendet e zgjerimit pér periudhén 2014-202, té hartuara nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Zgjerimit e Komisionit Evropian me géllimin pér t€ garantuar njé kuadér solid pér matjen e
procesit né zhvillimin e njé demokracie dinamike, stimuluese dhe pjesémarrése né vendet gé synojné
aderimin né BE. Udhézimet fokusohen né njé numér objektivash, rezultatesh dhe indikatorésh qé vlerésojné
performancén e vendeve né krijimin e njé mjedisi t€ favorshém pér veprimtariné e shoqgérisé civile dhe né
konsolidimin e kapaciteteve t&¢ OSHC-ve pér t€ gené aktoré té pavarur efektivé dhe llogaridhénés.

Aktualisht, pér vitin 2014, nga té¢ dhénat zyrtare t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Tatimeve, numri i
organizatave jofitimprurése aktive rezulton 2427, ndérsa t€ punésuarit né sektorin e OJF-ve rezulton té jeté
7505. Shumica e OSHC-ve jané t€ pérgendruara né Shqipériné gendrore, sidomos né Tirané. Organizatat e
tjera jané t€ pérhapura kryesisht né Veri (Shkodér) dhe né Jug (Korgé, Fier dhe Vloré). Sektori i shoqgérisé
civile né zonat e largéta dhe sidomos né zonat rurale vazhdon t€ jeté shumé i dobét. Edhe numri i grupeve
informale aktive me bazé komunitare éshté relativisht 1 ulét.

Progres-raporti 2014 i Komisioni Evropian shprehet se sektori 1 shoqérisé civile né Shqipéri mbetet i
copézuar dhe tejet i varur nga financimet e donatoréve. Komisioni konstatoi pérmirésimet né
bashképunimin ndérmiet institucioneve shtetérore dhe organizatave té shoqérisé civile. Eshté e vérteté qé
shoqgéria civile éshté konsultuar rregullisht mbi nismat e politikave dhe ato ligjore, por konsultimet me



OSHC-té duhet té béhen mé sistematike dhe transparente, pérfshi kétu edhe reflektimin e rekomandimeve
qé ato japin. Gijithashtu, komisionet parlamentare kané gené proaktive né mbajtjen e konsultimeve me
shoqériné civile dhe grupet e interesit, por vazhdon problematika e njoftimeve né momentin e fundit dhe
mungesa e rregullave té qarta mbi konsultimet publike. Po késhtu, bashképunimi me njésité e qgeverisjes
vendore mbetet shumé i dobét, pér shkak se mungojné kapacitetet adekuate qé garantojné bashképunimin
dhe financimin e duhur pér OSHC-té.

Vlerésimi 1 Reformés né Administratén Publike té kryer nga SIGNMA né 2014-én thekson se qeveria ka
ndérmarré ndryshime pér té eliminuar mangésit€ né procesin e planifikimit dhe té¢ monitorimit, si edhe ka
forcuar angazhimin me shoqériné civile. Né pérgjithési, SIGMA vleréson pérfshirjen e ministrave dhe té
népunésve civilé t€ rangut té larté né nismat konsultuese, por njeh nevojén pér bazé ligiore mé t€ qarté dhe
mé t€ sakté pér procedurat e konsultimit.

Raporti 2014 pér Shqipériné "Matrica monitoruese mbi mjedisin mundésues pér zhvillim t€ shoqérisé
civile" thekson se legjislacioni fiskal mbetet sfida kryesore pér OSHC-t€, pasi krijon barriera administrative
t€ panevojshme ndaj veprimtarisé s¢ OSHC-ve dhe pengon rolin e tyre né ofrimin e shérbimeve sociale. 1
njéjti raport sjell vémendjen né mungesén e njé dokumenti strategjik kombétar kushtuar zhvillimit té
shoqgérisé civile, mungesén e strukturave institucionale adekuate dhe té mekanizmave lehtésues pér
marrédhéniet shtet-OSHC; né vecanti, thekson mungesén e rregullave dhe té procedurave t€ qarta (dhe té
kapaciteteve brenda organeve shtetérore) pér kontraktimin e OSHC-ve pér ofrimin e shérbimeve me interes
t€ pérgjithshém.

Gjaté vitit t€ fundit, Kryeministria ka punuar me OSHC-t€ pér té kuptuar nevojat kyce dhe trendet e
fundit né mbéshtetjen e zhvillimit té shoqérisé civile, veprimtarité ¢ mundshme qé mund t€ zhvillohen né
vitet né vijim, si edhe barrierat q¢ duhen kapércyer pér té€ mundésuar zbatimin me sukses dhe kosto-efektiv
t€ reformave kryesore.

Nevojitet njé pérqasje mé e strukturuar pér t€ krijuar njé mjedis favorizues pér zhvillimin e shoqérisé
civile, sepse vetém késhtu sigurohet progres i géndrueshém né zbatimin e angazhimeve t€ geverisé dhe
adresohen thirrjet e shoqérisé civile pér reforma mé thelbésore, si edhe pérmbushen kérkesat e aderimit né
BE.

Ky udhérréfyes paraget njé program me fusha prioritare veprimi ku geveria po merr masa pér té
pérmirésuar mjedisin e bashképunimit me shoqériné civile. Dokumenti identifikon fusha té mundshme
té tjera ku mund té€ keté nevojé pér asistencé teknike né té ardhmen. Pritet qé ky dokument té
kontribuojé né zhbllokimin e potencialit ¢ mbruhet nga pérmirésimi i bashképunimit geveri-shoqéri
civile, si njé parakusht pér zbatim té gqéndrueshém dhe té pakthyeshém té reformave té ndérmarra né
kuadrin e procesit té anétarésimit né BE.

FUSHAT PRIORITARE TE VEPRIMIT

Udhérréfyesi fokusohet né nénté fusha prioritare t€ identifikuara pérmes takimeve t€ hapura konsultative
me OSHC-t¢ dhe diskutimeve mes pérfagésuesve t€ geverisé dhe donatoréve gjaté muajit korrik 2014, si
edhe bazuar né analizén e raporteve, studimeve dhe vlerésimeve té sektorit t€ shoqérisé civile né Shqipéri.
Mé konkretisht, nénté fushat prioritare mishérojné parimet dhe objektivat e pércaktuara né udhézimet mbi
mbéshtetjen e BE-sé pér shoqériné civile 2014-2020, té cilat jané konceptuar si kuadér pér vendet aspirante
si njé rajon mé vete dhe shtrojné themelet pér njé pérqasje né nivel kombétar sipas kontekstit t€ vendit.
Kéto udhézime mundésojné matjen e procesit té secilit vend, si edhe té rajonit té vendeve aspirante.

Fushat prioritare:

1. Mjedisi kombétar i politikave strategjike pér zhvillimin e shoqérisé civile

2. Institucionet q¢ mbéshtetin bashképunimin geveri-OSHC

3. Pérfshirja e OSHC-ve né procesin e politikébérjes

4. Kuadri 1 financimit publik pér programet e OSHC-ve

5. Kuadri legjislativ pér regjistrimin dhe punén e OSHC-ve

6. Raportimi/kontabiliteti financiar dhe trajtimi tatimor i OSHC-ve

7. Mbledhja e t€ dhénave pér zhvillimin e shoqérisé civile

8. Zhvillimi i vullnetarizmit

9. Kontributi i OSHC-ve né procesin e integrimit evropian t€ Shqipérisé.

Pér ¢do fushé prioritare, prezantohet analiza bazé dhe argumentimi, bashké me njé grup masash té
propozuara pér reformén. Masat jané numértuar pér ta béré mé t€ lehté monitorimin dhe rishikimin e tyre.
Pérveg késaj, jané identifikuar disa fusha t€¢ mundshme pér asistencé teknike né té ardhmen, me fokus
ngritjen e kapaciteteve t€ organeve t€ pushtetit pér té zbatuar reforma té véshtira ¢ mundésojné njé mjedis
mé mundésues pér zhvillimin e shogérisé civile.

1. MJEDISI KOMBETAR I POLITIKAVE STRATEGJIKE PER ZHVILLIMIN E SHOQERISE



CIVILE

Pér krijimin e njé mjedisi mé mundésues pér zhvillimin e shoqérisé civile, geveria duhet té marré masa
konkrete né fusha me ndérlidhje dhe komplimentaritet mes tyre (kuadri ligjor dhe institucional pér punén e
OSHC-ve, financimi publik pér programet e OSHC-ve, standardet e ofrimit t& shérbimeve sociale,
konsultimet mes OSHC-ve né hartimin e ligjeve té reja, vullnetarizmi, filantropi, politika tatimore pér
OSHC-t€ etj). Projektstrategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim konsideron shogériné civile si sektor
qé kérkon formulimin e objektivave té qarté dhe marrjen e aksioneve nga qgeveria deri né 2020-én. Edhe pse
jané béré pérmirésime t€ vyera vitet e fundit, geveria duhet t€ tregojé koherencé mé t€ madhe né adresimin e
sfidave t€ shumta né fushén komplekse t€ zhvillimit té shoqgérisé civile si né nivel kombétar, ashtu edhe né
até vendor.

Pér té siguruar angazhim afatgjaté dhe pérqasje sistematike t€ geverisé né zbatimin e reformave té
nevojshme, si dhe krijimin e platformés pér konsensus me OSHC-té dhe aktorét e tjeré pér t€ gjitha masat e
nevojshme, Késhilli i Ministrave duhet té konsiderojé mundésiné e miratimit t€ njé strategjie pér krijimin e
mjedisit mundésues pér zhvillimin e shoqérisé civile né Shqipéri, si edhe té planit té veprimit pér zbatimin e
késaj strategjie, me indikatoré specifiké dhe t& matshém, shoqgéruar me vlerésim preciz té efekteve financiare
té té gjitha veprimtarive afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata. Kjo do té kontribuojé né pérmirésimin e
koordinimit t€ politikave né kété fushé shumé komplekse, ku pérfshihen aktivitetet e njé séré ministrish dhe
agjencish shtetérore. Strategjia dhe plani i veprimit duhet té hartohen né bashképunim té ngushté me
OSHC-té, pérmes njé procesi pjesémarrés dhe pérfshirés. Ky dokument do té jeté bazé solide pér
programimin e buxhetit t¢ shtetit dhe fondeve té¢ BE-sé¢ pér sektorin e shoqgérisé civile, si edhe mund té
forcojé zotérimin vendor té reformave né kété fushé té réndésishme.

Aksione té propozuara:

1.1 Pérgatitja e Strategjisé Kombétare pér krijimin e mjedisit mundésues pér zhvillimin e shoqérisé
civile né Shqipéri deri né 2020-én, si edhe 1 planit t€ veprimit pér zbatimin e strategjisé, me indikatoré té
matshém, me vlerésim konkret efektesh financiare dhe me proceduré té qarté raportimi, monitorimi dhe
vlerésimi pér t€ gjitha masat;

1.2 Mundésimi i pjesémartjes s¢ OSHC-ve né té gjitha fazat e pérgatitjes sé strategjis€é dhe planit té
veprimit, si edhe zhvillimi i njé procesi konsultimi gjithépérfshirés dhe té€ ploté me palét e interesuara pér
draftin e Strategjis¢ Kombétare dhe planit t€ veprimit;

1.3 Pérgatitja e raportit mbi rezultatet e konsultimeve publike pér draftin e Strategjisé/planit kombétar
dhe garkullimi 1 gjeré i tij, para dérgimit té draftit pér proceduré miratimi;

1.4 Netitja, pas miratimit t€ Strategjisé dhe t€ planit t€ veprimit, e njé sistemi t€ hapur dhe transparent pér
gjurmimin e progresit t&€ béré né zbatimin e t€ gjitha masave pérmes njé portali web, ku hidhet i gjithé
informacioni i pérdit€suar mbi zbatimin e Strategjisé dhe t€ planit t€ veprimit;

1.5 Kryetja e vlerésimit t€ jashtém té zbatimit t€ planit t€ veprimit.

Fushat e mundshme pér asistencé teknike:

- Asistimi 1 geverisé né realizimin e procesit t€ hapur dhe pjesémarrés té hartimit t€ Strategjis¢ Kombétare
dhe planit t€ veprimit, pérfshi organizimin e diskutimeve rajonale dhe lehtésimin e workshop-eve tematike pér
t€ gjitha nénfushat e Strategjis€¢ Kombétare, si edhe pérgatitien e raportit mbi rezultatet e konsultimeve
publike;

- Mbéshtetja e organizimit t€¢ seminareve trajnuese pér organet shtetérore pérgjegjése pér zbatimin e
masave t€ planit t€ veprimit;

- Asistimi 1 geverisé né ngritjen e njé sistemi solid raportimi, monitorimi dhe vlerésimi né lidhje me
zbatimin e planit t€ veprimit, pérfshi ngritjen e njé portali web dhe instrumenteve t€ tjera pér informimin dhe
komunikimin;

- Zhvillimi 1 fushatave sensibilizuese ndér qytetarét dhe OSHC-té mbi objektivat dhe masat e prioriteteve
té strategjisé.

Institucionet pérgjegjése: KM, MIE, AMSHC

2. Institucionet qé¢ mbéshtetin bashképunimin geveri-OSHC

Krijimi 1 mjedisit favorizues pér bashképunimin geveri-shogéri civile nénkupton ngritjen e mekanizmave
dhe strukturave institucionale cilésore, si edhe konsolidimin e kapaciteteve pér realizimin efektiv t€ detyrave
kyce, konkretisht:

- Dialog i strukturuar ndér organet shtetérore relevante dhe pérfagésuesve t&¢ OSHC-ve mbi t€ gjitha
politikat g€ prekin shoqériné civile;

- Financim publik t€ géndrueshém pér programet e OSHC-ve dhe pérgatitjen e partneriteteve strategjike
me OSHC-té g€ synojné dhénien e shérbimeve sociale me interes t€ pérgjithshém;

- Koordinim gendror solid i zhvillimit dhe zbatimit t€ politikave t€ qeverisé pér shoqériné civile, pérfshi



mbéshtetjen pér programin strategjik eficient t€ mbéshtetjes shtetérore pér OSHC-t&;

- Mbéshtetja e pérfshitjes sé genésishme / kuptimplote t&¢ OSHC-ve né procesin e politikébétjes né té
gjithé sektorét.

Pér t€ realizuar detyrat dhe konsolidimin e pérpjekjeve t&€ méparshme né kété fushé, nevoijitet rishikim
dhe pérmirésim i arkitekturés institu-cionale ¢ mbéshtet shoqériné civile, e cila mund té¢ mbéshtetet né kéta
mekanizma institucionalé:

- Késhilli Kombétar pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile;

- Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile (AMSHC);

- Njésia e Koordinimit té Politikave t€ Shoqgérisé Civile né Kryeministri;

- Njésité/personat e kontaktit pér bashképunimin me OSHC-t€ né ministrité/organet publike pérkatése.

Mé poshté pérshkruhet secili mekanizém institucional me informacion bazé mbi potencialin, vizionin,
misionin dhe objektivat, lidhjet institucionale me strukturat e tjera t€ propozuara, si edhe masat kyce qé
duhet té€ cojné né pérmbushjen e objektivave, shogéruar me fushat e mundshme pér asistencé teknike né té
ardhmen.

Késhilli Kombétar pér Zhvillimin e Shogérisé Civile

Kiijimi i besimit dhe mirékuptimit reciprok midis geverisé dhe OSHC-ve kérkon krijimin e mundésive t&
rregullta pér dialog dhe shkémbim piképamjesh mbi sfidat kryesore me té cilat pérballen té dy palét, né
pérpjekjet e tyre pér pérmirésimin e mijedisit pér zhvillimin e shoqérisé civile. Megjithése ekzistojné disa
organe késhillimtare sektoriale, nga takimet e hapura konsultuese me OSHC-té rezultoi nevoja pér ngritjen e
njé organi késhillimor shtetéror ndérsektorial, q¢ do t€ mundésonte ndérveprim t€ vazhdueshém mes
aktoréve ky¢ mbi t€ gjitha ¢éshtjet e politikés sé zhvillimit t€ shoqérisé civile. Bazuar nga takimet e zhvilluara,
draftligji éshté duke u pérgatitur pér Késhillin Kombétar pér Shoqgériné Civile.

Vizioni i Késhillit Kombétar pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile éshté qé té béhet njé forum kombétar i
njohur gjerésisht pér adresimin e ¢éshtjeve strategjike kyce, duke i parapriré trendeve dhe duke pércaktuar
agjendén e ardhshme pér zhvillimin e shoqgérisé civile né Shqipéri.

Misioni 1 Késhillit Kombétar éshté t&¢ mundésojé dialog t€ rregullt dhe té strukturuar kuptimploté té
organeve shtetérore me pérfaqé-suesit e OSHC-ve mbi ¢éshtjet kyge t€ zhvillimit té shoqérisé civile né
Shqipéri.

Objektivat kryesoré té Késhillit duhet té fokusohen né kéto drejtime:

-T'1 japé€ késhilla strategjiké Késhillit t€ Ministrave mbi hartimin e politikave shtetérore qé synojné attitjen
e mjedisit mundésues pér shogériné civile;

-T€ garantojé pjesémartje né planifikimin e modeleve t€ mbéshtetjes shtetérore pér shogériné civile;

-T¢€ rekomandojé pérmirésime né kuadrin legjislativ pér punén e OSHC-ve;

-T€ zbatojé né praktiké parimin e partneritetit gjaté programimit t€ asistencés sé¢ para-anétarésimit t€¢ BE-
s€ pér sektorin e shoqérisé civile;

-Té garantojé monitorim té pavarur dhe objektiv té t€ gjithé financimit publik qé jepet pér programet e
OSHC-ve, bazuar né raportet e pérgatitura nga ministrité, organet publike dhe agjenci, pérfshi AMSHC-né;

-T€ gjurmojé progresin e béré né zbatimin e standardeve té konsultimeve publike me OSHC-té, né lidhje
me hartimin e legjislacionit t€ ri.

Aksione t€ propozuara:

2.1 Miratimi i vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave pér ngritjen e Késhillit Kombétar pér Zhvillimin e
Shogérisé Civile, si organ késhillimor ndérsektorial i qeverisé, ku marrin pjesé pérfagésues té ministrive
dhe agjencive shtetérore pérgjegjése pér fushat kryesore qé prekin OSHC-té, si edhe pérfagésues té
OSHC-ve té pérzgjedhur mbi bazén e kritereve dhe procedurave té parashikuara né kété vendim;

2.2 Organizimi 1 procesit t€ pérzgjedhjes sé anétaréve t€ OSHC-ve né Késhill, pas njé ftese publike dhe
duke respektuar parimet e transpa-rencés dhe gjithépérfshirijes;

2.3 Sigurimi i mbéshtetjes efikase administrative dhe profesionale pér Késhillin (duke pérfshiré
pérgatitjen e materialeve pér té gjitha sesionet dhe duke siguruar ndjekjen e té gjitha konkluzioneve té
Késhillit), duke caktuar numér t€ mjaftueshém té personelit kompetent nga institucioni pérkatés qé do té
mandatohet pér t€ vepruar si sekretariat pér Késhillin.

Fushat e mundshme pér asistencé teknike:

- Organizimi 1 workshopit mbi planifikimin strategjik, pér anétarét e rinj t&¢ Késhillit, qé t€ krijohet
platformé e pérbashkét pér punén e pérbashkét né periudhén né vijim;

- Realizimi 1 njé programi trajnues pér anétarét e Késhillit qé t€ njthen me praktikat mé té mira té
organeve ndérsektoriale t€ ngjashme, si edhe me pérgasjet metodologjike pér monitorimin e politikave



shtetérore qé synojné zhvillimin e shoqérisé civile;

- Zhvillimi i aktiviteteve pér rritjen e kapaciteteve t€ sekretariatit t&¢ Késhillit, vecanérisht né lidhje me
péreatitjen efikase t€ materialeve pér seancat e Késhillit, analiza solide dhe aftési raportimi etj.;

- Nxitja e krijimit t€ organeve késhillimore ndérsektoriale t€ ngjashme, né nivel njésie t€ geverisjes
vendore, si shtysé e vyer né krijimin e besimit dhe sensibilizimin e mbi rolin e OSHC-ve né zhvillimin e
komunitetit vendor.

Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile

Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile (AMSHC) u ngrit né 2009, né zbatim t€ ligjit pér
organizimin dhe funksionimin e AMSHC-sé. Vizioni i AMSHC-sé mund t&é pérmblidhet si vijon: qytetari
aktive dhe shogqéri civile aktive né Shqipéri. Misioni 1 AMSHC-sé, sipas ligjit, éshté nxitja e zhvillimit t&
géndrueshém t€ shoqérisé civile dhe krijimi 1 kushteve té favorshme pér nisma civile, né t€ miré dhe né
interes t€ publikut. Pér realizimin e misionit, AMSHC-ja ofron asistencé financiare pér programet qé nxisin e
forcojné qéndrueshmériné e organizatave jofitimprurése, bashképunimin ndér-sektorial e ndérkombétar,
nismat civile, filan-tropiné, vullnetarizmin e institucionet demokratike té shoqérisé, si dhe programe té tjera
qé lehtésojé pérmbushjen e misionit t€ saj. Ligji pércakton se, né ushtrimin e veprimtarisé sé saj, AMSHC-ja
udhéhiqet nga prioritetet strategjike té€ qeverisé pér zhvillimin e shoqérisé civile.

Objektivat e AMSHC-sé jané:

- nxitja e zhvillimit t€ vullnetarizmit dhe pjesémarrjes s€ qytetaréve né zhvillimin e komunitetit;

- promovimi dhe forcimi i kapaciteteve dhe géndrueshmérisé sé¢ OJF-ve;

- zhvillimi i bashképunimit dhe partneritetit ndérsektorial ndérmjet OSHC-ve;

- rritja e vizibilitetit dhe ndikimit publik né OSHC-té;

- zhvillimi 1 sipérmatjes sociale dhe punésimit né OJF-té;

- rritja e ndikimit té shoqérisé civile né politikébérje dhe vendimmarrje;

- nxitja e bashképunimit me OJF-t€ qé kané rol né luftén kundér korrupsionit, trafikimit té genieve
njerézore dhe trajtimit t€ viktimave t€ dhunés né familje dhe dhunés ndaj fémijéve.

Konsultimet e hapura me OSHC-té konfirmuan shpresén e madhe te Agjencia pér Mbéshtetjen e
Shogérisé Civile (AMSHC) si mekanizém qgendror pér financimin publik té programeve t&¢ OSHC-ve né
Shqipéri, sidomos pér ripércaktimin e rolit dhe punés sé saj qé té jeté mé proaktive dhe afér OSHC-ve
né nivel vendor, programimin mé transparent té prioriteteve té financimit, mbledhjen e té dhénave té
besueshme mbi OSHC-té dhe mbéshtetjen e zhvillimit t€ balancuar té shogérisé civile né té gjithé
vendin. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet pérgatitjes sé kritereve dhe procedurave té qarta pér
alokimin e granteve institucionale pér OSHC-t€, pasi ato jané shtysa kryesore pér géndrueshmériné e
OSHC-ve té udhéhequra drejt misionit.

Nevojitet forcim i métejshém i kapaciteteve t€ stafit t€ Agjencisé, né ményré qé té fitojé besimin e
shoqérisé civile dhe t€ publikut té gjeré né integritetin dhe ndershmériné e saj. Edhe pse AMSHC-ja
aktualisht ka 13 punonjés, mbeten té uléta kapacitetet e tyre pér menaxhimin e procedurave komplekse té
dhénies sé granteve, pér monitorimin dhe vlerésimin e projekteve t€ shpallura fituese, si edhe pér dhénien e
mbéshtetjes pér OSHC-té. Vémendja e duhur i duhet kushtuar edhe transparencés sé procedurés sé
punésimit té stafit t&€ Agjencisé, me qéllim qé t€ forcohet imazhi institucional i saj. Gjithashtu, AMSHC-ja ka
nevojé pér asistsencé shtesé qé té forcohet vizibiliteti dhe pesha e saj.

Pér monitorim shtesé t€ efektivitetit t€ punés s¢ AMSHC-sé dhe sinkronizimin e priotiteteve pér
financim si me planet strategjike kombétare, ashtu edhe me nevojat e OSHC-ve, AMSHC-ja duhet t€ marré
pjesé aktive né punén e Késhillit Kombétar pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile dhe té€ dorézojé raportet
vjetore té financimit publik t¢ OSHC-ve prané Késhillit Kombétar pér diskutim dhe vlerésim. Draftligji pér
Késhillin Kombétar parashikon mundésiné e AMSHC-sé pér t€ luajtur rolin e sekretariatit t€ Késhillit, e cila
do té saktésohet gjaté konsultimeve publike, duke marté né konsideraté misionin dhe kapacitetet e AMSHC-
s€.

Aksione té propozuara:

2.4 Pérgatitja e njé strategjie afatgjaté t€¢ AMSHC-sé pér arritjen e objektivave kryesoré té parashikuar né
statutin e saj;

2.5 Hartimi i planit t€ komunikimit, informimit dhe angazhimit qé t'i pérgjigjet kérkesave né rritje pér
informim dhe mbéshtetje nga OSHC-t€ vendore;

2.6 Organizimi i asistencés teknike t€ BE-s¢ pér AMSHC-né qé t€ ndértojé kapacitetet pér menaxhimin e
fondeve t€ BE-sé pér shoqériné civile né t€ ardhmen.

Fushat e mundshme pér asistencé teknike:

- Pérgatija ¢ manualit dhe zhvillimi i programit trajnues pér stafin e AMSHC-sé¢ mbi procedurat
transparente dhe efektive t€ dhénies sé granteve, né pérputhje me standardet e BE-sé (sidomos né



kontekstin e decentralizimit t¢ menaxhimit t€¢ fondeve t€ BE-sé pér sektorin e shoqérisé civile né té
ardhmen);

- Organizimi 1 workshop-eve trajnuese pér AMSHC-né mbi konsultimet efektive me OSHC-té né
programimin e priotiteteve pér financim pér periudhén buxhetore né vazhdim;

- Asistemi 1 AMSCH-sé né diversifikimin e modeleve t€ mbéshtetjes s¢ OSHC-ve (pérfshi ngritjen e
fundit pér bashkéfinancimin e projekteve t€ BE-sé dhe pérgatitjen e sistemit pér alokimin e granteve
institucionale OSHC-ve;

- Rikonceptimi i fages sé internetit t€¢ AMSHC-sé dhe pérgatitja e strategjisé sé re t€ komunikimit qé do
t€ pérmirésonte vizibilitetin e punés s¢ AMSHC-sé;

- Ngtitjen e njé databaze publike t¢ OSHC-ve qé ndihmon né zbatimin e strategjisé sé¢ komunikimit té
AMSHC-sé, por edhe rrit vizibilitetin e projekteve t€ financuara nga buxheti i shtetit;

- Organizimi 1 workshgp-eve rajonale pér ftesat pér propozime t€¢ AMSHC-sé, me géllim qé t€ informohen
aplikantét potencialé mbi kérkesat e skemés sé grantit;

- Implementimi i aktiviteteve pér forcim kapacitetesh pér OSHC-té lokale, vecanérisht nga piképamja e
decentralizimit t€ shérbimeve sociale, né linjé me planet e administratés dhe reformés territoriale.

Njésia e Koordinimit t€ Politikave t€ Shogérisé Civile né Kryeministri

Politikat e shoqérisé civile prekin njé séré fushash nén kompetencén e njé séré ministrish, organesh
shtetérore dhe agjencish. Arritja e progresit drejt njé mjedisi mundésues pér zhvillimin e shoqérisé civile
kérkon koordinim solid vertikal dhe horizontal té politikave. Kjo mund t€ arrihet duke ngritur njé njési pér
koordinimin e politikave t&é shoqérisé civile prané Departamentit t€ Zhvillimit t€ Programimit, Financimeve
dhe Ndihmés sé¢ Huaj.

Vizioni i njésisé €shté partneriteti 1 forté ndérmjet geverisé dhe shoqérisé civile né hartimin, zbatimin,
monitorimin dhe vlerésimin e politikave publike.

Misioni i njésisé éshté t'ua lehtésojé OSHC-ve punén me shtetin dhe krijimi i mjedisit ligjor, financiar
dhe institucional mundésues pér OSHC-t€, me géllim qé t€ rritet impakti 1 tyre né shogéri.

Pér kété qéllim, njésia duhet té kryejé shérbime eksperte, analitike dhe administrative pér forcimin e
bashképunimit qeveri-shoqéri civile, si dhe né vecanti duhet t€ kryejé kéto detyra:

- Koordinimin, formulimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave dhe programeve
strategjike qé prekin mjedisin pér zhvillimin e shoqgérisé civile;

- Propozimin e pérmirésimeve né kuadrin legjislativ pér punén e OSHC-ve;

- Harmonizimin e kritereve, standardeve dhe prioriteteve pér financimin e projekteve dhe programeve té
OSHC-ve nga organet shtetérore dhe institucione publike t€ tjera;

- Koordinimin e punés sé¢ organeve t€ administratés publike né konsultimin dhe pérfshirjen e OSHC-ve
né hartimin dhe zbatimin e legjislacionit té ri dhe politikave publike me interes té pérgjithshém;

-Koordinimin e zhvillimit t€ programeve trajnuese pér népunésit civilé mbi bashképunimin geveri-
shogéri civile;

-Koordinimin e programimit t€ projekteve dhe programeve t€ paraanétarésimit né BE dhe i fondeve
strukturore né mbéshtetje té zhvillimit té€ shoqérisé civile;

-Garantimin e mbéshtetjes administrative dhe eksperte pér Késhillin Kombétar pér Zhvillimin e
Shogqérisé Civile dhe organeve té€ tjera késhillimore sipas vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave;

-N¢é kontekstin e decentralizimit té fondeve t€ BE-s¢ pér shoqgériné civile né Shqipéri né t€ ardhmen e
afért, duhet t€ mbahet parasysh nevoja pér ndarjen institucionale t€ pérgjegjésive né lidhje me programimin
(Njésia pér shoqériné civile né Kryeministri), kontraktimin dhe financimin (Agjencia pér Mbéshtetjen e
Shogqérisé Civile).

Aksione t€ propozuara:

2.7 Ndryshimi i rregullores pér strukturén organizative t€ Kryeministrisé pér t&€ mundésuar ngritjen e njé
njésie pér koordinimin e politikave té shoqérisé civile brenda Departamentit t€¢ Zhvillimit t€¢ Programimit,
Financimeve dhe Ndihmés s¢ Huaj;

2.8 Sigurimi i burimeve financiare dhe njerézore t€ mjaftueshme pér punén efektive t€ njésisé.

Fushat e mundshme pér asistencé teknike:

- Mbéshtetje pér hartimin e metodologjisé pér mbledhjen e té€ dhénave mbi financimet publike t¢ OSHC-
ve, analizén, interpretimin dhe paragitjen e tyre pér géllime t€ raportimit cilésor prané qeverisé dhe pér té
pérmirésuar programimin e ptioriteteve pér investime me fonde t€ brendshme publike apo t¢ BE-
sé¢/ndérkombétare;

- Asistim né zhvillimin dhe menaxhimin e njé databaze publike me té gjitha grantet e dhéna pér projektet
dhe programet e OSHC-ve nga fondet publike, pérfshi financimet ¢ BE-sé;

- Mbéshtetje né zbatimin e programeve trajnuese pér népunésit civilé mbi zhvillimin e bashképunimit me



OSHC-t€ né formésimin e politikave publike.

Njésité/personat e kontaktit pér bashképunimin me OSHC-t€ né ministrit€ dhe organet e tjera shtetérore
dhe institucionet publike

Neritja e Agjencisé, Késhilli Kombétar apo Nijésité pér bashképunimin me OSHC-t€ nuk duhet t&
zévendésojé dialogun e rregullt dhe té hapur té t€ gjitha organeve publike me OSHC-té dhe qgytetarét né
kryerjen e detyrave té€ pérditshme né pérmbushje t€ géllimeve strategjike brenda fushave té tyre t& veprimit.
Veganérisht, kjo nuk duhet té konsiderohet si justifikim pér mungesén e komunikimit t€ miréfillté mes
ministrive/agjencive shtetérore dhe shoqérisé civile. Pétfshirja e OSHC-ve né procesin e vendimmartjes né
té gjithé sektorét éshté mjet i shkélqyer pér transformim gradual té stileve t€ qgeverisjes dhe pérqasjet e
menaxhimit t€ politikave publike.

Prandaj, éshté e réndésishme qé ¢do organ publik té emérojé njé person kontakti apo edhe té krijojé njési
t€ posagme pér bashképunimin me OSHC-té, me fushé t€ gjeré veprimi pér komunikimin dhe
bashképunimin né zbatimin e politikave specifike apo né ofrimin e shérbimeve sociale. Hap mjaft pozitiv né
kété drejtim ka gené krijimi 1 Sektorit t€ Shoqérisé Civile dhe Strategjisé prané Drejtorisé sé Jetésimit té
Prioriteteve dhe Sekretariatit Evropian né Ministriné e Integrimit Evropian.

Procesi 1 emérimit t€ koordinatoréve pér konsultime publike né ¢do organ publik éshté parashikuar nga
projektligjii pér njoftimin dhe konsultimin publik. Kjo shérben si shtysé pér té planifikuar masa mé
sistematike t€ forcimit t€ bashképunimit mes té gjitha institucioneve publike dhe aktoréve t€ shoqérisé civile
té organizuar.

Aksione t€ propozuara:

2.9 Emérimi i personave té€ kontaktit dhe, sipas nevojés, ngtitja e njésive t€ posagme pér bashképunimin
me OSHC-té né ministri dhe organe shtetérore té tjera;

2.10 Publikimi i listés sé¢ personave té kontaktit me hollési relevante, né faqet e internetit t€ t€ gjitha
ministrive/otganeve publike;

2.11 Organizimi i takimeve periodike koordinuese me personat e kontaktit (detyré e mundshme e njésisé
pér shoqériné civile né Kryeministri).

Fushat e mundshme pér asistencé teknike:

- Organizimi i1 programeve trajnuese pér t€ gjitha pikat e kontaktit mbi bashképunimin me OSHC-té
dhe/ose punonijésit e njésive t€ bashképunimit me OSHC-t€.

Institucionet pérgjegjése: KM, MIE, MF, AMSHC

3. PERFSHIRJA OSHC-ve NE PROCESIN E POLITIKEBERJES

Eshté fakt se komunikimi i genésishém dhe efektiv me publikun e interesuar éshté thelbésor pér procesin
e rritjes s€ nivelit t€ besimit t€ publikut, si edhe i mundéson qeverisé té pérmirésojé llogaridhénien e
organeve publike. Megjithaté, né praktikén e pérditshme, organet shtetérore té t€ gjitha niveleve shpesh
pérballen me sfida né pérgatitien dhe mbajtjen e konsultimeve mbi politikat, sidomos né dhénien e feedback-
ut t€ duhur pjesémarrésve né lidhje me rezultatet e konsultimeve publike.

Shpesh iu éshté kujtuar OSHC-ve réndésia e procedurave t€ qarta dhe rregullave detyruese pér
pérfshirjen e publikut t€ interesuar né procesin e vendimmartjes, por edhe nevoja pér ndértimin e
kapaciteteve té népunésve civilé pér pérfshirje efektive t€ aktoréve joshtetéroré né pérgatitjen e politikave
publike t€ reja.

Si¢ konstaton raporti i SIGMA 2014, detyrimi pér t'u konsultuar me shoqériné civile éshté parashikuar né
legjislacion, por ende mungojné procedurat formale precize. Rregullat e procedurés pércaktojné se
konsultimet duhet t€ jené pjesé integrale e procesit t€ pérgatitjes sé politikave. Manuali pér hartimin e
legjislacionit u jep ministrive orientimet né lidhje me zhvillimin e konsultimeve. Megjithaté, pérqasja aktuale
ndaj konsultimeve nuk ndjek gjithmoné disa parametra t€ paracaktuar cilésie. Pér t€ adresuar kéto mangési,
dhe né kontekstin e angazhimeve té geverisé né kuadrin e Nismés sé Partneritetit pér Shoqéri t€ Hapur,
qgeveria bashké me organizatat e shoqérisé civile pérgatiti projektligjin pér njoftimin dhe konsultimin publik,
qé synon t€ vendosé njé kuadér t€ qart€é pér konsultimet. Ky ligj rregullon procesin e njoftimit dhe
konsultimit publik pér projektligjet, projektdokumentet strategjike kombétare dhe vendore, si edhe politikat
me interes publik té larté. Pritet qé ky ligj t€ pércaktojé rregullat procedurale pérmes t€ cilave garantohet
transparenca dhe pjesémartja e publikut né politikébérje. Qeveria ka zhvilluar njé konsultim publik mbi kété
projektligj dhe ka marré njé numér t€ madh sugjerimesh qé prekin njé gamé té gjeré ¢éshtjesh.

Pér t'iu pérgjigjur kérkesave pér konsultime mé t€ genésishme me komunitetin e biznesit dhe partnerét
socialé, geveria ngriti Késhillin Kombétar Ekonomik (KKE) gé ka filluar punén né vitin 2014. KKE-ja do té
vendimmartjen publike dhe pérfagésimin e sektorit privat né kété proces.

Aksione té propozuara:



3.1 Miratimi i projektligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik né Kuvend, si edhe i akteve nénligjore;

3.2 Krijimi 1 regjistrit elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike;

3.3 Pérgatitja e manualit me udhézime hap pas hapi pér népunésit civilé mbi zhvillimin e konsultimeve
publike efektive;

3.4 Pérgatitja e metodologjisé pér raportimin vijetor té rezultateve té€ konsultimeve publike dhe rritja e
transparencés s€ procesit t€ vendimmartjes, me informimin e duhur mbi numrin e akteve t€ miratuara nga
organi publik gjaté vitit t€ caktuar, numrin e rekomandimeve qé u kané shkuar aktoréve, numrin e
rekomandimeve dhe komenteve t€ refuzuara gjaté procesit t€ vendimmarrjes dhe numrin e takimeve publike
t€ organizuara;

3.5 Dhénia e ¢mimit kombétar vjetor pér praktikat mé té mira né lidhje me transparencén dhe
gjithépérfshirjen e procesit t€ vendimmarrjes né organet publike;

3.6 Krijimi i njé programi trajnues pér népunésit civilé, i drejtuar nga Shkolla Shqiptare pér Administratén
Publike, fokusuar né bashképunimin geveri-shogéri civile né politikébérjen publike.

Fushat e mundshme pér asistencé teknike:

-Mbéshtetje e organizimit t€ trajnimeve sistematike pér koordinatorét e eméruar mbi njoftimin dhe
konsultimin publik né t€ gjitha organet publike, si edhe pér népunésit civilé t€ tjeré (g€ punojné né
departamentet ligjore apo t€ burimeve njerézore);

-Organizimi 1 fushatave t€ sensibilizimit publik pér té€ paraqgitur mundési té reja pér pérfshirjen e
qytetaréve, OSHC-ve dhe publikut té interesuar né konsultimet mbi politikat publike té reja;

-Organizimi i ¢gmimit kombétar vietor pér praktikat mé t€ mira pér transparencén dhe gjithépérfshirjen e
procesit té vendimmarrjes né organet publike.

Institucionet pérgjegjése: MIE, AMSHC

4. KUADRI I FINANCIMIT PUBLIK PER PROGRAMET E OSHC-ve

OSHC-té shqiptare mbeten shumé t€ varura nga financimi i huaj, q¢ pér momentin nuk i plotéson
nevojat e sektorit t€ OSHC-ve dhe pér mé tepér éshté duke u pakésuar. Mundésité e brendshme té
financimit jané t€ pakta, ndérsa financimi i shtetit pér OSHC-t€ pérfshin kontraktimin pér ofrimin e
shérbimeve dhe dhénien e granteve pér projekte pérmes ministrive té linjés dhe Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Shogérisé Civile (ASCS). ASCS ofron grante pér OSC-té pér té financuar projekte qé fokusohen né luftén
kundér korrupsionit, pjesémartjen e qytetaréve, iniciativat advokuese, dhuna né familje, punésimi, etj. Tre
vitet e fundit, ASCS-ja ka kryer katér raunde té€ skemave té granteve. Jané dhéné grante t€ vogla deri né
1.000.000 leké pér 213 OSHC. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta ka
kontraktuar OSHC-t€ pér t€ drejtuar njé numér shérbimesh si gqendrat e kujdesit, gendrat e trajnimit dhe
arsimit, si dhe ato té formimit profesional. Gijithashtu, njé numér projektesh t¢ OSHC-ve jané financuar nga
ministrité e tjera, vecanérisht né fushat e kulturés, artit, sportit, trashégimisé kulturore dhe rinisé.

Njé nga rreziget mé t€ médha pér géndrueshmériné e punés s¢ OSHC-ve éshté mungesa e rregullave dhe
procedurave té qarta pér financimin publik t€ programeve t&¢ OSHC-ve dhe kontraktimi i OSHC-ve pér
ofrimin e shérbimeve sociale. Né kété moment, procedurat pér shpérndatjen e fondeve publike jané
pérshkruar vetém né ligjin pér Agjenciné pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile (ASCS) dhe rregulloret e tjera
t€ brendshme t€ ASCS-sé. Megenése ekzistenca e veté ASCS-sé nuk éshté e mjaftueshme pér té€ pérmbushur
t€ gjitha nevojat pér financimin e programeve t¢ OSHC-ve dhe ofrimin e shérbimeve sociale, éshté e
nevojshme t€ investohet né vendosjen e rregullave, standardeve dhe procedurave té qarta pér alokimin e
fondeve publike pér OSHC-t€ né t€ gjitha nivelet, vecanérisht njésit€ e geverisjes vendore. Prandaj, éshté e
nevojshme té€ miratohet njé rregullore e re qé do t&€ mundésonte vendosjen e sistemit t€ qarté t€ financimit
publik, me rregulla té sakta pér ¢do fazé té procesit t€ martjes sé grantit, pérfshi monitorimin dhe vlerésimin.
Kjo éshté vecanérisht e réndésishme duke pasur parasysh pengesat e shumta me té cilat OSHC-t€ po
pérballen pér shkak t&¢ mungesés s¢ ndérgjegjésimit té zyrtaréve publiké pér instrumentet ligjore ekzistuese
pér sigurimin e shérbimeve népérmjet sektorit jofitimprurés dhe té gjitha pérfitimeve qé rrjedhin nga
kontraktimi i ~ OSHC-ve. Ndérgjegjésimi i ulét i organeve t¢ administratés publike pér avantazhet e
partneritetit me OSHC-t€ pér zgjidhjen e problemeve t€ komunitetit vendor éshté ndér pengesat mé té
médha pér diversifikimin e burimeve t€ financimit dhe modelet e mbéshtetjes pér OSHC-t€. Nevojiten
rregulla té garta pér alokimin e fondeve publike dhe kontraktimin e OSHC-ve pér t€ kapércyer paragjykimet
dhe shumé sfida té tjera ekzistuese né kété fushé.

Me perspektivat pér decentralizimin e shérbimeve sociale, né linjat me planet e reformave administrative
dhe territoriale éshté e nevojshme pér té forcuar kapacitetet e njésive t€ geverisjes vendore pér partneritet
me OSHC-té si aktoré t€ pashmangshém né sigurimin me cilési t€ larté t€ shérbimeve t€ pérgjegjshme
sociale t€ arritshme. Sipas praktikave mé t€ mira t€ BE-sé t€ gjithé ofruesit e shérbimeve sociale, OSHC-té
duhet t€ jené t€ licencuar, me pérvojé, t€ vlerésuar dhe té rregulluar me njé sistem t€ standardizuar kombétar



dhe té monitoruar nga institucionet pérgjegjése t€ shérbimit social t€ standardeve té ofrimit té inspektimeve.
Kjo do té kérkojé ndryshimet e nevojshme ligjore qé do t€ lejojé q¢€ ofrimi 1 shérbimeve nga OSHC-té t€ jeté
1integruar plotésisht né sistemin e geverisjes lokale t€ oftrimit t€ shérbimeve dhe né té njéjtén kohé i politikés
s¢ pérfshirjes sociale dhe strategjisé sé mbrojtjes sociale.

Aksione t€ propozuara:

4.1 Ndryshimi i ligjit pér organizatat jofitimprurése me nene té reja pér mbéshtetjen shtetérore t€ OJF-ve,
qé siguron bazén ligjore pér miratimin e akteve nénligjore (rregullore), pér pércaktimin e standardeve,
parametrave dhe kritereve t€ qgarta pér alokimin e fondeve publike pér programet e OSHC-ve, pérfshin
kontraktimin e OSHC-ve pér ofrimin e shérbimeve sociale si né nivel kombétar dhe vendor té geverisjes,
por edhe pér pércaktimin e bazés pér pérparimin domethénés né transparencén e procedurave té alokimit té
fondeve dhe disponueshmériné e t€ dhénave té hollésishme mbi rezultatet e thirrjeve pér propozime.

4.2 Krijimi 1 njé databaze publike me informacion t€ detajuar rreth t€ gjitha granteve nga buxheti i shtetit
pét OSHC-t¢, ku organizatat dhe ministrité/ institucionet publike mund t€ gjejné informacion.

4.3 Pérgatitja e raporteve vjetore pér financimin e pérgjithshém publik pér programet e OSHC-ve me
analiz€ t€ detajuar té fushave kryesore dhe té pérfituesve té granteve, si dhe t€ dhéna té sakta mbi punén e té
gjitha organeve publike qé ofrojné financim pér programet e OSHC-ve, né drejtim té respektimit té
standardeve, parimeve dhe procedurave t€ vendosura nga rregullotja.

4.4 Krijimi 1 njé sistemi té pérbashkét informativ mbi financimin publik t¢ OSHC-ve pér t&¢ mundésuar
koordinim dhe shkémbim informacioni né kohé reale dhe efektiv ndérmjet té gjitha organeve publike qé
financojné programet e OSHC-ve.

4.5 Amendimi ose miratimi i akteve t€ reja ligjore né fushén e prokurimit publik, standardizimit dhe
licencimit té shérbimeve sociale, né ményré qé t€ mundésojé kontraktimin efektiv t¢ OSHC-ve pér ofrimin e
shérbimeve sociale.

Fushat e mundshme pér asistencé teknike:

- Hartimi dhe zbatimi i programit trajnues pér népunésit civilé né t€ gjitha nivelet pér t€ siguruar
zbatimin normal t€ rregullave t€ reja t€ financimit publik dhe procedurave t&¢ OSHC-ve, me theks t€ vecanté
né standardet e ofrimit t€ shérbimeve sociale dhe népunésve civilé qé kané té béjné me prokurimin.

-Pérgatitja e njé manuali pér népunésit civilé pér financimin publik té programeve t¢ OSHC-ve, pérfshi
bashképunimin né ofrimin e shérbimeve sociale.

- Mbéshtetje pér zhvillimin e metodologjisé pér mbledhjen e t€ dhénave dhe asistimi pér pérgatitjen e
raporteve vjetore mbi financimin e pérgjithshém publik pér programet e OSHC-ve.

Institucionet pérgjegjése: MIE, AMSHC, MF

5. KUADRI LEGJISLATIV PER REGJIS-TRIMIN DHE PUNEN E OSHC-ve

Aktivitetet e organizatave t€ shoqérisé civile (OSHC-t€) rregullohen kryesisht me ligjin pér shogérité
jofitimprurése dhe ligjin mbi regjistrimin e organizatave jofitimprurése. Themelimi, regjistrimi, funksionimi,
organizimi dhe veprimtaria ¢ OSHC-ve rregullohet me ligjin pér organizatat jofitimprurése (nr. 8788,
2001/07/05). OJF-t¢ pérfshijné: 1. organizatat e anétarésimit me t€ paktén pesé persona ose dy entitete
ligjore si anétaré themelues dhe asamblené e pérgjithshme si organin mé té larté vendimmarrés; dhe 2.
fondacionet dhe gendrat q¢ mund té krijohen nga njé ose mé shumé persona ose me testament dhe té kené
bordin e drejtoréve si organin mé té larté vendimmarrés.

Ligji aktual pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése (OJF-ve) parashikon sistem té centralizuar té
regjistrimit t€ OJF-ve vetém né Gjykatén e Shkallés sé Paré Tirané. Vendimi pér regjistrimin e organizatave
jofitimprurése, si dhe ¢do vendim tjetér né lidhje me veprimet g€ lidhen me regjistrimin e tyre, merret nga
njé gjyqtar 1 vetém 1 seksionit tregtar t& gjykatés pas aplikimit t€ subjektit t€ interesuar. Rregullat e tanishme
t€ regjistrimit konsiderohen mjaft diskriminuese ndaj organizatave me bazé jashté Tiranés. Vecanérisht,
centralizimi i sistemit t€ regjistrimit t€ organizatave jofitimprurése vetém né Gjykatén e Tiranés nénkupton
shpenzime shtesé pér OJF-té jashté kryeqytetit, t€ gatshme pér t€ regjistruar njé organizaté jofiimprurése.
Kjo mund té konsiderohet si faktor demotivues dhe réndues pér zhvillimin e balancuar rajonal té shoqgérisé
civile né Shqipéri. Sipas raportit té vlerésimit t€ nevojave nga zyra TACSO Shqipéri né vitin 2013, shumica e
OSHC-ve jané t€ pérgendruara né Shqipériné gendrore, vecanérisht né Tirané. OSHC-t€ e tjera jané nga
qytetet e médha né veri (Shkodér) dhe né jug (Korgé, Fier dhe Vlor€). Sektori i shogérisé civile éshté 1 dobét
né rrethet e largéta dhe vecanérisht né zonat rurale, ndérsa numri i grupeve aktive joformale me bazé
komuniteti éshté shumé 1 ulét.

Decentralizimi i procesit té regjistrimit t€ organizatave jofitimprurése do t€ lejojé akses mé t€ miré né
organet e regjistrimit né nivel vendor. Kjo kérkon ndryshime né ligjin aktual pér regjistrimin e OJF-ve, g€ do
t€ thoté, rregullimi i gjithé procedurés sé regjistrimit t€ organizatave jofiim-prurése né organet kompetente

(gjykatat).



Aksione t€ propozuara:

5.1 Ndryshimi 1 ligjit aktual pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése pér té mundésuar
decentralizimin e procesit t€ regjistrimit t&€ OJF-ve;

5.2 Pérgatitja e udhézimeve té hollésishme pér organet kompetente té regjistrimit né nivel vendor pér té
siguruar zbatimin e harmonizuar té ligjit;

5.3 Hartimi 1 programit trajnues pér organet kompetente (gjykatat) pér regjistrimin e OJF-ve;

5.4 Krijimi 1 sistemit t€ pérbashkét informativ elektronik qé lidh té gjitha organet e regjistrimit né nivel
vendor dhe qé mundéson pérditésimin automatik t€ informacionit pér t€ gjitha OJF-té e regjistruara.

Fushat e mundshme pér asistencé teknike:

- Pérgatitja e udhézimeve dhe ofrimi i programit trajnues pér organet e regjistrimit pér té siguruar
zbatimin e harmonizuar t€ ligjit.

- Pérgatitja dhe vénia né funksion e sistemit t€ pérbashkét informativ elektronik pér organet e regjistrimit.

- Zbatimi 1 programit trajnues pér organet e regjistrimit.

Institucionet pérgjegjése: Ministria e Financave, MIE, AMSHC

6. KONTABILITETI/RAPORTIMI FINAN-CIAR DHE TRAJTIMI TATIMOR I OSHC-ve

Tatimet aktuale, raportimi financiar dhe rregullat e kontabilitetit pér organizatat jofitimprurése
konsiderohen té rénda nga shumica e OSHC-ve. Shumé OSHC, vecanérisht ato té sapokrijuarat, shoqatat
rinore, grupet e cenueshme dhe ato t€ margjinalizuara, si dhe OSHC-té qé veprojné né zonat e largéta
véshtiré se pérputhen me rregulloret pér tatimet dhe menaxhimin financiar. Sipas ligjit mbi kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare, si dhe ligjin pér inspektimin financiar publik dhe raportimin, OSHC-té kané
kontabilitet disproporcional dhe detyrime raportimi, edhe nése nuk angazhohen né aktivitete ekonomike.
Pritet gjithashtu q¢ OSHC-té (sipas legjislacionit t€ sigurimeve shoqérore) té kené t&€ paktén njé staf me kohé
t€ ploté dhe té paguajné té gjitha taksat, me qgéllimin pér t&¢ mbajtur OSHC-té funksionale. Ky lloj detyrimi e
ka ulur ndjeshém numrin e organizatave aktive né Shqipéri meqé shumé prej tyre nuk mund té pérballojné
pérmbushjen e kétyre kritereve. Pérvec késaj, legjislacioni né fuqi nuk parashikon diferencim té qarté
ndérmjet aktiviteteve ekonomike dhe atyre jofitimprurése, si dhe mungojné udhézimet e sakta nga
organizatat tatimore pér OSHC-té pér aktivitetet ekonomike t€ lejuara. Ligji 1 ri pér tatimin mbi vlerén e
shtuar (botuar né Fletoren Zyrtare nr. 128, 13 gusht 2014), i cili hyn né fugi mé 1 janar 2015, pérpiqget t€
sjellé mé shumé qartési né kété fushé.

Kérkesat e raportimit ekzistues, pérvec té genit t€ papérshtatshme dhe t€ rénda, nuk mundésojné
kryerjen e statistikave té rregullta dhe t€ besueshme pér sektorin jofitimprurés. Me futjen e rregullave té
vecanta t€ kontabilitetit dhe té raportimit financiar pér sektorin jofitimprurés, mund t€ merren parasysh
specifikat e menaxhimit t€ organizatave jofitimprurése, gjithashtu duke marré parasysh parimin e
proporcionalitetit, vecanérisht pér organizatat mé t€ vogla dhe ato qé nuk angazhohen né aktivitete
ekonomike. Rregullat mé té hollésishme dhe specifike pér OJF-t€ do t€ mundésojné kryerjen e statistikave
mé t€ avancuara pér zhvillimin e sektorit jofitimprurés (d.m.th. té¢ ardhurat e pérgjithshme, burimet e
financimit, asetet, numti i t€ punésuarve, numrti i vullnetaréve etj.) g€ jané t€ réndésishme pér programimin,
monitorimin dhe vlerésimin e financimit t€ programeve t&¢ OSHC-ve.

Pérjashtimi né ményré t€ qarté dhe eksplicite nga taksat pér grantet duhet té pérfshihet né ligj (dhe jo
udhézimet e Ministrisé sé Financave ose aktet e tjera nénligjore) pér té parandaluar ndonjé keqinterpretim
mbi kété ¢éshtje nga autoritetet tatimore vendore.

Né lidhje me trajtimin tatimor/fiskal € donatoréve t&¢ OSHC-ve, aktualisht nuk ekzistojné incentiva pér
personat qé déshirojné t€ japin donacione pér programet e OSHC-ve. Njohja né legjislacionin tatimor t&
donacioneve pér OSHC-té si shpenzime t€ zbritshme do t€ nxiste filantropiné individuale dhe do té
kontribuonte né géndrueshmériné e pérpjekjeve pér zhvillimin e shoqérisé civile. Kur éshté fjala pér bizneset
g€ paguajné tatimin standard mbi fitimin, ata mund t€ pretendojné shpenzime t€ zbritshme nga donacionet
(klasifikuar si "sponsorizim" biznesi) pér OSHC-t€ deri né 4% té€ t€ ardhurave t€ tatueshme. Pér
sipérmarrésit g€ paguajné "taksén e biznesit t€ vogél", tatimi mbi donacionet mund t€ zbritet deri né 1% té
t€¢ ardhurave t€ tatueshme. Megjithaté, bizneset vetém rrallé e shfrytézojné até, kryesisht pér shkak té
mungesés sé ndérgjegjésimit dhe njohjes publike té kétyre investimeve sociale.

Ky éshté parakusht pér ndértimin e besimit t€ publikut né punén e OSHC-ve dhe forcimin e
besueshmérisé sé¢ pérpjekjeve t&¢ OSHC-ve pér avokimin publik né té gjitha fushat e politikave.

Aksione té propozuara:

6.1 Hartimi i njé projektakti té€ vecanté pér operacionet financiare dhe kontabilitetin e OJF-ve qé merr
parasysh specifikat e menaxhimit té tyre;

6.2 Hapja e debatit publik pér rishikimin e modeleve té raportimit financiar pér OJF-té pér t€ mundésuar
mbledhjen/grumbullimin e t€ dhénave cilésore pér sektotin jofiimprurés;



6.3 Ndryshimi i legjislacionit fiskal aktual pér t€ njohur donacionet pér OSHC-t€ si shpenzime té
zbritshme, me qéllim qé t€ nxitet filantropia individuale dhe té kontribuohet né géndruesh-mériné e
pérpjekjeve té shoqgérisé civile;

6.4 Analizimi 1 impaktit t€ kérkesés aktuale ligjore qé e detyron ¢do OSHC té regjistruar qé t€ keté t&
paktén njé punonjés pér t€ cilin éshté paguar sigurimi shéndetésor dhe social;

6.5 Krijimi i njé databaze gendrore on-line me té gjitha raportet financiare t€ organizatave jofitim-prurése
qé mund té€ béhen publike, me synimin pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien e organizatave
jofitimprurése.

Fushat e mundshme pér asistence teknike:

- Péreatija e manualit pér autoritetet tatimore dhe OSHC-té pér trajtimin tatimor dhe aktivitetet
ekonomike qé mund t€ ndérmerren nga sektori jofiimprurés;

- Ktyetja e programeve trajnuese pér adminis-tratén tatimore mbi trajtimin e tatimeve / TVSH té
organizatave jofitimprurése pér té siguruar zbatimin e harmonizuar té rregullave né té gjitha nivelet e
administratés tatimore;

- Krijimi i modeleve té reja t€ raportimit financiar qé do t€ mundésojné pérgatitjen e statistikave mé té
avancuara pér OSHC-t¢;

- Nisja e fushatés sé ndérgjegjésimit mbi réndésiné e zhvillimit t€ filantropisé individuale dhe té
pérbashkét si parakushte thelbésore pér qéndrue-shmériné e programeve t€ pérfitimit publik t¢ OSHC-ve.

Institucionet pérgjegjése: MF, AMSHC.

7. MBLEDHJA DHE DISPONUESHMERIA E TE DHENAVE PER ZHVILLIMIN E
SHOQERISE CIVILE

Disponueshméria dhe cilésia e t€ dhénave pér tendencat e zhvillimit t€ shogérisé civile éshté me réndési
strategjike pér vlerésimin mé cilésor té nevojave dhe programimin e ardhshém té modeleve, si dhe rritja e
mbéshtetjes ndaj shogérisé civile nga burimet financiare t€ brendshme dhe ato ndérkombétare, publike dhe
private. Aktualisht, nuk ka ende t€ dhéna t€ besueshme zyrtare né dispozicion pér numrin e pérgjithshém té
OSHC-ve té regjistruara né vend.

Sipas té dhénave t€ Njésisé sé¢ Inteligiencés Financiare t¢ mbledhura pér qéllime té€ indeksit té
géndrueshmérisé s¢ OSHC-ve USAID 2012, ekzistojné 1651 OSHC t€ regjistruara nga organet tatimore né
Ministriné e Financave t€ Shqipérisé. Raporti 1 fundit 1 vlerésimit t€ nevojave TACSO 2013 pérmend rreth
3000 OSHC té regjistruara (2,231 shoqata, 311 fondacione dhe 552 gendra). Megjithaté, kéto nuk jané té
dhéna zyrtare, meqenése Gjykata e Shkallés s¢ Paré Tirané, si organi i vetém qgendror pér regjistrimin e
OSHC-ve né Shqipéri, nuk mban t€ dhéna elektronike dhe pér kété arsye nuk éshté né gjendje t€ sigurojé
njé numér té sakté t€ OSHC-ve t€ regjistruara ose t'1 béjé ato té disponueshme népérmjet internetit pérmes
njé databaze t€ aksesueshme. Pér kété arsye, nuk éshté e mundur t€ ndigen trendet e regjistrimit t¢ OSHC-
ve né pjesé t€ ndryshme t€ vendit dhe né sektoré t€ ndryshém té aktiviteteve. Mungesa e databazés né fagen
zyrtare dhe publike t&¢ OSHC-ve gjithashtu mund té konsiderohet si pengesé e réndésishme pér ndértimin e
besimit t&¢ publikut né punén e OSHC-ve.

Pérveg t€ dhénave themelore pér numrin dhe profilin e OSHC-ve, éshté e nevojshme té ndigen edhe té
dhénat e tjera g€ mund t€ japin ndikimin social té programeve dhe vlerésimin e kontributeve t€¢ OSHC-ve
né zhvillimin e pérgjithshém shoqgéror dhe ekonomik, si: numti i té punésuarve, t€ ardhurat e pérgjithshme,
burimet e financimit, pasurité, numti i punonjésve, numti i vullnetaréve etj. Kjo do té kérkojé ndryshime né
legjislacionin aktual pér regjistrimin dhe raportimin e OSHC-ve.

Aksione t€ propozuara:

7.1 Ndryshimi i ligjit aktual pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése qé éshté rregullimi i
procedurave pér regjistrimin ¢ OJF-ve, si dhe pér mirémbajtjen e regjistrit — kapitulli pérkatés 1 ligjit
(vecanérisht kapitulli III mbi formén dhe pérmbajtjen e regjistrit) duhet t€ ndryshohet né ményré qé té lejojé
krijimin e regjistrit elektronik.

7.2 Pér t€ lejuar publikun e interesuar g€ t€ keté akses né t€ dhénat themelore t€¢ OSHC-ve té regjistruara,
duhet t€ krijohet njé databazé e aksesueshme publike gé do t€ pérdit€ésohet rregullisht me té gjithé
informacionin relevant pér OSHC-t¢ (data e regjistrimit, detaje pér adresat/kontaktin, sektorin(t) e
aktiviteteve, emti i presidentit/ personave t€ tjeré t€ autotizuar pér t€ pérfagésuar OSHC-né etj.) dhe t€
kérkueshme sipas kritereve t€ ndryshme (emér, grup/ néngrup i aktiviteteve, qyteti/rajoni i selisé s¢ OSHC-
s, et].).

7.3 Ndryshimi i legjislacionit aktual ose hartimi i legjislacionit t€ i qé rregullon raportimin financiar t&
OJF-ve, me géllim qé t€ pérgatiten modele té reja raportimi ¢ mundésojné pérgatitjen e statistikave mé té
avancuara pér OSHC-té.

7.4 Publikimi i skedave t€ pérditésuara me statistika kyce pér kontributin e sektorit t€ shoqgérisé civile né



zhvillimin social dhe ekonomik t€ vendit, si dhe pérhapja e gjeré e rezultateve.

Fushat e mundshme pér asistence teknike:

- Asistencé pér zhvillimin e klasifikimit/kate-gorizimit t€ 1i t€ sektoréve/nénsektoréve t€ aktivi-teteve t€
OJF-ve si bazé pér krijimin e sistemit t€ i t€ regjistrimit dhe krijimin e databazés publike me informacion
mé té detajuar mbi profilin e OJF-ve né t€ gjithé vendin (pérfshi workshope-t e késhillimit me OSHC-té mbi
kriteret pér klasifi-kimin e sektoréve té aktiviteteve t€ OJF-ve).

Institucionet pérgjegjése: MF, AMSHC

8. ZHVILLIMI I VULLNETARIZMIT

Aktualisht, nuk ka njé politiké shtetérore qé mbéshtet zhvillimin e vullnetarizmit né Shqipéri. Kjo
manifestohet me mungesén e kuadrit ligjor pér vullnetarizimin, mungesén e incentivave shtetéroré pér
infrastrukturén apo programet vullnetare, mungesén e té dhénave t€ besueshme mbi numrin e vullnetaréve,
st edhe konceptet e gabuara dhe stereotipet pér vullnetarizmin t€ pérhapura qé jané trashéguar nga periudha
komuniste.

Mungesa e rregullimit ligjor pér vullnetarizmin ka rezultuar problem né praktiké pér shumé vende
evropiane, gjé qé ka dekurajuar vullnetarizmin dhe ka lejuar hapésira pér keqpérdorim. Shumica e shteteve
anétare t&¢ BE-sé kané njohur réndésiné e rregullimit ligjor té€ vullnetarizmit dhe kané vendosur, gjaté viteve
t€ fundit, g€ t€ rregullojné ¢éshtjen e vullnetarizmit si me ané t€ legjislacionit t& brendshém, ashtu edhe me
ané t€ akteve dhe marréveshjeve ndérkombétare. Té€ gjitha vendet qé kané miratuar njé ligj pér
vullnetarizmin rregullojné ose mundésojné kéto drejtime: i) promovimi i vullnetarizmit si veprimtari me
réndési té pérgjithshme sociale; ii) vullnetarizmi afatgjaté dhe transkombétar 1 rinisé; iif) kompensimi i
kostove gé rrjedhin nga vullnetarizmi; iv) sigurimi ndaj démtimeve; v) pércaktimi i t€ drejtave dhe miratimi 1
Kodit t€ Etikés pér Vullnetarin.

Miratimi 1 njé kuadri ligjor té qarté pér vullnetarizmin, qartésimi 1 detyrimeve dhe pérgjegjésive té t& gjitha
paléve, pérfshi standardet etike dhe cilésore té€ vullnetarizmit, mund t€ kontribuojné né zgjerimin e njohjes
s¢ punés vullnetare dhe né ndryshimin e mendésisé mbi vlerat e vullnetarizmit. Hap i métejshém né kété
proces éshté krijimi i njé infrastrukture solide me gendra vullnetare vendore, q¢ mund t€ mbéshteten nga
shteti apo aktoré t& tjeré, si edhe formimi i programeve financuese pér zhvillimin e vullnetarizmit. Pas
miratimit t€ njé kuadri ligjor t€ garté me pércaktimet e duhura pér vullnetarizmin, si edhe ngritja e njé
infrastrukture solide, mund té realizohen fushata sensibilizuese dhe veprimtari pér promovimin e
vullnetarizmit. Pér organizatorét e punés vullnetare mund té miratohen akte nénligjore pér raportimin, me
qéllim qé t€ lehtésohet mbledhja e t€ dhénave pér vullnetarizmin dhe matja e vlerés ekonomike t€ punés
vullnetare.

Aksione t€ propozuara:

8.1 Miratimi 1 ligjit pér vullnetarizmin qé rregullon qarté mundésité, t€ drejtat dhe detyrimet né lidhje me
punén vullnetare;

8.2 Mbéshtetja e forcimit té gqendrave vullnetare vendore né Shqipéri, si infrastrukturé e nevojshme pér
punén vullnetare;

8.3 Ngritja e skemave té financimit nga shteti pér t€ mbéshtetur zhvillimin dhe menaxhimnin e
programeve vullnetare, si né OSHC, ashtu edhe né institucionet publike né mbaré vendin;

8.4 Krijimi i instrumenteve pér mbledhjen e t€ dhénave mbi shpeshtésiné dhe pérhapjen e veprimtarive
vullnetare (mundésisht pérmes akteve nénligjore specifike qé pércaktojné kriteret e raportimit pér
organizatorét e punés vullnetare), si edhe vlerén ekonomike t€ punés vullnetare;

8.5 Krijimi i Cmimit Kombétar pér punén vullnetare si pjesé e promovimit t€ praktikave mé t€ mira né
vullnetarizém si edhe inkurajimi i interesit mediatik pér kété ¢éshtje.

Fushat e mundshme pér asistencé teknike:

- Pérgatitja e manualit pér OSHC-t€ dhe organizatorét e tjeré té vullnetarizmit mbi zbatimin e kérkesave
t€ reja né kuadrin e ligjit pér vullnetarizmin g€ do t€ miratohet;

- Orgarnizimi i programeve trajnuese pér koordinatorét e punés vullnetare né OSHC-t€ dhe institucionet
publike mbi menaxhimin efektiv t€ programeve vullnetare;

- Mbéshtetja e fushatés sensibilizuese kombétare mbi vlerat e vullnetarizmit;

- Kontribut né zhvillimin e metodologjisé pér mbledhjen e té dhénave mbi punén vullnetare.

Institucionet pérgjegjése: MMSR, MIE, Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile

9. Kontributi 1 OSHC-ve né procesin e integrimit evropian t€ Shqipérisé

Si¢ theksohet né udhézimet e DG Enlargement pér mbéshtetjen e BE-sé pér shoqériné civile né vendet e
zgjerimit gjaté 2014-2020, fuqizimi 1 shogérisé civile luan rol t€ réndésishém né respektimin né praktiké e
vlerave dhe parimeve themelore t€ traktateve t€ BE-s€, né vendet qé déshirojné té béhen pjesé e Bashkimit.
Procest i integrimit né BE nénkupton reforma gjithépérfshirése qé prekin té gjitha segmentet e shoqérisé



dhe pothuajse té gjithé sektorét ku OSHC-té jané aktive. Prandaj, ky proces mund t€ konsiderohet si
katalizator pér té forcuar geverisjen e miré dhe kulturén e dialogut midis qeverisé dhe sektorit joshtetéror.
Ministria e Integrimit Evropian ka hedhur hapa té réndésishém, tashmé, drejt forcimit t€ bashképunimit me
OSHC-t€ né procesin e integrimit evropian, sidomos duke ngritur njé sektor pér bashképunimin me OSHC-
t€ dhe pjesémartjes aktive né koordinimin e mbéshtetjes sé donatoréve pér OSHC-té.

Bazuar né pérvojén e vendeve kandidate dhe té shteteve anétare t€ reja, roli i shogérisé civile né procesin
e integrimit evropian mund t€ pérmblidhet si vijon:

- pérfshitja direkte né negociatat e anétarésimit (sereening, pérgatitja e pozicioneve kombétare, mbikéqytja
e progtesit);

- dialogu me geveriné né formulim politikash dhe né harmonizim legjislativ me acquis t&€ BE-sé;

- monitorimi i zbatimit t€ legjislacionit qé harmonizon acquis t€ BE-sé si dhe gjurmimi i efekteve sociale
t€ procesit té reformave;

- pjesémartja né programimin e financimit t€ asistencés s¢ paraderimit;

- zbatimi i projekteve t€ réndésishme té financuara nga BE-ja né fusha kyce té€ reformave né kuadrin e
intregrimit evropian;

- komunikimi i temave t€ BE-s¢ dhe thellimi i njohurive té qytetaréve mbi efektet sociale dhe ekonomike
t€ reformave qé ndérmerren né kuadér t€ integrimit evropian, duke kontribuar késhtu né martjen e vendimit
t€ mirinformuar mbi aderimin né BE né fund t€ procesit t€ paraanétarésimit;

- dhénie kontributi pér t€ krijuar njé startegji komunikimi me jashté mé t€ suksesshme pér shoqéring,
pérmes rrjeteve t€ BE-sé dhe projekteve t€ partneritetit me OSHC-té€ nga shtetet anétare, duke promovuar
njohjen dhe solidaritetin trans-kombétar, por duke ndihmuar edhe né kapércimin e perceptimit pér “lodhjen
nga zgjerimi” qé ekziston ndér aktorét kyc dhe qytetarét e vendeve t€ BE-sé.

Aksione t€ propozuara:

9.1 Mundésimi i pjesémartjes s¢ pérfagésuesve t€ shoqérisé civile né té gjitha grupet e ekspertéve, grupet
e punés pér ¢do kapitull dhe takimet e ekipit negociator kurdo qé ¢éshtjet e aderimit prekin shoqgériné civile,
pérmes njé procesi pérzgjedhjeje transparent pas njé ftese publike me kritere t€ qarta.

9.2 Angazhimi i OSHC-ve né kryerjen e vlerésimeve té ndikimit rregullator (RIA), kur pérgatiten
pozicionet kombétare negociuese dhe béhet harmonizimi ligjor, me géllim qé t€ béhet identifikimi i risqeve
né kohén e duhur.

9.3 Miratimi dhe publikimi i politikave pér transparencén e strukturave negociuese, procedurat dhe afatet,
si edhe t€ paktén pérmbajtjen e pozicioneve negociuese pér dijeniné e publikut t€ gjeré.

9.4 Rritja e pjesémartjes s¢ OSHC-ve né programimin e fondeve t€ paraanétarésimit né BE, bazuar né
parimin e partneritetit.

9.5 Sigurimi i fondeve adekuate nga BE-ja pér zhvillimin e shoqérisé civile, sidomos pér programet qé
kontribuojné né forcimin e kapaciteteve t€ OSHC-ve qé t€ kryejné monitorim efektiv t€ zbatimit t€ acquis t&
BE-sé dhe kohézgjatjes sé reformave té integrimit evropian.

9.6 Mbéshtetja e ngtitjes sé fondit pér bashkéfinancimin e projekteve t€ BE-sé¢ pér OSHC-té.

9.7 Pérgatitja e planit té¢ komunikimit publik pér procesin e integrimit né BE, ku specifikohet roli i
shoqérisé civile né zbatimin e planit té¢ komunikimit.

9.8 Investimi 1 fondeve shtesé né forcimin e rrjeteve evropiane t€ OSHC-ve gé té forcojné kapacitetet
pér pjesémarrjen e tyre né proceset e politikave kombétare, edhe qé t€ mundésohen pér t€ dhéné kontribut
mé thelbésor né promovimin e mirékuptimit t€ ndérsjellé dhe solidaritetit ndérmjet qyetaréve shqiptaré dhe
qytetaréve té BE-s€.

9.9 Forcimi i kapaciteteve té€ Njésisé pér Shoqériné Civile dhe Strategjiné prané MIE-s g€ t€ luajé rol kyg
né sigurimin e pérfshirjes aktive t¢ OSHC-ve né té gjitha aspektet e procesit t€ integrimit evropian té
Shqipérisé.

9.10 Mundésimi i pérfshirjes efektive t€¢ OSHC-ve né punén e Késhillit Kombétar pér Integrimin
Evropian (bazuar né kritere pérzgjedhjeje transparente), si mekanizém institucional ky¢ pér konsultimet mbi
¢éshtjet e BE-sé€.

Fushat e mundshme pér asistencé teknike:

-Asistimi 1 Ministrisé sé¢ Integrimit Evropian né pérgatitjen dhe zbatimin e planit t€¢ komunikimit té
integrimit evropian, né partneritet me shoqériné civile;

-Organizimi periodik i debateve publike mbi ¢éshtjet e acguis t&€ BE-sé, me pjesémarrjen e qytetaréve,
OSHC-ve, partneréve socialé dhe pérfagésuesve té tjeré té€ shoqérisé civile t€ organizuar nga mbaré vend;

-Forcimi i kapaciteteve t&€ OSHC-ve pér pjesémarrje mé aktive né ¢éshtjet e BE-sé;



-Lehtésimi 1 komunikimit t€ punés sé Késhillit Kombétar pér Integrimin Evropian te shoqgéria civile.
Institucionet pérgjegjése: MIE



SHTOJCA 1

FUSHAT PRIORITARE DHE INSTITUCIONET PERGJEGJESE PER ZBATIMIN E:
UDHERREFYESIT PER HARTIMIN E POLITIKES DHE MASAVE PER NJE MJEDIS
MUNDESUES
PER SHOQERINE CIVILE

Fushat prioritare dhe institucionet pérgjegjése pér zbatim

UDH.01 Mjedisi kombétar i politikave strategjike | Kryeministria
pér zhvillimin e shoqérisé civile Ministria e Integrimit Europian
UDH.02 Institucionet q&€ mbéshtesin Kryeministria
bashképunimin qeveri-OSHC Ministria e Integrimit Europian
Ministria e Financave
Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile
UDH.03 Pérfshirja e OSHC-sé né procesin e Ministria e Integrimit Europian
politikébérjes Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile
UDH.04 Kuaderi i financimit publik pér Ministria e Integrimit Europian
programet e OSHC-sé Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile
Ministria e Financave
UDH.05 Kuadri legjislativ pér regjistrimin dhe Ministria e Integrimit Europian
punén e OSHC-sé Ministria e Financave
Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile
UDH.06 Kontabiliteti/raportimi financiar dhe Ministria e Financave
trajtimi tatimor i OSHC-sé Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile
UDH.07 Mbledhja dhe disponueshméria e té Ministria e Financave
dhénave pér zhvillimin e shoqérisé civile | Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile
UDH.08 Zhvillimi i vullnetarizimit Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé
Ministria e Integrimit Europian
Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile
UDH.09 Kontributi i OSHC-sé né procesin e Ministria e Integrimit Europian

integrimit evropian t&€ Shqipérisé




