VENDIM
Nr. 702, daté 26.8.2015

PER MIRATIMIN E STRATEGJISE SE RENDIT PUBLIK 2015-2020 DHE TE PLANIT
TE VEPRIMIT 2015-2017

Né mbeéshtetje t&€ nenit 100 t&€ Kushtetutés, me propozimin e ministrit t&¢ Punéve té Brendshme, Késhilli i
Ministrave
VENDOSI:
1. Miratimin e Strategjisé¢ s¢ Rendit Publik 2015-2020 dhe t€ planit t€ veprimit 2015-2017, sipas teksteve
qé 1 bashkélidhen kétij vendimi.

2. Ngarkohet Ministria e Punéve té Brendshme pér zbatimin e kétij vendimi.
Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Edi Rama
STRATEG]JIA E RENDIT PUBLIK
2015-2020
Tirané, prill 2015
SHKURTIME

AS, Akademia e Sigurisé

BE, Bashkimi Evropian

BKH, Byroja Kombétare e Hetimit

CEPOL, Kolegji i Policis¢ Evropiane

DP, Drejtor i Policisé

DRKM, Drejtoria Rajonale e Kufirit dhe Migracionit

DRP, Drejtoria Rajonale e Policisé

EUROPOL, Zyra e Policisé¢ Evropiane

EMCDDA, Qendra Evropiane e Monitorimit t€ Drogave dhe Varésisé nga Drogat

FRONTEX, Agjencia Evropiane pér Menaxhimin e Bashképunimit Operacional né Kufijté e Jashtém té Shteteve
Anétare t€ BE-sé.

FSO, Forcat Speciale Operacionale

ICITAP, Programi Ndérkombétar i Asistencés pér Trajnime né Hetimet Kriminale (SHBA)

INTERFORZE, Zyré ndérlidhése e pérbashkét e njésive t€ zbatimit té ligjit té€ Italisé e pérbéré nga Policia e Shtetit,
Karabinieria, Rojet e Financés, e vendosur né Shqipéri, bazuar né marréveshje dypaléshe.

INTERPOL, Organizata Ndérkombeétare e Policisé Kriminale

IPA, Instrumenti pér Asistencé Para Aderimit

KiE, Késhilli 1 Evropés

KO, Krim i Organizuar

KP, Kodi Penal

KPP Kodi i Procedurés Penale

MD, Ministria e Drejtésisé

MEMEX, Sistem i Teknologjisé sé Informacionit pér Menaxhimin e Inteligjencés
MF, Ministria e Financave

MIK, Menaxhimi i Integruar i Kufirit

MPB, Ministria e Punéve t€ Brendshme

MSH, Metoda Speciale t€ Hetimit

OJF, Organizata Jofiimprurése

OSBE, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

PAMECA 1, 11, I11, Misioni i Komunitetit Evropian pér Ndihmén e Policisé né Shqipéri
PAMECA IV Konsolidimi i Kapaciteteve Ligj-zbatuese né Shqipéri

PK, Policimi né Komunitet

PKK, Pikat e Kalimit Kufitar



PKM, Policia e Kufirit dhe Migracionit

PSH, Policia e Shtetit Shqiptar

PSV, Procedurat Standarde t€ Veprimit

QFP, Qendra e Formimit Policor

QNOD, Qendra Ndérinstitucionale Operacionale Detare
SACP, Ndihma Suedeze né Shqipéri pér policimin né komunitet

SBC, Kodi Schengen i Kufirit

SELEA, Projekti pér zbatim i kuadrit ligjor pér Mjedisin né Shqipéri

SELEC, Qendra e Evropés Juglindore pér Zbatimin e Ligjit

SHA, Shtetet anétare (t€ BE-s€)

SHCBA, Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat

SMSK, Sistemi i Matjes s¢ Sigurisé né Komunitet

TAIEX, Instrumenti pér Asistencé Teknike dhe B Shkémbim Informacioni
T1, Teknologjia e Informacionit

TIMS, Sistem i Menaxhimit té Ploté té Informacionit
TISPOL, Ryjeti i Policisé Rrugore Evropiane

TQN], Trafikimi i Qenieve Njerézore

TOR, Termat e Referencés

UNODC, Zyra ¢ Kombeve té Bashkuara pér Drogén
ZPP, Zyra e Prokurorisé sé¢ Pérgjithshme

dhe Krimin

MESAZH I MINISTRIT TE PUNEVE
TE BRENDSHME

Strategjia e Rendit Publik (Programi i Policisé sé Shtetit) 2015-2020, dhe plani i
veprimit 2015-2017, éshté njé dokument qé paraqget vizionin toné pér zhvillimin e
Policisé sé Shtetit. Né té ndérthuren parimet e transparencés, llogaridhénies dhe
policimit né komunitet, pér té realizuar pérafrimin e policisé shgiptare me
standardet e Bashkimit Evropian. Me zbatimin e késaj strategjie do té
pérmirésohet dukshém dhe do té rritet efektiviteti i punés sé Policisé sé Shtetit.
Strategjia éshté né vazhdim té njé reforme té thellé ligjore gé fillon me ligjin e 1i té
Policisé sé Shtetit, ngritjen e Akademisé sé Sigurisé, ligjeve pér mbajtjen dhe
pérdorimin e arméve té zjarrit, dhe njé numri té madh aktesh nénligjore dhe udhézimesh qé synojné
rikthimin e Policisé né detyré dhe rikthimin e besimit té publikut te Policia e Shtetit.

Kjo strategji pérmban drejtimin e qarté dhe vizionin e geverisé shqgiptare pér modernizimin e
policisé, pérmirésimin e infrastrukturés policore, futjen e teknologjive né ofrimin e shérbimeve me
qéllim afrimin e qytetaréve ndaj saj, krijimin e njé partneriteti midis Policisé sé¢ Shtetit dhe publikut né
funksion té zbatimit té ligjit dhe té rritjes sé sigurisé publike.

Réndési i kushtohet dhe bashképunimit me partnerét ndérkombétaré, si njé ményré e domosdoshme
pér t€ luftuar krimin ndérkufitar dhe pér t€ shtuar siguriné e shtetasve shqiptaré.

Ky dokument ka né themel bashképunimin dhe koordinimin e integruar té detyrave, si brenda
organizatés dhe ndérmjet agjencive t€ zbatimit té ligjit, né nivel vendor, rajonal e kombétar. Strategjia
dhe plani i veprimit para-shikojné pérmirésim té vazhdueshém financiar pér punonjésit e policisé,
vecanérisht ata né terren, pérmirésim té infrastrukturés sé ambienteve dhe mjeteve policore, pérmirésim
té sigurisé dhe té kujdesit shéndetésor dhe shoqéror pér punonjésit e policisé, pér té rritur dinjitetin e
punonjésit té policisé.

Shpreh bindjen qé zbatimi me korrektési i késaj strategjie do té sjellé njé pérmirésim té ndjeshém né
siguriné e qytetaréve, kontrollin e territorit, parandalimin e krimeve té té gjitha llojeve dhe njé besimi
dhe partneriteti té ri mes policisé dhe qytetaréve té ciléve ajo u shérben.

MINISTRI I PUNEVE TE BRENDSHME
Saimir Tahiri



DEKLARATE E DREJTORIT
TE POLICISE SE SHTETIT

Strategjia e Rendit Publik éshté njé dokument i réndésishém strategjik, i hartuar mbi bazén e legjislacionit
t¢ brendshém, akteve ndérkombétare, programit té qeverisé, Strategjisé sé Sigurisé Kombétare,
dokumenteve t€ tjera programuese, si dhe analizave e studimeve pér shérbime t€ ndryshme té policimit.

Synimi i kétij dokumenti éshté qé mbi bazén e arritjeve, faktoréve té brendshém e atyre t€ mjedisit
dhe té nevojave té shoqérisé, té€ planifikojmé e té realizojmé politika zhvillimi té unifikuara e
harmonizuara me institucionet e tjera ligjzbatuese e policimin evropian, té cilat do té ndikojné né
pérforcimin e zbatimit té ligjit dhe standardet e sigurisé publike.

Hartimit té kétij dokumenti, 1 parapriu studimi mbi “Vlerésimin e Policis€¢”, i cili pérfshiu pérveg
vetévlerésimit té brendshém edhe vlerésimin e jashtém prej opinionit publik, ¢cka pérbén njé risi né
praktikén e diagnostikimit té gjendjes dhe té planifikimit té zhvillimit institucional.

Strategjia analizon gjendjen e rendit publik dhe até té kriminalitetit, té lidhur ngushté me standardet e
Policisé; evidenton faktorét mé kryesoré qé kané impakt né fushén e sigurisé dhe projekton politikat e
zhvillimit duke 1 shprehur ata né prioritete, objektiva e alternativa pérkatés, té lidhur kéta ngushté me
Planin e Integrimit né BE.

Strategjia analizon gjendjen e rendit publik dhe até té kriminalitetit, té lidhur ngushté me standardet e
Policisé; evidenton faktorét mé kryesoré qé kané impakt né fushén e sigurisé dhe projekton politikat e
zhvillimit, duke i shprehur ato né prioritete, objektiva e alternativa pérkatés, t€ lidhur kéta ngushté me
Planin e Integrimit né BE.

Né fokusin e programit afatgjaté 2015-2020, éshté pérmirésimi dhe pérafrimi i standardeve té
organizimit e funksionimit t& shérbimit policor, pér ta afruar sa mé afér qytetaréve; rritja e kulturés dhe e
profesionalizmit; pérmirésimi i kushteve t€ punés, mjeteve e teknologjisé sé shérbimit dhe té trajtimit té
punonjésve; si dhe forcimi i bashképunimit me institucione e agjenci té tjera, brenda e jashté vendit pér té
ndryshuar performancén e shérbimeve.

Strategjia rekomandon zhvillimin e métejshém té filozofisé s¢ “Policimit né komunitet”, duke pérforcuar
vlerat e organizatés, duke pérshtatur mé miré shérbimin me nevojat e komunitetit, duke aplikuar policimin
proaktiv, pérdorur forma e instrumente efikase bashképunimi me organet e geverisjes vendore, shérbimet
publike e subjekte té ndryshme té shoqgérisé.

Realizimi i objektivave dhe i detyrave té pércaktuara pér reformimin e Policisé sé Shtetit dhe ndryshimin
e standardeve t€ sigurisé, kérkon harmonizim té politikave t€ zhvillimit me ato t€ agjencive té tjera
ligjzbatuese dhe sistemin e drejtésisé; si dhe mbéshtetje prioritare me buxhet nga institucionet
vendimmarrése, pér té plotésuar kushtet e mjediseve, pajisjet e teknologjiné dhe njéherésh ndryshim té
menaxhimit nga drejtuesit e strukturave policore né t€ gjitha nivelet e shérbimet.

Zbatimi i detyrimeve g€ rrjedhin nga ky dokument dhe planet e veprimit trevjegare, do té shogérohet me
njé planifikim t€ detajuar nga té gjitha strukturat e Policisé nga niveli gendror deri né até vendor, si dhe me
pérgjegjési pér zbatimin e monitorimin e realizimit té tyre.

Duke falénderuar qgytetarét pér mbéshtetjen e dhéné né zbatimin e ligjit, punonjésit e policisé pér
angazhimin dhe kontributin e vazhdueshém né forcimin e siguris€é dhe partnerét ndérkombétaré té
PAMECA-s, ICITAP-it, OSBE-sé etj., pér ndihmén dhe asistencén e vazhdueshme, garantoj opinionin
publik se Policia e Shtetit do t€ punojé si njé trup 1 vetém me profesionalizém e pérkushtim pér realizimin e
detyrave t€ ngarkuara.

DREJTOR I POLICISE SE SHTETIT
Drejtues Madhor Haki Cako

HYRJE

Republika e Shqipérisé, pas mattjes sé statusit t€ vendit kandidat pér né Bashkimin Evropian, éshté
pérfshiré né njé proces t€ gjeré reformash pér té realizuar objektivat dhe detyrat e shtruar, té cilét lidhen me
zhvillimin e standardeve té demokracisé né vend, pérafrimin e legjislacionit me até europeréndimor dhe
konsolidimin e institucioneve publike, rritjen e treguesve né fushén ekonomike dhe krijimin e kushteve pér
sipérmartjen e lir€, forcimin e métejshém t€ zbatimit t& ligjit, sistemit t€ drejtésisé dhe garantimin e té
drejtave dhe té lirive themelore t€ njeriut.

Anétarésimi i Shqipérisé né BE, éshté objektivi mé 1 réndésishém strategjik 1 vendit gjaté dhjetévjecarit té
ardhshém. Standardet dhe vlerat q¢ promovon BE-ja pérputhen plotésisht me aspiratat dhe idealet e



popullit shqiptar. Dinjiteti njerézor, liria, demokracia, sundimi 1 ligjit, respektimi i t€ drejtave t€ njeriut
pérfshiré dhe pakicat, jané vlerat themelore evropiane dhe njékohésisht, instrumente kyce qé do ta
transformojné Shqipériné nga njé vend né tranzicion né njé vend anétar t€ BE-s¢.

Qeveria Shqiptare, né programin dhe veprimtariné e saj, e vleréson garantimin e t€ drejtave e lirive
themelore t€ individit dhe siguriné publike si njé prioritet absolut, pér té cilat ka marré dhe vazhdon t€ marré
njé séré masash pér t€ konsoliduar institucionet e agjencité ligjzbatuese dhe pér t€ forcuar zbatimin e ligjit né
ményré té barabarté, duke shembur murin e pandéshkueshmérisé.

Policia e Shtetit, pas vitit 1999, 1 éshté nénshtruar njé procesi t€ vazhdueshém reformimi, i cili synon ta
shndérrojé até né njé shérbim publik. Aktualisht, ajo éshté e organizuar sipas modelit dhe parimeve té
policimit demokratik dhe zhvillon veprimtariné e saj né shérbim té€ mbrojtjes sé ligjit, individit dhe rendit
publik.

Kontributi dhe roli i saj ka dhéné impaktin e vet pér anétarésimin e vendit toné né NATO, pér
liberalizimin e vizave dhe martjen e statusit t€ vendit kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian.

Niveli i sigurisé sé brendshme né pérgjithési, e né vecanti, lufta kundér krimit t€ organizuar e
korrupsionit, nevoja e zhvillimit t€ brendshém té organizatés sé policisé, pritshméria e opinionit publik pér
zbatimin e ligjit dhe forcimin e sigurisé, si dhe rekomandimet e organizmave ndér-kombeétaré t&€ BE-sé e mé
gjeré, t€ misionit PAMECA 1V, programit ICITAP dhe OSBE-sé, shtrojné nevojén e rivlerésimit t€ sigurisé
s¢ brendshme sé bashku me standardet e shérbimit té€ policisé, si dhe té pércaktimit t€ politikave pér
pérmirésimin e treguesve né t€ ardhmen.

Qéllimi 1 kétlj dokumenti, éshté té vlerésojé gjendjen e zbatimit t€ ligjit, kriminalitetin né vend dhe PSH-
s€, t€ lidhur ngushté me faktorét e mjedisit t€ jashtém dhe t€ pércaktojé prioritetet dhe objektivat strategjiké
pérkatés, pér t€ ndryshuar standardet e sigurisé dhe pérafruar ato me parametrat evropiané.

Krahas politikave t€ zhvillimit, dokumenti zbérthen né planin e veprimit, masat dhe veprimtarité
konkrete g€ do té realizohen, si dhe instrumentet e vlerésimit pér periudhén 2015-2017.

Ky dokument bazohet né vlerat mé t€ mira kulturore e historike t€ shogérisé shqiptare, té€ punonjésve
dhe t€ organizatés s¢ Policisé, legjislacionin e brendshém' dhe aktet ndérkombétare té miratuara’, Programin
e Qeverisé Shqiptare3, Planin Kombétar t€ Integrimit né BE', Strategjiné e Sigurisé Kombétare’ dhe
programin e Ministrisé s¢ Punéve t€ Brendshme.

N¢é hartimin e tij jané shfrytézuar, gjithashtu, dokumente t€ tjera strategjike ndérsektoriale qé pasqyrojné
politikat pér parandalimin e krimit né drejtime té vecanta’, si dhe studime e analiza té¢ ndryshme mbi
policiné, zbatimin e ligjit dhe luftén kundér krimit.”

Né fokusin e strategjisé géndron mbrojtja e ligjit dhe e t€ drejtave e lirive themelore t€ njeriut, garantimi i
t€ cilave éshté i kushtézuar nga niveli i zhvillimit t€ standardeve t€ organizatés sé policisé dhe té shérbimeve
qé ofron ajo, né bashképunim me aktorét e tjeré shtetéroré e shoqgéroré.

Strategjia éshté dokumenti bazé pér zhvillimin afatgjaté t& organizatés sé policis€, qé do t€ shérbejé pér
planifikimin dhe zhvillimin institucional t€ saj, si dhe gjithé veprimtariné e policimit né fushén e rendit e
sigurisé.

Zbatimi i késaj strategjie do té realizohet népérmjet hartimit té€ dy planeve konkrete t€ veprimit, t€ ndara
vegmas pér periudhén 2015-2017 dhe 2017-2020.

METODOLOGJIA

Pér t'1 parapriré hartimit t€ kétij dokumenti, né ndryshim nga praktika e méparshme, u pérgatit studimi
pér Vlerésimin e Brendshém té Policisé dhe ai i Jashtém mbi vlerésimin e publikut.® Kéto dokumente, ishin
njé risi né historiné e zhvillimit t€ reformave. Mbi bazén e termave té referencés té miratuar dhe
metodologjisé shkencore u vlerésuan elementet kryesore institucionale t€ Policisé, si dhe kénaqgésia e
opinionit publik pér shérbimin policor.

Qéllimi i studimit pér vlerésimin mbi Policiné dhe shérbimet e saj, ishte pér té€ njohur realisht gjendjen e

! Ligji nt. 108/2014, daté 31.7.2014, “Pér Policiné e Shtetit”.
2 Konventat e miratuara pér KO-né, Terrorizmin, Trafiqet, Kufirin.

3 Programi i qeverisé, 2013—2017.

4 Plani Kombétar i Integrimit né BE, 2014—2020.

5 Ligj nr. 103/2014, daté 31.7.2014, “Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé Shqipérise”.

¢ Studimi mbi vlerésimin e gjendjes sé brendshme té Policisé sé Shtetit (hartoi Grupi i Punés, DPPSH), shkurt 2014.

7 Analiza vjetore e PSH-sé (2014).

8 Studim i Programit Suedez pér Mbéshtetjen e Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme dhe Policisé sé Shtetit, pér matjen e
sigurisé lokale, néntor 2013.



sigurisé dhe veté organizatés té lidhur me efektshmériné e shérbimeve pér mbrojtjen e ligjit dhe té drejtave
té qytetaréve; kénaqésiné dhe vlerésimin e komunitetit; faktorét dhe shkaqget qé ndikojné, si dhe pér té
projektuar politikat, alternativat e masat ¢ duhen marré pér té ndryshuar standardet e sigurisé.

Né funksion t€ vlerésimit u zhvilluan analiza t€ vecanta pér elemente té réndésishme t€ funksionimit té
institucionit, si: legjislacionin, organizimin, personelin, arsimin profesional, gjendjen e burimeve materiale,
mjetet financiare; u shfrytézuan raporte dhe statistika mbi shkeljet e ligishmérisé e kriminalitetin né pesé vitet
e fundit; u zhvilluan anketime me punonjés policie, grupe qytetarésh, nxénés shkollash; diskutime me grupe
t€ ndryshme té shoqérisé civile, rrethet akademike dhe sistemin e drejtésisé, si dhe u sigurua konsulenca e
partneréve ndérkombétaré t€ atashuar né PSH, si: PAMECA 1V, ICITAP-i, OSBE-ja etj.

Studimi mbi vlerésimin e Policisé, analizon dhe pasqyron gjetjet pér dukuriné e kriminalitetit dhe
treguesit kryesoré té tij; elementet mé esenciale té€ zhvillimit institucional qé tregojné standardet e Policisé
dhe njéherésh arrin né konkluzione pér faktorét e shkaqet ndikues dhe jep mendime e rekomandime pér
zhvillimin né t& ardhmen.

Strategjia e Rendit Publik, krahas infrastrukturés ligjore, programeve té ndryshme shtetérore dhe
Strategjisé sé¢ Sigurisé Kombétare, né analizén pér vlerésimin e gjendjes dhe planifikimin e prioriteteve,
objektivave dhe alternativave té zhvillimit pér t€ ardhmen, merr né konsideraté gjetjet dhe rekomandimet e
béra né Studimin mbi vlerésimin e Policisé,” si dhe ato té béra né Progtesraportin e Komisionit Evropian."

KAPITULLI I
VLERESIM I PERGJITHSHEM I MJEDISIT DHE I POLICISE

1.1 Vlerésimi 1 mjedisit

Shqipéria tashmé éshté vend anétar i NATO-s dhe ka statusin e vendit kandidat pér anétarésim né BE.
Synimi kryesor strategjik i saj éshté anétarésimi né BE, kriteret e té cilit kérkojné: stabilitetin e institucioneve
qé garantojné demokraciné, shtetin e sé drejtés, zbatimin e parimeve demokratike dhe té t€ drejtave té
njeriut, respektimin e s€ drejtés ndérkombétare, ekonominé funksionale té tregut, g€ né térésiné e tyre
pérbéjné themelet e politikés sé brendshme dhe té jashtme t€ qgeverisé shqgiptare. Anétarésia né NATO,
afrimi i vazhdueshém me BE-né dhe zgjerimi 1 bashképunimit t€¢ PSH-s¢ me institucionet ndérkombétare
dhe rajonale té sigurisé, si: INTERPOL-, EUROPOL-i, SELEC-i etj., pérbéjné njé garanci t€ besueshme
pér pérballjen me faktorét e rrezikut me burim t€ jashtém.

Vendi yné ka njé sipérfaqe prej 28.748 kilometrash katroré dhe njé popullsi prej 4.375.978 banorésh''. Ai
kufizohet né peréndim me Italiné, né jugperéndim me Greqiné, né lindje me Magedoniné, né veri e
verilindje me Kosovén dhe né veri e veriperéndim me Malin e Zi.

Organizimi administrativ aktual 1 vendit ésht€ me 12 qarqe (prefektura), 36 rrethe, 65 bashki dhe 309
komuna, por pas gershorit 2015 ndarja administrative-territoriale do t€ jet€ sipas legjislacionit té 11 me 61
bashki dhe 12 qarge."”

Kryeqyteti 1 Shqipérisé éshté Tirana me rreth 800.000 banoré, ndérsa gytetet mé kryesore té€ vendit jané,
Durrési, Shkodra, Fieri, Elbasani, Korga, Vlora, Gjirokastra dhe Berati.

Popullsia éshté e vendosur 53.5% né zonat urbane dhe

46.5% né zonat rurale, duke arritur njé dendési mesatare 4 Numd i veprave penale 2010 - 2014 A
prej 97 banorésh pér km katroré, ndérsa mosha mesatare 33000 31255 ‘
e saj éshté 35.3 vjet, cka tregon njé shogérité re dhe aktive 30000 2816
L 25000 206  —
pér t€ punuat. 20000 17646 0 %
Té ardhurat pér frymé arrijné rreth 4500 USD. Shkalla | . 0 ?
e papunésisé éshté 13.4 %, ndérsa pér popullsiné nén 25 |00
vjeg ajo arrin né 31.3%." Rritja ekonomike pér vitin 2014 | 5009
ishte 2.1%, ndérsa parashikimi pér 2015-n éshté 3%, 0
Anétarésia né NATO, afrimi i vazhdueshém me BE- Vit 2010 Viti2011 Vie 2012 Viti 2013 Vit 2014
né dhe zgjerimi i bashképunimit té PSH-sé me ‘- J

9 Studimi mbi vlerésimin e gjendjes sé brendshme té Policisé sé Shtetit (hartoi Grupi i Punés, DPPSH), shkurt 2014.

10 Progresraporti i Komisionit Evropian, shtator 2014.

1 Regjistri i gjendjes civile, 1.1.2015.

12 Ligji nr. 115/2014, daté 31.7.2014, “Pér ndatjen administrative-tertitoriale té njésive té gevetisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé”.

13 INSTAT.

4 Global Economic Prospects, January 2015, pg. 67, World Bank.



institucionet ndérkombétare dhe rajonale t€ sigurisé, si: INTERPOL-i, EUROPOL-, SELEC- etj,
pérbéjné njé garanci t€ besueshme pér pérballjen me faktorét e rrezikut me burim té jashtém.

Nga studimi i kriminalitetit t€¢ evidentuar nga PSH-ja pér pesévijecarin e fundit (2010-2014), rezulton se
evidentimi i veprave penale éshté rritur mesatarisht 20.9% né vit.

Pér rrjedhojé, edhe numri i autoréve, viktimave, personave té€ dénuar dhe koeficienti i veprave penale pér
njéqind mijé banoré ka vazhduar me tendencén e rritjes."”

Tabela 1. Véllimi dhe tendenca e veprave penale 2010-2014

Né strukturén e kriminalitetit pér keté periudhé, veprat penale kundér pronés zéné 30%; ato kundér
personit 17%; né siguriné rrugore 10%; né fushén ekonomike 9%; kundér drogés 5%; trafiget e
paligijshme 3%; veprat penale lidhur me korrupsionin 2%; pastrimi i parave 1%; krimet né fushén e
terrorizmit dhe krimeve kompijuterike 1% dhe veprat penale né drejtime té tjera 21%."°

Tabela 2. Struktura e kriminalitetit, 2010-2014

Kufii dhe M
1%

Veprat penale 2010 - 2014

W.P.Kormupsionit
2%

V.P.K Ekonomike W.P.Temozzmi

9% V.P.Drogés
5% 3%

Sipas strukturés, peshén mé té€ madhe e zéné veprat penale kundér pronés. Bazuar né format dhe
metodat e dhunés qé pérdorin autorét, veprat penale ndaj pronés, jetés e shéndetit té personit, ato ndaj
sigurisé publike e autoritetit shtetéror t€ marra sé bashku zéné mbi 75% t€ véllimit té€ pérgjithshém té
kriminalitetit, cka do té thoté se krimi i dhunshém me té gjitha format e shfagjes sé tij, zé peshén
kryesore dhe pérbén shqetésim pér individin e shogériné.

Gjaté vitit 2014, intensifikimi i luftés kundér kriminalitetit dhe paligjshmérisé, si dhe rritja e besimit
té publikut ndaj policisé, ka ¢uar né njé shtim t€ evidentimit té veprave penale me 27%. Rritja mé e
madhe u pérket fushave té: pastrimit té parave me 187.3%, veprave terroriste me 77.2%, krimeve
kompjuterike me 62.9%, korrupsionit me 160.8%, drogave me 12.4% dhe trafigeve té paligjshme me
14.7%.

Parandalimit té shkeljeve té legjislacionit rrugor dhe pasojave té ardhura prej tyre u éshté kushtuar
vémendje e vecanté. Numri i aksidenteve éshté ulur me 8% dhe ai i viktimave me 11%, ndérkohé éshté
rritur ndéshkueshméria ndaj shkeljeve né masén 35%.

Né fokus kané gené masat kundér ndértimeve pa leje dhe vjedhjes sé energjisé elektrike. Jané
referuar 1281 raste té ndértimeve pa leje dhe jané proceduar penalisht pér kété ¢éshtje 1288 persona.
Jané evidentuar 1497 raste té vjedhjes sé energjisé elektrike dhe jané proceduar penalisht 1482 persona.
Né krahasim me 2013-n éshté rritur me 83 heré numri i rasteve té€ zbuluara dhe té referuara né
prokurori. Bashképunimi ndérinstitucional né kéto dy fusha ka sjellé frenimin e kétyre dukurive.

Me gjithé uljen prej 10% qé ka pasur krimi i vrasjes gjaté vitit 2014'", pérséri veprat penale ndaj jetés
e shéndetit dhe sidomos krimet brenda familjes e ato ndaj pronés, ngelen shqetésuese pér shkak té
shtrirjes dhe pasojave té rénda qé sjellin.

Né fushén e sigurisé rrugore, pasojat nga aksidentet né jetén dhe shéndetin e njerézve jané gati dy
heré mé té€ larta se numri i vrasjeve me dashje, edhe pse éshté pérforcuar legjislacioni e fugqia
ndéshkuese nga shérbimet e policisé.

Pér siguriné dhe lévizjen e liré né kufi éshté zbatuar politika e menaxhimit té integruar té kufijve,
duke nénshkruar marréveshje bashképunimi me vendet fqinje dhe duke organizuar shérbime té
pérbashkéta; duke forcuar shérbimet pér zbatimin e ligjit dhe kontrollin ndaj krimit né kufi, té cilat kané
ndikuar né rritjen e nivelit té shérbimeve ndaj qytetaréve dhe treguesve té sigurisé. Ndryshimi progresiv

15 Statistikat e kriminalitetit t¢ DPPSH-sé.
16 Po aty.
17Analiza vjetore e PSH-sé, 2014.



dhe cilésor 1 kétij shérbimi duhet té vazhdojé né té ardhmen, pér té€ pérafruar standardet me shérbimin e
vendeve té BE-sé.

Lufta kundér trafikut té qenieve njerézore dhe trafiget e tjera té paligjshme gjaté vitit 2014 kané
shénuar rritje prej 14%'"°, cka tregon se shérbimi policor sé bashku me aktorét e tjeré shtetéroré e
sistemin e drejtésisé 1 kané dhéné vémendjen e duhur. Pér shkak té faktoréve ndikues, vecorive qé
paragesin dhe pasojave té rénda g€ sjellin, kéto forma té krimit sidomos ndaj grave dhe fémijéve, duhet
té ndigen mé me profesionalizém dhe né bashképunim me aktorét e tjeré brenda dhe jashté vendit.

Veprat penale né fushén e drogés né vitet e fundit kané shénuar rritje, sidomos né kultivimin e
trafikimin e kanabisit, ¢cka tregon se reagimi i Policisé ka qené 1 pamjaftueshém. Mosveprimi i saj me
téré forcén e ligjit, indirekt kishte lejuar shtrirje té gjeré té veprimtarisé kriminale. Operacionet né
shkallé té gjeré kundér kultivimit té€ biméve narkotike né Lazarat, Dukagjin, si dhe né disa zona té tjera
problematike gjaté vitit 2014, shénuan njé arritje té réndésishme pér kontrollin e territorit dhe heqjen e
vendit toné nga harta e vendeve prodhuese té kétyre 1éndéve. Sasia e marijuanés sé asgjésuar dhe
sekuestruar gjaté 2014 éshté mé e madhe se sasia e kapur gjaté viteve 2005—2013 té marra sé bashku.
Arrestimi i mjaft prej elementeve dhe grupeve kriminale qé zhvillonin kété veprimtari éshté njé ndér
treguesit e luftés kundér pandéshkueshmérisé. Me té njéjtén ashpérsi jané goditur disa grupe kriminale
té trafikimit t€ léndéve té forta narkotike dhe jané sekuestruar 73.5 kg heroiné dhe 10 kg kokainé.

Gjaté vitit 2014 jané ashpérsuar masat ligjore ndaj personave qé merren me rekrutimin dhe dérgimin
e mercenaréve pér té luftuar né konflikte té armatosura jashté vendit. Jané forcuar kapacitetet e Policisé
s¢ Shtetit pér hetimin e veprave penale né fushén e terrorizmi, éshté ngritur Drejtoria Antiterror dhe
éshté shtuar ndjeshém numri i specialistéve t€ angazhuar. Si rezultat éshté arritur té reduktohet
rekrutimi i shtetasve shqiptaré nga organizatat dhe rtjetet terroriste'.

Eshté miratuar strategjia pér menaxhimin e integruar té kufirit. Eshté rritur performanca e
shérbimeve kundér trafigeve ndérkufitare. Kryhen patrullime dhe operacione t€ pérbashkéta me
strukturat pérkatése té BE-s¢ dhe me vendet fqinje.

Gjendja e krimit ekonomik-financiar, né pérgjithési, e sidomos pastrimi i parave apo hetimi i aseteve
té paligjshme, pavarésisht nga pérmirésimi i treguesve, pérbéjné problem sa pér shtrirjen e pasojat qé
sjellin aq dhe pér faktin e mosnjohjes sé gjendjes e familjarizimit me paligjshmériné.

Korrupsioni, me té gjitha format e shfagjes sé tij, s¢ bashku me veprat penale té kryera nga
punonjésit shtetéroré, edhe pse numri i procedimeve gjaté vitit 2014 éshté rritur me 160.8%, pérbén
shqetésim pér politikén zyrtare dhe shoqériné toné pér shkak té shtrirjes, pasojave, imazhit té krijuar
dhe politikés sé dobét penale té ndjekur. Lufta kundér korrupsionit éshté njé nga prioritetet e
pércaktuara né rekomandimet e BE-sé pér hapjen e negociatave pér anétarésim dhe si i tillé do té
vazhdojé t€ mbetet njé nga drejtimet kryesore né punén e policisé pér té ardhmen.

Treguesit e luftés kundér krimit ekonomik-financiar dhe korrupsionit, t€ marré sé bashku tregojné se
né ndryshim nga cfaré planifikohet, fuqia reaguese dhe goditése e shérbimit policor dhe vecanérisht e
strukturave t€ specializuara, nuk éshté né nivelin e kérkuar.

Kércénime me prioritet mé té larté pér vitin 2014” kané gené:

- kultivimi i kanabisit dhe trafikimi i nénprodukteve té tij;

- pérdorimi i 1éndéve plasése pér kryerjen e veprave penale apo terroriste;

- trafikimi i heroinés dhe i kokainés;

- trafikimi 1 genieve njerézore;

- pastrimi 1 parave;

- korrupsioni;

- krimet kompjuterike;

- krimet né fushén e doganave.

Aktiviteti kryesor 1 grupeve kriminale, dominues mbi aktivitetet e tjera ka qené trafikimi, prodhimi e
shitja e narkotikéve. Grupet qé zhvillojné kété aktivitet pérbéjné 51% té grupeve kriminale qé kané
vepruar né shkallé vendi. Njé numér i konsiderueshém grupesh ka vepruar dhe né fushén financiare,
rreth 26%, ndérsa grupet qé kané vepruar né fushén e trafigeve té paligjshme dhe krimeve té rénda

18 Po aty.

19 Para ndryshimeve ligjore dhe goditjes sé njé grupi q¢é merrej me rekrutimin e shtetasve shqiptaré pér té luftuar né Siri (deri
korrik 2014) ishin evidentuar 83 shtetas shqiptaré si “luftétaré té€ huaj” né Siri, ndérsa pas korrikut 2014 e deri mé tani jané
evidentuar vetém 2 persona.

20 Policia e Shtetit, raporti “Vlerésimi i kércénimit té krimit té organizuar”, pér vitin 2014, fage 50-53.



pérbéjné respektivisht 12% dhe 11% té grupeve qé kané vepruar né shkallé¢ vendi.

Né grupet me nivel té larté kércénimi, mé dominuese jané grupet qé veprojné né fushén e trafikimit
té léndéve narkotike dhe né njé pérqindje mé té ulét jané grupet qé veprojné né fushén e krimeve té
rénda.

Krimi i organizuar vazhdon té mbetet njé faktor me rrezikshméri té larté pér Shqipériné. Ai ka fituar
pushtet ekonomik dhe pérdor presione té shuméllojshme pér té shmangur kundérvénien e policisé dhe
agjencive té tjera ligjzbatuese. Gjendja e krimit té organizuar ndihmohet nga kushtet e paqéndrueshme
social-ekonomike dhe manggsité institucionale té strukturave ligjzbatuese. Krimi i organizuar cenon
integritetin e proceseve publike demokratike, qéndrueshmériné e sistemit financiar dhe pengon
zhvillimin ekonomik e social té vendit, si dhe besueshmériné e geverisjes.”'

Terrorizmi konsiderohet si kércénim nga té gjitha shtetet e rajonit e mé gjeré. Megjithaté, vlerésohet
se grupet terroriste ndérkombétare nuk kané mundur deri tani té shtrijné rrjetet e tyre né vend.
Gjithsesi vendi yné mund té pérdoret si strehé apo transit pér grupe té tilla, prandaj mbetet prioritet
parandalimi 1 ekstremizmit dhe marrja e masave pér shmangien e shfrytézimit té territorit toné me
qéllim realizimin e aktiviteteve, pérkrahjen financiare apo kryerjen e akteve terroriste, si né Shqipéri
ashtu dhe jashté saj nga grupet terroriste ndérkombétare.

1.2 Vlerésim 1 Policisé sé Shtetit

Nga zbatimi 1 strategjive, planeve té veprimit, si dhe t€é dokumenteve té tjera strategjike, Policia e
Shtetit ka shénuar progres gradual né fushén e sigurisé publike, té& kontrollit té kufirit e menaxhimit té
integruar té tij, t€ parandalimit e goditjes sé¢ krimit, vecanérisht té krimit té organizuar, trafigeve té
paligjshme dhe korrupsionit.

Kjo pasqyrohet edhe né Raportet e Komisionit Evropian pér Progresin e Shqipérisé né tetor 2013
dhe gershor e tetor 2014%, ku thuhet se: ... bashképunimi ndérkombétar i policisé ka vazhduar té japé
rezultate t€ mira pér sa u pérket operacioneve policore, arrestimeve dhe bashképunimit né hetime.
Eshté rritur numti i hetimeve té pasurisé, konfiskimet dhe rastet e dérguara né gjykata. Eshté rritur
analiza e rrezikut dhe pérdorimi i inteligjencés kriminale. Procedimet dhe konfiskimet e drogés jané
rritur falé pérdorimit me efikasitet t€ mjeteve dhe pajisjeve né dispozicion, analizés sé rrezikut dhe
bashképunimit ndérkombétar. Jané zgjeruar kapacitetet pér mbrojtjen e déshmitaréve. Rekomandimet e
MONEYVAL-it lidhur me luftén kundér pastrimit té parave jané adresuar né ményré adekuate.
Ndryshimet né Kodin Penal kané adresuar ¢éshtjen e trafikimit té brendshém té qgenieve njerézore,
duke pérfshiré edhe kriminalizimin e pérdorimit té shérbimeve té viktimave té trafikimit. Eshté ngritur
njé njési e specializuar policore pér luftén ndaj krimit kibernetik. “... Bashképunimi mes policisé dhe
prokurorisé éshté rritur ...”

Me gjithé kéto arritje, jané konstatuar edhe shumé té meta dhe mangési, si pér sa i pérket zhvillimit
té organizatés ashtu dhe pér luftén ndaj krimit dhe paligjshmérisé.

Aktivitetet e parashikuara né planin e veprimit pér zbatimin e Strategjisé sé Policisé sé Shtetit 2007—
2013, né pjesén mé té madhe ishin té pambuluara me buxhet (84.5%)”. Kjo solli probleme pér
zhvillimin afatgjaté té organizatés, duke sjellé boshlléqe né policim dhe mungesé té kontrollit mbi
territorin. Sipas njé studimi®’, ICITAP-i arriti né konkluzionin se Policia e Shtetit po i afrohej njé pike
krize pér sa i pérket efikasitetit t€ saj operacional. Studime t€ tjera nxorén né pah edhe probleme té tjera
qé sillen mé poshté né ményré t€ pérmbledhur.

PSH-ja éshté e organizuar né nivelin gendror e até vendor me struktura té veganta. Deri né vitin
2014, PSH-ja administronte njé limit organik prej 9915 punonjésish ose 1 punonjés policie pér 438
banoré, shifér kjo e larté né raport me vendet e tjera né rajon e BE. Me shtesat né limitin organik té
mbéshtetura nga buxheti 2015, limiti organik arriti né 10 998 punonjés ose 1 punonjés policie pér 398
banoré.

Nga analiza e infrastrukturés ligjore dhe organizative t€é PSH-sé, sugjerimet e partneréve
ndérkombétaré dhe aktoréve t€ ndryshém shtetéroré e té shoqérisé civile, rezultuan disa mangési dhe
mungesé koherence me legjislacionin e policimit evropian, e pér rrjedhojé ndikonin edhe né treguesit e
zbatimit té ligjit e siguris€ né pérgjithési.

2 Strategjia e Sigurisé¢ Kombétare, 2014.

22 European Commission: “Albania 2013 Progress Report, 16.10.2013”; “Albania’s progress in the fight against corruption
and organised crime and in the judicial reform, 4.6.2014””; “Albania 2014 Progress Report, 8.10.2014”.

23 Strategjia e Policisé s¢ Shtetit, 2007-2013, £. 74.

24 Studimi i pérbashkét i PSH-sé dhe ICITAP-it, 2013, “Pér kushtet e punés sé punonjésve té Policisé né terren”.



Ligji organik® difektonte né organizim, rregullimin e gradave, arsimin policor, pérgjegjésité dhe
kompetencat, trajtimin e punonjésve etj.; ai pér armét nuk ishte né harmoni me direktivén e Késhillit té
Evropés; ai i shérbimit té siguris€ private nuk u pérgjigjej plotésisht kushteve té krijuara dhe nevojave té
sigurisé; al pér pérdorimin e arméve nuk ishte né harmoni me aktet ndérkombétare pér pérdorimin e
forcés et]. Pér kété arsye, gjaté vitit 2014, u miratuan ligje né kéto drejtime té cilat po plotésohem me
aktet e nevojshme nénligjore.

Pérve¢ miratimit té kétyre ligjeve duhen rikonsideruar e plotésuar edhe aktet e tjera ligjore qé
pércaktojné detyrime e kompetenca né fushén e rendit publik, qarkullimit rrugor, kontrollin e kufirit,
kontrollin mbi léndét e rrezikshme, sigurimin e informacionit dhe luftén kundér krimit et;.

Organizimi 1 méparshém strukturor 1 policisé ku implementimi i modelit organizativ té
decentralizuar nga institucionet vendimmarrése u kishte dhéné mévetési disa strukturave, duke krijuar
burokraci té panevojshme né komunikim e drejtim, raporte té zhdrejta midis punés administrative dhe
asaj operacionale etj., kishin dobésuar gradualisht strukturat dhe shérbimin né nivelin vendor e
pérgjithésisht performancén e Policisé.

Shkurtimi jashté studimit té faktoréve dhe nevojave té limitit organik té policisé, si dhe pérdorimi i
23% té efektivit té nivelit bazé né shérbimet e vetésigurimit™, kané ndikuar negativisht né kontrollin e
territorit, zbatimin e ligjit dhe garantimin e siguris€ pér qytetarét.

Implementimi jo i miré i gradave profesionale duke i dhéné ato shpesh jashté vlerave e treguesve té
punés dhe duke kthyer né qéllim pérfitimi, ka krijuar njé hierarki t€ zhdrejté né raportin epror—vartés
dhe midis niveleve.

Modeli i organizimit té arsimit policor, pér shkak té vizionit dhe implementimit té gabuar, u
pérgendrua né forcimin e strukturés pérkatése administrative né qendér, té cilés iu dhané edhe
kompetenca té institucionit arsimor, si dhe né pérgatitjen e punonjésve té nivelit bazé (patrullave), duke
1éné jashté sistemit t€ arsimit t€ larté pérgatitjen dhe kualifikimin e punonjésve té niveleve mé té larta.
Politika e ndjekur nuk arriti t€ ngrinte standardet e arsimit té policisé pér t'iu pérgjigjur plotésisht
nevojave, si dhe pér té arritur né nivelin e institucioneve homologe peréndimore.

Ménjanimi i kétyre t€ metave €shté njé sfidé qé shtrohet pérgjaté implementimit té organizimit t€ i
strukturor t€ policisé qé po pérgatitet.

Mjediset, kushtet e punés e pajisjet pér shérbim qé administron Policia, jané mé té mira nga vitet e
méparshme, por pérgjegjésité ligjore dhe objektivat e ngarkuar né fushén e sigurisé, kérkojné standarde
t€ tjera. Deri mé 2014-n rezultonte g€ rreth 46% e ndértesave té akomodimit jané té papérshtatshme e
ve¢ késaj, ato nuk u pérgjigjen nevojave pér organizimin e ri té pritshém; 58% e mjeteve té 1évizjes jané
té amortizuara dhe shumé pak té pérdorshme; rreth 46% e njésive té€ policimit jané pa numrin e
nevojshém té mjeteve té komunikimit e po késhtu dhe uniforma e pajisjet e tjera difektojné dukshém
dhe nuk u pérgjigien nevojave pér shérbimin policor.”

Investimi gjithmoné nén parametrat e nevojave g€ ka pasur policia pér té€ rinovuar infrastrukturén e
saj, si dhe keqmenaxhimi i fondeve e burimeve materiale né dispozicion, kané krijuar mangési té€ shumta
dhe stoqe, té cilat kané ndikuar né kulturén dhe performancén e shérbimit.

Anétarésimi 1 policisé shqgiptare né disa organizma ndérkombétaré evropiané e mé gjeré, si
INTERPOL-i, EUROPOL-i, SELEC-i, pjesé-marrja né aktivitete dypaléshe apo shumépaléshe,
pérfaqésimi i policisé né marrédhéniet ndér-kombétare me oficeré kontakti, pérbéjné premisé pozitive
pér té shtuar bashképunimin e profesio-nalizmin né luftén kundér kriminalitetit.

Vlerésimi i punonjésve dhe opinionit publik

Nga anketimet e punonjésve té Policisé dhe opinionit publik, vlerésohet se:

- Rreth 66% e punonjésve té policisé shprehen se: “zhvillimi i karrierés, dhénia e gradave,
transferimet, nuk kané qené t€ motivuara e transparente”, dhe pér rrjedhojé kané ndikuar negativisht né
zhvillimin e organizatés dhe efektivitetin e punés. Rreth 53% e tyre ndihen pak té pérkrahur nga
komuniteti gjaté njé ndérhyrje né rrugé apo lagje.

- Mbi 50% e qytetaréve té anketuar shprehen té pakénaqur pér situatén né ambientin ku jetojné
lidhur me ndotjen e mjedisit, zhurmat, cenimin e pronés, prishjen e rendit publik, siguriné rrugore,
shpérndarjen e léndéve narkotike mosrespektimin e kérkesave ligjore e morale té bashkéjetesés né

% Ligji pér Policiné e Shtetit, 2007.
26 Studimi mbi vlerésimin e gjendjes sé brendshme té Policisé sé Shtetit (hartoi Grupi i Punés, DPPSH), shkurt 2014.
27 Studimi i pérbashkét i PSH-sé dhe ICITAP-it/2013 “Pér kushtet e punés sé punonjésve té Policisé né terren”.



bashképronési etj.””

Treguesit e mésipérm, pérveg té tjerash, cojné né konkluzionin se, né Polici, menaxhimi dhe drejtimi
sidomos né politikén e zhvillimit t€ karrierés sé punonjésve dhe até té burimeve financiare éshté ndér
shkaqget kryesore té gjendjes né té cilén ndodhej kjo organizaté dhe shérbimi qé ajo realizonte. Né té
ardhmen duhet té ndryshojé cilésisht drejtimi dhe vendimmarrja né polici pér té véné né qendér té
vémendjes vlerat e punonjésve, meritokraciné, profesionalizmin dhe pér té rikthyer besimin.

1.3 Disa konkluzione

Duke analizuar né kompleks gjendjen e mjedisit té jashtém dhe até té brendshém né polici, rezulton
se trendi 1 pérgjithshém 1 zhvillimit té késaj organizate ka qené pozitiv.

Ndér faktorét me ndikim pozitiv jané legjislacioni i ri i miratuar pér Policiné dhe veprimtariné e saj
né fusha té vecanta; ndryshimet organizative qé do té béhen; shtimi i pérgjegjésive dhe plotésimi i
kompetencave; eksperienca e fituar; asistenca e vazhdueshme e partneréve; bashképunimi me policité
homologe dhe organizmat ndérkombétaré; teknologjia e re me programet e instaluara né shérbime té
ndryshme té policimit; mjetet e reja ligjore pér hetimin e krimit té organizuar dhe té korrupsionit;
treguesit e pérmirésuar né luftén kundér trafigeve e veganérisht ndaj kultivimit té biméve narkotike;
pérkrahja e opinionit publik dhe pritshméria e tij pér tregues mé pozitivé né fushén e sigurisé etj.

Globalizimi ka nxjerré né plan té paré format e krimit ndérkufitar, té trafikimit té€ 1éndéve narkotike,
pastrimit té parave, krimit kibernetik, trafikimit té qenieve njerézore dhe trafigeve t€ tjera té paligjshme.
Grupet e krimit té organizuar vazhdojné té pérfitojné nga pozicioni gjeografik i Shqipérisé, e cila preket
nga rrugét e trafikimit té drogés dhe emigrantéve té paligjshém nga Azia né Ballkan dhe mé pas drejt
vendeve t€ Evropés Peréndimore.

Korrupsioni dhe krimi i organizuar, si dhe faktoré té tjeré, kané cenuar dhe vijojné t€ cenojné
zhvillimin e vendit. Korrupsioni mbetet rrezik serioz pér performancén e institucioneve shtetérore.”

Pérveg faktoréve té mijedisit, si niveli 1 papunésisé e varférisé, edhe problemet e shumta té natyrés
sociale gé kalon vendi yné, japin impaktet e tyre negative né treguesit e kriminalitetit. Ndikim negativ
luan edhe mosfunksionimi si duhet i institucioneve publike né térésiné e tyre, e vecanérisht ato té
specializuara pér luftén kundér krimit, institucionet e drejtésisé dhe agjencité e tjera qé kané
pérgjegjésiné pér zbatimin e ligjit, parandalimin, zbulimin dhe ndéshkimin e krimit.

Duke vlerésuar:

a) Faktorét e mjedisit dhe gjendjen e krijuar ndér vite né Policiné e Shtetit; rreziget qé kanosin
siguriné e brendshme, e veganérisht nivelin e zbatimit t€ ligjit dhe kriminalitetin, rolin dhe efektivitetin e
PSH-sé e agjencive té tjera ligjzbatuese;

b) Objektivat e vendosur nga qeveria dhe Ministria e Punéve té Brendshme, si dhe ato té pércaktuara
nga Strategjia e Siguris€é Kombétare, e cila rekomandon: “reformimin e sistemit t€ policimit né
Republikén e Shqipérisé, me qéllim qé Policia e Shtetit té jeté i vetmi institucion me pérgjegjési dhe
tagér policor né vend..”, “fuqizim dhe modernizim i Policisé népérmjet pérmirésimit t€ kapaciteteve té
hetimit dhe informacionit, si dhe atyre operacionale, logjistike dhe infrastrukturore, me géllim rritjen e
kontrollit mbi territorin dhe aftésité parandaluese e goditése ndaj krimit”?;

¢) Rekomandimet e béra nga Komisioni Evropian, i cili ndér té tjera shprehet se:

“Lufta kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit éshté thelbésore pér té luftuar infiltrimin e
krimit né sistemin politik, juridik dhe ekonomik. Vazhdojné problemet me zbatimin e ligjit antimafia,
sidomos me konfiskimin e pasurisé sé sekuestruar. Hetimet, kryesisht pér rastet e pasurisé sé
pajustifikuar duhet té pérshpejtohen. Bashképunimi ndérinstitucional dhe aftésité teknike né fushén e
hetimit financiar duhet té forcohen. Trafikimi i genieve njerézore ende nuk po luftohet me njé qasje
gjithépérfshirése, shumédisiplinore dhe té orientuar drejt viktimave .. Ende nuk éshté krijuar njé
historik rezultatesh (frack-record) pér ndjekjen penale té zyrtaréve té larte”.”!

Eshté e nevojshme té vazhdojné reformat né Policiné e Shtetit, pér té arritur né nivelin normal té
policimit dhe pér té krijuar njé bazé té shéndoshé zhvillimi pér t€ ardhmen.

Kjo kérkon qé té realizohen me cilési:

28 Studim i Programit Suedez pér Mbéshtetjen e Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Policisé sé Shtetit, pér matjen e
sigurisé lokale, néntor 2013.

2 Strategjia e Sigurisé Kombétare, 2014.

30 Po aty.

31 Progresraporti i K. Evropian, shtator 2014, f. 15, 60—62.



- infrastruktura ligjore e organizative dhe pérafrimi i saj me standardet e BE-sé¢;

- standardet profesionale dhe stabilizimi i burimeve njerézore té policisé;

- kushtet e punés dhe teknologjia e shérbimit policor.

Reformat né PSH, duhet té marrin né konsideraté gjendjen e faktoréve té mjedisit dhe nevojat e
komunitetit, si dhe té harmonizohen me reformat né sistemin e drejtésisé penale, pér té pérmirésuar
efikasitetin e shérbimeve.

Sfidat kryesore t€ PSH-sé pér té ardhmen mbeten:

- Forcimi i treguesve té sigurisé publike, duke mbrojtur ligjin, té drejtat dhe lirité e qytetaréve, nga
¢do vepér penale me rrezikshméri pér: jetén, familjen, fémijét, pronén, lévizjen e liré, duke zhvilluar mé
tej bashképunimin me komunitetin, aktorét shtetéroré e ata té€ shoqérisé civile;

- Lufta kundér krimit t€ organizuar, terrorizmit, trafikimit té qenieve njerézore e trafigeve té tjera té
paligjshme: drogés, krimit ekonomik-financiar dhe korrupsionit népérmjet fuqizimit té kapaciteteve té
hetimit dhe té zbatimit té ligjit.

KAPITULLI II
VLERAT, VIZIONI DHE MISIONI I POLICISE SE SHTETIT

11.1 Vlerat

Strategjia e Rendit Publik, vleréson maksi-malisht dhe mbéshtetet né:

- Vlerat mé té€ mira kulturore e historike té popullit shqiptar, t€ trashéguara né vite dhe vokacionin e
tij evropian;

- Besimin dhe respektin e tij pér shérbimin policor, si dhe gatishmériné pér té bashképunuar;

- Vlerat e organizatés sé Policisé dhe té punonjésve té saj, t€ shprehura né legjislacion, aktet e
brendshme normative; himnin, flamurin, simbolet dhe titujt e saj;

- Cilésité e krijuara té ndershmérisé, t€ pérkushtimit dhe integritetin né detyré;

- Traditat dhe aktet heroike té punonjésve né mbrojtje té ligjit dhe t€ qytetaréve;

- Arritjet e veprimtarisé sé pérditshme pér mbrojtjen e ligjit dhe té kontrollit ndaj krimit, si dhe
eksperiencén profesionale té€ grumbulluar etj.

Detyrat e shtruara pér mbrojtjen e ligjit dhe luftén kundér krimit nuk mund té pérballohen nga
punonjésit e Policisé sado té zoté qofshin, nése ata nuk mbartin si individé dhe organizaté, vlerat dhe
cilésité mé té mira morale e profesionale. Fshté pérgjegjési e drejtuesve té Policisé né ¢do nivel, pér t’ju
rikthyer ¢éshtjes sé vlerave né radhét e Policisé dhe pérdorimit té tyre pér motivimin e punonjésve né
kryerjen e detyrave, si kusht pér zhvillimin e standardeve té policimit demokratik dhe treguesve né
fushén e sigurisé.

11.2 Vizioni

PSH-ja ka vizionin e méposhtém:

“Bazuar né vlerat e shoqérisé shqgiptare, nevojat e saj pér siguri e miréqenie, si dhe né vlerat e
punonjésve té saj, Policia e Shtetit do t€ punojé me pérkushtim pér t'u shérbyer qytetaréve, pér t&
mbrojtur té drejtat e njeriut dhe dinjitetin njerézor, né bashképunim me komunitetin dhe njéherésh pér
t'u siguruar punonjésve té vet trajtim té njéllojté, kualifikim, mbrojtje dhe karrieré t€ suksesshme”.

Pérmbushja e vizionit shtron nevojén e zbatimit té filozofis€é sé policimit né komunitet duke
vendosur standarde pér komunikimin, transparencén e llogaridhénien me punonjésit e policisé dhe
qytetarét; duke krijuar partneritete dhe sinergji midis grupeve té ndryshme pér zgjidhjen e problemeve
dhe forcimin e sigurisé publike.

Motoja e Policisé sé Shtetit éshté:

“Sé bashku pér njé mjedis té sigurt dhe jeté cilésore né komunitet”.

11.3 Misioni

Misioni i Policisé sé Shtetit éshté:

“Ruajtja e rendit dhe e sigurisé publike, ruajtja e personaliteteve té larta shtetérore dhe e objekteve té
réndésisé s€ vecanté, garantimi i zbatimit t€ ligjit, né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet
ndérkombétare, duke respektuar té drejtat dhe lirité e njeriut”.”

Né pérmbajtjen e formulés sé€ misionit, t€ pércaktuar nga ligji éshté vendosur: “Garantimi 1 zbatimit
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té ligjit; respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut dhe ruajtja e rendit e sigurisé publike”, cka do té
thoté se, shérbimi 1 policisé né gendér té vémendjes do té keté shérbimin ndaj individit, pra mbrojtjen e
qytetarit.

Té gjithé punonjésit e Policisé do té kené té qarté misionin, pérgjegjésité e kompetencat dhe do t'u
pérgjigjen atyre né veprimtariné e pérditshme sipas ligjit, né té€ kundért, ata kané shkelur até dhe betimin
e béré pér mbrojtjen e ligjit.

11.4 Parimet dhe filozoftia e policimit

11.4.1 Modeli i policimit

Policia e Shtetit, aktualisht, éshté e organizuar sipas modelit té policimit demokratik, por standardet
e shérbimeve dhe produktet e saj, jané ende larg misionit t€ ngarkuar nga ligji dhe pritshméria e
opinionit publik. Ndryshimet e realizuara gjaté zhvillimit té€ reformave, pér shkak té tradités apo dhe
ndikimit té faktorit politik, jané shoqéruar me ndjenjén e euforisé, té cilat kané guar né tendencén e
mbylljes, ruajtjes sé gjendjes dhe deri vetékénaqésisé.

Pér zhvillimin e saj dhe té modelit té€ policimit, né té ardhmen do té€ punohet pér té kaluar nga
sistemi i mbyllur e i pandryshueshém qé ruan status-quo-né, e nuk 1 pérgjigjet mjedisit, né até té hapur,
dinamik dhe elastik q¢ mund t’i pérshtatet mjedisit.

Zhvillimi i modelit té€ policimit “proaktiv”’, krahas ndryshimit té konceptit dhe nivelit t¢ menaxhimit
gjaté procesit té ndryshimit, kérkon mbéshtetjen me burimet e nevojshme, zhvillimin e métejshém té
pérgjegjshmérisé e transparencés dhe pérfshirjen e komunitetit né ¢éshtjet e sigurisé.

11.4.2 Parimet e policimit

Parimet bazé té policimit demokratik pérfshijné ato pér organizimin e funksionimin e brendshém, té
cilat kérkojné qé policia té jeté: “pérfaqésuese, e pérgjegjshme, e besueshme dhe e kontrollueshme”, si
dhe ato pér veprimtariné e policimit nga té cilat ajo duhet té udhéhiqget pér kryerjen e detyrave dhe
ushtrimin e kompetencave. Ato kané té béjné me zbatimin e ligjshmérisé, respektimin e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, paanshmériné politike, mosdiskriminimin, ushtrimin e fuqisé né ményré
proporcionale, profesionalizimin, transparencén, llogaridhénien etj.33

Respektimi dhe zhvillimi i kétyre parimeve né veprimtariné e pérditshme té policimit, do t€ jeté né
gendér t€ vémendjes nga ¢do punonjés policie dhe, vecanérisht, nga drejtuesit e Policisé, sipas niveleve
té drejtimit.

11.4.3 Filozofia e policimit

Filozofia e veprimtarisé sé policisé¢, ndértohet e zhvillohet né ményré té programuar né raport me
legjislacionin né fuqi, faktorét e mjedisit e ata té brendshém, vecorité e kriminalitetit dhe nevojat e
komunitetit.

Né kété kéndvéshtrim, e gjithé veprimtaria e Policisé do té ndértohet e zhvillohet sipas filozofisé¢ “té
policimit né komunitet”, e cila nénkupton “veprimin proaktiv’, si pér njohjen dhe parandalimin e
ngjarjeve g€ shqetésojné qytetarét sé bashku me aktorét e tjeré té geverisjes vendore, shérbimeve
publike, sipérmarrjes private dhe veté komunitetin, ashtu dhe pér zbulimin e autoréve té krimeve.”

Kjo filozofi pérfshin gjithé veprimtariné e organizatés sé policisé, nga niveli gendror né até vendor,
duke ndértuar programe né pérshtatje me faktorét e problemet e mjedisit, shkaqet e vecorité e krimit
dhe burimet gé jané né dispozicion. Efektshméria e késaj filozofie kérkon doemos ndryshimin né
menaxhimin e punéve dhe bashképunimin me organet e geverisjes vendore dhe aktorét e tjeré.

KAPITULLI II1
PRIORITETET DHE OBJEKTIVAT STRATEGJIKE

Prioritetet e PSH-sé pér periudhén 2015-2020 jané:

- zhvillimi dhe pérafrimi i standardeve té€ organizatés s¢ policisé me ato t€ BE-s¢;

- pérforcimi 1 zbatimit té ligjit pér ngritjen e nivelit té sigurisé;

- lufta kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit;

- menaxhimi i integruar 1 kufirit dhe 1 migracionit;

- pérforcimi i bashképunimit ndérinstitucional dhe ndérkombétar.

II1.1 Zhvillimi dhe pérafrimi i standardeve t€ organizatés s€ policisé me ato té€ BE-sé

3 Ligji nr. 108/2014, daté 31.7.2014, “Pér Policiné e Shtetit”.
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Qéllimi 1 zhvillimit té standardeve té organizatés sé Policisé éshté pér té ndértuar njé polici sipas
modelit e parimeve té policimit demokratik, me pérgjegijési té plota, té€ unifikuar, té besueshme nga
komuniteti, té afté¢ dhe funksionale pér kontrollin e zbatimit té ligjit né t€ gjithé territorin e vendit dhe
pér hetimin e krimit.

Zhvillimi 1 standardeve, kérkon realizimin e objektivave té méposhtém:

II1.1.1 Pérafrimi i legjislacionit dhe té organizimit té Policisé me até t€ BE-sé

Synimi 1 kétij objektivi éshté qé té béhen ndryshimet dhe plotésimet e nevojshme né legjislacion, akte
nénligjore, organizim dhe funksionim té policisé, pér ta pérshtatur mé miré me faktorét e mjedisit e
nevojat e komunitetit dhe pér ta pérafruar me standardet e shérbimit policor té BE-sé.

Legjislacioni i PSH-sé, do té vazhdojé té pasurohet pér t'iu pérgjigjur mé miré nevojave té sigurisé
dhe pér t'u pérafruar me até t€ BE-sé, duke konsideruar aktet ligjore e nénligjore qé rregullojné
funksionimin dhe veprimtariné e Policisé. Ligji 1 ri organik dhe ligjet e tjera me impakt né siguriné
publike®, do té shogérohet me hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore né zbatim té tyre.

Pérvec sa mé sipér, do té rikonsiderohen e plotésohen edhe aktet e tjera ligjore qé pércaktojné
detyrime e kompetenca né fushén e rendit publik, kontrollin e kufirit, kontrollin mbi léndét e
rrezikshme, sigurimin e informacionit, luftén kundér krimit etj.

Organizimi i 1i 1 PSH-sé, do té synojé té ristrukturojé e konsolidojé gjithé sistemin, duke thjeshtuar
strukturat, duke shkurtuar nivelet e drejtimit dhe shkallét e komunikimit, duke ridimensionuar
pérgjegjésité pér ¢do funksion e post pune, duke shtuar ngarkesén e punés dhe fugizuar kompetencat,
duke saktésuar raportet dhe procedurat standarde té punés, duke rivlerésuar personelin sipas vlerave
dhe meritokracisé sé punonjésve, si dhe duke ngritur mekanizma qé garantojné komunikimin e
bashképunimin ndérinstitucional efektiv me aktorét e tjeré té sigurisé.

Ndryshimet organizative do té fokusohen né:

- Modelimin dhe fuqizimin e njésive vendore (komisariateve/stacioneve té Policis€), duke u ngarkuar
té gjithé pérgjegjésiné pér kontrollin e territorit, mbrojtjen e zbatimit t€ ligjit dhe luftén kundér krimit, si
dhe kompletuar me burimet e nevojshme pér kryerjen e detyrave.

- Riformatimin e strukturave dhe shérbimeve policore pérgjegjése qé do té ndjekin drejtime e forma
té vecanta t€ krimit, nga niveli i drejtorisé sé policisé vendore deri né strukturat gendrore, té
pérgjegjésive, raporteve dhe procedurave té punés sé tyre.

- Rikonceptimin dhe organizimin e shérbimeve administrative e atyre mbéshtetése, né funksion té
misionit dhe detyrave t€ ngarkuara, duke i afruar me strukturat dhe duke rritur pérgjegjshmériné pér
realizimin e t€ drejtave t€ punonjésve.

- Organizimin e strukturave t€ vecanta pér t€ ndjekur disa forma t€ vecanta té krimit (vrasjet, veprat
terroriste, trafiget, drogat, pastrimi i parasé, krimi kompjuterik, korrupsioni nga funksionaret e larté etj.), té
cilat kané vecori e véshtirési pér t'u zbuluar e dokumentuar, duke pérdorur parimet profesionale dhe
pérvojén e vendeve peré-ndimore.

- Riorganizimi strukturor do té shogérohet me formatim dhe funksionim mé eficient té Shérbimit té
Policis¢ Gjyqésore, si dhe afrim té Policis¢é Shkencore prané nivelit vendor pér té rritur
pérgjegishmériné dhe rolin e saj né zbulimin e krimeve.

II1.1.2 Formimi dhe kualifikimi 1 punonjésve té Policisé

Qéllimi 1 kétij objektivi éshté, qé té ndryshojé cilésisht institucioni i arsimimit policor dhe e gjithé
veprimtaria pér pérgatitjen e kualifikimin e punonjésve, e cila do té reflektohet te rritja e standardeve t&
shérbimit ndaj qytetaréve. Realizimi 1 objektivit kérkon qé mbi bazén e studimit, t€ punohet me
program t€ vecanté pune, pér t€ zhvilluar politika té studiuara né funksion té nevojave aktuale dhe atyre
té perspektivés sé shérbimit policor.

Pér té ndryshuar cilésisht arsimin policor, vémendja do té pérgendrohet né:

- Vénien né funksion té ploté té Akademisé sé Sigurisé%, si institucion i arsimit té larté”’, me
pérgjegjési pér pérgatitjen dhe kualifikimin e punonjésve té policisé e agjencive té tjera t€ policimit, pér
té gjitha nivelet e shérbimet dhe né ményré té vazhdueshme. Kjo kérkon té rikonceptohet infrastruktura

3 Ligji “Pér Policiné e Shtetit”, nr. 108/2014.
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organizative e ajo mésimore dhe té sigurohen burimet e nevojshme, pér tiu pérgjigjur detyrave té
shtruara.”

- Rivlerésimin e programeve mésimore ekzistuese dhe ndértimin e programeve e kurrikulave té reja,
pér nivelet mbi patrullén e pérgjithshme, si dhe shérbimet e vecanta té luftés kundér krimit, duke
siguruar stafin akademik cilésor, duke bashképunuar me CEPOL-in, asistencén policore peréndimore
qé asiston dhe Universitetin e Tiranés.

- Rivlerésimin me objektivitet té personelit policor ekzistues té té gjitha niveleve e shérbimeve, té
cilét jané me arsim e trajnime nga shkolla, periudha e programe té ndryshme, duke pérdorur programe
té vecanta q¢€ u pérshtaten legjislacionit ekzistues, pérgjegjésive, gradave dhe funksioneve qé mbulojné.

- Dhénien prioritet formimit t€ punonjésve té rinj té€ shérbimit té patrullimit, si dhe rekrutimit té
shtetasve me arsim t€ larté, duke pérforcuar kriteret, procedurat dhe transparencén e konkurrimit.

- Qéllimi éshté qé té rinovohet brenda vitit 2017 shérbimi i patrullimit me punonjés té moshés sé re,
té rritet pjesémarrja e grave dhe e minoriteteve, si dhe té rinovohet personeli i shérbimeve té vecanta
me punonjés qé kané arsimin e kualifikimin e duhur né fushat respektive (shérbimi pér policimin né
komunitet, hetimin e krimit ekonomik-financiar e kompjuterik, informatizimin dhe teknologjiné e re,
bashképunimin ndérkombétar etj.).

II1.1.3 Pérmirésimi 1 kushteve t€ punés dhe teknologjisé

Realizimi 1 kétij objektivi éshté njé kusht, pa té cilin nuk mund té pérmbushen detyrat e shérbimit
policor pér forcimin e rendit dhe standardeve té sigurisé. Eksperienca e viteve té€ fundit pér dokumentet
e identifikimit, administrimin e informacionit apo pér ndryshimin e kushteve té punés, pajisjeve dhe
teknologjisé né shérbimin e kufirit, tregoi qarté se sa efekt kané ato né ndryshimin e kulturés e
treguesve té shérbimit dhe né pérgjithési té standardeve té sigurisé.

Pérmirésimi 1 burimeve mbéshtetése dhe i menaxhimit té tyre, do vazhdojé té jeté objektiv prioritar
pér drejtimin e policisé, sepse nga niveli dhe efektiviteti i tij varet né masé té konsiderueshme edhe
performanca e shérbimit policor dhe niveli i sigurisé publike. Ai do té synojé né pérmirésimin e
standardeve té:

- kushteve té punés, akomodimit dhe pérgatitjes;

- shérbimeve logjistike;

- sistemit t€ menaxhimit financiar.

Realizimi i kétij objektivi, kérkon pérgatitjen e projekteve konkrete pér njési, shérbime, procese pune
té€ veganta, pajisje, programime, teknologji etj., pér té cilat éshté e nevojshme té riorganizohet struktura
e vecanté, duke u plotésuar me specialisté t€ kualifikuar né kété drejtim, pér t'iu pérgjigjur mé miré
nevojave t€ zhvillimit qé ka PSH-ja.

Né ndryshim nga tradita e méparshme, ku mbéshtetja me burimet financiare ka gqené e pjesshme pér
investimet dhe ve¢ késaj ka kufizuar plotésimin e té drejtave ligjore t€ punonjésve, realizimi i
objektivave pér ndryshimin e standardeve té policisé dhe sigurisé gjaté kétij katérvjegari, kérkon bérjen e
investimeve prioritare nga institucionet shtetérore pérgjegjése.

Njéherésh kérkohet dhe aftésimi profesional né fushén e treguesve ekonomiké-financiaré pér nivelin
drejtues té strukturave policore, pér menaxhimin e shérbimeve té lidhura ngushté me koston financiare.
Realizimi i kétij objektivi shtron nevojén e zhvillimit té programeve té veganta me té gjithé drejtuesit e
policisé, duke e llogaritur tashmé e mé pas kété indikator si njé instrument té vlerésimit té performancés
S€ tyre.

Pérshtatja e organizimit t€ policis€é me até té ndarjes sé re administrative, si dhe gjendja aktuale e
kushteve e pajisjeve t€ shérbimit policor, kérkon rishikimin e projekteve ekzistuese dhe planifikimin e
fondeve g€ do té duhen pér shérbimin policor pér té plotésuar nevojat normale.

Pér kété duhet té pérfundojné brenda vitit 2017:

- ndértesat e reja té nisura;

- ndértesat e tjera g€ do t€ duhen pér njésité e policisé prané bashkive té reja qé krijohen mbas
ristrukturimit né nivel vendor, si dhe riparimet e nevojshme,

- plotésimi i kushteve té punés e shérbimit, uniformés, mjeteve t€ nevojshme té punés, té
komunikimit, [évizjes, investigimit etj.

Zhvillimi 1 teknologjisé sé informacionit

Pérmirésimi i TI-sé dhe rrjeteve t€ komunikimit, népérmjet informatizimit t€ proceseve té punés dhe
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té mbéshtetjes me teknologji té reja, €shté kusht pa té cilin nuk mund té ndryshojné standardet e
shérbimit té sigurisé.

Né té ardhmen, vémendja do té pérqendrohet né:

- Mirémbajtjen e programeve té instaluara né shérbime té ndryshme dhe pérditésimi i vazhdueshém 1
softeve, serveréve, rrjetit, sistemeve kompjuterike dhe trajnimin e vazhdueshém té stafit;

- Zhvillimin e programeve té tjera né shérbim té sigurisé publike (rend, qarkullim rrugor, kufi,
menaxhimin e integruar t€ informacionit, shérbimeve logjistike etj.);

- Pérfundimin e projekteve té “Menaxhimit policor té ¢éshtjes”, “Pér personelin”, “Matjen e
performancés”, “Pér sistemin e vézhgimit né qytetin e Tiranés”;

- Implementimin e projektit mbi “Sistemin digjital té radiokomunikimit né PSH”;

- Kompletimin e bankés sé té dhénave dhe vénien né funksionim té shérbimeve né dinamikén e
luftés kundér krimit;

- Krijimin e njé sistemi on-/ine t€ pérditésuar t€ menaxhimit té performancés pér vlerésimin e
kénaqésisé (Customer Satisfaction) pér shérbimet e ofruara ndaj komunitetit dhe nivelin e krimit né zonat
gjeografike.

II1.1.4 Pérsosja e menaxhimit té brendshém né Polici

Qéllimi 1 kétij objektivi éshté, qé té ndryshojé niveli i menaxhimit e drejtimit brenda organizatés sé
Policisé, népérmjet njohjes e respektimit té rregullores sé brendshme e akteve té tjera normative, si dhe
zhvillimit té procesit té planifikimit, organizimit, drejtimit e kontrollit, 1 cili do té japé impaktin e vet né
realizimin e detyrave.

Pérmirésimi i standardeve né funksionimin e brendshém, shtron nevojén e:

- menaxhimit té planifikuar té burimeve njerézore dhe burimeve té tjera;

- pérdorimit té procedurave standarde t€ matjes sé performancés (projekti SACP);

- plotésimit té té drejtave t€ punonjésve té pércaktuara né ligj.

Forcimi 1 menaxhimit né polici kérkon, gjithashtu, ndryshim té stilit té drejtimit nga drejtuesit, té
cilét duhet té kthejné fytyrén e kujdesin pér punonjésit dhe trajtimin e tyre, qé t€ marrin produktin e
planifikuar dhe té rritin rezultatet e shérbimit. Drejtimit né polici 1 duhet té ndryshojé ményrén e
komunikimit me punonjésit dhe té vendimmarrjes, pér t'i njohur me objektivat e detyrat, si dhe pér t’i
pérfshiré ata né diskutimin e zgjidhjen e problemeve qé shqetésojné shérbimet e policimit.

Objektivi do té arrihet duke rikonsideruar té gjitha elementet e organizimit dhe té funksionimit té
brendshém, e vecanérisht:

- Planifikimin, i cili ka t€ béjé me pérdorimin dhe harmonizimin e té gjitha burimeve, sidomos atyre
njerézore né funksion té qéllimit dhe rritjes sé efektshmérisé.

- Organizimin e shérbimeve, t€ cilat duhet t'u pérgjigien faktoréve té mjedisit, né kohén mé té
shpejté dhe né ményré profesionale té gjitha nevojave qé kané qytetarét né fushén e sigurisé.

- Drejtimin, i cili duhet té ndryshojé pér t€ motivuar népérmjet stilit té€ drejtimit dhe shembullit
personal, né té gjitha nivelet e strukturave. Né ményré té vecanté duhet té ndryshojé vendimmartja pér
zbatimin e politikave né zhvillimin e karrierés, shpérblimeve etj., e cila duhet té kthejé besimin brenda
Policisé dhe shndérrohet né instrument motivues.

- Kontrollin, i cili duhet té organizohet e té funksionojé mé miré:

a) Brenda organizatés sé Policisé sipas niveleve e strukturave, duke shmangur familjarizimin,
indiferencén dhe mbulimin e defekteve e shkeljeve;

b) Nga struktura e standardeve profesionale, e cila duhet t€ ndjeké procedurat me objektivitet, pér té
parandaluar kegsjelljet, abuzimet e ndryshme né detyré, shkeljet e té drejtave té njeriut, rastet korruptive
etj.;

¢) Duke bashképunuar me Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, pér té njohur faktorét
e shkaqget dhe parandaluar né kohé shkeljet ligjore né pérgjithési e vecanérisht rastet korruptive né
radhét e Policisé;

d) Duke vlerésuar me seriozitet vlerésimet dhe sugjerimet e organeve té pushtetit ekzekutiv, atij
legjislativ, Avokatit t€ Popullit, medies, shoqérisé civile etj.

Kontrolli ndaj shérbimit té policisé, do t’i shérbejé edhe krijimi i njé sistemi on-/ine té pérditésuar té
menaxhimit té performancés pér vlerésimin e kénaqésisé, pér shérbimet e ofruara ndaj komunitetit dhe
nivelin e krimit né zona, i cili do t€ ndihmojé shumé drejtuesit pér organizimin e forcave dhe mijeteve
né funksion t€ rritjes sé cilésisé sé€ jetés né komunitet.

Forcimi i Integritetit dhe lufta kundér korrupsionit



Niveli 1 korrupsionit né Polici dhe rrezikshméria qé paraget kjo dukuri, shtrojné nevojén e vlerésimit
né kompleks té faktoréve e shkageve qé ndikojné dhe té ndértimit té politikave pér zhvillimin e
standardeve t€ institucionit.

Qéllimi éshté qé lufta kundér korrupsionit t€ mos fokusohet vetém te ndryshimet ligjore apo
punonjésit e vecanté qé abuzojné né polici, por te zhvillimi i standardeve té organizatés dhe policimit,
duke forcuar integritetin dhe duke kombinuar masat parandaluese me ato shtrénguese, si dhe duke
bashkérenduar veprimet me institucionet e tjera shtetérore, ato té drejtésisé e komunitetin.

Pér forcimin e integritetit dhe uljen e nivelit té korrupsionit né polici, do té merren masa e do té
punohet né ményré té planifikuar, pér:

- Bérjen e ndryshimeve organizative, té cilat do t€ vendosin instrumentet dhe procedurat e duhura
ligjore e organizative dhe do té krijojné mjedisin e duhur institucional pér uljen e veprimeve korruptive.

- Reformimin e sistemit té menaxhimit, i cili do té ndryshojé kulturén organizative, do té forcojé
udhéhegjen né polici né té gjitha nivelet, do té zhvillojé mekanizmat llogaridhénés, forcojé integritetin
dhe do té rrisé me tej besimin e mbéshtetjen e publikut ndaj policisé.

- Ndryshimin e menaxhimit té burimeve njerézore gjaté rekrutimit té punonjésve dhe promovimit né
detyré, duke gené transparenté né bérjen e vlerésimeve t€ punés dhe zhvillimin e karrierés sipas vlerave
e arritjeve né puné.

- Promovimin e drejtuesve me cilési té larta profesionale dhe personale dhe stilit té udhéheqgjes né
polici qé angazhon e motivon té gjithé punonjésit pér té zhvilluar integritetin e pér té€ luftuar
korrupsionin.

- Institucionalizimin dhe zhvillimin e transparencés brenda Policisé dhe jashté saj me opinionin
publik pér gjithé veprimtariné dhe treguesit e punés.

- Ngritjen e sistemit té ankimit t€ efektshém, né inkurajimin e qytetaréve pér raportimin e sjelljeve jo
etike dhe korrupsionit né shérbimin policor.

II1.2 Pérforcimi i zbatimit té ligjit pér ngritjen e nivelit té sigurisé

Synimi 1 kétij prioriteti éshté: “T€ parandalohen shkeljet e ligjit dhe veprat penale qé rrezikojné té
drejtat dhe lirité e individit, t&¢ mbrohen qytetarét dhe rendi publik duke krijuar njé mjedis té sigurt pér
té gjithé”.

II1.2.1 Pérforcimi i zbatimit t€ ligjit né gjithé territorin e vendit

Politikat pér zbatimin e ligjit, do té orientohen né kontrollin e gjithé territorit t€ vendit, né
mbikéqyrjen e zbatimit té akteve ligjore qé ngarkojné me detyra e kompetenca shérbimin policor,
trajtimin e qytetaréve né ményré t€ barabart€ e pa asnjé dallim dhe luftén ndaj pritjes sé
pandéshkueshmérisé e njéanshmérisé sé kultivuar né vitet e méparshme.

Zbatimi me korrektési i ligjit, kérkon ndryshime né organizmin e shérbimit policor né territor, duke
kaluar nga organizimi dhe veprimi né ményré sektoriale (copézuar) né territor (rend, krime, qarkullim
rrugor etj.), né funksionimin e unifikuar, kompakt, pér té€ njéjtin géllim, me detyra té ndara qé vepron
me iniciativé dhe me dinamizém, qé do t€ thoté “Organizim, pérgjegjési té unifikuar, por me detyra
(pune) té€ ndara e té€ decentralizuara”.

Ndryshimin e organizimit e diktojné funksionimi né ményré té njéanshme e sektoriale i strukturave
ckzistuese (rend e krime), bashképunimi i dobét dhe treguesit e ulét né luftén kundér krimit, si dhe
nevoja pér té rritur pérgjegjshméring, pér t€ vepruar né ményré kompakte e dinamike ndaj krimit.

Kjo kérkon;

- rikompozim t€ “zonés sé shérbimit policor”, si geliza bazé pér t€ organizuar kontrollin e territorit
mbi bazén e gjendjes sé faktoréve té mjedisit e kriminalitetit;

- formatim té pérgjegjésive e kompetencave, g€ do t€ ushtrojé shérbimi policor dhe funksionet qé do
té kryejné até;

- formatim té strukturave, ku do té organizohen punonjésit dhe rialokim té forcave policore né té
gjithé territorin e vendit.

Pérforcimi i ligjit do té fokusohet né:

- Standardizimin e procedurave té shérbimit policor, pérmirésimin e kulturés dhe té sjelljes me
qytetarét, riorganizimin e shérbimeve pér pritjen dhe trajtimin e qytetaréve, si dhe zhvillimin e
métejshém té kapaciteteve raportuese té punonjésve té policisé té vijés s€ paré.

- Mbikéqytjen e zbatimit té ligjshmérisé ndaj léndéve e mjeteve me rrezikshméri té larté, si: armét,
eksplozivét, helmet, drogat, ndértimet e paligjshme, krimet kundér mjedisit, démtimet né objekte
hidroenergjetike, hidrovore, diga, pyje, lumenj etj.



- Mbrojtjen e individéve e grupeve né nevojé, si¢ jané: fémijét, personat e paafté, t€ moshuarit etj.,
nga ¢do rrezik 1 mundshém.

Pér siguriné rrugore:

Shérbimi i1 Policisé duhet té vlerésojé parandalimin e aksidenteve rrugore si njé emergjencé
kombétare. Ai do té pérqendrohet te zbatimi i masave specifike me objektiv grupet, aktivitetet, sjelljet
apo zonat me rrezikshméri té larté pér aksidente, duke pérsosur planifikimin dhe organizimin e
shérbimeve né funksion té sigurisé né rrugé, efektshmériné né shérbime, bashképunimin me aktoré té
tjeré shtetéroré qé kané pérgjegjési, si dhe shoqérisé civile, si dhe rritja e fuqisé shtrénguese té ligjit ndaj
shkelésve.

II1.2.2 Zhvillimi 1 filozofisé sé policimit né komunitet né pérshtatje me faktorét e mjedisit

Qéllimi i zhvillimit té filozofisé s€ policimit né komunitet éshté té ndértojé marrédhénie mirékuptimi
e besimi dhe t€ sigurojé mbéshtetjen e qytetaréve né ¢do kohé.

Neritja e standardeve t€ sigurisé sé individit éshté e kushtézuar nga aftésia e Policisé pér té ndértuar
marrédhénie t€ mira me komunitetin e siguruar mbéshtetjen e tij.

Policimi né komunitet, si filozofi veprimi. éshté detyrim ligjor dhe duhet té pérshkojé té gjithé
veprimtaring e strukturave té policimit, ¢cka kérkon drejtim dhe koordinim nga njé strukturé e veganté.
Ai duhet té zhvillohet né ményré té programuar, né pérshtatje me vegorité e faktoréve té mjedisit e
kriminalitetit, duke pércaktuar detyra konkrete e bashképunuar me aktorét lokalé dhe strukturat e
zgjedhura té pushtetit vendor.”

Veprimtaria e policimit né komunitet, synon té reduktojé krimin dhe frikén, té€ mbrojé qytetarét dhe,
vecanérisht, fémijét e té€ rinjté, duke zgjidhur konfliktet dhe situatat e ndryshme kriminale me
profesionalizém.

Politikat e zhvillimit té késaj filozofie, kérkojné ndryshim institucional qé do té thoté organizim e
drejtim té ndryshimit té veprimit nga ai i reagimit policor pas ngjarjes, né até té veprimit “proaktiv”’, 1
cili nénkupton evidentimin dhe zgjidhjen e problemeve sé bashku me komunitetin, geverisjen lokale,
shoqériné civile dhe sipérmarrjen e liré.

Policimi né Komunitet, do té orientohet te parandalimi i krimit, sigurimi 1 informacionit dhe zgjidhja
e problemeve népérmjet partneritetit.

Pér zhvillimin e métejshém té filozofisé dhe té praktikés sé policimit né komunitet do té fokusohemi
né tri drejtime kryesore :

- Integrimi i filozofisé té policimit né komunitet né té gjithé komponentét e punés té Policisé sé
Shtetit.

- Konsolidimi i partneritetit me komunitetin;

- Pérmirésimi i cilésisé s€ shérbimeve administrative qé ofrohen pér qytetarin dhe biznesin;

- Forcimi i besimit dhe i mbéshtetjes sé opinionit publik kérkon vémendje, pér:

- afrimin e shérbimeve té policimit, prané qytetaréve;

- zhvillimin e kapaciteteve pér marrédhéniet me publikun;

- zhvillimin mé tej t€ bashképunimit me shoqériné civile;

- promovimin e projekteve dhe iniciativave me autoritetet lokale, shkollat, OJF;

- promovimin e lidhjes telefonike apo aplikimeve “pa pagesé”, qé qytetarét t€ informojné pér
shkeljet ligjore, si dhe té raportojné pér sjelljet dhe shérbimet e Policisé;

- zgjidhjen e ankesave dhe shkémbimin e informacionit;

- respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, né vecanti personave té shoqéruar, ndaluar
e arrestuar né ambientet e Policisé;

- zhvillimin e iniciativave té parandalimit té krimit etj.;

- shtimin e komunikimit e transparencés me opinionin publik etj.

Rimodelimi i policimit né komunitet do té ndikojé né zgjidhjen e shumé dukurive negative né fushén
e dhunés brenda familjes, té hakmarrjes e gjakmartjes, té shkeljeve ligjore né fushén e mjedisit, té
bashkéjetesés né bashképronési, né diskriminimin e té miturve, lypésisé etj., duke béré té mundur
parandalimin e konflikteve dhe pérmirésimin e cilésisé s€ jetés té qytetaréve.

Zhvillimi i policimit né komunitet kérkon njéherésh zgjerimin e marrédhénieve dhe partneritetit me
medien, duke shtuar komunikimin, transparencén dhe bashképunimin, té cilat jané mése té nevojshme
pér funksionimin e shoqérisé demokratike dhe shérbimeve t€ policimit, duke synuar njékohésisht
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ndérgjegjésimin e medies pér mosnxjerrjen e sekretit hetimor dhe respektimin e mbrojtjen e té dhénave
personale, sidomos t€ té€ miturve.

Pér matjen e performancés sé shérbimit té policimit dhe té kénaqésisé sé opinionit publik, do té
institucionalizohet dhe zhvillohet Sistemi i Matjes sé Sigurisé né Komunitet (SMSK), népérmjet
anketimit té qytetaréve, rezultatet e té cilit do t€ béhen publike rregullisht. Gjetjet e anketimeve do té
analizohen nga strukturat pérkatése né komisariatet e policisé, drejtorité e policisé vendore, me qéllim
identifikimin e shkaqeve dhe faktoréve qé ¢ojné né probleme té sigurisé né komunitet.

II1.2.3 Pérgendrimi i shérbimeve né luftén kundér krimit

Objektivi synon fokusimin e shérbimeve té policisé pér reduktimin dhe goditjen e krimit, népérmjet
rritjes t€ kapaciteteve profesionale e operuese, pérdorimit té inteligiencés dhe mjeteve ligjore, si dhe
forcimit t€ bashképunimit me aktorét e tjeré qé kané pérgjegjési né luftén kundér krimit.

Realizimi i kétij objektivi kérkon:

- Ndryshim té konceptit dhe té formave té organizimit t€ luftés kundér krimit nga ai mbi baza
“sektoriale”, me pérgjegjési te “njé punonjés”, te veprimi me organizim unik, té fuqishém e dinamik pér
t'iu pérgjigjur formave, metodave dhe vecorive qé ka krimi i sotém.

- Fuqizim té stafit e teknologjisé (pajisje, tekniké, programe) pér t€ pérmirésuar kapacitetet
profesionale té shérbimeve, pér té siguruar informacionin kriminal dhe pér té rritur efektshmériné e
veprimit operacional né parandalimin e hetimin e krimeve.

- Pérgendrim te shérbimet e policisé drejt objektivit kryesor té pérbashkét “lufta kundér krimit”,
duke iu pérshtatur me dinamizém formave e vegorive qé paraqet krimi né zona apo drejtime té veganta.

- Veprimtaria e policimit do té fokusohet né parandalimin dhe zbulimin e krimit, duke zbatuar
detyrimet qé rrjedhin nga legjislacioni, programet e strategjité e veganta té miratuara dhe duke ndjekur
me prioritet sipas drejtimeve té méposhtme:

a) krimin e vrasjes, grabitjes e vjedhjes me dhuné, e veganérisht, vrasjet me motiv gjakmarrje e
hakmarrje, té cilat kérkojné té rritet shpejtésia e profesionalizmi né trajtimin e informacionit dhe
ngjarjeve té€ ndodhura;

b) dhuna né familje, e cila éshté njé sfidé serioze pér shérbimet e Policisé, qé kérkon vlerésim dhe
bashképunim té ngushté me aktorét e tjeré t€ geverisjes vendore, shérbimet publike e organizmat
shoqéroré.

¢) mbrojtja e fémijéve dhe e personave né nevojé, té cilét pér shkak té moshés e aftésive té kufizuara,
duhen marré né mbrojtje nga shérbimi i policisé;

¢) veprave penale me impakt shqetésues pér opinionin publik, si¢ jané ato té sigurisé publike,
mbrojtjes s¢ mjedisit, kultivimit t€ biméve narkotike, vlerave kulturore etj.

Realizimi i objektivit t€ mésipérm kérkon, konsolidim té strukturave né nivelin vendor pér
“mbrojtjen e té miturve dhe dhunén né familje”; zbatimin e detyrimeve qé rrjedhin nga programe e
strategji t€ vecanta dhe forcim té partneritetit me institucionet shtetérore, pushtetin vendor,
institucionet arsimore e organizatat jofitimprurése.

Pér hetimin e krimeve té€ rénda do té funksionojné grupet (skuadra) me specialisté té certifikuar, té
modelit ad-hoc, té cilét duhen mbéshtetur me pajisjet e mjetet e nevojshme pér investigim e pérdorim té
té gjitha mjeteve ligjore né zbulimin e dokumentimin e ngjarjes kriminale.

II1.3 Lufta kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit

Qeveria dhe institucionet e specializuara, duke vlerésuar rezultatet pozitive té arritura né vitet e
fundit né luftén kundér krimit t€ organizuar dhe rekomandimet e Progresraportit 2014 té¢ KE-sé¢ pér
Shqipériné, ka hartuar dhe po zbaton njé séré masash e aktivitetesh té parashikuara né dokumente
strategjike e plane veprimi ndérsektoriale dhe sektoriale né kété drejtim.*

Pérmirésimi i performancés né luftén kundér krimit té organizuar, shtron nevojén e rikonsiderimit,
aktualizimit dhe miratimit t€ té gjitha planeve e programeve té punés sipas drejtimeve té vecanta;
konsolidimit té strukturave té specializuara té Policisé dhe pérgjegjésive té tyre; udhéheqgjes né
veprimtariné e tyre nga inteligjenca; krijimit t€ njé sistemi t€ dhénash (#ack-record) pér hetimet mbi
krimin e organizuar dhe korrupsionin; fuqizimit té kapaciteteve té strukturave té mbrojtjes sé
déshmitaréve; forcimit té kapaciteteve profesionale dhe bashképunimit me strukturat e brendshme e
shérbimet e huaja homologe; fuqizim té kapaciteteve pér gjurmimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e
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aseteve me origjiné kriminale.

II1.3.1 Udhéheqja e veprimtarisé sé€ policimit nga inteligjenca

Synimi 1 kétij objektivi éshté rivlerésimi dhe pérafrimi i infrastrukturés ligjore e organizative me até té
policimit europeréndimor, duke vendosur né qendér té veprimtarisé parimin e “Policimit t€ udhéhequr
nga inteligjenca”.Pérdorimi i inteligjencés né veprimtariné e policimit do té€ thoté qé krahas njohjes sé
gjendjes me problematikat pérkatése, pérvojés sé vendeve peréndimore dhe asaj t€ brendshme, té
ndérmerren masa pér t€ modeluar sistemin e ploté té inteligjencés dhe pér té orientuar e pér té pérdorur
até kundér krimit t€ organizuar. Sistemi i inteligjencés pérmbledh legjislacionin, procedurat e punés,
strukturat dhe personelin e specializuar, burimet e tjera materiale, teknike e teknologjike, burimet e
kualifikuara té informacionit, bankén e té dhénave me informacionin e duhur, pér tiu pérgjigjur
nevojave té shérbimit, funksionimin e programeve té informatizuara, sistemin e analizés sé
informacionit etj.

Pér realizimin e kétij objektivi:

- do té rikonsiderohet konceptimi dhe zbatimi né veprimtariné praktike i parimit té “udhéheqjes nga
inteligjenca”, pér té cilin ka paqartési;

- do té rivlerésohen e saktésohen pérgjegjésité e strukturave té specializuara sipas drejtimeve qé
ndjekin (aktet terroriste, trafiku i genieve njerézore e trafiget e tjera, droga, pastrimi i parave, krimi
kibernetik, korrupsioni etj.); procedurat e punés dhe metodikat specifike pér gjurmimin dhe hetimin e
kétyre formave té krimit, teknikat e pérdorimit t€ mijeteve ligjore né funksion t€ grumbullimit té
provave etj.;

- do té vlerésohet gjendja e burimeve dhe kompletohen ato me personel, pajisje, teknologji,
programe etj., duke investuar pér ngritjen e standardeve té tyre.

Eshté domosdoshméri gé té gjitha programet e informatizuara qé administron PSH+a, té funksionojné si
njé sistem unik (Banka e té dhénave), duke vendosur rregullat dhe procedurat e pérdorimit nga njésité e
vogla policore né nivelin vendor, me qéllim qé strukturat dhe punonjésit e luftés kundér krimit né terren té
pérdorin mé shpejt informacionin pér hetimin e krimit né pérgjithési, e né vecanti atij t€ organizuar e
korrupsionit.

Lidhur ngushté me zbatimin e parimit t€ udhéheqgjes nga inteligjenca, pér rritjen e performancés kundér
krimit té organizuar, do té pérsoset veprimtaria e Policisé Shkencore, duke vendosur objektin e punés sé saj
né funksion té luftés kundér krimit, si dhe duke ngritur né nivel mé té larté nivelin shkencor té€ produkteve té
saj.

II1.3.2 Riritja e efektivitetit té luftés kundér krimit t€ organizuar, trafigeve t€ paligjshme, terrorizmit e
korrupsionit

Synimi 1 kétij objektivi éshté njohja e gjendjes, vecorive dhe tendencave t€ krimit t€ organizuar e
korrupsionit, vendosja né fokusin e veprimtarisé t€ produkteve té inteligjencés, duke pérqendruar burimet
dhe mjetet ligjore pér zhvillimin e hetimeve proaktive dhe goditjen e krimit t€é organizuar e korrupsionit.
Veprimtaria e shérbimit policor, sipas drejtimeve do té pérqendrohet:

a) Pér aktet terroriste:

Terrorizmi ndérkombétar aktualisht vlerésohet se: ““...dominon spektrin e kércé-nimeve asimetrike dhe
parashikohet t€ pérbéjé rrezik té drejtpérdrejté pér siguriné e rajonit dhe t€ Republikés sé Shqipérisé.
Shqipéria éshté e ekspozuar ndaj rrezikut t€ mundshém t€ ndonjé sulmi terrorist si rezultat 1 anétarésisé né
NATO dhe kontributit pér pagen e siguriné globale”."!

Politikat kundér akteve terroriste do té udhéhigen nga parimi i policimit peréndimor “gjej-fikso-godit”,
duke:

- riorganizuar shérbimin pérkatés dhe funksio-nimin e tij né ményré té centralizuar;

- zbatuar detyrimet g€ rrjedhin nga legjislacioni, aktet ndérkombétare t€ pranuara dhe strategjia e veganté
shtetérore;

- administruar gjendjen reale t€ tendencave brenda vendit, né rajon e mé gjeré;

- organizuar vijeljen dhe analizén e informa-cionit;

- bashképunuar né ményré intensive me agjencité e tjera informative e ato t€ zbatimit té ligjit, brenda dhe
jashté vendit dhe duke ndérmarré veprime pér parandalimin e ¢do ngjarje.

b) Pér luftén kundér trafigeve té paligjishme:

Trafikimi 1 genieve njerézore, si ai ndér-kombétar dhe ai i brendshém, mbetet sfidé serioze qé kérkon mé
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shumé fokus te qasja e parandalimit, mbrojtjes dhe ndjekjes penale, si dhe pérmirésimi i bashképunimit
ndérkombétar.” Tufta kundér trafiqeve do vazhdojé té zhvillohet duke u bazuar né legjislacionin dhe
programin e vecanté t€ Luftés kundér Trafikimit t&¢ Qenieve Njerézore, si dhe planet e tjera té veprimit.

Shérbimet e Policisé do té fokusohen né:

- forcimin e kapaciteteve profesionale;

- parandalimin dhe reduktimin e trafigeve té paligjshme nga dhe pérmes vendit toné;

- bashképunimin me strukturat e tjera té specializuara brenda policisé dhe shérbimet e tjera homologe né
vendet e origjinés, transitit dhe destinacionit;

- shkémbimin e informacionit;

- pérdorimin mé shumé té mjeteve e metodave speciale t€é hetimit dhe realizimin e hetimeve e
operacioneve té pérbashkéta.

¢) Pér luftén kundér drogés:

Krimi né fushén e drogés dhe substancave t€ tjera t€ rrezikshme, pér shkak t€ pérsosjes sé organizimit,
lidhjes me krimin transnacional dhe pasojave qé sjell, do té€ vazhdojé té jeté né gendér t€ veprimtarisé sé
Policisé. Crrénjosja e kanabisit dhe lufta kundér trafikut t€ drogés, mbetet njé shqetésim serioz, ndaj do té
zhvillohen mé tej bashképunimi ndérkombétar dhe pérdorimi proaktiv i mjeteve speciale té€ hetimit dhe té
vlerésimit té riskut.

Gijithé veprimtaria e shérbimit policor do té ndértohet e bazuar né legjislacion, programin e veganté
ndérministror pér luftén kundér drogés, si dhe mbi bazén e pérvojés sé fituar.”

Pér ndryshimin e treguesve kundér kétij krimi, shérbimet e policimit né territor, do té marrin
pérgjegiésiné e ploté pér mbajtjen nén kontroll, parandalimin dhe goditjen e késaj veprimtarie me té
gjitha format e shfagjes.

Strukturat e specializuara do té€ pérgendrohen te:

- format e veganta té krimit té organizuar (grupet, rrjetet dhe organizatat kriminale), qé veprojné
brenda dhe né bashképunim me organizatat jashté vendit;

- sigurimi 1 informacionit té kualifikuar dhe realizimi i hetimeve proaktive;

- pérdorimi i t€ gjitha mjeteve e mundésive ligjore;

- bashképunimi dhe realizimi i operacioneve t€ pérbashkéta me Interpolin, Europolin, shérbimet
homologe té rajonit e mé gjeré.

¢) Pér luftén kundér krimit ekonomik-financiar:

Pér rritjen e efektivitetit té luftés kundér kétij krimi, duhet ndryshim cilésor né raport me praktikén e
deritanishme, i cili konsiston né:

- marrjen e pérgjegjésisé sé¢ luftés ndaj kétij krimi prej strukturave policore vendore, té cilat duhet t’i
ndjekin sikurse veprat e tjera penale;

- ndryshimin cilésor té strukturave té specializuara duke pérfshiré objektin e punés, organizimin e
funksionimin, metodikat e teknikat e hetimit.

Né ndryshim nga filozofia e veprimit té deritanishém té strukturave t€ specializuara, té cilat jané
marré me rastet e denoncuara apo té kapura né flagrancé duke qéndruar pasive, e kénaqur me veprimet
e para procedurale, né té ardhmen do té fokusohen te ¢eljet e hetimeve me iniciativé dhe kryesisht te
format e veganta té bashképunimit, t€ shprehura né ligj.

Né ményré té vecanté, strukturat e specializuara do té fokusohen te:

- Format mé té mprehta té krimit ekonomik-financiar, duke u bazuar né produktet e nxjerra nga
sistemi 1 inteligjencés, analiza e té dhénave e informacioneve dhe té gjitha burimeve té tjera informuese;

- Lufta kundér pastrimit té parave, e cila kérkon fuqizim t€ hetimeve financiare dhe profesionalizmit
pér dokumentimin e veprimtarisé kriminale;

- Krimi kibernetik, i cili ka tendencén e rritjes dhe pérbén rrezikshméri pér pasojat qé sjell dhe
véshtirésité qé paraget procesi 1 zbulimit e dokumentimit;

- Asetet me origjine kriminale, hetimi i té cilave duhet shtuar dhe pérshpejtuar, duke bashképunuar
me institucione t€ tjera té specializuara para dhe gjaté procedimit penal.

Gjithé procesi 1 investigimit duhet té pérshkohet nga bashképunimi institucional brenda dhe jashté
Policisé, me strukturat e auditit dhe Kontrollin e Larté t€ Shtetit, té tatimeve e doganave, inspektoratet e
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ndryshme etj. dhe, vecanérisht, me Prokuroriné si organ pérgjegjés i ndjekjes penale gjaté procedimit
policor dhe atij procedural penal.

d) Pér luftén kundér korrupsionit:

Pér rritjen e eficiencés ndaj késaj dukurie né kushtet aktuale, éshté emergjente pérforcimi i politikés
shtrénguese nga institucionet e policimit e zbatimit té ligjit dhe sistemi 1 drejtésisé. Kjo do té arrihet
duke riorganizuar pérgjegjésité e shérbimit policor dhe standardizuar procedurat e teknikat e veprimit.
Mé konkretisht, format e shfagjes sé veprave penale korruptive do té ndigen si té gjitha veprat e tjera
nga shérbimet e policisé vendore, ndérsa korrupsionin e zyrtaréve té larté dhe veprimtariné kriminale qé
lidhet me té, do ta ndjeké njé strukturé e vecanté e specializuar.

BKH-ja, si strukturé e posagme e pércaktuar nga ligji, ka pér objekt luftén kundér korrupsionit té
zyrtaréve té larté dhe veprimtarisé kriminale té lidhur me té. Strukturés sé re duhet t’i jepet integriteti i
duhur brenda kuadrit ligjor pér té realizuar hetime, duke pérdorur té gjitha resurset dhe mjetet ligjore
pér kérkimin e martjen e provés. Punonjésit e policisé qé do té jené pjesé e BKH-sé do té pérzgjidhen
né bazé té profesionalizmit e meritokracisé, duke pasur parasysh né ¢do kohé integritetin mé té larté
personal e profesional.

Organizimi dhe funksionimi 1 késaj strukture shtron nevojén e pérgatitjes sé shpejté té
infrastrukturés sé duhur nénligjore e organizative, saktésimin e pérgjegjésive e procedurave té€ punés
dhe njéherésh ¢ndértimin e saj mbi bazén e analizés sé informacionit dhe ¢éshtjeve té nxjerra nga
inteligjenca kriminale e burime té tjera informuese. Pér pérgatitjen e infrastrukturés ligjore, organizative
dhe metodologjiné e punés sé kétij shérbimi, do té bashképunohet me organin e Prokurorisé dhe
partnerét e PAMECA-s, ICITAP-it, OSBE-sé¢ etj.

Lufta kundér krimit t€ organizuar dhe té korrupsionit, do té shogérohet me:

- harmonizim té procedimit administrativ policor me até procedural penal, i cili kérkon bashképunim
té ngushté polici—prokurori dhe agjenci té tjera té policimit e auditimit t€ specia-lizuara;

- fuqizimin e kapaciteteve (ligjore, admini-strative, profesionale dhe logjistike) té shérbimit policor
pér mbrojtjen e déshmitaréve e bashképunétoréve té drejtésisé, duke shfrytézuar eksperiencén e fituar
dhe duke pasuruar me até té policimit peréndimor;

- pérdorimin e mjeteve ligjore té€ pércaktuara né legjislacion pér grumbullimin e provave me forcé
ligjore dhe sekuestrimin e pasurive té lidhura me krimin, gjaté procesit t€ investigimit.

II1.4 Menaxhimi i integruar 1 kufijve dhe migracionit

Ky prioritet synon té garantojé kufij t€ hapur dhe té sigurt, lévizje t€ liré t€ njerézve e mallrave dhe
pérmirésim té shérbimeve ndaj qytetaréve. Pér realizimin e tij do té jené né gendér té vémendijes,
objektivat e méposhtém:

II1.4.1 Pérsosja e sistemit dhe e shérbimit té sigurisé né kufi

Realizimi 1 kétij objektivi do té arrihet duke vazhduar pérafrimin e infrastrukturés ligjore e
organizative me ato t€ BE-sé, duke zbatuar detyrimet qé rrjedhin nga dokumenti strategjik pér
Menaxhimin e Integruar t€ Kufirit, duke hartuar njé dokument té vecanté pér politikén e migracionit, si
dhe duke shfrytézuar pérvojén e krijuar. Kjo kérkon pérsosje t&¢ menaxhimit té¢ burimeve njerézore,
sistemit té teknologjisé dhe programeve té instaluara, si dhe plotésimin e kushteve té punés e trajtimin e
punonjésve.

II1.4.2 Rritja e efektivitetit t€ shérbimit pér parandalimin dhe goditjen e veprimtarisé kriminale

Ky objektiv kérkon té njihet mé miré situata kriminale dhe té€ organizohen shérbimet mbi bazén e
analizés sé faktoréve ndikues t€é mjedisit e asaj té riskut, si dhe té ekonomizohen mé miré forcat
njerézore, pajisjet dhe teknologjia né pérdorim. Né fokus té€ shérbimit policor do té jené pérforcimi i
kulturés sé shérbimit dhe rregullit né Iévizjen e njerézve dhe té mallrave; parandalimi i veprimtarisé
kriminale né drejtim té trafikut té njerézve, drogés, arméve, mjeteve, monitorimi i fluksit migrator né
pérputhje me rekomandimet e analizés sé informacionit, produkteve té tjera té inteligjencés dhe té
standardeve t&¢ EUROSTAT-it e FRONTEX-it, si dhe pérforcimi i bashképunimit me agjencité e tjera
ligjzbatuese né menaxhimin e integruar té kufirit (shérbimi doganor, tatimor, shéndetésor e shérbime té
tjera publike) dhe shérbimet homologe fqinje e mé gjeré.

II1.5 Forcimi i bashképunimit ndér-institucional dhe ndérkombétar

Kompleksiteti 1 faktoréve qé ndikojné né treguesit e sigurisé, subjektet e ndryshme qé kané
pérgjegjési né kété drejtim dhe véshtirésité qé hasen né procesin e punés, e béjné t€ domosdoshme
institucionalizimin e bashké-punimit midis shérbimit té Policisé dhe institucioneve, agjencive té tjera



ligjzbatuese brenda e jashté vendit dhe aktoréve té tjeré shtetéroré e shoqéroré. Ky prioritet kérkon té
pérgendrohet vémendja né objektivat e méposhtém:

I11.5.1 Forcimi i bashképunimit me institucionet dhe agjencité e tjera

Qéllimi éshté qé té konsolidohet bashké-punimi midis shérbimit policor, shérbimeve té tjera publike
dhe agjencive ligjzbatuese pér té rritur parametrat né zbatimin e ligjit dhe luftén kundér krimit.

Politikat e bashképunimit, do té zhvillojné frymén dhe instrumentet e komunikimit ndérmjet
institucioneve té sistemit t€ drejtésisé penale dhe agjencive té tjera té policimit deri dhe me shoqériné
civile.

Pér mbarévajtjen e bashképunimit me institucione jashté saj, Policia né radhé té paré, do té ndértojé
organizatén e vet pér té vepruar né ményré unike e kompakte si njé trupé e vetme. Aktet e brendshme
té saj do té saktésojné pérgjegjésité dhe procedurat e punés, pér t€ mos léné hapésiré mévetésie veprimit
sektorial dhe ¢rregullimeve funksionale. Bashképunimi ndérinstitucional edhe pse pérgjithésisht éshté i
rregulluar nga ligjet organike té institucioneve, do té rivlerésohet pér té mbyllur hapésirat qé ekzistojné
apo pér té korrigjuar pengesat né procesin e késaj veprimtarie.

Objekti 1 bashképunimit, konsiston né gjetjen e pérdorimin e formave e instrumenteve (grupe
drejtuese, forume bashkérenduese) pér parandalimin e shkeljeve ligjore dhe zgjidhjen e faktoréve qé
béhen shkak pér kryerjen e veprave penale.

Mé konkretisht, bashképunimi duhet té konsolidohet mé tej me:

- organet e qeverisjes vendore, me té cilat veprimtaria e policimit lidhet ngushtésisht, sidomos né
marrjen e masave t€ natyrés parandaluese, sociale e administrative;

- institucionet qé realizojné shérbime né fushén e arsimit, shéndetésisé, trajtimin e viktimave té
trafikimit apo personat me vartési nga léndét narkotike etj.;

- shérbimet private té sigurisé etj.

Pér forcimin e bashképunimit me Prokuroring, si organ i ndjekjes penale, do t€ konsolidohen mé tej
marrédhéniet e punés pér hetimin e veprave penale té¢ ndodhura, duke shtuar komunikimin, ndihmén,
aktivitetin e pérbashkét, analizat, raportimin e besimin reciprok dhe duke ruajtur njéherésh integritetin
institucional.

Pérgjegjésiné pér ndryshimin e nivelit té bashképunimit e kané drejtuesit e strukturave té niveleve té
ndryshme dhe, vecanérisht, institucionet vendimmarrése, té cilét do t'i kushtojné vémendjen e duhur
dhe krijojné klimén e pérshtatshme.

II1.5.2 Forcimi i bashképunimit ndérkombétar

Ky objektiv, né kuadrin e lévizjes sé liré dhe ekonomisé sé tregut, si dhe ndérkombétarizimit té
krimit, éshté njé kusht pa té cilin nuk mund té realizohen pérgjegijésité né luftén kundér krimit, sidomos
atij t€ organizuar. Ai kérkon strukturim té vazhdueshém pér t'u vendosur mé miré né funksion té
qéllimit, i cili éshté i dyanshém, sa pér rritjen e efektivitetit t€ luftés kundér krimit té€ organizuar aq dhe
pér kryerjen e detyrimeve té rrjedhura nga aktet e ndryshme ndérkombétare dhe marréveshjet e
bashképunimit.

Drejtimet ku do té pérqendrohet bashképunimi, jané me:

- INTERPOL-in, EUROPOL-in, SELEC-un, UNODC-né, EMCDDA-né e organizma té tjeré
ndérkombétaré e evropiané;

- institucionet homologe té rajonit té Ballkanit, Evropés e mé gjeré;

- misionin e asistencés s¢ BE-s¢, PAMECA IV, Programin ICITAP, OSBE;

- shogatén e Shefave té Policisé s¢ Evropés Juglindore SEPCA,;

- institucionet homologe té arsimit policor, projektet e ndryshme pér zhvillimin e policimit etj.

Objekti i bashképunimit me organizmat dhe institucionet ndérkombétare do té jeté zhvillimi dhe
pérafrimi 1 standardeve té PSH-sé, me ato té€ policimit peréndimor dhe angazhimi i pérbashkét pér
shkémbimin e informacionit, kryetjen e hetimeve té€ pérbashkéta ndaj grupeve e organizatave kriminale,
zhvillimin e operacioneve t€ pérbashkéta kundér krimit t€ organizuar, akteve terroriste, trafikut té
genieve njerézore, arméve, drogés etj.

Pér zhvillimin e standardeve institucionale, policia do té vazhdojé bashképunimin me misionin e
asistencés té BE-s¢ PAMECA IV, Programin ICITAP, OSBE, PNUD, institucionet homologe té
arsimit policot, projektet e ndryshme pér zhvillimin e policimit etj.

KAPITULLI IV



BUXHETI

Buxheti, éshté njé prej burimeve mé té€ réndésishme né veprimtariné e Policisé sé Shtetit, 1 cili
planifikohet dhe administrohet né bazé té legjislacionit* dhe programeve té zhvillimit té miratuara nga
Qeveria e Ministria e Punéve té Brendshme.” Ai pérbehet nga “Pagat e sigurimet”, “Shpenzimet pér
mallra e shérbime”, “Shpenzime té tjera” dhe “Shpenzime pér investime, té ndara nga buxheti dhe nga
financime t€ huaja”.

Buxhetimi 1 pércaktuar né PBA pér vitin 2016, 2017 dhe 2018 parashikon shumat 13.754.000 mijé
leké me njé rritje 1.04% krahasuar me buxhetin e vitit 2015; 13.143.500 mijé leké me njé ulje 3.4%
krahasuar me buxhetin e vitit 2015; dhe 15.307.450 mijé leké me njé rritje 12.4% krahasuar me buxhetin
e vitit 2015.

Nga analiza e treguesve té periudhés pesé viegare 2010-2014, rezulton se:

- buxheti nga njéri vit né tjetrin ka pasur luhatje dhe rritja mesatare arrin né 3%, shifér kjo e ulét,
pérjashto até t€ vitit 2014, i cili lidhet me rritjen e pagave pér shkak té véshtirésive né natyrén e shérbimit;

- pér investimet né rinovimin e mjediseve, sigurimin e kushteve, pajisjeve dhe teknologjisé sé Policisé,
buxhetimi ka gené minimal. Né raport me buxhetin total ato variojné nga 6.3% né 13. 4%;

- Investimi nga donatorét e huaj né raport me investimet e béra nga buxheti 1 shtetit, varion né masén
13.8 % derti né 57 %.

Pér rrjedhojé, plotésimi me buxhet i nevojave té€ shérbimit t€ Policisé, ka qené minimal, kryesisht pér
pagat e punonjésve. Ai nuk ka mundur té krijojé kushtet normale té akomodimit e shérbimit pér t& gjithé
organizatén e policisé, gjé qé ka ndikuar edhe né treguesit e performancés t€ veprimtarisé sé saj e sigurisé né
pérgjithési.

Pér periudhén 2014-2020 pér Programin “Policia e Shtetit”, éshté hartuar pér ¢do vit Deklarata e
Politikés sé Programit, si dhe produktet e aktivitetet pér vitet 2014—-2017-2020, duke béré edhe kostimin e
tyre pér ¢do objektiv e produkt té tyre.

Buxhetimi i pércaktuar né PBA pér vitin 2015, 2016 dhe 2017, parashikon shumat 13.613.000;
13.754.000; dhe 13.143.500 mijé leké ose, respektivisht, 99.2%, 100.2% dhe 95.8% té buxhetit té vitit 2014.

Duke vlerésuar:

- gjendjen aktuale t€ Policisé sé Shtetit, e cila nuk éshté né kushtet normale té punés pér njé institucion
policimi (ndértesa, mjedise, kushte e pajisje pune, veshie, miete lévizjeje ¢ komunikimi, shérbimi etj.);*

- shtimin e limitit organik dhe zgjerimin e objektit t€ punés, si dhe objektivat e shtruar né kété dokument
strategjik e programe té tjera shtetérore;

- buxhetin e ulét té planifikuar pér tri vitet e ardhshme 2015-2017, 1 cili nuk mbéshtet plotésisht
objektivat dhe detyrat e shtruara né kété strategji zhvillimi.

Eshté e nevojshme té ndryshojé:

- Politika e buxhetimit pér problemet e sigurisé, t€ cilat duhet t€ jené né harmoni me detyrimet e
pércaktuara né ligj, programet shtetérore dhe detyrat e policimit;

- Njohja dhe planifikimi i nevojave qé ka PSH-ja, pér t€ funksionuar normalisht né kryetjen e detyrave, e
materializuar kjo me projektet pérkatése, pér t€ mbéshtetur strategjiné e zhvillimit t€ kétij institucioni.

Nisur nga objektivat e pércaktuar né kété strategji pér zhvillimin e standardeve t€ policisé e sigurisé dhe
pérafrimin e tyre me ato t€ vendeve t€ BE-sé, ku “.... ambicia joné, pér ta béré Policiné e Shtetit Shqiptar njé
nga policité model té rajonit dhe pastaj ta rendisim até né policité mé té suksesshme t& BE-sé”," né PSH,
duhet béré njé investim prioritar, pér té plotésuar kushtet dhe standardet normale té shérbimit.

Aktivitetet e parashikuara né planin e veprimit 2015-2017, pa pérfshiré pagat dhe sigurimet shoqérore
(sipas PBA-sé rreth 34 miliardé leké) arrijné njé kosto t€ pérafért prej 8.5 miliardé lekésh (zhvillimi dhe
pérafrimi i standardeve t€ organizatés sé policisé me ato t€ BE-s¢ 6.4 miliardé leké; pérforcimi 1 zbatimit té
ligjit pér ngritjen e nivelit t€ sigurisé 0.6 miliard leké; lufta kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit 0.3
miliard leké; menaxhimi i integruar 1 kufirit dhe migracionit 0.1 miliard leké; pérforcimi i bashképunimit
ndérinstitucional dhe ndérkombétar 1.1 miliardé leké).

Objektivat e parashikuar né strategjiné afatgjaté t€ Rendit Publik, té cilat synojné pérmirésimin e kushteve

# Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”.

Programi buxhetor afatmesém (PBA), i rishikuar 2015-2017, sipas programit té qeverisé shqiptare, 2013-2017.
4 Plani i Integrimit né BE.

46 Studimi i pérbashkét i PSH-sé dhe ICITAP-it, 2013.

47 Fjala e Kryeministrit né analizén vjetore t&€ MPB-sé, 2014.



t€ punés dhe teknologjisé, gjendjen e infrastrukturés ndértimore, pérmirésimin e shérbimit té transportit,
armatimit, uniformés dhe drejtimeve t€ tjera logjistike sipas parametrave mé t€ miré bashkékohoré, kérkon
njé mbéshtetje financiare té konsiderueshme, si nga buxheti i shtetit ashtu dhe donatoré té huaj, me géllim
orientimin e asistencés sé tyre kundrejt kétyre projekteve strategjike.

Vlerésohet se pérmirésimi i shérbimeve té sipérpérmendura do té kérkojé pér gjithé periudhén e zbatimit
té strategjis€, péraférsisht rreth 100 milioné euro ose 14.5 miliardé leké (rinovimi i ploté 1 1000 mjeteve té
lévizshme rreth 31,000,000 euro; pérmirésimi i infrastrukturés ndértimore 32,000,000 euro, rinovimi i
armatimit sipas legjislacionit dhe pajisjeve speciale rreth 30,000,000 euro, shérbimi i uniformés rreth
10,000,000 euro). Kjo vleré rritet nése merren né konsideraté dhe zhvillimet né fushén e komunikimit
dhe té teknologjisé sé informacionit, e cila kérkon ndryshime té vazhdueshme sipas risive teknologjike.

KAPITULLI V
ZBATIMI DHE MONITORIMI

Zbatimi 1 Strategjisé t€ Rendit Publik, rregullohet me planet e veprimit, té cilat jané trevjegare, té
ndara sipas periudhave 2015-2017 dhe 2017-2020. Planifikimi né polici dhe i strukturave vartése té saj,
do té bazohet né strategjiné afatgjaté t€ zhvillimit, duke zbérthyer né plane té nivelit taktik e
operacional, prioritetet dhe objektivat e pércaktuar né pérshtatje dhe me kushtet konkrete e vegorité e
shérbimeve.

Pérgjegjésia pér realizimin e késaj strategjie éshté e Drejtoria e Policisé sé Shtetit, si dhe drejtorive
pérkatése né qendér e bazé, t€ cilat do té€ konsiderojné té gjithé faktorét ndikues, kérkesat e aktoréve té
ndryshém shtetérore e shogérore, t€ harmonizojné né ményré té€ planifikuar té gjitha burimet e
disponueshme pér té rritur efektshmériné e shérbimit policor.

Lidhur ngushté me planifikimin éshté kompletimi i burimeve té nevojshme qé duhen pér té realizuar
detyrat e ngarkuara, pér té cilin do té punojé né ményré té vazhdueshme, drejtimi sipas niveleve e
strukturave.

Kjo kérkon planifikim té sakté, pér:

- sigurimin e personelit té policisé, me standardet e duhura profesionale;

- kompletimin e mjediseve, kushteve té punés dhe teknikés sé shérbimit;

- sigurimin e buxhetit t€ nevojshém, pér té€ plotésuar té drejtat e punonjésve dhe nevojat e shérbimit
té policimit.

Zbatimi i Strategjisé s¢ Rendit Publik kérkon, gjithashtu, menaxhim té kujdesshém té ndryshimeve té
planifikuara né organizimin e brendshém dhe veprimtariné e policimit, i cili kérkon harmonizim té
strukturave t€ reja me pérgjegjésité e kompetencat, procedurat e punés etj., té pércaktuara né rregulloret
pérkatése.

Kjo kérkon qé ekipi drejtues i Policisé sé Shtetit g€ do té€ merret me zbatimin e ndryshimeve, té jeté 1
qarté pér rrugét, procedurat g€ do té ndigen dhe instrumentet e realizimit.

Ndryshimet né legjislacion, organizim, pérgjegjési etj., do té prezantohen me kujdes e pércillen né té
gjitha nivelet e drejtimit e punonjésit e policisé, duke punuar né ményré graduale, dhe mé pas duke
pérshpejtuar ritmin e ndryshimeve pér realizimin e objektivave.

Menaxhimi 1 nivelit té larté gjaté zbatimit té késaj strategjie do té ndjeké me vémendje véshtirésité,
pengesat dhe shkaqet e rezistencés, dhe do té€ marré masa pér shmangien e tyre. Monitorimi 1 Strategjisé
s¢ Rendit Publik, bazohet né detyrimet qé pércakton ligji i ri pér Policiné e Shtetit dhe Rregullorja e
Brendshme e saj.

Pér ndjekjen nga afér té realizimit té objektivave strategjiké dhe harmonizimin e masave midis
strukturave gendrore duhet té pérqendrojé vémendjen e saj Drejtoria e Studimeve Strategjike, e cila
duhet té informojé drejtoriné e Policisé sé Shtetit pér ecuriné e zbatimit dhe problemet qé kérkojné
zgjidhje.

Institucioni pérgjegjés pér vlerésimin e zbatimit t€ késaj strategjie dhe organizatés sé Policisé, éshté
ministri 1 Punéve té Brendshme, i cili népérmjet strukturave vartése ndjek né vijimési realizimin e
objektivave dhe performancés né térési apo problemeve té vecanta dhe njéherésh pércakton objektiva
té tjeré né fushén e rendit e sigurisé€. Népérmjet ministrit apo organizmave té tjeré té caktuar me ligj,
Késhilli i Ministrave dhe Kryeministri kontrollojné zbatimin e kétij dokumenti t€ miratuar, si dhe gjithé
legjislacionin e programeve té ndryshme ndérministrore.

Monitorimi prej institucioneve té mésipérme, synon té maté né vijimési progresin e performancés sé
organizatés, duke vlerésuar realizimin e objektivave strategjiké mbi bazén e treguesve té planifikuar pér



¢do strukturé, njési apo program ndérministror dhe njéherésh duke rishikuar planifikimin, masat,
burimet dhe alternativat e realizimit, duke béré edhe rekomandimet e duhura pér pérmirésimin e
gjendjes.

Pér té monitoruar zbatimin e strategjisé shfrytézohen té dhénat e administruara né statistikat zyrtare
té PSH-sé, analizat, raportet dhe studimet e béra.

Pérdorimi 1 teknikave bashkékohore té vlerésimit strategjik mbéshtetet né hartén e proceseve té
monitorimit té objektivave strategjiké té PSH-sé, duke u fokusuar né objektivat strategjiké té
planifikuar, né impaktet né shérbimin policor, si dhe né indikatorét kryesoré té performancés té
shprehura né rezultate dhe vlera.

Raportet vjetore t€ monitorimit té strategjisé pérgatiten njé heré né vit (brenda datés 31 mars) dhe 1
paraqgiten drejtorit té Policisé sé Shtetit dhe Késhillit té Politikave, pér t'u njohur me progresin e
organizatés pér periudhén raportuese, si dhe informimin e ministrit t&¢ Punéve té Brendshme dhe
geverisé.

Treguesit e matshém té performancés:

.. 8 £ Viti bazé Synimi afatmesém | Synimi afatgjaté
Pérshkrimi i treguesve (2014) 2017) (2020)
POLICIMI
Ulja e numirit t€ krimit té vrasjes me
12% deri né vitin 2020, %8 2 86
Rritja e fuqisé zbuluese té krimit té 72 4% 77 4% 82 4%

vrasjes me 10% deri né vitin 2020.

Ulja e numrit t€ vrasjeve dhe vrasjeve
té mbetur né tentativé me motiv 9 7 5
gjakmarrje me 45% deri né vitin 2020.

Ulja e numrit t€ vjedhjeve me armé me

11% deri né vitin 2020. 44 42 3
Rritja e fuqisé zbuluese té veprave

penale té vjedhjes me armé me 6% deri 47.7% 50.7% 53.7%
né vitin 2020.

Rritja me 16 % e operacioneve kundér

drogés me pérdorimin e formave té 49 53 57

ndryshme té bashképunimit
ndérkombétar, deri mé 2020.

Ulja me 80% e numrit t€ biméve
narkotike té kultivuara dhe té 551414 330000 111000
asgj€suara deri né vitin 2020.

Rritja me 24% e hetimeve proaktive

pér pastrim parash deri né vitin 2020. & 84 03

Rritja me 30% e hetimeve pér luftén

kundér korrupsionit deri né vitin 2020. 682 784 886

Rritja me 30% hetimeve pér luftén
kundér krimit ekonomik e financiar 1680 1932 2184
deri né vitin 2020.

Rritja me 15% e hetimeve pér asetet

kriminale deri né vitin 2020. 80 86 92

Rritja me 30% e verifikimeve pasurore

pér asetet kriminale deri né vitin 2020. >241 6027 0813

Rritja me 12 % e hetimeve proaktive
pér veprat penale né fushén e trafiqeve 98 104 110
té paligjshme deri né vitin 2020.

Rritja me 10% e hetimeve pér krimet

kompjuterike deri né vitin 2020, 180 189 198

Rritja me 78% e hetimeve proaktive
pér individé dhe grupe me tendenca




terroriste deri né vitin 2020.

Rritja me 200% e numrit té
operacioneve té pérbashkéta pér
kapjen e personave né kérkim
ndérkombétar té shpallur pér
terrorizém deri né vitin 2020.

Rritja me 4% e fuqisé zbuluese pér
veprat me géllime terroriste deri né
vitin 2020.

42 %

44%

46%

Rritja e fuqisé zbuluese pér krimet e
rrugés m 3% deri né vitin 2020.

76%

77.5%

79%

Rritja me 20% e numrit té
procedimeve penale ndaj autoréve té
dhunés né familje né masén deri né
vitin 2020.

1734

1907

2081

Ulja me 6% e numirit té aksidenteve
rrugore deri né vitin 2020.

1914

1857

1800

Shtimi me 16% e numrit té
telefonatave t€ publikut deri né vitin
2020.

190932

206500

223000

Arritja e 100% té standardeve té BE-sé
dhe Kodit Schengen pér kontrollet né
PKK.

80%

90%

100%

Rritja me 28% e ekspertimeve me
pérdorimin e teknologjive ekzistuese
deri né vitin 2020.

12467

14300

16000

Rritja e fuqisé zbuluese pér veprat
penale té trafigeve té paligijshme né
kufi me 6% deri né vitin 2020.

87%

89%

93%

Rritja e fuqisé zbuluese né goditjen e
trafikut té€ Iéndéve narkotike né kufi
me 13% deri né vitin 2020.

T7%

85%

90%

Ulja me 9% e fenomenit t€ pérdorimit
té dokumenteve té falsifikuara pér
kalimin e kufirit deri né vitin 2020.

1.1 raste pér
100000/ kalimtaré

1.02 raste pér
100000/ kalimtaré

1.001 raste pér
100000/ kalimtaré

Rritja e standardeve pér kontrollin dhe
mbikéqyrjen e kufirit népérmjet
standardizimit té Pikave té Kontroll
Kalimit (PKK) sipas vendeve t€ BE-sé
dhe Kodit Schengen deri mé 2020-n:

- pér PKK té kategorisé sé paré;

- pér PKK té kategorisé sé dyté;

- pér PKK té kategoris€ sé treté.

85%
75%
75%

92%
83%
83%

100 %
100 %
100 %

ZHVILLIMI PROFESIONAL DHE MENAXHIMI I BURIMEVE NJEREZORE

Rritja me 21% e funksioneve organike
té Policisé sé Shtetit deri né vitin 2020.

9915

11000

12000

Rritja e numrit té punonjéseve té
policisé femra deri né vitin 2020 ku ato
do té pérbéjné 19% té punonjésve té
Policisé s¢ Shtetit.

6.5%

12.5%

19%

Rritja e numrit té punonjésve té
policisé nga minoritetet dhe grupet
etnike deri mé 2020-n ku ata do té
pérbéjné 1,9% té punonjésve té

0.5%

1.2%

1.9%




Policisé sé Shtetit.

Certifikimi 1 punonjésve té policisé né
trajnimet e specializuara dhe té
avancuara do té arrijé né nivelin 78%
deri né vitin 2020.

70%

74%

78%

Realizimi i trajnimit té detyrueshém né
shérbim dhe ricertifikimit pér gjithé
personelin né masén 100% c¢do vit

100%

100%

100%

AMBIENTET, PAJISJET, TEKNOLOG]JIA

Rikonstruktimi dhe pérmirésimi i
ambienteve dhe i mobilimit té
godinave té Policisé sé Shtetit né
masén 60% deri né vitin 2020.

24%

42%

60%

Rinovimi i flotés sé¢ automjeteve té
Policisé sé Shtetit deri né masén 60%
deti né vitin 2020.

10%

35%

60%

Sigurimi 1 kompletimit me uniformé té
punonjésve té Policisé sé Shtetit né
masén 100% sipas normave té
miratuara.

100%

100%

100%

Rritja me 72% e pajisjes s€ punonjésve
té€ Policisé sé Shtetit me armatim té ri,
sipas standardeve té BE-sé deri né vitin
2020.

18%

70%

100%

(do punonjés policie né strukturat
operacionale do té pajiset 100% me TI
deri né vitin 2020.

40%

70%

100%
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