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PËR MIRATIMIN E STRATEGJISË SË STREHIMIT SOCIAL 2016–2025

Në mbështetje të nenit 100 të Kushtetutës dhe të shkronjës “a”, të nenit 34/1, të ligjit nr. 9232, datë 13.5.2004, “Për programet sociale të strehimit”, të ndryshuar, me propozimin e ministrit të Zhvillimit Urban, Këshilli i Ministrave



VENDOSI:

1. Miratimin e Strategjisë së Strehimit Social 2016–2025, sipas tekstit bashkëlidhur këtij vendimi. 
2. Ngarkohen ministri i Zhvillimit Urban, ministritë, institucionet qendrore dhe njësitë e qeverisjes vendore, të përmendura në tekstin e kësaj strategjie, për zbatimin e këtij vendimi. 
Ky vendim hyn në fuqi pas botimit në Fletoren Zyrtare.
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PERMBLEDHJE

Strategjia pér Strehimin Social e Republikés sé& Shqipérisé éshté konceptuar né bazé té parimeve
orientuese sipas té cilave duhet té keté njé paketé té pérgjithshme té strehimit gé té jeté e gatshme,
e arritshme, e pérballueshme financiarisht dhe pérshtatshme. Pikénisja pér hartimin e vizionit,
géllimit dhe objektivave té strategjisé éshté nevoja urgjente qé ka vendi pér té rishikuar dhe
pérmirésuar kuadrin ekzistues institucional, ligjor dhe rregullator té sektorit té strehimit. Njé
shgetésim madhor éshté ofrimi relativisht i pakét i zgjidhjeve té strehimit pér até pjesé té popullsisé
gé nuk mund té pérballojé financiarisht njé shtépi né tregun e hapur. Ky shgetésim merr edhe mé
shumé réndési nése mbajmé né konsideraté se nga programet e tanishme té strehimit nuk
pérfitojné grupet né pozita té pafavorizuara, karakteristikat demografike té té ciléve pérbéjné njé
pengesé té garté pér pérballimin financiar dhe pérfitimin nga programet e strehimit.

Sa mé lart, géllimi kryesor i strategjisé éshté: “Ofrimi i zgjidhjeve té gatshme, té arritshme, té
pérballueshme dhe cilésore pér strehim pér familjet me té ardhura té uléta dhe t& mesme gé nuk
mund té pérballojné njé shtépi né treg té hapur dhe, né vecanti, pér familjet me tregues té pozitave
té pafavorizuara gé c¢ojné né pérjashtim nga strehimi.” Objektivat e strategjisé jané kategorizuar
sipas katér drejtimeve strategjike, té cilat pérfshijné (1) sigurimin e evidencés rreth strehimit social
dhe kapaciteteve vendore; (2) pérmirésimin ekuadrit ligjor, institucional, dhe rregullator; (3)
fugizimin e instrumenteve financiare pér grupet né pozita té pafavorizuara; dhe (4) zgjerimin dhe
riorientimin e programeve té strehimit social.

Ky dokument &shté i organizuar né pesé kapituj. Né kapitullin e paré jepet njé analizé e situatés sé
sektorit té strehimit né Shqipéri. Né kapitullin e dyté pérshkruhet vizioni, géllimi kryesor dhe
objektivat e strategjisé dhe shpjegohen me hollési katér parimet ku bazohen elementet kryesore té
strategjis€, q& do té thoté ekzistenca e njé pakete strehimi gé pércakton njé banesé té gatshme, té
arritshme, té pérballueshme dhe té pérshtatshme. Né kapitullin e treté, paragiten objektivat dhe
rezultatet. Né kapitullin e katért jepet njé informacion i pérgjithshém rreth burimeve financiare dhe
alokimit té buxheteve. Né kapitullin e pesté pérshkruhet plani i monitorimit dhe vlersimit, té
nevojshme pér té ndjekur planin e zbatimit té strategjisé dhe pér té vlerésuar rezultatet e pritura té
objektivave strategjiké.
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I. KUSHTET AKTUALE

1.1 Véshtrim i pérgjithshém i ndryshimit té popullisisé dhe tregut té banesave né nivel kombétar

Gjaté periudhés 1989-2011, numri gjithsej i popullsisé né Shqgipéri ra me 12 pér gind (nga 3.182.417
banoré né 2.800.138 banoré). P&r mé tepér, popullsia né fshat u pakésua me 36,3 pér gind (nga
2.044.855 banoré né 1.301.601 banoré) ndérsa popullsia né gytet u rrit me 31,7 pér gind (nga
1.137.562 banoré né 1.489.508 banoré) cka tregon njé prirje t& garté urbanizimi. N& pérgjithési
numri i ndértesave pér géllime banimi u rrit me 55,1 pér gind (nga 385.769 né 598.267) ndérsa
numri i tyre né fshat u rrit me 22,1 pér gind (nga 309.666 né& 378.110) dhe numri i tyre né qytet u rrit
me 189,3 pér gind (nga 76.103 né 220.157) (Instat, 2012).Sipas INSTAT-it (2012), numri i ndértesave
pér géllime banimi né vitin 2011 ishte 598.267; 53,8 pér gind e té gjitha njésive té banimitgené
pérgendruar né qytet; ndérsa 46,1 pér gind né fshat. Rreth 21,7 pér gind e banesave gené té
pabanuara, nga té cilat 52,6 pér gind né fshat. Aférsisht njé e treta e té gjitha banesave né garget
Vloré dhe Gjirokastér qené banesa té pabanuara dhe njé e katérta e té gjitha banesave né garget
Berat, Dibér dhe Lezhé qené té pabanuara. Qarku Vloré kishte pérgindjen mé té larté té banesave té
pabanuara, me 32,4 pér gind, i ndjekur nga garget Gjirokastér, Berat, Dibér dhe Lezhé. Qarku Durrés
kishte pérgindjen mé té larté té banesave té pérdorura pér géllime dytésore dhe sezonale, i ndjekur
nga garget Vloré dhe Gjirokastér. Rreth 8,3 pér gind e banesave pérdoreshin pér géllime sezonale
ose dytésore.

Gjaté vitit 2014, Ministria e Zhvillimit Urban, me mbéshtetjen e PNUD-it, realizoi dy studime té cilat
u fokusuan né analizén e situatés sé& strehimit social dhe vler&simin e nevojave® pér strehim social
né Shqipéri. Studimet hodhén drité mbi njé séré problemesh té cilat u synua té adresoheshin
pérmes Strategjisé sé& Strehimit Social. Konkretisht, u identifikuan njé séré sfidash té lidhura me
evidencén e pakét rreth strehimit social and kapaciteteve vendore; kuadrin e pamjaftueshém ligjor,
institucional, dhe rregullator;instrumentet e kufizuara financiare pér grupet e pafavorizuara; dhe
nivelin e ulét té pérfitimit nga programet e strehimit social té shtresave mé té varfra. Mé poshté
jepet njé pérshkrim i situatés sipas problematikave kryesore gé u identifikuan.

1.2 Situata aktuale sipas fushave dhe sfidat

1.2.1 Evidencé rreth strehimit social dhe kapaciteteve vendore

Situata aktuale
Njé nga pengesat kryesore pér hartimin e politikave dhe programeve efektive té strehimit social
éshté mungesa e té dhénave sistematike dhe analizave té cilat mbéshteten nété dhéna. Si pari,

! Analiza e situatés u mbéshtet né rishikimin e literaturés ekzistuese, analizimin e t& dhénave té grumbulluara
nga Enti Kombétar i Banesave rreth aplikantéve dhe pérfituesve sipas programeve té strehimit social, dhe
grumbullimin e té dhénave nga 39 njési vendore — 27 bashki dhe 12 komuna — rreth programeve té strehimit
sacial dhe kapaciteteve vendore. Analiza e situatés hedh drité mbi kérkesén dhe ofertén pér strehim social né
nivel vendor,si edhe mbi sistemin e pikézimit, sistemin e té dhénave, buxhetin pér strehimin social,inventarin e
banesave dhe truallit dhe nevojén e autoriteteve vendore pér programe pérngritjen e kapaciteteve.
Ylerésimii nevojave u mbéshtet né realizimin e intervistave me népunés shtetéror dhe pérfagésues té
organizatave té shoqérisé civile né tre bashki —Lezhé, Berat dhe Tirané. Vlerésimi hodhi drité mbi
karakteristikat e aplikantévedhe pérfituesve, kapacitetet e njésisé vendore pér sigurimin e strehimit social,
shpérndarjen ebuxhetit pér strehim social, transparencén dhe sigurimin e informacionit, si dhe marrédhénien
mes geverisé vendore e asaj gendrore.
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njésité vendore nuk kané njé sistem té géndrueshé&m gé u shérben pér grumbullimin e té dhénave.
Nga 27 bashki té cilat u pyetén rreth sistemit t& grumbullimit t& t& dhénave né vitin 2014, 12
raportuan se nuk pérdorin asnjé program pér regjistrimin e t& dhénave té aplikantéve dhe 15 bashki
pérdorin programin Excel. S& dyti, pjesa mé e madhe e njésive vendore nuk realizojné analiza me
géllim identifikimin e nevojés pér strehim si dhe identifikimin e burimeve lokale té cilat mund té
mobilizohen me géllim plotésimin e nevojave. Sé treti, pjesa mé e madhe e vémendjes fokusohet né
sigurimin e strehimit social; pas késaj, pak dihet rreth impaktit gé kané programet e strehimit social
né mirégenien e familjeve. Zakonisht, specialistét e strehimit e pérditésojné informacionin kur u
kérkohet t'i japin t& dhéna késhillit bashkiak ose kur zbatohet njé program i ri social pér strehimin
por pértej késaj, té€ dhénat nuk pérdoren pér ndonjé géllim tjetér (UNDP, 2014b).

Strategjia e Strehimit Social i kushton réndési t& vecanté krijimit dhe forcimit t& njé sistemi té
grumbullimit té té dhénave né ményré gé drejtuesit vendoré té njohin nevojat pér strehim dhe té
hartojné programe té pérshtatshme mbéshtetur né burimet lokale. Njékohésisht, geveria gendrore
té hartojé politika té cilat u pérgjigjen nevojave né nivel vendor. Sistemi i t& dhénave do té lejojé
monitorimin dhe vlerésimin e situatés sé strehimit social né kohé.

Sfidat

Sfida kryesore &shté njohja e garté e ofertés dhe kérkesés pér strehim social. Duhet té ngrihet njé
sistem i cili do t& mundésojé grumbullimin dhe mé tej analizimin e té dhénave né ményré periodike
né secilén njési vendore. Njé tjetér sfidé éshté sigurimi i t& dhénave né disa nivele — té& dhéna gé
fokusohen né nevojén pér strehim social, situatén e strehimit t& grupeve té pérjashtuara, si dhe
asetet gé zotérojné njésité vendore dhe mund té mobilizojné me géllim ofrimin e strehimit social.
Kjo do té kérkojé krijimin e infrastrukturés sé nevojshme pér grumbullimin e té& dhé&nave dhe mé tej
forcimin e kapaciteteve vendore mbi ményrén si t& grumbullojng, analizojné, dhe mé tej pérdorin té
dhénat. Kéto hapa do t'i shérbejné hartimit té& politikave dhe programeve té mbéshtetura né
evidencé.

1.2.2 Kuadri ligjor, institucional, dhe rregullator

Situata aktuale

Bazuar né& Ligjin nr.9232°, programe sociale strehimi jan& “programe, t& cilat shérbejné pér
strehimin e familjeve dhe té individéve, gé nuk jané né gjendje ekonomike e sociale té pérballojné
ofertén e tregut té liré té banesave ose até té kredive hipotekare” (neni 2, pika 3). Qeveria ka ngritur
tre programe sociale strehimi: banesat sociale me gira, banesat me kosto té& ulét dhe programi i
pajisjes sé€ truallit me infrastrukturé. Krahas kétyre, geveria ka krijuar ofrimin e subvencioneve té
strehimit, kredive té subvencionuara, granteve té vogla dhe granteve té menjéhershme qé kané
grupe té vecanta té& synuara. Pérfituesit e programeve sociale té strehimit duhet t& pérmbushin
njérin prej kritereve té méposhtme: nuk kané né pronési njé banesg; zotérojné sipérfage banimi nén
normat e strehimit;* ose kan& mbetur t& pastrehé, si rezultat i fatkeqésive natyrore (Ligji nr.9232,
neni 4). Pérzgjedhja e pérfituesve mbéshtetet tek kushtet e tyre té jetesés si edhe tek rrethanat e
tyre shogérore dhe ekonomike. Pérparési u jepet 15 grupeve, pérfshiré familjet me njé prind té
vetém, familjet e médha, t& moshuarit, personat me aftési té kufizuar, ciftet e reja, familjet gé€ kané
ndryshuar vendgéndrim, jetimét, emigrantét e rikthyer, punétorét migrues, azilkérkuesit, oficerét e
réné né detyré, viktimat e dhunés né familje, familjet rome, familjet egjiptiane dhe pérfituesit e

*Daté 13.5.2004, Pér programet sociale té strehimit. PErshkrimi i programeve sociale té strehimit mbéshtetet
tek Ligji nr.9232.

“Normat e strehimit vendosen me Vendimin nr.814. Normat e strehimit pérfshijné dy komponenté: sipérfagja
minimale e nevojshme pér jetesén e njé personi dhe numrii personave pér dhomé. Pér shembull, sipérfagja
minimale &shté 12,4 m>. Kjo ndryshon sipas moshés. Né llogaritje luan rol edhe pérkatésia gjinore, kur béhet
fjalé pér numrin e dhomave. Pér personat me aftési té kufizuara ka dispozita té veganta.
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ndihmés ekonomike. Programe té ndryshme u drejtohen grupeve té ndryshme.

Sipas ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 "Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore", ofrimi
i strehimit éshté detyré e autoriteteve vendore. Konkretisht, neni 72 pércakton se njésité e
geverisjes vendore, bashkité dhe komunat "mbajné pérgjegjési té ploté pér kryerjen e funksioneve
té tyre...né fushén e urbanistikés, rregullimit té territorit dhe strehimit [ndér té tjera].” Pérgjegjésia
e ofrimit t& strehimit social ndahet midis geverisé gendrore dhe njésive vendore. Pushteti gendror
éshté pérgjegjés pér: krijimin e njé programi strehimi afatgjaté; shpérndarjen e fondeve pér zbatimin
e programeve sociale té strehimit; pércaktimin e rregullave pér zbatimin e programit té& banesave
me kosto té ulét; mbledhjen e té dhé&nave pér administrimin e kérkesave pér strehim; zhvillimin e
njé inventari t&€ dhé&nash né nivel kombétar; pércaktimin e kostos mesatare vjetore té& ndértimit té
banesave, e cila miratohet nga Késhilli i Ministrave; pércaktimin e kritereve pér investimin ose
blerjen e banesave me kosto té ulét, té cilat financohen nga buxheti i shtetit; dhe mbikéqyrjen e
investimeve pér strehimin social, té financuara ose bashké-financuara nga geveria.

Autoritetet vendore jané pérgjegjése pér vlerésimin e nevojave pér strehim; krijimin e programeve
dhe projekteve afatmesme dhe afatgjata; ofrimin e truallit té liré pér ndértim; paragitjen e
kérkesave pér financime, investime dhe subvencione te qeveria gendrore; zhvillimin dhe
administrimin e njé inventari t& dhé&nash; pércaktimin e kostos maksimale t& ndértimit té& banesave;
ndértimin, administrimin dhe mirémbajtjen e banesave sociale me gira; si dhe informimin e
Ministrisé sé& Zhvillimit Urban né lidhje me ecuriné e programeve té strehimit. Njésité vendore duhet
té krijojné njé plan strehimi afatgjaté qé té pérfshijé burimet financiare, nevojat pér strehim dhe,
ndér té tjera, numrin dhe llojin e familjeve gé do té pérfitojné nga programe té ndryshme strehimi.
Njésité vendore jané gjithashtu pérgjegjése pér administrimin e kérkesave pér strehim social dhe
pércaktimin e grupeve gé do té kené pérparési. Késhilli bashkiak miraton sistemin e vler&simit me
pik&.’

Administratorét socialé, pjesé e Zyrés sé& Ndihmés Ekonomike, verifikojné gjendjen financiare té
personave gqé béjné kérkesé. Mé pas, personat qé kané béré kérkesé informohen pér rezultatet. Ata
kané té drejté ta ankimojné vendimin brenda dhjeté ditéve dhe té kérkojné njé vlerésim té dyté.
Transparenca duhet té jeté elementi kryesor i punés sé népunésve té njésive vendore. Njésité
vendore duhet té japin informacion "té ploté, té lehté pér t'u gjetur, té garté dhe té lexueshém,
edhe nga individét gé kané probleme me shikimin" (neni 5/1). Informacioni gé i ofrohet publikut
duhet té pérfshijé: llojin e programit social té strehimit t& zbatuar né bashki, kushtet gé& duhet té
pérmbushin personat qé bé&jné kérkesé, dokumentet e nevojshme, procesin e aplikimit dhe organin
ankimor. Njésité vendore duhet té publikojné dhe té& véné né dispozicion sistemin e vlerésimit me
pik&, si dhe duhet t'u ofrojné ndihmé personave gé hasin véshtirési né plotésimin e procesit té
bérjes sé& kérkesés (p.sh., nuk diné shgip ose kané probleme me shikimin) (neni 5/1, pika 2).

Megjithaté, kuadri institucional ekzistues karakterizohet nga njé séré problematikash. Problemi i
paré &shté i lidhur me rolet e pagarta té institucioneve té& ndryshme qé jané pérfshiré né ofrimin e
strehimit social. Njé analizé paraprake e pesé roleve té lidhura me drejtimin, financimin, ofrimin,
rregullimin dhe lehté&simin e strehimit né lidhje me programin e banesave sociale me gira, banesave
me kosto té ulét, pajisjen e truallit me infrastrukturé, subvencionit pér banesa tregoi se né disa raste
kéto role nuk jané té€ mirépércaktuara. Kjo né ményré té vecanté pér rolin e lehté&simit, i cili i
referohet mbéshtetjes/ngritjes sé kapaciteteve, zbutjes sé& riskut, mbéshtetjes pér politikat dhe

*Sistemi i vlerésimit me piké &shté krijuar pér t'u dhéné pérparési grupeve né pozita té pafavorizuara. Pér
shembull, njésité vendore mund té vendosin t'u japin prioritet (d.m.th. t'u caktojné piké mé té larta) jetiméve
dhe jo personave me aftési té kufizuara. Kjo ndikon né probabilitetin e pérzgjedhjes sé tyre; sa mé i larté té
jeté numrii pikéve ag mé i madh éshté probabiliteti qé ata té pérfitojné strehim social.




image7.jpeg
kérkimin shkencor né sektorin e strehimit, edukimin dhe mbrojtja e konsumatoréve; ky rol nuk éshté
pércaktuar.

Gjaté viteve 2004-2014, geveria shqiptare ka miratuar njé ligj, nénté vendime (njéri prej té ciléve
éshté pérditésuar pesé heré dhe mé pas éshté apeluar), tre udhézime, dy urdhra dhe njé akt
normativ. Gjithashtu, éshté publikuar nj& material informues mbi mundésité e strehimit pér
shtetasit shqiptaré té kthyer (pa daté&) (UNDP, 2014). Analiza e kuadrit ligjor e realizuar nga njé séré
institucionesh si Avokati i Popullit si dhe organizata ndérkombétare sugjeron se duhet té
ndérmerren njé séré hapash pér té pérmirésuar situatén aktuale té strehimit social, si pérfshirja e
komuniteteve rome dhe egjiptiane né sistemin e vlerésimit me piké, rishikimi i t& ardhurave
mesatare — tavan dhe dysheme — gé duhet té pérmbushin familjet gé aplikojné né programet e
strehimit social, njohja dhe trajtimi i rasteve me shumé aspekte té pozitave té pafavorizuara né
sistemin e vlerésimit me piké, krijimi i sistemit t& monitorimit pér té garantuar qé informacioni ka
cilési t& mirg, specifikimi i ofrimit t& programeve pér ngritje kapacitetesh pér té ndihmuar népunésit
vendoré té trajtojné nevojat pér informacion té grupeve né pozita té pafavorizuara, forcimi i
sanksioneve pér familjet gé& nuk respektojné rregullat e programit té banesave me kosto té ulét dhe
rritja e transparencés, forcimi i kapaciteteve té njésive vendore pér té siguruar dhe pér té
menaxhuar fonde nga donatorét, zhvillimi i programeve pér rritjen e kapaciteteve té njésive vendore
pér té hartuar njé program afatgjaté strehimi, dhe zhvillimi i njé inventari kombétar gé pérfshin
informacion si pér zonat urbane ashtu edhe pér ato rurale dhe pérdorimi i kétij informacioni pér
hartimin e programeve dhe politikave kombétare (Avokati i Popullit, 2012; UNDP, 2014b). Analizat
sugjerojné edhe rishikimin e kuadrit ligjor né lidhje me bashk&punimin ndérmjet aktoréve né nivel
gendror dhe vendor dhe forcimin e partneritetit publik-privat.

Autoritetet vendore kané raportuar si problemin kryesor né ofrimin e strehimit social mungesén e
fondeve pér t'i zgjeruar programet sociale: njésité vendore nuk sigurojné fonde té mjaftueshme pér
strehimin social dhe kapacitetet fiskale té bashkisé jané té& dobé&ta (UNDP, 2014b). Probleme té tjera
pérfshijné: autoriteteve vendore u mungon pérvoja pér ofrimin e strehimit social; nuk kané kryer
ndonjé studim pér té analizuar situatén; dhe kané probleme sa i takon rregullimit té territorit.
Bashkité nuk kané truall t& pazé&né ku té ndértojé njési banimi; ka konflikte pér tokén; bashkité nuk
kané njé plan strehimi; pronat e bashkive nuk jané té regjistruara; autoritetet vendore nuk kané
térhequr donatoré; dhe procedurat bankare jané té gjata dhe té kushtueshme. Gjithashtu, bashkité
raportojné se mungojné shoqérité e ndértimit ose mungon bashké&punimi me shoqérité e ndértimit,
gjé e cila ¢on né mosshfrytézimit e burimeve vendore. Njé tjetér shqetésim i ngritur nga njésité
vendore &shté mungesa e bashképunimit me Entin Kombétar té Banesave. Mé té varfrit e té
varférve nuk i plotésojné kriteret pér programet e strehimit social; ata nuk i z&né besé autoriteteve
vendore; dhe se legjislacioni nuk éshté i garté lidhur me ményrén se si duhen zgjidhur nevojat e té
varférve. Né mes té kétyre problemeve, njésité vendore raportojné se jané té gatshme té ofrojné
stimuj financiaré, si¢ jané lehtésité fiskale, pér shogérité e ndértimit gqé investojné né strehimin
social (OSBE, 2012; UNDP, 2014b).

Mes problemeve kryesore gé ua pengojné pushtetit gendror dhe vendor plotésimin e ofertés jané
véshtirésité né lidhje me faktorét e prodhimit té nevojshé&m pér strehimin social (truall, financa dhe
ndértim) por ndér to bén pjesé edhe pérvoja e kufizuar me strehimin social. Rezultat i késaj &shté,
pér shembull, se nuk arrihen komunitetet e varfra, pérfituesit e synuar dhe né vecanti grupet né
pozita té pafavorizuara, ¢ka ka lidhje edhe me mungesén e njohurive t& duhura pér kérkesén. Né
disa prej shkageve qé pérbéjné bazén e véshtirésive sa i takon gjetjes dhe pérdorimit té truallit pér
banesa bé&jné pjesé mungesa e trojeve té lira dhe konfliktet mbi tokén té cilat lindin nga administrimi
i dobét i tokés. N&é vecanti problem jané financat, duke gené se ka shumé pak fonde shtetérore té
gatshme, ¢ka kryesisht shpjegohet me bazén e dobét fiskale si né nivel gendror ashtu edhe né nivel
vendor, mundési shumé té kufizuara pér té pérdorur fonde (t& donatoréve), administrim i dobét i
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tokés dhe sisteme té dobéta té pronave dhe bashké&punim i kufizuar midis geverisé, bankave dhe
familjeve kur béhet fjalé pér strehimin social. Hartimin e planeve dhe politikave adekuate té
strehimit né té gjitha nivelet e pengon edhe mungesa e pérvojés sa i takon té kuptuarit té sfidés sé
strehimit social. Kété proces e pengojné edhe transparenca e informacionit, si edhe e drejta pér
marrjen e informacionit dhe regjistrimi i sistemeve t&€ menaxhimit té& t& dhénave (pér shembull,
bazat e t& dhénave né formé aplikacioni pér strehimin social) si edhe sistemet e monitorimit.

Bashkité dhe komunat shprehin vullnetin té& bashk&punojné me Entin Kombétar té Banesave dhe
shogérité e ndértimit pér té zgjidhur problemin e strehimit. Disa nga sfidat me té cilat ato pérballen,
si kalimi i té drejtave té pronésisé, kérkojné ndérhyrjen e pushtetit gendror. Por ka edhe disa
dallime. Banesat kané mé tepér té ngjaré té shemben ose té jené né rrezik shembjeje né zonat
rurale. P&r mé tepér, banesat né zonat rurale kané mé pak té ngjaré té& pé&rmbushin kushtet
shéndetésore dhe sanitare. Zonat rurale e kané mé tepér problem arritjen e shérbimeve publike dhe
sociale. Sidogofté, zonat rurale kané mé tepér té ngjaré té kené truall té liré né dispozicion.
Sipérfagja mesatare e tokés sé liré pér komunat (duke ju referuar ndarjes sé vjetér territoriale) éshté
77000 m?%; ndérkoh& gé& pér bashkité &shté 8366 m’. Projektet e strehimit social duhet t& kené
parasysh se banorét né fshat nuk i [&né pronat e tyre dhe té kérkojné strehim diku tjetér; familjet
preferojné t'i ndértojné banesat né pronat e tyre. Autoritetet vendore né zonat rurale kané mé
tepér té ngjaré té raportojné nevojén pér programe pér ngritje kapacitetesh si edhe pér programe
qé fokusohen né rritjen e mundésive pér té€ marré pjesé né té mirat dhe shé&rbimet publike, si arsimi
dhe ujésjellés-kanalizimet (UNDP, 2014b).

Kéto diferenca ndérmjet zonave urbane dhe rurale theksojné réndésiné e madhe gé ka hartimi i
programe sociale gé mbéshteten né njé njohje té miré té situatés lokale. Njékohé&sisht ato kérkojné
integrimin e Strategjisé sé& Strehimit Social né Reformén Territoriale dhe Administrative (RTA) si dhe
gérshetimin e Strategjisé sé Strehimit Social me Strategjiné Ndérsektoriale pé&r Decentralizimin dhe
Qeverisjen Vendore (SNDQYV), 2015-2020 dhe Dokumentin e Politikave té& Pérfshirjes Sociale (DPPS),
2015-2020 (shih mé poshté pér ndérthurjen e Strategjisé sé Strehimit Social me strategji dhe
dokumente té tjera).

Sfidat

Sfida kryesore lidhet me pé&rmirésimin e kuadrit ligjor, institucional, dhe rregullator né ményré gé ky
kuadér té reflektojé situatén aktuale si dhe té& ¢ojé né krijimin e njé mjedisi mbéshtetés pér
zhvillimin e sektorit té& strehimit social. N& ményré specifike, duhet té rishikohen detyrat
menaxhuese dhe bashkérenduese té institucioneve dhe organizatave té lidhura me sektorin e
strehimit social, si Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé dhe Ministria e Céshtjeve Vendore, si
dhe profilet e pérfituesve né ményré gé ata té jené sa mé gjithépérfshirés. Duhet te punohet me
géllim bashkérendimin e pérpjekjeve né nivel géndror dhe vendor né shpérndarjen e strehimit
social. Bashkérendimi do té jeté ky¢ edhe né shpérndarjen e informaciont rreth programeve té
ndryshme té strehimit social pasi shpesh informacioni nuk arrin grupet e pérjashtuara. Njé tjetér
sfidé pérbén krijimi i nj& mjedisi ligjor dhe institucional mbéshtetés pér njésité vendore né ményré
qé ato té fugizohen dhe té zhvillojné programe strehimi pér té pé&rmbushur nevojat lokale. Do té
punohet pér krijimin e partneriteteve ndérmjet aktoréve publiké dhe privaté, pérfshirjen e
komunitetit né ofrimin e strehimit, si dhe ndérlidhjen e shérbimit té strehimit me shérbime té tjera
sociale.

1.2.3 Instrumentet financiare pér grupet né pozita té pafavorizuara

Situata aktuale
Njé tjetér problem gé karakterizon sektorin e strehimit éshté i lidhur me numrin e kufizuar té
instrumenteve financiare té pérballueshme pér té varfrit. Impakti i riorientimit t& programeve té
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strehimit social drejt grupeve té pozita té pafavorizuara do té jeté i kufizuar nése kéto grupe nuk do
té kené gasje té€ mjaftueshme né instrumenta financiare. Pér shembull, programi i banesave sociale
me gira krahasuar me programin e banesave me kosto té ulét ka mé shumé gjasa té keté né
fokusfamiljet me té ardhura té uléta (UNDP, 2014a). Megjithaté, njerézit gé jetojné afér ose
nénkufirin e varférisé nuk mund ta pérballojné as kété program (Avokati i Popullit, 2012). Apo vlera
e bonusit té strehimit qé i jepet njé familjeje nuk pasgyron ndryshimin e rrethanave té saj, sip.sh.
ndryshimin né madhésiné e familjes.Njékohésisht, mobilizimi i aktoréve lokalé né sigurimin e
strehimit do té kérkojé edhe hartimin e instrumenteve financiaré qé stimulojné pérfshirjen e tyre.Si
rezultat, fugizimi i instrumenteve financiare pér grupet né pozita té pafavorizuara duhet té pérbéjé
prioritet pér Strategjiné e Strehimit Social. Né vende té tjera Europiane, aplikohen forma té
ndryshme té instrumenteve financiare, si pérjashtimi nga taksat (p.sh. taksat mbi pronén, taksat pér
pasuriné e patundshme), ofrimi i truallit pér zhvilluesit e strehimit social me ¢mime nén normat e
tregut, dhe ofrimi i bonuseve té strehimit t& kushtézuara sipas gjendjes ekonomike apo skemave
plotésuese té girasé pér giramarrésit.

Céshtje tjetér e strehimit &shté kryesisht mospérputhja midis kérkesés dhe ofertés sa i takon
vendndodhjes (banesat nuk jané té gatshme aty ku nevojiten) dhe sa i takon pérballueshmérisé dhe
arritshmérisé (programet ekzistuese jané té papérballueshme apo té papérshtatshme sa i takon
modelit); pér shembull, pronarét e tokés kané nevojé pér grante pér pé&rmirésim ose ngritje té
objekteve té banimit, ose ka nevojé pér shérbime pér tokén. Jo té gjithé kané nevojé pér njé produkt
té gatshém strehimi ku té& hyjné pér t& banuar—sidomos pronaréve té trojeve shpesh u intereson
mé miré té marrin mbéshtetje pér té hartuar zgjidhje té pérshtatura pér truallin e tyre. Forcimi i
instrumenteve financiare do té krijoj& mé shumé& mundési pér grupet né pozita té favorizuara; té
zgjedhim midis alternativave té& ndryshme né pérputhje me kushtet e tyre. Megjithat&, ky hap, ashtu
sic pérshkruhet edhe mé poshté, duhet té realizohet sé bashku me zgjerimin dhe riorientimin e
programeve té strehimit social drejt grupeve né pozita té pafavorizuara.

Strategjia pér Strehimin Social propozon dy drejtime té ndryshme pér strehimin social, por gé
pérforcojné njéri-tjetrin. Nga njéra ané, programet sociale té strehimit jané t& nevojshme pér familje
qé nuk mund té pérballojné strehimin me ¢mimet e tregut pér shkak té kushteve social-ekonomike
(pragu i té ardhurave). Programet aktuale pér kété géllim jané programet e banesave me kosto té
ulét dhe skemat e kredive té& pérballueshme hipotekare g& mund té merren népérmjet Entit
Kombétar té Banesave. K&to programe po ecin shumé miré dhe deri diku jané institucionalizuar nga
EKB-ja. Nga ana tjetér, programet sociale té& strehimit jané té€ nevojshme pér ato familje té
pérjashtuara nga tregu i strehimit pér shkak té treguesve té pozitave té pafavorizuara (p.sh. romét
dhe egjiptianét, graté e abuzuara, jetimét, personat me aftési té kufizuara, té pastrehét dhe té
moshuarit). Ligji nr. 9232, daté 13.5.2004 parashikon njé gamé té gjeré programesh, por zbatimi i
tyre nuk ka ecur sipas parashikimeve dhe kapacitetet institucionale midis njésive té geverisjes
vendore kané dallime t& konsiderueshme.

Sfidat

Sfida kryesore &shté fugizimi i instrumenteve financiare pér grupet né pozita té pafavorizuara. Duke
gené se instrumentet aktuale nuk pérmbushin nevojat e grupeve té pérjashtuara, duhet té punohet
pér rishikimin e tyre. Kjo mund té pérfshijé krijimin e instrumenteve té reja dhe/ose ristrukturimin e
e instrumenteve ekzistuese. Pér kété gjé, nevojitet njé analizé e hollésishme e instrumenteve
aktuale, rishikimi i instrumenteve gé ekzistojné né vendet Europiane dhe mé gjeré, dhe pérdorimi i
gjetjeve pér té informuar rishikimin e instrumenteve financiare. Ky proces do té kérkojé
bashké&punimin e njé séré aktoréve né nivel kombétar dhe lokal.

1.2.4 Qasja e programeve té strehimit social drejt grupeve né pozita té pafavorizuara

Situata aktuale
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Analizat e realizuara nga organizata kombétare dhe ndérkombétare kané nxjerré né pah nevojén e
larté pér strehim social. Vetém njé pérqindje e vogél e popullsisé shgiptare né nevojé pér strehim
kané pérfituar nga programet e strehimit social.

Numri i kérkuesve gjaté periudhés 2005-2014 pér té gjitha programet e strehimit social sé bashku
&shté 35.011° (UNDP, 2014b). Shumica e personave kané béré kérkesé né programin e banesave me
kosto té& ulét. Konkretisht, 64,99 pér gind (n = 22.753) kané béré kérkesé pér banesa me kosto té
ulét, 30,94 pér gind (n = 10.834) pér banesa sociale me gira, 1,94 pér qgind pér subvencione pér
banesa (n = 678), dhe 1,13 pér qind pér truall té pajisur me infrastrukturé (n = 395). Numri i
personave qé kané béré kérkesé pér banesa me kosto té ulét éshté 2,1 heré mé i larté se i atyre qé
kané béré kérkesé pér banesa sociale me gira; 33,6 heré mé i larté se i atyre qé kané béré kérkesé
pér subvencione pér banesa; dhe 57,6 heré mé i larté se i atyre qé kané béré kérkesé pér truall té
pajisur me infrastrukturé. Bashkit& me numrin mé té madh té kérkuesve jané Tirana, Elbasani, Korga,
Durrési, Fieri, Vlora, Shkodra, Kugova, Lezha dhe Saranda. Bashkité me numrin mé té vogél té
kérkuesve jané Leskoviku, Roskoveci, Divjaka, Ura Vajgurore, Orikumi, Maligi, Patosi, Burreli,
Tepelena (po aty). Ndérkoh&, numri i pérfituesve né programet e banesave sociale gjaté periudhés
2005-2014 &shté 5.0217 (UNDP, 2014b, f. 22). Me fjalé t& tjera, nga programet e strehimit social
kané pérfituar 14,34 pér qgind e kérkuesve. Konkretisht, 2,68 pér gind (n = 291) e kérkuesve kané
pérfituar banesa sociale me gira; 17,62 pér gind (n = 4.009) e kérkuesve kané pérfituar banesa me
kosto té ulét; dhe 88,64 pér qgind (n = 601) e kérkuesve kané pérfituar subvencione pér banesa.
Numri i pérfituesve té programit té pajisjes sé truallit me infrastrukturé éshté 0. Té dhénat tregojné
se numri mé& i madh i pérfituesve (dhe kérkuesve) &shté pér programin e banesave me kosto té ulét,
ndérsa, pérgindja mé e larté e pérfituesve éshté né programin e subvencioneve pér banesa. Ka njé
kérkesé té€ madhe pér banesa sociale me gira. Vetém 2,68 pér gind e kérkuesve kané pérfituar nga
ky program (po aty). Tabela 1 paraget numrin e kérkuesve dhe pérfituesve sipas programeve.

Tabela 1: Kérkuesit dhe pérfituesit, sipas programeve
Burimi: UNDP (2004b)

Programi Numri i Numri i %e
kérkuesve pérfituesve pérfituesve
Banesat sociale me gira 10.834 291 2,7
Banesat me kosto té ulét 22.753 4.009 17.62
Subvencionet pér banesa 678 601 88,64
Pajisje e truallit me | 395 0 -
infrastrukturé
Gjithsej 35.011 5.021 14.34

Njé studim i kryer nga UNDP (2014b) né& 27 bashki tregon se numri i personave té pastreh&® shkon
nga O deri né 1.985 (M = 283,88, SD = 443,68). Gjithse], autoritetet e geverisjes vendore ¢mojné se
ka 7.381 persona té pastrehé. Ndérkoh&, numri i kérkesave pér té gjitha programet e strehimit social

5T& dhénat jané marré nga Enti Kombétar i Banesave. Né analizé jané pérfshiré 45 bashki.

Né analizé jané pérfshiré 40 bashki.
®autoriteteve vendore iu kérkua t€ jepnin njé gmuarje té numrit té individéve té pastrehé. Né kété shifér
pérfshihet numri i individéve qé kané béré kérkesé pér strehim social si edhe numrii individéve qé nuk kané
béré kérkesé pér shumé arsye, pér shembull ngagé nuk kané informacion pér programet e strehimit social ose
ngaqé nuk i pérmbushin kriteret e vendosura me ligj (p.sh., familjet jané tepér té varfra dhe nuk mund té
pérfitojné banesa me kosto té ulét).
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shkon nga 2 deri né 1.480 (M = 164,47, SD = 348,05). Gjithse], autoritetet e geverisjes vendore
¢mojné se ka 2.796 kérkesa. Numri i personave té pastrehé& éshté 2,64 heré mé i larté se numri i
personave té pastrehé qé béjné kérkesé pér strehim social. Pér kété mospérputhje mund té keté
shumé arsye. Pér shembull, t& pastrehét mund té€ mos jené té informuar se si té pérfitojné nga
banesat sociale apo si té regjistrohen pér to, ose nuk i pérmbushin kriteret, ose nuk kané besim tek
autoritetet e geverisjes vendore. Tabela 2 paraget numrin e kérkuesve dhe pérfituesve sipas
grupeve.

Tabela 2: Kérkuesit dhe pérfituesit, sipas grupeve
Burimi: UNDP (2014b)

Grupi Numri i kérkuesve | Numri i | Pérgindja’ e
(familje) pérfituesve pérfituesve
(familje)
Familje me kryefamiljare femér 739 138 18,7%
Familje me njé prind té vetém 329 122 37,1%
Familje t&é médha 376 96 25,5%
Té moshuar 197 50 25,4%
Persona me aftési té kufizuara 541 73 13,5%
Cifte né moshé té re 901 362 40,2%
Familje q& kané ndryshuar [ 91 26 28,6%
vendgéndrim
Jetimé 86 4 4,7%
Emigranté té rikthyer 129 36 27,9%
Punétoré migrues 91 28 30,8%
Azilkérkues 1 0 0,0%
Anétaré té familjeve té oficeréve | 4 0 0,0%
té réné né krye té detyrés
Viktima t& dhunés né familje 6 0 0,0%
Familje rome 43 16 37.2%
Familje egjiptiane 365 41 11,2%
Pérfitues té ndihmés ekonomike | 738 168 22,8%
Grupe té tjera 223 80 35,9%

Té dhénat tregojné se pérgindja mé e larté e pérfituesve i pérket grupit té cifteve té reja. 40 pér gind
e cifteve té reja g€ kané béré kérkesé né programet e strehimit social kané pérfituar nga programet.
Ndérkohé&, pérgindja mé e ulét e pérfituesve u pérket grupeve té jetiméve, egjiptianéve dhe
familjeve me kryefamiljare femra. Pér shembull, vetém 11 pér gind e egjiptianéve gé kané béré
kérkesé né programet e strehimit social kané pérfituar nga programet. Edhe pse numri i familjeve
egjiptiane qé kané béré kérkesé pér strehim social €sht& mé i larté se i familjeve rome (365 kundrejt
43), pérgindja e pérfituesve éshté mé e ulét (11 kundrejt 37 pér gind). Me fjalé té tjera, vetém 11
pér gind e familjeve egjiptiane gé kané béré kérkesé né programet e strehimit social kané pérfituar
nga programet. Ndérkohé&, kjo shifér pér familjet rome &shté 37. Mirépo, numri i familjeve egjiptiane
qé kané pérfituar strehim social éshté mé 2,56 heré mé i larté se i familjeve rome (41 kundrejt 16
pérfitues).Pérgindja e familjeve me kryefamiljare femra gé kané pérfituar strehim social €shté e ulét.
Edhe pse ky &shté njéri prej grupeve me numrin mé té€ madh té kérkesave, pérgindja e pérfituesve
éshté mé pak se 20 pér gind. Pérgindja e jetiméve gé kané pérfituar strehim social éshté shumé e
ulét. Vetém 4,65 pér gind e kérkuesve (4 nga 86 gjithsej) kané pérfituar nga njé program i strehimit

gPérqindja e pérfituesve éshté llogaritur duke pjesétuar numrin e pérfituesve me numrin e atyre qé kané béré
kérkesé.
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social.

Programet e strehimit social térhegin familjet me té ardhura mesatare 6 deri né 8 heré mé té larta
se kufiri i varférisé'® (UNDP, 2014a). Nj& prej programeve mé t& médha (programi me banesa me
kosto té ulét) nuk &shté i pérballueshém pér té varfrit; pér kété arsye, té varfrit nuk pérfitojné nga ky
program. Gjithashtu, procedurat bankare jané tepér té gjata dhe té kushtueshme; népunésit e
njésive vendore dhe punonjésit e bankave shpesh u japin pérparési migve; dhe népunésit e njésive
vendore i nxisin individét té€ b&jné kérkesé pér strehim social edhe nése kéta nuk i pérmbushin
kriteret e vendosura me ligj. Programi i banesave sociale me gira ka mé shumé gjasa té keté né fokus
familjet me té ardhura té uléta. Por megjithaté, njerézit qé jetojné afér ose nén kufirin e varférisé
nuk mund ta pérballojné kété program. Pérve¢ késaj, programi i banesave sociale me gira nuk
trajton nevojat e personave me aftési té kufizuar. Programi mé i vogél &shté ai i subvencioneve té
strehimit. Subvencionet e strehimit shihen si zgjidhje e pérkohshme e problemeve té strehimit. Nuk
ka ndonjé rregull pér té dekurajuar varésiné ndaj programit. Subvencionet e strehimit jo gjithmoné
pérdoren nga grupet né pozita té pafavorizuara pér shkak té diskriminimit gé hasin nga pronarét e
apartamenteve (po aty).

Kéto rezultate sugjerojné se programet e strehimit social duhet té zgjerohen mé tej pér té
pérmbushur kérkesat e grupeve né nevojé. Njékohésisht, programet e strehimit social duhet té
riorientohen drejt shtresave né pozita té pafavorizuara. Deri tani, pjesa mé e madhe e burimeve jané
alokuar né pérfitim té shtresés s& mesme. Ndérkohé gé mbéshtetja e késaj shtrese &shté e
réndésishme, vémendje duhet t'i kushtohet edhe grupeve mé té varféra. Strategjia e Strehimit Social
i adreson té dyja ¢éshtjet. Strategjia parashikon rritjen e pérfituesve dhe zgjerimin e programeve gé
kané mé shumé gjasa té targetojné grupet né pozita té pafavorizuara.

Sfidat

Njé& nga sfidat kryesore &shté riorientimi i programeve sociale drejt grupeve né pozita té
pafavorizuara. Vémendja duhet té pérgéndrohet tek grupet e pérjashtuara té cilat deri tani kané
patur shumé pak gjasa pér té pérfituar nga programet e strehimit social.Kjo kérkon njé mobilizim té
burimeve vendore por edhe njé ndryshim té shpérndarjes sé€ buxhetit.Deri tani, njé pjesé e
konsiderueshme e buxhetit pér strehim &shté alokuar pér njé prej programeve nga i cili ka mé
shumé gjasa té pérfitojé shtresa e mesme.Ky ndryshim kérkon vullnet politik por edhe njé rritje té
ndérgjegjésimit té njésisé vendore pér té€ alokuar burime né mbéshtetje té€ programeve té strehimit
social. Njé tjetér sfidé éshté vénia né funksion e programit té pajisjes sé truallit me infrastrukturé —
program i cili deri tani nuk éshté zbatuar.

Ndérthurja me strategji té tjera

Hartimi i Strategjisé sé& Strehimit Social &shté& mbéshtetur né pérparésité afatgjata kombétare té
zhvillimit t& Shqipérisé té pércaktuara né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI),
2015-2020. Njé nga objektivat e SKZHI-s& éshté qé té “garantojé gasje té barabarté né mundésité
sociale dhe ekonomike pér t& gjitha grupet dhe individét né shogériné toné.”"" Ky objektiv lidhet me
pritshmériné qé Republika e Shqipérisé do té krijojé njé sistem té krahasueshém me BE-né pér
monitorimin dhe raportimin mbi gjendjen e pérfshirjes sociale dhe varféris€, do té forcojé dhe
ndértojé kapacitetet e administratés publike dhe autoriteteve lokale pér zbatimin dhe raportimin
mbi procesin e pérfshirjes sociale dhe do té krijojé njé njési efikase pér té& bashkérenduar zbatimin e
masave dhe pér té raportuar mbi pérparimin e pérfshirjes sociale. Politikat e pérfshirjes sociale
duhet té béhen pjesé pérbérése e veprimtarive té rregullta té institucioneve pérkatése né té gjitha
nivelet. Proceset qé do té kryhen do té mbéshteten né njohurité dhe praktikat e mira té krijuara né

Kufiri i varférisé éshté 4891 leké pér frymé né muaj (INSTAT, 2013).
Yshih: hitp://shtetiéeb.org/ép-content/uploads/2014/06/NSDI_2014-2020_version_JUne-2013.pdf.
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vendet evropiane, si dhe né pérvojén e Republikés sé& Shqipérisé né zhvillimin dhe zbatimin e
politikave kombétare.

SKZHI ka identifikuar njé séré sfidash né sektorin e strehimit social. Sfidat pérfshijné (a) nevojén pér
té siguruar njé pérgindje mé t& madhe té popullsisé shqiptare qé té keté qasje né njé strehim té
pérballueshém dhe gé nuk pérjashtohet nga strehimi pér shkak té faktoréve té& ndjeshmérisé; (b)
nevojén pér té zhvilluar mé tej dhe mé pas zbatimin e njé politike té integruar pér strehim social me
target grupe me té ardhura té uléta dhe grupe vulnerabél; (c) nevojén pér té siguruar njé& mjedis
politikash té favorshme pér disponueshméringé, aksesin dhe pérballueshmériné minmale pér
standardet e banimit; (d) krijimin e njé Regjistri Kombé&tar té Banesave; (e) rritjen e aksioneve té
strehimit social pér pjesét mé vulnerabél dhe té pérjashtuara té shoqérisg; (f) pérmirésimin e
kushteve t& banimit té& komunitetit rom dhe egjiptian si dhe pér grupet e tjera té pérjashtuara ose té
pafavorizuara.

Zbatimi i Strategjisé sé& Strehimit Social do té& gérshetohet me strategji dhe dokumenta té tjeré, né
ményré té vecanté me Strategjiné Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
(SNDQV) 2015-2020 dhe Dokumentin Politik té& Pérfshirjes Sociale (DPPS) 2015-2020.

SNDQV-ja pércakton se NJQV-té “kané pérgjegjési pér planifikimin urban, menaxhimin e tokés dhe
strehimin duke angazhuar fondet e tyre, buxhetin e shtetit, fondet e donatoréve apo té
partneriteteve private-publike pér programet e strehimit social, strehimit me kosto té ulét apo pér
infrastrukturén e tokés” (p. 12). SNQV-ja thekson réndésiné e mbéshtetjes né partneritetin publik-
privat “si nj& mundési e NJQV-ve pér financimet private me géllim p&rmirésimin e cilésisé dhe
efikasitetit t& infrastrukturés publike dhe aseteve vendore” (p. 12). Njékohésisht, ajopércakton se
bashkité do té hartojné plane 10-vjecare té€ strehimit social si dhe do té planifikojné fonde pér
strehimin social. Qeveria gendrore do té ofrojé mbéshtetje sidomos né forcimin e kapaciteteve té
bashkive pér administrimin e kérkesave pér strehim social dhe menaxhimin e stokut té banesave
sociale.

Dokumenti Politik i Pérfshirjes Sociale (DPPS)pércakton krijimin e njé sistemi p&r monitorimin dhe
matjen e pérfshirjes sociale né disa fusha, duke pérfshiré varfériné dhe mbrojtjen sociale, punésimin
dhe sipérmarrjen, arsimin dhe trajnimin, shéndetin, strehimin e nevojat bazg, si dhe pjesémarrjen
dhe té drejtave e njeriut. Pjesé e kétij dokumenti éshté nxitja e transparencés dhe pérgjegjshmérisé
né ményrén se si matet dhe pérdoret pérfshirja sociale pér té p&rmirésuar cilésiné e shérbimeve
sociale. Njé séré treguesish jané hartuar me géllim monitorimin e performancés sé sektorit té
strehimit, si pérgindja e personave qé nuk kané asnjé strehim né raport me popullatén e
pérgjithshme, pérgindja e familjeve pa gasje né ujé té rriedhshém dhe energji elektrike, dhe
pérgindja e familjeve ku shpenzimet e pérgjithshme té strehimit e kalon 50 pérqgind té té ardhurave
té pérgjithshme té disponueshme té familjes.

Strategjia pér strehimin social kundrejt anétarésimit né BE

Strategjia do t& zhvillohet duke pasur parasysh rregulloret e BE-s&.'” N& kontekstin evropian,
strehimi social kuptohet né ményra té& ndryshme dhe pavarésisht se mungon njé pérkufizim i
pérbashkét, strehimi social né pérgjithési pérkufizohet né lidhje me: pronésing, ofruesin e shérbimit,
pérfituesit dhe marréveshjet e financimit. Si rezultat, pérkufizimi i strehimit social pér Shqipériné

lzKy seksion mbéshtetet né njé shénim nga Drejtoria e Pérgjithshme pér Politikat e Brendshme, Departamenti i
Politikave A: Politikat Ekonomike dhe Shkencore, Punésimi dhe Céshtjet Sociale, né Parlamentin Evropian. IZA,
2013. Strehimi social né Bashkimin Evropian. Departamentii Politikave: Politikat Ekonomike dhe Shkencore.




image14.jpeg
zhérthehet mé tej né kété politiké né lidhje me kéto 4 dimensione. Figura 2.1 tregon pérgindjen e
strehimit social né vendet e BE-sé.

Figura 1:Raporti i strehimit social né vendet e BE-sé
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Burimi: 1ZA, 2013 mbéshtetur né Cecodhas, 2012

Né kontekstin e BE-sé strehimi social né pérgjithési shikohet si njé mision me interes té
pérgjithshém, me objektivin pér té& rritur ofrimin e strehimit té pérballueshém dhe pér grupe
specifike té synuara, mbéshtetur né kushtet social-ekonomike dhe/ose praniné e pozitave té
pafavorizuara. Sidogofté, brenda BE-sé pérdoren modele té ndryshme pér té arritur né ofrimin e
strehimit social. Né pérgjithési kéto pérshkruhen si modele "pér té gjithé" ose "me grupe té
synuara”. Modeli i strehimit “pér té gjithé” e shikon strehimin si njé pérgjegjési publike dhe, pér
rrjedhojé, e gjithé popullsia duhet té ndihmohet me strehim té pérballueshém dhe té denjé. Ky
model éshté zbatuar né veganti né periudhén komuniste, megjithése edhe disa vende né Evropén
Veriore dhe Peréndimore nuk vendosén kufizime pér “grupet e synuara” pér disa dekada dhe
promovuan dhe mbéshtetén strehimin social né ményré efikase pér té gjitha nivelet e shoqgérisé.
Vendet né veri dhe peréndim té BE-sé ku mbizotéronte strehimi “pér té gjithé” karakterizohen nga
njé pérgindje e larté e banesave sociale né stokun e pérgjithshém té banesave.

Aktualisht né kontekstin e BE-sé mbizotéron modeli "me grupe té synuara” ku zbatohen dy
nénmodele shumé té ndryshme. Modeli me grupe té synuara mund té jeté "gjeneralist” kur kriteri i
vetém qgé lidhet me fokusin "e synuar" jané té ardhurat familjare. Modeli i synuar mund té pérgaset
dhe me metodén "reziduale" (me grup té synuar), ku grupin e synuar e pércakton njé grup
treguesish té pozitave té pafavorizuara. Né pérgjithési modelet "reziduale" (me grup té synuar) té
strehimit jané relativisht té vogla sa i pérket madhésisé, sepse ato zbatohen pér njé grup shumé
specifik dhe shpesh relativisht té vogél. Kurse modelet mé "gjeneraliste" té strehimit zéné njé véllim
mesatar, sepse kané si objektiv njé pjesé shumé mé té madhe té shoqérisé.

Ligji pér strehimin social né Shqipéri |& hapésiré pér té zhvilluar njé model "me grupe té synuara" té
strehimit social, ku pérfshihen edhe qgasjet "gjeneraliste”, edhe ato "reziduale", duke gené se ai
parashikon programe té ndryshme strehimi. Programi i "banesave sociale me kosto té ulét" né
Shqipéri mbéshtetet né njé gasje mé gjeneraliste pasi ai bazohet kryesisht vetém tek niveli i té
ardhurave, megjithése merren né konsideraté disa tregues té tjeré té pozitave té pafavorizuara.
Programet e tjera né Shqipéri, si banesat sociale me qira, trualli i pajisur me infrastrukturé dhe
programet mé té vogla, duke pérfshiré bonuset e strehimit, subvencionet e girasé, grantet e
menjéhershme dhe té vogla, mbhéshteten né kritere kualifikuese mé specifike dhe mund té shkojné
drejt modelit rezidual.
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Deri mé sot, zbatimi i strehimit social ka gené shumé mé i konsiderueshém pér programin e
"banesave sociale me kosto té& ulét". Prandaj, kjo strategji vé njé theks té vecanté jo vetém né
pérfitimin e familjeve pér shkak té& kushteve social-ekonomike, por gjithashtu (dhe né rritje) mbi
bazén e pozitave té pafavorizuara gé ¢ojné né pérjashtim nga strehimi. Brenda kontekstit té BE-sé&,
tensioni ndérmjet té drejtave sociale dhe ekonomike né politikén sociale ka ¢uar né shumé debate
brenda BE-sé. BE-ja ka monitoruar nga afér konkurrencén e padrejté né tregun e banesave, sidomos
né vendet gé ndjekin njé gasje me strehim pér té gjithé. BE-ja nuk e lejon konkurrencén e mbrojtur
né tregun e banesave, por nga piképamja e rolit t& strehimit social lidhur me mbrojtjen sociale,
pozitat e pafavorizuara dhe solidaritetin krahasuar me konkurrencén né treg, tashmé strehimi social
pranohet si Shérbim me Interes té Pérgjithshém Ekonomik (SGEI). K&shtu gé geverisja gendrore dhe
vendore kané ende hapésiré pér té nxitur ofrimin e strehimit social nga partnerét "e preferuar”, por
brenda njé fushe veprimi té kufizuar dhe té pércaktuar garté.

Pérkufizimi i strehimit social dhe modeli i ofrimit té tij

Strehimi social né kontekstin evropian pérkufizohet né lidhje me pronésiné, ofruesin e shérbimit,
pérfituesit dhe masat e financimit. Né kontekstin shgiptar dhe né kontekstin e késaj strategjie pér
strehimin social "strehimi social éshté njé alternativé strehimi gé mund té ofrojé dhénien me gira ose
pronésiné e banesés, e cila ofrohet nga geverisja vendore ose sektori privat pér familjet me té
ardhura té uléta gé nuk mund té blejné njé shtépi me ¢mimet e tregut dhe/ose pér familjet e
pérjashtuara nga tregu i banesave pér shkak té pozitave té pafavorizuara qé ¢ojné né pérjashtim.
Financimi ofrohet nga geverisja gendrore dhe mund té plotésohet nga buxhetet e geverisjes vendore.
Pérvec késaj, agjencité (gjysmé) shtetérore, si Enti Kombétar i Banesave, ofrojné masa té tjera
financimi pér té plotésuar strehimin social." Ligji nr. 9232, daté 13.5.2004 pér strehimin social
pércakton pérkufizimin ligjor t& pronésisé sé banesés sociale, grupit té synuar, subvencioneve dhe té
kritereve pér pérzgjedhjen e pérfituesve.

Krahasuar me modelet e ofrimit té strehimit social né BE, kjo strategji e strehimit social né Shqipéri
ofron njé zgjedhje té garté pér modelin "me grupe té synuara” krahasuar me modelin "strehim pér
té gjithé". Ky model &shté né harmoni té ploté me shumicén e vendeve té BE-sé té anétarésuara sé
fundmi, ku mbizotéron gartazi pérdorimi i modelit t& gasjes "me grupe té synuara". Megenése sfida
e strehimit social €shté e véshtiré dhe tregu i banesave shfag pengesa té garta né lidhje me gjendjen
social-ekonomik, por edhe lidhur me pérjashtimin pér shkak té pozitave té pafavorizuara, strategjia
propozon dy programe madhore. Njé program ka té bé&jé me fokusimin né modelin "gjeneralist me
grupe té synuara”, ku gjendja social-ekonomike (té& ardhurat) pérbén faktorin kryesor pércaktues.
Programi tjetér ka té bé&jé me njé fokusim mé té vecanté né gasjen e modelit "rezidual" (me grupe té
synuara), ku faktorét kryesoré pércaktues jané treguesit e garté té pozitave té pafavorizuara qé
¢ojné né pérjashtim nga strehimi.

11. VIZIONI, POLITIKAT DHE PRIORITETET STRATEGJIKE

Né kété kapitull té strategjisé pérshkruhen bazat e pérgatitjes sé planit té zbatimit. Né té
pérshkruhet vizioni, géllimi kryesor dhe objektivat e strategjisé dhe shpjegohen me hollési katér
parimet ku bazohen elementet kryesore té strategjisé€. Sipas kétyre parimeve, duhet té keté njé
paketé té pérgjithshme té strehimit gé té jeté e gatshme, e arritshme, e pérballueshme financiarisht
dhe pérshtatshme.

2.1 Vizioni

Pérfshirja sociale dhe ekonomike népérmjet ofrimit té alternativave té strehimit té cilat jané té
gatshme, té arritshme, té pérballueshme dhe té pérshtatshme, pér mé shumé se 60% té popullsisé
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shgiptare e cila nuk ka mundési financiare té pérballojé strehimin né treg dhe né vecanti grupet té
cilat jané né pozita té pafavorizuara.

Formulimi i vizionit mbéshtetet né tre parimet e méposhtme:

o Nevojat pér strehim té familjeve me té ardhura té uléta dhe, sidomos, té grupeve né pozita
té pafavorizuara (si¢ pércaktohet né ligj) pérbé&jné prioritet.

e Politika e strehimit social &shté rezultat i njé gasjeje té integruar té ¢éshtjes sé& strehimit
mbéshtetur né parimet e gatishmérisé, arritshméris€ dhe pérballueshmérisé té
alternativave pér strehim cilésor.

o Sektori i strehimit ndérvepron me sektoré té tjeré, si pér shembull arsimi, shéndetésia,
punésimi, dhe mbrojtja sociale, dhe ndikon mirégenien sociale dhe ekonomike té& familjeve.

2.2 Qéllimi

Qéllimi i strategjisé éshté pérmirésimi i kushteve té jetesés sé 25,000 familjeve shgiptare me té
ardhura té uléta dhe té mesme gé nuk mund té pérballojné njé shtépi né tregun e liré, duke pérfshiré
familjetné pozita té pafavorizuara qé vuajné nga pérjashtimi social pérmes ofrimit té alternativave
pér njéstrehim té gatshém, té arritshém, té pérballueshém dhe té pérshtatshém.

Me géllim arritjen e vizionitté strategjisé dhe pércaktimin e géllimit dhe té objektivave té saj &shté
pércaktuar njé grup parimesh udhézuese. Kéto parime udhézuese kryesore né njé sektor strehimi
social funksional jané gatishméria, pérballueshméria dhe arritshméria. Njé parim i katért,
myjaftueshméria e paketés sé pérgjithshme té strehimit, &shté parashikuar pér té testuar nése té tre
parimet e tjera jané té integruara dhe mbéshtetin njéri-tjetrin, duke véné theksin né garantimin se
tre parimet kryesore jané t& géndrueshme. Arritja e parimeve udhézuese kryesore kérkon té dhéna
té besueshme rreth stokut té banesave, nevojave pér strehim, pérfituesve té banesave, ofruesve té
banesave dhe rreth mjeteve financiare né dispozicion. Eshté shumé e réndésishme qé t& dhénat t&
jené té sakta dhe aktuale, né ményré gé té hartohen politika g& mund té zbatohen konkretisht dhe
me efikasitet. Pérkufizimi i parimeve jepet né vijim.

Gatishméria

Né kontekstin e strehimit social &shté qartazi e réndésishme gé banesat t'u jepen pérfituesve té
synuar, fakt g& nénkupton se ka banesa té gatshme. Kéto mund té jené banesa ekzistuese ose té
ndértuara rishtazi, pér sa kohé gé kéto opsione strehimi jané té pérshtatshme pér grupin e synuar
dhe ndodhen né vendet ku nevojiten. Duhet béré njé dallim ndérmjet numrit té€ banesave sociale té
dhéna né njé bashki (t&€ ndértuara rishtazi ose té shndérruara né banesa sociale, shpesh ndértesa
dikur né pronési té shtetit) dhe subvencionimeve té girasg, té cilat u jepen familjeve gé kané gjetur
njé banesé né treg dhe u ofrohet vetém subvencion. Si rezultat, kuptimi i gatishmérisé sé& strehimit
social shkon pértej vénies né dispozicion té banesave. Ai mund té nénkuptojé gjithashtu edhe
gatishmériné e financimit pér familjet qé té gjejné banesa né tregun e liré (vecanérisht né mungesé
té alternativave té mjaftueshme pér strehim nga sektori publik). Gatishméria e banesave é&shté njé
¢éshtje gé lidhet né ményré specifike me vendndodhjen. Numri i barabarté i banesave dhe i
familjeve gé kané nevojé pér strehim né nivel kombétar nuk do té thoté se mjafton ekzistenca e
tyre. Mund té keté dallim t& madh midis vendit ku ndodhen shtépité dhe vendit ku duhet té jetojné
familjet.

Pérballueshméria

Strehimi i pérballueshém me cilési t& miré &shté themeli i komuniteteve té géndrueshme. Pasja e
njé shtépie me kosto té pérballueshme siguron stabilitet pér familjet dhe efekte anésore pozitive, si
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shéndet mé i miré, rezultate mé té mira né shkollé pér fémijét etj. Nivelet e pérballueshmérisé jané
té ndryshme pér tregjet e banesave me gira dhe banesave né pronési. Grupeve me té ardhura
shumé té uléta dhe me té ardhura t& mesme deri né té larta shpesh u ofrohen alternativat mé té
mira pér té pasur njé shtépi né pronési. Familjeve me té ardhura té uléta dhe t& mesme mund t'u
ofrohen si alternativé banesat me gira, me kusht gé ¢mimet e banesave sociale me gira té jené mé
té pérballueshme sesa ¢mimet e tregut té liré. Nivelet e pronésisé sé banesés mund té luhaten nga
zotérimi i njé sipérfageje banese me shérbimet bazé (njé truall g& pérfshin pronésiné e sigurt dhe
marrjen e shérbimeve bazé&) ose zotérimi i njésisé bazé té strehimit deri te pronésia e njé banese té
pérfunduar. Kostot pér kété diapazon té shuméllojshém té produkteve té strehimit ndryshojné dhe
sa mé té larta té jené kostot, ag mé shumé subvencione ose grante kérkohen, duke supozuar se
familjet mund té pérballojné vetém vlerat e subvencionuara dhe jo ¢mimet e nivelit té tregut.
Pérballueshméria mendohet té jeté rreth 25 deri né 33 pér gind e té ardhurave mujore té familjeve,
por e drejta pér t& marré hua bankare kushtézohet nga pasja e té ardhurave té sigurta dhe té
rregullta. Pérveg késaj, éshté e réndésishme gé té shqyrtohet pérballueshméria me kalimin e kohés.
Shumé pak familje mund té pérballojné blerjen e shtépisé duke paguar té gjithé shumén njéherésh.
Pér rriedhoj€, pagesat mujore duhet té jené té pérballueshme, duke pérfshiré jo vetém shlyerjen e
kredisé (p.sh. hipotekare ose subvencionet), por edhe kostot e administrimit dhe mirémbajtjes sé&
banesés.

Arritshméria

Né strehimin social arritshméri quhet térésia e rregullave dhe rregulloreve g&€ u mundésojné
familjeve té kualifikohen dhe té pérzgjidhen pér strehim social. Kriteret e kualifikimit pér strehim
social duhet té jené realiste pér sa u pérket grupeve té synuara. Identifikimi i grupeve té nénsynuara
dhe vendosja e prioriteteve, si edhe vendosja e kuotave pér grupet specifike té synuara, mund té
rrisin arritshmériné. Pérdorimi i masave té vecanta té pérkohshme (diskriminimi pozitiv apo
favorizimi i njé grupi gé perceptohet se vuan nga diskriminimi) mund té pé&rmirésojé arritshmériné
pér grupet specifike té synuara. Kjo duhet trajtuar me kujdes dhe duhet shqyrtuar vazhdimisht me
géllim gé té pérshtatet kur &shté e nevojshme dhe gé té shmanget krijimi i varésisé nga masat e
vecanta. Marrja e strehimit social mbi bazén e kérkesés ésht& mé i zakonshém né sektoré té
maturuar té strehimit social me njé stok t& mjaftueshém banesash sociale.

Pérshtatshméria e paketés sé pérgjithshme té strehimit

Ky parim mbéshtetet né njé interpretim térésor me bazé té gjeré dhe té géndrueshme té tre
parimeve té& parashtruara mé sipér. Ekziston rreziku & gatishméria, pérballueshméria dhe
arritshméria té vlerésohen né ményré teknokrate, sé& cilés i mungon njé vlerésim solid i
mjaftueshmérisé faktike té paketés sé& ploté té strehimit. Ky lloj shqyrtimi éshté thelbésor pér
arritjen e programeve dhe projekteve té géndrueshme té strehimit. Gatishméria duhet té
garantohet jo vetém pér sa i pérket numrit té& banesave, por edhe né lidhje me vendndodhjen, llojin
e banesave, pérshtatshmériné pér grupin e synuar dhe parandalimin e diferencimit. Kjo &shté ajo qé
quhet pérshtatshméri e paketés. Sa i pérket pérballueshméris€, elementet qé shpesh anashkalohen
pérfshijné faktin nése mirémbajtja &shté e pérballueshme (g&ndrueshméri afatgjaté) ose nése
ofrohet mundésia pér té& marré shérbimet bazé, si p.sh. energjia elektrike dhe gazi i lidhur me
banesat (p.sh. a kané banorét mundési pér t& marré gaz mé té liré, apo pér gatimin pérdorin energji
elektrike g& &shté mé e kushtueshme). Sa i pérket arritshmérisé, sistemi i regjistrimit pér strehim
duhet té sigurojé ose t& mbéshtesé pjesémarrjen né shérbime té tjera, si formimi profesional,
shkolla, kujdesi shéndetésor dhe, né pérgjithési, hyrje né tregun e punés. Pér rrjedhojé, parimi i
fundit shérben pér té garantuar njé interpretim té drejtpeshuar, térésor, té integruar dhe té
géndrueshém té tre parimeve té tjera.
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2.3 Prioritetet strategjike

Kjo strategji parashikon se ofrimi i alternativave pérnjé strehim té gatshém, té arritshém, té
pérballueshém, dhe té pérshtatshém do té ¢ojé né pérmirésimin e kushteve té jetesés sé familjeve
shgiptare me té ardhura té uléta dhe t& mesme gé nuk mund té pérballojné njé shtépi né tregun e
lirg, e né vecanti familjeve me pozita té pafavorizuara gé vuajné nga pérjashtimi social.

Strategjia pércakton 4 prioritete strategjike té cilat do té ¢ojné né ofrimin e alternativave té
strehimit. Kéto prioritete strategjike jané si mé poshté:

Forcimi i kapaciteteve vendore né lidhje me grumbullimin dhe menaxhimin e té dhénave rreth
strehimit social

Ky prioritet synon njohjen e garté té kérkesés dhe ofertés pér strehim pérmes ngritjessé njé sistemi
qé siguron njohuri té kérkesés dhe ofertés pér strehim né ményré periodike né té gjitha njésité
vendore. Cdo njési vendore do té keté njé sistem té& géndrueshém dhe té besueshém té t& dhénave.
Do té punohet me géllim krijimin e disa niveleve té t& dhénave:té dhéna rreth aplikantéve dhe
pérfituesve pér strehim, té cilat do té regjistrohen né ményré sistematike, dhe té& dhéna rreth
situatés sé grupeve né pozita té pafavorizuara pér strehim. Njékohésisht, té gjitha njésité vendore
do té identifikojné burimet apo asetet g€ ato zotérojné apo mund té sigurojné né bashké&punim me
aktoré té nivelit géndror dhe vendor me géllim ofrimin e strehimit social. Ky prioritet do té ¢ojé né
sigurimin e evidencés me qéllim njohjen mé té miré té situatés dhe hartimin e programeve
géadresojné problemet dhe sfidat e identifikuara né ¢do njési vendore.

Forcimi i kapaciteteve vendore do té fokusohet néngritjen e sistemit té t& dhénave dhe trajnimin e
specialistéve té strehimit. N&é té 61 njésité vendore do té krijohet njé sistem i grumbullimit té
informacionit rreth aplikantéve dhe pérfituesve té strehimit social, dhe burimeve lokale té cilat
mund té mobilizohen me géllim ofrimin e programeve té strehimit social; do té realizohen analiza té
cilat do té& pérdoren me qéllim shgyrtimin e situates sé& strehimit té grupeve né pozita té
pafavorizuara. Njékohé&sisht, né té 61 njésité vendore specialistét e strehimit do té trajnohen rreth
ofrimit t& shé&rbimit t& strehimit.

Pérmirésimi i qasjes né strehim té grupeve té pafavorizuara pérmes rishikimit té kuadrit ligjor dhe
institucional

Ky prioritet synon pérmirésimin e kuadrit ligjor dheinstitucionalme géllim pércaktimin e garté
tédetyrave menaxhuese dhe bashkérenduese téinstitucioneve dhe organizatave té lidhura me
sektorin e strehimit social;krijimin e profileve pérfshirése té pérfituesve; trajtimin e nevojave té
grupeve né pozita t& pambrojtura me fokus parashikime qé trajtojné diskriminimin pozitiv. Do té
synohet gjithashtu bashkérendimi i pérpjekjeve né nivel géndror dhe vendor pér 61 bashki né
shpérndarjen e strehimit social dhe informacionit rreth programeve té ndryshme té strehimit social.
Vémendja do té pérgéndrohet né krijimin e njé mjedisi ligior dhe institucional mbéshtetés pér
njésité vendore. Né legjislacion do té& pércaktohen disa elemente té reja, té cilat nuk jané aplikuar
mé paré né fushén e strehimit, si¢ janéformat e ndryshme té partneritetit publik dhe privat si dhe
pérfshirja e komunitetit né ofrimin e strehimit, si dhe ndérlidhja e shérbimit t& strehimit me
shérbime té tjera sociale.

Konkretisht, rishikimi i kuadrit ligjor dhe institucional do té ¢ojé né zgjerimin e grupit té pérfituesve
té strehimit social me rreth 20%. Qasja né informacion do t& pérmirésohet né té gjitha bashkité. Do
té krijohen partneritete publik-privat né 40% té njésive vendore. Do t& zbatohen projekte té cilat do
té fokusohen né pérfshirjen e komunitetit né sigurimin e strehimit né 30% té njésive vendore.
Njékohésisht, do té realizohet ndérlidhja e shérbimit té strehimit me shérbime té tjera sociale né té
gjitha njésité vendore.
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Rritja e numrit té pérfituesve né pozita té pafavorizuara pérmes zgjerimit té instrumenteve
financiare

Ky prioritet synon fugizimin e instrumenteve financiare pér grupet né pozita té pafavorizuara. Do té
punohet pér krijmin e kushteve pér zhvillimin e institucioneve té reja financiare ose ristrukturimin e
atyre ekzistuese né nivel gendror dhe vendor pér té ofruar njé gamé mé té gjeré mundésish
(modelesh) financimi pér strehim, té cilat plotésojné kushtet pér té géné té arritshme dhe té
pérballueshme nga pérfituesit e synuar.

Té gjitha njésité vendore do tékené mundési té pérzgjedhin prej njé game mé té gjeré
instrumentash.Ky prioritet do t& ¢ojné né rritjen e numrit té individéve né pozita té pafavorizuara té
cilat pérfitojné nga programet e strehimit social. Aférsisht, numri i individéve né pozita té
pafavorizuara té cilat do té& pérfitojné pas zgjerimit t& instrumentave financiare do té rritet me 20%.

Sigurimi i strehimit té pérballueshém népérmjet zgjerimit dhe riorientimit té programe té
strehimit social

Ky prioritet synon zgjerimin e programeve sociale ekzistuese té strehimit social si dhe riorientimin
drejt programeve té cilat kané mé shumé gjasa té targetojné grupet né pozita né pafavorizuara.
Gjaté periudhés 2016-2019, numri i familjeve né pozita té pafavorizuara té cilat do tépérfitojné nga
programet e strehimit social si rezultat i zgjerimit dhe riorientimit t& programe do té rritet me 20%
dhe ky numér ne vitin 2025 do té shkojé 50%. Programet pér strehimin do t& orientohen kryesisht né
subvencionet pér giraté e banesave sociale dhe bonuset e strehimit té cilat synojné té adresojné
grupet e pafavorizuara, té cilat kané té ardhura té uléta apo nuk kané té ardhura fare. Ky prioritet do
té adresojé njé prej shget&simeve kryesore té ngritur nga organizatat kombétare dhe
ndérkombétare, té cilat kané theksuar se gjaté periudh&s 2005 — 2014 programet té cilat jané
zbatuar nuk kané targetuar shtresat mé té varféra. Do té& punohet pér pérmirésimin e kushteve té
banimit té€ komunitetit Rom dhe Egjiptian. Gjaté periudhé&s 2016-2019, 150 familje Rome dhe
Egjiptiane do té pérfitojné nga programi i pérmirésimit té kushteve té banimit. Deri né fund té vitit
2025, 500 familje Rome dhe Egjiptiane do té pérfitojné nga programi i p&rmirésimit té& kushteve té
banimit. 100% e banesave t& synuara do té rehabilitohen gjaté zbatimit t& projekteve té& eficencés sé
energjisé.

1Il. OBJEKTIVAT STRATEGJIKE DHE REZULTATET
Strategjia e Strehimit Social pérfshin objektivat strategjike si mé& méposhté:

1. Zhvillimi i kapaciteteve té 61 njésive vendore pér sigurimin e njohurive rreth kérkesés dhe
ofertés pér strehim social né ményré periodike;

2. Pé&rmirésimi i kuadrit ligior dhe institucional pér rritjen e qasjes né strehim t& 50% té
familjeve né pozita tépafavorizuara;

3. Bashkérendimi i pérpjekjeve midis institucioneve né nivel géndror dhe vendor pér
pérmirésimin e procesit té& shpé&rndarjes sé strehimit né 61 njésité vendore;

4. Sigurimi i marreveshjeve te Partneritetit Publik-Privat (PPP) per permiresimin e alternativave
te strehimit social dhe rritjen e numrit te familjeve perfituese me 20%;

5. Zgjerimi i alternativave té strehimit pérmes programeve té orientuara pér familjet me té
ardhura té uléta e t& mesme dhe kryesisht ato té pafavorizuara me 30%;

Mé poshté paragitet njé pérshkrim i objektivave té ndara sipas prioriteteve strategjike dhe
rezultateve té pritshme pér secilin objektiv.
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3.1 Forcimi i kapaciteteve vendore né lidhje me grumbullimin dhe menaxhimin e té dhénave rreth
strehimit social

Objektivi 1: Zhvillimi i kapaciteteve té 61 njésive vendore pér sigurimin e njohurive rreth kérkesés
dhe ofertés pér strehim social né ményré periodike.

Pér plotésimine nevojave reale pér strehim té popullatés sé synuar dhe grupeve né pozita té
pafavorizuara né vecanti, si p.sh. komunitetet rome dhe egjiptiane, jetimét, personat me aftési té
kufizuara, graté gé jané viktima té& dhunés né familje, etj.,8shté e domosdoshme kuptimi dhe
sigurimi i njohurive pér kérkesén dhe ofertén pér strehim né ményré periodike né té gjitha njésité
vendore. Ky objektiv do té realizohet nép&rmjet nénobjektivave t& méposhtém:

Nénobjektivi 1.1. Evidentimi dhe vlerésimi i programeve té strehimit té zbatuara dhe familjeve qé
kané pérfituar nga kéto programe né 61 njésité vendore.

Nénobjektivi 1.2. Vlerésimi i nevojave pér strehim né 61 njési té geverisjes vendore, duke u fokusuar
né grupet né pozita té pafavorizuara.

Nénobjektivi 1.3. Krijimi i sitemit per mbledhjen e te dhenave dhe numrin e aplikimeve pér strehim
né 61 njésité e vendit.

Nénobjektivi 1.4. Krijimi i njé harte gqé synon prioritizimin e investimeve pér komunitetin Rom dhe
dhenia e asistences per lehtesimin ne strehim.

Nénobjektivi 1.5. Krijimi dhe zbatimi i njé plani pér ngritjen e kapaciteteve né 61 njési vendore mbi
perdorimin e sistemit elektronik.

Céshtjet gé gé trajtohet nga objektivi 1:

e Mungesa e té dhénave ose ekzistenca e té& dhénave té varfra rreth nevojave pér strehim té
grupeve né pozita té pafavorizuara né nivel vendor; kapacitete té& dobta vendore né sektorin e
strehimit social.

Rezultatet e pritshme

e Nevojat pér strehim té popullsisé né Shqipéri jané kuptuar plotésisht.

e Boshlléget né té& dhéna lidhur me nevojat pér strehim té grupeve né pozita té pafavorizuara jané
mbyllur.

o Sistemii mbledhjes sé t& dhénave éshé zgjeruar dhe pé&rmirésuar.

o Eshté krijuar dhe zbatuar njé plan pér ngritjen e kapaciteteve vendore.

3.2 Pérmirésimi i gasjes né strehim té grupeve té pafavorizuara pérmes rishikimit té kuadrit ligjor,
institucional dhe rregullator

Objektivi 2: Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér rritjen e gasjes né strehim té 50% té
familjeve né pozita té pafavorizuara.

Propozimet e politikave lidhur me strukturén institucionale pér strehimin social nisin nga kushti se
ndérsa duhen marré né konsideraté kapacitetet dhe mundésité e institucioneve ekzistuese dhe se
nuk duhen krijuar institucione té reja nése nuk €shté absolutisht e nevojshme, diskutimi i masave
institucionale dhe i kuadrit ligjor duhet té nisé nga vlerésimi i elementeve qé nevojiten pér ta béré
funksionale politikén e strehimit social, né ményré specifike né drejtim té trajtimit té nevojave té
grupeve né pozita té pafavorizuara, si romét, egjiptianét, jetimét, personat me aftési té kufizuara etj.
Céshtja kryesore problematike qé& duhet té trajtohet pé&rmes kétij veprimi éshté& pé&rmirésimi i
bashké&punimit ndérinstitucional & duhet vendosur pér trajtimin efikas t& nevojave pér strehim té
grupeve né pozita té pafavorizuara. Rekomandohet gé&, me t'u kryer studimet e nevojshme té
realizueshmérisé dhe pas fitimit té pérvojés né nivel vendor sa i takon zbatimit t& programeve té
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strehimit social, Qeveria e Shqipérisé t& mendojé krijimin e shogatave té strehimit social pér
administrimin e operacioneve té strehimit social.

Nénobjektivi 2.1. Ndryshime té ligjit té strehimit.
Nénobjektivi 2.2. Ngritja e kapaciteteve té 61 NJQV-ve né zbatimin e strategjisé sé strehimit social.

Céshtjet gé gé trajtohet nga objektivi 2:

3 Legjislacioni i pagarté pér trajtimin e nevojave té grupeve né pozita té pafavorizuara

. Ligji nr. 9232, daté 13.5.2004 né disa raste &shté i vakét, i paqarté (p.sh., procedurat e
shpérndarjes duhet té jené mé transparente, nuk zbatohen sanksione, shpérndarja e
fondeve éshté e paqgarté, standardet pér administrimin e banesave sociale me gira nuk jané

té garta).

. Problemet e té gjitha programeve té strehimit lidhur me gartésiné e ményrés sé tyre té
funksionimit

. Problematika gé& rrjedhin nga ecuria e procesit té legalizimeve, zbatimi i vendimeve t& AKKP-

s€, zbatimi i vendimeve gjygésore pér restituimin e pronés, apo edhe nga zbatimi i Aktit
normativ nr. 3, té vitit 2012, té Késhillit t& Ministrave.

Rezultatet e pritshme

e Kuadri ligjor dhe institucional pér strehimin social €shté pérmirésuar.

e Profilet e pérfituesve jané pércaktuar qgarté dhe jané béré parashikime gé trajtojné diskriminimin
pozitiv.

* Rolet e institucioneve té ndryshme jané pérshkruar dhe kuptuar garté.

e Kapacitetet drejtuese pér té bashkérenduar operacionet e strehimit social né nivel té pushtetit
gendror dhe vendor jané p&rmirésuar.

o Kompetencat e NJQV-ve, shogéruar bashké me mjetet financiare t& nevojshme, jané rritur.

e Meényra e shpérndarjes sé fondeve pér njésité e geverisjes vendore éshté rishikuar dhe
komunikuar.

e Ecuria e NJQV-ve né zbatimin e programeve té strehimit social &shté rritur dhe p&rmirésuar.

Objektivi 3. Bashkérendimi midis institucioneve né nivel géndror dhe vendor pér pérmirésimin e
procesit té shpérndarjes sé strehimit né 61 njésité vendore.

Nénobjektivi 3.1. Bashkérendimi me Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR), organizatat
e shoqgérisé civile, dhe njésité vendore pér procedurat e shpérndarjes sé banesave sociale tek
pérfituesit.

Nénobjektivi 3.2. Ngritja e njé sistemi té arritshém informacioni per aplikim ne programet e
strehimit social, me fokus té vecanté grupet né pozita té pafavorizuara ne 61 njesite vendore.

Plani i veprimit pér kété objektiv fokusohet né sistemin qé duhet pérdorur pér té pérmirésuar punén
e institucioneve té pérfshira né ofrimin e strehimit social. Kjo puné udhéhiget nga parimet e
llogaridhénies dhe transparencés. Ky objektiv mbéshtetet nga arritja e objektivit té& paré pér sa i
pérket pércaktimit té qarté té rolit qé ka secili institucion né procedurat e shpérndarjes, né
kombinim me kapacitetet qé ka secili institucion pér zbatimin e rolit té tij. Gjithashtu, pér té
garantuar llogaridhénie dhe transparencg, informacioni lidhur me procedurat e shpérndarjes duhet
té jeté i qarté dhe i arritshém pér té gjithé.

Céshtjet gé gé trajtohet nga objektivi 3:
e Mungesa e pérvojés né ofrimin e strehimit social
e Mungesa e njé plani bashkiak pé&r strehimin
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e Mungesa e té dhé&nave né nivel kombétar lidhur me numrin e familjeve gé kané nevojé pér
strehim social

e Pérgindja e ulét e kérkesave té béra té suksesshme

e Pérgindja e ulét e kérkesave t& béra né lidhje me kérkesén ekzistuese

e Mungesa e besimit tek autoritetet vendore

e Mospérmbushja e kritereve té pérzgjedhjes nga mé té varfrit

e Mungesa e financimeve té ofruara nga geveria gendrore pér NJQV-té

e Kapaciteti i dobét financiar i NJQV-ve

e Mungesa e té dhénave nga disa NJQV

o Legjislacioni i paqarté pér trajtimin e nevojave té grupeve né pozita té pafavorizuara dhe té
té varférve

e Ligjinr. 9232, daté 13.5.2004 né disa raste &shté i ngatérruar, i pagarté (p.sh., procedurat e
shpérndarjes duhet té€ jené mé transparente, nuk zbatohen sanksione, shpérndarja e
fondeve &shté e paqarté, disa grupe né pozita té pafavorizuara nuk jané pérfshiré etj.).

e Mungesa e informacionit né lidhje me programet sociale té strehimit

e Problemet e té gjitha programeve té strehimit lidhur me gartésiné e ményrés sé tyre té
funksionimit

Rezultatet e pritshme

Roli i MMSR-sé&, OSHC-ve dhe OJQ-ve pér shpérndarjen e programeve té strehimit social pér
grupet né pozita té pafavorizuaraéshté pércaktuar qarté dhe &shté béré funksional.

Pérgjegjésité e institucioneve pér ndérthurjen e programeve té strehimit me programe té tjera
sociale, té cilat fokusohen né arsim, shéndetési, punésim, mbrojtje sociale, apo programe té
tjera qé synojné fugizimin e familjeve né pozita té pafavorizuara, jané pércaktuar garté.
Udhézimet pér procedurat e shpérndarjes sé strehimit social jané pércaktuar garté.

Procedurat e shpérndarjes té programeve té strehimit pér grupet né pozita té pafavorizuara jané
pérmirésuar.

Shpérndarja e programeve té strehimit social tek grupet né pozita t& pafavorizuaraéshté rritur.
Roli zbatues i procedurave té shpérndarjes sé strehimit social nga NJQV-té éshté pércaktuar
garté dhe éshté béré funksional.

Objektivi 4: Sigurimi i marreveshjeve te Partneritetit Publik-Privat (PPP) per permiresimin e
alternativave te strehimit social dhe rritjen e numrit te familjeve perfituese me 20%.

Nénobjektivi 4.1. Realizimi i marreveshjeve te PPP per ndertimin e banesave sociale.
Nénobjektivi 4.2. Zbatimi i masave té nevojshme pér té nxitur pérdorimin e ndértesave té
pashfrytézuara dhe trojeve né 61 njésité vendore.

Céshtjet gé gé trajtohet nga objektivi 4:

e Mungesa e pérvojés né ofrimin e strehimit social

e Mungesa e njé plani bashkiak pé&r strehimin

e Mungesa e financimeve té ofruara nga geveria gendrore pér NJQV-té

e Kapaciteti i dobét financiar i NJQV-ve

o Legjislacioni i pagarté pér trajtimin e nevojave té grupeve né pozita té pafavorizuara dhe té
té varférve

e Céshtjet e administrimit té tokés

e Mungesa e té dhénave (ose t& dhéna me cilési té ulét)




image23.jpeg
Rezultatet e pritshme

e Kuadri rregullator pér ofrimin e strehimit &shté vlerésuar dhe pérmirésuar.

e Palét e interesit & kané detyrén e ofrimit té strehimit social jané& mobilizuar dhe angazhuar.

e Modelet e partneritetit pér ofrimin e strehimit social, me miratimin e paléve pérkatése té
interesit, jané vlerésuar, aprovuar, dhe pérfshiré né kuadrin rregullator.

e Instrumentet pér pérdorimin e ndértesave té pashfrytézuara dhe trojeve jané miratuar dhe
zbatuar.

e  Stimujt pér anén e ofertés jané véné né zbatim dhe jané pérdorur.

e Modelet e pjesémarrjes pér ofrimin e strehimit grupeve né pozitave té pafavorizuara si edhe nga
grupet né pozita té pafavorizuara jané vlerésuar, miratuar dhe pérfshiré né kuadrin rregullator
té programeve té strehimit social.

e Stimujt pér anén e kérkesés jané véné né zbatim dhe jané pérdorur.

3.4 Sigurimi i strehimit té pérballueshém népérmjet zgjerimit dhe riorientimit té programe té
strehimit social

Objektivi 5: Zgjerimi i alternativave té strehimit pérmes programeve té orientuara pér familjet me
té ardhura té uléta e té mesme dhe kryesisht ato té pafavorizuara me 30%.

Nénobjektivi 5.1. Zhvillimi i programeve té ndryshme pér strehimin e grupeve né pozita té
pafavorizuara né 61 njésité vendore.

Nénobjektivi 5.2 Zhvillimi i subvencioneve té& ndryshme dhe grande-ve té& menjéhershme pér
strehimin e grupeve me té ardhura t& mesme dhe grupeve né pozita té pafavorizuara né 61 njésité
vendore.

Céshtjet gé trajtohen nga objektivi 5:
o Niveliilarté i kérkesés pér programet e strehimit social / Numiri i larté i aplikantéve né listat
pritése
e Raporti i ulét i pérfituesve né pozita té pafavorizuara
e Kushtet e véshtira té& banimit pér komunitetin Rom dhe Egjiptian
e Nevoja pér rritjen e eficencés sé energjisé né banesa

Rezultatet e pritshme
e Ulja e numrit te familjeve rome ge jetojne né kushte té papérshtatshme banimi.

e Rritja e stokut té banesave me eficience ne perdorimin e energjisé.

e Ulja e numrit te familjeve ne prag té pérjashtimit social népérmjet subvencionimit/ bonusit té
girave.

e Shlyerja e detyrimeve ndaj bankés pér subvencionimin e kredive té leht&suara pér 3894 familje
ge kane perfituar kredine e lehtesuar.

Autoriteti pér zbatimin e strategjisé

Ministria e Zhvillimit Urban do té drejtojé pérgatitjen dhe zbatimin e strategjisé, pasi bazuar né ligj
ka autoritetin pér té garantuar politika nxitése dhe planifikon buxhetin pér zhvillimin e strehimit
social. Zbatimi i strategjisé pér strehimin social duhet kryer me njé gamé té gjeré aktorésh, nga té
cilét geverisja vendore né Shqipéri konsiderohet si aktori kryesor megenése kompetencat e zbatimit
té strategjisé i jané deleguar geverisjes vendore népérmjet decentralizimit té strukturave té
geverisjes gendrore.
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MZHU-ja ka pér detyré té garantojé dhénien e mbéshtetjes politike pér zbatimin e Strategjisé pér
Strehimin Social. Pér té arritur né plane zbatimi reale éshté thelbé&sore g& MZHU-ja té keté njohje té
vazhdueshme té kérkesés aktuale dhe té ardhshme pér strehim social né Shqipéri.

Gjithashtu MZHU-ja duhet té garantojé se ekzistojné ose gé do té ngrihen kapacitetet pér té zbatuar
dhe monitoruar strategjing€, duke caktuar burime té mjaftueshme dhe duke zhvilluar njé sistem
mbéshtetés pér ngritjen e kapaciteteve sipas nevojés (Plani i zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit).

Pérvec késaj, MZHU-ja duhet t& informojé té gjithé aktorét pér procesin e strategjisé pér strehimin
social.

IV. BURIMET FINANCIARE, ALOKIMI | BUXHETEVE DHE MENAXHIMI | RISKUT.

4.1 Burimet Financiare dhe Alokimi i Buxheteve.

Kosto e pérgjithshme e pérllogaritur pér zbatimin e masave administrative té késaj strategjie per
vitet 2016-2025 dhe té planit té& veprimit &shté rreth 7.3 mld leké&. Kéto kosto pérfagésojné 5.7 mid
leké ose financim nga buxheti i shtetit per projekte dhe subvencione per programet e strehimit te
perfshira ne planin e veprimit. Ky financim mbulon rreth 78% te kostos sé& pérllogaritur pér kété
strategji nga burimet e pércaktuara pér Ministriné e Zhvillimit Urban.

Ne menyré té detajuar kostot pér strategjine paragiten si mé poshté:

(a) Pér periudhén 2016-2018

» Kosto totale 1,587 min leké
» Hendeku 59.850 min leke
» Financimi i donatoreve UNDP 27.660 min leke
» Buxhetii shtetit 1,500 min leke

Kostoja financiare e mbuluar nga buxheti i shtetit pér Ministriné e Zhvillimit Urban, né masén 1,500
min leké, éshté e pérllogaritur bazuar né kuotat tavan te planifikuara né projekt buxhetin afatmesém
2016-2018 si dhe né pérputhje me SKZHI.

(b) Pér periudhén 2019-2025

> Kosto totale 5,672 min leke
» Hendeku 1,508 min leke
» Financimi i donatoreve UNDP 4.450 min leke
» Buxhetii shtetit 4,160 min leke

Nevojat per fonde per periudhén 2019-2025 né masén 4,160 min leké nga buxheti i shtetit, jané
pérllogaritur duke mbajtur njé nivel té njéjté me financimet né vitin 2018, pér cdo vit buxhetor deri
né 2025. Meqgenése periudha 2019-2025 i referohet nje periudhe pertej projekt buxheteve
afatmesme dhe perllogaritja eshte e véshtiré té jeté e sakté, né parashikimin e financimeve kemi
marré pér bazé vitin e fundit t& projekt buxhetit afatmesém 2016-2018.

Kostot gé kérkohen nga donatorét dhe nepermjet Partneritetit Publik Privat jané llogaritur né masén
1.6 mld lek& ose 22.0% té kostos totale té strategjisé. Kéto kosto pérfagésojné financim nga UNDP
né masén 32 min leké ose 2.0% té& kostove té& kérkuara nga donatorét. Pjesa tjetér pérfshin
hendekun financiar né masén 1,568 min leké ose 98.0% té financimeve t& parashikuara pér
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donatorét. Ky hendek financiar éshté menduar té plotésohet nga donatoré té tjeré, nga té cilét jemi
né pritje té njé pérgjigjeje dhe népérmjet Partneritetit Publik Privat.

Kostimi i Planit t& Veprimit pér zbatimin e strategjisé &shté realizuar bazuar né metodologjité dhe
praktikén e planifikimit buxhetor, mé konkretisht duke konsideruar shpenzimet e projekteve té
trupézuara né produkte dhe ato jashté projekteve. Njé metodologji e tillé &shté né pérputhje me
sistemin e planifikimit buxhetor afatmesém né Republikén e Shqipérisé sikurse parashihet né ligjin
organik té buxhetit té shtetit dhe né udhézimet pérkatése té Ministrisé sé Financave (MF).

Kostimi dhe buxhetimi i planit t& veprimit té késaj strategjie &shté mbéshtetur né elementet si mé
poshté vijon:

—  Kostot pér zbatimin e strategjisé konsiderojné jo vetém shpenzimet kapitale por edhe ato
korente té cilat, do ti shérbejné subvencioneve te girave sociale, granteve té menjéhershme
dhe interesit té kredive té lehtésuara.

— Kostot e financuara nga donatorét jané konsideruar si shpenzime kapitale {trajnime dhe
asistenca teknike, raporte vlerésimi etj.) né pérputhje me udhézimet pérkatése t& MF.

Grafiku 1: Pesha specifike sipas burimeve té financimit

0.4%
m Buxhetii shtetit

B Donatorét

= Hendeku financiar

Kostot totale e strategjise 2016-2025

Burimi Buxheti Pérgindja
Buxheti i shtetit 5,660,751,624 78.00
Donatorét PNUD 32,110,000 0.40
Hendeku financiar 1,567,850,000 21.60
Totali 7,260,711,624 100
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Tab. 4.1: Buxheti i nevojshém

Politikat sektoriale

Buxheti i
nevojshém /Leké

Buxheti Shtetit i
planifikuar /Leké

Donatoré/ Leké

Hendeku
financiar/Leké

Objektivat a 2016-2025 2016-2025 d=a-{b+c)
b c

TOTALI 7,260,711,624 5,660,751,624 32,110,000 1,567,850,000

Objektivi 1: Zhvillimi i kapaciteteve | 79,540,000 0 27,090,000 52,450,000

te 61 njesive vendore per sigurimin e

njohurive rreth kerkeses dhe ofertes

per strehim social ne menyre

periodike.

Evidentimi dhe vlerésimi i programeve | 2,440,000 o] 2,440,000 0

té strehimit té zbatuara dhe familjeve

qé kané pérfituar nga kéto programe UNDP

ne 61 njesite vendore.

Vlerésimi i nevojave pér strehim né 61 | 4,200,000 0 4,200,000 0

njesi te geverisies vendore, duke u

fokusuar né grupet né pozita té UNDP

pafavorizuara.

Krijimi i sistemit pér mbledhjen e té& | 52,450,000 0 0 52,450,000

dhénave dhe numrin e aplikimeve per

strehim ne 61 njesite e vendit.

Krijimi i njé harte gé& synon | 16,000,000 0 16,000,000 0

prioritizimin e  investimeve  pér

komunitetin Rom. UNDP

Krijimi dhe zbatimi i njé plani pér | 4,450,000 0 4,450,000 0

ngritien e kapaciteteve ne 61 njesi UNDP

vendore.

Objektivi 2: P&rmirésimi i kuadrit | 7,420,000 0 5,020,000 2,400,000

ligjor dhe institucional per rritjen e

qasjes ne strehim te 50% te familjeve

ne pozita te pafavorizuara.

Ndryshime t& ligjit t& strehimit 6,320,000 0 5,020,000 1,300,000
UNDP

Ngritja e kapaciteteve te 61 NJQV-ve | 1,100,000 0 0 1,100,000

né zbatimin e strategjisé sé strehimit
social
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Objektivi  3: Bashkérendimi i
perpjekjeve midis institucioneve ne
nivel gendror dhe vendor per
permiresimin e procesit te
shperndarjes se strehimit ne 61
njesite vendore.

5,800,000

5,800,000

Bashkérendimi me Ministring e
Mirégenies Sociale dhe  Rinisé
(MMSR), organizatat e shoqérisé
civile, dhe njésive vendore pér
procedurat e  shpérndarjes sé
banesave sociale tek pérfituesit

300,000

300,000

Ngritia e njé sistemi té arritshém
informacioni  dhe  aplikimi  pér
pérfituesit e mundshém té
programeve té strehimit social, me
fokus té veganté grupet né pozita té
pafavorizuara, ne 61 njesi vendore.

5,500,000

5,500,000

Objektivi 4: Sigurimi i marreveshjeve
te Partneritetit Publik-Privat {PPP)
per permiresimin e alternativave te
strehimit social si dhe rritien e
familjeve perfituese me 20%.

1,507,200,000

1,507,200,000

Realizimi i marreveshjeve te PPP per
ndertimin e banesave sociale.

1,502,700,000

1,502,700,000

pPPP

Zbatimi i masave té nevojshme pér té
nxitur pérdorimin e ndértesave té
pashfrytézuara dhe trojeve ne 61
njesite vendore.

4,500,000

4,500,000

Objektivi 5: Zgjerimi i alternativave
te strehimit permes programeve te
orientuara per familjet me te ardhura
te uleta e te mesme dhe kryesisht
ato te pavaforizuara me 30%.

5,660,751,624

5,660,751,624

Zhvillimi i programeve té ndryshme
pér strehimin e grupeve né pozita té
pafavorizuara ne 61 njesite vendore.

2,176,434,000

2,176,434,000

Zhvillimi i subvencione té ndryshme
dhe grandeve pér strehimin e grupeve
té mesme dhe grupeve né pozita té
pafavorizuara ne 61 njesite vendore.

3,484,317,624

3,484,317,624
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4.2 Menaxhimi i Riskut.

Zbatimi me sukses i Strategjisé sé Strehimit Social mund té vihet né véshtirési si pajosé e ekzistencés
sé disa risqeve, té cilat nése nuk analizohen sic duhet dhe nése nuk gjendet pérqasja e duhur pér ti
adresuar, mund té sjellin véshtirési reale né suksesin e saj.

Risget kryesore té cilat mund té kené efekt né zbatimin me sukses té strategjisé kané lidhje me
Qeverine Qendrore dhe njé pjese e tyre kané lidhje direkt me Njésite Vendore.

Risget né nivel Qendror:

1. Angazhimi i té gjitha strukturave té pérfshira né kété Strategji;
2. Rregullimi i kuadrit ligjor né lidhje me Partneritetin Publik-Privat;
3. Mbéshtetja e késaj strategjie me fondet e nevojshme pér té siguruar suksesin e saj.

Risget né nivel lokal:

Angazhimi i njésive vendore pér té zbatuar aktivitetet pjesé e késaj strategjie;
Angazhimi i njésive vendore pér té pérgatitur plane veprimi 10 vjecare;

3. Njésite vendore angazhohen té kontribuojné me buxhetin e tyre né céshtje té strehimit
social.

Analiza e Risqeve dhe Adresimi i tyre:
Risget né nivel Qendror:

1. Angazhimi i té gjitha strukturave té pérfshira né kété Strategji.
Zbatimi i suksesshé&m i planit t& veprimit té késaj strategjie, pér t& mundésuar dhe arritjen e géllimit
dhe objektivave té vendosura, kérkon dhe pérfshirjen e shumé strukturave té tjera, pjesé e geverise
gendrore. Angazhimi i kétyre strukturave né céshtje qé€ kané té bé&jné me strehimin social mund té
konsiderohet si faktor i réndésishé&m né suksesin e késaj strategjie.

Ministri té tilla si Ministria e Financés, Ministria e Ekonomisé& dhe Ministria e Céshtjeve Sociale dhe
Rinis€, kané lidhje direkte me njé pjesé té& miré té aktiviteteve té planifikuara né kété strategji. Mos
anagazhimi i tyre dhe mos koordinimi i miré i informacioneve dhe burimeve, pérbén njé risk té larté
pér suksesin e saj.

Pér té& shmangur kété rrezik &shté menduar dhe véné né zbatim, pérfshirja e ketyre strukturave né té
gjithé procesin e hartimit té késaj strategjie, si dhe né aktivitetet pér zbatimin e saj. Pérfagésues té
Ministrive té sipérp&rmendura kané gené pjesé e grupeve té punés pér hartimin e strategjisé, por
gjithashtu dhe pér rishikimin e saj. Struktura té vecanta té kétyre institucioneve jané pérfshiré dhe
né planin e zbatimit.

2. Rregullimi i kuadrit ligjor né lidhje me Partneritetin Publik-Privat.
Partneriteti Publik-Privat konsiderohet si njé instrument i réndésishém pér adresimin e nevojave pér
strehimin social. Mungesa e pérfshirjes sé biznesit né zgjidhjet e mundshme pér strehimin social, si
dhe kuadri ekzistues ligjor jané konsideruar si pengesa t& mundshme né pérfitimet e mundshme nga
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pérdorimi i kétij instrumenti si zgjidhje pér ofrimin e strehimit social pér shtresat né nevoje, dhe jo
vetém.

Mos funksionimi i ketij instrumenti si njé zgjidhje, konsiderohet si njé risk i nivelit te mesém, sepse
mund té rrezikojé adresimin e njé pjese té konsiderueshme té pérfituesve té parashikuar.

Pér t& mundésuar adresimin e kétij risku, éshté menduar gé si pjesé e planit té zbatimit té késaj
strategjie do adresohen céshtjet té cilat kané t& bé&jné me pérshtatjen e kuadrit ligjor, pér té nxitur
zbatimin e kétij instrumenti si zgjidhje.

Njékohésisht &shté menduar dhe angazhimi i drejtuesve té njesive vendore, pér té ofruar lehtésirat
e nevojshme pér t€ mundésuar kété bashké&punim. Kjo do arrihet népérmjet aktiviteteve pér
ndérgjegjésimin dhe rritjen e kapaciteteve té stafit té njésive vendore.

3. Mbéshtetja e késaj strategjie me fondet e nevojshme pér té siguruar suksesin e saj.
Sic &shté evidentuar dhe nga analiza financiare qé i &shté béré planit te veprimit, shikohet gé fondet
e nevojshme pér zbatimin me sukses té€ aktiviteteve té planifikuara jané shumé mé teper se sa
mundésité aktuale financiare. Ky fakt pérbén njé rrezik real pér suksesin e strategjisé.

Né kété aspekt kérkohet jo vetém angazhimi i Qeverisé pér alokimin e fondeve té nevojshme, por
njékohésisht dhe sigurimi i mbéshtetjes nga partneré té tjeré.

Pér t& mundésuar pasjen e njé buxheti dhe mundési financimi sa mé reale, gjaté procesit té
buxhetimit té strategjisé, u perfshiné pérfagésues té kétyre institucioneve dhe partnerevé té
mundshém.

Risqet né nivel lokal:

1. Angazhimi i njésive vendore pér té zbatuar aktivitetet pjesé e késaj strategjie.
Reforma e re territoriale vec efekteve té tjera, ka afektuar gjithashtu dhe céshtjet té cilat kané té
bé&jné me strehimin social. Késhtu né pjesén mé té madhe té bashkive té reja, mungon informacioni
né lidhje me nevojat reale pér strehim social. Vec késaj nga studimet e béra, rezulton gé njé pjesé e
miré e bashkive, sidomos bashkité e vogla, nuk kané staf t& dedikuar pér céshtjet e strehimit social,
madje nuk e kané fare si sektor. Kjo bé&n gé strehimi social t& mos konsiderohet ndér prioritetet pér
to.

Ky fakt pérbén njé risk té konsideruesh&m pér zbatimin me sukses té strategjisé, sepse angazhimi i
njésive vendore mundéson:

- Informacion né lidhje me nevojat;

- Informacion né lidhje me historikun;

- Informacion né lidhje me burimet;

- Informacion né lidhje me mundésité;

- Pérfshirjen e Njésive Vendore né adresimin e céshtjeve té strehimit social.
Té dhénat e mésiperme jané pjesé shumé e réndésishme e ndértimit té& programeve té strehimit né
nivel kombétar. Pér t& adresuar kété problem &shté menduar:

- Njesimi i formateve pé&r mbledhjen e informacionit;
- Ngritja e kapaciteteve pér punonjésit e njésive vendore;
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- Ndértimi i njé sistemi on-line pér mbledhjen e té dhénave;
- Pérditésimi periodik i kétyre té dhénave;
- Ndértimi i njé sistemi on-line aplikimi.

2. Angazhimi i njésive vendore pér té pérgatitur plane veprimi 10 vjecare.
Gjaté procesit té vleresimit pér hartimin e strategjis€, &shté evidentuar gé njé pjesé shumé e madhe
e njésive vendore nuk kané fare plane veprimi pér té adresuar nevojat e strehimit social.

Problematika gé sjell ky fakt pérbén njé risk relativisht t& konsiderueshém pér zbatimin e strategjisé,
sepse:

- Nuk mundésohet analiza e situatés aktuale;
- Nuk ka informacion pér nevojat reale;
- Nuk ka informacion pér kostot e nevojshme pér adresimin e kétyre nevojave.

Ngritja e kapacitetit té stafit te njésive vendore dhe ofrimi i ekspertizés pér hartimin e kétyre
planeve, &shté menduar si pérgasja e nevojshme pér adresimin me sukses té kétij problemi.

3. Njésite vendore angazhohen té kontribuojné me buxhetin e tyre né céshtje té strehimit social.
Céshtjet e fondeve dhe shpérndarja e tyre sipas prioriteteve té njésive vendore konsiderohet si njé
tjetér rrezik potencial pér zbatimin me sukses té késaj strategjie.

Aktualisht, vet&m njé numér shumé i limituar i njésive vendore kané alokuar pjesé té buxhetit té tyre
pér té adresuar céshtje gé kané té b&jné me strehimin social. Pér njési té tjera, fondet nga Qeveria
géndrore népérmjet programeve té strehimit social jané konsideruar si burimi i vetém pér té
adresuar kéto nevoja.

Njé pjesé tjetér e njésive vendore nuk kané alokuar fonde sepse nuk kané& patur informacion pér
kéto nevoja.

Pérgatitja e planeve 10 vjecare né nivel lokal &shté& menduar si hapi i pare né kété drejtim. Pas késaj,
si tjetér element i réndésishém &shté konsideruar dhe rritja e ndérgjegjésimit té drejtuesve té
njésive vendore pér té vendosur strehimin social si prioritet té tyre.
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Objektivi /N&nobjektivi Altivitetet Afati ST Rreziku eetes Efekti Perdasi
Treguesit Rrezikut
1. ZHVILLIMI | KAPACITETEVE TE 61 NJESIVE VENDORE PER
SIGURIMIN E NJOHURIVE RRETH KERKESES DHE OFERTES PER
STREHIM SOCIAL NE MENYRE PERIODIKE.
1.1.1 Identifikimi i problematikave
té hasura prané njésive vendore né L raport
s . .. | 2015-2016 | vlerésimi.
lidhje me programin e kreditimit té
lehtésuar.
1. Mungesa e angazhimit té
o o 1.1.2 Evidentimi dhe vlerésimi i 1raport njésive vendore né lidhje 1. Nuk mundésohet s i -
1.1 Evidentimi dhe : - - L . i : i 1. Ngritja e njé sistemi té
o 5 nevojave reale pér strehim sipas 2016 vlerésimi. me grumbullimin e té pasja e njé analize té oo i 5
vlerésimii programeve té . L N N . . unifikuar pér mbledhjen e
R programeve té strehimit. dhénave té nevojshme. ploté né nivel o s
strehimit té zbatuara dhe té dhénave.
familjeve qé kané 5 | larté vehdor.
érfituar nga kéto 1 Bed U s 2. Mungesa e ekspertizés né 2. Ngritja e kapaciteteve té
pro rame fe &4 Fisdite 1.1.3 Unifikimi i procedurave té unifikuar dhe e | analizimin e té dhénave dhe 2. Informacioni nga st.afif téJ n'ésivz vendore
P i ) pérdoruara pér programin e 2016 miratuar nga vleresimin e tyre. njésité e reja nuk 5 lidhi ; Keta
VERAOLS. kreditimit t& lehtésuar. MZHU pér 61 sigurohet. RENCRIE ME KELS PrOCES:
NjQv
s ons o g 1raport
1.1.4 Vlerésimi i nevojave P
3 ; y 5 vlerésimi.
financiare sipas programeve té 2016
strehimit.
1.2 Vlerésimi i nevojave 1.2.1 Shqyrtimi i situatés 1. Mungesa e angazhimit té 1. Nuk mundésohet 1. Ngritja e njé sistemi té
pér strehim né 61 njesite ekzistuese té strehimit té grupeve 1raport njésive vendore né lidhje pasja e njé analize t& | unifikuar pér mbledhjen e
vendore, duke u fokusuar | né pozita té pafavorizuara dhe i 2017 vlerésimi. me grumbullimin e té | larté ploté né nivel té dhénave.

né grupet né pozita té
pafavorizuara

grupeve me té ardhura té ulta dhe
t& mesme

dhénave té nevojshme.

vendor.

2. Ngritja e kapaciteteve té
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1.2.2 Vlerésimi i kérkesés dhe 1 2. Mungesa e ekspertizés né 2. Informacioni nga stafit té njésive vendore
ofertés sé strehimit social. analizé/raport analizimin e té dhénave dhe njésité e reja nuk né lidhje me kété proces.
Percaktimi | mundesive per te pér cdo NjQV vlerésimin e tyre. sigurohet.
perballuar kostot pér grupet né 2017 dhe njé 3. Mbéshtetja financiare
pozita té pafavorizuara dhe grupet analizé/raport 3. Mungesa e burimeve pér 3. Nuk mundésohet pér té adresuar realizimin
me té ardhura té uléta dhe té né nivel té adresuar nevojat pér informacion né lidhje | me sukses té kétij
mesme kombétar strehim social. me burimet aktuale objektivi.
1.2.3 Evidentimi i burimeve t€ veté njésive
ekzistuese té strehimit dhe hartimi 2617 1raport vendore.
i raportit té vlerésimit té nevojave vlerésues
pér strehim.
1.3.1 Krijimi | nje njé sistemi pér
mbledhjen e té dhénave lidhur me 1 program
nevojat pér strehim né nivel 2016-2018 | kompjuterik
vendor, ne bashkepunim me databaze
INSTAT
Toistem 1. Sigurimi i fondeve té
1.3.2 Krijimi i njé sistemi elektronik G nevojshme pér ndértimin e 1. Né mungesé té
i % " 5 elektronik pér ; 5 " P . 5 s 5 "
per aplikim online pér strehim G 2 5 sistemit elektronik pér sistemit kérkohet mé | 1. Gjetja e donatoréve pér
- . 2017-2018 | aplikimet né e 3 . - ) L -
social té gytetaréve dhe aplikimin online. shumé angazhim fizik | financimin e késaj
R o programet e R X PN
e L I monitorohet né sistem nga MZHU . pér mbledhjen dhe inisiative.
1.3 Krijimi i sistemit pér strehimit i 5 s s A
X g . — 2. Ngritja e kapaciteteve té analizén e té
mbledhjen e té& dhénave . o Sistemi i SR . " T -
3 oy 1.3.3 Testimi né formé pilot i " . stafit té njésive vendore pér ,, dhénave. 2. Trainimi i stafit t&
dhe numrin e aplikimeve i N o . . ndértuar pér N L o | mesém s :
. . sistemit elektronik t& mbledhjes s¢ | 2017-2018 N . pérdorimin dhe analizén e njésive vendore dhe stafit
per strehim ne 61 njesitee | ° 7~ mbledhjen e t& & dha 2. Mé pak dési P .
GERHIE té dhénave dhénave té dhénave. . Mé pak mundési té ministrisé pergjegjése.
pér qytetarét pér té
1.3.4 Hartimi i manualit pér 3. Mundésia dhe njohurité e patur informacion né | 3. Komunikimi i insiativés
R o . 1 manual 3 S o % i 5
ményrén e funksionimit té sistemit | 2019 S dEIA qytetaréve pér té aplikuar lidhje me programet. | pér publikun e gjeré.
elektronik P online.
Sistemi i
T ; ¢ G instaluar né cdo
1.3.5 Vénia né zbatim e sistemit té 2020 NjQV-

mbledhjes sé té dhénave

monitoruar nga
MZHU
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1.4 Krijimi i njé harte qé
synon prioritizimin e
investimeve pér
komunitetin Rom dhe
dhenia e asistences per
lehtesimin ne strehim.

1.4.1 Identifikimi i zonave ku

1raport
vlerésues mbi

jetojné komunitetet rome dhe 2016 5|tuafen M
ediintiane Roméve dhe
&P Egjiptianéve né
61 bashki
1.4.2 Vlerésimi i situatés se
3 s 1 raport dhe
vendbanimeve te tyre dhe lidhja e
oL i krijimi i njé
me rrjetin e infrastukturés {banesa, | 2016 .
s L . database me té
ujésjellés kanalizime, rrugg, .
e ‘ dhénat
ndrigim, etj.)
1.4.3 Pérgatitja e njé harte me klo:1aL:rt1ieteiier:
zonat e identifikuara ku banojné 2017
komuniteti rom/egjiptian rom:dhe
: egjiptian
1 raport mbi
nevojat
1.4.4 Pércaktimi i nevojave financiare pér
financiare té Bashkive pér cdo NjQV ku
N . 2017 N
pérmiresimin e kushteve té jetojné
banimit te komunitetit Rom komunitete
rome dhe
egjiptiane
145 Pe[gatltjua e P"Ian Veprimit pér 1 Plan Veprimi
masat qé do té ndérmerren nga dhe miratimi i
pushteti lokal, géndror dhe aktorét | 2017-2018 i 0.1 5
PR A T tij nga késhillat
e tjeré pér pérmirésimin e cilésisé .
e s . bashkiake
sé jetés sé kétyre komuniteteve
1.4.6 Ofrimi i asistencés pér
Iegalmm.per pe.rmlre5|m|n"e 1 Udhézim dhe
vendbanimeve informale té -
. Lo . | 2018-2021 | manualii
roméve dhe egjiptianéve dhe/ose i .
miratuar.

objekteve gé u pérkasin kétyre
grupeve

1. Saktésia e informacionit
té mbledhur.

2. Niveli i angazhimit té&
njésive vendore né kété
proces.

3. Mundésia e financimit té
programeve nga ana e
Qeverisé.

4. Niveli i aganzhimit té
partneréve né kété proces.

| mesém

1. Ulje e mundési
per pérfshirje té
kétyre grupeve né
programet e
strehimit social.

2. Mosnjohje e
nevojave reale té
kétyre grupeve.

1. Gjetja e donatoréve pér
financimin e késaj
inisiative.

2. Trainimi i stafit té
njésive vendore dhe stafit
té ministrisé pérgjegjesé.
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1.5.1Kryerja e vierésimit t&

1Takim
konsultativ me

nevojave pér trajnim né nivel té 2019-2020 | S 20T
NJQV-ve 21 b:shkwe 1. Angazhimi i drejtuesve
bt i
1. Mungesa e stafit t& 1. Pasaktési né t& G g
flotimi i sistemi i imii dedikuar pér probleme t& dhénat dne ruajtjen e | PEreaktimin & personave
1.5 Krijimi dhe zbatimi i 152 P\Iollm.l i sls(err,lle\eklromk ?erdo.rlrm i Sse'm‘:i’( Z‘z’n?: e = vl vei‘éor pérgiegiés pér ndjekjen e
njé plani pér ngritjen e ne dy bashki te vendit me 2019-2020 | Sstemit e B * | programeve t& strehimit.
kapaciteteve ne 61 njesite | karakteristika te ndryshme ne elektronik ne dy | bashkive té reja. | mesém s e e
vendore mbi perdorimine | fushen e strehimit. bashki ot e 2. Angazhimi i drejtuesve
P . 2. Ruajtja e njohurive t& shérbimit pér = s b
sistemit elektronik e : t& NIV pér mbajtien né
ame marra. qytetarét. s o
punonjesve te puné té kétyre punonjésve
3 té trajnuar.
15,3 Vénia né funksion e sistemit franuarre
. w . 2020 bashki.
elektronik ne 61 bashkite e vendit. e
Raporti mbi
trajnimet e
ofruara.
2. PERMIRESIMI | KUADRIT LIGJOR DHE INSTITUCIONAL PER
RRITIEN E QASJES NE STREHIM TE 50% TE FAMILIEVE NE
POZITA TE PAFAVORIZUARA.
2.1.1 [dentifikimi i roleve té
E : . Lraport 3 imii
mbivendosura dhe i roleve q& 2016 fapart, 1. Mogdiesiiml |
= vleresimi. e g 5 pe nevojave t&
mungojné. 1. Niveli | angazhimit i té .
i) ‘; g — shtresave me té
giithé aktoréve pjesé e kétij -t
2.1.2 Organizimi | diskutimeve me procesi. . 1. Sigurimi f fondit té
2.1 Ndryshime té ligiit t& | grupe tematike me qéllim gietjen e et nievcizhem dhe
strehimit modeleve t& bashképunimit iRsBeEHe 2. Gjetja e ekspertizés s& Hlet. % Hios adirediani ekspértéve.
ndérinstitucional né ofrimin efikas s nevojshme pér té kryer kété e
t& strehimit social pér grupet né 2016 ﬂmj o varanga | Proces. . bIJ eve e
pozita té pafavorizuara (si psh. propos & Prolematikeng
Ky takim. ligjin ekzistues.

romét, egjiptianét, jetimét,
personat me aftési té kufizuara
etj.)
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2.1.3 Pércaktimi i roleve dhe
pérgiegiésive t institucioneve t&
ndryshme shtetérore té lidhura me

Reflektimi né
ligj i roleve t&

: e o 2016 institucioneve
sektorin e strehimit social, si né &r strehimin
nivelin gendror ashtu edhe né até o d
vendor.

e e Vierésimidhe
ki 1 s g el va
Jo t qarta profilet (pérshkrimet)e | 208 "“;"ﬁz:““ e
pérfituesve. rehtinin
2,15 Hartimi | nje raporti me
sugferime konkrete per ndryshimet T
né ligh, duke perfshire dhe e

. ; reflektimi ne
rekomandimet e Avokatit te 2016 e incin
Popullit per komunitetin rom duke i ki
& perfshire ne masen 5% ne cdo 8
program strehimi
2.1.6 Rishikimi dhe mundesite &
ndryshimit te kuadrit ligior né Reflektimi né
lidhje me planifikimin dhe 2016 ndryshimet né
miratimin e fondeve nga njésité e lig.
geverisjes vendore.

2,17 Rishiimi [ igitper —

funksionimin e strukturave té oy

strehimit né njésité e qeverisjes viergsinilidhe
J Hevers 2016 reflektimi né

vendore / Rishikimi i rolit dhe
pérgjegjésive t& strukturés sé
strehimit social.

ndryshimet né
ligj.
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2.1.8 Pércaktimi | pérgjegjésive t&
insitucioneve pér ndérthurjen e
programeve té strehimit me
programe t tjera sociale, té cilat

fokusohen né arsim, shéndetési, | 2016 Ligjii
< Tl ndryshuar.
punésim, mbrojtje sociale, apo
programe té tjera qé synojné
fugizimin e familjeve né pozita té
pafavorizuara.
2.1.9 Miratimi dhe pérfshirja e Ndryshimet e
modeleve té partneritetit né ligit pér
kuadrin ligior/rregullator dhe/ose | 2016 strehimin i
pérshkrimin e programeve modeleve t&
ekaistuese té strehimit social. PPP.
2.1.10 Hartimi | akteve nenligiore
pér procedurate shpérndarjes sé -
banesave sociale né nivel vendor
P e s akteve
pérmes bashképunimit té qeverisé 2016 RarillajoraElpas,
gendrore (MZHU), MMSR LRI
: Wl programeve.
organizatave t& shoqérisé civile
dhe pérfagésuesve té NJQV-ve.
2.1.11 Rishikimi i legjislacionit pér Farmil o
0] R ieRcIonit BET akei ligior pér
bashképunimin me institucionet qé ki
miratojné projektet, kryejné stighiminie
ndértimin publik dhe et
i p. 2k 2016-2025 familjeve t&
shpronésimin, pér t& mundésuar ]
= 4 débuara me
strehimin e familjeve qé nuk 3 :
e i forcé sa heré
pérfitojné nga shpronésimet :
ublike. paragiten raste
BURReS t tilla.
2.1.12 Rishikimi T kuadrit igior pér
pérshtatien e objekteve té dala g
L i PR . Miratimi i
Jashté funksionit, me synim 2016 4
ke on : ndryshimeve
strehimi social sipas normave té igh
ligiore.

strehimit.





image37.jpeg
2.1.13 Miratimi i ndryshimeve t6 | 0 Miratimi i
ligjit t& strehimit. ndryshimeve
ligiore.
2.1.14 Pércaktimi i standarteve
minimale t& strehimit referuar 2017 1Akt nénligior.
modeleve te BE-se.
1. Angazhimi  drejtuesve
2.2.1 Pércaktimi i kritereve té 1. Mungesa e stafit t& di}'\::jfz(::'vzz.:zne ‘Z::i:;:’::d‘:;::ave
. . kualifikimit pér kérkimin dhe dedikuar pér probleme t& ek BETEARHI STl
2.2 Ngritja e kapaciteteve ! ) i arp proneme tyre né nivel vendor. | pérgjegiés pér ndjeklen e
. 2CHELEVe | o rien e fondeve nga pushteti Udhézimime | strehimit né njé pjesé t& e
t& 61 NJQV-ve né zbatimin ° nen pu ‘ Al " programeve té strehimit.
/°ve € ZDatimin | g ndror dhe/ose institucionet 2016 kriterete bashkive té reja. | mesém R——
e strategiisé sé strehimit | 379" i e 2. Ulje e cilésisé s
; financiare pér realizimin e Kualifikimit. Jlee R
social. - AL R sherbimit pér 2. Angazhimi | drejtuesve
operacioneve té strehimit né nivel 2. Ruajtja e njohurive & . e
ol arme qytetarét. t& NIV pér mbajtien né
° B puné té kétyre punonjésve
18 trajnuar.
3. BASHKERENDIMI MIDIS INSTITUCIONEVE NE NIVEL
QENDROR DHE VENDOR PER PERMIRESIMIN E PROCESIT TE
SHPERNDARJES SE STREHIMIT NE 61 NJESITE VENDORE.
3.1 Bashkérendimi me T Mozman
Ministriné e Mirégenies kgl
Sociale dhe Rinisé sigurisé qé familjet
p 3.1.1 Pérshkrimi dhe vleresimi i o D mé né nevoje do Srfchirla’e K
(MMSR), organizatat e : : . . 1. Niveli  angazhimit i t& e 1. Peérfshirja e kétyre
el rolit bashkérendues t& MMSR-sé, 1Raport o s pérfitojné. e
shogérisé civile dhe ; Ftas 2016-2017 S giithé aktoréve piesé e k&t | | ulét. aktoréve né té gjitha hapat
organizatave pérkatése té vierésimi.

njésive vendore pér
procedurat e shpérndarjes
$& banesave sociale tek
pérfituesit

shoqérisé civile, dhe NJQV-ve.

procesi.

2. Nxit mungesén e
transparencés.

plesé e kétij procesi.
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3.2 Ngritja e njé sistemi t&
arritshém informacioni
per aplikim ne programet

3.2.1 Prodhimi i materialeve
informuese mbi mundesité e
pérfitimit dhe aplikimit, dhe
bashképunimi me NJQV dhe 0QV

500 afishe, 3
oré transmetim
né radio, 5 000
fletushka, 1
rubriké mbi

1. Sigurimi i fondeve t&

1. Nuk mundésohet
komunikimi i kéti

1. Sigurimi i fondit t&

e strehimit social, me pér shpérndarjen e tyre me fokus | 2017-2020 | procedurate | nevojshme. | mesém il nevojshém nga donatoré.
fokus t& veganté grupet né | té vecanté arritjen te grupet né shpérndarjes sé pracesly
pozita té pafavorizuara ne | pozita té pafavorizuara, si t& strehimit né
61 njesite vendore. verbérit dhe personat nuk faget
dégjojng, komuniteti rom etj.. shtetérore né
internet.
4. SIGURIMI | MARREVESHJEVE TE PARTNERITETIT PUBLIK-
PRIVAT (PPP) PER PERMIRESIMIN E ALTERNATIVAVE TE
STREHIMIT SOCIAL S| DHE RRITJEN E FAMILJEVE PERFITUESE
ME 20%.
4.1.1 Vierésimi i modelit te PP pér LUdneanes
Fh 5 2016 pér modelin e
ndértimin e banesave sociale.
PPP. 1. Interesi i sipérmarrjeve i
e 1. Angazhimi dhe
private pér tu angazhuar né et
{8 Lithae e bashképunimi | Qeverisé
4.1.2 Hartimi i studim- projektimit Pt RI-inisiative:ts HiS: Qendrore, Njésive vendore
pér zonen ku do té synohet té 2016 A o — ithé aktoréve t&
; pér zbatim. 2. Mundésia e zbatimit t& ek F
realizohet PPP. S 2 - tjeré pér t& mundésuar
s kétyre inisiativave né t& 1. 20%e familjeve e - ’
4.1Realizimi | i il zbatimin e ket programi.
4 giitha njésite vendore. né nevojé nuk do
marreveshjeve te PPP per , M
e _— 1 dokument I larté mund té pérfitojné TN
ndertimin e banesave 4.1.3 Pérgatitja e dokumentave el I - — 2. Rregullimi i kuadrit ligior
; R fian tekniko ligiori | 3. Mundésia reale e njésive nga ky program. !
sociale. tekniko ligiore pér konkretizimine | 2018 ; ke pér té lehtésuar dhe
! ) miratuarnga | vendore pér té ofruar : St
procedurave té PP/ koncension. s 4 ; ; orientuar k&t lloj
komision. lehtésirat e nevojshme pér S ringritat
K&té lloj partneriteti. L2 g
T marréveshje P
g i i 3. Sigurimi & transparencés
emiratuardhe | 4. Interesi i qytetaréve pér . G roces.
4.1.4 Konkretizimi dhe ndjekja e raporte 6 t& tilla programe. P PrOSES:
s 2016-2020 , ;
zbatimit t& marréveshjes sé PPP. mujore mbi
zbatimin e

marréveshjes.
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4.2.1dentifikimi dhe vlerésimi i

1 raport
vlerésimi i
situatés aktuale

& 2018 & Gana
4.2 Zbatimi | masave t& instrumenteve. pas identifikimit
nevojshme pér t& nxitur b
pérdorimin e ndértesave Instrimentave.
té pashfrytézuara dhe
trojeve né 61 njésite
vendore. 4.2.2 Zbatimi instrumenteve Akt
) g = 2019-2020 | marrevéshjete
népérmjet akt-marréveshjeve. 2
miratuara.
5. ZGIERIMI | ALTERNATIVAVE TE STRERIMIT PERMES
PROGRAMEVE TE ORIENTUARA PER FAMILIET ME TE ARDHURA
TE ULTA E TE MESME DHE KRYESISHT ATO TE PAVAFORIZUARA
ME 30%.
Permirésimi 1 T Pérfshirja e nevojave né
kushteve té Planet Buxhetore.
5.1.1 Grande té vogla pér banimit té rreth
Komunitetin Rom dhe Eglptian me | o | 24%e famileve 2. Formalizimi i
qéllim pérmirésimi f kushteve t& rome deri né 1. Perfituesite mbéshtetjes nga donatoré
banimit. 2018 dhe rreth planifikuar pér tu té ndryshém.
5.1 Zhvillimi i programeve 76%deri né il T adresuar nga kéto
t& ndryshme pér strehimin 2025. ] J programe nuk 3. Menaxhimi shumé i
egupere i porta e kPer{lt\tn| P8 | 2. teresttaytetaréve per |27 sguroine strehim ;r;lsreowz‘fcoi:r:‘eve ne
:ies‘_‘e . dsipine. programet e ofruara. . P -
. energiisé né
512 Investime pér projekte té banesa pér 2. Rrezikohet zbatimi | 4. Njésite vendore
;-2 lnyesdme P prose 2016-2020 | rreth 19%ee i strategjisé. hartojné plane 10 vjecare
eficencés sé energjisé né banesa. i ) gle il
familjeve deri dhe péfshijné adresimin e
né 2018 dhe nevojave pér strehim

rreth 81% deri
né 2025

social né buxhetet e tyre.
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5.1.3 Studim projektim pér

Zhvilliminsurban & zonave proné Lstudim
iy i 2016 fizibilteti dhe 1
shtetérore (fizibilitet, studim ke kobiis
S projekt zbatimi
projektim).
5.1.4 Rehabiltimi  godinave pér —
trajtim me strehim t& e
i ! 2016 pérfituese nga
pérshtatshém té grupit t& K rojekt
jetiméve. SRICIEE:
Strehimi i 214
S familjeve né
5.1.5 Bashkeﬁn.anc\m pe.r Projektin 2016 barises Sodlala
& Banesave Sociale me gira. 5
me gira né
Durrés
Subvencioni i
5.2.1 Subvenclonimi | qerase pér girase pér
5.2 Zhwillimi i familjet e shpronésuara né Vioré | 2016-2017 | 100% t&
Subvencioneve té dhe Tirané (rastet e forcé eviction). familjeve té
ndryshme dhe grandeve synuara
t& menjéhershme pér
strehimin e grupeve t& Subvencioni i
mesme dhe né pozita t& 5.2.2 Subvencionimi i interesave té 100% té
pafavorizuara né 61 kredive té lehtésuara me 2016-2025 | familieve q&

njésité vendore.

BKT/Raiffeisen Bank.

kang pérfituar
kredi.

5. Transparencé
maksimale e té gjithé
proceseve.

6. Komunikim i
vazhdueshém mes t
giithé aktoréve.
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5.2.3 Subvencionimi | qirasé pér
objektet né pronési t& bashkisé

2018-2025

Subvencioni |
qirase per rreth
292 familje ose
13 %e synimit
derine 2018

dhe rreth 87%
derine 2025

5.2.4 Subvencionimi girasé
(Bonusi) pér banesat né treg té liré
t& kontraktuara nga njésité
vendore

2016-2025

Perfitimi |
bonusit nga
rreth 29% e
familjeve te
synuara deri
2018 dhe 71%
familieve deri
ne 2025

5.2.5 Grande te menjehershme per
PAK dhe Jetim

2017-2025

Perfitimi |
grandit nga
rreth 18% e
familjeve PAK
dhe Jetim deri
ne 2018 dhe
rreth 82% e
familjeve deri
ne 2025
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V. LLOGARIDHENIA, MONITORIMI DHE ANALIZA VLERESUESE

Strategjia e Strehimit Social do té jeté pjesé integrale e Sistemit té Planifikimit té Integruar (SPI), dhe
mekanizmave té Programit Buxhetor Afatmesém (PBAM), té pércaktuara nga Strategjia Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI).Monitorimi i strategjisé do té pérfshijé analizimin e rregullt té
burimeve, produkteve dhe rezultateve té ndérhyrjeve né politika. Ajo do té bazohet né njé sistem té
mbledhjes sé informacionit dhe analizés sé treguesve t& monitorimit si¢ &shté paragitur né Tabelén
5.3 té kétij Kreu, ku jepet njé zbérthim i rezultateve té pritura pér secilin objektiv, treguesit qé do té
pérdoren pér té€ matur ¢do rezultat, modaliteti i vlerésimit, afati kohor modalitetit té vlerésimit dhe
institucionet pérgjegjése. Arritja e rezultateve té pritura gé paragiten né Tabelén 5.3 do té ndihmojé
si pérfundim pérmbushjen e nevojave pér strehim qé kané grupet me té ardhura té uléta dhe té
mesme dhe konkretisht grupet né pozita té pafavorizuara, né péputhje me gatishméring,
arritshméring, pérballueshmériné dhe mjaftueshmériné e programeve dhe projekteve té strehimit.
Strategjia do t€ monitorohet nga Komiteti Kombeétar i Strehimit i miratuar me vendim te Keshillit té
Ministrave, qé do té sigurojé pérshtatjen e masave pér arritjen e objektivave strategjike, duke marré
parasysh risqget e mundshme. Né kété ményré do té rritet efikasiteti dhe efektiviteti i geverisjes.

Pér garantimin e zhvillimit dhe zbatimit t€ objektivave strategjiké t& Strehimit Social (referuar né
kété strategji) do té:

-monitorohen treguesit e pércaktuar né strategji;

-rekomandohen ndryshime né legjislacionin pér strehimin né fuqi, programet e strehimit, duke pasur
parasysh arritjet, mangesité dhe eksperiencat e méparshme, si dhe né pérputhje me rekomandimet
e progres raporteve té Bashkimit Evropian, apo shogérisé civile dhe Avokatit té popullit;

-sigurohen konsultime me palét e interesit, pérfshiré shpérndarjen sistematike té informacionit pér
publikun;

-do té& nxitet bashképunimi me institucionet e tjera t& pérfshira edhe térthorazi me strehimin social;

Ministria e Zhvillimit Urban (MZHU) do té keté pérgjegjésiné pér té sistemuar informacionin e
monitorimit pér ta prezantuar né Qeveri.

5.1 Sistemi i informacionit dhe mbledhjes sé té€ dhénave

Objektivat dhe rezultatet e Strategjisé sé Strehimit Social do té gjejné zbatim népérmjet Planit té
Veprimit dhe dokumentet e tjera té planifikimit. Zbatimi i Planit té€ Veprimit do t€ monitorohet me
ané té treguesve té& performancés gé masin rezultatet e cdo veprimtarie/mase dhe caktojné
pérgjegjésité pér implementimin dhe shpérndarjen e burimeve financiare.

Njé nga objektivat e Strategjisé sé Strehimit Social fokusohet né ngritjet e njé sistemi i cili do té
shérbejé pér grumbullimin e t& dhénave rreth strehimit social né ¢do njési vendore. Kjo pérfshin té
dhéna rreth aplikantéve dhe pérfituesve té programeve té strehimit social, rreth karakteristikave té
grupeve té pérjashtuara dhe nevojave té tyre pér strehim social, si dhe rreth burimeve té njésive
vendore té cilat mund té mobilizohen me géllim ofrimin e strehimit. Ky informacion i cili do té
grumbullohet né nivel vendor do t'i komunikohet Drejtorisé sé Shérbimeve Urbane dhe Strehimit
nga secila njési vendore. Informacioni do té grumbullohet dhe mé tej analizohet pér t& matur
ndryshimin né kohé.

Kuadri i ri strategjik ka pér géllim té realizojé njé proces té gjeré dhe efikas té€ monitorimit bazuar né
njé sistem té miré-organizuar raportimi. Procesi i monitorimit do té fillojé né vitin 2016 dhe do té
zbatohet nga strukturat e specifikuara né pikén 5.3 té kétij Kreu.




image43.jpeg
Monitorimi do té kryhet ¢do vit dhe raportet e monitorimit dhe vlerésimit do té hartohen dhe
miratohen né afate 1 vjecare. Ményra e raportimit dhe konsultimit té raporteve t& monitorimit
percaktohet né pikén 2 té kétij Kreu.

5.2Ményra e raportimit dhe konsultimit té raporteve t& monitorimit

Ményra kryesore e raportimit do té jeté pérgatitja e njé raporti vjetor ku do té paraqiten rezultatet e
analizés duke pérfshiré arritjet dhe sfidat. Raporti do té pérfshijé edhe profilet e njésive vendore té
cilat kané zbatuar modele t& suksesshme té programeve té strehimit social me qéllim komunikimin e
informacionit dhe transferimin e njohurive né té gijitha njésité vendore. Raporti vjetor do té
pregatitet nga Drejtoria e Sherbimeve Urbane dhe do te hartohet e miratohet brenda 3 mujorit té
paré té vitit pasardhés sé vitit t&€ monitoruar. Ky raport do té:
— Vlerésojé strategjiné e strehimit social me fokus progresin e arritur né pérmbushjen e masave
dhe veprimtarive nga njéra ané dhe e treguesve té monitorimit nga ana tjetér;
— Identifikojé ¢éshtje té reja apo ato ndérvepruese, té cilat mund té trajtohen pérmes njé qasjeje
mé té koordinuar;
— Raportojé mbi mundésité apo nevojat e strehimit té identifikuara né nivel kombétar dhe lokal.
Raporti do té paraqitet né Njésiné e Bashkérendimit té€ Programeve Zhvillimore dhe Planifikimit
Strategjik né Departamentin e Programimit té Zhvillimit, Financimeve dhe Ndihmés sé Huaj né
Kryeministri. Gjithashtu do té prezantohet né njé tryezé té rrumbullakét ku do té marrin pjesé
pérfagésues té institucioneve dhe organizatave né nivel gendror dhe vendor, si dhe specialisté té
strehimit té njésive vendore.

5.3 Strukturat e pérfshira né raportimin dhe konsultimin e raporteve t&€ monitorimit

Institucionet dhe strukturat e pérfshira né hartimin, zbatimin dhe monitorimin e strategjisé sé

mbrojtjes sociale jané:

—  Grupi ndér-ministror i Strehimit Social, i kryesuar nga Ministri i Zhvillimit Urban dhe me
pjesémarrjen e titullaréve té tjeré brenda késaj ministrie dhe ministrive té tjera t€ linjés;

— Grupi i Menaxhimit té Politikave té Integruara, qé do té sigurojé pérshtatjen e masave pér
arritjen e objektivave strategjike, duke marré parasysh risqet qé duhet t¢ menaxhohen né
vazhdimési;

— Drejtoria Shérbimeve Urbane dhe Strehimit né MZHU dhe njésité e saj apo t& ndérvarura (NJQV,
EKB, AKPT, ALUIZNI, Zyrat e Punésimit)

5.4. Ményra e raportimit dhe konsultimit té raporteve té€ monitorimit me aktorét joqeveritaré

Strukturat sipas pikés 5.3 té kétij Kreu do té kryejné vlerésimet qé do té shérbejné pér raportimin
dhe konsultimin me aktorét jo-geveritaré. Raportimi do té jeté periodik njé vjecar dhe do té
vlerésojé pérmbushjen e masave té planit té zbatimit dhe treguesve té monitorimit. Raporti do té
pérfshijé kérkime nga eksperté té pavarur dhe dokumente politiké pér té vlerésuar, nxjerré
pérfundime dhe sugjeruar iniciativa té informuara (pér ¢do vit). Gjithashtu, do té mblidhen dhe
analizohen té dhéna afat-gjata dhe sektoriale.

Aktorét joqeveritaré do té pérfshihen pérmes takimeve qé do té realizohen ¢do vit ku do té
prezantohet progresi i strategjisé dhe do té diskutohen sfidat qé jané hasur. Gjithashtu, aktorét
jogeveritaré do té pérfshihen né realizimin e analizave dhe vlerésime qé jané parashikuar né
pérmbushjen e objektivave. Zbatimi i strategjis€é do té mbéshtetet fort né vendosjen e
marrédhénieve té bashképunimit edhe me aktorét jogeveritaré.
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Tabela 5.3: Monitorimi dhe Vlerésimi i Strategji é Strehimit Social té Shqi
Treguesit Institucioni Burimi Baseline Synimi Synimi Periodiciteti
pérgjegjés 2013-2015 2020 2025
Prgindja e familjeve rome dhe egjiptiane né | MZHU NJQV 10% 40% 80% Tvjecar
nevojé qé kané pérfituar nga programet e
strehimit social.
Numri | familjeve rome dhe egjiptiane qé MZHU NJQV 282 (23%) 158 (38%) 280 (39%) Tvjecar
kané pérfituar nga programi i pérmirésimit t&
infrastrukturés.
Pérgindja e njésive vendore té cilat kané MZHU NJQV! 0 40% 80% 1 vjegar
ngritur njé sistem pér grumbullimin e t& INSTAT
dhénave dhe kané pérdorur evidencén e
grumbulluar pér pérmirésimin e programeve
té strehimit.
Pérqindja e aplikantéve qé jané t& kénagur MZHU NJQV Nuk ka 50% 80% vjecar
me cilésing e shérbimit t& ofruar nga informacion
specialistét e strehimit né njésité vendore.
Prgindja e kérkesave té suksesshme pér MZHU NQV 90% 1 vjegar
financim nga NJQV-té né vit. KM 100% 100%
Pérqindja e buxhetit qendror qé caktohet pér | MZHU Qv 19% Tvjecar
programet e strehimit social. KM 100% 100%
(Sqarim: Nénkupton buxhetin e ministrisé)
Pérgindja e njésive vendore té cilat kané MZHU NJQV Mé pak se 5% | 30% 50% 1 vjegar
financuar programe strehimi me burimet e MGV
veta.
Numri i familjeve té débuara me forcé nga MzZHU NnaQv 129 o 0 1 vjegar
banesat. ALUIZNI
DZHT
Pérgindja e aplikantéve né nevojé qé kané MZHU NJQV’ Nuk ka 20% 50% 1 vjegar
patur akses né mé shumé se njé program MMSR Zyrate informacion
social (pér shembull pérgindja e aplikantéve | MGV punesimit
t& papuné qé kané pérfituar bonus strehimi si | kKM OSHC

dhe jané punésuar).
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Numri | trojeve té kaluara NJQV-ve pér MZHU NIQV Ska NEvarésite | Nevarésite | 1vjegar
ofrimin e strehimit social né njé vit. Sektori informacion | trojeve trojeve

privat shtetérore té | shtetérore t&

ol lira pér lira pér strehim

OSHC strehim
Numri { familjeve q& kané pérfituar nga MZHU NJQV 0 Nevarésite | Nevarésite | 1vjegar
programi i pajisfes sé truallit me Sektori trojeve te trojeve te vena
infrastrukturé. privat vena ne ne dispozicion

felle} dispozicion

OsHC
Numri { familjeve q& kané pérfituar si rezultat | MZHU NIQV 0 Rreth 500 NEvarésite | 1vjegar
i marréveshjeve té partneritetit — publik- Sektori marréveshjeve
privat. privat qédoté

ol hartohen

OSHC
Numri { familjeve q& kané pérfituar i rezultat | MZHU NJQV 0 NEvarésité | Nevarésité | 1vjegar
i marréveshjeve té partneritetit — publik- Sektori marréveshjeve | marréveshjeve
privat-komunitet. privat qédots qédots

ol hartohen hartohen

OSHC
Numri | familjeve té strehuara né ndértesate | MzHU NQV 0 NEvarésité | Névarésité | Lvjegar
pashfrytézuara (& pérshtatura pér qéllime Sektori kérkesave nga | kérkesave nga
strehimi). privat bashkité bashkité

ol

OsHC
Numri | projekteve te miratuara pér MZHU NIQV 3 50 100 Tvjegar
pérmirésimin e vendbanimeve rome dhe Sektori
egjiptiane té konceptuara me pjesémarrje t& privat
komuniteteve dhe t& miratuara nga NJQV-té. ol

OSHC
Numri | familjeve q& kané pérfituar i rezultat | MZHU Qv 282 400 700 Tvjecar
i skemave t& miratuara té strehimit me Sektori
plesémartje pér grupet né pozita t& privat
pafavorizuara. ol

OSHC
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Pérqindja e grupeve né pozita té MZHU NJQv 0 20% 60% 1vjegar
pafavorizuara qé kané pérfituar nga cilido prej | MF
instrumenteve financiare né muaj. KM
Sasia e fondeve té siguruara nga donatorét | MZHU KNESS 0 79,620,000 | 6,700,000 1vjegar
ndérkombeétaré. Njav BKE
KEKBE

Raporti i pérfituesve (numri i MZHU NQv 57 163 170 1 vjegar
pérfituesve/aplikantéve) nga programi i
financimit t& projekteve té efigencés s&
energjisé né banesa.
Numri i pérfituesve té kredive té lehtésuara | MZHU Qv 3,894 5,000 7,000 3 mujor
qe u eshte disbursuar kredia
Pérqindja e grupeve né pozita té MZHU NJQv Ska Informacioni | Informacioni | 1 vjegar
pafavorizuara qé kané pérfituar nga informacion | do t& ofrohet | do & ofrohet
subvencionimi  girasé pér objektet né pronési nga njésite e
t& bashkisé. qeverisies qeverisies

vendore vendore
Raporti i pérfituesve te bonusit té qirasé MZHU NJQv Ska Informacioni | Informacioni | 1vjegar
(numri i pérfituesve/aplikantéve) pér banesat informacion | dot& ofrohet | do & ofrohet
né treg té liré té kontraktuara nga njésité. nganjésitee | nganjésite e

qeverisies qeverisies

vendore vendore
Pérqindja e familjeve me kryefamiljare femér | MZHU NJaQv 187% 25% 50% 1vjegar
pérfituese
Pérqindja e familjeve me njé prind té vetém | MZHU NJav 37,1% 50% 60% 1 vjegar
pérfituese
Pérqindja e familje t& médha pérfituese MZHU Qv 25,5% 30% 35% 1 vjegar
Pérqindja e t& moshuarve pérfitues| MZHU Qv 25,4% 35% 50% 1 vjegar
Pérqindja e persona me aftési té kufizuara MZHU NIQV 135% 5% 20% Tvjegar
pérfitues
Pérqindja e ifteve né moshé té re pérfitues | MZHU NIQV 20,2% 5% 50% Tvjegar
Pérqindja e familje qé kané ndryshuar MZHU nav 28,6% 35% 40% 1vjegar

vendqéndrim pérfituese
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Pérqindja e jetiméve pérfitues MZHU NJQV 4,7% 30% 50% T vjegar
Pérqindja e emigranté té rikthyer pérfitues | MzHU Y 27,9% 30% 30% Tvjecar
PErqindja e punétoréve migrues pérfitues MZHU NQv 30,8% 35% 35% Tvjecar
Pérqindja e azilkérkuesve pérfitues MZHU NIQV 0 5% 5% Tvjegar
Pérqindja e familjeve té oficeréve té réné né | MzHU NIQV 0 10% 25% T vjegar
krye té detyrés pérfitues

Pérqindja e viktimave té dhunés né familje | MzHU NQV 0 20% 40% Tvjegar
pérfituese

Pérqindja e familjeve rome pérfituese MZHU NQV 37,2% 50% 70% Tvjegar
Pérgindja e familje egjiptiane pérfituese MZHU NJQV 11,2% 30% 50% 1 vjegar,
Pérqindja e pérfituesve té cllét marrin MZHU NIQV 22,8% 40% 60% Tvjegar
ndihmés ekonomike

Grupe té tjera pérfituese MZHU NIQV 35,9% 40% 50% Tvjegar





image48.emf
VI . REFER ENCA        Avokati i Popullit. (2012). Problematikat e komunitetit Rom gjat ë 6 - mujorit të parë të vitit 2012,  dhe trajtimi i tyre nga Avokati i Popullit. Tiranë, Shqipëri: Avokati i Popullit.      Buckley, R. dhe Kalarickal, J. (redaktorë) (2006).  Thirty Years of  W o rld Bank Shelter Lending:  W hat Have  w e Learned? (30 vjet huadhënie strehimi nga Banka Botërore: çfarë kemi mësuar?)  Uashington, D.K: Banka Botërore.      ENHR (2007).  Pjesë të nxjerra nga grupet e punës.  Konferencë ndërkombëtare 25 - 28 qershor  2007. Roterdam      Gib b, K. (2002). Trends and Change in Social Housing Finance and Provision  ë ithin the European  Union (Tendencat dhe ndryshimet në financimin për strehim social në Bashkim Evropian) .  Housing Studies , Vol. 17, Nr. 2, f.325 - 36, 2002.       Hoek - Smit, M. (2006).  Housi ng Finance and the Role of Government: Incentives  w ithout  Distortions (Financimi për strehim dhe roli i shtetit: stimuj pa shtrembërime).  Prezantim në  Forumin FinMark në Johanesburg, 16 nëntor 2006.      IHS (2006). Course package for social housing and housing   finance (Materiale trajnimi për  strehimin social dhe financimin për strehim). Roterdam: Vendet e Ulëta.      INSTAT . (2012). Censusi i popullsisë dhe banesave. Tiranë, Shqipëri: Instat.       INSTAT . (2013). Shqipëria: Trendi i varfërisë, 2002, 2005, 2008, 2012. Re trieved July 20, 2014  from  http:// www .instat.gov.al/media/206688/shqiperi - trendi_i_varferise_2012_.pdf      OSBE. (2012). Raport nga seminari kombëtar për strehimin social . Retrieved September 15, 2014  from http:// ëëë .coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/projects/alban   ia/technical%20papers/1917 - PACA - TP - Shutina - july10.pdf         Pugh, C. (2001). The Theory and Practice of Housing Sector Development for Developing   Countries (Teoria dhe praktika e zhvillimit të sektorit të strehimit për vendet në zhvillim), 1950 - 1999 . Housing Studies , Vol. 16, Nr.4, f. 399 - 423, 2001.      Renaud, B. (1999). The Financing of Social Housing in Integrating Financial Markets: a Vie w   from  Dev eloping Countries (Financimi i strehimit social në tregjet e integruara financiare: vendet në  zhvillim).  Urban Studies,  Vol. 36, Nr. 4, f. 755 - 773.      Rust, K. (2008).  Housing Finance in Africa: analysis of housing finance sector studies (Financimi  për strehi m në Afrikë: analizë e studimeve të sektorit të financimit për strehim).  Prezantim në  Konferencën e Trustit Finmark ‘Rritja e qëndrueshme e alternativave të mikrofinancimit për  strehim në Afrikën subsahariane' në Dar es Salam, Tanzani. 19 maj 2008. Marrë n ë  http:// www .finmark.org.za .      UNDP. (2014a). Social housing in Albania: A needs assessment. (Strehimi social në Shqipëri:  vlerësimi i nevojave) Marrë më 26 shtator 2014 në adresën  http:// www .al.undp. org/content/a lbania/en/home/library/poverty/needs - assessment - of - social - housing - in - albania/      UNDP. (2014b). Social housing in Albania: A situation analy sis. (Strehimi social në Shqipëri:  analiza e situatës) Marrë më 10 nëntor shtator 2014 në adresën  http:// www .al.undp.org/content/alba nia/en/home/library/analysis - of - situation -   of - social - housing - in - albania/      W hitehead, C., & K. Scanlon (redaktorë). (2007).  Social housing in Europe (Strehimi social në  Evropë) . LSE, Londër.  


image49.jpeg
e

- o [ 5 o o B R (e
ol - e s ) - el [
e e
i
i oot s
pras O -
e e o e o e - - e
| st e et - P e ) - p—
e
e B o s s - p—
[t e o sm
iy
e —
[apipsaptetbansiuicl reivebgeten
oy - L L o e st
oty el e
=
Pty - o o e o e
oot el (R
121 o o e
[ vt e - s e e i |y
e e e v e womm P by it
e e e | el
e epmioioee st [P e
e B e | st
e B— . 2 i
o
PERTS (P
e i -~ = o ey gl o yled





image50.jpeg
e e e e
=
e - — — I — — o
e |
(1.0 gm0 e e o+ - | Lissadnd
o - — - - [ e
== [ M e o i = =
e
sl L = o — -
e =
e e e
e .
e b o o - 3 3 - CT R Feia
e
o
P = = - - Lo
e
— - — - -
et o 1 i € et . W , g e
s = =t
. o e o e el
s
e
e
e - o | ) — e
Eei i
= s
=
s i biiom B o | ] sa0em | e *_--ﬁ'
e = = - = oo
Bl b e





image51.jpeg
e
S & ! e
e - - - -
e s
= —
Sl e P
T o = o e
i * e
e
B S < i - Dl
pre
e I il = = = i
[T e a o
e 2 =
Py
T | : —
ot SRR e
R iy
Lo, ma sy i - o Pl
S
e mc—— o o) . o o o e
s e
]
I - o Lamn0s Lamamn|
) =7 ; ;
e A ot I A oL
e, [ e 2





image52.jpeg
e

Pamrl Fe—

oy fommma
et 2

2 Pt e s

Sty

ety - ot o =l R
e e - e
P e—.
[Pt o s woma e o [
P
et s o s e (=
e a— pre] =2l o s s e 2
T —
| -
e 1 4 P r—
e = =
= T o
e e s - Frneareigiy sy
kel
12t s e — — e ittt
[Psr sy M
T % 2 o
el





image53.jpeg
el

i P
iy ey
Lt s i samen s e
it e e s o = 500 | s asenses [ = s
e
T . voman| e o e p—
Kty B M o Bl amon| e oy | S
e ez
it ppninteent S T et trted s o ] B e [N iy
[ fimas
- e e
oo vt | s . e e e [ oy
S





image1.wmf

