VENDIM
Nr. 579, daté 3.8.2016

PER MIRATIMIN E UDHERREFYESIT TE POLITIKES SE INVESTIMEVE TE
QEVERISE SHQIPTARE

Né mbéshtetje t€ nenit 100 té Kushtetutés, me propozimin e ministrit t€ Zhvillimit Ekonomik,
Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e udhérréfyesit pér politikén e investimeve té€ qeverisé shqiptare, sipas tekstit qé i
bashkélidhet kétij vendimi.

2. Ngarkohet Ministria e Zhvillimit Ekono-mik, Turizmit, Tregtis¢é dhe Sipérmarrjes pér
bashkéveprimin dhe monitorimin e zbatimit té udhérréfyesit.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTRI
Niko Peleshi

UDHERREFYESI
I POLITIKES SE INVESTIMEVE TE QEVERISE SHQIPTARE

I. HYRJE

Qeveria shqiptare me qéllim nxitjen dhe inkurajimin e investimeve né sektorin privat né vend, me
qéllim pérshpejtimin e rritjes dhe nxitjes s€ punésimit, si njé ndér prioritetet e pércaktuara né Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020, Strategjiné e Biznesit dhe Zhvillimit té Investimeve
pér periudhén 2014-2020, duke synuar zbatimin e programit t€ reformave pér t€ nxitur investime
vendase e t€ huaja dhe rritjen e pérfitimeve pér qytetarét shqiptaré ka pérgatitur Udhérréfyesin e
politikés sé investimeve. Ky udhérréfyes para-shtron parimet dhe disa prioritete té reformave pér t'u
zbatuar nga geveria shqiptare pér t€ mbéshtetur kété objektiv.

Qeveria shqgiptare njeh rolin kryesor qé luan sektori privat vendas dhe 1 huaj né zhvillimin e vendit.
Gjithashtu, qgeveria shqiptare njeh rolin qé luajné investimet e huaja direkte, si edhe investimet
jokapitale, kéto té fundit duke iu referuar marrédhénieve kontraktuale né mes té investitoréve té huaj
dhe vendas né formén e franchising, licencimit, kontratave té prodhimit, dhénies sé shérbimeve dhe
formave té tjera té ngjashme etj. né sjelljen e pérfitimeve té shumé-fishta pér ekonominé. Kéto
pérfitime pérfshijné rrjedhjen e kapitalit shtesé, krijimin e vendeve té reja té punés, duke pérfshiré puné
té larté té kualifikuar, transferimin teknik dhe menaxherial té dijeve, pérmirésimin e aksesit né zinxhirin
e vlerave ndérkombétare dhe rrjetet e shpérndarjes té ndérmarrjeve shumékombéshe etj.

Qeveria shqiptare éshté e angazhuar pér té krijuar njé klimé té favorshme pér investimet vendase
dhe té huaja, té cilat kané efekt pozitiv né ekonominé vendase. Zbatimi i reformave té paraqitura né
kété udhérréfyes synon térhegjen e investimeve, me qéllim zhvillimin e géndrueshém ekonomik té
vendit, rritjen e eksporteve dhe gjenerimin e punésimit.

Qeveria shqiptare synon:

a) t€ garantojé njé sistem efikas, efektiv dhe transparent pér térhegjen dhe kryerjen e inves-timeve;

b) té€ pérmirésojé dhe té€ modernizojé kuadrin ligjor pér investimet né pérputhje me praktikat mé té
mira ndérkombétare;

¢) t€ promovojé zhvillimin dhe zbatimin e standardeve e té praktikave mé té mira ndér-kombétare né
lidhje me investimet.

II. PARIMET E POLITIKAVE TE MIRA TE INVESTIMEVE

Né pérputhje me praktikat e mira, qeveria shqiptare do t'u ofrojé investitoréve garancité thelbésore
té nevojshme pér té investuar né vend, né pérputhje me angazhimet qé rrjedhin nga marréveshjet
ndérkombétare té investimeve ku Shqipéria éshté palé nénshkruese.

Né pérmbushje té reformave dhe politikave té investimeve, geveria shqgiptare do t€ promovojé
parimet kryesore ndérkombétare té politikave té investimeve, si mé poshté:

- Sigurimin e mosdiskriminimit ndérmjet investitoréve vendas dhe té huaj: T¢€ sigurojé trajtim té
barabarté pér t€ gjithé investitorét/ investimet vendase dhe t€ huaja né lidhje me zgjerimin, operimin
dhe mbrojtjen e investimeve té tyre, jo mé pak té favorshém se ato té siguruara né situata té ngjashme
me investitorét vendas, né pérputhje me dispozitat e parashikuara né ligje, rregullore dhe politika.

- Ruajtjen e mosdiskriminimit ndérmjet investitoréve té huaj: T€ sigurojé trajtim jo mé pak té



favorshém dhe pa diskriminim pér investitorét/investimet e huaja t€ njé vendi nga ai i njé vendi tjetér té
huaj né situata té ngjashme, né lidhje me themelimin, zgjerimin dhe operimin e investimeve té tyre, pa
cenuar angazhimet dhe parimet ndérkombétare.

- Sigurimin e mbrojtjes efektive t€ pronésisé: T€ sigurojé pronén private dhe investimet nga
shpronésimi apo nga masa me efekt té ngjashém, me pérjashtim té rasteve, kur shpronésimi kryhet pér
njé qéllim publik, mbi bazé jodiskriminuese dhe si alternativé e fundit, né pérputhje me legjislacionin
kombétar dhe parimet e ligjit ndérkombétar dhe népérmjet pagesés sé menjé-hershme, té pérshtatshme
dhe efektive té kompensimit.

- Ndjekjen e praktikave té mira rregullatore: T¢€ sigurojé qé té gjitha ligjet, rregulloret, udhézimet
administrative dhe politikat né lidhje me investimet té miratohen pasi té€ jené njoftuar, konsultuar dhe
béré publike né ményré té shpejté, transparente si dhe té jené lehtésisht té€ aksesueshme.

- Nxitjen né ményré efektive t€ gqéndrimit té investimit: T€ zbatojé mekanizma té efektshém pér
menaxhimin e ankesave té investitoréve me géllim forcimin e besimit, pér té siguruar qé investimi té
ruhet né kohé dhe té rritet transparenca rregullatore dhe administrative.

- Pérdorimin e stimujve té planifikuar kur éshté e nevojshme dhe nxitjen e transparencés sé ploté né
dhénien e stimujve: T¢€ nxité pérdorimin e stimujve té planifikuar kur éshté e nevojshme, qé synojné té
térheqin investime vendase dhe té huaja, si dhe té nxitin reagimin e investitorit ndaj objektivave té
politikave publike kyce; té harto-het njé inventar i konsoliduar i stimujve pér investimet; dhe té
sigurohet zbatimi i parimeve té llogaridhénies, mosdiskriminimit, qartésisé dhe transparencés né
procesin e dhénies sé stimujve pér investitorét.

- Garantimin e standardeve mjedisore dhe sociale: T¢€ sigurojé qé té gjitha rregulloret pér punén,
shéndetin, siguriné dhe mjedisin té zbatohen nga investitorét vendas dhe té huaj.

- Shmangien e kérkesave shtrembéruese gé lidhen me performancén: T¢é mos vendosen apo té mos
miratohen kérkesa pér performancén té cilat prishin apo kufizojné zgjerimin e tregtisé dhe investimit.

- Lehtésimin e hyrjes dhe géndrimit té pérkohshém té personelit: T€ lehtésohet hyrja dhe qéndrimi 1
pérkohshém i personelit té huaj teknik dhe drejtues, si dhe i familjeve té tyre, me géllim angazhimin né
aktivitete g€ lidhen me investimet e huaja.

- Zbatimi i standardeve té larta té geverisjes: T¢€ béhen pérpjekje pér té luftuar korrupsionin né té
gjitha nivelet dhe té béhet ¢do pérpjekje pér té siguruar qé té gjitha agjencité publike té ruajné
standardet e larta té geverisjes.

L. PLANI I VEPRIMIT TE REFORMAVE

Duke marré né konsideraté parimet e politikés s€ investimeve si mé lart, si dhe objektivat e zhvillimit
ckonomik e social kombétar t€ Shqipé-ris€, geveria shqiptare do té zbatojé planin e veprimit té
reformés té pércaktuar né két€ Udhérréfyes pér periudhén 2016-2018.

Konkurrenca midis vendeve pér investime té huaja dhe ndryshimet né ekonominé botérore sjellin
nevojén e njé kuadri dinamik té politikés sé investimeve. Pér kété, zhvillimi dhe zbatimi i métejshém i
reformave dhe planeve pérkatése té veprimit synojné:

- Pérmirésimin, sipas nevojés, t€ té gjitha fushave me réndési pér njé kuadér politikash efektiv pér
investime, pérfshiré vizionin dhe strategjiné pér investime, politika, ligje dhe rregullore qé pérkthejné
kété vizion dhe strategji né terma ligjoré, si dhe institucionet dhe mekanizmat qé do té sigurojné
zbatimin e duhur t€ tyre.

- Maksimizimin e efektivitetit t€ investimeve né faza té ndryshme t€ ciklit té investimit, nga hyrja pér
heré té paré e investimeve té reja dhe mbrojtja e tyre, duke pérfshiré edhe lidhjet me ekonominé e
vendit, me synim lehtésimin e pengesave qé vijné nga politikat.

- Krijimin e njé mjedisi té favorshém pér té gjitha investimet, veganérisht investimet efikase qé jané
té orientuara drejt eksportit dhe jané forma mé efikase e investimeve té cilat kérkojné operacione
efektive té import-eksportit, si dhe té vendosin standarde té pérmirésuara pér mbroj-tjen e investitorit.

Qeveria shqiptare né pércaktimin e reformave kyce té paraqitura né kété udhérréfyes si dhe né fazat
pasuese té zbatimit té vizionit t€ investimeve e vleréson shumé té réndésishém konsultimin me sektorin
privat. Gjaté periudhés 20162018, geveria shqiptare do té zbatojé reformat e méposhtme:

1. Hartimi 1 njé ligji t€ unifikuar pér investimet

Qeveria shqiptare do té miratojé njé ligj té€ unifikuar pér investimet, i cili do té zévendésojé ligjet
ckzistuese qé rregullojné investimet, pér-fshiré: ligjiin pér investimet e huaja (1993) dhe ligjin pér
investimet strategjike (2015). Ligji i ri do té konkretizojé parimet e politikés sé miré pér investime, té
pércaktuara né kété udhérréfyes si dhe parimet e marréveshjeve ndérkombétare té investimeve té
Shqipérisé me qéllim zbatimin e tyre nga gjykatat dhe arbitrazhi ndérkombétar.

Ligji 1 ri do té garantojé qé né t€ ardhmen té mos kryhen shpronésime, pérvegse né rrethana kur



éshté mjeti i fundit i veprimit dhe éshté né pérputhje me parimet e ligjit ndérkombétar. Ligji do té
sigurojé zbatimin e standardeve dhe rregulloreve té punés, sigurisé dhe mjedisit qé pérmban legjislacioni
vendas dhe né pérputhje me traktatet ndérkombétare pérkatése, né té cilat Shqipéria éshté palé. Té
gjitha ligjet, rregulloret dhe dekretet e miratuara né bazé té legjislacionit t€ méparshém té investimeve,
pérfshiré ligjin pér investimet strategjike, do té harmonizohen dhe do té riformulohen pér té siguruar

respektimin e parimeve dhe praktikave té mira té paraqitura né kété udhérréfyes.

.. . - caqr e Institucioni Lo
A’k‘tlvltet‘e pér hartimin e njé ligji t& unifikuar Afati kohor shtetéror Burlm} i Rezultati
té investimeve e financimit
pérgjegijés
1. Ngritja e njé grupi pune pér hartimin e ligjit t& 1. Korrik 2016 MZHETTS, ZKM | Organizata Miratimi i ligjit té
unifikuar té investimeve; donatore! unifikuar pér

2. Identifikimi i grupeve té interesit brenda dhe
jashté geverisé, rolet dhe mandatet e tyre né
fushén e investimeve;

3. Zhvillimi i njé udhérréfyesi pér miratimin e
ligjit t€ unifikuar té investimeve;

4. Rishikimi i ligjeve dhe i rregulloreve bazé,
marréveshjeve institucionale qé rregullojné
investimet, pérfshiré:

- ligji pér investimet e huaja;

- ligji pér investimet strategjike;

- marréveshjet ndérkombétare t€ Shqipérisé;
Ligje té tjera q¢ lidhen me zbatimin e investimeve
dhe rregullore zbatuese, si¢ jané: ligjit pér zonat e
lira ekonomike, ligji pér partneritetin publik privat
dhe akte té tjera ligjore.

5. Hartimi 1 ligjit t€ unifikuar pér investimet. Nése
éshté e nevojshme, té zhvillohen dhe té
pérshtaten instrumente t€ tjera pérkatése ligjore
pér té siguruar koherencén me parimet dhe
zbatimin e duhur. T€ garantohet konsultimi me
aktoré t€ tjeré (t€ brendshém dhe té jashtém), si
pjesé e procesit.

Miratimi i ligjit té ri t€ unifikuar pér investimet

2. Tetor 2016

3. Néntor 2016

4. Maj 2017

5. Dhjetor 2017

6. Shkurt 2018

Investimet dhe
akteve ligjore
pérkatése, si dhe
i ndryshimeve té
akteve ligjore

2. Pérmirésimi i besimit té investitorit duke ktijuar mekanizma pér ruajtjen/mbajtjen e investimeve

Qeveria shqiptare do t€ krijojé mekanizma, té tillé si procedura pér ndjekjen e trajtimit t€ ankesave té
investitoréve dhe njé sistem pér trajtimin e ankesave té investitoréve, i cili ndjek praktikat e mira té
trajtimit t€ shqetésimeve e té ankesave me té cilat pérballen investitorét gjaté ushtrimit té€ biznesit té tyre

né vend.

Né kété ményré, synohet té rritet besueshméria e investitoréve, té nxitet zgjerimi i investimeve tek
investitorét ekzistues, duke trajtuar problemet sistematike né institucionet publike né Shqipéri.

Aktivitete pér t& pérmirésuar besimin e Afati Institucioni Burimi i
investitorit duke krijuar mekanizma pér ruajtjen e Kk ad shtetéror urimt 2 Rezultati
. . ohor e financimit
investimeve pérgjegijés

1. Vletrésimi i fizibilitetit t&€ mekanizmit pér ndjekjen Pérfunduar | MZHETTS, ZKM, | Otganizata Miratimi i urdhrit té

dhe menaxhimin e ankesave té investitoréve. AIDA donatore? ministrit té

2. Miratimi i Urdhrit t€ Ministrit t€¢ MZHETTS pér Korrik Zhvillimit

krijimin e mekanizmit pér adresimin e shqetésimeve t&¢ | 2016 Ekonomik,

investitoréve né AIDA”. Turizmit, Tregtisé

3. Zhvillimi i njé plani pér zbatimin e mekanizmit té Dhjetor dhe Sipérmartjes

menaxhimit t€ ankesave té investitoréve. 2016 pér ngritjen e

4. Miratimi i kuadrit ligjor operues né mbéshtetje té Shtator strukturés

mekanizmit pér adresimin e shqetésimeve t& 2017 institucionale pér

investitoréve. mekanizmin e

5. Zbatimi praktik i mekanizmit. Sigurimi i Shkurt ankesave té

konsultimeve me grupet e interesit (t€ brendshém dhe | 2018 investitoréve (MAI)

té jashtém) si pjesé e procesit. Miratimi i kuadrit
ligior né mbéshtetje
té MAL
Zbatimi efektiv i

I Mbéshtetja pér kété reformé do té ofrohet nga Banka Botérore/IFC né kuadér té njé marréveshjeje bashképunimi

ekzistuese me geveriné shqiptare.

2 Mbéshtetja pét kété reformé do t€ oftohet nga Banka Botérore/IFC né kuadér t€ njé marréveshjeje bashképunimi

ekzistuese me geveriné shqiptare.




MAI né praktiké.

3. Zhvillimi i njé kuadri modern pér nxitjen dhe ruajtjen/mbajtjen e investimeve

Né frymén e strategjisé sé qeverisé shqiptare pér nxitjen dhe ruajtjen e investimeve, do té
pérmirésohet kuadri institucional dhe kapacitetet e nevojshme pér zbatimin e saj. Qeveria, né veganti,
do té ndérmarré veprime pér té rritur dhe pérmirésuar funksionet e AIDA-s pér promovimin e
investimeve gé kjo e fundit té angazhohet né ményré proaktive né nxitjen e investimeve, duke ndjekur
praktikat e mira, si¢ €shté planifikimi i sektorit dhe kujdesi 1 mévonshém pér investitorét. Kjo do té béjé
qé té krijohen mekanizmat e duhur pér koordinimin ndérmijet agjencive dhe planet pér zbatimin me
tregues té qarté pér performancén pér té siguruar rezultate dhe ndikime té pérshtatshme.

Qeveria shqiptare do té rishikojé dhe do té pérditésojé strategjiné pér nxitjen dhe zhvillimin e
investimeve pér t€ siguruar njé qartésim té roleve té investimeve vendase dhe té huaja né pérmbushjen e
vizionit t€ saj. Kjo strategji do t€ béjé dallimin ndérmjet llojeve té ndryshme té investimeve, si dhe
sektoréve té€ synuar pér t€ térhequr investime e pér té identifikuar qarté rolet dhe pérgjegjésité e
agjencive kyce, té pérfshira né nxitjen, lehtésimin dhe kujdesin e nevojshém ndaj investitoréve. Qeveria
shgiptare do té ndjeké progresin e objektivave té vendosur népérmjet njé sistemi monitorimi e

vlerésimi.

.. " . _. Institucioni s
Aktivitete pér t€ zhvilluar njé kuadér modern . N Burimi i .
. .. e s . Afati shtetéror .. Rezultati
pér promovimin dhe zhvillimin e investimeve e e financimit
pérgjegijés
1. Rishikimi i marréveshjeve ekzistuese 1 Dhjetor 2016 | MZHETTS, AIDA | Organizata Miratimi i
institucionale dhe efektiviteti né zbatimin e donatore strategjisé pér

strategjisé pér promovimin dhe zhvillimin e
investimeve.

2. Zhvillimi i njé udhérréfyesi pér pérmirésimin e
efektshmérisé sé kuadrit zbatues dhe pér forcimin

2 Qershor 2017

Buxheti i AIDA-s

promovimin dhe
zhvillimin e
investimeve té
huaja direkte

e kapaciteteve t&€ AIDA-s. (IHD).
3. Zhvillimi dhe zbatimi i funksioneve bazé dhe 3 Shtator 2017 Rritja e
mekanizmave t€ koordinimit pér té zbatuar kapaciteteve té
plotésisht strategjiné. T¢ sigurohet konsultimi me AIDA-s si njé

aktorét té tjeré (t€ brendshém dhe té jashtém) si
pjesé e procesit.

promovuese kyge
dhe proaktive e
investimeve né
vend.
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