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HYRJE

Késhilli 1 Ministrave. me Vendimin 519, daté 20/07/2011, miratoi Strategjiné Ndérsektoriale t&
Drejtésisé dhe Planin ¢ saj t& Veprimit pér periudhén 2011 — 2013. Ishte strategjia ¢ paré ¢
pérgatitur pér sektorin e drejtésisé, ndonése mbulonte vetém njé periudhé t& shkurtér prej dy
vjetdsh. Strategjia Ndérsektoriale e Sistemit t& Drejt&sisé pérbénte njé dokument t& réndésishém
politikash pé sistemin ¢ drejt&sis€ q& synonte: & mriste qasjen né drejtési, 1& nxiste besimin publik
né sistemin shqiptar t& drejtésisé duke forcuar dhe rritur kontributin ¢ kétij sektori né zhvillimin e
shoqérisé shqiptare, si dhe 1€ inkurajonte pérshpejtimin ¢ integrimit evropian.

Parimet g€ e pérshkonin strategjiné fokusoheshin tek: parimi i pavarésisé, paanésisé
dhe lNogaridhénies ndaj Kushtetutés dhe ligjeve, qasja n€ drejtési, transparenca dhe
cilésia e shérbimit kundrejt kostos efektive.

Strategjia u shogérua me planin ¢ veprimit, ¢é pérmbante pérpunimin ¢ detajuar t&é objektivave
né masa (& matshme dhe veprime né lidhje me kohén, cilésiné dhe koston financiare. Politikat ¢
siguruara né strategjiné ¢ méparshme kontribuuan pozitivisht pér pérmir&simin ¢ funksionimit &
nj¢é numri institucionesh & sistemit & drejt@sisé. Objektivat dhe masat ¢ parashikuara né
strategjiné ¢ méparshme orientoheshin drejt efikasitetit funksional 1€ institucioneve, si dhe
bashképunimit dhe Koordinimit 1€ aktivitetit té tyre. Strategjia dhe plani 1 veprimit ¢ shtervan
fazén ¢ tyre & zbatimit né fund té vitit 2013.

Q¢ prej vitit 2013, nuk ka dokument politik geveritar & t'1 orientojé reformat né sektorin ¢
drejtésisé. N& rrethanat ¢ mungesés sé njé dokumenti & réndésishém politikash né sistemin ¢
drejiésisé dhe né mbéshtetje 1@ opinioneve' rekomandimeve t& Bashkimit Evropian mbi
domosdoshménné ¢ ekzistencés sé njé dokumenti t& tillé pér vitet ¢ ardhshme, Ministria e
Drejtésisé ndérmori nismén pér hartimin ¢ nj¢ strategjie & re né pérputhje me Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015 — 2020, qé do t& shtrihet deri né vitin 2020.

Me qéllim g€ té kontribuojé né procesin ¢ Reformés Kuvendi 1 Shqipérisé. me vendimin nr.
962014, né néntor 2014 krijoi Komisionin ¢ posagém t& reformés s& drejtésisé, 1 cili e kreu
punén e tij né tri faza. N& fazén ¢ paré, Komisioni caktoi njé grup ekspertésh t& nivelit & lané qé
kryen njé analizé (& sistemit t& drejidsisé né Shqipén. Problemet kryesore t& identifikuara né
sektorin ¢ drejtésisé nga Dokumenti Analitik ishin & lidhura me ndarjen joefikase 1@
kompetencave ndérmjet ckzekutivit dhe gjvqésorit; Kriteret dhe procedurat ¢ eménmit pér
anétarét ¢ Gjvkatés Kushtetuese, Gjvkatés sé Lanté dhe Prokurorit 1& Pérgjithshém; Statusin ¢
givqtaréve dhe prokuroréve; procesin ¢ procedurave disiplinore pér gjvqtarét dhe prokurorét;
Kapacitetet ¢ dobéta administrative n& sektorin ¢ drejiésisé; shpémdarjen ¢ pamjaftueshme &
buxhetit pér infrastrukturén gjyqésore dhe pagat ¢ gjvqtaréve: dhe arsimimin fillestar dhe t&
vazhdueshém pér gjvqtarét dhe prokurorét.

N¢ fazén ¢ dwvi€, bazuar né€ gjetjet ¢ Dokumentit Analitik, Komiteti ka pérgatitur nj&é dokument
strategjik t& titulluar "Strategjia pér Reformimin e Sistemit 1& Drejtésisé dhe njé Plan Veprimi®,
Kjo strategji pércakton objektivat ¢ pérgjithshme dhe specifike 1€ reformés né sistemin ¢



drejtésisé dhe ndérhyrjet ¢ nevojshme kushtetuese dhe ligjore pér arritjen ¢ kétyre objektivave.
Né& fazén e treté, pas miratimit t& amendamenteve (¢ Kushtetutés me Ligjin nr. 762016 mé 21
korrik 2016, si piketa ¢ paré ¢ reformés s¢ drejtésisé, Komiteti filloi hartimin dhe dorézimin ¢
aprovimit pér komponentét ¢ tjeré t& paketés legjislative’,

Nga ana tjetér. pér t& pérfunduar reformén ¢ drejidsisé me aktivitete t& tjera, Qeveria ka
pérgatitur k&té Strategi t& Drejtésisé Ndérsektoriale dhe Planin ¢ saj t& Veprimit. Ajo pérfshin
strategjiné parlamentare dhe jep njé pérmbledhje mé 1€ ploté & gka nevojitet pér & reformuar
sistemin ¢ drejtésisé. Gjithashtu, pérmban njé térési aktivitetesh & identifikuara (& natyrés
ligjore, administrative dhe organizative. Pasqyron periudhén kohore kur duhet 1& ndérmerren
ké&o veprime dhe ¢ka &shté mé ¢ rénddsishme, pérmban vierésime financiare t& shpenzimeve &
nevojshme pér t& pérparuar me reformén.

METODOLOGJIA

Procesi 1 hartimit t& késaj strategjic ka qend& gjithépérfshirds, duke pérfshiré institucionet
Kryesore 1€ sistemit 1& drejtésisé né Shqipéri, institucionet né varési 1& Ministrisé s& Drejtésisé,
pérfaqésuesit ¢ profesioneve t& lira ligjore, si dhe konsultimet me pérfagésuesit ¢ organizatave (&
shoqérisé civile. Njé grup pune me pérfaqésues nga 1& gjitha kéto institucione &shté ngritur me
Urdhér t& Ministrit 1& Drejtésisé. Jané organizuar njé séré takimesh dhe &hté kryer njé& analizé ¢
Strategjisé sé méparshme Ndérsektoriale t& Drejtésisé pér periudhén 2011-2013. Qé&llimi i
analizés ishte identifikimi i nivelit t& zbatimit & Strategjisé s¢ vjetér dhe fushave pér ndérhyrje &
métejshme, Analiza identifikoi gjithashtu mésimet ¢ nxjerra dhe sfidat pér & ardhmen né
sektorin ¢ drejtésisé. U shqyrtuan t& gjitha dokumentet pérkatése strategjike t& Shqipénisé, BE
dhe dokumenteve 1€ tjera ndérkombétare, si dhe analizat ¢ OJF-ve & vilerésojné progresin dhe
sfidat ¢ sektorit t& drejtésisé né Shqipéri. Dokumenti kryesor & kontribuoi né kété analizé dhe gé
u mbajt n& konsideraté nga grupi i punds ishte Dokumenti Analitik 1 pérgatitur nga Komisioni
Parlamentar t& Posagém pér Reformén ¢ Drejtésisé,

Pas analizés s& Kétyre dokumenteve, grupi i punds Kka identifikuar dhe paragitur géllimet
strategjike pér periudhén 2017-2021 dhe masat ¢ ndérlidhura. TE gjitha kéto gjetje fillestare u
pérpunuan, u analizuan dhe u harmonizuan né takimet ¢ grupit t& punés dhe né intervistat
pasuese me pérfaqésuesit ¢ institucioneve t& drejtésisé né Shqipéri, duke pérfshiré shogériné
civile dhe palét ndérkombétare ¢ veprojné né Shqipéri. T¢ gjitha rekomandimet & rrjedhin nga
procesi gjithépérfshirés me aktorét pérkatés kombétaré dhe ndérkombétaré 1& kétij sektori jané
pérfshiré né tekstin pérfundimtar t& kétij dokumenti.

' Paketa ¢ paré e ligieve q¢ u miratua pas ndryshimeve té Kushtetutés, pérfshin legjislacionin gé nevojitet mé
urggentisht, t& ullé s1 Lign nr. 84/2016 1 dawes 3008.2016 “Pér nvlerésimin ¢ pérkohshém & gyyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipénse”, Ligji nr. 9572016 1 datés 06,10 2016 “Per organizimin dhe funksionimn ¢
institucioneve né luftén kundér korrupsiomit dhe krimit t¢ organizuar”, Ligyi nr, 962016 @ datés 06.10.2016 “Pér
statusin ¢ gyyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén ¢ Shqipénsé™, Ligi nr. 972016 1 datés 06,10.2016 “Pér
organizimin dhe funksionimin ¢ prokurorisé né Republikén ¢ Shqipérisd”, Ligit nr. 982016 i datés 06.10.2016 “Per
organizimin ¢ pushtetit gjyqésor né Republikén ¢ Shqupérisé”, Ligj nr. 99/2016 1 datés 06.10 2016 “Pér disa
ndryshime né hgjin “Pér organizimin dhe funksiomimin ¢ Gyykatés Kushtetese ¢ Republikés sé¢ Shqipérisé”™ dhe
Lagji nr. 115/2016 1 datés 03.11 2016 “Pér organet geverisése & sistemit 1é drejtésisé né Republikén ¢ Shqipérise™



T& gyitha masat n¢ Planin ¢ Veprimit 1& késaj strategjie jané t& prioritizuara, t& buxhetuara dhe &
ndara né faza. Ndarja ¢ masave né faza &shté kryer né pérputhje me Kapacitetet absorbuese t¢
institucioneve t& sektorit t& drejtésisé. Qéllimi 1 ndarjes né faza ndjek lidhjen logjike me qéllim
& zbatimi i tyre 1& realizohet edhe né& ménvré kronologjike.

KAPITULLI I: KONTEKSTI, ARSYETIMI DHE VLERESIMI I RISKUT
ANALIZA KONTEKSTUALE

Komisioni Evropian, né¢ Strategjiné ¢ tij & Zgjerimit 2015, deklaron se: "Sistemi gjvgésor |
Shqipérisé éshié né njé faze 1& hershme & pérgatitfes. Mungesat thelbésore né sistemin g/yqésor
mbeten né lidhje me pavarésiné dhe llogaridhénien e givqtaréve dhe prokuroréve, zbatimin e
vendimeve, bashképunimin ndérinstitucional dhe administrimin e drejtésisé, 1 cili mbetet |
ngadalté. Njé komision | posagém parlamentar u krifua pér té kryer njé reformé gjithépérfshirése
dhe pérfshirése & drejtésisé. Hapat e ardhshém t& rénddsishdm jané miratimi i strategjisé sé
reformés giygésore dhe planit 1& veprimit 1€ ndjekur nga miratimi | masave t& nevojshme
institucionale, legjislative dhe procedurale "

Né& Konkluzionet ¢ Pérbashkéta té& Dialogut t& 6-1& t& Nivelit t& Larté mbi Prioritetet Kryesore né
Mars 2016, Komisioneri i Zgjerimit t& BE-s&, Hahn, theksoi réndésiné ¢ kryerjes sé njé procesi 1&
ploté, gjithépérfshirés dhe t& géndrueshém & reformés s¢ drejtésisd, i cili &shté thelbésor pér t&
rritur besimin ¢ publikut né sistemin gjyqgésor dhe pér té luftuar kundér krimit 1¢é organizuar dhe
korrupsionit, Komisioneri theksoi se reforma e sistemit & drejtésisé &shté geldsi pér & quar
pérpara pérpara lévizjen ¢ Shqipérisé n¢ procesin ¢ pranimit né BE. Ai u béri thirrje & gjithé
personave ¢ pérfshiré q& t& punojné pér kompromiset ¢ nevojshme, né pérputhje me standardet
evropiane, duke treguar késhtu mbéshtetje t& ploté pér kété reformé thelbésore. Ai theksoi
réndésing e sigurimit (& zbatimit & reformés,

Sipas nenit 78 t& MSA-s¢&, njé réndési ¢ veganté do t'i kushtohet konsolidimit t&¢ shtetit ligjor dhe
forcimit t& institucioneve né t& gjitha nivelet né fushat ¢ administratés né pérgjithési dhe zbatimit
t& ligjit dhe administrimit 1& drejtésisé né veganti. Bashképunimi midis Shqipérisé dhe BE-sé do
t& synojé né forcimin ¢ pavarésisé sé& gjvgésorit dhe né pérmirésimin ¢ efikasitetit t¢ tij, duke
nxitur funksionimin e policis¢ dhe organeve té tjera té zbatimit t& ligjit, duke ofruar trajnime &
mjaftueshme dhe duke luftuar Korrupsionin dhe Krimin ¢ organizuar,

Né Planin Kombétar Shqiptar pér Integrimin Europian 2016-2020°, parashikohet se ¢do veprim i
ndérmarré nga qeveria shqiptare né Kuadér (& reformés sé sistemit 1& drejtésisé dhe shtetit ligjor
ka pér qéllim pérfundimtar krijimin ¢ njé sistemi gjyqésor t& pavarur, t& pérgjegjshém dhe efikas
né Shqipéri, i cili &shté né gjendje t& ofrojé drejtési né ményré (& drejté dhe transparente, si dhe &
zbatojé  leggislacionin ¢ pérafruar  nd&  pérputhje  me  acquis & BE-sé

* Plant Kombétar pér Integrimin Evropian 2016-2020, fage 21



Qéndrimi 1 Pérbashkét 1 Bashkimit Evropian né takimin ¢ 8-t& & Ké&hillit t& Stabilizim-
Asociimit & BE-Shqipéri & shtatorit 2016 éshté se reforma e sistemit gjyqésor mbetet njé sfidé
kryesore pér procesin ¢ integrimit & Shqipérisé né BE. Pavardsia, paanshménia, transparenca,
profesionalizmi, efikasiteti dhe llogaridhénia ¢ sistemit gjyqésor jané elemente gendrore né
vlerésimin ¢ kritereve politike pér pranimin né BE dhe jané komponenti kryesor pér t& siguruar
respektimin e shtetit ligjor dhe pérparimin né luftén kundér korrupsionit dhe krimit & organizuar.
BE-ja thekson se reforma gjygésore &shté njé komponent kryesor pér & guar pérpara lévizjen né
procesin ¢ anétarésimit t& Shqipérisé né BE dhe mund & jetd transformuese pér reforma & tjera.

Rekomandimet ¢ Komitetit t& 7-t& 1& Stabilizim Asociimit (qershor 2016) mbi pérparimin e
reformés s& sistemit 1& drejtésisé theksoné se Shqipéria do 1€ duhet & finahizojé procesin ¢
reformés né vazhdim, né pérputhje me standardet dhe praktikat mé & mira evropiane. Shqipéria
duhet t& ecé pérpara me zbatimin ¢ njé reforme & &shté thelb&sore pér forcimin ¢ shtetit ligjor né
vend.

Programi 1 Qeverisé Shqiptare 2013-2017, shprehet se geveria &shté ¢ angazhuar t& mobilizojé &
giitha burimet ¢ duhura njerézore, teknike dhe financiare né shérbim t& hapjes sé njé fageje té re
né shtetin ligjor né Shqipéri, né pérputhje me standardet ¢ priten nga njé vend kandidat pér
anétarésim né BE. Pér katér vjet, geveria &shté pérkushtuar q&: (1) t& marré t& gjitha nismat dhe
masat legjislative né kompetencén ¢ saj pér t& forcuar pavarésing, paandsing, profesionalizmin
dhe efikasitetin ¢ gjvgésorit; (1) t& ndé&marré reforma radikale, gjithépérfshirése dhe afatgjata
pér & rivendosur integritetin ¢ gjyqgésorit dhe & institucioneve t& sistemit t& drejtésisé; (i) 1&
krijojé t& gjitha kushtet ¢ nevojshme pér funksionimin efikas t& sistemit gjyqésor shqiptar né
pérputhje me standardet ¢ BE-s& (Iv) t& sigurojé respektimin ¢ standardeve mé té larta
ndérkombé&tare né fushén ¢ & drejtave t& njeriut, duke pérfshiré qasjen e ploté dhe t& barabarté né
drejiési pér & giithe; (V) @& Kkrijoj¢ nj@ kuadér ligjor modem penal; (Vi) t& garantojé
bashképunimin ¢ ploté dhe efektiv me mstitucionet ndérkombétare t& drejtésisé; dhe (vin) 1&
pérmirésojé procesin ¢ hartimit t& legjislacionit.

Ké&to sfida pranohen nga Qeveria Shqiptare si & nevojshme, por u duhet pérshtatur njé qasje ¢
planifikuar dhe logjike q& pérfshin afate 1& pérshtatshme kohore dhe objektiva & jané pércaktuar
né Strategji dhe né planin ¢ saj t& veprimit. K&to sfida do 1€ trajtohen né ményré pragmatike dhe
pozitive; gasja, objektivat strategjike, objektivat operacionale, afati kohor. analiza ¢ ndikimit dhe
afati kohor pércaktohen né Strategjing ¢ Sektorit dhe né Planin ¢ tij t& Veprimit.

Vendimi i Késhillit Evropian i gershorit 2014 pér t'i dhéné Shqipérisé statusin ¢ vendit Kandidat
&shté njé njohje ¢ hapave t&¢ ndérmarré ndérkaq. Eshté gjithashtu njé inkurajim pér té
pérshpejtuar ritmin ¢ reformave. N& néntor 2013, Komisioni ndérmon njé dialog t& nivelit &
larté me Shqipériné pér ta ndihmuar vendin t& ruante fokusin mbi procesin ¢ integrimit né BE
dhe t& monitoronte progresin ¢ reformés né kuadrin ¢ pérpardsive kyge t& identifikuara pér
hapjen ¢ negociatave t& anétarésimit. Kjo Strategji &shté ndértuar né frymén ¢ kétij qéndrimi
pozitiv.



Reforma né drejtési, Eshté njé ndér prioritetet kyge t& Qeverisé Shqiptare dhe njé ndér ¢éshtjet
mé t& pérshtatshme & duhen trajtuar né kudér té pesé pérparésive kyge pér hapjen ¢ negociatave
t& andtarésimit me BE-né Kéo sfida reflektohen gjithashtu né pérqasjen ¢ geverisé ndaj
géshtjeve pérkatése pér trajtimin ¢ pesé pérparésive kyge pér hapjen ¢ procesit té anétarésimit me
BE-né dhe lidhen me reformén ¢ gjyqésorit dhe luftén kundér Korrupsionit. Referencat kyge
lidhur me pérqasjen pérfshijné Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZhI) 2015-
2020, Strategjiné Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020, Planin ¢ Veprimit té Strategjisé
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2017, Strategjiné Kombétare Ndérsektoriale pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2014-2020, si dhe Dokumentin Analitik pér Reformén
¢ Drejtésisé t& hartuar nga Grupi i Ekspertéve t& Nivelit t& Lart¢ 1 Komisionit Special
Parlamentar pér Reformén e Sistemit t& Drejtésisé.

Né& maj 2014, Qeveria Shqiptare miratoi njé Plan Veprimi mbi Pérparésité Kvge me géllim gé té
ndérmerreshin reformat ¢ nevojshme pér zbatimin ¢ pesé pérparésive Kyge, pérmbushja ¢ 1&
cilave pércaktohej né Strategjiné e Zgjerimit t& Komisionit Evropian 2013-2014, si parakusht qé
Shqipéria té niste negociatat ¢ anétarésimit.

Progres Raporti i publikuar nga Bashkimi Evropian pér vitin 2015 (hyré né fugi né néntor 2015)
pranon se Shqipéria ka béré progres gjaté vitit té kaluar. Ai identifikon se jané ndérmarré hapa
t& métejshme drejt reformés sé gjvgésorit. Ai nénvizon faktin se qeveria ka treguar vulinet politik
pér € vepruar me vendosméri pér parandalimin dhe Iluftén kundér korrupsionit. Kuadri
legjislativ éshté forcuar dhe koordinimi dhe monitorimi i politikave né nivel gendror éshté
pérmirésuar. Lufta kundér krimit té organizuar tregon njé prirje pocitive né njé numér fushash,
me njé intensifikim té veprimtarive pér zbatimin e ligjit, veganérisht kapjen e drogés dhe krimet
qé lidhen me drogén, si dhe krimin ekonomik dhe trafikimin e genieve njerézore. Jané marré disa
hapa pér pérmirésimin e njohjes ligiore 1€ € drejtave (€ personave lesbike, gay, biseksualé,
transgjinoré dhe interseks.,

Pér kété qéllim Bashkimi Evropian rekomandoi vazhdinin e reformave, pérfshiré njé reformé
giithépérfshirése 1¢ giygésorit me qéllim forcimin e pavarésisé, efikasitetit dhe llogaridhénies sé
tif. Rekomandohet qé kéto reforma t& arrihen né Konsultim té ngushté me Komisionin ¢
Venecias.

Céshtje specifike té pérmendura ¢ Kishin nevojé pér vémendje ishin krijimi i precedentéve
solidé pér hetime, ndjekje penale dhe dénime proaktive né & dyja fushat; marrja e masave
efektive pér té pérforcuar mbrojtjen ¢ t& drejtave té njeriut, pérfshiré té drejtat ¢ roméve, forcimi i
politikave antidiskriminim, si dhe zbatimi i & drejtave té pronésisé. Duke mbéshtetur objektivat
dhe masat ¢ parashikuara né strategjiné ¢ méparshme, institucionet ¢ sistemit té drejtésisé kané
demonstruar tregues pozitivé né pérmirésimin e veprimtarisé dhe efikasitetit t& tyre. Megjithatd,
kjo periudhé ka demonstruar edhe probleme, kryesisht lidhur me ményrén e funksionimit dhe
ofrimin e shérbimit qytetaréve.

Strategjia EVROPA 2020 ka tre prioritete t& lidhura me rritjen ¢ ckonomisé (rritje ¢ shpejte, ¢
qéndrueshme dhe gjithépérfshirdse). e cila mund t& arrihet vetém nése ekziston zbatimi i drejté i
ligjit dhe respektimi i té drejtave themelore. Gjithashtu Strategjia ¢ Evropés Juglindore (SEE)
2020 ka dy dimensione kyge dhe relevante, Anti-korrupsioni dhe Gjyqésori ¢ kérkojné & ulin



korrupsionin né administratén publike dhe & armijné njé pérmirésim & dukshém né funksionimin
e sistemit gjvgésor né EJL. Pérveg késaj, njé gjvgésor 1 pavarur, efikas dhe 1 pérgjegjshém &hié
gjithashtu njé parakusht a sine qua non pér shtetin ligjor, zhvillimin e demokracisé dhe té
drejtave 1€ njeriut dhe pér kété arsye, kapitulli 23 1 acquis communautaire té Bashkimit Evropian
kérkon krijimin ¢ njé sistemi gjvqésor & pavarur, efikas dhe & pérgjegjshém.

LIDHJA ME DOKUMENTE TE TJERE STRATEGJIKE

Kjo strategji pérfshin njé qasje ndérsektoriale, me géllim trajtimin egéshtjeve t& identifikuara né
njé ményré gjitheperfshirese dhe 1& koordinuar miré, Pér mé tepér, qasja ndérsektoriale synon
rritjen ¢ ndikimit dhe kontrollit t& geverisé né k&é sektor dhe kontribuon né shpémdarjen mé 1&
miré 1& burimeve brenda sektorit, rritjen ¢ koherencés midis politikave, shpenzimeve dhe
rezultateve, si dhe uljen ¢ kostove té transaksionit. Kjo qasje strategjike &hté né pérputhje té
ploté me qasjen sektoriale & BE-sé, ¢ cila kérkohet né & gjitha fushat ¢ administrimit & njé
vendi aspirues. N& kété drejtim, kjo Strategji dhe Plani 1 Veprimit i tij, marrin né konsideraté
strategjité ¢ tjera pérkatése ekzistuese t& vendit, si:

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 (SKZHI), ¢ cila pércakton géllimet
afatmesme dhe afatgjata t& qeverisé pér 1é gjithé sektorét bazuar né njé vizion kombétar, u
miratua m& 11 maj 2016 me Vendim t& Ké&shillit t& Ministrave nr. 348. SKZHI &hié njé
prmbledhje e t& gjitha strategjive dhe politikave qeveritare, duke pérfshiré strategjité
ndérscktoriale dhe politikat rajonale dhe shérben si njé kuadér referimi pér alokimin ¢ fondeve
gjaté hartimit 1& PBA-s& N& SKZHI gevenia pércaktoi reformén e sistemit & drejtésisé si nj& nga
prioritetet kryesore 1€ saj, duke theksuar synimin pér & ndértuar "Shqipériné: njé vend i bazuar
né shtetin ligjor, garantimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, me njé sistem té
hapur dhe drejtési té barabarté qé siguron drejtési pér té gjithé”.

Objektivat specifike t& Strategjisé né lidhje me reformén e drejtésisé jané:

» Konsolidimi i pavarésis¢ dhe efikasitetit t& gjygésorit:

* Rritja e transparencés dhe konsolidimi i besimit 1 publikut né sistemin ¢ drejtésisé;

* Pérmirésimi i métejshém i shérbimit ekzekutiv publik dhe privat dhe kryerja e profesioneve
ligjore falas;

* Garantimi i 1€ drejtave themelore personale dhe transformimi 1 ndéshkimit penal né mundésité
e ri-arsimimit;

* Té pérmirésohet mé tej infrastruktura ¢ burgjeve dhe mekanizmat e sigurisé né burgjet dhe
sistemet ¢ paraburgimit, né pérputhje me standardet dhe konventat ndérkombétare; Instalimi i
Kamerave né t& gjitha institucionet ¢ burgjeve; dhe duke transformuar gradualisht lehtésira pér &
miturit né struktura té hapura ose pjesérisht t& hapura.

* Krijimi i njé baze t& dhénash 1& centralizuar elektronike t& té dhénave pér té burgosurit qé
ofrojné statistika



Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020 dhe Plani i Veprimit i Strategjis¢
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2017, jané miratuar né mars & vitit 2015, Kjo strategji
trajton kKorrupsionin né tre drejtime; parandalimin, ndérgjegjésimin dhe ndéshkimin. Lidhjet me
reformén e sektorit t& drejtésisé rezultojné nga objektivat né kuadér té "qasjes represive”. e cila
pérfshin: pérmirésimin ¢ efikasitetit dhe efektivitetit t& hetimeve penale kundér korrupsionit;
pérmirésimin ¢ bashk&punimit ndérmjet agjencive t& zbatimit t& ligjit né ndjekjen penale dhe
ndéshkimin e korrupsionit; pérmirésimin ¢ kuadrit ligjor pér ndjekjen e krimeve ekonomike dhe
financiare: pérmirésimin ¢ bashképunimit ndérkombétar ligjor dhe policor né luftén kundér
krimit ekonomik dhe financiar.

Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2014-2020. Ndarja e re
territoriale-administrative e vendit, me géllim rritjen dhe pérmirésimin ¢ aksesit & gytetaréve né
shérbimet publike, do té keté ndikim té drejtpérdrejté né riorganizimin e hartés gjyqésore dhe
rrjedhimisht né qasjen né& drejtési pér qytetarét,

Strategjia Ndérsektoriale ¢ Reformés s& Administratés Publike 2015-2020 &shté miratuar me
VKM-né nr, 1017. daté 18 shtator 2009. Kjo strategji pérqendrohet, ndér té tjera. né forcimin e
Kapaciteteve né ZKM dhe Ministriné e Drejtésisé pér pérgatitjen e legjislacionit.
Masat e BE-sé pér Baraziné Gjinore dhe Fugizimin ¢ Grave népérmjet Marrédhénieve t& Jashtme
t&¢ BE-s¢ 2016-2020 dhe Strategjis¢ Kombétare pér Baraziné Gjinore, Dhunén Gjinore dhe
Dhunén né Familje, ¢ cila ndér t& tjera ka si njé nga qéllimet ¢ saj strategjike garantimin ¢
mbrojtjes ligjore pér viktimat e brendshme nga dhuna.

Plani Kombétar 1 Shqipérisé pér Integrimin Europian 2016-2020 dhe Udhérréfyesi pér 5
Prioritetet kryesore e konsiderojné reformén né sektorin e drejtésisé si prioritet Kyg dhe thelbésor
pér pérpjekjet para anétarésimit dhe me réndési t& veganté gjaté negociatave pér anétardsim.
Reforma né sektorin e drejiésisé do t& synojé forcimin e pavarésisé, llogaridhénies dhe
profesionalizmit né sistemin gjyqésor. Njé nga objektivat &shté pérmirésimi 1 sistemit &
emérimit. vlerésimit. ngritjes né detyré dhe transferimit t& gjyqtaréve dhe prokuroréve. qé kérkon
miratimin ¢ disa ndryshimeve ligjore. Do 1€ merren masa pér té zvogéluar numrin ¢ rasteve
givqésore té akumuluara, qofté pérmes ndrvshimeve ligjore, ashtu edhe pérmirésimeve né
infrastrukturé dhe burime.

Strategjia ¢ Menaxhimit t& Financave Publike né& Shqipéri pér periudhén 2014-2020 &shité
miratuar me VKM-né& nr.908, daté 17.12.2014. Eshté e réndésishme pér arritjen ¢ kritereve &
pérshtatshmérisé né lidhje me MFP pér mbéshtetjen e buxhetit 1& sektorit. Zbatimi 1 Strategjisé sé
MFP-sé éshté vendimtar pér pérmirésimin e PBA-sé dhe rrjedhimisht pér planifikimin,
buxhetimin dhe monitorimin e duhur & strategjisé sé sektorit &  drejtésisé
Strategjia Afatmesme ¢ Prokurorisé Shqiptare 2015-2017 fokusohet né rritjen ¢ efektivitetit t&
hetimeve, forcimin e Kapaciteteve hetimore profesionale dhe teknike, si dhe forcimin e
bashképunimit ndérinstitucional etj.



ARSYETIMI

Strategjia Ndérsektoriale ¢ Drejtésisé dhe Plani i saj 1 Veprimit jané rezultat i njé analize t& ploté
& zbatimit 1€ strategjisé sé méparshme, si dhe 1€ raporteve & ndryshme nga organizatat
kombétare dhe ndérkombétare.

Analiza e fundit mé gjithépérfshirése né kété aspekt &shté paragitur né Dokumentin Analitik té
pérgatitur nga Komisioni i Posagém Parlamentar mbi Reformén ¢ Drejtésisé. Bazuar né k&t
analiz&, problemet kryesore t& identifikuara né sektorin ¢ drejtésisé lidhen me (i) ndarjen e
pushteteve, krvesisht ndérmjet ekzekutivit dhe gjvgésorit; (ii) kriteret dhe procedurat ¢ emérimit
pér anétarét ¢ Gjvkatés Kushtetuese. Gjvkatés sé Larté dhe Prokurorit té Pérgjithshém: (iii)
statusin e gjvqtaréve dhe prokuroréve; (iv) procesin e procedurave disiplinore pér gjvqtarét dhe
prokurorét: (V) kapacitetet ¢ dobéta administrative né sektorin ¢ drejtésisé: (Vi) shpémdarjen e
pamjaftueshme t& buxhetit pér infrastrukturén gjyqésore dhe pagat ¢ gjvqtaréve; dhe (vii)
arsimimin  fillestar dhe &  vazhdueshém pér gyqtarét dhe  prokurorét.

Kompetenca ekskluzive ¢ Minmistrit t& Drejtésisé pér té filluar procedimet disiplinore kundér
givqtaréve &hté né kundérshtim me parimet ¢ BE-sé. Procesi i emérimit (& gjyqtaréve té
Gjykatés Kushtetuese nuk kishte kritere 1& qarta dhe té detajuara pér kandidatét, transparencé né
zgjedhjen dhe propozimin ¢ tyre dhe rregulla t& qarta pér kryerjen ¢ procesit t& emérimit. Ligji
organik dhe Kushtetuta nuk ishin t&é pajtueshme kur erdhén né kategoriné ¢ atyre qé mund té
drejtoheshin né gjykaté dhe né autoritetin ligjor t& vendimeve 1& Gjykatés Kushtetuese. Kishte
mungesé orientimi té pérgjithshém Kkushtetues né lidhje me kriteret kualifikuese g€ duhet té
plotésoheshin nga nj& kandidat pér gjvqtar né Gjykatén e Larté, i cili 1 dha ligjvéndsit liri & ploté
né pércaktimin e kétyre kritereve. (éshtjet u identifikuan edhe né lidhje me pérfundimin e
mandatit, géndrimin né detyré pas mandatit, largimin nga detyra, doréheqjen dhe pérgjegjésiné
disiplinore t& gjyqtarit.

Né& pérgjithési, gjykimi i rasteve nga gjykatat ¢ tre niveleve nuk garanton plotésisht gjykimin
brenda mjé periudhe 1€ arsyeshme. Statusi 1 gjyqtaréve nuk ishte rregulluar né ményré & garté
nga legjislacioni. Né ményré té ngjashme, legjislacioni nuk &éshté 1 garté né lidhje me kriteret dhe
procedurat pér emérimin ¢ gjvqtaréve, vlierésimin e tyre profesional dhe zhvillimin e Karrierés.
Sistemi 1 pagave, shpérblimeve dhe mbrojtja sociale dhe shéndetésore e gjyqtaréve nuk iu
pérgjig nevojés sé trajtimit dinjitoz financiar, si dhe natyrés s& pérgjegjésive t& funksionit
gjvqésor dhe shkallés s& véshtirésive.

Nuk kishte kritere bazé kushtetuese pér pérzgjedhjen e anétaréve té Késhillit té Larté té
Drejtésisé & zgjedhur nga Kuvendi, 1 cili rezultoi né mungesé & transparencés dhe cilésisé né
pérbérje dhe e la ligjvénésin me liri t& pakufizuar né pércaktimin e kétyre kritereve. Shumica
minimale (36 vende). ¢ nevojshme pér votimin ¢ tyre né Kuvend, nuk ofroi garanci t&
mjaftueshme né drejtim 1€ respektimit 1& pavarésisé s& KLD-sé. Pérbérja aktuale ¢ KLD-sé&. ku
givkatésit kané 10 nga 15 vendet ¢ parashikuara nga Kushtetuta, nuk pérjashton ndikimin ¢
ekzekutivit dhe legjislativit dhe gjithashtu cenon besueshmériné dhe legjitimitetin e gjvqésorit.
Gjithashtu, Kushtetuta nuk parashikonte Kkriteret bazé & duhet & pérmbusheshin nga njé
kandidat pér Prokuroriné e Pérgjithshme. Miratimi 1 kandidimit nga Kuvendi me njé kuorum té
thjeshté (minimum 36 deputeté) nuk shérben pér t& marré nj& mbéshtetje 1& gjerd nga ligjvéndsi



dhe pér 1¢ garantuar pavarésiné & duhet & karakterizojé kété funksion &€ larté. Organizimi
hicrarkik ka shkaktuar probleme ndérmjet prokuroréve t& niveleve t& ndryshme, t& cilét i
nénshtrohen proceseve t& shqyrtimit gjvgésor jo vetém né gjvkatat ¢ juridiksionit t& zakonshém,
por edhe né Gjykatén Kushtetuese. Mungesa ¢ pérgjegjésisé s& Prokuroris¢ s& Pérgjithshme
mbetet shqetésuese.

Edhe pse &shté konceptuar si njé organ pérfagésues i prokuroréve, késhilli prokurorial nuk ka njé
ndikim real né karrierén e prokuroréve. emérimin, transferimin, disiplinén dhe ngritjen e tyre né
detyré. Mendimet ¢ Késhillit té Prokurorisé jané vetém té natyrés késhillimore dhe nuk jané té
detyrueshme pér Prokurorin ¢ Pérgjithshém. Ajo nuk funksionon si njé organ i vegantd nga
autoriteti 1 Prokurorit té Pérgjithshém dhe nuk ka kompetenca pér marrjen ¢ vendimeve.

Shkolla ¢ Magjistraturés dhe ndikimi 1 saj né formimin ¢ gjvqtaréve dhe prokuroréve 1&
ardhshém éshté njé histori suksesi. Sidogofié, ky institucion, né aspektin e trajnimit fillestar, has
véshtirési né rekrutimin ¢ kandidatéve pér shkak t& pamundésisé sé vlerésimit & treguesve té
integritetit, etikds, sjelljes shogérore dhe morale, ndershmérisé ety. Pér sa i pérket trajnimit 1&
vazhdueshém, theksohet se ekziston njé mungesé ¢ ndérgjegiésimit & gjyqlaréve dhe
prokuroréve mbi nevojén pér trajnim 1€ vazhdueshém, pjesérisht si rezultat i peshés sé vogél &
trajnimi z& né& vlerésimin ¢ gjvqtaréve nga KLD-ja.

Problemi kryesor i identifikuar né lidhje me sistemin penitenciar lidhet me kushtet fizike né
burgje dhe mbipopullimin. Ka mungesé & institucioneve t& pérshtatshme pér kryerjen ¢ masave
edukative dhe mjekésore, duke ¢ béré kK&& 1& fundit & pamundur. Personat ndaj 1& ciléve &hié
vendosur trajtimi 1 detyrueshém né nj¢ institucion mjekésor vazhdojné & géndrojné né
institucionet ¢ burgjeve. ose né rastin mé t& miré né spitalin ¢ burgut, pasi nuk ekziston njé
institucion mjekésor specifik. Gjithashtu, ndryshimet ¢ shpeshta té personelit & burgjeve dhe
trajnimit t& policisé s& burgjeve kufizojné efektivitetin e tyre.

Né pérgjithési, géshtjet ¢ identifikuara né lidhje me profesionin e liré ligjor lidhen me hyrjen né
profesion, performancén efikase né garantimin ¢ njé shérbimi mé & miré pér qvtetarét, rolin ¢
dhomave né hyrjen né profesion. si dhe llogaridhénien e pérkatésisht profesionistéve té liré
ligjoré,

Pér t& trajtuar t& gjitha problemet ¢ mésipérme dhe zgjidhjeve gé 1 jep ridizenjimi i ri 1 sistemit 1&
drejtésisé, miratuar me ndryshimet Kushtetuese dhe paketén ligjore t& 7 ligjeve kryesore 1&
Reformés né Drejtési, Kjo Strategji dhe Plani i saj i Veprimit i1 adreson népérmjet teté shtyllave
tematike ose qéllimeve strategjike. Sipas secilit géllim strategjik jané¢ pércaktuar disa objektiva
qé do 1& kontribuojné né arritjen ¢ géllimit strategjik. Pér mé tepér, pér ¢do objektiv parashikohet
qé¢ njé grup i masave indikative t& zbatohet nga njé ose dy institucione pérgjegjése. Masat
indikative jané planifikuar né kohé dhe né kosto



VLERESIMI I RISKUT

Rreziku

Vonesa né lidhje me miratimin ¢
ligieve lidhur me reformén né drejtési

Niveli
Mesatare

Masat lehtésuese

Dialogu 1 vazhduesh&ém politik me & gjithe
bashkébiseducsit kryesoré duke perfshiré partité
kryesore opozitare & cilat jang thelbésore pér
miratimin ¢ legjislacionit kryesor.

Vonesa né ngritjen e institucioneve @
reja té sistemit (€ drejtésisé

Mesatare

Dialogu 1 vazhdueshém politik me 1€ gjithé
bashkébiscduesit kryesoré, duke perfshiré partité
kryesore opozitare, & cilat jang thelb@sore pér
ngritjen ¢ organeve (& verifikimit (vetingut).

Koordinimi 1 fragmentuar 1 scktont,
progres i ngadalté né& krijimin ¢ kuadnit
t& koordinimit dhe monitorimit (IPMG).
Imciativat ¢ Larta pér ngnitjen ¢ njé
IPMG-je 1€ Drejtésisé pérkrahen nga
ndérhyrjet afatshkurtra & BE-s¢ dhe nga
njé projekt TA 1 ardhshém. (IPMG).

I lartee

Koordinimi  dhe monitorimi 1 zbatimit @
Strategjisé dhe Planit (& saj & Veprimit g€ do 1€
mbéshtetet nga njé projekt i asistencéés teknike
TA q& shogéron operacionin ¢ mbéshictjes
buxhetore.

Mungesa ¢ angazhimit dhe ushtrimit t&
s& drejtés pér zbatimin ¢ Strategjisé dhe
Planit t€ saj t& Veprimit.

Mesatare

Dialogu 1 vazhdueshém i1 politikave né kontekstin
¢ IPMG-s& pér drejtési.

Plani 1 Veprimit &shié pérgatitur nga m& grup
punc ndérinstitucional dhe né¢ konsultim &
ngushté me ni& gamé € gerd 1€ paléve 1
interesuara pér 1& identifikuar se gfaré masash
duhet 1& ndé&rmerren pér (& zgjeruar 1€ drejtén pér
zbatimin ¢ Planit & Veprimit.

Mungesa ¢ fondeve pér zbatimin ¢ planit
t& veprimit (dhe né veganti 1&
institucioneve € reja), si dhe mungesa ¢
perspektivés afatmesme mund t&
ndikojn€ negativisht né aftésiné ¢
aktoréve pér t¢ pérmbushur mandatet ¢
tyre dhe zbatimin ¢ planit t& veprimit.

I lartée

Dialogu i lart¢ i vazhducshém 1 politikave
ndérmjet institucioneve (& sistemit 1& drejtésisé
dhe Ministris€ s€ Financave do & kontribuojé né
zbutjen ¢ rmrezikut 1€ mungesds s& fondeve,
Sidogofté, duhet sigurvar ¢ fonde 1€
mjaftucshme  buxhetore &  Kanalizohen n@
qéllimet ¢ synuara. Kjo do t€& sigurohet me
pércaktimin ¢ duhur dhe monitorimin ¢ treguesve
& performances pér zbatimin ¢ Planit t& Veprimit.
Kapacitetet buxhetore afatmesme 1
institucioneve 1€ giyqésorit duhet 1& forcohen.

Kapaciteti 1 kufizuar  absorbues  dhe
mungesa ¢  burimeve njerézore né
dispozicion per t& zbatuar proceset ¢
reformés

Mesatar

Mbéshtetja pérmes ndé&rtimit 1€ Kapaciteteve
plotésuese ose t& propozuara pér & Ichtésuar
reformat, konkretisht projektet n&  vazhdim
EURALIUS dhe PAMECA dhe projektet ¢
planifikuara







KAPITULLI II: VIZIONI, PERPARESITE DHE SYNIMET
STRATEGJIKE

Shteti ligjor garantohet nga Kushtetuta dhe ligjet ¢ Republikés sé Shqipérisé, ¢ka
promovon konsolidimin ¢ demokracisé dhe zhvillimin ¢ géndrueshém politik, ekonomik
dhe social né vend.

Misioni

Zbatimi i suksesshém i reformave né sektorin e drejtésisé pér & siguruar njé sistem
givgésor efektiv, efikas, t& pavarur dhe transparent, né pérputhje me praktikat mé té mira
evropiane

Funksionimi 1 shtetit ligjor bazuar né institucione ¢ garantojné qasje dhe besim bazuar né
parimet ¢ pavarésisé, meritokracisé dhe llogaridhénies, do & zhvillohet pérmes pérparésive 1é
identifikuara strategjike & do t& kené objektiv trajtimin ¢ gjetjeve dhe rekomandimeve 1€
raporteve t& prodhuara nga Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés, si dhe donatoré ¢ palé &
tjera 1& interesuara. Synimi yné &shté t& garantojmé ¢ Shqipéria ka njé sistem ligjor plotésisht
funksionues, efikas dhe efektiv q& mbron & drejtat e qvietaréve, respekton shtetin ligjor dhe
eliminon korrupsionin, si dhe mbron & drejtat e njeriut,

Strategjia e sektorit éshté shkruar né ményré specifike pér 1€ garantuar & ka harmoni mes
strategjisé kombétare/ & vendit dhe pérqasjes sé paraqitur né planin ¢ veprimit. Kéto lidhje jang
identifikuar mé poshté. Né kapitullin ¢ kontekstit éshté pérfshiré njé ekstrakt nga raportet
pérkatése t& publikuara nga Bashkimi Evropian, grupe pune ckspertésh dhe donatoré t& tjeré &
ngrené géshtje gé jané marré né Konsideraté brenda pérqasjes soné strategjike,

Plani Kombétar 1 Shqipérisé pér Integrimin Evropian ¢ pérkufizon reformén né sektorin ¢
drejtésisé si pérparési kyge. Plani Kombétar i referohet reformés si ¢ kryer nga Kuvendi, qé
bazohet né¢ shtat¢ shtylla: reforma e sistemit & drejtésisé, pushteti gjyqésor, drejtésia penale,
trajnimi - dhe arsimi ligjor, shérbimet ligjore dhe profesionet e lira ligjore, lufla Kundér
korrupsionit né sektorin ¢ drejtésisé,

Pérqasja ¢ késaj strategjie dhe planit & veprimit, bazohet te supozimi se pas miratimit 1&
amendamenteve t¢ Kushtetutés dhe legjislacionit tjetér Kyg. zbatimi i reformés do & vazhdojé pa
vonesa dhe pengesa,

Ndikimi i ndryshimeve kushtetuese dhe né disa raste legjislacioni, jané detajuar né objektiva
specifike & merren me zbatimin ¢ ndryshimeve kushtetuese dhe legjislative.

Disa nga kéto ndryshime fokusohen né funksionimin efektiv & organizatave & nivelit t& larté, si
pushteti i gjyqésorit dhe sistemi i prokurorisé Ndryshimet Kritike planifikohen té kené ndikim
maksimal. N& disa fusha propozohet krijimi i organeve té reja né fusha kyge lidhur me
funksionimin ¢ drejtésisé, si Inspektoriati i Larté, Késhilli i Larté Gyyqésor dhe Késhilli i Larté i
Prokurorisé,



Lidhur me fushat ¢ identifikueshme t& Kriticizmit nga organizatat ndérkombétare, si Késhilli i
Evropés dhe Bashkimi Evropian, si antikorrupsioni dhe t& drejtat ¢ njeriut, pérgasja joné ka gené
pérmirésimi 1 bazave legjislative, zhvillimi 1 ndérgjegjésimit, zhvillimi i procedurave dhe
sistemeve & politikave, fluja ¢ monitorimit dhe prodhimi i raporteve statistikoré dhe zhvillimi 1
lidhjeve t& reja ndérkombétare.

Né rastin ¢ t& drejtave 1€ njeriut legjislacioni ekziston, problemi ka t& bé&jé me monitorimin
efektiv, mitjen ¢ ndérgjegiésimit dhe pérmirsimin ¢ sistemit. Pranohet se ka shumé pér t& béré,
veganérisht pér pakicat etnike dhe romét, dhe né disa raste edhe pér graté. Njé ndryshim specifik
q¢ duhet t& pérmirésojé shumé 1& drejtat e njeriut pér grupin ¢ njerézve me sémundje mendore,
paafiési né 1& mésuar dhe grupe 1& jera né disavantazh, si personat me autizém, &hté krijimi i
njé strukture 1€ re pér njerézit me kéto lloje sémundjesh dhe paaftésish. Kjo do t'1 mbajé ata larg
sistemit 1& burgjeve, ku zakonisht mbyllen meqé nuk ka njé masé alternative. Ky do 1€ jeté njé
pérmirésim i madh né t& drejtat e tyre & njeriut.

Progres Raporti Shqipéria 2015 1 Komisionit Evropian njeh se "&sht& béré njéfaré progresi vitin ¢
Kaluar, veganérisht pérmes ngritjes, n& néntor, t& njé Komisioni t& Posagém Parlamentar pér
Reformén e Drejtésisé pér té krver njé proces gjithépérfshirés dhe térésor reformash™.

Ndérkag, n¢ Kok 2016 jané miratuar ndryshimet kushtetuese & trajloné 1€ metat ¢
identifikuara n& Analizén ¢ Sektorit t& Drejtésisé (& pérgatitur nga Grupi 1 Ekspertéve 1& Nivelit
& Larté, sipas kérkesés sé Komisionit t& Posagém Parlamentar pér Reformén e Drejtésisé.
Synimi 1 ndryshimeve Kushtetuese &hté rivendosja ¢ ekuilibrit kushtetues me géllim gé té
garantohet funksionimi i sistemit (& drejtésisé sipas parimeve t& shtetit ligjor dhe & respektohet
parimi themelor 1 kontrollit dhe verifikimit & ndérsjellé 1& pushteteve.

Fushat ¢ veprimit t¢ identifikuara né Progres Raportin ¢ BE-s€é, mbi té cilat do &
fokusohen veprimet parésore:

Pavar&sia ¢ ploté dhe llogaridhénia ¢ gjvkatésve dhe prokuroréve nuk garantohet. Administrimi i
drejtésise Eshié 1 ngadalté dhe vendimet gjvqésore jo gjithnjé zbatohen. Vitin ¢ ardhshém, né
veganti, Shqipéria duhet:

e Té forcoje llogaridhénien ¢ gyvqtaréve dhe prokuroréve dhe 1€ luflojé korrupsionin brenda
sistemit 1& drejtésisé;

e Té demonstrojé progres 1& métejshém me synim krijimin ¢ precedentéve solidé t& hetimeve,
ndjekjes penale dhe dénimeve né luftén kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar né 1&
gjitha nivelet.

o T& pérmirésojé mekanizmat mstitucionale pér t& nxitur pérpjekjet pér ta sjellé legjislacionin
ekzistues pér drejtésiné pér t& mitur né pérputhje me standarde ndérkombétare; 1& béjé
progres & métejshém me zbatimin ¢ strategjisé 2012-2020 pér 1€ drejtat ¢ prondsisé dhe
proceset ¢ regjistrimit, kthimit dhe kompensimit & pronave.,

N& veganti, Progres Raporti i BE-s¢ ka identifikuar (& meta né sistemin gjyqésor ¢ jané renditur
né tabelén mé poshté, sé bashku me njé referencé pér Planin ¢ Veprimit (objektivi nén té cilin
&shté perfshiré veprimi pérkatés)



Organet menaxhuese

Késhilli i Larté i Drejtésisé (K1.D): Nuk ka dispozité & 1&
garantojé (¢ 1& paktén njé anétar i caktuar nga Parlamenti
mbé&shtetet nga ndonjé parti ¢ opozitds. Z&évendés Kryetari i
KLD-sé& &hté i vetmi anétar me kohé t& ploté 1 kétij organi.
Rregullat pér etikén mbeten 1& paplota.

Késhilli i Prokuroréve nuk éshté njé organ plotésisht 1
formuar pér menaxhimin ¢ Karrierés pér prokurorét,

OBJEKTIVI 1: Forcimi i
pavarésisé, efikasitetit,
efektivitetit dhe llogaridhénies
sé institucioneve 1€ sistemit 1&
drejtésisé.

Pavarésia dhe paanésia

Pavarésia e gjvqésorit &shié, né praktiké, ¢ kéreénuar nga
ményra shumé e politicizuar me & cilén gjvqtarét e
Ké&shillit 1& Larté dhe Gjvkatés Kushtetuese emérohen dhe
kufiri 1 gjeré i diskrecionit gé gézon KLD-ja né emérimin,
promovimin dhe transferimin e gjvqtaréve. Né praktiké.
pavarésia ¢ gjvqtaréve dhe prokuroréve &hté e kufizuar
dhe ka raporte té rregullta pér drejtési selektive dhe
ndérhvrje politike né géshtje gjvgésore.

OBJEKTIVI 1: Forcimi 1
pavarésisé, efikasitetit,
efektivitetit dhe llogaridhénies
s€ mstitucioneve & sistemit 1&
drejtésisé.

Jo t& gjitha gjvkatat pérdorin sistemin ¢ unifikuar t&
menaxhimit t& rasteve pér ndarjen ¢ tyre. Praktikat jo-
transparente. si caktimi i rasteve me short. ekzistojné ende.

Gjvkatat nuk mbajné regjistér 1€ rasteve nga 1€ cilat jané
pérjashtuar gjvkatés apo q& kané kérkuar t& pérjashtohen.
Sistemi 1 trajtimit 1€ rasteve i shérbimit 1€ prokurorisé,
ngritur sé fundmi. ende nuk operon plotésisht né vend.

OBJEKTIVI 5: Pérmirésimi i
funksionimit t& sistemit (&
drejtésisé duke siguruar sisteme
modeme elektronike dhe
lehtésira pér zhvillimin e
bashké&punimit 1& fugishém
ndérkombétar.

Llogaridhénia

Nuk ka monitorim t& mjaftueshém t& pérputhjes me
standardet etike dhe integritetin kur emérohen gjvqtaré dhe
prokuroré.

OBIJEKTIVI 1: Forcimi i
pavarésisé, efikasitetit,
efektivitetit dhe llogaridhénies
s& institucioneve t& sistemit 1&
drejtésisé.

Nuk ka késhillim apo trajnim 1€ detyrueshém gjaté
shérbimit pér etikén.

OBJEKTIVI 2: Konsolidimi 1
arsimit ligjor dhe trajnimit si dhe
specializimi 1 magjistratéve dhe
personelit 1€ gjvkatave.

Kuadrit ligjor pér procedime disiplinore i mungon
qart&sia dhe procedime 1& tilla mund t& pérdoren pér &
nfluencuar keq gjvqtarét. Ministri 1 Drejtésisé ka pushtet 1
vetém — dhe lini veprimi — pér t& ngritur procedime
disiplinore kundér gjyqtaréve. ¢ka &shté né kundérshtim me
standardet ¢ BE-sé.

OBIJEKTIVI 1: Forcimi i
pavarésisé, efikasitetit,
efektivitetit dhe llogaridhénies
s& institucioneve t& sistemit t&
drejtésisé

Gjvqtarét dhe prokurorét jané té detyvruar 1é deklarojné
pasurité e tyre ¢do vit. Megjithaté, me gjithé rastet ¢
shumta 1& raportuara 1& mospérmbushjes sé késaj kérkese,

OBJEKTIVI 1: Forcimi 1
pavarésisé, efikasitetit,
efektivitetit dhe llogaridhénies




deri tani nuk jané marré vendime pérfundimtare pér
sanksione. Gjvgéson perceptohet pérgjithésisht si shumé 1
Korruptuar.

s¢ mstitucioneve t& sistemit t&
drejtésisé.

Profesionalizmi dhe kompetenca

Kérkesa ¢ profesionalizmit dhe integritetit nuk reflektohet
mjaftueshém né kriterin ekzistues pér gjvqtarét. Jané
vendosur kritere pér vierésimin ¢ prokuroréve, por kriteret
¢ qarta dhe transparente pér vlerésimin dhe promovimin ¢
givqtaréve ende nuk jané miratuar. Vendimet & lidhen me
karrierat ¢ gjyqtaréve nuk jané plotésisht transparente dhe
Jo gjithnjé bazohen mbi merita dhe Kritere & tjera
objektive.

Vitet e fundit. procesi 1 emérimit té gjyqtaréve t& Gjykatés
Kushtetuese dhe Gyykatés s& Larté &shté prishur nga seanca
dégjimore t& diskutueshme né Komisionin Parlamentar t&
Céshtjeve Ligjore dhe refuzimet ¢ shpeshta nga Kuvendi té
emérimeve presidenciale.

Pavarésia de llogaridhénia ¢ sistemit t& prokurorisé
dobésohet mé tej nga fakti se Prokurori i Pérgjithshém
emérohet me pélgimin ¢ nj& shumice t& thjeshté t&
Kuvendit. Procedurat pér emérimin, promovimin dhe
largimin ¢ stafit Kyg né zyrén ¢ Prokuronit t& Pérgjithshém
u mungon transparenca.

OBJEKTIVI 1: Forcimi i
pavarésisé, efikasitetit,
efektivitetit dhe llogaridhénies
s& institucioneve 1€ sistemit t&
drejtésisé.

Cilésia e drejtésisé

Trajnimet gjyqésore fillestare dhe gjaté shérbimit
sigurohen nga Shkolla ¢ Magjistratéve dhe financohen
pjesérisht nga donatoré t& huaj pér shkak t& mungesave té
vazhdueshme né buxhet. Ekziston njé program trajnimi
mbi precedentin ligjor t& Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat
¢ Njeriut, por trajnimi mbi acquis ¢ BE-sé &hté 1 kufizuar.
Shqipéria ende nuk merr pjesé né Rrjetin Evropian &
Trajnimit Gjvgésor.

Shkolla Kombétare ¢ Juristéve ende nuk siguron trajnim
| gjaté shérbimit pér juristét.

OBJEKTIVI 2: Konsolidimi i
arsimit ligjor dhe trajnimit, si
dhe specializimi 1 magjistratéve
dhe personelit 1& gjykatave

Planifikimi dhe shpémdarja ¢ burimeve administrative dhe
financiare brenda gjyqgésorit duhet pérmirésuar.

OBJEKTIVI 1: Forcimi i
pavarésisé, efikasitetit,
efektivitetit dhe llogaridhénies
s& institucioneve (& sistemit t&

dégjimore ende zhvillohen né zyrat ¢ gjvqtaréve, ¢ka it

drejtésisé.
Shumé mjedise gjykatash kérkojné rinovim t& métejshém. | OBJEKTIVI 5: Pérmirésimi i
Disa gjykata nuk kané mjaftueshém salla gjvqi dhe seancat | funksionimit t& sistemit té

drejtésisé duke siguruar sisteme




riskun pér praktika t& korruptuara.

modeme elektronike dhe
lehtésira pér zhvillimin ¢
bashk&punimit t& fugishém
ndérkombétar.

Qasja online ¢ legislacionit né formé & Konsoliduar nuk
disponohet. Ekziston njé bazé té dhénash precedentésh, por
publikimi i vendimeve gjyqésore mbetet i parregullt dhe
nuk ka mjete efektive kérkimore. Gjvkata ¢ Larté Ka
nxjerré vetém pak rregulla ¢ unifikojné precedentét
ligjoré. Sistemi pér njoftimin ¢ paléve dhe déshmitaréve
&shté 1 papérshtatshém.

OBJEKTIVI 5: Pérmirésimi i
funksionimit t& sistemit té
drejtésisé duke siguruar sisteme
modeme elektronike dhe
lehtésira pér zhvillimin ¢
bashképunimit t& fugishém
ndérkombétar,

Ligji mbi Ndérmjetésimin siguron njé mekanizém
alternativ pér zgjidhjen ¢ mosmarréveshjeve, por adresimi
te nd&mjetésimi Eshté 1 rrallé.

OBJEKTIVI 8: Pérmirésimi i
cil&sisé s¢& shérbimit 1&
profesioneve ligjore dhe
vendosja e njé kuadri ligjor pér
arbitrazhin.

Efikasiteti

Koh#ézgjatja e pérgjithshme ¢ procedimeve nga fillimi
deri te vendimi pérfundimtar mbetet njé shqgetésim i madh,

Nuk ka mekanizém efektiv monitorimi dhe ka njé mungesé
t& pérgjithshme kapaciteti pér t& prodhuar té dhéna t&
géndrueshme statistikore.

Dispozitat ¢ pagarta t& Kodit Civil dhe Kodit 1& Procedurds
Penale reduktojné gjithashtu efikasitetin ¢ gjvkatave.

Pérqind ja e rasteve (& zgjidhura, pra raporti i rasteve t&
zgjidhura me rastet e reja t& regjistruara éshté rritur vitet ¢
fundit me disa diferenca sipas Hojit & gjvkatés. Rastet ¢
mbledhura mbeten t& shumta, veganérisht né gjyvkatat
administrative dhe né Gyvkatén ¢ Larté,

OBJEKTIVI 4: Rritja ¢
efikasitenit t& sistemit gjyqésor
penal dhe masave antikorrupsion
pérmes konsolidimit t& misionit,
statusit dhe funksioneve t&
institucioneve t& drejtésisé
penale.

Fushat ¢ identifikuara t& veprimit jané njohur dhe reformat thelb&sore né legjislacion, procedurat,
proceset dhe sistemet bazohen né strategjiné e sektorit toné, né masat ¢ duhura t& identifikuara
dhe né planin zbatues t& bazuar né Strategjiné dhe planin toné t& veprimit.



Ohbjektivat Strategjike

Strategjia ka tet@ objektiva strategjike & nivelit t& larté:

e OBIEKTIVI 1: Forcimi i pavardsis€, efikasitetit, efektivitetit dhe llogaridhénies sé&
mstitucioneve 1€ sistemit t& drejtésisé.

e OBIJEKTIVI 2: Konsolidimi i arsimit ligjor dhe trajnimit. si dhe specializimi 1 magjistratéve
dhe personelit 1& gjykatave.

e OBIJEKTIVI 3: Pérmirésimi i operimit 1& sistemit gjvgésor duke forcuar efikasitetin,
transparencén dhe gasjen ¢ tij né pérputhje me standardet evropiane.

e OBIJEKTIVI 4: Rritja ¢ efikasitetit t& sistemit gjvqésor penal dhe masave antikorrupsion
pérmes konsolidimit t& misionit, statusit dhe funksioneve t& institucioneve & drejtdsisé
penale.

e OBIJEKTIVI 5: Pérmirésimi 1 funksionimit 1& sistemit 1& drejtésisé duke siguruar sisteme
modeme elektronike dhe lehtésira pér zhvillimin ¢ bashk&punimit & fugishém ndérkombétar.
OBIJEKTIVI 6: Shtimi i mbrojtjes sé t& drejtave 1€ njeriut n€ sistemin nd&shkimor.
OBIJEKTIVI 7: Pérmir&simi i funksionimit 1& Ministrisé s& Drejtésisé dhe institucioneve 1&
saj vartése.

e OBIJEKTIVI 8: Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit t& profesioneve ligjore dhe vendosja ¢ njé
kuadri ligjor pér arbitrazhin.

Kéto objektiva pérputhen me SKZhl 2015-202 gé deklaron vizionin ¢ méposhtém lidhur me
sektorin ¢ drejtdsise: "Shqipéria: nj& vend 1 bazuar te shteti ligjor, garantuese ¢ t& drejtave 18
njeriut dhe lirive themelore, me njé sistem drejtésie 1& hapur dhe 1& barabart& & garanton drejtési
pér & gjithé" me objektivat ¢ méposhtme strategjike:

1. Konsolidimi i pavarésisé dhe efikasitetit t& gjygésonit,

2. Rritja e transparencés dhe konsolidimi 1 besimit publik te drejtésia ,

3. Pérmirésim i métejshém 1 shérbimeve publike dhe ekzekutimit privat. si dhe performanca
¢ shérbimeve ligjore.

4. Amritja e & drejtave personale bazé dhe shndérrimi i ndéshkimit penal pér géllime ni-
edukimi,

5. Pémir&imi i métejshém 1 infrastrukturds s& burgjeve dhe elementéve 1€ sigurisé né
burgje. si dhe i sistemeve t& paraburgimit né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
konventat, instalimi i kamerave né gjithé institucionet ndéshkimore dhe shndérrimi
gradualisht i strukturave pér t& mitur né struktura té hapura ose pjesérisht 1& hapura.

6. Ngritja ¢ njé baze elektronike t& dhénash pér t& burgosurit pérmes softuerit t& sistemit pér
1é kérkuar dosjet. ndérlidhja online ¢ burgjeve vendore dhe gendrave & paraburgimit dhe
institucionit gendror t& sistemit t&é menaxhimit t& bazés sé 1€ dhénave dhe statistikave.
informative.



KREU III: POLITIKAT

N& pérputhje me vizionin, prioritetet strategjike dhe géllimet, ky kapitull trajton politikat gé do t&
ndérmerren pér té arritur géllimin. Politikat jané & formuluara né kuptim & objektivave specifike
qé& duhen arritur ose masave & duhen arritur pér realizimin ¢ géllimit. Cdo masé &hté detajuar
mé tej né aktivitete. Cdo aktivitet buxhetohet né pérputhje me rrethanat, éshté programuar né
kohé dhe 1 &shté caktuar njé institucion pérgjegjés (shih Planin e Veprimit).

Objektivi 1: Forcimi i pavarésisé, efikasitetit dhe Hogaridhénies s€ institucioneve 1€ sistemit

(¢ drejtisisé

Ky objektiv do t&é arrihet pérmes masave treguese 1€ méposhtme. né bazé té njé analize 1€
mangésive pérkundér standardeve t& Bashkimit Evropian dhe kérkesave t& Komunitetit
ndérkombétar, fshté e qarté se Ministri dhe geveria do t& duhet t& bien dakord me drejtimin e
politikave dhe implikimet ¢ burimeve.

o  Pérmirésimi i statusit 1& & gjithé gjvqtaréve dhe prokuroréve té 1€ gjitha niveleve. duke
pérfshiré asistent magjistratét / k&shilltarét ligjoré né bazé 1é standardeve evropiane pér 1é
pér t& garantuar emérime dhe zhvillim t& Karrierés objektive, transparente dhe sipas
merités

e Zbatimi i ndryshimeve & sistemit dhe ndryshimeve organizative pér t& pérmirésuar
funksionimin dhe efikasitetin né funksion t& ndryshimeve kushtetuese pér Gjvkatén
Kushtetuese

o Krijimi i njé inspektorati t& veganté té pavarur té ngarkuar me pérgjegjésiné pér té hetuar
shkeljet disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe pér té zhvilluar shérbime 1€ tjera té
inspektimit né gjvkata dhe prokurori né pajtim me standardet evropiane.

e Riorganizimi i hartés sé gjyqésorit dhe prokurorisé, si edhe té policisé gjyqésore dhe
shpérndarja e gjvkatave, né pérputhje me ndarjen ¢ re territoriale, numrin ¢ popullsisé dhe
¢éshtjeve t& prapambetura gjygésore me géllim & t& forcohet roli dhe funksionimi i
gjvkatave dhe té garantohet gasja né drejtési:

e 7Zbatimi i kuadrit t& ri ligjor pér rritjen, forcimin dhe pérmirésimin ¢ organizimit gjvgésor
dhe administratés gjvqésore.

o  Pémirésimi i funksionimit t& KLD dhe zgjerimi i fushés sé kompetencave € tij, duke i
véné gjvkatat mé t& larta nén ombrellén ¢ tij dhe duke zgjeruar funksionet né lidhje me
TIK. buxhetin gjyqésor, administrimin gjvqésor, raportimin dhe marrédhéniet me
publikun né bazé té standardeve evropiane dhe ndérkombétare

e Krijimi i KLP dhe ngritja e kapaciteteve pér té pérmbushur standardet bashkékohore
evropiane dhe zbatuar ndryshimet e fundit legjislative,

o Pérmirésimi 1 efikasitetit & Gyvkatés sé Larté dhe zvogélimi i numrit & géshtjeve &
prapambetura

o Mbéshtetje pér krijimin dhe operimin enjé Késhilli t¢ Emérimeve né Drejtési né ményré
qé & nishikojé CV-té e anétaréve té institucioneve té drejtésisé 1€ cilét zgjidhen nga
Kuvendi, me géllim gé & ulet ndikimi politik (organi ad hoc/special)

e Pérmirésimi i sistemit &€ arkivit t& Gjygésorit pérmes zbatimit dhe funksionimit &
arkivave gjvqésore gendrore



Ohjektivi 2: Konsolidimi i arsimit dhe formimit ligjor si edhe specializimi i magjistratéve

dhe personelit t€ gjyvkatave

Ky objektiv do té arrihet pérmes masave treguese t& méposhtme, né& bazé & njé analize &
mangésive pérkundér standardeve té Bashkimit Evropian dhe kérkesave té Komunitetit
ndérkombétar. Eshté ¢ qarté se Ministri dhe geveria do t& duhet 1& bien dakord me drejtimin ¢
politikave dhe implikimet ¢ burimeve.

e Krijimi i njé kuadri ligjor pér njé provim shteti pér avokatét si parakusht pér ushtrimin e
profesionit (pér magjistratél. prokurorét, avokatét, noterét, pérmbaruesit, avokatét e shtetit
dhe népunésit civile)

o Thellimi dhe zgjerimi i gamés s¢ aktiviteteve formuese té¢ Shkollés s& Magjistraturés, né
lidhje me:

o Formim bazé & gjyqtaréve dhe prokuroréve kandidaté (specializim mé t& thelluar,

profesionalizém dhe pérmirésim t& profesionalizmit dhe etikés) - trajnim i1 vazhdueshém pér

givqtarét dhe prokurorét - trajnim fillestar dhe 1 vazhdueshém pér kategori t& ndryshme t&

punonjésve t& gjvkatés - programe t& detyrueshme t& trajnimit pér stafin ¢ institucioneve gé

krvejné funksione ndihmése.

o Transformimi gradual i Shkollés sé Magjistraturés né njé qendér burimore dhe piké takimi ¢
legjislacionit t& Bashkimit Evropian dhe legjislacionit evropian pér té Drejtat ¢ Njeriut.

Objektivi 3: Pérmirésimi i funksionimit t€ sistemit gjvgésor duke forcuar efikasitetin,

transparencén dhe gasjen n€ pajtim me standardet evropiane

Ky objektiv do t& arrihet pérmes masave treguese t& méposhtme, né bazé t& njé analize té
mangésive pérkundér standardeve t¢ Bashkimit Evropian dhe kérkesave 1& Kkomunitetit
ndérkombétar. Eshté e qarté se Ministri dhe geveria do t& duhet t& bien dakord me drejtimin e
politikave dhe implikimet ¢ burimeve.

o Pérmirésimi 1 legjislacionit me qéllim rmitjen e efikasitetit 1€ procedurave gjyqésore
veganérisht né drejtim t&:

o Pérmirésimit t& sistemit t& njoftimeve; - sigurimi i mjeteve pér parandalimin ¢ shtyrjes sé&

gjvkimeve. - futja ¢ procedurave 1& pérshpejtuara - filtrimi 1 kritereve, - kérkimi i arsyetimit né t&

njéjtén kohé me vendimin ¢ gjvkatés / me shpalljen ¢ vendimit - publikimi elektronik né kohé i

vendimeve gjyqésore.

e Krijimi i njé sistemi t& arsyeshém dhe proporcional t& tarifave gjvgésore pér té siguruar
financimin e shérbimeve té drejtésisé. si dhe garantimin e gasjes né gjvkaté.

o Krijimi i nj& sistemi t& drejté dhe funksional t& ndihmés ligjore pér individét dhe grupet né
nevojé

e Pémirésimi i marrédhénieve mes medias dhe gjykatave dhe sigurimi i gasjes publike né
informacionin me interes publik.



Objektivi 4: Rritja e efikasitetit t€ sistemit t€ drejtésis€ penale dhe masave antikorrupsion

peérmes Konsolidimit (€ misionit, statusit dhe funksioneve t€ institucioneve t€ drejtésisé
penale

Ky objektiv do t& arrihet pérmes masave treguese 1& méposhtme, né bazé 1& njé analize &
mangésive pé&rkundér standardeve t& Bashkimit Evropian dhe kérkesave t& komunitetit
ndérkombétar. Eshté ¢ qarté se Ministri dhe geveria do 1& duhet t& bien dakord me drejtimin ¢
politikave dhe implikimet ¢ burimeve.

e Rritja ¢ pavarésisé s& brendshme dhe 1& jashtme t& prokuroréve dhe prokurorisé duke
shqyrtuar kompetencat ¢ hetimit dhe pérfagésimit 1& prokurorisé né gjvkaté dhe duke nxitur
kontrollin efektiv dhe ekuilibrin ¢ kétyvre kompetencave nga ana ¢ strukturave pérgjegjése

e Krijimi dhe vénia né funksionim ¢ ¢ njé strukture 1& Specializuar Antikorrupsioni né nivel
kombétar e pérbéré nga policia, prokuroria dhe gjykata.

Zbatimi i ndryshimeve né Kodin ¢ Procedurés Penale né harmoni me standardet evropiane.
Pé&rmir&simi 1 legjislacionit penal né pérputhje me standardet evropiane.

Forcimi 1 kapaciteteve t& PP pér t& kryer procesin ¢ dekriminalizimit né ményré efektive sig
parashihet me lig).

e Mbéshtetje pér strategjiné ¢ pérgjithshme antikorrupsion né kuadér 1& Ministrisé dhe sistemit
t& drejtésis€ pér (& ammitur njé nivel performance né pérputhje me standardet evropiane

Objektivi 5: Pérmirésimi i funksionimit (€ sistemit € drejtésist duke siguruar procedurat

dhe lehtésirat moderne (€ sistemeve elektronike pér zhvillimin ¢ bashk@punimit €

fuqishém ndérkombéar

Ky objektiv do té arrhet pérmes masave treguese t& méposhtme, né bazé 1€ njé analize té
mangésive pérkund@r standardeve t&¢ Bashkimit Evropian dhe kérkesave 1@ Komunitetit
ndérkombétar. Eshté e garté se Ministri dhe geveria do & duhet 1& bien dakord me drejtimin e
politikave dhe implikimet ¢ burimeve.

e Knijimi i njé& platforme TIK pér funksionimin ¢ sistemeve elektronike t& gjvgésorit

e Pémmirésimi i funksioneve 1€ TIK dhe shérbimeve mbéshtetése pér sistemet elektronike té
givgésorit

e (Krijimi i gendrés sé centralizuar 1& mbéshtetjes sé funksionimit t& TIK (ITOSC) gé do t&
mbulojné sistemet TIK t& gjykatave, KLD, KLP, HIC, Ké&hilli i Emérimeve)
Zbatimi i njé sistemi 1& ri t& menaxhimit t& géshtjeve t& gjvkatave (ICMIS)
Pérmirésimi 1 funksionimit 1€ sistemit 1& menaxhimit & ¢éshtjeve té shérbimit &
prokurorit (CAMS) dhe pérshtatja e tij me ndryshimet organizative té institucionit

e Pémirésimi 1 informacionit statistikor siguruar nga sistemet ¢ menaxhimit @& ¢éshtjeve
givqésore si njé zgjidhje e pérkohshme deri né funksionimin e ICMIS

e Krijimi i njé sistemi elektronik publikimi prané Qendrés sé Botimeve Zyrtare

e Krijimi 1 mjé& sistemi & ri pérmbarimi pér t& p&mbushur standardet bashké&kohore
evropiane.

e Pémirésimi i funksionimit & sistemit t& vuajtjes s& dénimit duke siguruar sistemet e
nevojshme 1€ teknologjisé deri né vitin 2020,



e Pémirdsimi i1 kushteve t& punés né PP dhe prokurorité ¢ garqeve sipas standardeve
bashk&kohore
e Pémirésimi i Kushteve t& punés né gjykata sipas standardeve bashk&kohore

Rritja ¢ efektivitetit t& hetimit pér t& p&mbushur standardet ndérkombétare, duke rmitur
efikasitetin dhe decentralizimin ¢ pérgjimit

Objektivi 6; Pérmirtsimi i mbrojtjes s t€ drejtave (¢ njeriut n€ sistemin ndéshkimor

Ky objektiv do t& arrihet pérmes masave treguese & méposhtme. né bazé 1& njé analize 18
mangdsive pérkundér standardeve té Bashkimit Evropian dhe kérkesave t& komunitetit
ndérkombétar. Eshté e qarté se Ministri dhe geveria do t& duhet t& bien dakord me drejtimin ¢
politikave dhe implikimet ¢ burimeve.

e Shtimi i mund@sive pér punésim 1€ 1& burgosurve dhe ofrimi i programeve 1€ riafiésimit dhe
ri-integrimit né bazé & praktikave mé 1& mira evropiane
Ulja e mbipopullimit né burgje dhe paraburgim né pérputhje me standardet evropiane
Garantimi 1 mbrojtjes sé& t& drejtave themelore & t& burgosurve me probleme t& shéndetit
mendor.

Pérmirgsimi 1 nivelit t& burimeve njerézore 1& caktuara pér riaftésimin ¢ 1& burgosurve
Forcimi dhe pérmirésimi i shérbimit té provés me standarde modeme evropiane.

o  Pérmirdsimi i sigurisé fizike & burgjeve, si dhe parandalimi dhe mbikéqyrja ¢ komunikimit
nga ana e t& burgosurve. Pércaktimi i njé niveli té pranueshém & kualifikimit pér drejtorét e
burgjeve

e Krijimi i MIS t& centralizuar p& GDP

Objektivi 7: Pérmirésimi i funksionimit t€ Ministris€ s€¢ Drejtésisé dhe institucioneve (€ saj

vartese

Ky objektiv do t& amihet pérmes masave treguese (& méposhtme, né bazé 1& njé analize &
mangdsive pérkundér standardeve té Bashkimit Evropian dhe kérkesave té komunitetit
ndérkombétar. Eshté ¢ qarté se Ministri dhe geveria do t& duhet t& bien dakord me drejtimin ¢
politikave dhe implikimet ¢ burimeve,

e Rritja e kapacitetit t& Departamentit t&¢ Kodifikimit né Ministriné e Drejtésisé, duke pérdorur
givqtardt dhe prokurorét ¢ komanduar né departamentin ¢ kodifikimit dhe duke kontribuar
me ké&shilla pér projektet e ndryshme ligjore

e Rritja e kapacitetit t&¢ Departamentit pér Bashképunim Ndérkombétar né MD, duke shtuar
ekspertizé 1& jashtme

e Forcimi 1 kapaciteteve t& MD pér t& pérgatitur rregullimin ¢ legjislacionit vendas sipas acquis
communautaire
Shtimi 1 ekspertizés s& specializuar 1€ Institutit t& Mjekésisé Ligjore
Rritja e kapaciteteve institucionale dhe profesionale 1& Komitetit Shqiptar 1& Birésimit
Hartimi dhe krijimi i sistemeve t& menaxhimit. aktiviteteve operacionale dhe t& kontrollit dhe
funksionimit financiar & Ministrisé sé Drejtésisé dhe institucioneve t& tjera (KLD. KLP.



Inspektorati 1 ri, Késhilli 1 Eménmeve) pér t'u mundésuar t& administrojné procesin ¢
reformds.

e Lidhur me objektivin 6, do té sigurohet mbéshtetje pér té gjitha institucionet e reja dhe té
ndryshuara. pér t& siguruar zbatimin ¢ sistemeve t&€ reja t&€ menaxhimit. aktivitetet
operacionale dhe Kontrolluese dhe funksionimin financiar 1& Ministrisé s& Drejtésisé (KLD,
KLP, Inspektorati i ri, Késhilli i Emérimeve) pér t'u mundésuar té administrojné procesin e
reformés.

e Krijimi i njé& sistemi pér kryerjen ¢ vierésimit 1& ndikimit rregullator 1& legjislacionit dhe
lidhjen me politikat sektoriale
Krijimi i njé sistemi pér kontrollin ¢ Korrupsionit né aktet ligjore dhe projekt-aktet ligjore.
Pérmirésimi i sistemit t& njoftimit publik dhe konsultimit té legjislacionit,

Foreimi 1 Departamentit t& Inspektimit t& institucioneve t& varésisé dhe profesioneve & lira

Objektivi 8: Pérmirésimi i cllésisé s€ sh@rbimit t€ profesioneve juridike dhe krijimi § njé

kuad i ligjor pér arbitrazh

Ky objektiv do t& arrihet pérmes masave treguese t& méposhtme, né bazé t¢& nj¢ analize 1&
mangésive pérkundér standardeve 1& Bashkimit Evropian dhe Kkérkesave t& komunitetit
ndérkombétar. Eshté ¢ qarté se Ministri dhe geveria do té duhet 1& bien dakord me drejtimin ¢
politikave dhe implikimet ¢ burimeve.

Pérmirésimi i kKomunikimit me ané t& TIK mes avokatéve dhe gjykatave.

Zbatimi i kuadrit legjislativ pér noterét, duke garantuar njé autonomi mé 1& madhe t& Dhomés
sé Noteréve dhe duke pérfshiré p.sh. organizimin e Dhomés sé Noteréve, pérgatitjen e
noteréve kandidaté pér profesionin, rritjen ¢ autonomisé s& dhomés, rritjen ¢ profesionalizmit
& noteréve, p.sh, népérmjet pérmirdsimit & vazhdueshém dhe riorganizimit t& provimit &
licencimit t& pér noteréve,

e Forcimi 1 ndjekjes disiplinore t& noteréve, né veganti forcimi 1 organeve disiplinore dhe
zbatimi i rregullave t& garta dhe pa kompromis kundér Korrupsionit, duke pérfshird masa 1é
rrepta procedurale (pezullimin dhe heqjen ¢ licencés). Forcimi i dispozitave pér sigurimin
profesional t& noteréve,

e Pérgatitja e noteréve kandidaté pér profesionin duke pérmirésuar trajnimin ¢ detyrueshém
fillestar dhe t& vazhdueshém pér noterét. duke pérfshiré p.sh. e-justice (drejtésia online)

o Zgjerimi dhe forcimi i shérbimeve 1€ ofruara nga noterét népérmjet digjitalizimit t& ploté &
veprimtarisé sé tyre,

e Forcimi i kapaciteteve t& shérbimit pérmbarimor né optikén profesionale, operacionale dhe
financiare.

Pérmirésimi i Kapacitetet e sistemit t& pérmbarimit privat
Forcimi i rolit 1& ndérmjetésve dhe pérmirésimi i kuadrit ligjor pér zbatimin ¢ ndérmjetésimit
né procedurat civile, tregtare, familjare penale dhe administrative
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Ndérsa &éshté kryer njé analizé afatmesme ¢ ndikimit financiar té Strategjisé sé Sektorit &
Drejtésisé pér sa i perket shpenzimeve (sidomos kostot ¢ pagave g€ rezultojné nga krijimi i
institucioneve t& reja), kursimet & do t& gjenerohen si rezultat 1 masave t& reformés ende nuk
Jané vlerésuar né detaje. Kursimet ¢ mundshme mund t& rezultojné nga lufta kundér Korrupsionit
dhe fitimet e efikasitetit q& rezultojné nga automatizimi. Kéto kursime, megjithaté, do t& hyjné né
fugi vetém pas investimeve dhe si rijedhojémund 1€ llogariten vetém né njé masé shumé &
kufizuar pér periudhén ¢ zbatimit & Strategjisé.

Masat e t& ardhurave jané planifikuar pér financimin ¢ njé pjese t& shpenzimeve pér zbatimin ¢
Strategjisé. Masat kryesore t& t& ardhurave do t& pérbéhen nga rregullimi i taksave gjygésore -
dhe kjo éhté parashikuar né Planin ¢ Veprimit - por nivelet ¢ tarifave konkrete mbeten pér t'u
pércaktuar né ndryshimet ligjore qé aktualisht jané pezull.

Pér t& eleminuar efektin financiar (hendekun financiar), &hié krijuar n)é fond rezervé pér vitet
2017-2020. Duke marré parasysh njé fond rezervé 1& parashikuar pér vitin 2021 né 1€ njéjtén
vieré si pér vitin 2020, fondet shtesé nga Buxheti 1 Shtetit pér plotésimin ¢ hendekut financiar
Jané st mé poshté:

LEK EURO
Fondi rezervé 2017 500,000,000 3.731.343
Fondi rezervé 2018 1,000.000,000 7,462,687
Fondi rezervé 2019 1,.800,000,000 13.432.836
Fondi rezervé 2020 2.200.000.000 16.417.910
Fondi rezervé 2021 (parashikuar)  2,200,000,000 16.417.910
Totahi 7 700 000 000 57.462.686

Kjo zvogélon hendekun financiar si mé poshté:

Shuma né EURO
Kostot totale pér zbatimin ¢ Strategjisé 98,385,653

Hendeku financiar para fondit rezervé 92,285,653

Hendceku financiar pas Fondit Rezervé 34,822,967, specifikisht 35% t& kostove totale



KREU V: MONITORIMI DHE ANALIZIMI I ZBATIMIT TE
STRATEGJISE DHE PERFSHIRJES SE GRUPEVE TE INTERESIT

Sistemet ¢ kontrollit / Monitorimi 1 zhvilluar nga Ministria

Ministria ¢ Drejtésisé menaxhon mekanizmin institucional pér monitorimin ¢ Strategjisé
Ndérsektoriale t& Drejtésisé. Mekanizmi institucional pér monitorimin ¢ strategjiné mbledh dhe
analizon raportet periodike pér zbatimin ¢ planit t& veprimit 1& kétij dokumenti strategjik. Cdo
institucion raporton mbi nivelin e zbatimit t& ¢do politike dhe aktiviteti, problemet ¢ hasura dhe
vlerésimin e progresit & strategjisé né t&rési. Pér rrjedhojé, mekanizmi do 1€ vendosé lidhur me
masat Korrigjuese, institucionin pérgjegiés pér Korrigjiim dhe sanksionet ¢ duhura. Pér Kéw@
qéllim, mekanizmi do té analizojé pér secilin aktivitet treguesit e performancés, & tilla si raportet
e vlerésimit, rekomandimet, pyetésorét e plotésuar, pasojat ¢ shkaktuara.

Raportimi periodik i monitorimit dhe zbatimit 1& strategjisé botohet né fagen zyrtare t& Ministrisé
s& Drejtésisé,

MeKkanizmi institucional pér monitorimin ¢ késaj strategjie do t& sigurohet népérmjet krijimit 1&
njé strukture 1& veganté, né pérbérjen e t& cilit do 1& jené;

* Z&vendésministri i Drejtésisé

* 5 pérfaqésues nga Ministria e Drejtésisé

* 1 pérfagésues nga Ministria ¢ Financave

* | pérfagésues nga Késhilli 1 Ministrave gé mbulon géshtjet e koordinimit té dokumenteve
strategjike:

* 1 pérfaqésues nga Késhilli i Larté Gjygésor

* 1 pérfagésues nga Késhilli i Larté i Prokurorisé

* 1 pérfagésues nga Inspektorati i Larté

« 1 pérfagésues nga Gjykata Kushtetuese

* 1 pérfaqésues nga Zyra ¢ Prokurorit t& Pérgjithshém

* | pérfagésues nga Shkolla e Magjistraturés

* | pérfagésues nga Avokati i Popullit

* 1 pérfagésues nga Dhoma Kombétare ¢ Avokatisé:

* 1 pé&rfagésues nga Dhoma Kombétare ¢ Noteréve:

* 1 pérfagésues nga Dhoma Kombé&tare ¢ Shérbimit t& Pérmbarimit Gjygésor Privat

* 1 pérfagésues nga Dhoma Kombétare ¢ Ndérmjetésve

Gjithashtu, pérfagésuesit e misioneve & huaja gé asistojné institucionet e sistemit & drejtésisé, si
dhe pérfaqésues t& shogérisé civile, jané t& ftuar t& marrin pjesé né mbledhjet ¢ grupit té
monitorimit.

¢ 9 t t né nivel te
Zbatimi 1 Strategjis¢ do t& monitorohet népérmjet sistemit t& vierésimit t& performancés dhe

rezultateve, si pjesé ¢ Sistemit geveritar t& Planifikimit & Integruar (SPI). SPI pérbéhet nga njé
grup parimesh funksionale pér t& garantuar qé planifikimi i politikave t& geverisé, buxhetimi dhe



monitorimi 1€ jené 1€ lidhura dhe 1€ veprojné né ményré efikase. SPI &shté sistemi kryvesor
kombétar i vendimmarrjes pér pércaktimin ¢ drejtimeve strategjike dhe shpémdarjen ¢ burimeve.
Ai udhézon PBA-né dhe procesin ¢ buxhetit vjetor, duke ofruar objektivat ¢ politikave, 1€ cilat
pérfshihen né udh&zimet ¢ Ministrisé s& Financave pér pérgatitjen ¢ buxhetit nga 1& gjitha
ministrité dhe agjencitd

Monitorimi 1 strategjive sektonale dhe ndérsektoriale &shté Krver pérmes n)¢& sistemi &
monitorimit t& rezultateve. Matricés sé Vierésimit t& Performancés, ¢ cila mbéshtetet né géllimet
¢ politikave dhe objektivat ¢ programit.

Né rastin e sektorit té drejtésisé, pérgiegjésité institucionale pér planifikim strategjik - dhe né
parim, pér monitorimin ¢ mévonshém - i ka aktualisht grupi ndérsektorial 1 punés pér reformén
né drejtési.

Né nivelin mé & detajuar, Ministria ¢ Drejtésisé dhe agjencité e tjera zbatuese do 1@ jeté
pérgjegjése pér zbatimin dhe monitorimin ¢ treguesve né kompetencé 1€ tyre, duke Krahasuar
objektivat ¢ treguesve t& performancés t& planifikuara me ato aktuale

Treguesit ¢ performancés do t& krijohen nga struktura ¢ monitorimit pér t& armtur objektivat ¢
méposhtme:

Objektivi

Standardet

Pikat kryvesore

Objektivat pér vitin
2017

Objektivat pér vitin
2021

Pavarési, efikasitet dhe E paqarté ndarja | T¢€ hartohet kuadn
Hogaridhénie ¢ ¢ pushteteve mes | ligjor g¢ garanton
pérmirésuar ¢ ckzekutivit dhe | pavar&si mé t& madhe
institucioneve té sistemit t& | gjvgésont. dhe mekanizma mé 1&
drejtésisé (Objektivi 1) fugishém t&
llogaridhénies.

Arsim dhe formim i Sistem 1 dobét 1 | T€ hartohet kuadr 1 Institucionet ¢
konsoliduar ligjor si edhe | llogandhénies pérmirsuar ligjor dhe | sistemit t& drejtésise
specializim i gjvqtaréve pér gjvgésorin. institucional veprojé né ményré té
dhe personelit té gjykatés pavarur dhe mé&
(Objektivi 2) efikase.
Funksionim i pérmirésuar | Shkolla ¢ Legjislacioni t& Shkolla ¢
i sistemit gjyvqésor duke Magjistraturés garanto)& gasjen ¢ Magjistraturés trajton
forcuar efikasitetin, nuk 1 ka duhur né sistemin ¢ me cfikasitet t€ gjitha
transparencén dhe gasjen | kapacitetet pér & | drejtésisé pér kérkesat pér trajnime
né pérputhje me pérballuar qvtetardt dhe bazé dhe &
standardet evropiane kérkesat ¢ transparencén vazhdueshme.
(Objektivi 3) reformés né

drejtési
Efikasitet i shtuar i Qasje e mang& | Misioni, statusi dhe Institucionet ¢

sistemit t€ drejtésisé

peér gvietarét ne

funksionet ¢

sistemit 1& drejtésisé




penale dhe masave
antikorrupsion népérmjet
konsolidimit t€ misionit,
statusit dhe funksioneve té

institucioneve té drejtésisé

sistemin e
drejtésisé

institucioneve té
drejtésisé penale t&
jené té pércaktuara
qarté né legjislacionin
e ri dhe / ose 1€

jané té arritshme dhe
transparente pér
publikun.

penale (Objektivi 4) pérmirésuar.
Funksionim i pérmirésuar | Institucionet ¢ Modeli dhe Kapacitetet ¢

i sistemit t€é drejtésisé duke
siguruar procedurat dhe
lehtésirat moderne té
sistemeve elektronike pér
zhvillimin e
bashképunimit té
fuqishém ndérkombétar
(Objektivi 5)

drejtésisé penale
1é paafta pér té
luftuar Krimin ¢
organizuar dhe
korrupsionin.

planifikimi i
nevojshém i
prokurimit ekziston

mstitucioneve té
sistemit t& drejtésisé
penale jané forcuar né
menyre 1é
konsiderueshme.

Mbrojtje e shtuar e té
drejtave té njeriut né
sistemin ndéshkimor

Institucionet e
sistemit té
drejtésisé té

Legjislacioni t&
garantojé respektimin
e duhur té té drejtave

Efikasiteti 1 luftés
kundér krimit 1&
organizuar dhe

(Objektivi 6) papajisura me té njeriut né korrupsionit &hté
infrastrukturén ¢ | institucionet siguruar.
nevojshme TIK. | ndéshkimore.

Funksionimi i pérmirésuar | Mbrojtje ¢ Té ekzistojé struktura | Sistemet TIK jané

i Ministrisé sé Drejtésisé
dhe institucioneve té saj
vartése (Objektivi 7)

mangét ¢ &
drejtave té
njeriut né
sistemin
ndéshkimor,
veganérisht né
lidhje me té&
miturit apo &
burgosurit me
probleme té

¢ re organizative

instaluar dhe
funksionojné si duhet
né t& gjitha
institucionet e
sistemit t& drejtésisé.

shéndetit
mendor.
Cilési e pérmirésuar e Struktura Té pérmirésohet Trajtimi i duhur i té

shérbimit té profesioneve
Jjuridike dhe Krijim i njé
Kkuadri ligjor pér arbitrazh
(Objektivi 8)

organizative ¢
Ministrisé sé
Drejtésisé duhet
té pérballet me
sfidat ¢ reformés
né drejtési.

legjislacioni qé
rregullon profesionet
juridike té lira.

ndaluarve, t& miturve
dhe té ndaluarve me
probleme t& shéndetit
mendor né qendrat e
paraburgimit.
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