VENDIM
Nr. 299, daté 5.4.2017

PER PERCAKTIMIN E AUTORITETEVE PERGJEGJESE PER RISHIKIMIN E
LEGJISLACIONIT DHE MIRATIMIN E METODOLOGJISE SE SHQYRTIMIT TE
PERPUTHSHMERISE SE KRITEREVE EKZISTUESE QE GARANTOJNE TE DREJTEN E
THEMELIMIT DHE TE DREJTEN E USHTRIMIT TE AKTIVITETIT PER OFRUESIT E
SHERBIMEVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE ME LIGJIN NR.66/2016, “PER
SHERBIMET NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe té pikés 2, t€ nenit 16, t€ ligjit nr.66/2016, “Pér shérbimet
né Republikén e Shqipéris€”, me propozimin e ministrit t€ Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe
Sipérmartjes, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Pércaktimin e autoriteteve pérgjegiése pér rishikimin e legjislacionit dhe shqyrtimin e pérputhshmérisé
s€ kritereve ekzistuese pér ushtrimin e sé drejtés sé themelimit dhe skemat e autorizimit me ligjin nr.66/2016,
“Pér shérbimet né Republikén e Shqipérisé”, sipas ancksit nr.1 qé i bashkélidhet kétij vendimi dhe pjesé
pérbérése e tj.

2. Miratimin e metodologjisé sé shqyrtimit t€ pérputhshmérisé sé kritereve ekzistuese t€ pércaktuara né
pikén 1, me ligjiin nr.66/2016, “Pér shérbimet né Republikén e Shqipérisé”, sipas aneksit nr.2, qé i bashkélidhet
kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij.

3. Ngarkimin e autoriteteve pérgjegjése pér hartimin e planit té rishikimit té legjislacionit ekzistues pér
sektorét né kompetencén e tyre pér shqyrtimin e pérputhshmérisé me ligjin nr.66/2016, “Pér shérbimet né
Republikén e Shqipéris€”, brenda 4 muajve nga hyrja né fuqi e kétij vendimi.

4. Ngarkimin e Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé¢ dhe Sipérmarrjes pér hartimin e
planit t€ integruar pér rishikimin e legjislacionit ekzistues sektortial, pér shqyrtimin e pérputhshmérisé me ligjin
nr.66/2016, “Pér shérbimet né Republikén e Shqipérisé”, brenda 6 muajve nga hytja né fuqi e kétij vendimi.

5. Ministri 1 Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmatrjes, brenda njé muaji nga hyrja né fuqi
e kétij vendimi, miraton udhézuesin praktik pér zbatimin e kétij vendimi.

0. Autoritetet pérgjegjése raportojné ¢do 6 muaj nga hyrja né fuqi e kétij vendimi, prané Ministrisé sé
Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarties, pér ecuriné e procesit té rishikimit e t€ shqyrtimit
té pérputhshmérisé.

7. Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes raporton, periodikisht, prané
Ministrisé s€ Integrimit Evropian pér ecuriné e procesit té rishikimit dhe shqyrtimit té legjislacionit ekzistues
sipas pikave 1 dhe 2, t€ kétij vendimi.

8. Vendimi nr.264, daté 3.4.2013, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér organizimin e punés pér pérafrimin e
legjislacionit né fushén e sé drejtés sé vendosjes dhe lévizjes sé liré té shérbimeve”, shfuqgizohet.

9. Ngarkohen Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmartjes dhe autoritetet
pérgjegjése pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTRI
Niko Peleshi

ANEKSI 1
AUTORITET PERGJEGJESE PER RISHIKIMIN E LEGJISLACIONIT DHE SHQYRTIMIN E
PERPUTHSHMERISE SE KRITEREVE EKZISTUESE ME LIGJIN NR.66/2016 “PER
SHERBIMET NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

1. Ministria e Mbrojtjes

1.1 Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té€ Eksporteve (AKSHE)

2. Ministria e Punéve t€ Brendshme

2.1 Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé

2.2 Inspektorati Kombétar 1 Mbrojtjes sé Territorit (IKMT)

2.3 Drejtoria e pérgjithshme e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi

2.4 Qendra e Shérbimeve dhe Administrimit t€ Mjeteve té Transportit
3. Ministria ¢ Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmartijes




3.1 Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve (AIDA)
3.2 Agjencia Kombétare e Bregdetit

3.3 Agjencia Kombétare e Turizmit

3.4 Agjencia e Trajtimit t& Koncesioneve

3.5 Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé

3.6 Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit

3.7 Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit

3.8 Drejtoria e Pérgjithshme e Patentave dhe Markave

3.9 Qendra Kombétare e Biznesit

4. Ministria e Zhvillimit Urban

4.1 Agjencia Kombétare e Planifikimit t€ Territorit

4.2 Agjencia e Zhvillimit té Territorit

5. Ministria e Financave

5.1 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

5.2 Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

5.3 Njésia e Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit

5.4 Qendra e Trajnimit t&¢ Administratés Tatimore dhe Doganore
6. Ministria e Arsimit dhe Sportit

6.1 Agjencia Kombétare e Provimeve

6.2 Instituti i Zhvillimit t€ Arsimit

6.3 Inspektorati Shtetéror i Arsimit

6.4 Agjencia Publike e Akreditimit t& Arsimit t& Larté
6.5 Agjencia e Shérbimit té Sporteve

7. Ministria e Drejtésisé

7.1 Agjencia e Mbikéqyrjes sé¢ Falimentit

7.2 Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té¢ Pronave

7.3 Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit

7.4 Instituti i Mjekésisé Ligjore

7.5 Zyra Qendrore e Regjistrimit t€ Pasurive té€ Paluajtshme
8. Ministria e Kulturés

8.1 Zyra Shqiptare e t& Drejtés sé Autorit

9. Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé

9.1 Shérbimi Social Shtetéror

9.2 Shérbimi Kombétar i Punésimit

9.3 Inspektorati Shtetéror i Punés

9.4 Agjencia Kombétare e Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve
10. Ministria e Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike

10.1 Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP)

10.2 Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve t€ Integruara

10.3 Autoriteti Kombétar pér Nénshkrimin Elektronik

11. Ministria e Shéndetésisé

11.1 Autoriteti Shéndetésor Rajonal Tirané

11.2 Instituti i Shéndetit Publik

11.3 Qendra Kombétare e Kontrollit té Pajisjeve Mjekésore dhe Barnave
11.4 Qendra Kombétare e Cilésisé, Sigurisé dhe Akreditimit t€ Institucioneve Shéndetésore

12. Ministria e Energjisé dhe Industrisé

12.1 Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore

12.2 Shérbimi Gjeologjik Shqiptar

12.3 Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial

12.4 Agjencia Kombétare Bérthamore

12.5 Reparti i Inspektim-Shpétim Minierave

13. Ministria e Mjedisit

13.1 Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve

13.2 Agjencia Kombétare e Mjedisit

14. Ministria e Bujqésis€, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t€ Ujérave




14.1 Drejtoria e Prodhimit Bujqésor dhe Blegtoral
14.2 Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Bujqésore
14.3 Drejtoria e Peshkimit

ANEKSI 2

Metodologjia e shqyrtimit té pérputhshmérisé sé kritereve ekzistuese g€ garantojné t€ drejtén e themelimit
dhe té drejtén e ushtrimit t€ aktivitetit pér ofruesit e shérbimeve né Republikén e Shqipérisé me ligjin nr.
06/2016 “Pér shérbimet né Republikén e Shqipérise”

Metodologjia pérfshin pér ushtrimin e t€ drejtés sé themelimit dhe té skemave té autorizimit, pér ofruesit
e shérbimeve shqyrtimin e pérputh-shmérisé sé kritereve ekzistuese népérmijet vetépunésimit ose né formén
e sipérmattjes kundrejt njé shpérblimi, me ligjin nr. 66/2016 “Pér shérbimet né Republikén e Shqipérise”.

Kjo metodologji, parashtron géllimet kryesore dhe hapat q¢é duhen ndjekur nga Grupi pér Rishikimin e
Legjislacionit (GRL) dhe Grupet Sektoriale té Punés, krijuar me urdhrin e Kryeministrit nr. 39, date 2.4.2013,
pér shqyrtimin e pérputhshmérisé sé kritereve ekzistuese me ligjin nr. 66/2016 “Pér shérbimet né Republikén
e Shqipérisé”.

Puna pér shqyrtimin e pérputhshmérisé sé kritereve ekzistuese pér t€ drejtén e themelimit do t€ zhvillohet
sipas fazave t€ méposhtme:

Faza 1. Idendfikimi i legjislacionit pérkatés shqiptar dhe shqyrtimi i pérputhshmérisé/
mospérputhshmérisé me ligjin nr.66/2016 “Pér shérbimet né RSH”

Identifikimi i legjislacionit shqiptar qé rregullon sektorin pér t€ mundésuar inventarizimin e paketés ligjore
qé do t€ shqyrtohet. Kétu pérfshihen té gjitha aktet ligjore/nénligjore, udhézime, urdhra dhe rregullore té
ministrave, si edhe, nése ka, urdhra profesionalé qé rregullojné profesione té caktuara.

Bazuar mbi legjislacionin e identifikuar mé sipér, procesi vijon me identifikimin e atyre dispozitave
pérkatése t€ secilit akt ligjor/nénligjor, t€ cilat pérmbajné rregullime t€ kritereve qé lidhen me t€ drejtén e
themelimit dhe skemat e autorizimit pér ofruesit e shérbimeve né sektorin konkret qé analizohet.

Faza 2: Shqyrtimi i pérputhshmérisé/ mos-pérputhshmérisé me ligjin nr.66/2016 “Pér shérbimet né RSH”

Shqyrtimi i pérputhshmérisé béhet duke verifikuar t€ gjitha parimet dhe kriteret, sipas formularit t&
méposhtém.

FORMULARI I SHQYRTIMIT TE LEGJISLACIONIT EKZISTUES

1. TE DHENA TE PERGJITHSHME

AUTORITETI KOMPETENT!?

L «Autoritet kompetent” éshté cdo organ ose autoritet gé ka rol mbikéqyrés apo rregullator né njé veprimtari shérbimi,
né ményré té vecanté organet administrative, pérfshiré gjykatat administrative, organet profesionale dhe shogatat apo
organizata té tjera profesionale, té cilat rregullojng, né ményré kolektive, ofrimin ose pérfitimin e njé shérbimi apo
ushtrimin e veprimeve té tjera té lidhura me té.



AUTORITETI PERGJEGJES?

MINISTRIA: Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtis¢ dhe Sipérmatrjes

OBJEKTI : Shqyrtim i pérputhshmérisé sé kritereve ckzistuese me ligjin pér
shérbimet

LLOJIT AKTIT TITULLI

ul Ligj

u] Akt nénligjor:

O VKM

m] Udhézim

u] Rregullore

u] Urdhér

II. INFORMACIONI KRYESOR

1.1 FUSHA E ZBATIMIT TE LEGJISLACIONIT EKZISTUES

Specifiko llojin e shérbimit/ve qé rregullon legjislacioni ekzistues sektorial, ndérmijet opsionit 1 ose 2:

1. Shérbime té pérfshira né fushén e zbatimit t€ ligjit pér shérbimet

érshkruai
(pérshkruayj) 5
[ Nése po plotésoni seksionet 1I dhe 111 |

2. Shérbime té pérjashtuara nga fusha e zbatimit té ligjit pér shérbimet

Specifiko mé poshté: 5
[ Nése po, plotésoni seksionet I11.2 dhe 11.3 dhe 11T ]

Shérbime joekonomike, me interes té pérgjithshém; o

Shérbime financiare, si shérbimet bankare, kreditimi, sigurimi e ri sigurimi, pensionet profesionale e personale, letrat | O
me vleré, fondet e investimeve, pagesat dhe késhillimi pér investimet, pérfshiré shérbimet financiare té listuara né
shkronjén “B” té aneksit IV t€ Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit BE-Shqipéri;

Shérbime té rrjeteve té komunikimit elektronik, si dhe objekteve té lidhura me to, né lidhje me ¢éshtjet g¢ mbulon | O
ligji pér komunikimet elektronike;

Shérbime né fushén e transportit, pérfshiré transportin rrugor, hekurudhor, detar dhe ajror; u]

Shérbime t€ agjencive t€ punésimit té€ pérkohshém; u]

Shérbime shéndetésore e farmaceutike, té€ ofruara me qéllim terapeutik, népérmjet strukturave té kujdesit | O
shéndetésor apo jo, dhe pavarésisht ményrés sé organizimit e financimit t€ tyre apo faktit nése jané publike apo
private;

Shérbime audiovizive, pérfshiré edhe shérbimet kinematografike, pavarésisht ményrés sé prodhimit, shpérndarjese | O
transmetimit, si edhe transmetimet radiofonike e ¢do shérbim tjetér, qé jepet né fushén e té drejtave té autorit dhe
té drejtave té tjera té lidhura me to, né bazé t€ legjislacionit qé rregullon kété veprimtari né vendin toné;

lojéra té fatit; u]

Veprimtari g€ lidhen me ushtrimin e autoritetit zyrtar; u]

Z «Autoritet pérgjegjés” éshté autoriteti gé mbulon céshtjet dhe harton politikat e nevojshme pér njé sektor té caktuar.



burimet qé kané, nevojat e tyre jetésore pér ruajtjen, zhvillimin dhe rehabilitimin e mundésive individuale, pér té
kapércyer nevojat emergjente ose kronike, té ofruara nga shteti ose subjekte jopublike, té licencuara nga shteti;

Shérbime sociale qé u ofrohen individéve dhe grupeve né nevojé, té cilét nuk jané né gjendje t€ pérballojné, me | O

strehimi social; u}
Tatime, taksa kombétare ose vendore; u}
Shérbime private té sigurisé fizike; m]
Shérbime té ofruara nga noterét apo pérmbaruesit, té€ eméruar me njé akt t€ autoritetit kompetent. u]

11.2 VLERESIMI I PARIMEVE TE PERGJTHSHME

a) A aplikohet skemé autorizimi? Joo

b) A éshté e domosdoshme skema e autorizimit? Po O Joo Nuk aplikohet

) A aplikohen kritere pér dhénien e skemés sé€ autorizimit? Po O Joo

d) A jané kriteret pér pajisjen me skemé autorizimi diskriminuese pér | Po O Joo

ofruesin e shérbimit?

e) A jané kriteret pér pajisjen me skemé autorizimi té justifikuara me njé | Po O Joo Nuk aplikohet

arsye madhore t€ lidhur me interesin publik?

f) A jané kriteret pér pajisjen me skemé autorizimi proporcionale me | Po O Joo Nuk aplikohet

qéllimin qé kérkohet té arrihet?

2 A ka té drejté ofruesi i shérbimit té ushtrojé veprimtariné né té gjithé | Po O Joo

territorin e Shqipérisé?

h) A jepet skema e autorizimit pér njé afat kohor té pacaktuar? Po O Joo

i) A aplikohet rinovim automatik i autorizimit? Po O Joo

) A ka rregulla pér pérzgjedhjen mes disa kandidatéve? Po O Joo

k) A ka rregulla procedurale té pércaktuara pér dhénien e autorizimit? Po O Jono

I1.3 VERIFIKIMI I KRITEREVE TE NDALUARA

A kushtézohet fillimi apo ushtrimi i veprimtarisé sé¢ shérbimit nga pérmbushja ¢ | Po O Jono Referenca  né

njé apo disa prej kritereve té ndaluara sipas nenit 5 té ligjit pér shérbimet: dispozitén
ekzistuese

Nése po, arsyeto domosdoshmériné e aplikimit té kétij kushtézimi:

114 KRITERET QF DUHEN VLERESUAR




II1.

A i nénshtrohet fillimi apo ushtrimi i veprimtarisé sé shérbimit pérmbushjes sé ndonjérés sé pikave té Referenca né
méposhtme: dispozitén
ekzistuese
a) kufizimet sasiore apo territoriale, vecanérisht né formén e njé numri té caktuar | Po 0 | JoO
popullsie apo distance minimale ndérmjet ofruesve té shérbimit;
b) detyrimi i ofruesit pér té pasur njé formé té caktuar juridike; Po o | JoDO
c) kérkesa qé lidhen me zotérimin e kuotave ose aksioneve té njé shoqérie; Po o | JoDO
d) kérkesa, sipas té cilave e drejta e ofrimit t€ njé shérbimi té caktuar, pérjashtuar | Po 0 | JoO
profesionet e rregulluara, pér shkak té natyrés specifike té veprimtarisé, u jepet
ofruesve té caktuar;
e) ndalimi pér t€ pasur mé shumé se njé zyré brenda territorit; Po o | Joo
f) kérkesa pér té€ pasur njé numér minimal punon;jésish; Poo |Joo
g) vendosja e tatifave minimale dhe/ose maksimale, té cilave duhet t'u pérmbahet | Po 0 | JoO
ofruesi i shérbimit;
h) detyrimi ndaj njé ofruesi €, bashké me shérbimin e tij, t€ ofrojé edhe shérbime té¢ | Po 0 | JoO
tjera specifike.
VLERESIMI I TE DREJTAVE TE PERFITUESVE TE SHERBIMIT
KRITERET
a) A éshté e mundur gé ¢do person fizik, shqiptar apo i huaj, té pérfitojé nga shérbimet e ofruara | Po Joo
né territorin e Republikés sé Shqipérisé pa qené i detyruar té pajiset me njé autorizim apo té béjé
deklaraté para autoriteteve kompetente pér kété géllim?
b) A jané publike kushtet e pérgjithshme pér pérfitimin e njé shérbimi té caktuar nga ofruesi? | Po Joo
) A aplikohen kritere diskriminuese, lidhur me shtetésiné apo vendin e qéndrimit t€ pérfituesit | Po Joo
>
d) Kur aplikohen kritere diskriminuese lidhur me shtetésiné apo vendin e qéndrimit t€ | Po Joo
pérfituesit, a justifikohen kéto kritere nga nevoja objektive?
e) A uofrohet pérfituesve té shérbimeve informacion i pérgjithshém pér kérkesat e zbatueshme | Po JooO
pér ushtrimin e veprimtarisé s€ ofrimit t€ shérbimeve e pérfitimin prej tyre dhe, sidomos, pér ato qé
lidhen me mbrojtjen e konsumatoréve?
f) A u ofrohet pérfituesve té€ shérbimeve informacion té pérgjithshém pér mjetet e ankimit, né | Po Joo
rast mosmarréveshjeje ndérmjet ofruesit dhe pérfituesit?
2 A u ofrohet pérfituesve té shérbimeve informacion né lidhje me pikat e kontaktit t&¢ | Po Joo
shoqatave apo organizatave, nga té cilat mund t€ informohen ofruesit apo pérfituesit?
CILESIA E SHERBIMIT
) A vihen né dispozicion té pérfituesve nga ana e ofruesit té shérbimeve informacioni lidhur | Po Joo
me emrin, statusin, formén juridike té ofruesit, adresén, ku t€ jené pércaktuar edhe t€ dhéna pér
kontaktim e komunikim té drejtpérdre;jté, sipas rastit, edhe né ményré elektronike, numrin unik té
identifikimit té subjektit (NUIS)?
b) A vihen né dispozicion t€ pétfituesve, nga ana e oftuesit té shérbimeve, té¢ dhéna pér | Po Joo
autoritetin kompetent pér kété qéllim apo PVK-né (né rastin kur veprimtaria éshté objekt i autotizimit)?
o) A vihen né dispozicion té pérfituesve, nga ana e ofruesit t€ shérbimeve, organin profesional | Po Joo
apo ndonjé institucion té€ ngjashém, ku ofruesi éshté regjistruar, titullin profesional dhe vendin ku e ka
fituar kété titull (né rastin e profesioneve té rregulluara)?
d) A vihen né dispozicion té pérfituesve, nga ana e ofruesit té shérbimeve, klauzolat kontraktore, | Po Joo
nése ka, té pérdoruara nga ofruesi, né lidhje me dispozitat e zbatueshme dhe/ose gjykatat kompetente?




e) A vihen né dispozicion té pérfituesve, nga ana e ofruesit té€ shérbimeve, garancité pas shitjes, | Po O Joo
nése ka?

f) A vihen né dispozicion té pérfituesve, nga ana e ofruesit t€ shérbimeve, ¢mimin e shérbimit, | Po O Joo
kur, pér njé shérbim té caktuar, éshté paracaktuar nj¢ ¢mim?

Q) A vihen né dispozicion té€ pérfituesve, nga ana e ofruesit té shérbimeve, karakteristikat | Po O Joo
kryesore té shérbimit, nése nuk jané té qarta nga konteksti?

Faza 3: Hartimi i raportit sektorial
Raporti sektorial 1 shqyrtimit éshté njé pérmbledhje ekzekutive e analizés sé kryer pér sektorin e
shérbimit g€ analizohet, gjetjeve dhe konkluzioneve pérkatése. Struktura e raportit éshté si mé poshté:
1. Qéllimi/misioni/objektivat e raportit
. Metodologjia e rishikimit
. Identifikimi i paketés sé legjislacionit kombétar
. Identifikimi i dispozitave konkrete qé do ti nénshtrohen rishikimit
. Konstatimet
. Rekomandimet
. Konkluzionet
. Matrica sektoriale pér ndryshimet ligjore, nése ka
Me qéllim unifikimin dhe standardizimin e raporteve sektoriale, informacioni i detajuar pér ¢do piké
té raportit t€ jeté pjesé e udhézuesit praktik t€ parashikuar né pikén 5 t€ kétij vendimi.
Faza 4: Pérgatitja e planit t€ punés pér ndryshimin/shfugizimin e legjislacionit shqiptar né fuqi
ose hartimin e akteve t€ reja ligjore dhe nénligjore qé sigurojné pérputhshmériné me ligjin pér shérbimet
Hartimi 1 matricés finale pér ndryshimet e legjislacionit ekzistues né kompetencé té autoritetit
pérgjegjés, pérfshiré afatet pérkatése, nése rezulton nga raporti hartuar né fazén 3.
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