VENDIM
Nr. 324, daté 12.4.2017

PER MIRATIMIN E REKOMANDIMEVE PRIORITARE PER PROKURORIN E
PERGJITHSHEM, NE LUFTEN KUNDER KRIMINALITETIT, PER VITIN 2017

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe té nenit 103, t€ ligjit nr.97, daté 6.10.2016, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, me propozimin e ministrit t&
Drejtésisé, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e rekomandimeve prioritare pér Prokurorin e Pérgjithshém, né luftén kundér kriminalitetit,
pér vitin 2017, sipas tekstit dhe relacionit g€ i bashkélidhen kétij vendimi.

2. Ngarkohet ministri i Drejtésisé t'1 pércjellé, menjéheré, Prokurorit té Pérgjithshém rekoman-dimet
prioritare, si dhe t'ua béjé ato té njohura drejtuesve t¢ prokurorive té t¢” gjitha shkalléve, né'nj¢’ mbledhje
t¢' perbashket, jo mé voné se njé muaj nga data e miratimit.

3. Ngarkohet ministri i Drejtésisé té€ ndjeké né vazhdimési ményrén e zbatimit té kétyre rekomandimeve,
sipas legjislacionit né fugi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTRI
Niko Peleshi

REKOMANDIME PRIORITARE
PER PROKURORIN E PERGJITHSHEM NF LUFTEN KUNDER KRIMINALITETIT
PER VITIN 2017
TIRANE, MARS 2017

NEé zbatim t€ nenit 103, té ligjit nr.97, daté 6.10.20106, “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé
né Republikén e Shqipéris¢”, Keéshilli i Ministrave miraton dhe i pércjell Prokurorit te” Pergjithshém
rekomandimet prioritare ¢ duhen ndjekur pér vitin ne vazhdim né luftén kunder kriminalitetit. Ministri i
Drejtésisé ua bén te njohura rekomandimet e Késhillit t¢’ Ministrave drejtuesve té prokurorive té te gjitha
shkalléve né'njé¢ mbledhje t€ perbashket. Késhilli i Ministrave, népérmjet ministrit t& Drejtésisé, ndjek né
vazhdimési ményrén e zbatimit t€ rekomandimeve t€ dhéna prej tij.

Ky éshté kuadri ligjor qé determinon pérgatitjen e kétij dokumenti té réndésishém, qé pérmban
rekomandimet prioritare t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave pér organin e prokurorisé, detyrim ky qé lidhet me
pérgjegjésiné shtetérore té Késhillit t¢ Ministrave dhe Ministrisé s¢ Drejtésisé, pér ndjekjen dhe realizimin
e politikés sé pérgjithshme shtetérore né fushén e drejtésisé.

Kéto rekomandime kané pér géllim dhe synojné marrjen e masave pér t€ garantuar funksionimin e
sistemit t€ drejtésis¢ sipas parimeve t€ shtetit t€ sé drejtés, marrjen e masave pér parandalimin dhe luftén
kundér kriminalitetit, né respektim té parimit themelor t€ kontrollit dhe ekuilibrimit reciprok té pushteteve.

Pérgatitja e kétyre rekomandimeve éshté mbéshtetur né analizén e dokumenteve strategjiké qeveritaré
té tilla si Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2017 — 2020', Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integtim 2015-20207, Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit pér periudhén 2015-2020°; Strategjia

! Miratuar nga Késhilli i Ministrave, VKM 42, date 25.1.2017 dhe botuar ne Fletoren Zyrtare Nr.12/2017
2 Miratuar nga Késhilli i Ministrave, VKM 348, date 11.5.2016 dhe botuar ne Fletoren Zyrtare Nr.86.
3 Miratuar nga Késhilli i Ministrave, VKM 247, date 20.3.2015 dhe botuar ne Fletoren Zyrtare Nr.47/2015.



Ndérsektoriale e luftés kundér krimit té organizuar, trafigeve té paligishme dhe terrorizmit 2016 — 2020°,
por dhe né raportet e organizmave ndérkombétaré’, qé lidhen me ¢éshtjet e krimit té organizuar,
korrupsionit dhe trafikut té 1éndéve narkotike.

Gijithashtu, né pérgatitjen e kétyre rekoman-dimeve éshté shfrytézuar kontributi i paragitur nga
strukturat e pushtetit ekzekutiv, t€ cilat kané né pérbérje té tyre personel qé me ligj 1 éshté njohur cilésia e
policisé gjyqésore’ dhe statistikat zyrtare pér vitin 2016 té organit té prokurorisé.

Né 22 korrik 2016, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé miratoi ndryshimet kushtetuese, té cilat u
shogéruan né vijim edhe me miratimin e njé séré ligiesh té tjera té réndésishme’ qé reformojné ményrén e
organizimit dhe té funksionimit t€ institucioneve té sistemit t€ drejtésisé, por edhe pércaktojné rregulla té
reja legjislacionit procedural penal. Synimi i késaj refome t€ réndésishme éshté rritja e pavarésisé sé€ sistemit
t€ drejtésisé, veganérisht nga ndikimi politik, dhe ¢lirimi 1 tij nga korrupsioni e paaftésia.

Sipas kétij kuadri ligjor, tashmé t&é miratuar dhe hyré né fuqi, por edhe né ligjet e sapo miratuara né
Kuvendin e Republikés sé Shqipérise®, Prokurotia do té funksionojé si njé organ i decentralizuar duke
garantuar mbarévajtjen e veprimtarisé sé saj, népérmjet respektimit t€ pavarésisé sé brendshme té
prokuroréve né ushtrimin e ndjekjes penale, né pérfaqésimin e akuzés né gjyq dhe né plotésimin e
funksioneve t€ tjera t€ dhéna me ligj.

NEé vizionin e geverisé shqiptare né pérputhje me programin e saj qeverisés, Shqipéria duhet té jeté:

1) njé vend 1 bazuar né shtetin e sé drejtés, garant pér t€ drejtat e njeriut dhe lirité themelore, me njé
sistem t€ hapur dhe té barabarté gjyqésor qé siguron drejtési pér té gjithé;

i) njé vend me njé shoqéri pa trafikim, krim t€ organizuar dhe kércénime terrorizmi, dhe me njé imazh
t€ njé vendi pagésor dhe me standarde evropiane té sigurisé; dhe

i) njé shogéri qé respekton dhe mbron t€ drejtat e njeriut, garanton parimin e barazisé dhe promovon
mundési dhe shance té barabarta si njé mjet efikas pér njé demokraci té konsoliduar dhe shtet ligjor.

Né funksion té realizimit t€ kétij vizioni, qeveria do t€ jeté e palékundur né objektivat e saj duke
mbéshtetur dhe kérkuar angazhimin maksimal t€ institucioneve ligjzbatuese, né marrjen e masave pér
reformimin e sistemit t€ drejtésisé, luftén kundér korrupsionit, goditjen e krimit t€ organizuar né t€ gjitha
format e tij, intesifikimin e luftés kundér terrorizmit dhe krimit ndérkombétar, né respekt té ploté té lirive
dhe t€ drejtave t€ individit, barazin€ e shtetasve pérpara ligjit, dhe angazhimeve té saj ndérkombétare.

Pér vitin 2017, rekomandimet prioritare t€ Késhillit t€ Ministrave q¢ duhen ndjekur pér vitin ne vazhdim
nga organi i prokurorisé ne luftén kunder kriminalitetit do t€ jené né drejtimet e méposhtme:

Garantimi i pavarésisé t€ prokurorit

Garantimi i pavarésisé sé prokurorit lidhet ngushtésisht me reformén e ndérmarré né sistemin e
drejtésisé né Shqipéri. Njé reformé térésore dhe gjithépérfshirése pér té forcuar pavarésing, llogaridhénien,
eficencén dhe profesionalizmin e gjyqgésorit €shté njé hap i1 réndésishém pér té caktuar njé piké kthese
pozitive mbi konsolidimin e sundimit té ligjit n€ vend, me njé impakt afatgjaté domethénés né té ardhmen.

Né lidhje me problemin e korrupsionit brenda sistemit gjygésor, reforma né drejtési do t€ krijojé kushtet
qé trupa e gjyqtaréve dhe prokuroréve té pérmbushé standardet mé té larta té integritetit dhe té etikés.
Sistemet pér matjen e performancés profesionale té gjyqtaréve dhe t€ prokuroréve do té perfeksionohen
dhe rezultatet e tyre do t€ shndérrohen né kritere ekskluzive pér ecuriné e magjistratéve né karrieré.

Qeveria shqiptare e pranon se éshté me réndési kritike pasja e njé rrjeti profesionistésh gjyqétaré-
prokuroré qé kané aftésité, njohurité dhe sjelljen e duhur qé do t’1 pajis€ ata pér té pérmbushur kérkesat e

4 Miratuar nga Késhilli i Ministrave, VKM 765, date 2.11.2016 dhe botuar ne Fletoren Zyrtare Nr.215/2016.

5 Progres Raporti 2016 pér Shqipériné, Bruksel, mé 09.11.2016 DPS (2016) dhe Raporti i Departamentit Amerikan t& Shtetit
“International Narcotics Control Strategy Report- Money Laundering and Financial Crimes”, Mars 2017

%, Ministria e Puneve te Brendshme, Ministria € Mjedisit, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Financave nuk ka sjell kontribut

7 Ligje té miratuara né Kuvendin e Shqipérisé né datat 30 Gusht 2016; 6 Tetor 2016; 3 Néntor 2016 dhe 30 Mars 2017.

8 Ligji pér ndryshime né K.Pr.Penale, miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé né seancén plenare té datés 30 Mars 2017.



njé sistemi modern gjyqésor. Procesi ka nisur por ka ende shumé puné pér té béré né kété fushé. Pér kété
qéllim theks i vecanté i vihet ndryshimeve té organizimit, rekrutimit, disiplinés dhe aftésive/zhvillimit té
vazhdueshém té kétyre profesionistéve. Drejtésia duhet té administrohet dhe t€ kontrollohet nga
profesionisté shumé té afté, né até ményré qé té€ duket se éshté e liré nga ndikimi i panevojshém politik dhe
ndérhyrje t€ tjera t€ panevojshme té fshehta.

Nga monitotimet gé otganizmat ndér-kombétare i kané béré gjendjes né Shqipéri’ lidhur me
funksionimin e sistemit gjyqésor, midis té tjerave evidentohet se, ...[E&gistojné raporte 1¢ vazhdueshme pér
ndérbyrjen politike né géshtjet e hetimit dbe t¢ gykatave.... Sistemi shérbimit 1€ prokurorisé pér menaxhimin e rasteve nuk
éshté ende plotésisht funfksional né mbaré vendin, pérvegse pér qéllimin e registrimit rasteve.... Nuk fa monitorim té
myjaftueshém pér respektimin e standardeve etike dhe integritetit 1 gjykatésve dhe prokuroréve... Kobézgiatia e pérgithshme e
procedimeve éshté shkak shqetésimi dbe lidbet kryesisht me mungesén e kapacitetit dhe papérshtatshmérisé sé dispogitave
pérkatése t¢ Kodit & Procedurave... Pér mié tepér, u miratua njé paketé ligesh #¢ tiera organike, 12 identifiknara si prioritare
pér implementimin e reformés né drejtési, 1 cilat rregullojné organizimin e gyqésorit, prokurorisé, statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve dhe krijimin e strukturave 17 reja kushtetuese pér lufien kundér korrupsionit... Me géllim pérmbushjen e
prioritetit Ryg 1€ reformés né sistemin e drejtésisé, giaté vitit 1€ ardhbshém, dubet ¢ avancobet pér implementimin e dispozitave té
reja kushtetuese dhe legjislacionit 1¢ ri 1€ lidbur me to. ...

Sipas perceptimit t€ publikut, sistemi gjyqésor vazhdon té perceptohet si shumé i korruptuar, influenca
politike né sistemin gjyqésor éshté njé tjetér problem shqetésues.

Po ashtu, mungesa e rolit aktiv té€ prokurorit né ndjekjen penale, vazhdon té jeté evidente. Nga té dhénat
statistikore rezulton se: Né vitin 2016, numri i pérgjithshém i veprave penale té referuara dhe té
kallézuara éshté 42 396, nga té€ cilat vetém 231 jané vepra penale té filluara kryesisht nga prokurori,
ose 0,54% e numrit t€ pérgjithshém.

Ndryshimet kushtetuese dhe ligjet organike dhe procedurale t€ miratuara né vijim kané rishikuar
ményrén e organizimit t€ brendshém té sistemit t€ prokurorisé, me qéllim garantimin e pavarésisé
funksionale t€ prokurorit né vendimmarrjen pér ¢éshtje konkrete, duke ruajtur njékohésisht
géndrueshmériné e organit t€ prokurorisé dhe uniformitetin e veprimtarisé s¢ saj.

Késhtu né nenin 148 té Kushtetutés' éshté parashikuar se, Prokuroria éshté organ i pavarur qé garanton
mbarévajtien, kontrollin e veprimeve 1t saj dhe respekton pavarésiné e brendshme 1t prokuroréve pér hetimin dhe ndjekjen
penale, sipas ligit.

Ligji nr.97/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”"’, né
nenin 6, t€ tij pércakton se: IN¢ ushtrinin e funksioneve 1¢ tyre, prokurorét kryeiné veprime, parashtrojné kérkesa dhe
marrin vendime né ményre 1€ pavarnr, bazuar né parimet e ligishmeérisé, objektivitetit dbe paanshmiérise. Prokurorét u
nénshtroben udbézimeve 1 pérgiithshme me shkrim 1¢ prokurorit mé 1 larté, sipas dispozitave 1€ kétyy ligri. 1igii garanton
pavarésing dhe antonoming e nevojshme pér marrjen e vendimeve gjaté ushtrimit nga prokurorét 1 funfksionit 1 tyre kushtetues
e liglor, pavarésisht ndikinit 1€ paligishém 1€ brendshém apo té jashtém nga ¢do autoritet publik a privat.

I njéjti parashikim ligjor éshté parashikuar edhe né ndryshimet e propozuara pér Kodin e Procedurés
Penale, miratuar sé fundmi né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé'™ ku nenet 24 dhe 25 jané ndryshuar
né funksion t€ sanksionimit té késaj pavarésie. Pra, prokurori éshté pérgjegjés pér ¢éshtjen qé i ngarkohet
dhe i pavarur né punén e tij, me detyrimin né ¢do rast té ndjeké udhézimet e natyrés sé pérgjithshme té
prokuroréve mé té larté, me géllim unifikimin e géndrimit té prokurorisé pér problematika té caktuara,
bazuar edhe né rekomandimet prioritare t& Késhillit t&¢ Ministrave né luftén kundér kriminalitetit.

Neni 149 i Kushtetutés, pércakton se Késhilli 1 Larté 1 Prokurorisé éshté autoriteti qé garanton
pavarésiné, llogaridhénien, disiplinén, statusin dhe karrierén e prokuroréve né Republikén e Shqipérisé. Né

° Progres Raporti 2016 pér Shqipéring, Bruksel, mé 09.11.2016 DPS (2016),

10 Ligji 76/2016 miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé daté 22.7.2016, botuar né fletoren Zyrtare nr.138/2016

! Miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé daté 6.10.2017, botuar né fletoren Zyrtare nr.209/2016

12 Ligji pér ndryshime né K.Pr.Penale, miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé né seancén plenare té datés 30 Mars 2017.



t€ njéjtén linjé me pércaktimin kushtetues jané edhe parashikimet ligjore né ligjet nr.97/2016 dhe
nr.115/2016, t€ cilat parashikojné njé rol té réndésishém té Késhillit té Larté t€ Prokurorisé né pérzgjedhjen
dhe propozimin e kandidaturave pér Prokuror té Pérgjithshém dhe né garantimin e rregullshmérisé sé
procesit t€ pérzgjedhjes sé tij, si dhe pér aspekte té caktuara té funksionimit t€ prokurorisé, béhen referenca
né rregullimet e posagme ligjore.

Ligji nr.97/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”,
pércakton rregulla té detajuara pér té siguruar qé shpérndarja e ¢é€shtjeve prokuroréve té kryhet né ményré
qé t& pérmbushé kérkesat pér paanshméri dhe objektivitet, duke marré njékohésisht né konsideraté edhe
nevojén pér rritjen e eficencés sé veprimtarisé sé saj. Sipas kétij ligji neni 53 i tij, Prokurori i Pérgjithshém
ka detyrimin té miratoje rregulla té hollésishme né'lidhje me procedurat e ndatjes s¢ ¢eshtjeve me short.

Bazuar né konstatimet e sipércituara dhe parashikimet e reja ligjore, me géllim forcimin dhe garantimin
e pavarésisé s¢ brendshme té prokuroréve pér hetimin dhe ndjekjen penale, Késhilli i Ministrave i
rekomandon Prokurorit t€¢ Pérgjithshém:

1) Marrjen e masave pér zbatimin e legjislacionit té ndryshuar, lidhur me ményrén e organizimit té
brendshém t€ sistemit t€ prokurorisé, né funksion té rritjes sé pavarsisé efikasitetit, integritetit dhe
llogaridhénien e prokurorit;

ii) Marrjen e masave pér pércaktimin e rregullave t€ detajuara, lidhur me shpérndarjen e ¢éshtjeve, né
funksion té rritjes sé paanshmérisé, pavarésisé dhe efikasitetit t€ punés sé prokurorisé;

1ii) Marrjen e masave pér forcimin e rolit aktiv té prokurorit né hetimin paraprak, né funksion té shtimit
t€ rasteve t€ hetimeve t€ filluara kryesisht nga veté organi i prokurorisé, dhe kryetjes sé hetimeve t€ shpejta
me géllim shkurtimin e kohézgjatjes sé hetimeve dhe periudhés sé paraburgimit;

iv) Marrjen e masave pér respektimin e standardeve etike dhe profesionale né funksion té forcimit té
integritetit t€ prokuroréve;

v) Marrjen e masave pér rritjen profesionale t€ prokuroréve sidomos né funksion t€ njohjes dhe zbatimit
t€ paketés sé re ligjore té reformés né drejtési ligjeve organike dhe atij procedural penal.

Lufta kundér korrupsionit

Qeveria shqiptare angazhohet pér lufté pa kompromis dhe zero tolerancé kundér korrupsionit.
Institucionet ligjzbatuese kané njé rol thelbésor pér sa 1 pérket ndéshkimit t€ korrupsionit, ato duhet té
monitorojné zbatimin e ligjit dhe sundimin e shtetit t€ s¢ drejtés duke siguruar késhtu transparencén dhe
integritetin e organeve shtetérore. Korrupsioni éshté pengesa kryesore né rrugén e zhvillimit té
géndrueshém politik, ekonomik dhe shoqéror té shteteve. Parandalimi dhe ndéshkimi i korrupsionit éshté
edhe njé detyrim qé rrjedh nga aderimi i Shqipérisé né instrumentet ndérkombétare pér luftén kundér
korrupsionit, si Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit, Konventa Penale e Késhillit té
Evropés kundér Korrupsionit, Konventa Civile e Késhillit t¢ Evropés kundér Korrupsionit. Né pérgjigje
t€¢ nevojave t€ vendit pér zhvillim dhe pritshmérive t€ ligishme té publikut dhe partneréve tané
ndérkombétaré,

Nga monitotimet qé organizmat ndér-kombétaré i kané béré gjendjes né Shqipéri® lidhur me
luftén kundér korrupsionit evidentohet se: ... “Krahas progresit 2 arritur me krijimin e njé strukture antiorrupsion
dhe pénpjekjes pér krijimin e njé track refords 1 hetimeve dhe dénimeve pér céshijet penale 1 korrupsionit, sérish korrupsioni
mbetet problem shqetésues... Nuperi i dénimeve 12 formés sé preré gé pérfshijné gyrtaré nivelit 1 ulét ose ¢ mesém Eshité né rritje
pry vitit 2010, por né pérgithési mbetet i ulét. Bashképunini i dobét ndérinstitucional dhbe mungesa e njé shkémbini
informacioni efektiv ka ndiknar negativisht né Zhvillinmin e hetimeve proaktive dbe dénimin. Hetimet financiare nuk kryben
sistematikisht dhe numri i rasteve 1¢ konfiskimit 1€ pasurisé né rastet e korrupsionit éshté i ulet. Kjo pasi numiri i aseteve t¢
konfiskuara gaté fazes fillestare éshté i ulét, dufke sjellé pér pasojé njé numer 1é ulét asetesh 1é konsfikuara né kobén e déninit
pérfundimtar. ...Gjithashtu, probleme paragiten me ruajtjen e sekretit hetimor dbe publikimet e shfaqura né medza.... Numri
dbe frekuenca e kontrolleve mbi deklaratat e pasurisé éshté rritur né vitin 2014. Megjithaté, shumé referime nuk po ndigen
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penalisht... Hetimet aktive, bazuar né analizat e rrezikut dubet ¢ rriten ndjeshém pér t¢ Zhvilluar rezultate bindése me betinze,
ndjekje penale dhe denime né céshijet e korrupsionit.

Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit i marsit 2017 pérmend se' “.. 1 end; paraget rrezik pér
pastrimin e produkteve t¢ veprés penale pér shkak 1 nivelit 1 larté 1 korrupsionit... Jané ndérmaré masa pér hetimin e
korrupsionit né nivel Jyrtarésh 1 larté, por ka njé numér 1 vogél hetimesh pér korrupsionin né radbét e prokuroréve dhe
gyqtaréve... Pavarésisht numnrit 1€ céshtjeve pér pastrimin e produkteve 1€ veprave penale pér 12 cilat ka nisur hetim, nunri i
céshtjeve 12 pérfundnara né gjykinm dhbe nuniri i dénimeve pér kéto vepra mbetet i nlét.”

Nga té dhénat statistikore rezulton se nga organi i prokurorisé pér vitin 2016 jané regjistruar 1 526
¢éshtje penale pér veprat penale né fushén e korrupsionit dhe jané marré té€ pandehur 386 persona.
Krahasuar me numrin e ¢éshtjeve té vitit té kaluar'® vihet re njé rtitje e vogél e numrit té ¢éshtjeve, me 34
¢éshtje, por njé ulje e numrit t€ personave té pandehur (55 persona mé pak).

Ndérkohé, rezulton se jané dérguar pér gjykim vetém 212 procedime penale ose rreth 13,9 % té rasteve,
me 371 € pandehur, numér mé i ulét se pér vitin 2015"". Pér vitin 2016, ka pérfunduar gjykimi pér 192
¢éshtje penale (pér veprat penale kundér korrupsionit) me njé numér prej 312 t€ pandehurish.

Té dhénat statistikore té vitit 2016, pér veprat penale né fushén e korrupsionit, tregojné se ndonése ka
rritje t€ numirit té€ ¢éshtjeve t€ regjistruara, vihet re njé ulje e numrit té ¢éshtjeve t€ dérguara pér gjykim,
dhe numrin e ¢éshtjeve té pérfunduara né krahasim me vitin 2015'.

Né vitin 2016, numri 1 pérgjithshém i veprave penale té referuara dhe kallézuara éshté 42 3906, nga té
cilat vetém 231 jané vepra penale té filluara kryesisht nga prokurori, ose 0,54% e numrit té€ pérgjithshém.
Nga 231 ¢éshtje penale té filluara kryesisht nga prokurori, vetém 60 jané té filluara kryesisht pér veprat
penale né fushén e korrupsionit, ose rreth 26 % e numirit t€ ¢éshtjeve.

Nga numri i procedimeve t€ filluara, kryesisht pjesa mé e madhe e tyre - 37 ¢éshtje, jané filluar pér
veprén penale “Shpérdorimi i detyrés”, parashikuar nga neni 248 1 Kodit Penal. E krahasuar me numrin e
¢éshtjeve té filluara kryesisht né fushén e korrupsionit té njé viti mé paré (24 ¢éshtje té filluara kryesisht),
vihet re njé rritje e numirit t€ ¢é€shtjeve mbi dy heré, megjithaté numiri 1 ¢éshtjeve té filluara mbetet pérséri i
ulét.

Né ndryshim nga viti i kaluar, nga t€ dhénat statistikore rezultojné 2 ¢éshtje té filluara kryesisht pér
veprén penale “Pastrimi i produkteve t€ veprés penale ose veprimtarisé kriminale”, neni 287/1 i Kodit
Penal dhe vetém 1 ¢éshtje e filluar kryesisht pér veprén penale “Pérvetésimi i parave ose mallrave qé
trjedhin nga vepra penale ose veprimtatia kriminale”, neni 287/b i Kodit Penal.

Ndryshimet e reja ligjore né kuadér té reformés né drejtési jané premisa dhe garanci mé tepér né luftén
kundér korupsionit, né funksion té rritjes sé hetimeve proaktive dhe pérdorimin e metodave speciale té
hetimit, rritjes sé kapaciteteve dhe bashképunimit pér hetimin e korrupsionit, si dhe marrjen e masave pér
hetimet mé efikase dhe efektive t€ késaj kategorie veprash penale. Hetimi penal i krimit té korrupsionit
duhet té jeté i shpejté, pasi provat qé vértetojné kryerjen e kétyre krimeve jané veganérisht té prirura pér tu
zhdukur. Korrupsioni i zyrtaréve té larté publiké duhet t€ dénohet sipas parashikimeve ligjore, duke
evidentuar qartazi qé ndéshkimi i ligjit aplikohet né ményré t€ barabarté pér té gjithé.

Bazuar né konstatimet e sipércituara dhe parashikimet e reja ligjore, me géllim forcimin e luftés kundér
korrupsionit, Késhilli i Ministrave i rekomandon Prokurorit t€ Pérgjithshém:

1) Forcimin e bashképunimit me institucionet e tjera ligjzbatuese né ndjekjen penale dhe ndérshkimin
penal té korrupsionit, me géllim shkémbimin e informacionit dhe koordinimin e veprimeve hetimore né

14 Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit “International Narcotics Control Strategy Report- Money Laundering and
Financial Crimes”, Mars 2017.

135 Sipas t& dhénave statistikore t& pércjella nga organi i prokurorisé pér vitin 2016.

16 N& 2015 ishin 1492 ¢éshtje né hetim me 398 persona nén hetim dhe 441 té pandehur.

17 N€ vitin 2015 numri i ¢éshtjeve t& dérguara pér gjykim pér kéto vepra ka qéné 245 procedime( 16,5 % e rasteve)
me 436 té pandehur.

18 N& vitin 2015 kishin pérfunduar gjykimin 214 ¢éshtje penale me 373 té pandehur.



kohé reale dhe me eficencé;

if) Forcimin e rolit aktiv t€ prokurorit sidomos né drejtim t€ rritjes sé numrit t€ hetimeve proaktive;

iii) Rritje t€ numrit dhe t€ cilésisé sé hetimeve, sidomos té rasteve té zyrtaréve té larté publiké, duke
pérdorur metoda speciale té hetimit dhe duke kryer hetime té plota financiare brenda dhe jashté vendit;

iv) Hetime sistematike pasurore dhe rritje t€ numrit t€ aseteve t€ konfiskuara né rastet e korrupsionit
sidomos né fazén fillestare té hetimeve;

v) Rritje e numrit t€ ¢éshtjeve t€ rregjistruara, atyre t€ dérguara pér gjykim dhe pérfunduar me vendim
dénimi té formés sé preré, pér rastet e kallézuara né prokurori nga Inspektorati 1 Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurisé dhe Konfliktit té Interesit dhe nga Kontrolli i Larté i Shtetit;

vi) Ashpérsim té politikés penale né drejtim té masave té sigurimit dhe atyre t€ dénimit pér té gjitha
rastet e evidentuara t€ korrupsionit;

vii) Fuqizimi 1 kapaciteteve profesionale té oficeréve t€ policis€ gjyqésore té€ ngarkuar me hetimin e
veprave penale té€ korrupsionit, me géllim evidentimin e sakté dhe dokumentimin ligjor t€ hetimeve;

viii) Trajnimi 1 métejshém 1 strukturave pérkatése pér hetimin e ¢éshtjeve komplekse t€ korrupsionit
sidomos me ndryshimet e reja ligjore dhe shkencore;

ix) Rritja e aksesit né bazat e t€ dhénave kombétare me géllim shmangien e procedurave t€ gjata
burokratike pér martjen e informacioneve;

x) Mbajtjen dhe evidentimin e té dhénave statistikore té sakta dhe t€ koordinuara me institucionet e
tjera ligjzbatuese, me qéllim analizimin e treguesve, né funksion t€ marrjes sé masave dhe politikave
pérkatése, pér té béré sa mé efektive luftén kundér korrupsionit. Pér kété éshté e nevojshme rritja e numrit
dhe cilésisé s¢ burimeve njerézore dhe ndérlidhjes sé sistemeve elektronike.

Lufta kundér krimit t€ organizuar

Shqipéria me njé shoqgéri pa trafikim, krim t€ organizuar dhe kércénime terrorizmi, dhe me njé imazh
té njé vendi paqésor dhe me standarde evropiane té sigurisé, éshté vizioni qé geveria shqiptare kérkon té
arrijé né kuadér té€ zhvillimit dhe integrimit t€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Shqipéria éshté e
angazhuar pér té guar pérpara rezultatet pozitive t€ arritura dhe pér t€ adresuar rekomandimet e raportit té
progresit t&¢ Komisionit Evropian té vitit 2015. Pér vitin 2017 objektiv parésor i geverisé mbetet thellimi i
métejshém i luftés kundér krimit té organizuar.

N¢é kuadér té pérmbushjes sé objektivave dhe detyrimeve ndérkombétare, geveria shqiptare synon té
forcojé koordinimin ndérinstitucional né luftén kundér krimit t€ organizuar, terrorizimit, trafikimit né té
gjitha format e tij dhe parandalimin e goditjen e pastrimit té parave. Njé tjetér synim éshté dobésimi i
financave té rrjeteve kriminale t€ krimit t€ organizuar dhe terrorizmit népérmjet shénjestrimit, sekuestrimit
dhe konfiskimit té pasurive dhe té ardhurave té pérfituara nga aktiviteti kriminal.

Monitorimet ndérkombétare sa i pérket luftés kundér krimit té organizuar, pérfshiré pastrimin
e parave, trafikimin e genieve njerézore dhe drogés® theksojné se, ... policia dhe prokuroria kané déshtuar
né Kbulimin e grupeve 1 organizuara gé fihihen pas kultivimit dbe trafikimit 16 lendéve narkotike. Eshté e nevojshme té

forcobet bashképunimi midis policisé dhbe prokurorisé me géllim Zbulimin efektiv 12 rijeteve kriminale. Numri i 1€ denuarve
pér céshije 1 krimit 1€ organizuar mbetet i ulét, .... Hetimet financiare pér personat e dyshuar si pjesétaré 1 grupeve kriminale
nuk jané sistematike dhe efektive. INjé pérqindje e larté e géshtjeve 1é krinuit té organizuar transferoben né prokurorité e rretheve
ose pushoben pér shkak. 17 mungesés sé provave ose cilésisé s referimit 1 veprave. Fishté i nevojshim pérmirésimi i cilésisé sé
referimit, mbledhjes sé provave si dbe cilésia e vendimeve 1€ pushimit... Dubet & shtohen pérpjekjet pér hetimin e géshtjeve fé
trafikiniit, veganérisht 1¢ 1€ miturve 1€ cilét jané né rrmugé. Numri i 1€ dénnarve pér kéto vepra mbetet i ulet. ...Pavarésisht
intensifikimit 1€ luftés kunder kultivimit dhe trafikinit 1€ lndéve narkotike, kryesisht cannabis sativa, numri i dénimeve
pérfundimare mbetet i ulét. Dénimet nuk jané myjaftueshém 1€ ashpra pér t¢ ndaluar dhbe konsfiskini i aseteve krintinale éshté
7 kufiznar. Hetimet dhe dénimet nuk kané depértuar né nivelet e larta 12 strukturés kriminale dbe nuk shogéroben né miényré
sistematike me hetime financiare.... Ka njé trend né rritje pér céshtjet e pastrimit 1€ produfkteve 1¢ veprés penale, megithaté
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numrt i dénimeve mbetet i ulét... ...Shqipéria éshté prefur nga fenomeni i terrorizmit. Ky fenomen ka nevojé pér njé pérgasje
17 pérbashkét nga shérbimet e inteligiencés antoritet ligizbatuese dbe institcusonet e drejtésise, duke u fokusuar dhe né
mekanizmat parandalues, 12 cilat pérfshijné shogériné civile dhe komunitetet fetare. . .”

Lidhur me veprat penale té krimit té organizuar, nga track record” rezulton se pér vitin 2016 jané
regjistruar 44 procedime penale té reja, nga té cilat, té filluara kryesisht jané 7 procedime, ose 3 % e numrit
t€ pérgjithshém t€ ¢éshtjeve t€ filluara kryesisht pér kété vit (231 ¢éshtje). Nga 44 procedime t€ regjistruara
jané dérguar pér gjykim 3 prej tyre. Ndérkohé rezulton se né kété vit jané dérguar pér gjykime dhe 4
procedime té filluara pérpara vitit 2016, por hetimet paraprake pér kéto procedime kané pérfunduar né
vitin 2016.

Nga té dhénat statistikore rezulton se nga organi i prokurorisé pér vitin 2016>' jané regjistruar 4 081
¢éshtje penale pér veprat penale né fushén e léndéve narkotike, me njé numér total prej 1 525 personash
nén hetim. Gjaté hetimeve jané marré t€ pandehur 1 262 persona. Nga numiri total 1 ¢é€shtjeve té regjistruara
pér kété kategori veprash penale, vetém 735 ¢éshtje ose 18% e ¢éshtjeve jané dérguar pér gjykim me njé
numér prej 1 057 personash té dénuar. Pra, numti i ¢éshtjeve té dérguara pér gjykim né krahasim me
numrin e pérgjithshém té céshtjeve té regjistruara pér kété kategori veprash penale éshté 1 ulét, fakt ky qé
ndikon né efektivitetin e ndjekjes penale ndaj kétij fenomeni.

Prioriteti kryesor, pér vitin 2017, duhet t€ jeté rritja e numrit t€ hetimeve proaktive dhe hetimeve
financiare pér pastrimin e parave dhe trafikimin e drogés; si dhe rritja e konfiskimit t€é pasurisé sé€ fituar né
rrugé kriminale. Nga monitorimet e organizmave ndérkombétare rezulton se njé tjetér prioritet duhet té
jeté progresi 1 métejshém né ngritjen e njé historiku solid té investigimeve, ndjekjeve dhe dénimeve né
luftén kundér krimit t€ organizuar.

Paketa ligjore e reformés né drejtési gé shogéron ndryshimet kushtetuese® do té plotésojé edhe mé tej
kuadrin ligjor té brendshém. Zbatimi i1 kuadrit ligjor dhe forcimi 1 bashképunimit me agjencité ligjzbatuese
ndérkombétare, luajné njé rol té réndésishém pér pérmirésimin dhe forcimin e luftés kundér krimit té
organizuar dhe terrorizmit.

Bazuar né konstatimet e sipércituara dhe parashikimet e reja ligjore, me géllim forcimin e luftés kundér
krimit té organizuar, Késhilli i Ministrave i rekomandon Prokurorit té¢ Pérgjithshém:

1) Forcim té€ bashképunimit ndérmjet proku-rorisé dhe policisé, si dhe me institucionet e tjera
ligizbatuese brenda dhe jashté vendit, né funksion té koordinimit mé tej t€ hetimeve pér t€ mbledhur né
rrugé ligjore provat e mjaftueshme, pér té patur rritje t€ numrit t€ hetimeve t€ suksesshme dhe numrit té
vendimeve t€ dénimit t€ formés s€ preré;

ii) Hetime sistematike pasurore dhe rritje t€ numrit té aseteve t€ konfiskuara né rastet e grupeve
kriminale sidomos né fazén fillestare té hetimeve;

iii) Rritje t& numrit dhe té cilésisé sé hetimeve sidomos té rasteve té€ organizatave dhe grupeve té
strukturuara kriminale, duke pérdorur metoda speciale té hetimit dhe kryer hetime té plota financiare
brenda dhe jashté vendit, né funksion té shkatérimit té rrjeteve kriminale té pérfshira né té gjitha format e
krimit t€ organizuar;

iv) Rritje t€ hetimeve komplekse, metodave speciale té hetimit, ngritjes sé grupeve té pérbashkéta
hetimore me agjencité e tjera ligjzbatuese, bashképunimit me institucionet financiare pér rastet e kultivimit
dhe trafikimit té drogés, me géllim identifikimin dhe ndjekjen penale té grupeve té strukturuara kriminale
(financuesve, organizatoréve, trafikantéve, ndérlidhésve, kultivues dhe shpérndarés), gé fshihen pas tyre;

v) Ashpérsim té politikés penale né drejtim t€ masave t€ sigurimit dhe dénimit pér té gjitha rastet e

20 Raportimi pér gjurmimin e veprave penale t& krimit t& organizuar.

2! Sipas t& dhénave statistikore t& pércjella nga organi i prokurorisé pér vitin 2016.

22 Jané né proces konsultimi dhe miratimi né Kuvendin e Shqipérisé ndryshimet ligjore t& ligjeve: nr.157/2013 Pér Masat kundér
Financimit té Terrorizmit; nr.9917/2008 Pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimit té terrorizmit dhe nr.192/2009 Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasuriseé etj..



otganizatave ktiminale dhe grupeve té strukturuara kriminale, kultivuesve dhe trafikuesve té kanabis™;

vi) Rritje té numrit t€ ¢Eshtjeve penale por sidomos t€ dénimeve té formés sé preré pér ¢éshtjet e
pastrimit té produkteve té veprés penale. Pér kété té€ fundit éshté e nevojshme kryerja e veprimeve proaktive
dhe metodave té€ posagme t€ hetimit, koordinimi me agjencité ligjzbatuese dhe institucionet financiare dhe
té pasurive t€ paluajtshme;

vii) Trajnim t€ burimeve njerézore né prokurori né drejtim t€ teknikave speciale dhe hetimeve
komplekse, krimeve financiare, krimeve kibernetike dhe ndryshimet e reja ligjore;

viii) Fuqizimi 1 kapaciteteve profesionale té oficeréve té policis€ gjyqésore t€ ngarkuar me hetimin e
veprave penale té€ korrupsionit, me géllim evidentimin e sakté dhe dokumentimin ligjor t€ hetimeve;

ix) Rritjen e aksesit né bazat e t¢ dhénave kombétare me qéllim kryerjen né kohé reale té veprimeve
hetimore, né funksion té rritjes s€ efektivitetit t€ hetimeve;

x) Rritjen e bashképunimit me agjencité ligjzbatuese rajonale dhe ndérkombétare pér parandalimin e
krimeve kompjuterike, t€ pérdorura pér pastrimin e t€ ardhurave nga aktivitete kriminale né pérgjithési, si
dhe ato pér financimin e terrorizmit;

xi) Mbajtjen dhe evidentimin e té dhénave statistikore t€ sakta dhe té koordinuara midis agjencive
ligjzbatuese, me qéllim analizimin e treguesve, né funksion t€ marrjes sé masave dhe politikave pérkatése,
pér té béré sa mé efektive luftén kundér krimit t€ organizuar. Pér kété éshté e nevojshme rritja e numirit
dhe cilésisé s¢ burimeve njerézore dhe ndérlidhjes sé sistemeve elektronike.

Té drejtat e njeriut

Qeveria shqiptare éshté e angazhuar pér pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare né fushén e té
drejtave té€ njeriut dhe pakicave. Shqipéria éshté palé né njé séré konventash pér té drejtat e njeriut né
kuadrin e OKB-sé, Késhillit t&¢ Evropés, si dhe palé né Konventén Kuadér té Késhillit t&¢ Evropés “Pér
mbrojtjen e pakicave kombétare”. Njé ndér prioritetet kyce té qeverisé mbetet respektimi dhe mbrojtja e
t€ drejtave té individéve té grupeve vulnerable, dhe né ményré té vecanté e t&€ miturve, né konflikt me ligjin,
pasi respektimi 1 té drejtave themelore té njeriut né ligj dhe né praktiké éshté i njé réndésie madhore po aq
sa edhe lufta kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar.

Monitorimet ndérkombétare pér sa i pérket té drejtave t& njeriut®, theksojné se, ....mekanizmat
mbrojtés 12 12 drejtave 12 12 miturve dhe adresimit 1€ dbunés né familje dbe dhunés me mbazé ginore vazhdojné 12 jené ¢ dobét.
pér viktimat né cilési, sasi dhbe shtrirje tervitoriale. Mungoné 1& dbénat pér ¢éshtjet me natyré diskriminnese... Pavarésisht
progresit # politikave 1 barazisé giinore, dbuna né familje mbetet problem seriog. Numri i rasteve ku viktima éshté femér
éshté shprebja e garté e dbunés né familje me natyré giinore.

Me vendimin nr.733 daté 20.10.2016, t€ Késhillit té Ministrave, éshté miratuar Strategjia Kombétare pér
Baraziné Gijinore (SKBGJ) 2016-2020 dhe plani i saj i veprimit. Objektivi kryesor i késaj strategjie, krahas
prioriteteve dhe drejtimeve kryesore pér zhvillim, éshté dhe arritja e barazisé gjinore dhe luftén kundér
dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje.

Nga té dhénat statistikore t€ organit té prokurorisé konstatohet njé numér i madh ¢éshtjesh penale né
hetim pér veprén penale t€ “Dhuna né familje”, parashikuar nga neni 130/a i Kodit Penal. Jané 1 614
¢éshtje me 421 persona nén hetim dhe 1 271 persona né cilésiné e t€ pandehurit gjaté hetimeve. Nga ky
numér rezulton se 1 157 ¢éshtje jané dérguar pér gjykim ose 71,7 % e ¢éshtjeve, me njé numér prej 1238
t€ pandehurish- 97,4% e té pandehurve té dénuar.

Prioritet i geverisé shqiptare éshté dhe domosdoshméria pér t€ siguruar mbrojtjen e fémijéve népérmjet
mekanizmave ligjore dhe institucionalé dhe angazhimitt é pérbashkét pér garantimin e drejtésisé migésore

23 né kuadér t& plan veprimit kundér kultivimit dhe trafikimit t¢ cannabis
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dhe realizimin e interesave mé té larté t& fémijés. Pjesé e réndésishme e reformés né drejtési éshté dhe
vendosja e standarteve pér respektimin e té drejtave t€ t€ miturve, jo vetém si autoré t€ veprave penale, por
dhe né pozicione té tjera proceduriale né kontakt me sistemin e drejtésisé. Legjislacioni pér t€ miturit i
miratuar sé fundmi né Kuvendin e Shqipérisé®, synon té kortigjojé mospérputhjen midis legjislacionit
ndérkombétar pér t€ miturit, té ratifikuar nga vendi yné dhe zbatimit né praktiké nga autoritet ligjzbatuese.

Drejtésia e vonuar éshté drejtési e mohuar, prandaj pér té patur sukses né luftén kundér kriminalitetit
éshté e nevojshme té kryhen hetime té shpejta dhe efikase. Nga té dhénat statistikore rezulton se gjykimi i
drejtépérdrejté vijon té jeté njé nga llojet e gjykimeve mé pak t€ kérkuara nga organi i prokurorisé.

Organi 1 prokurorisé pér vitin 2016 ka dérguar pér gjykim 12 997 ¢éshtje, por vetém pér 1 241 prej tyre
ka kérkuar qé t€ gjykohen me proceduré gjykimi té drejtépérdrejté. Rezulton se ky numér ka pésuar rritje
krahasuar me vitin e kaluar, por sérish vijon t€ mbetet i ulét né raport me numrin e pérgjithshém té
¢éshtjeve- 9,5 % té tyre.

Né ndryshimet e fundit té sapomiratuara € i jané béré ligjeve qé lidhen me drejtésiné penale jané
parashikuar koncepte t€ reja dhe norma ligjore né drejtim té garantimit t€ té drejtave t€ gjithé subjekteve té
procedimit penal, té cilat jané njé garanci mé tepér pér respektimin e té€ drejtave dhe lirive themelore té
njeriut pérgjaté procesit penal. Kéto norma éshté e nevojshme té njihen dhe té zbatohen nga oficerét e
policisé gjyqésore dhe prokurorét, pér kété éshté e nevojshme rritja e profesionalizmit dhe pérmbushja e
detyrimeve ligjore prej tyre.

Bazuar né konstatimet e sipércituara dhe parashikimet e reja ligjore, me géllim respektimin e té drejtave
t€ njeriut t€ subjekteve té procedimit penal, Késhilli i Ministrave i rekomandon Prokurorit té
Pérgjithshém:

1) Rritje té€ numrit t€ ¢éshtjeve penale t€ hetuara dhe dénuar me vendim t€ formés sé preré pér rastet e
nxjertjes sé fémijéve pér € lypur ose punuar né rrugé/shfrytézimit t€ fémijve;

i) Kérkesa pér masén e sigurimit “arrest né burg” pér té€ miturit, t€ jeté rast pérjashtimor, dhe né rastet
kur ajo kérkohet/vendoset, duhet g€ hetimet té€ pérfundojné né kohén mé shkurtér t€ mundshme;

i) Hetime té shpejta, efektive dhe ashpérsim té politikés penale, né rastet e veprave penale me natyre
gjinore dhe diskriminuese, duke patur né véméndje t€é vecanté rastet e dhunés né familje;

iv) Fugizimi i kapaciteteve profesionale té oficeréve té policisé gjyqésore dhe prokuroréve té ngarkuar
me hetimin e veprave penale me subjekt t€ procedimit penal té miturit, viktimat e dhunés né familje dhe
atyre t€ trafikimit;

v) Rritje t€ kérkesave pér gjykim té drejtépérdrejté né funksion t€ njé hetimi t€ shpejté dhe efikas,
sidomos pér rastet me t€ paraburgosur;

vi) Hetime té shpejta, efektive, dhe ashpérsim té politikés penale pér veprat penale qé prekin zgjedhjet
e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve;

vii) Hetime té shpejta dhe ashpérsim té masés sé dénimit pér veprat penale kundér mjedisit;

viii) Zbatimin e té drejtés sé¢ informimit pér subjektet e procedimit penal sidomos pér rastet e viktimés
té veprés penale”.

Bashképunimi ndérinstitucional

N¢é kuadér té pérmbushjes s¢ objektivave dhe detyrimeve ndérkombétare, geveria shqiptare synon té
forcojé koordinimin ndérinstitucional né luftén kundér krimit té organizuar, terrorizimit, trafikimit né té
gjitha format e tij dhe parandalimin e goditjen e pastrimit t& parave.

25 Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé né seancén e datés 30.03.2017
26 Ky nocion éshté vendosur sipas konceptit té ri penal t& vendosur né Kodin Penal dhe Procedurés penale té miratuar
né Kuvend né seancén e datés 30.03.2017.



Lufta kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar nuk duhet paré dhe kuptuar thjesht si pérgjegjési
vetém e njé institucioni, bashképunimi midis t€ gjithé aktoréve éshté element shumé i domosdoshém i
efikasitetit t€ késaj lufte. Suksesi 1 luftés kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar varet nga
bashképunimi i ndérsjellté midis institucioneve dhe agjencive ligjzbatuese. Situata globale e krimit té
organizuar dhe terrorizmit béjné t&€ domosdoshme forcimin e bashképunimeve té gjera edhe me partnerét
ndérkombétaré, t€ vendeve t€ rajonit, BE-s¢ apo SHBA-ve.

Monitorimet ndérkombétare”, lidhur me pérpjekjet qé duhet té& béjé Shqipéria né luftén
kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar dhe rolin e agjencive ligjzbatuese né kété fushé,
pérmendin midis t€ tjerave se: Sisten gyqgésor vijon 1€ mbetet i ndiknar nga politizini, korrupsioni dhe bashképunini
7 dobét ndérinstitucional. Hetimet proaktive, vierésimet sistematife 16 riskut dhe bashképunini ndérinstitucional dubet 17
Sforcoben mié tepér... Bashképunimi ndérinstitucional i dobét ka ndiknar né hetimet proactive té hvilluara dhe né ushtrinin e
ndjekjes penale ¢ korrupsionit. . . Bashképunini midis policisé dhbe prokurorisé giaté hetimit 1 céshtjeve komplekese mbetet i
gyqésor né céshtjet penale, dubet 1¢ pérdoren mié tepér instrumentét ekistues, vecanérisht pérdorimi i njésive 1€ pérbashkéta
hetimore sipas nenit 20 t¢ Protokollit 1 dyté Shtesé t& Konventés pér Ndibmién e Ndérsjellé Juridike né Céshtjet Penale.

Problematikat e paragitura nga ministrit€ e linjés qé kané né kompetencé agjencité ligjzbatuese qé
ushtrojné funksione té policisé gjyqésore, evidentojné edhe mé dukshém nevojén e rritjes sé bashképunimit
ndérinstitucional, si njé premisé bazé pér suksesin e veprimtarisé sé organit t€ prokurorisé lidhur me
hetimin dhe goditjen e kriminalitetit.

Nga analiza e problematikva té paraqitura nga ministrité pérkatése™ ka rezultuar se:

1) Shumé procedime pér veprat penale kundér mjedisit jané mbyllur nga prokurorité, duke i
konsideruar shkeljet si kundérvajtje administrative. Pér kété, Ministria ¢ Mjedisit kérkon njé bashképunim
mé té€ miré midis prokurorive dhe degét rajonale té Inspektoratit Shtetéror té¢ Mjedisit dhe Pyjeve pér
identifikimin dhe hetimin e veprave penale mjedisore; Nga ana tjetér ajo vleréson se prokuroria duhet té
parashikojé si njé ndér prioritetet e punés sé saj veprat penale né fushén e mjedisit, si dhe t€ krijojé njési té
posacme né organikén e saj me prokuroré té kualifikuar dhe profilizuar, pér kété kategori veprash penale;
Ngritjen e sektoréve té policisé gjygésore prané Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve, té cilét duhet
té jené inxhinieré pyjesh ose juristé; si dhe té kené varési dyfishe nga ISHMP-ja dhe prokurorité e rretheve;
Gjykon t€ nevojshém vazhdimin e trajnimit t€ prokuroréve lidhur me krimet mjedisore brenda dhe jashté
vendit; si dhe rekomandon té kérkohet asistencé nga “ENPE”- Rrjeti Evropian i prokuroréve Mjedisoré;

i) Ministria e Mbrojtjes vleréson se: bashképunimi me organin e prokurorisé duhet dhe do t€ jeté i
fokusuar né vazhdimin e métejshém t€ bashképunimit midis prokurorisé dhe Policisé ushtarake; kryesisht
né kuadrin e zhvillimit t€ hetimeve proaktive, pérdorimin sa mé efikas t€ metodave speciale t&€ hetimit, dhe
kryerjen e hetimeve t€ gjithanshme né ushtrimin e ndjekjes penale;

iii) Ministria e Punéve té Brendshme vleréson se: Eshté vérejtur njé bashképunim jo né nivelin e duhur
pér sa i pérket rasteve t€ hetimit t€ korrupsionit me profil té larté, ka pasur hezitim pér hetime proaktive,
pér pérdorimin e metodave speciale t€ hetimit apo/dhe aplikimit t€ veprimeve simuluese; shumé materiale
verifikuese dhe procedime pasurore vazhdojné té jené né zyrat e prokurorisé, duke shkaktuar zvarritje té
papétrligjura né procesin hetimor, fakt ky qé dobéson luftén né drejtim té identifikimit té pasurive produkt
1 veprave penale; prokuroria nuk pérfshin policiné gjyqésore né hetimet e veprave penale, edhe pér veprat
penale qé jané referuar pikérisht nga policia gjyqésore; Mungon informacioni nga prokuroria pér ményrén
e pérfundimit té kétyre ¢éshtjeve (rastet mé tipike shfagen pér veprat penale qé referojné strukturat e
Policisé Kufitare dhe Migracionit); Hetimet penale dhe ato pasurore pér ¢éshtjet penale té korrupsionit,
krimit t€ organizuar dhe trafigeve jané t€ limituara né episode té veganta pikénisje, nuk shtrihen né kohé,

27 Progres Raporti 2016 pér Shqipériné, Bruksel 09.11.2016
28 Ministria e Mjedisit me shkresén nr. 1439/1 daté 7.3.2017; Ministria ¢ Mbrojtjes me shkresén nr.1586/1 daté 10.03.2017;
Ministria e Brendshme me shkresén nr.1489/3 daté 31.3.2017. Ministria e Financave nuk ka pércjell€ kontribut



pér t€ dokumentuar dhe identifikuar veprimtariné kriminale, personat e lidhur dhe asetet, nuk kryhen té
gjitha veprimet e mundshme hetimore; E njéjta situaté vihet re pér hetimet e krimeve financiare kryesisht
pastrimin e parave. Prokuroria nuk fillon ose pushon hetimet me arsyetimin e se mungon vepra penale
origjinuese, duke treguar se ka nevojé pér pérmirésim té njohjes sé késaj vepre penale dhe praktikave t&
hetimit té saj. Edhe né kété rast nuk kryhen t€ gjitha veprimet e mundshme hetimore, éshté inekzistent
pérdorimi i metodave speciale, nuk ktyhen kontrolle banesash/automjetesh; si dhe nuk angazhohet
struktura t€ tjera si: organet tatimore apo doganore;

iii) Pér té pérmirésuar kété situaté Ministria e Punéve té Brendshme kérkon qé prokurori t€ jeté mé aktiv
dhe i pranishém gjaté fazés sé hetimeve paraprake dhe t€¢ mos mjaftohet vetém me urdhrat e delegimit,
kryesisht pér procedime komplekse e t€ véshtira dhe pér ato ngjatje g€ kané impakt dhe ndjeshméri publike;
éshté e nevojshme njé bashképunim dhe kontroll mé 1 ngushté nga prokurori mbi oficerét e policisé
gjyqésore, kéta t€ fundit duhet té jené té pérgjegjshém pér réndésiné qé ata kané né identifikimin dhe
dokumentimin e veprave penale; Forcimin e bashképunimit midis prokurorisé dhe policisé gjyqésore né
Policiné e Shtetit, pér shkémbimin e informacionit dhe pérdorimin efektiv té€ metodave speciale té hetimit,
njoftimin e vendimeve t€ pérfundimit t€ hetimit pér institucionet ¢ impaktohen apo kané lidhje me kéto
raste; Analiza periodike dhe adresim 1 pérgjegjésive konkrete pér mospérmbushjen apo shkeljet e detyrés
nga oficerét e policisé gjyqésore; rritjen e numrit t€ hetimeve, vecanérisht hetimeve proaktive pér rastet e
korrupsionit né sistemin e drejtésisé dhe nivelet ¢ mesme dhe té larta t€ administratés shtetérore;
ashpérsimin e qéndrimit ndaj kultivuesve té kanabis edhe né kuadér t€ plan veprimit kundér kultivimit dhe
trafikimit t€ cannabis; Rritjen e bashképunimit ndérkombétar pér sfidat e pérbashkéta, si lufta kundér
veprave penale t€ rénda terroriste apo kundér krimit ndérkufitar dhe atyre me forma té posagme
bashképunimi pér personat qé i fshihen drejtésisé; konsolidimin e kapaciteteve hetimore té prokurorisé
dhe krijimin e seksioneve t€ vecanta pér krimin ekonomik apo pastrimin e parave; bashképunimin me
partnerét rajonale dhe ndérkombétare pér parandalimin e krimeve kompjuterike, té pérdorura pér
pastrimin e t€ ardhurave nga aktivitete kriminale né pérgjithési, si dhe ato pér financimin e terrorizmit;
bashképunimi midis policisé dhe prokurorisé t€ jeté i shpejté, pér té shkurtuar kohén e paraburgimit pér
rastet e t& miturve; Kur nevojitet kryerja e veprimeve procedurale ndaj prindérve apo kujdestaréve té té
miturve, dhe nuk ka mundési pér gjetjen e njé vendi té sigurt pér akomodimin e tyre, veprimet té kryhen
né vendbanimin apo vendqgéndrimin e tyre, sugjerim edhe 1 Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi;
ashpérsimin e dénimeve ndaj personave té akuzuar pér vepra penale t€ krimit t€ organizuar, krimeve té
rénda kundér jetés, korrupsionit, krimit financiar, armémbajtjes pa lejé, veprave penale qé cénojné mjedisin,
et). Aplikim té gjykimit t€ drejtpérdrejté dhe procedurave té reja té gjykimit té posagme pér ekonomi kohe
dhe mjetesh, si dhe shkurtim kohe paraburgimi.

Bazuar né konstatimet e sipércituara, me géllim pérmirésimin e bashképunimit ndérinstitucional,
Késhilli i Ministrave i rekomandon Prokurorit té Pérgjithshém:

1) Rritjen e bashképunimit me Inspektoratin Shtetéror t€¢ Mjedisit dhe Pyjeve, pér identifikimin dhe
hetimin e veprave penale mjedisore, duke paré mundésiné e krijimit t€ njésive me staf t€ trajnuar pér krimet
mjedisore;

ii) Rritjen e bashképunimit me policiné ushtarake, kryesisht né kuadrin e zhvillimit t€ hetimeve
proaktive, dhe metodave speciale t€ hetimit, me qéllim kryerjen e hetimeve té gjithanshme né ushtrimin
e ndjekjes penale pér veprat penale ushtarke;

iii) Rritjen e bashképunimit me Policiné e Shtetit dhe agjencité e tjera ligjzbatuese, pér kryetjen e
hetimeve komplekse, shkémbimin e informacionit né kohé dhe duke ruajtur sekretin hetimor, kryerjen e
metodave speciale t€ hetimit, kryetjen e kontrolleve, identifikimin e personave/grupeve kriminale, aseteve
kriminale dhe personat e lidhur me to, sidomos sa i pérket veprave penale né fushén e korrupsionit, krimit
t€ organizuar, pastrimit té parave, dhe veprave t€ tjera ¢ cénojné rendin dhe siguriné né vend;

iv) Rritjen e bashképunimit rajonal dhe ndérkombétar sidomos pér veprat penale té terrorizmit, krimit
té organizuar, krimit ndérkufitar, parandalimin e krimeve kompjuterike, t€ pérdorura pér pastrimin e té



ardhurave nga aktivitete kriminale né pérgjithési, si dhe ato pér financimin e terrorizmit si dhe
bashképunimet e posagme pér personat qé 1 fshihen drejtésisé;

v) Shtimin e rasteve té pérdorimit té njésive t€ pérbashkéta hetimore sipas nenit 20 té Protokollit té dyté
Shtesé t€¢ Konventés pér Ndihmén e Ndérsjellé Juridike né Céshtjet Penale;

vi) Rritjen e bashképunimit dhe kontrollit nga prokurori mbi oficerét e policisé gjyqésore, me qéllim
dokumentimin e veprave penale, rritjen e efektivitetit dhe cilésisé sé hetimeve té kryera prej tyre; Pér
kété kérkohet qé prokurori té jeté mé aktiv dhe 1 pranishém gjaté kryerjes sé veprimeve hetimore duke
udhéhequr, mbikéqyrur dhe bashképunuar me oficerét e policisé gjygésore, kryerjen e analizave
periodike dhe adresimin e pérgjegjésive konkrete pér mospérmbushjen apo shkeljet e detyrés nga
oficerét e policisé gjyqé-sore;

vii) T¢€ rriten rastet e pérfshirjes né kryerjen e veprimeve hetimore té oficeréve té shérbimeve té tjera té
policive gjyqésore™, pér rastet e referuara né prokuroti prej tyre, duke u béré té njohur atyre edhe vendimet
pérfundimtare pér ato raste;

viii) Forcim t€ bashképunimit ndérinstitucional, pér shkémbimin e t€ dhénave ndérmijet institucioneve,
sidomos pér veprat penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar, né funksion té konsolidimit té njé
sistemi solid t€ dhénash statistikore, g€ pasqyron rrjiedhén procedurale té€ procedimeve né ¢do fazé.

2 Oficerét e policisé gjyqésore sé Ministrisé sé Financave (hetimit tatimor, doganave), Ministrisé sé Mbrojtjes, Ministrisé sé
Mjedisit, Ministrisé s¢ Punéve t&€ Brendshme.



