VENDIM
Nr. 473, daté 1.6.2017

PER MARRJEN E MASAVE DHE MONITORIMIN E VEPRIMTARISE, SJELLJES APO
PERDORIMIT TE BURIMEVE NJEREZORE, FINANCIARE DHE LOGJISTIKE TE
ADMINISTRATES SHTETERORE, GJATE PROCESIT ZGJEDHOR PER ZGJEDHJET
NE KUVENDIN E SHQIPERISE
PER VITIN 2017

Né mbéshtetje té€ nenit 100 t&€ Kushtetutés, t€ neneve 3, pika 7, 63, pika 4, 78, pika 5, e 88, té ligjit nr.
10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”, t€ ndryshuar, té ligjit nr. 9131, daté
8.9.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, € ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, &
ndryshuar, dhe t€ ligjit nr. 9000, daté 30.1.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&
Ministrave”, me propozimin e Zévendéskryeministrit, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Marrjen e masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjellies apo pérdorimit t€ burimeve njerézore,
financiare dhe logjistike té administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvendin e
Shqipérisé pér vitin 2017, me géllim nxitjen e paanshmérisé dhe trajtimit t€ barabarté t€ kandidatéve e
partive politike né marrédhéniet me administratén shtetérore dhe burimet e saj, pér krijimin e kushteve té
drejta e t€ barabarta pér t€ gjithé kandidatét dhe partité politike né procesin elektoral, si dhe pér
mospérdorimin e fondeve dhe burimeve publike pér géllime partiake.

2. Né kuptim t€ kétij vendimi:

- Administraté shtetérore éshté administrata nén pérgjegjésiné e Késhillit t¢ Ministrave, sipas nenit 1,
t€ ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, ku pétrfshihen
institucionet e pérmendura né pikén 2, t€ nenit 4, té kétij ligji, ndaj t€ ciléve ky vendim do té zbatohet;

- Punonjés t€ administratés shtetérore, ndaj té ciléve zbatohet ky vendim, sipas statusit t€ tyre jané
népunés civilé dhe punonjés administrativé, né pérputhje me pérkufizimet e dhéna né nenin 4, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, si dhe punonjés té tjeré civilé, marrédhéniet e
punés té té ciléve rregullohen me Kodin e Punés;

- Funksionaré kabineti jané népunés té administratés, sipas pérkufizimit t€ nenit 4, té ligjit nr.
152/2013, ndaj t€ ciléve nuk zbatohet ky vendim;

- Punonijés policie, punonjés t€ shérbimit té jashtém, té€ pérmendur né nenin 3, t€ ligjit nr. 152/2013, si
dhe punonjés té tjeré, statusi i té ciléve ose elementé té tjeré rregullohen me ligje t€ posagme, jané
punonjés t€ administratés shtetérore, ndaj t€ ciléve, pérveg dispozitave t€ pérgjithshme t& kétij vendimi,
do t€ zbatohen edhe dispozitat e vecanta pér secilén prej kategorive t€ pérmendura, pér ¢do rast, né
ményré t€ drejtpérdrejté né kété vendim.

3. Punonjésit t€ administratés shtetérore, gjaté periudhés sé procesit zgjedhor, i krijohen kushtet e
nevojshme dhe 1 garantohet moscenimi i té drejtave dhe lirive themelore, kushtetuese, pér t€ shprehur
fjalén e lire dhe pér t€ marré pjesé né veprimtari politike, brenda kufizimeve dhe ndalimeve, té
pércaktuara me dispozita t€ veganta t€ legjislacionit né fuqji, g€ rregullojné dhe jané t€ vlefshme gjaté kétjj
procesi zgjedhor.

4. Punonjési i administratés shtetérore, pas orarit zyrtar t€ punés dhe jasht€ mjediseve té
institucioneve shtetérore, ka té drejté t€ marré pjesé né veprimtari politike apo zgjedhore té njé partie
politike ose kandidati né zgjedhje.

5. Punonjési i administratés shtetérore ka t€ drejté t€ angazhohet si komisioner zgjedhor, né pérbérje
t€ KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve, pasi t€ keté njoftuar paraprakisht me shkrim eprorin direkt dhe



njésiné e personelit pér kété veprimtari dhe t€ keté marré lejen me shkrim nga eprori direkt. Angazhimi si
komisioner nuk duhet té ndikojé né pérmbushjen e detyrave funksionale si pjesé e shérbimit civil.

6. Punonjésit t€ administraté€s shtetérore, gjaté orarit zyrtar t€ punés dhe brenda mjediseve té
institucioneve shtetérore, i ndalohet ¢dolloj pjesémarrjeje né veprimtari politike apo fushaté zgjedhore té
njé partie politike ose kandidati né zgjedhje.

7. Népunésit civil, gjaté pjesémartjes né veprimtari, sipas pikés 4, t€ kétij vendimi, né kuptim té nenit
37, € ligjit nr. 152/2013, t€ ndryshuar, i ndalohet:

a) t€ béjé fushaté pér njé subjekt zgjedhor;

b) t&€ manifestojé me pankarta, parrulla apo ¢do mjet tjetér t€ shkruar dhe té ekspozuar publikisht;

©) té jeté protagonist né aktivitetet/ veptimtarité politike.

8. Punonjésit té Policisé sé Shtetit i ndalohet:

- té jeté anétar 1 njé partie ose organizate politike;

- t€ mbéshteté fushatén e njé partie, organizate politike, t&€ njé anétari partie politike apo t& njé
kandidati t€ pavarur, duke marté pjesé ose kontribuar fizikisht ose financiarisht.

9. Punonjésit t€ Gardés sé Republikés i ndalohet:

- té sillet dhe té mbajé géndrime qé cenojné natyrén e depolitizuar t€ Gardés;

- anétarésimi e pjesémartja né veprimtari t€ partive a t€ shoqatave politike.

10. Punonjésit té Shérbimit Informativ té Shtetit i ndalohet:

- t& manifestojé sjellje dhe t€ mbajé qéndrime, qé cenojné natyrén e depolitizuar t€ institucionit;

- anétarésimi dhe pjesémarrja né veprimtarité e partive apo té shoqatave politike;

- t€ béjé propagandé né favor ose kundér partive, shoqatave politike ose kundér kandidatéve né
zgjedhje.

11. Ushtarakut aktiv t€ Forcave t€ Armatosura i ndalohet:

- t& jeté anétar i partive politike, 1 organizatave ose shoqatave me karakter politik;

- t€ marr€ pjes€ né veprimtarité politike g€ organizohen prej tyre.

12. Punonjésit t€ administratés shtetérore i ndalohet t€ pérdoré t€ mirat publike, funksionin ose
veprimtariné shtetérore ose burimet financiare a njerézore, me qéllim favorizimin e njé partie politike ose
kandidati né zgjedhje.

13.  Titullarét e ministrive dhe/ose drejtuesit e institucioneve t€ varésisé ose personat e ngarkuar prej
tyre t€ organizojné menjéheré punén dhe t€ marrin masat e nevojshme pér garantimin e zbatimit té
detyrimeve ligjore, pér ndalimin e vénies né pérdorim pér subjektet zgjedhore t€ veprimtaris€ sé tyre
institucionale, mjeteve, fondeve e materialeve t€ ndryshme, proné e administratés shtetérore, si dhe té
burimeve njerézore t€ institucioneve t&€ administratés shtetérore, t€ ¢do niveli, pér zgjedhjet e Kuvendit, t&
datés 25 gershor 2017.

14.  Titullarét e ministrive dhe/ose drejtuesit e institucioneve t€ vatésisé ose personat e ngarkuar prej
tyre t€ kontrollojné né ményré periodike veprimtariné e népunésve nén varésiné e tyre, me qéllim
shmangien dhe parandalimin e nxitjes apo kérkesés pér pérfshifjen e punonjésve t€ administratés
shtetérore né veprimtari politike apo né mbéshtetje t€ njé partie politike ose kandidati né zgjedhje.

Pér efekt t& zbatimit t€ késaj pike, pérvec masave t€ tjera, titullarét jané t€ detyruar gé t€ publikojné té
dhénat e tyre té kontaktit né fagen zyrtare t€ internetit, duke kérkuar denoncimin e ¢do rasti t€ pérfshitjes
ose nxitjes apo kérkesés pér pérfshirjen e punonjésve té administratés shtetérore né veprimtari politike
apo né mbéshtetje té njé€ partie politike ose kandidati né zgjedhje.

15.  Titullarét e ministrive dhe/ose drejtuesit e institucioneve t€ varésisé ose personat ¢ ngarkuar prej
tyre verifikojné dhe analizojné t€ gjitha t€ dhénat qé kané t€ béjné me pérdorimin e mjeteve, fondeve e
materialeve t€ ndryshme, si dhe ményrén e ushtrimit t€ veprimtarisé institucionale, gjaté periudhés pérpara
fillimit dhe gjaté fushatés zgjedhore, né funksion t€ evidentimit t€ pérdotimit ose jo t€ tyre pér géllime
elektorale.



16. Titullarét e ministrive dhe/ose drejtuesit e institucioneve té varésisé ose personat e ngarkuar prej
tyre marrin masa dhe realizojné monitorimin e zbatimit té tyre, pér t€ garantuar mospérdorimin e:

a)  burimeve njerézore t€ institucionit né funksion t€ veprimtarisé sé¢ fushatés zgjedhore té
subjekteve zgjedhore, té regjistruara pér kéto zgjedhje, né zbatim t€ nenit 14, t€ ligjit nr.9131, daté
8.9.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”;

b) fondeve t€ institucioneve pér veprimtarité e fushatés zgjedhore té subjekteve zgjedhore, té
regjistruara pér kéto zgjedhje;

c) mjeteve dhe materialeve né inventar t€ institucionit pér veprimtarité e fushatés zgjedhore té
subjekteve zgjedhore, té regjistruara pér kéto zgjedhje;

¢) zhvillimit t€ fushatés zgjedhore né institucionet publike apo realizimit t€ propagandés politike né to;

d) veprimtarisé shtetérore pér té favorizuar subjekte té caktuara zgjedhore;

dh) detyruar, né fushaté zgjedhore, té administratés sé€ institucionit brenda ose jashté orarit t€ punés, si
dhe té nxénésve t€ sistemit shkollor parauniversitar brenda ose jashté orarit mésimor.

17. NEé zbatim té pércaktimeve té pikés 4, t€ nenit 63, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipétisé”, té ndryshuar, dhe € nenit 37, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, t€ ndryshuar, titullarét e ministrive ose drejtuesit e institucioneve té varésis€é martin masa pér
pezullimin nga detyra t€ népunésve civilé t€ institucioneve t€ tyre, té cilét jané regjistruar si kandidaté pér
zgjedhjet e Kuvendit, t€ datés 25 gershor 2017. Pér népunésit e tjeré, marrédhénia e punés té té ciléve
rregullohet nga Kodi i Punés, merren masa, sipas rastit, pér ndérpretjen e marrédhénies sé punés apo
pezullimin nga detyra né rastet kur rezultojné qé jané regjistruar si kandidaté né listat e zgjedhjeve.

18.  Gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore, automjetet si dhe karburanti, né pérdorim té titullarit apo
institucionit t€ administratés shtetérore, ndalohen t€ pérdoren pér veprimtari té fushatés zgjedhore té
subjekteve zgjedhore, t€ regjistruara né zgjedhje.

Bén pérjashtim nga ky ndalim pérdorimi i automjeteve té¢ Gardés sé Republikés dhe té€ Policisé sé
Shtetit, né pérmbushje té detyrave té tyre funksionale.

Strukturat e Policisé sé Shtetit, kur konstatojné pérdorimin e automjeteve shtetérore t€ institucioneve
t€ pushtetit qendror e vendor pér veprimtari t€ fushatés zgjedhore, t€ béjné bllokimin e tyre dhe,
menjéheré, t€ njoftojné Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe titullarin e institucionit né pérdorim t€ té
cilit éshté automjeti. Automjeti t€ zhbllokohet pas ekzekutimit té masés s¢ marré nga Komisioni Qendror
1 Zgjedhjeve, né pérputhje me Kodin Zgjedhor. Né kété rast, struktura e Policisé sé¢ Shtetit bén referim
né organet kompetente pér pérdorimin e t€ mirave publike né favor té subjekteve zgjedhore.

19. Titullarét ¢ ministrive dhe/ose drejtuesit e institucioneve té varésisé ose personat e
ngarkuar prej tyre marrin masa pér t€ mos iniciuar procedura té reja prokurimi publik, koncesioni apo
partneritet
publik-privat, nga data e hyrjes né fuqi t€ kétij vendimi deri né pérfundimin e fushatés zgjedhore, me
pérjashtim té rastit t€ procedurave urgjente dhe t€ domosdoshme pér funksionimin e institucionit, t€ cilat
vlerésohen dhe miratohen rast pas rasti pér t€ gjitha institucionet e varésisé nga ministri pérgjegjés 1 fushés,
pas miratimit paraprak nga Kryeministri.

20. Sekretari 1 Pérgjithshém i Késhillit t€¢ Ministrave, né zbatim t€ detyrimeve t€ tij pér organizimin e
mbledhjes sé¢ Késhillit t¢ Ministrave, t€ marré masa dhe t'1 parashtrojé Kryeministrit mospérfshirjen né
rendin e dités t€ projekt-vendimeve né lidhje me koncesione, kontrata apo angazhime té tilla politike,
ekonomike apo sociale g€ nuk vijné né zbatim t€ programit analitik té ¢do ministrie/institucioni, si¢ éshté
miratuar nga Késhilli i Ministrave.

21. Ministrité dhe institucionet e varésisé, me qgéllim shmangien e keqpérdorimit dhe keqginter-pretimit
té aktiviteteve institucionale me fushatén elektorale, té publikojné né fagen e tyre zyrtare:

a)  deriné datén 5 gershor 2017, t€ dhénat pér aktivitetet publike, t€ programuara pér muajt gershor
dhe korrik, g€ kané lidhje me veprimtariné e institucionit;

b) listén e projekteve té nisura prej 12 (dymbédhjeté) muajsh, né ushtrim t€ punés dhe veprimtarisé sé
institucionit, t€ cilat jané né proces pérfundimi, si dhe té gjitha procedurat publike konkurruese té



realizuara gjaté 12 (dymbédhjeté) muajve t€ fundit.

22. Ministrit¢ dhe institucionet/organet e varésisé tu krijojné vézhguesve dhe shogqatave té
regjistruara né KQZ, si vézhguese té procesit zgjedhor, akses té ploté pér t€ marré informacion né lidhje
me detyrimet ligjore t€ administratés publike né procesin zgjedhor. Ministrité dhe institucionet/otganet e
varésisé informojné publikun né ményré t€ vijueshme pér monitorimin e realizuar né kuadér té kétij
vendimi.

23. Pér koordinimin e procesit t€ monitorimit sipas kétij vendimi, krijohet Task — Forca qé drejtohet
nga Zévendéskryeministri dhe ka né pérbérje:

- Ministrin e Punéve té Brendshme;

- Ministrin e Mbrojtjes;

- Ministrin e Financave;

- Ministrin e Arsimit dhe Sportit;

- Ministrin e Drejtésisé;

- Ministrin e Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin;

- Ministrin e Shtetit pér Céshtjet Vendore;

- Sekretarin e Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave;

- Drejtorin e Departamentit t€ Administratés Publike;

- Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit;

- Drejtorin e Parandalimit dhe Pastrimit té Parave, né Ministriné e Financave.

Né mbledhjet e Task-Forcés ftohen t€ marrin pjesé:

- Komisioneri pér Mbikéqytjen e Shérbimit Civil;

- Avokati i Popullit;

- Njé pérfaqésues nga Prokuroria e Pérgjithshme;

- Njé pérfaqgésues nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

Né mbledhjet e Task-Forcés ftohen t€ marrin pjesé pérfagésues nga organizma ndérkombétaré, né
raste kur Task-Forca e gjykon té€ nevojshme marrjen e asistencés teknike lidhur me ¢éshtje t€ procesit
zgjedhor.

24. 'Task - Forca mbéshtetet nga njé sekretariat teknik i pérbéré, pérkatésisht, nga njé népunés i
Kabinetit t¢ Kryeministrit, Kabinetit t€ Zévendéskryeministrit, aparatit t€ Késhillit t¢ Ministrave.

(do institucion i pérfagésuar me anétaré né pérbérje té Task-Forcés cakton njé punonjés kontakti qé
asiston sekretariatin teknik gjaté veprimtarisé sé tij.

Sekretariati teknik pérpunon té gjithé informacionin e mbledhur dhe ia referon Task-Forcés.

25. Task-Forca mblidhet me njoftim nga kryetari periodikisht té paktén njé heré né javé ose sa heré gé
vlerésohet e nevojshme prej tij ose té€ paktén prej 2 anétaréve. Né mbledhjet e saj Task-Forca, sipas rastit,
cakton detyra mé t€ detajuara pér secilin anétar, si dhe, nése e konsideron té€ nevojshme, miraton njé plan
veprimi apo masash pér pérmbushjen e detyrave t€ pércaktuara né kété vendim.

(Cdo institucion shtetéror dhe institucion i pavarur, pjesé e Task-Forcés, raporton me shkrim
petiodikisht lidhur me zbatimin e masave e t€ detyrave t€ ngarkuara, si dhe pér problematikat e hasura
gjaté procesit t€ monitorimit sipas kétij vendimi.

26. Ngarkohen Policia e Shtetit dhe/ose Drejtotia e Parandalimit dhe Pasttimit t€ Parave ti
raportojné me shkrim Task-Forcés ¢do rast kur konstatojné pérdorim né procesin zgjedhor t€ mjeteve
financiare t€ krijuara nga veprimtari t€ paligjshme.

27. Task-Forca, brenda sferés sé veprimtarisé sé vet, kur e gjykon t€ nevojshme, mund ti kérkojé
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve informacion me shkrim pér veprimtari né kundérshtim me Kodin
Zgjedhor, pér té cilat ky 1 fundit merr dijeni népérmjet mjeteve t€ komunikimit elektronik.

28. Task-Forca, népérmijet zyrés sé shtypit té¢ Kryeministrit, komunikon me publikun pér ¢éshtjet e
shqgyrtuara dhe masat e marra.

29. Task-Forca té€ ushtrojé funksionet dhe t€ pérmbushé detyrat e sipérpérmendura deri né



pérfundimin e procesit zgjedhor.

30. Titullarét e ministrive urdhérojné ngritjen e grupeve t€ monitotimit/inspektimit pér ményrén e
zbatimit t€ kétij vendimi dhe né funksion té informimit t€ Task-Forcés, duke pércaktuar edhe detyrat
konkrete dhe veprimtariné qé do t€ mbikéqyrin kéto grupe.

31. Task-Forca, né bashképunim me titullarét e ministrive dhe grupet e monitorimit, té pérmbushé
detyrat, si mé poshté vijon:

a) Monitorimin e sjelljes dhe veprimtarisé s¢ administratés shtetérore sipas kétij vendimi;

b) Monitorimin e administratés shtetérore né drejtim t€ pérdorimit t& autoritetit shtetéror vetém né
pérputhje me ligjin duke mos lejuar pérdorimin e burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t€ shtetit
gjaté procesit zgjedhor si dhe duke mos lejuar kryetjen e veprimeve dhe/ose dhénien e premtimeve,
favoreve apo moscenimin e t€ drejtave té shtetasve, si mekanizém pér favorizimin apo dhénien e votés
njé subjekti t€ caktuar politik;

¢) Monitorimin e procesit zgjedhor me géllim konstatimin dhe raportimin e pérdorimit gjaté fushatés
dhe procesit zgjedhor t& mjeteve financiare nga burime té paligishme apo té krijuara nga veprimtari té
paligjshme;

¢) Monitorimin e procesit zgjedhor, pérfshiré ditén e votimit, né funksion t€ mospérfshirjes né té té
zyrtaréve apo personave t€ tjeré qé ndodhen né institucione shtetérore, pérfshiré personat e burgosur,
dhe martjen e masave pér ndéshkimin e atyre zyrtaréve qé veprojné né kundérshtim me ligjin. Pjesé e
késaj detyre éshté edhe monitorimi i lévizjes sé népunésve té larté dhe t€ mesém shtetéroré né qendér
dhe garqe apo bashki gjaté procesit zgjedhor;

d) Monitorimin e pérditésimit dhe ndjekjen e problematikave me listat e zgjedhésve;

dh) Monitorimin e zbatimit t€ masave pér pezullimin e iniciativave pér kontrata t€ pérkohshme né
nivel gendror e vendor;

¢) Monitorimin e pérditésimit té akteve t€ Komisionerit pér Mbikéqytjen e Shérbimit Civil;

€) Njoftimin apo kryetjen e kallézimit penal né Prokuroting e Pérgjithshme pér raste t€ martjes/vénies
né dijeni pér kryerjen e veprave penale né fushén zgjedhore;

f) Njoftimin e Avokatit té¢ Popullit kur merr apo vihet né dijeni pér kryetjen e shkeljeve té t€ drejtave
t€ njeriut gjaté procesit zgjedhor;

2) Njoftimin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve kur merr dijeni apo vihet né dijeni pér
problematika té procesit zgjedhor;

¢j) Bashképunimin dhe bashkérendimin e punés me Policiné e Shtetit né funksion t€ martjes sé
masave t€ menjéhershme né pérputhje me ligjin kur konstatohen raste té sjelljeve apo veprimtarive té
kundérligishme gjaté procesit zgjedhor;

h) Cdo detyt€ tjetér né funksion té monitorimit t€ zbatimit t€ kétij vendimi.

32. Moszbatimi i rregullave dhe detyrimeve té parashikuara né kété vendim passjell pérgjegjési
disiplinore dhe ligjore, sipas kuadrit ligjor né fuqi.

33. Urdhri nr. 65, daté 12.5.2017, i Kryeministrit, “Pér marrjen e masave pér ndalimin e vénies né
pérdorim pér subjektet zgjedhore té mijeteve, fondeve dhe materialeve t€ ndryshme, proné e
administratés publike, si dhe t€ burimeve njerézore t€ institucioneve t€ administratés publike t€ ¢do niveli
pér zgjedhjet e Kuvendit té datés 18 gershor 20177, shfuqgizohet.

34. Ngarkohen anétarét e Task-Forcés, ministrat, titullarét e institucioneve té administratés
shtetérore, Departamenti i Administratés Publike dhe drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit pér
zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Edi Rama






