VENDIM
Nr. 534, daté 4.10.2017

PER MIRATIMIN E RAPORTIT TE NENTE, TE DHJETE, TE NJEMBEDHJETE
KOMBETAR PERIODIK PER ZBATIMIN E KONVENTES NDERKOMBETARE TE OKB-
SE, “PER ELIMINIMIN E TE GJITHA FORMAVE TE DISKRIMINIMIT RACOR”

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés, t€ pikés 4, t€ nenit 25, t€ ligjit nr. 43/2016, “Pér marréveshjet
ndérkombétare né Republikén e Shqipéris€”, dhe té ligjit nr. 7768, daté¢ 9.11.1993, “Pér aderimin e
Republikés sé Shqipérisé né konventén ndérkombétare, “Pér eliminimin e t€ gjitha formave té diskriminimit
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racor’””’, me propozimin e ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Késhilli i Ministrave
VENDOSI:

Miratimin e raportit t€ nénté, t€ dhjeté, t€ njémbédhjeté kombétar periodik pér zbatimin e konventés
ndérkombétare t€ OKB-sé, “Pér eliminimin e té gjitha formave t€ diskriminimit racor”, sipas tekstit qé i
bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Edi Rama

Komiteti pér Eliminimin e té Gjitha Formave t€ Diskriminimit Racial (CERD)

SHQYRTIMI I RAPORTEVE
DERGUAR NGA SHTETET PALE, NE MBESHTETJE TE NENIT 9 TE KONVENTES PER
ELIMINIMIN E TE GJITHA FORMAVE TE DISKRIMINIMIT RACOR
SHQIPERIA
RAPORTI PERIODIK KOMBETAR
CIKLI IX-XI

Gusht 2017

I. HYRJE

1. Republika e Shqipérisé ka aderuar né konventén “Pér eliminimin e t€ gjitha formave t€ diskriminimit
racor”, me ligjin nr. 7768, daté 9.11.1993. Komiteti mori né shqyrtim raportet e ciklit V-VIII
(CERD/C/ALB/5-8), pataqitur né njé dokument, né mbledhjet e tij t&€ 2110-té dhe 2111-t¢ (CERD/C/SR.
2110 dhe CERD/C/SR. 2111), mbajtur mé 22 dhe 23 gusht 2010, né mbledhjen e dj t€ 2125-t€
(CERD/C/SR. 2125), t& mbajtur mé 1 shtator 2011. Né raportimin e kaluar, komiteti pérshéndeste né térési
dorézimin e raporteve, sikurse dhe rinisjen e dialogut t€ mbajtur me delegacionin e nivelit t€ larté dhe
pérgjigiet me gojé dhéné pyetjeve t€ anétaréve t¢ Komitetit.

2. Raporti aktual periodik kombétar, paraqitur né zbatim t€ nenit 9 t€ konventés “Pér eliminimin e té
gjitha formave t€ diskriminimit racor” (CERD), u hartua né pérputhje me udhézimet mbi formén dhe
pérmbajtjen e raporteve qé duhen paraqitur nga shtetet palé, pér periudhén kohore 2011— aktualisht. Raporti
pérmban informacion mbi zbatimin e dispozitave té¢ Konventés dhe rekomandimeve té komitetit “Pér
eliminimin e té gjitha formave t€ diskriminimit racot”, bazuar dhe né vérejtjet pérmbyllése (shtator 2011).
Vend t€ réndésishém zéné progresi i arritur né aspektin ligjor dhe institucional, politikat e hartuara dhe
véshtirésité/sfidat pér eliminimin e t€ gjitha formave t€ diskriminimit racial.

3. Duke konsideruar respektimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, si njé ndér prioritetet kryesore,
geveria shqiptare éshté e angazhuar né pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare, gé rrjedhin nga konventat
mbi t€ drejtat e njeriut. Mbéshtetur né urdhrin e Kryeministrit nr. 112, daté 5.3.2014, “Pér ngritjen e grupit
ndérministror t&€ punés mbi hartimin dhe pjesémartjen né shqyrtimin e raporteve né kuadér t€ konventave
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut”’, Ministria e Punéve t€ Jashtme koordinon procesin e pérgatitjes sé
raporteve kombétare mbi zbatimin e konventave pér té drejtat e njeriut, pérfshiré edhe raportin né kuadér té
késaj konvente, né bashképunim me institucionet shtetérore dhe institucionet e pavarura.

4. Ky raport éshté hartuar si rezultat 1 koordinimit té punés dhe pérfshirjes sé institucioneve shtetérore,
sipas fushave t€ kompetencés sé tyre mbi ¢éshtjet gé trajton kjo Konventé. Raporti éshté pérgatitur né
bashképunim me institucionet gendrore (Ministria e Punéve t€ Brendshme, Ministria e Drejtésisé, Ministria
e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé, Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e Zhvillimit Urban dhe Ministria e
Kulturés,) dhe institucioneve té pavarura (Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Avokati i Popullit,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve).



II. INFORMACION MBI ZBATIMIN E NENEVE TE KONVENTES DHE REKOMANDIMET
E KOMITETIT TE EKSPERTEVE TE KONVENTES, MBI PROGRESIN E ARRITUR GJATE
PERIUDHES 2011 — AKTUALISHT INFOR-MACION MBI NENE SPECIFIKE

Neni 1. Informacione né lidhje me pércaktimin dhe parashikimet ligjore rreth pérkufizimit té
diskriminimit

1. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé sanksionon parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit. Né nenin
18 parashikohet: “T¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit dhe askush nuk mund té diskriminohet
padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ckonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore”. Neni 16/1 i Kushtetutés parashikon se té drejtat e
lirité themelore, si dhe detyrimet e parashikuara né Kushtetuté pér shtetasit shqiptaré, vlejné njélloj edhe pér
t€ huajt, edhe pér personat pa shtetési né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

2. Ligji nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikon dhe rregullon zbatimin
dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjinin€, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén etj. (neni 1). Ligji
pér mbrojtjen nga diskriminimi e pérkufizon diskriminimin si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 t€ kétj ligji, qé ka si géllim apo pasojé
pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me t€ tjerét, t€ t€ drejtave e lirive
themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi (nent 3).

3. Nga praktika e zbatimit té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, vit pas viti po vihet re njé
ndérgjegjésim mé i madh i publikut t€ gjeré dhe grupeve t€ vecanta mbi mjetet ligjore pér mbrojtjen nga
diskriminimi. Kjo gjé reflektohet edhe né rritjen e numrit t€ ankesave té regjistruara dhe zbatimin e ligjit
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi” edhe né gjykata. Bazuar né raportin vjetor t&¢ Komisionerit pér Mbrojtje
nga Diskriminimi (KMD), nga 15 ankesa t€ marra né vitin 2011, numri i ankesave ka shkuar né 172 né vitin
2014. 164 nga 172 ankesat e vitit 2014 jané me pretendimin e diskriminimit mbi baza racore. Por, edhe pse
numri i ankesave ka shénuar rritje, ndérgjegjésimi i popullsisé mbetet ende njé priotitet pér KMD-né.'

Neni 2. Informacione lidhur me masat ligjore dhe institucionale? kundér diskriminimit racial

4. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 18 t¢ saj ka sanksionuar parimin e barazisé para ligjit,
duke parashikuar se askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe t€ tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha etj. Pra, Kushtetuta dhe ligji jo vetém nuk njohin asnjé kufizim ose privilegj né té drejtén dhe
detyrat e shtetasve pér shkaget mé sipér, por ¢do veprim privilegji apo pabarazie né shkelje té kétyre té
drejtave éshté antikushtetues dhe dénohet sipas ligjit, pérkatésisht me nenet 253/1, 265/2, 266/3 e vijues té
Kodit Penal.

5. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikon mbrojtje nga diskriminimi pér shkaqe, si: raca, etnia,
gjuha, ngjyra dhe parashikon disa forma t€ diskriminimit, si: diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 térthorté,
diskriminim pér shkak té shoqérimit, udhézimi pér t€ diskriminuar, mohimi i njé pérshtatjeje té arsyeshme,
viktimizim (neni 3). Mbrojtja nga diskriminimi sipas kétij ligji garantohet nga ¢do veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose
privaté, g€ krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ 1 ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim. Ky ligj parashikon mbrojtjen
nga diskriminimi né disa fusha t€ jetés publike, si: t€ mirat dhe shérbimet, fusha e punésimit dhe e arsimit.

6. Kuadri ligjor dhe nénligjor qé rregullon veprimtariné e Policisé sé¢ Shtetit éshté pérmirésuar me géllim
respektimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe né vecanti té personave qé u privohet liria né ambientet e policisé.
Kuadri ligjor pérbén njé garanci pér respektimin e lirive dhe t€ drejtave t€ njeriut, trajtimin né ményré té
barabarté dhe pa diskriminim pér shkak t€ gjinisé, racés, ngjyrés, gjuhés, besimit, etnisé, bindjeve politike,
fetare, filozofike, orientimit seksual, gjendjes ekonomike, arsimore, sociale, pérkatésisé prindérore.

7. Konkretisht, né ligjin “Pér Policiné e Shtetit” nr. 108, daté 31.7.2014, pércaktohen parimet bazé qé
udhéheqin veprimtariné e Policisé dhe né veganti: mosdiskriminimi dhe respektimi i t€ drejtave dhe lirive
themelore té njeriut. Ligji pér Policiné e Shtetit parashikon detyrimin e punonjésve té policisé pér
respektimin e Kushtetutés dhe legjislacionit dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, konkretisht: “Punonjési 1
policisé kryen me profesionalizém, paanési, pa diskriminim dhe né pérputhje me ligjin, detyrat e tij”. Ky ligj
garanton bashképunimin e policisé me komunitetin pér ushtrimin e lirive dhe té€ drejtave t€ personave.
Gijithashtu, ligji parashikon bashképunimin e policisé me shoqériné civile pér mbrojtjen dhe respektimin e té
drejtave edhe lirive themelore té njeriut.

1http://kmd.al/skedaret/1427975691Raporti%20Vietor%202014.pdf
2 Informacion lidhur dhe me rekomandimin 9 té Komitetit.
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8. Ligji parashikon rastet ligjore t€ shogérimit t€ personave, koha e mbajtjes dhe e trajtimit si té€ shoqéruar
(jo mé shumé se 10 or€), té drejtat lidhur me njoftimin né gjuhén qé ata kuptojné, lidhur me shkaget e
shoqgérimit, vénia né dijeni se nuk ka detyrim qé té béjé deklaraté, t€ drejtén e komunikimit me person té
besuar apo avokat (nenet 109, 122). Gjithashtu parashikohet detyrimi i policisé pér t€ evidentuar dhe
administruar t€ dhénat pér personat e shogéruar dhe né pérfundim té shoqgérimit hartohet njé procesverbal
pér veprimet e kryera dhe marrja dijeni nga ana e personit t€ shoqéruar. Né nenin 115 éshté sanksionuar e
drejta qé kané personat e shogéruar, ndaluar dhe t€ arrestuar pér t€ paraqitur kérkesé/ankesat lidhur me
géndrimin, trajtimin, kushtet e trajtimit, sjelljet/qéndrimin e personelit policor, shkeljet dhe abuzimet qé
kryhen ndaj té drejtave té tyre. Né nenin 133 pércaktohen rregullat pér pérdorimin e forcés nga policia.

INE fushén e punésimit

9. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi (neni 14) parashikon detyrat e Késhillit t¢ Ministrave, ministrit té
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta (sot ministrit t€ Miréqgenies Sociale dhe Rinis€) dhe
ministrit t€ Brendshém (sot ministri 1 Punéve t€ Brendshme) pér martjen e masave me karakter pozitiv pér
t€ luftuar diskriminimin né lidhje me té drejtén pér punésim, konkretisht:

- Rritjen e ndérgjegjésimit pér kété ligi t€ punémarrésit dhe punédhénésit, ndér té tjera duke dhéné
informacion mbi kété ligj.

- Vendosjen e politikave té posagme dhe t€ pérkohshme, né bazé t€ shkaqeve t€ pérmendura né nenin 1
té kétij ligji, me géllim nxitjen e barazisé, né vecanti midis burrit dhe gruas, si dhe personave me aftési té
plota fizike dhe atyre me aftési t€ kufizuara. Né nenin 15 parashikohet:

- Mundésia pér tu ankuar ndaj njé sjelljeje diskriminuese né fushén e punésimit jo vetém ndaj
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe né gjykaté, por edhe ndaj institucioneve té veganta té
ngritura né sektoré té ndryshém té€ punésimit.

- Punédhénési duhet t€ marré vendim pér ankesén e punédhénésit pér diskriminim.

10. Me VKM-né nr. 191, daté 2.4.2014, jané béré disa ndryshime dhe shtesa né rregulloren e personelit té
Policisé s¢ Shtetit, ku u pércaktua qé “Minimalisht 2% e kandidatéve qé pranohen né polici t€ jené nga
minoritetet dhe grupet etno-kulturore”.

INE fushén e strebimit

11. Né zbatim t€ ligjit 9232, daté 13.5.2004, “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve té zonave
urbane”, t€ ndryshuar, t€ planit t€ veprimit t€ strategjis€é “Pér pérmirésimin e kushteve t€ jetesés sé
komunitetit rom dhe egjiptian”, té rekomandimeve t¢ Komisionit Evropian pér Shqipériné, si edhe té
programit té “Granteve t€ vogla”, Ministria e Zhvillimit Urban, qé nga viti 2014 dhe né vazhdim, ka zbatuar
projektin “Pér pérmirésimin e kushteve t€ banimit t&¢ komunitetit rom dhe egjiptian”. Né kété kuadér, jané
miratuar termat e referencés pér projekte t€ pérmirésimit té kushteve t€ banimit té¢ komuniteteve rome dhe
egjiptiane, t€ cilat u jané dérguar té gjitha njésive té geverisjes vendore pér t€ paraqitur projektet e tyre.

12. Prej vitit 2014, Ministria e Zhvillimit Urban (MZHU) financoi fondin prej 63,754,473 leké® dhe
pérfitues kané gené rreth 340 familje t¢ komunitetit rom dhe egjiptian né 4 njési t€ geverisjes vendore,
konkretisht:

- Bashkia Lushnjé hartoi dhe depozitoi prané MZHU-sé projektin “Ndérhyrje emergjente né lagjen e
romeéve, lagjja “Saver”, Lushnjé”, punimet e té cilit pérfunduan né dhjetor 2014. Vlera e financuar ishte
29,330,889 leké. Nga ky projekt pérfituan 22 familje nga rikonstruksioni i banesave dhe rreth 150 familje nga
ndértimi e kanalizimi 1 ujérave t€ zeza dhe ujésjellésit.

- Komuna Otllak hartoi njé projekt me dy faza, i cili pérfundoi né dhjetor 2014. Nga ky projekt pérfituan
direkt 24 familje dhe indirekt 100, né total 124 familje rome. Faza e paré e projektit “Rikonstruksioni i
banesave té komunitetit rom, ndérhyrje né infrastrukturé dhe né kanalizimet e ujérave té zeza, né fshatin
Moravé, komuna Otllak”, me vleré 11,014,844 leké. Nga ky projekt pérfituan 19 familje nga rikonstruksioni i
banesave (pérfitim direkt) dhe rreth 50 familje nga ndérhyrja né rrjetin e kanalizimeve té ujérave té zeza
(pérfitim indirekt). Faza e dyté e projektit “Rikonstruksioni i banesave t€ komunitetit rom, ndérhytje né
infrastrukturé dhe kanalizime t€ ujérave té zeza, né fshatin Moravé”, me vleré 9,192,610 leké. Nga ky projekt
pérfituan 5 familje nga rikonstruksioni i banesave dhe rreth 50 familje nga ndértimi 1 kolektorit kryesor pér
kanalizimin e ujérave t€ zeza.

- Bashkia Lezhé hartoi projektin me titull “Rikonstruksioni i 36 shtépive té komunitetit rom dhe egjiptian
né lagjen “Skénderbeg”, me vleré 9,426,848 leké, qé pérfundoi né dhjetor 2014 dhe nga zbatimi i t€ cilit u
rikonstruktuan 36 banesa rome.

- Bashkia Pérmet hartoi projektin me titull “Ndérhyrje emergjente né banesat e komunitetit egjiptian,

® Rreth 500.000 euro.



Pérmet”, me vleré 4,789,282 leké pér rikonstruksionin e 8 banesave egjiptiane. Projekti pérfundoi né dhjetor
2014.

13. Me vendimin nr. 405, daté 1.6.2016, t¢ Késhillit t¢ Ministrave u miratua pér heré t€ paré Strategjia e
Strehimit Social 20162025, e shogéruar me njé plan veprimi konkret t€ detajuar, e cila nxori né pah situatén
reale té strehimit, identifikoi nevojat pér t€ mbéshtetur kété sektor né kushtet e reja té reformés
administrative-territoriale, si dhe diktoi nevojén e njé ligji t€ ri.

14. Né prill t& vitit 2016 u miratua nga Késhilli i Ministrave projektligji “Pér strehimin social”*. Ky
projektligj fillimisht u konceptua si njé ndryshim i ligjit nr. 9232, daté 13.5.2004, “Pér programet sociale pér
strehimin e banoréve t€ zonave urbane”, i ndryshuar, i cili tashmé nuk iu pérgjigjet kushteve, si dhe
politikave sociale. Nga ndryshimet e béra gjaté hartimit, si dhe shtesat, ligji i sipércituar u prek né 80% té tij.
Kjo e bért té nevojshém hartimin e njé ligji t€ ri. Ky projektligj synon krijimin e mundésive pér strehim té
pérshtatshém dhe té pérballueshém, pér njé jetesé té sigurt, me dinjitet dhe né paqe duke u mbéshtetur né
aftésité paguese t€ individéve dhe familjeve g€ kané nevojé pér strehim dhe qé kané nevojé pér ndihmén e
shtetit.

15. Projektligji “Pér strehimin social” ka pér géllim qé t€ mundésojé njé qasje té pérshtatur dhe pér
personat me aftési t€ kufizuara, t&€ moshuarit, f€mijét dhe grupet e tjera, duke lehtésuar shkallén e plotésimit
t€ nevojave t€ vecanta t€ strehimit té kétyre grupeve. Né planifikimin e zonave té banimit dhe programeve té
strehimit parashikohet qé nga shteti duhen béré pérpjekjet maksimale pér té respektuar traditat dhe kulturat
e ndryshme té komuniteteve dhe grupeve té vecanta. Q€llimi 1 ligjit éshté qé t€ krijojé mundési pér akses né
strehim t€ pérshtatshém dhe té pérballueshém pér familjet né nevojé. Ligji nevojitet t€ marré né vémendje
masat konkrete me géllim promovimin, mbrojtjen dhe sigurimin e ploté dhe progresiv té késaj té drejte.

16. Projektligji pér strehimin éshté njé bazé e miré pér zhvillimin e programeve té strehimit me kosto té
pérballueshme pér grupet né nevojé. Kombinimi i ligjit kundér diskriminimit dhe kétj ligji ofron, gjithashtu,
mbrojtje nga diskriminimi né ndarjen e banesave dhe pérmirésime té tjera strehimi pér komunitetin rom dhe
egjiptian.

17. Kreu 1 dyté i projektligjit sanksionon parimet kryesore mbi t€ cilat mbéshteten politikat dhe
programet e banesave sociale si:

a) parimi i sigurisé s€¢ qéndrimit (neni 5), duke ndaluar débimin né ¢do rast dhe duke ofruar garanci pér
individét/familjet g€ preken nga procesi i zhvendosjes;

b) parimi i respektimit té€ kulturés, traditave t€ komuniteteve, ku njésité e vetéqeverisjes vendore kané
pérgjegjési pér planifikimin e zonave té banimit dhe programeve té strehimit.

Eliminimi i nxitjes s frymés dhe veprimeve diskrininuese

18. Né Kodin Penal parashikohen dispozita q¢ dénojné nxitjen e frymés diskriminuese, si mé poshté:

- Neni 50/}, ku parashikohet qartésisht se kryetja e njé vepre penale pér motive diskriminimi racor do té
shérbejé si rrethané rénduese né caktimin e dénimit.

- Neni 84/a parashikon: “Kanosja serioze pér vrasje ose plagosje té réndé, qé i béhet njé personi,
népérmjet sistemeve kompjuterike, pér shkak pérkatésie etnike, kombésie, race apo feje, dénohet me gjobé
ose me burgim deti né tre vjet”.

- Neni 119/a parashikon: “Oftimi né publik ose shpérndarja e géllimshme publikut, népérmijet sistemeve
kompjuterike, e materialeve me pérmbajtje raciste ose ksenofobike pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet
me gjobé ose me burgim deri né dy vijet”.

- Neni 119/b parashikon: “Fyetja e géllimshme publike, népérmjet sistemit kompjuterik, ¢ i béhet njé
personi, pér shkak té pérkatésisé etnike, kombésis€, racés apo fesé, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet
me gjobé ose me burgim deri né dy vjet”.

- Neni 253°. Shkelja e barazisé¢ sé shtetasve, “Kryetja pér shkak té detyrés e né ushtrim té saj, nga ana e
punonjésit me funksion shtetéror apo né shérbim publik, t¢ dallimeve mbi bazé origjine, seksi, gjendjes
shéndetésore, bindjeve fetare, politike, t€ veprimtarisé sindikale ose pér shkak t€ pérkatésisé né njé etni,
komb, racé apo fe té caktuar, ¢ konsiston né krijimin e privilegjeve té padrejta ose né refuzimin e njé té
drejte ose pérfitimi qé buron nga ligji, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né pesé vjet”.

- Neni 265°. Nixitja e urrejtjes ose grindjeve “Nxitja e urrejtjes dhe e grindjeve, pér shkak té racés, etnisé,
fesé¢ ose orientimit seksual, si dhe pérgatitja, pérhapja ose ruajtja, me géllim pérhapjen e shkrimeve me
pérmbajtje té tilla, e kryer me ¢do mjet ose formé, dénohet me burgim nga dy deri né dhjeté vjet”.

4 Miratuar me VKM-né nr. 311, daté 12.4.2017.
5 Parashikuar si vepér penale me ligjin 144/2013, daté 2.5.2013, neni 40.
6 Ndryshuar neni me ligjin 144/2013, daté 2.5.2013, neni 41.



- Neni 266. Thirtja pér utrejtje nacionale (ndryshuar me ligjin 144/2013, dat€ 2.5.2013, neni 42) 2 “Vénia
né rrezik e pages publike duke béré thirtje pér urrejtje kundér pjeséve té€ popullsisé, duke i fyer ose shpifur
pér to, duke kérkuar pérdorimin e dhunés ose té veprimeve arbitrare kundér tyre, dénohet me burgim nga
dy deri né teté viet”.

19. Kuadri ligjor éshté plotésuar edhe me akte nénligjore né zbatim té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, si dhe
jané miratuar edhe akte administrative t€ Policisé sé Shtetit, konkretisht:

- “Térhegje vémendjeje”, nr. 7946/1, daté 25.11.2013, “Pér parandalimin dhe eliminimin e
sjellieve/qéndtimeve qé cenojné dinjitetin pér shkak té pérkatésisé etnike”. Né kété térhegje vémendje theksi
vihet né: 1. Trajtimin e njéjté, pa diskriminim dhe t€ barabarté té t€ gjithé qytetaréve nga ana e Policisé sé
Shtetit. 2. Vlerésimin dhe trajtimin e t€ gjitha ankesave, denoncimeve t€ béra pér keqtrajtime/abuzime apo
shkelje té té drejtave t€ personave qé u pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian. 3. Monitorimin dhe
kontrollin e vazhdueshém té aktivitetit t€ punés sé personelit policor nga drejtuesit e shérbimeve policore,
njésive policore, strukturat gendrore t€ policisé dhe Drejtoria e Standardeve Profesionale. 4. Martrjen e
masave disiplinore dhe, kur jané kushtet, dhe ato penale ndaj personelit policor pérgjegiés ¢ me veprime
apo mosveprime ka shkelur/cenuar apo nuk kané respektuar e garantuar t€ drejtat ligjore t€ personave. 5.
Rritjen e bashképunimit me drejtues t€ shoqatave dhe organizatave té komunitetit rom dhe egjiptian pér té
shkémbyer informacione qé kané t€ béjné me respektimin e té drejtave t€ kétyre komuniteteve.

- Rregullotia e Policisé sé Shtetit’, ku pjesé e saj éshté edhe Kodi i Etikés sé Policisé.

- Zbatimi i procedurave standarde té punés mbi rregullat teknike té shogérimit né Polici®,

- Zbatimi i1 procedurés standarde mbi kontrollin e personave. Rishikimi dhe pérmirésimi i procedurés
standarde pér trajtimin dhe sigurimin e personave té atrrestuar, né ambientet e Policisé, evidentimi dhe
zgjidhja e kérkesave/ankesave té tyre’.

- Krijimi dhe vénia né pérdorim e sistemit elektronik mbi hedhjen dhe administrimin e té¢ dhénave pér
personat e shogéruar dhe t€ ndaluat/arrestuar, i cili zbatohet né € gjitha njésité policore.

Né zbatim t€ detyrimeve té pércaktuara né ligjin nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, t€ ndryshuar jané
hartuar, miratuar dhe véné né zbatim procedura standarde té€ punés sé policisé:

a) Procedura standarde: “Rregullat teknike t€ shoqérimit né polici”’, miratuar me urdhrin nr. 306, daté
31.3.2016, té drejtorit té Policisé sé Shtetit;

b) Procedura standarde: “Njoftimi pér paraqgitie né polici’, miratuar me urdhrin nr. 373/1, daté
12.4.2017, t€ drejtorit té Policisé sé Shtetit;

¢) Procedura standarde: “Kontrolli i identitetit t€ personit”, miratuar me urdhtin nr. 373/2, daté
12.4.2017, t€ drejtorit t€ Policisé s¢ Shtetit;

d) Procedura standarde: ‘“Bashképunimi i Policisé me organizatat e shoqérisé civile (OSHC) pér
monitorimin e t€ drejtave t€ personave t€ shogéruar, arrestuar/ndaluar, né ambientin e policis€”, miratuar
me urdhrin nr. 428, daté 26.4.2017, t€ Drejtorit t€ Policisé sé¢ Shtetit;

e¢) Procedura standarde: “Pérdorimi 1 forcés nga punonjésit e policisé dhe raportimi mbi pérdorimin e
saj”’, miratuar me urdhrin nr. 538, daté 18.5.2017, t€ Drejtorit té Policisé sé Shtetit;

f) Procedura standarde: “Trajtimi dhe sigurimi i personave t€ arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé
Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave t€ tyre”, miratuar me urdhrin nr. 440/3, daté 27.4.2017
t€ Drejtorit t&€ Policisé sé¢ Shtetit;

@) Pér parandalimin e diskriminimit, ushtrimit t€ dhunés fizike dhe psikologjike, keqtrajtimeve, torturés,
gjaté shoqérimit, ndalimit/arrestimit t€ personave, gjaté martjes né pyetje dhe trajtimit né ambientet e
policisé zbatohen njé séré masash:

1. Térhegje vémendjeje nr. 972, daté 5.2.2014, “Pér zbatimin me pérpikéri té akteve ligjore dhe nénligjore
dhe procedurave standarde t€ punés lidhur me arrestimin/ndalimin, kontrollin fizik dhe trajtimin e
personave t€ arrestuar/ndaluar”.

2. Kryetja e inspektimeve dhe kontrolleve né strukturat e policisé edhe né nivel vendor, lidhur me
pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga ligji pér garantimin e t€ drejtave t€ njeriut pa diskriminim.

3. Kryerja e inspektimeve pér raste t€ ngjatjeve t€ evidentuara apo ankesa, ndaj punonjésve té policis€.
Pér shkeljet dhe manggésité e konstatuara fillon ecuria disiplinore pér dhénien e masave disiplinore ndaj
punonjésve pérgjegjés s¢ Policisé, bazuar né rregulloren e disiplinés.

20. Nga ana e strukturave t€ Policisé sé¢ Shtetit punohet né vazhdimési pér evidentimin e t€ gjitha rasteve
t€ fjalimeve pér urrejtje, qofshin kéto pér arsye té pérkatésisé etnike, kombésisé, racés etj., gjaté viteve 2011 e

" Miratuar me vendim t& ministrave (VKM), nt. 750, dat€ 16.9.2015.
8 Miratuar me urdhrin nr. 308, daté 31.3.2016.
9 Miratuat me urdhrin e Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, nr. 440/3, daté 27.4.2017.



né vazhdim kané evidentuar 5 raste t€ veprés penale “Nxitja e urrejtjes ose e grindjeve”, neni 265 1 Kodit
Penal, 1 ndryshuar.

Neni 5. Masat ligjore dhe institucionale mbi mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore

21. Kushtetuta parashikon njé séré dispozitash mbi garantimin e ushtrimit t€ t€ drejtave dhe lirive
themelore pér t€ gjithé personat pavarésisht nga gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a
filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. Gjithashtu, Kushtetuta garanton
se ¢do individ, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe t€ interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né
rastin e akuzave t€ ngritura kundér tij ka t€ drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj. Nga ana tjetér, kuadri ligjor dhe
nénligjor sipas fushave synon garantimin dhe zbatimin né praktiké té té drejtave t€ njeriut (t¢ drejtat e grave,
fémijéve, personave me aftési t€ kufizuara, t€ drejtat e pakicave etj.).

22. Kushtetuta né nenin 55 parashikon gézimin né ményré t& barabarté t€ sé¢ drejtés sé ¢do shtetasi pér
kujdes shéndetésor. Si njé e drejté themelore, shteti luan rol kryesor né garantimin e sigurisé sé pacientit,
bazuar né parimin e mosdiskriminimit.

INE fushén e formimit té sindikeatave

23. Neni 46 1 Kushtetutés parashikon se: Kushdo ka té drejté t€ organizohet kolektivisht pér ¢farédo
qéllimi t€ ligjshém.

Liria sindikale mbrohet me ligj (neni 10 dhe 181 1 Kodit t€ Punés).

T¢€ gjithé punémarrésit pavarésisht nga raca, gjuha, etnia etj. jané té€ liré té krijojné dhe té anétarésohen né
sindikaté té krijuar mbi bazén e ligjit (neni 9 i Kodit t€ Punés).

Neni 7. Masa ligjore dhe institucionale kundér diskriminimit né fushén e arsimit, kulturés dhe
informacionit

NE fushén e arsimit

24. Ligji nr. 69/2012, daté 21.6.2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar n€ Republikén e Shqipérisé”.
Ligji pér sistemin arsimor parauniversitar ka si qéllim kryesor garantimin e sé drejtés kushtetuese pér
arsimim pér té gjithé, sipas kuadrit ligjor pérkatés, pér funksionimin e sistemit arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé (RSH-s€). Si té gjitha aktet e tjera normative t€ kétij lloji, ligji éshté gjithépérfshirés.
Né kété kontekst, ligji mbéshtet edukimin dhe arsimimin e t€ gjithé fémijéve pa dallim, e né kété kuptim
mbéshtet edhe edukimin e fémijéve romé/egjiptiané, por edhe t€ shtresave t€ tera t€ diferencuara t€
shoqérisé. “Sistemi arsimor parauniversitar ka pér géllim formimin e ¢do individi, né ményré qé té pérballojé
sfidat e sé ardhmes, té jeté i pérgjegjshém pér familjen, shogériné e kombin (neni 3).

25. Ky ligj fokusohet né zhvillimin e trashégimisé, shuméllojshmérisé soné kulturore dhe respektin pér
traditat e popujve té tjeré. “E drejta pér arsimim” (neni 5, pika 1) garanton té drejtén pér arsimimin e té
gjithé shtetasve, pa diskriminim mbi baza racore, gjinie, ngjyre, etnie, gjuhe etj. Konkretisht, garantohet e
drejta pér arsimimin e shtetasve shqiptaré, t€ huaj dhe personave pa shtetési, pa u diskriminuar nga gjinia,
raca, ngjyra, etnia, gjuha, orientimi seksual, bindjet politkke ose fetare, gjendja, ekonomike apo sociale,
mosha, vendbanimi, aftésia e kufizuar ose pér arsye té tjera qé pércaktohen né legjislacionin shqiptar.

26. Né nenin 10 t€ ligjit nr. 69/2012, daté 21.6.2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén
e Shqipérise™:

- Personave, qé u pérkasin pakicave kombétare, u krijohen mundési t&¢ mésojné dhe t€ mésohen né
gjuhén amtare, t&€ mésojné historiné dhe kulturén e tyre, sipas planeve dhe programeve mésimore.

- Pér t€ mundésuar pjesémarrje aktive dhe té barabarté né jetén ekonomike, shogérore, politike e
kulturore t€ Republikés sé Shqipérisé, nxénésve té pakicave kombétare u krijohen kushte pér mésimin e
gjuhés shqipe dhe njohjen e historisé e té kulturés shqiptare.

- Planet e programet mésimore, si dhe raportet e pérdorimit t€ gjuhés amtare dhe asaj zyrtare né procesin
mésimor pércaktohen me akte t€ veganta t€ ministrit.

INE fushén e kulturés

27. Né lidhje me masat e ndérmarra pér mosdiskriminim né fushén e kulturés, si dhe promovimit té
kulturés s¢ pakicave, né Ministriné e Kulturés éshté krijuar njé sektor 1 vecanté, i cili merret ndér t€ tjera dhe
me mbrojtjen e promovimin e diversitetit t& shprehive kulturore dhe ushtrimin e té drejtave kulturore. Né
kété kuadér éshté hartuar strategjia “Trego kulturén ténde”'’, njé strategji e cila synon inventarizimin,
ruajtjen dhe promovimin e trashégimisé jomateriale dhe shprehive kulturore té komuniteteve, pérfshiré kétu
t€ gjitha grupet dhe pakicat kombétare dhe ato etno-gjuhésore. Kjo strategji po realizohet pérmes
bashképunimit me veté komunitetet, té cilat kané rol parésor né evidentimin dhe regjistrimin e elementéve té
trashégimisé jomateriale t€ tyre, ashtu si¢ ata paraqiten sot.

0T ancuar mé 21 maj 2014, né Ditén Botérore t€ Diversitetit Kulturor.



28. Né planin financiar, Ministria e Kulturés ¢do vit parashikon rritje né buxhetin e saj té alokuar pér
veprimtarité kulturore dhe pér pérfshirjen e publikut né to. Gijithashtu, drejtim tjetér jané fonde nga
donatoré té ndryshém me géllim mbrojtjen dhe ruajtjen e identitetit kulturor dhe gjallérimin e jetés kulturore
né térési, si dhe t€ komuniteteve né vecanti. Politikat transparente t€ shpérndarjes sé kétyre fondeve jané
orientuar n€ ményré t€ tillé q¢ t€ pérfitojné té gjitha grupet shogérore té interesuara.

INE fushén e informacionit

29. Né kuadér té gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit né fushén e informacionit, ligji nr. 97/2013, “Pér
mediat audiovizive né RSH”, parashikon se shérbimi i transmetimit audio: 1. Operohet, zotérohet dhe
drejtohet nga komuniteti té cilit 1 shérbejné. 2. Ofrohet pa géllim fitimi, duke reflektuar nevojat kulturore,
gjuhésore, demografike, t€ besimit té¢ komunitetit. 3. Ofron programe me réndési t€ vecanté pér
komunitetin, duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ¢éshtje t€ zhvillimit, kujdesin shéndetésor, informacione
bazé, edukim té pérgjithshém, ¢éshtje té ambientit, reflektim t€ kulturés lokale etj.

30. Bazuar né qéllimet kryesore té veprimtarisé Radio Televizioni Shqiptar (RTSH), synohet qé:
programet t€ pasqyrojné elementet e ndryshme njerézore dhe kulturore dhe ti kushtojné vémendje té
vecanté elementeve dalluese té kulturés dhe gjuhés shqipe; t€ sigurojé njé gamé t€ ploté t€ programeve né
gjuhén shqipe, qé pasqyrojné larminé kulturore, argétojné, informojné dhe edukojné publikun, sigurojné
mbulimin e pasqyrimit té veprimtarive sportive, fetare e kulturore dhe plotésojné pritshmérité e publikut né
pérgjithési, si dhe té individéve, qé i pérkasin pakicave shogérore, duke respektuar né ¢do rast dinjitetin
njerézor.

31. Ligji nr. 97/2013, “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipétise”, né dispozitat dhe parimet
bazé t€ té cilit pérfshihen edhe nene e pércaktime pér ndalimin e programeve qé pérmbajné ose nxisin
diskriminimin racor ose lloje t€ tjera diskriminimi. Konkretisht, né nenin 32 té ligjit “Rregulla té
pérgjithshme pér ofruesit e shérbimeve mediatike audio dhe/ose audiovizive”, pika 4, theksohet se oftuesit
e shérbimit mediatik audioviziv nuk transmetojné programe me pérmbajtje qé t€ nxisin urrejtjen mbi baza
racore, gjinie, fetare, etnike, kombétare dhe ¢do forme tjetér diskriminimi”. Né kété ligj pércaktohet se:
“Transmetimet audiovizive té t€ gjitha llojeve respektojné té drejtén e barazisé dhe mosdiskriminimit pér
¢do shkak té mbrojtur nga legjislacioni shqiptar”. Gijithashtu, komunikimet me natyré tregtare né
transmetimet audiovizive nuk lejohen “t€ pérfshijné ose t&¢ mbéshtesin diskriminimin né bazé seksi, race ose
origjine etnike, kombésie, moshe, besimi, feje, paaftésie ose orientimi seksual”. Operatorét e shérbimit
mediatik audioviziv duhet t€ jené t€ hapur ndaj ideve, opinioneve, tendencave t€ ndryshme politike,
shogérore, kulturore e fetare. Transmetimet audiovizive duhet t€ ruajné e t€ promovojné vecanérité etnike
dhe trashégiminé kulturore, artistike e mjedisore né nivel kombétar e lokal”. “Transmetimet audiovizive
informative nuk duhet té pérmbajné né ményré t€ drejtpérdrejté ose t€ nénkuptojné mesazhe diskriminuese
pér shkaqe, si: gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore ose ¢do shkak tjetér”.

II. INFORMACION MBI CESHTJET DHE REKOMANDIMET E PARAQITURA NGA
KOMITETI I EKSPERTEVE PAS SHQYR-TIMIT TE RAPORTIT TE SHQIPERISE

Rekomandini 6. Informacione lidbur me censusin

32. Ndryshimet né ligjin “Pér censusin e pérgjithshém té popullsisé dhe banesave” né vitin 2011"
pércaktojné se “census” éshté mbledhja e informacionit me ané t€ pyetésoréve dhe pérpunimi i té dhénave
t€ tilla, né ményré qé t€ sigurojé njé numérim t€ ploté té t€ gjithé individéve, familjeve e banesave dhe t&
ndértesave t€ shfrytézuara pér géllime banimi brenda territorit t€ RSH-s€, né njé moment té€ vetém né kohé,
si dhe prodhimi i statistikave né lidhje me karakteristikat demografike, ekonomike dhe sociale t€ popullsisé
s¢ Shqipérisé. N¢ lidhje me “detyrimin pér t'u pérgjigjur, ligji parashikon se “té gjithé personat me shtetési
shqiptare apo t€ huaj, si dhe personat pa shtetési, me pérjashtim té personelit diplomatik t€ akredituar né
Shqipéri, té cilét né momentin e censusit ndodhen brenda territorit t¢ RSH-sé, duhet t€ japin informacionin
e kérkuar né pyetésorét e censusit t€ popullsisé dhe té€ banesave, sipas parashikimeve té kétij ligji.

33. Ligji mbi censusin pérmban njé dispozité té vecanté mbi informimin publik té géllimit dhe
procedurave té censusit, si dhe detyrimet juridike lidhur me té béhen publike népérmjet mediave dhe
njé fushate té gjeré informimi, té€ drejtuar nga INSTAT-1. Fushata informuese fillon 8 javé para dités sé
censusit dhe pérfundon me nxjerrjen e rezultateve paraprake té censusit. Ligji ka pércaktuar shkeljet dhe
sanksionet pérkatése me gjobé, té cilat pérbéjné kundérvajtje penale: 1. Refuzimi pér t€ béré deklarim
ose deklarimi i rremé; 2. Mosrespektimi 1 rregullave t€ konfidencialitetit, dhe rregullat e tjera té
pércaktuara né kété ligj. Gijithashtu, ligji mbi censusin ka parashikuar edhe té drejtén e ankimit ndaj
sanksioneve pér kundérvajtjen administrative. Sipas informacioneve té INSTAT-it, si institucioni

1 Ligji nr. 10 442, daté 7.7.2011, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8669, daté 26.10.2000”, té ndryshuar.



pérgjegjés pér vlerésimin e kundérvajtjeve administrative, nuk ka pasur asnjé rast t€ zbatimit té€ gjobés
pér deklarim té rremé té té dhénave, pérfshiré edhe té dhénat e pérkatésisé etnike.

34. Pyetésori i censusit t€ popullsisé dhe banesave té vitit 2011, gjaté fazés sé pérgatitjes sé tij iu
nénshtrua procesit té konsultimit té grupeve té interesit, ku u kryen njé séré takimesh edhe né lidhje me
pyetjet qé do té pérmbante pyetésori. Kéto takime patén si géllim informimin e publikut mbi procesin
dhe réndésiné e censusit, por edhe pér té béré té mundur pasqyrimin e kérkesave té pérdoruesve.

35. Né pyetésorin e censusit té vitit 2011 né Shqipéri, ashtu si né shumicén e vendeve té rajonit, u pérfshi
pyetja mbi pérkatésiné etnike, pyetja mbi pérkatésiné fetare dhe pyetja mbi gjuhén amtare. Sipas standardeve
ndérkombétare pyetjet mbi karakteristikat etnike dhe kulturore né censusin e popullsisé dhe banesave i
referohen t€ dhénave mbi gjuhén, pérkatésiné etnike dhe até fetare. Pyetjet lidhur me pérkatésiné etnike dhe
até fetare kané gené pyetje fakultative (jo té detyrueshme) dhe bazohen né deklarimin e liré té personave, si
dhe lejonin mundésiné qé t€ intervistuarit t€ mos pérgjigjeshin. Pérkatésia etnike éshté pércaktuar si “njé
kuptim i pérbashkét 1 origjinés historike dhe territoriale té njé grupi etnik ose komuniteti duke pérfshiré
karakteristika té vecanta qé pérfshijné gjuhén, kulturén, fené, zakonet dhe ményrén e jetesés. Pyetja mbi
pérkatésiné etnike krijonte mundésiné pér t€ vetédeklaruar pérkatésiné etnike ose pér té zgjedhur
alternativén pér mospérgjigjen.

36. Né lidhje me pyetjet fakultative nuk u parashikuan modalitete té parakodimit dhe nga procesi i
pérpunimit t€ t€ dhénave rezultuan 430 pérgjigie pér t€ dhénat mbi pérkatésiné etno-kulturore. Mbledhja e
t€¢ dhénave népérmijet pyetjeve t€ hapura ishte njé proces kompleks dhe kjo pérqasje krijoi mundésiné pér té
intervistuarit pér t€ vetédeklaruar pérkatésiné e tyre etnike. Procedurat e klasifikimit dhe pérgatitja e tabelave
t€ t€¢ dhénave mbi pyetjet fakultative (si¢ ishte pyetja e pérkatésisé etnike) jané bazuar né standardet
ndérkombétare mbi t€ dhénat mbi gjuhén, etniné dhe fené, si dhe rekomandimet e Konferencés sé
Statisticienéve Evropiané (EUROSTAT) pér censuset e popullsisé dhe banesave. Pyetja e gjuhés amtare
éshté pérpunuar dhe analizuar pa marré parasysh pérgjigiet né pyetjen e grupit etno-kulturor apo besimit
fetar™.

37. Né lidhje me kategorité e t€ dhénave dhe pérdorimin e tyre, ligji parashikon se: 1) Té dhénat e
mbledhura nga censusi kategorizohen né: a) identifikuese dhe personale t€ individéve; b) identifikuese dhe
strukturore t& ndértesave, banesave, banesave t€ jetesés kolektive. 2) T€ dhénat e mbledhura nga censusi do
t€ pérdoren vetém pér géllime statistikore, né pérputhje me ligjin “Pér statistikat zyrtare”, dhe me standardet
e rekomandimet ndérkombétare. Ky ligj pércakton shprehimisht se t€ dhénat e mbledhura nga censusi nuk
do té pérdoren pér asnjé listé elektorale ose pér pérditésimin e asnjé regjistri t€ gjendjes civile dhe té asnjé
regjistri tjetér administrativ. Konfidencialiteti 1 t€ dhénave t€ grumbulluara nga censusi éshté i mbrojtur nga
dispozitat e kétjj ligji dhe nga legjislacioni né fuqi. Rezultatet statistikore, t€ grumbulluara nga censusi,
publikohen né nivel kombétar dhe né nivel vendor, duke siguruar gé ato t€ jené t€ paraqitura né njé formé,
g€ pérjashton identifikimin e drejtpérdrejté ose té térthorté t€ individit.

38. Né pérmbushje t€ angazhimeve ndérkombétare, vetidentifikimi si kriter subjektiv dhe kriteret
objektive gé lidhen me identitetin e personit do t€ pérbéjné kriteret bazé pér identifikimin e pérkatésisé
etnike t€ popullsisé. Né projektligjiin pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave, njé vend t€ réndésishém z¢ e
drejta e vetidentifikimit t€ pérkatésisé etnike, né pérputhje me nenin 3 t€ konventés kuadér, si dhe
Kushtetutén e RSH-sé, duke garantuar té drejtén e ¢do personi qé i pérket njé pakice kombétare pér té
zgjedhur lirisht pér t’u trajtuar ose jo sii tillé, si dhe garantimin e t€ drejtave qé lidhen me kété zgjedhje, né
ményré individuale dhe né bashkési me t€ tjerét.

Rekomandimi 7. Rishikimi i kritereve mbi bazén e 1€ cilave bagobet dallimi ndérmyet pakicave kombétare dhe pakicave
guhésore, né konsultim me grupet pérkatése dhe mosdiskriminini né aspektin e mbrojtes ose gézimit 1 ¢ drejtave

39. Shqjipéria ka pasur dhe vazhdon té keté njé angazhim té pérhershém, pér sa 1 pérket pérmirésimit té
vazhdueshém té standardeve, lidhur me mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut, pjesé¢ pérbérése e té cilave jané dhe té drejtat e pakicave. Aktualisht, Shqipéria e bazon procesin e
njohjes sé pakicave kombétare (né€ situatén ligjore ku pérkufizimi 1 pakicés kombétare mungonte) né traditén
historike, si dhe kriteret e pércaktuara nga konventat ndérkombétare, si¢ jané kriteret objektive t€ cilat kané
t¢ béjné me ekzistencén e karakteristikave etnike, kulturore, fetare, gjuhésore té vecanta dhe té
géndrueshme, nga pjesa tjetér e popullsisé té kétij grupi, si dhe me shfagjen e vullnetit pér té ruajtur
kulturén, traditat, fené, gjuhén e tyre, si dhe kriterin qé nénkupton zgjedhjen personale pér té qené pjesé
e pakicés.

40. Pakica greke, maqedonase dhe serbe-malazeze jané njohur historikisht si pakica kombétare,

12 Né fagen e internetit t€ INSTAT-it jané publikuar edhe té dhénat mbi pyetjen pér gjuhén amtare dhe pyetjen mbi
pérkatésiné fetare.



ndérsa romét dhe arumunét jané njohur si pakica etno-gjuhésore. Fishté e réndésishme té theksohet se
statusi 1 pakicés kombétare apo etno-gjuhésore nga piképamja ligjore nuk ka pasur ndonjé efekt negativ
apo diskriminues lidhur me respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té kétyre pakicave'.

41. Duke e konsideruar ruajtjen dhe shprehjen e identitetit kombétar fetar e kulturor té pakicave, si
njé element té réndésishém té shoqérisé shqiptare, ndér objektivat kryesoré né fushén e respektimit té té
drejtave té njeriut €shté pérmirésimi i métejshém i mbrojtjes sé té drejtave té tyre, né pérputhje me
standardet evropiane dhe konform angazhimeve qé ka marré Shqipéria né kuadér té organizatave
ndérkombétare, si dhe realizimi né praktiké i té kétyre té drejtave.

42. Pérgatitja e projektligjit mbi pakicat éshté njé ndér angazhimet kryesore té€ qeverisé shqiptare né
zbatim té detyrimeve qé rrjedhin nga anétarésimi né Konventén Kuadér té Késhillit t€ Evropés pér
Mbroijtjen e Pakicave Kombétare, dhe né pérmbushje té rekomandimeve té organizmave monitorues té
Konventés Kuadér. Gijithashtu, né kuadrin e procesit té integrimit evropian dhe konkretisht, mbi
pérmbushjen e 5 prioriteteve té rekomanduara nga Komisioni Evropian éshté parashikuar si objektiv
“pérmirésimi 1 kuadrit ligjor dhe politikave pér mbrojtjen e pakicave pas njé procesi konsultimi té gjeré
q¢é duhet té marré parasysh rekomandimet e Komitetit Késhillues té¢ Konventés Kuadér té Késhillit té
Evropés pér “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare”, si dhe rezolutés sé¢ Komitetit t€ Ministrave té
Késhillit té Evropés'.

43. Me qgéllim pérmirésimin e kuadrit ligjor, nénligjor dhe institucional mbi pakicat, geveria shqiptare
ndérmori nismén pér hartimin e njé ligji specifik mbi pakicat, me géllim plotésimin e manggsive ligjore dhe
qartésimin e politikave ndaj personave qé u pérkasin pakicave kombétare, duke eliminuar ¢do shkak pér
trajtim t€ diferencuar mes kategorive t€ pakicave kombétare dhe atyre etno-gjuhésore. Projektligji i
konceptuar si njé projektligj kuadér adreson njé séré ¢éshtjesh gé lidhen me pérkufizimin, kriteret ligjore té
njohjes, shmangien e dallimeve midis pakicave kombétare dhe atyre etno-gjuhésore, si dhe pérmban
parashikime ligjore pér garantimin dhe ushtrimin e t€ drejtave, mekanizmat e pérfagésimit etj. Ky projektligj
éshté miratuar me vendim t€ Késhillit t&¢ Ministrave né muajin prill 2017 dhe bazuar né legjislacionin e
brendshém do t€ shqyrtohet dhe miratohet nga Kuvendi 1 RSH-sé.

44. Né kété projektligj pérfshihet pérkufizimi i pakicave kombétare duke shmangur ndarjen aktuale né dy
kategori t€ pakicave (pakicat kombétare dhe etno-gjuhésore). Né kuptim t€ kétij projektligji, pakicat
kombétare jané: pakica greke, maqedonase, serbe, malazeze, vllahe/arumune, rome si pakica t€ njohura
tradicionalisht, pakica qé kané njé vazhdimési edhe sipas té dhénave té regjistrimeve té popullsisé (censusit).
Né kuptim t€ kétij projektligji parashikohen si pakica kombétare edhe pakica boshnjake, si dhe pakica
egjiptiane, bazuar né dispozitat e Konventés Kuadér (neni 3 vetidentifikimi), kriteret objektive, té dhénat e
censusit (regjistrimit t€ popullsis€), t€ dhénat e organeve vendore, si dhe kérkesat e paraqitura nga shoqatat
qé pérfagésojné grupet e pakicave apo komuniteteve (si ai boshnjak, egjiptian). Gijithashtu, bazuar né
dispozitat ¢ Konventés Kuadér, mbi fushén e gjeré t€ zbatimit, ky ligj parashikon mundésiné e njohjes sé
pakicave té reja né t&€ ardhmen, bazuar né kriteret ligjore.

Rekomandinii 8. Ushtrinii i ¢ drejtave ¢ pakicave pa diskriminim

45. Konventa Kuadér e Késhillit t&¢ Evropés “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare”, ratifikuar nga
Shqipéria, pérbén bazén mbi té cilén mbéshtetet mbrojtja e té drejtave t€ pakicave dhe zbatimi i politikave
pér pakicat né Shqipéri. Politika e shtetit shqiptar pér mbrojtjen e t€ drejtave té pakicave bazohet né:

- garantimin ligjor dhe zbatimin né praktiké t€ s€ drejtés pér njé trajtim jodiskriminues t€ personave g€ u
pérkasin pakicave né gézimin e ploté té té gjitha té drejtave njerézore, si dhe té drejtave civile e lirive politike,
q¢€ Kushtetuta dhe legjislacioni u garantojné té gjithé shtetasve shqiptaré;

- marrjen e masave konkrete pér t€ mbrojtur dhe pér té respektuar té drejtat e personave qé u pérkasin
pakicave, si: e drejta pér t€ shprehur lirisht pérkatésiné e tyre, pér té€ ruajtur e zhvilluar identitetin e tyre,
mésimin e gjuhés amtare, veprimtariné kulturore, ushtrimin e kultit fetar etj.

46. Kushtetuta dhe legjislacioni 1 brendshém garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak edhe té
pérkatésisé etnike, ushtrimin e té drejtave dhe lirive té tyre né barazi té ploté para ligjit, t€ drejtén e tyre pér té

13 Ky géndrim éshté paraqitur edhe né 4 raportet mbi zbatimin e Konventés Kuadér “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare”,
t€  paraqitura  prané  Késhillit t€¢  Evropés (konkretisht, né  wvitet: 2001, 2007, 2011, 2016):
http:/ /www.coe.int/en/web/minorities/albania

14 Opinioni i Komitetit Késhillues t¢ Konventés Kuadér mbi gjendjen e pakicave né Shqipéri (néntor 2011). Rezoluta e
Komitetit té¢ Ministrave t€ Késhillit t¢ Evropés (shkurt 2014). Kéto dokumente gjenden t€ publikuara krahas gjuhés angleze
edhe né gjuhén shqipe, si dhe né gjuhén e pakicave:

http:/ /www.coe.int/en/web/minortities/albania



shprehur lirisht pérkatésiné e tyre etnike, kulturore, fetare e gjuhésore, si dhe garanton kushtet pér té ruajtur,
zhvilluar identitetin e tyre kombétar, kulturor e fetar dhe t€ drejtat civile e politike. Personat qé u pérkasin
pakicave kané t€ drejté t€ mésojné dhe t€ mésohen né gjuhén e tyre amtare, t€ bashkohen né organizata e
shoqata pér mbrojtjen e interesave dhe té identitetit t€ tyre, si dhe té pérfagésohen né jetén publike dhe
politike, né té gjitha nivelet e pushtetit gendror apo vendor.

47. Né kuadrin e pérmbushjes sé¢ angazhimeve ndérkombétare, projektligji pér pakicat kombétare éshté
né pérputhje me Kushtetutén, detyrimet qé burojné nga Konventa Kuadér e Késhillit t¢ Evropés pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, si dhe njé séré aktesh ndérkombétare, té cilat kané né themel mbrojtjen e
t€ drejtave t€ njeriut. Njékohésisht né hartimin e tij jané marré pér bazé ligje analoge té disa vendeve t&
Bashkimit Evropian dhe té rajonit, si dhe jané mbajtur parasysh dhe analizuar elementet e méposhtme:

- Identifikimin dhe analizimin e modeleve ligjore dhe praktikave té mira, lidhur me rregullimin ligjor,
institucional dhe adresimin e ¢éshtjeve mbi pakicat né vendet e rajonit dhe Evropés Juglindore.

- Rregullimin ligjor né pérputhje me té drejtén ndérkombétare dhe rekomandimet specifike té
organizatave ndérkombétare.

- Rregullimin ligjor mbi zbatimin né praktiké té kétyre t€ drejtave né pérputhje me standardet
ndérkombétare.

- Ekspertizén ndérkombétare té ofruar nga Késhilli i Evropés dhe Komisioneri 1 Larté pér Pakicat
Kombétare i OSBE-sé.

48. Projektligji pér mbrojtjen e pakicave kombétare rregullon ushtrimin drejtave dhe gézimin e lirive
individuale dhe né komunitet t€ personave qé i pérkasin pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé, né
pérputhje me parimet e parashikuara né Kushtetuté dhe Konventén Kuadér t€ Késhillit t¢ Evropés pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare. Q¢llimi i tij éshté té sigurojé ushtrimin e té drejtave specifike t€ njeriut pér
¢do person qé 1 pérket njé pakice kombétare qé jané t€ nevojshme pér mbrojtjen dhe nxitjen e identitetit
dallues té tyre si njé komponent thelbésor i njé shoqérie t€ integruar dhe qé garantojné mosdiskriminimin
dhe baraziné e ploté para ligjit. N¢é ushtrimin e kétyre té drejtave, personat g€ 1 pérkasin pakicave kombétare,
duhet té respektojné shtetin ligjor, térésiné territoriale dhe sovranitetin e Republikés sé Shqipérisé.

49. Né projektligj zéné njé vend té réndésishém né t€ drejtat dhe lirit€ e pakicave kombétare. Dispozitat e
tij garantojné t€ drejtén e njé pakice kombétare qé t€ zgjedhé lirisht g€ t€ trajtohet ose jo si i tillé, duke mos
pasur asnjé disavantazh nga kjo zgjedhje apo nga ushtrimi i t€ drejtave qé jané t€ ndérlidhura me kété
zgjedhje. Pakicat i ushtrojné t€ drejtat dhe gézojné lirité né ményré individuale, si dhe né komunitet me té
tjerét né t€ gjithé territorin e Republikés sé¢ Shqipérisé.

50. Né projektligj parashikohet ndalimi 1 diskriminimit t€ pakicave kombétare qé sjell si pasojé dallime,
pérjashtime, kufizime apo preferenca, bazuar né identitetin e tij, etnik, gjuhésor, kulturor e fetar, qé ka si
géllim apo pasojé pengimin apo bétjen e pamundur té ushtrimit té t€ drejtave né t€ njéjtén ményré me té
tjerét.

51. Projektligji pérmban dispozita qé garantojné: lirin€ e organizimit dhe té drejtén e pérfaqésimit; té
drejtén té zgjedhin dhe t€ zgjidhen, duke gené pjesé aktive e jetés politike né vend; ushtrimin e lirisé fetare
nga ¢do person qé i pérket pakicave kombétare. Projektligii fokusohet né sigurimin e kushteve pér ¢do
person qé 1 pérket pakicave kombétare pjesémartjen né jetén publike, kulturore, sociale dhe ekonomike t&
vendit. Kjo pjesémartje garantohet qé té jeté e barabarté dhe efektive dhe posagérisht pér ¢éshtjet lidhur me
ruajtjen, mbrojtjen dhe promovimin e kulturés, traditat dhe identitetin e pakicés té té cilés ata 1 pérkasin. Me
géllim mbéshtetjen e aktiviteteve dhe projekteve qé synojné ruajtjen dhe promovimin e ushtrimit t€ sé
drejtave dhe lirive té pakicave kombétare, parashikohet krijimi 1 fondit pér pakicat kombétare.

52. Njé vend t€ réndésishém né projektligj zé rregullimi ligjor lidhur me té drejtén qé kané personat gé i
pérkasin pakicave kombétare pér t€ ruajtur identitetin e tyre gjuhésor, kulturor, fetar dhe trashégiming e tyre
kulturore né té gjithé territorin e RSH-sé. Gjithashtu parashikohet e drejta e personave qé i pérkasin
pakicave kombétare pér t'u arsimuar né gjuhén e pakicés krahas arsimimit né gjuhén shqipe, pér t'u
shprehur, pér tu informuar dhe pér té shpérndaré informacione né gjuhén e pakicés. Dispozitat e
projektligjit parashikojné krijimin e mundésive pér ushtrimin e t€ drejtés sé pérdorimit t€ gjuhés té
personave g€ u pérkasin pakicave krahas gjuhés shqipe, konkretisht: emrin dhe mbiemrin e tyre; shenja,
mbishkrime dhe informacione t€ tjera t€ njé natyre personale, t¢ dukshme pér publikun né ¢do aktivitet té
jetés sé tyre sociale, ekonomike dhe kulturore. Projektligji parashikon dispozita pér té drejtén e informimit
(media e shkruar dhe ajo audiovizive).

53. Né hartimin dhe zbatimin e kuadrit ligjor, akteve nénligjore dhe politikave qé lidhen me garantimin e
t€ drejtave té pakicave, njé vend té réndésishém z€ procesi 1 konsultimit me shoqatat qé pérfagésojné
pakicat, shoqgériné civile dhe grupet e interesit, bazuar né ligjin pér konsultimin publik dhe né funksion t&



realizimit t& njé procesi t€ gjeré dhe transparent t€ konsultimit.

Rekomandini 9. Vjjini i pérpjekjeve pér 1 forcuar komizén institucionale kombétare kunder racizmit dhe diskriminimit
racial dufke ndérthurur ndarjen e burimeve 1€ myjaftueshme buxhetore dhe njerézore pér té sigurnar funksioninin e dubur ¢ tyre

54. Pér t€ garantuar njé mbrojtje sa mé efektive nga diskriminimi, ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi
parashikon ngritjen e zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), si njé institucion
publik, i pavarur né ushtrimin e detyrés sé tij dhe 1 vetmi autoritet pérgjegiés, qé “siguron mbrojtjen efektive
nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin (neni 21 paragrafi 1). Komisioneri ka
buxhetin e vet t€ pavarur, i cili financohet nga buxheti i shtetit dhe nga donacione té ndryshme.

55. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté institucioni kombétar i cili éshté krijuar né bazé té
ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ushtron funksionet e
tij né zbatim t& Kushtetutés dhe akteve té tjera ligjore né fuqi®. Komisioneri ka kompetenca kryesore: a) té
shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar; b) té€ shqyrtojé
ankesat nga organizatat g€ kané njé interes té ligishém pér t€ vepruar né emér dhe me pélgimin me shkrim té
individéve ose grupeve té individéve qé pretendojné se ka ndodhur diskriminimi; c¢) té kryejé hetime
administrative dhe té vendosé sanksione administrative sipas pércaktimit t€ kétij ligji; d) t€ nxisé parimin e
barazisé dhe mosdiskriminimit, vecanérisht duke sensibilizuar dhe informuar pér kéto ¢éshtje; €) t'u béjé
rekomandime autoriteteve kompetente pér ¢farédo lloj ¢éshtjeje qé lidhet me diskriminimin; g) t'i drejtohet
drejtpérdrejt opinionit publik pér cfarédo lloj ¢éshtjeje qé lidhet me diskriminimin; gj) me kérkesén e
gjiykatés qé shqyrton ¢éshtjen, té parashtrojé mendim me shkrim pér ¢farédo lloj ¢éshtjeje qé lidhet me
diskriminimin; etj.

56. Né lidhje me ndérgjegjésimin e njerézve mbi masat ligjore dhe démshpérblyese, Komisioneri gjaté
viteve t€ veprimtarisé ka realizuar ndérgjegjésim té gjeré lidhur me ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
dhe mjetet ligjore pér t'u mbrojtur né rast diskriminimi. Numiri i ankesave pér shkaqge si diskriminimi racial,
t€ paragitura né KMD, ka ardhur duke u rritur vit pas viti dhe ky fakt déshmon pér ndérgjegjésimin e
komunitetit pér LMD-né.

Konkretisht jané paraqitur kéto ankesa:

Pér vitin 2010, nuk ka asnjé ankesé pér diskriminim pér shkak té racés.

Pér vitin 2011 jané paraqitur 2 ankesa pér diskriminim pér shkak té racés.

Pér vitin 2012 jané trajtuar 36 ¢éshtje pér diskriminim pér shkak t€ racés, nga t€ cilat né 6 raste ¢éshtjet
kané filluar kryesisht nga KMD-ja (hetime ex gffucio). Ankesat pér diskriminim kané gené né fushén e
punésimit, strehimit dhe arsimit.

Pér vitin 2013 jané trajtuar 149 ¢éshtje pér diskriminim pér shkak t€ racés, nga té cilat né 12 raste ¢éshtjet
kané filluar kryesisht nga KMD-ja (hetime ex gfficio). Ankesat pér diskriminim kané qené né fushén e
punésimit, strehimit, arsimit dhe né até té shérbimeve.

Pér vitin 2014 jané trajtuar 164 ¢éshtje pér diskriminim pér shkak té racés, nga té cilat né 4 raste ¢éshtjet
kané filluar kryesisht nga KMD-ja (hetime ex gfficio). Problematikat e parashtruara né kéto ankesa kané té
béjné me pretendimet pér: - mospérfitim né ményré t€ padrejté t€ trajtimit me ndihmé ekonomike.

57. Gjaté veprimtarisé sé tij Komisioneri ka adresuar rekomandime legjislative. KMD-ja ka dhéné
rekomandime legjislative, mbi: Kodin e Punés'®; Kodin Penal; Kodin e Procedurave Administrative'’;
Kodin e Procedurés Civile; ligjin “Pér regjistrimin e popullsisé”, ligiin nr. 69/2012, daté 21.6.2012, “Pér
sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”’; Rekomandimet pér ndryshime né Kodin e
Transmetimit, duke rekomanduar qé transmetimet audiovizive t€ té gjitha llojeve, té respektojné parimin e
barazisé dhe mosdiskriminimit pér ¢do shkak t€ parashikuar nga legjislacioni shqiptar. Kéto propozime né
shumicén e rasteve jané marré parasysh nga institucionet pérkatése, si dhe kané synuar pérqasjen e kétyre
ligieve né pérputhje me ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi, me synim njé mbrojtje gjithépérfshirése té
individéve pa u diskriminuar.

58. Raca vazhdon té mbetet shkaku kryesor pér té cilin pretendohet diskriminim. Aférsisht 50% e totalit
t€ ankesave té paraqgitura prané KMD-sé pér vitin 2015 e zéné ato pér shkak té racés. Gjaté kétij viti jané
trajtuar 88 ankesa dhe 7 ¢éshtje t€ nisura kryesisht me iniciativé t€ Komisionerit me pretendim
diskriminimin pér shkak t€ racés. Problematikat e parashtruara nga ankuesit e komunitetit rom lidhen me: 1.
Mospérfitim dhe trajtim i padrejté pér ndihmén ekonomike; 2. Trajtim 1 pabarabarté né fushén e punésimit,

1> Zgjidhet nga Kuvendi i RSH-sé me njé mandat 5-vjecar, me té drejté rizgjedhjeje. Komisioneri raporton té€ paktén njé heré
né vit né Kuvendin e Shqipérisé.

16 Ky institucion ka propozuar t€ shtohen shkaqet e diskriminimit né pérputhje me ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Té
shtohen edhe format e tjera t€ diskriminimit, si: “Udhézimi pér té diskriminuar”, “Shqetésimi”, “Viktimizimi”, “Diskriminimi pér
shkak té shoqérimit”, si dhe “Mohimi i pérshtatjes sé arsyeshme”.

17 Shtimi i shkaqeve té diskriminimit dhe pérmbysja e batrés sé provés né rastet e diskriminimit.



si né sektorin shtetéror, ashtu dhe né até privat; 3. Mosrespektimi 1 sé drejtés sé tyre pér strehim dhe
mosprishja e banesave té tyre g€ jané né proces legalizimi.

59. Gjaté vitit 2015 ka pérfunduar shqyrtimi 1 ¢é€shtjeve pér 62 ankesa té béra nga subjektet dhe 5 ¢éshtje
t€ nisura kryesisht nga Komisioneri. KMD-ja né disa raste ka ofruar asistencé pér komunitetin rom dhe
egjiptian né plotésimin e dokumentacionit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike, pér regjistrimin e fémijéve
té tyre né shkolla, regjistrimin né gjendjen civile, pérfitimin nga banesat sociale, dhe pérfitimin nga tarifat
studentore etj. Vihet re qé vazhdon t€ jeté i pranishém diskriminimi 1 strukturuar qé nuk i referohet njé
individi, por t€ gjithé grupit. Nga analiza e béré mbi rastet e trajtuara evidentohet se anétarét e komunitetit
rom dhe egjiptian nuk jané t€ mirinformuar pér t€ drejtat dhe shérbimet qé pérfitojné apo rrugét pér té
siguruar kéto shérbime.

60. Pér vitin 2014 jané trajtuar 160 ankesa dhe 4 ¢éshtje t€ nisura, kryesisht, me iniciativé t¢ komisionerit,
me pretendim diskriminimin pér shkak té racés. Ato zéné 12% té té gjitha ankesave t€ béra prané KMD-sé.
Problematikat e parashtruara né kéto ankesa t€ béré nga individé t€ komunitetit rom dhe egjiptian lidhen
me:

- Mospérfitimin dhe trajtimin e padrejté pér pérfitimin e ndihmés ekonomike, sipas para-shikimeve té
ligjit nr. 9355, daté 10.3.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqgérore”, té€ ndryshuar, si dhe aktet nénligjore
t€ dala né zbatim t€ kétij ligji;

- Caktimin jo korrekt t€ masés sé pérfitimit t€ ndihmés ekonomike apo ndérprerjes sé¢ ndihmés
ekonomike;

- Trajtimin e pabarabarté né fushén e punésimit, si né sektorin shtetéror ashtu dhe né até privat;

- Pérdorim e gjuhés fyese dhe té€ nénvlerésimit té€ ankesave nga ana forcave t€ ruajtjes sé rendit;

- Respektimin e sé drejtés pér strehim dhe mosprishjen e banesave t€ tyre g€ jané né proces legalizimi.

61. Gjaté vitit 2014 ka pérfunduar shqyrtimi pér 108 céshtje'®. Né pjesén mé té madhe té rasteve, ankesat
me shkak racén, nuk jané hetuar nga Komisioneri, pasi nuk plotésojné kriteret qé parashikon ligji
10221/2010, “Pér mbrojten nga diskriminimi”. Né pérfundim t€ shqyrtimit dhe hetimit administrativ,
KMD-ja ka dhéné pérkatésisht kéto vendime:

- 6 raste, konstatim diskriminimi;

- 83 raste, éshté konstatuar mosdiskriminim;

- 4 raste, subjekti ankues ka térhequr ankesén;

- 12 raste, ¢éshtjet nuk jané pranuar pér mospérmbushje té kérkesave ligjore;

- 1 rast, éshté dhéné vendim me gjobé;

- 2 raste, €shté pushuar shqyrtimi i ankesés pér shkak té pamundésisé.

62. KMD-ja ka ofruar asistencé pér komunitetin rom dhe egjiptian né plotésimin e dokumentacionit
pér pérfitimin e ndihmés ekonomike, pér regjistrimin e fémijéve té tyre né shkolla, regjistrimin né
gjendjen civile, pérfitimin nga banesat sociale dhe pérfitimin nga tarifat studentore etj.

63. Lidhur me Avokatin e Popullit, institucioni i Avokatit té€ Popullit ushtron detyrat e tij sipas ligjit
organik “Pér Avokatin e Popullit”"”. Bazuar né kété ligj (neni 2) pércaktohet se: “Avokati i Popullit
mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligishme té individéve nga veprimet e paligjshme ose
mosveprimet e organeve t€é parregullta té administratés publike, si dhe té tretéve qé veprojné pér llogari
té saj”. Kompetenca speciale e pércaktuar né ligj pér Avokatin e Popullit, pércakton né ményré efektive
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, lirit€ dhe interesat e ligjshme té individit. Né kété marzh té gjeré
pércaktimi, né logjikén e ligjit organik pérfshihet natyrshém edhe e drejta pér mbrojtjen nga
diskriminimi, e cila rrjedh nga parimi kushtetues i barazisé sé shtetasve para ligjit.

64. Mbi njé interpretim t€ ngushté té dispozitave ligjore mund té thuhet se pavarésisht kompetencés
mé té€ gjeré qé ka Avokati i Popullit né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pércaktimi specifikisht i
kompetencés s¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér sigurimin e mbrojtjes efektive nga
diskriminimi pér ¢do individ, bén qé kjo kompetencé té jeté ekskluzivisht e Komisionerit dhe jo e
Avokatit té Popullit.

65. Né njé interpretim té gjeré té dispozitave ligjore mund té thuhet se pérderisa ligji organik 1
Avokatit té¢ Popullit pérfshin si kompetencé té pérgjithshme edhe té drejtén pér mbrojtje nga
diskriminimi dhe baraziné para ligjit, atéheré nuk ka pengesé ligjore qé ky i fundit té trajtojé edhe kéto
¢éshtje, ku si bazé ngrihen pretendimet pér diskriminim. Pra, efektivisht ekziston njé ndatje e punés
ndérmjet dy institucioneve té Avokatit t€ Popullit dhe atij té Komisionerit pér Mbrojtjen nga

18 104 ankesa individuale dhe 4 ex-gfficio.
19 Ligji nr. 8485, daté 4.2.1999, plotésuar me ligjin nr. 8600, daté 10.4.2000, ndryshuar me ligjin nr. 9398, daté 12.5.2005.



Diskriminimi. Kjo ndarje nuk éshté né vetvete njé ¢éshtje e mirépércaktuar né ligj se sa njé ¢éshtje e
praktikés sé miré€ t€ punés, t€ vendosur ndérmjet dy institucioneve.

Rekomandimi 9. Pérfagésimi i pakicave kombétare né Komitetin Shtetéror & Minoriteteve

66. Komiteti Shtetéror pér Minoritetet (KSHM) éshté krijuar me vendim té Késhillit té¢ Ministrave
nr. 127, daté 11.3.2004, “Pér krijimin e Komitetit Shtetéror pér Minoritetet”, dhe ka njé status
konsultativ pér hartimin dhe zbatimin e politikave kombétare pér pakicat. Ai pérbéhet nga pérfaqésues
t€ zgjedhur té pakicave /shoqatave té pakicave. Komiteti Shtetéror i Minoriteteve ka si objektiv nxitjen
e pjesémarrjes sé personave, qé u pérkasin pakicave, né jetén publike, si dhe pér té sugjeruar masa pér
ushtrimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave e té lirive té€ tyre. Komiteti Shtetéror i Minoriteteve éshté
institucion qendror, me personalitet juridik, né wvarési t¢ Kryeministrit. Komiteti Shtetéror i
Minoriteteve bashképunon me organet e geverisjes, gendrore dhe vendore, dhe me organizata e shoqata
té ligishme, qé kryejné veprimtari pér ushtrimin e té drejtave dhe té lirive té€ personave, qé u pérkasin
pakicave. Komiteti Shtetéror i Minoriteteve kryesohet nga kryetari (pérfagésues 1 pakicés greke) dhe
nénkryetari (aktualisht pérfagésues i pakicés arumune/vllehe) dhe ka né pérbétje pesé anétaré (nga njé
pérfaqésues té pakicés greke, pakicés maqgedonase, pakicés serbe-malazeze, pakicés rome dhe pakicés
arumune/vllehe).

67. Ndér rekomandimet e mekanizmave monitorues té Késhillit t¢ Evropés dhe rekomandimet e
Komisionit Evropian éshté edhe pérmirésimi i kuadri institucional pér trajtimin e ¢éshtjeve té pakicave
dhe pér strukturimin e dialogut me pérfaqgésuesit e tyre. Projektligji pér mbrojtjen e pakicave kombétare
1 kushton njé vend t€ veganté mekanizmit t€ pérfaqésimit t€ pakicave. Konkretisht parashikohen dispozita
mbi krijimin dhe funksionimin e Komitetit pér Pakicat Kombétare me qéllim sigurimin e mbrojtjes dhe
promovimit t€ t€ drejtave dhe interesave té pakicave kombétare sipas parashikimeve t€ kétj ligji dhe
legjislacionit pérkatés né fuqi. Ky projektligj parashikon kompetencat e Komitetit pér pakicat Kombétare, qé
lidhen kryesisht me dhénien e rekomandimeve dhe opinioneve né lidhje me hartimin e legjislacionit,
politikave dhe programeve qé kané t€ béjné me té drejtat e pakicave kombétare, bashképunimin me
institucionet, me qéllim zbatimin e kétj ligji. Projektligji parashikon pérbétjen, procesin e pérzgjedhjes dhe
strukturén e Komitetit, si dhe ményrén e funksionimit t€ tij. Né kuptim t€ kétij projektligji, Komiteti i
Pakicave Kombétare pérbéhet nga pérfaqésuesit e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé té
evidentuara né kété projektligj, konkretisht: pakicat kombétare si pakica greke, magedonase, serbe, malazeze,
vllahe/arumune, rome, boshnjake, egjiptiane., duke garantuar né kété ményré edhe pérfshirjen e grupeve té
reja t€ pakicave, si pakica boshnjake dhe pakica egjiptiane, bazuar né kriteret objektive dhe kriterin subjektiv
(vetidentifikimi).

Rekomandinii 10. Parimi i vetidentifikinzit; procesi i konsultimit ¢ projetligit

68. Vetidentifikimi pérbén njé ndér elementet kryesore té€ t€ drejtave té pakicave, né pérputhje me
konventat ndérkombétare (neni 3 i Konventés Kuadér). Kjo nénkupton t€ drejtén e ¢do individi pér té
vetédeklaruar nése i pérket ose jo njé pakice. Si¢ éshté evidentuar edhe mé sipér®. Por, zgjedhja subjektive e
individit éshté e lidhur edhe me kritere objektive qé lidhen me identitetin e njé pakice. Projektligji mbi
pakicat garanton t¢ drejtén e njé pakice kombétare qé t€ zgjedhé lirisht qé té trajtohet ose jo si i tillé, duke
mos pasur asnjé disavantazh nga kjo zgjedhje apo nga ushtrimi i té drejtave g€ jané té ndérlidhura me kété
zgjedhje. Pakicat 1 ushtrojné té drejtat dhe gézojné lirité né ményré individuale, si dhe né komunitet me t&
tjerét.

69. Ky projektligj u njeh personave qé u pérkasin pakicave, té drejtén e deklarimit té pérkatésisé sé tyre
bazuar né t€ drejtén e vetidentifikimit, né regjistrimet periodike t€ popullsisé dhe rasteve té parashikuara né
kété projektligj. Ky nen u garanton pakicave qé, né njé regjistrim kombétar t€ popullsisé, askush nuk do t&
detyrohet t€ zbulojé asnjé lloj té dhéne gé lidhet me pérkatésiné e tyre né njé pakicé kombétare. Projektligji
parashikon ményrén e mbledhjes sé té¢ dhénave né lidhje me identifikimin e personave qé u pérkasin
pakicave kombétare bazuar né té drejtén e vetidentifikimit t€ kétyre personave dhe té dhénat gé ato
paraqesin pér t€ provuar kété pérkatési.

70. Né kuadrin e pérmbushjes sé 5 prioriteteve t€ rekomanduara nga Komisioni Evropian né
udhérréfyesin mbi zbatimin e kétyre prioriteteve®, lidhur me mbrojtjen e pakicave si pjesé e prioritetit 5, “T¢é
drejtat e njeriut” éshté pérfshiré si objektiv: “Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe i politikave pér respektimin dhe
mbrojtjen e pakicave. Né kété drejtim, té qgartésohet dhe té nxitet zbatimi i kuadrit ligjor ekzistues, pas njé

20 Paragrafi 42 i raportit.
2 VKM-ja nr. 330, daté 28.5.2014, “Pér miratimin e udhérréfyesit pér 5 prioritetet e rekomanduara nga Komisioni Evropian
2013”.



procesi konsultimi t€ gjeré qé duhet t€ marré parasysh rekomandimet e Komitetit Késhillues t¢ Konventés
Kuadér té Késhillit t¢ Evropés, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare”. Pér realizimin e angazhimeve mbi
pakicat, u ngrit grupi i punés, “Pér vlerésimin e kuadrit ligjor dhe té politikave pér pakicat” (urdhri nr. 117,
daté¢ 10.3.2014 1 Kryeministrit), me pérfagésues t€ institucioneve qgendrore, Komitetit Shtetéror té
Minoriteteve, Avokatit t€ Popullit, Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi etj. Gjaté periudhés 2014—
2015, nén drejtimin dhe koordinimin e Ministrisé sé Punéve t€ Jashtme, u zhvillua procesi 1 gjeré 1
konsultimit, me qgéllim: 1. Vlerésimin e kuadrit ligjor aktual dhe politikat pér mbrojtjen e pakicave; 2.
Evidentimin e ¢éshtjeve dhe té problematikave mbi respektimin e té drejtave té pakicave; 3. Paragitjen e
propozimeve t€ nevojshme, mbi pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe politikave pér pakicat.

71. Né vijim, gjaté vitit 2016 éshté ngritur grupi ndérinstitucional i punés me urdhrin e Kryeministrit nr.
121, daté 27.7.2016, “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés pér hartimin e projektligjit, “Pér
mbrojtjen e pakicave kombétare né SH”. Né kuadrin e zhvillimit té€ njé procesi té gjeré t€ konsultimit pér
pakicat jané zhvilluar takime periodike t& grupit ndérinstitucional t€ punés me pérfagésues té institucioneve
gendrore dhe t€ pavarura, si dhe t€ Komitetit Shtetéror t€ Minoriteteve.

72. Né kuadér té procesit té konsultimit, gjaté vitit 2016, jané zhvilluar dy tryeza t€ rrumbullakéta,
konkretisht, njé tryezé e vecanté me eksperté kombétaré dhe ndérkombétaré, pérfagésues té shogatave té
pakicave, shoqérisé civile, pérfagésues té organizatave ndérkombétare, me géllim shkémbimin e mendimeve
dhe evidentimin e problematikave dhe ¢éshtjeve mbi pakicat, me géllim adresimin e tyre né projektligj. Né
muajin tetor 2016 u zhvillua konferenca konsultuese me pérfagésues té institucioneve gendrore dhe té
pavarura, pérfagésues t€ organizmave ndérkombétare, trupit diplomatik, eksperté kombétaré dhe
ndérkombeétaré, akademiké, shoqatave té pakicave, shoqérisé civile.

73. Projektligji mbi pakicat 1 éshté nénshtruar procesit t€ njoftimit dhe konsultimit publik né pérputhje
me ligjin nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, me qéllim gjithépérfshitjen e aktoréve té
interesuar me martjen e sa mé shumé komenteve e rekomandimeve t€ vlefshme. Né pérfundim té procesit
t€ konsultimit konstatohet se jané paraqitur komente nga njé séré shoqatash pérkatésisht té pakicave greke,
magedonase, serbe, malazeze, rome, t€ komunitetit egjiptian dhe atij boshnjak, si dhe nga shoqéria civile,
eksperté dhe akademiké. Gjaté procesit t€ hartimit té kétij projektligji éshté konsultuar dhe mbajtur parasysh
edhe ekspertiza ndérkombétare e Késhillit té¢ Evropés dhe Komisionerit té Larté pér Pakicat Kombétare té
OSBE-sé.

Rekomandini 12. Adresimi i situatés sé personave qé i pérkasin pakicés arumnne

74. Sig éshté evidentuar edhe mé sipér, Kushtetuta dhe legjislacioni i brendshém garanton mbrojtjen nga
diskriminimi pér shkak edhe té pérkatésisé etnike, ushtrimin e té drejtave dhe lirive té tyre né barazi t€ ploté
para ligjit, té drejtén e tyre pér t& shprehur lirisht pérkatésiné e tyre etnike, kulturore, fetare e gjuhésore, si
dhe garanton kushtet pér té ruajtur, pér té zhvilluar identitetin e tyre kombétar, kulturor e fetar dhe té drejtat
civile e politike pér té gjitha pakicat pérfshiré edhe pakicén arumune. Miratimi i projektligjit pér pakicat do té
garantojé njé mbrojtje efektive dhe pa diskriminim té té gjitha pakicave™.

Rekomandini 11. Informacione lidbur me masat e ndérmarra pér pérmirésimin e kushteve ¢ roméve dhe egjiptianéve né
fushat e arsimit, strebinit, punésimit, shéndetésisé dhe shérbimeve sociale

75. Né kuadér té zbatimit dhe monitoritimit té€ masave kundér diskriminimit t€ komuniteteve rome dhe
egjiptiane, pérveg raporteve t€ progresit t€ hartuara nga organizatat e shoqérisé civile mbi zbatueshmériné e
kuadrit strategjik pér romét, si p.sh. “Raporti i monitorimit t€ shoqérisé civile pér implementimin e
strategjisé kombétare té integrimit t€ komunitetit rom” dhe té “Planit t€ veprimit t€ dekadés né vitin 2012
dhe 2013 né Shqipéri”, geveria e Shqipérisé ka pérgatitur njé raport progresi né vitin 2010, si dhe njé tjetér
analizé né vitin 2014. Analiza e fundit e vitit 2014, mbi progresin e zbatimit t€ “Strategjisé kombétare pér
integrimin e komunitetit rom né Shqipéri”, si dhe planit kombétar t€ veprimit pér dekadén e pérfshirjes sé
roméve, 2010-2015, u realizua né kuadér t€ pérpjekjeve pér t€ monitoruar zbatimin, pér t€ identifikuar
fushat dhe aspektet pér ndérhytje t€ métejshme, si dhe pér té pérgatitur “Planin kombétar pér integrimin e
roméve dhe egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé”, 2016-2020.

76. “Plani kombétar 1 veprimit pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve” éshté njé dokument i hartuar
nga geveria shqiptare dhe nén koordinimin e Ministrisé s¢ Miréqenies Sociale dhe Rinis¢ (MMSR). Ky plan
éshté njé angazhim i i, me kohéshtrirje 20162020, 1 cili targeton dy komunitetet pérkatése, paraget njé
pérshkallézim t€ masave t€ zbatuara dhe né zbatim dhe parashikon, gjithashtu, nisjen e aktiviteteve té reja
pér nxitjen e integrimit t€ roméve dhe egjiptianéve me fondet e parashikuara nga buxheti i shtetit, por duke
identifikuar edhe hendekun financiar pér periudhén 2016-2020 dhe mundésiné e financimit népérmjet
koordinimit me ndihmén e huaj. Plani i veprimit éshté hartuar né konsultim té ngushté me ministrité

22 Referim i informacionit t€ paragitur né paragrafét 42, 4650 mé sipér.



pérgjegjése t€ linjés, pérfagésues nga komuniteti rom dhe egjiptian, si dhe aktoré té tjeré. Pas martjes sé
statusit t€ vendit kandidat né BE né vitin 2014, geveria shqiptare intensifikoi reformat e nevojshme pér
aderimin e saj, pérfshiré edhe nxitjen e aksesit té barabarté né shérbime dhe té té drejtave té barabarta pér té
gjithé shtetasit. Né kété kuadér, vémendje e vecanté u kushtohet masave ¢ mund té shembin barrierat me
t€ cilat pérballen romét dhe egjiptianét sa i pérket aksesit né shérbime, pérmirésimit t€ kushteve té tyre té
jetesés népérmjet integrimit dhe nxitjes sé dialogut ndérkulturor.

77. Parimet g€ udhéheqin “Planin kombétar t€ veprimit pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve” jané:

- Nxitja e pérfshitjes sociale — Aktivitetet e planit t€ veprimit synojné té nxisin pérfshirjen e roméve dhe
egjiptianéve né shoqéri e jo t€ krijojné sisteme paralele pér t'u pérdorur nga kéto komunitete.

- Pérdorimi i njé qasjeje t€ targetuar/synuar pér trajtimin e ¢éshtjeve specifike té pérjashtimit — Plani i
veprimit propozon, gjithashtu, masa té targetuara pér pérgjigien ndaj 4 situatave té emergjencés qé nuk
mund té trajtohen pérmes burimeve té pérgjithshme. Ndérhyrjet e targetuara nuk do té krijojné diskriminim
(p-sh., pérmes strehimit apo klasave té ndara pér romét dhe egjiptianét), por synojné t€ lidhin romét dhe
egjiptianét me sistemin e pérgjithshém dhe t€ pérmirésojné aksesin e tyre né shérbimet publike ekzistuese.

- Respektimi i dallimeve — Plani 1 veprimit respekton dallimet mes komunitetit rom dhe atij egjiptian, si
dhe brenda veté kétyre komuniteteve. Plani 1 veprimit trajton anétarét vulnerabél té€ kétyre komuniteteve,
duke njohur faktin qé disa romé dhe egjiptiané jané tashmé t€ integruar né shoqéri.

- Vénia e theksit mbi angazhimin e roméve dhe egjiptianéve — Plani 1 veprimit pérfshin mekanizmat pér
angazhimin e roméve dhe egjiptianéve né hartimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave publike.

- Nxitja e bashképunimit midis aktoréve t€ ndryshém — Kirijimi dhe zbatimi i planit té veprimit bazohet
né bashképunimin midis qeverisjes qendrore, rajonale dhe vendore, shogqérisé civile, komunitetit
ndérkombétar dhe vecanérisht veté komuniteteve.

- Promovimi i lidhjeve ndérsektoriale — Plani 1 veprimit trajton nevojat né njé séré fushash kyce pérfshiré:
arsimin dhe promovimin e dialogut ndérkulturor, shéndetésiné, strehimin dhe integrimin urban, punésimin
dhe arsimin e aftésimin profesional, mbrojtjen sociale, regjistrimin civil dhe aksesin né sistemin e drejtésisé,
me synim nxitjen e integrimit né ményré gjithépérfshirése dhe té géndrueshme.

- Matja e progresit — Plani i veprimit éshté 1 pajisur me tregues pér matjen e progresit t€ zbatimit dhe
treguesit fillestaré (nga ku do té nisé puna) kur éshté e mundur.

- Ndérgjegjésimi mbi dimensionin gjinor — Plani i veprimit pranon faktin se graté rome dhe egjiptiane
kané mé tepér gjasa té vuajné pérjashtimin dhe diskriminimin gjinor. Dokumenti bén, gjithashtu, thirrje pér
mbledhjen e té dhénave té disagreguara sipas gjinisé pér ¢do tregues pérkatés.

- Buxhetimi pér zbatimin — ministrité e linjés kané identifikuar njé buxhet pér zbatimin e ¢do aktiviteti.
Né rastet kur financimi publik éshté i pamjaftueshém, ministrité kané identifikuar edhe hendeqet e
financimit ku mund té kérkohet ndihmé nga donatoré.

78. Matrica e planit té veprimit pérshkruan qéllimet, objektivat dhe aktivitetet, afatet e zbatimit,
autoritetet pérgjegjése pér zbatim dhe kontroll, vlerat e treguesve dhe té pikés sé nisjes, burimet e
informimit, dokumentet strategjike pérkatése, si dhe fondet e nevojshme pér zbatimin e planit t€ veprimit.
Sektorét prioritaré, jané specifikisht: 1. Regjistrimi civil dhe aksesi né drejtési; 2. Arsimi dhe promovimi 1
dialogut ndérkulturor; 3. Punésimi, arsimi e formimi profesional; 4. Kujdesi shéndetésor; 5. Strehimi dhe
integrimi urban; 6. Mbrojtja sociale.

79. Né vazhdim t€ punés dhe pérpjekjeve t€ MMSR-sé pér krijimin e njé mekanizmi efektiv té
monitorimit dhe vlerésimit t€ progresit né nivel kombétar t€ planit kombétar té veprimit, si dhe pér
bashkéveprimin ndérmjet ministrive t€ linjés dhe institucioneve/zyrave qevetitare u aktivizua sistemi
elektronik om/ine ROMALB, si njé sistem né t€ cilin do t€ hidhen dhe pérditésohen té€ dhéna pér treguesit e
Planit t€ veprimit 2016—-2020 dhe qé do t€ kontribuojné, né: i) lehtésimin e veprimtarisé s¢ Drejtorisé sé
Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gijinore prané MMSR-s¢ né mbledhjen e t€ dhénave dhe harmonizimin e
statistikave né kohé reale pér nivele t€ ndryshme ndérhyrjesh né komunitetet rome dhe egjiptiane; ii)
monitorimin dhe analizén e t¢ dhénave né nivel kombétar té indikatoréve té€ planit t€ veprimit; iii)
pérmirésimin e cilésisé sé raporteve té gjeneruara nga stafi i DPSBGJ-sé dhe; iv) kompjuterizimin e
mbledhjes sé té dhénave pér romét dhe egjiptianét, me géllim monitorimin e ndérhyrjeve dhe vlerésimin e
situatés pér pérmirésimin e cilésisé sé jetesés sé tyre. Koordinimi dhe harmonizimi 1 kétjj sistemi me sisteme
t€ ngjashme elektronike do té ndiget qysh né hapat e paré té punés né ményré qé té shmangen mbivendosjet
dhe t€ rritet efektshmeéria.

80. MMSR-ja ka marré masat pér trajnimin dhe ofrimin e asistencés teknike té vazhdueshme té
pérdoruesve té sistemit elektronik ROMALB, pér regjistrimin e t€ dhénave té treguesve t€ monitorimit,
pérditésimin e tyre, si dhe pér administrimin e pérshtatshém t€ kétij sistemi. Né funksion t&é pérdorimit me
efektivitet t€ sistemit ROMALB, DPSBG]J-ja, né cilésiné e koordinatorit té zbatimit dhe raportimit t€ kétij



plani veprimi, po bashképunon dhe bashkérendon punén, pérvegse me t€ gjitha ministrité e linjés, edhe me
institucione t€ tjera té pavarura, si dhe do té propozojé masa pér eficiencén e sistemit elektronik dhe
pérmirésimin e tij né t€ ardhmen.

81. Ligji nr. 10383, daté 24.2.2011, “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor né Republikén e
Shqipérisé”, 1 ndryshuar, pércakton ményrén e sigurimit pér ¢do individ apo kategori njerézish pér té
pérfituar shérbim shéndetésor. T€ gjithé personat qé u pérkasin pakicave jané shtetas shqiptar dhe shérbimin
shéndetésor e kané t€ garantuar né bazé t€ kétjj ligji. N¢€ nenin 5 t€ kétij ligji, “Persona t€ siguruar”, pika 2/e,
pér disa kategori personash qé pércaktohen me ligje t€ veganta, pérfshihen grupe apo kategori té ciléve
kontributin e sigurimit shéndetésor ua mbulon shteti.

82. Institucionet shéndetésore t€ nivelit parésor (qendrat shéndetésore) dhe té nivelit dytésor (shérbimi i
specializuar ambulator dhe ai spitalor), funksionojné né bazé t€ kontraktimit té tyre me Fondin e Sigurimit t&
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor. Qendrat shéndetésore ofrojné shérbime sipas paketés bazé té
shérbimeve né kujdesin parésor.

83. Ministria e Shéndetésisé, népérmjet Institutit t&€ Shéndetit Publik, ka zhvilluar aktivitete promocionale
me popullatat rome, lidhur me kujdesin pér fémijén, ushqyerjen, vaksinimin dhe planifikimin familjar.
Fillimisht éshté¢ béré identifikimi dhe mbulimi me shérbime t€ imunizimit pér grupet e margjinalizuara/né
rrezik né ¢do rreth (sidomos popullata rome né zonat rurale). Vaksinimi éshté njé shérbim i ofruar falas pér
té gjithé popullatén, pérfshiré edhe fémijét romé dhe egjiptiané. Instituti i Shéndetit Publik bén depistim té
zonave ku jetojné familjet rome dhe egjiptiane pér té identifikuar fémijét e pavaksinuar. T€ gjithé fémijét
romé dhe egjiptiané vaksinohen falas edhe kur ato nuk kané dokumente. Aktivitete edukuese dhe
promovuese jané zhvilluar né gendrat shéndetésore, duke trajtuar kryesisht ¢éshtjet e shéndetit riprodhues,
shéndeti i nénés dhe fémijés, masat e duhura pér mbrojtien nga HIV-i/AIDS-i né kéto komunitete,
programe ndérgjegjésuese pér higjienén personale dhe zonave té banimit.

Rekomandinii 13. Plesémarrja efektive né jetén publike dhbe politike té pakicave

84. Komiteti Shtetéror pér Minoritetet (KSHM) éshté krijuar me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave nr.
127, daté 11.3.2004, “Pér krijimin e Komitetit Shtetéror pér Minoritetet”, dhe ka njé status konsultativ pér
hartimin dhe zbatimin e politikave kombétare pér pakicat. Ai pérbéhet nga pérfagésues té zgjedhur té
pakicave/shoqatave t€ pakicave. KSHM-ja funksionon si organi kolegjial konsultativ i institucioneve
shtetérore dhe éshté njé strukturé e réndésishme pér pércimin e zErit t€ grupeve té interesit (pakicave) prané
geverisé dhe vendimmarrésve, duke u dhéné konsulencé pér ¢éshtje té pakicave. Megjithaté, qé prej
formimit té tij, KSHM-ja ka evoluar pak dhe nuk ka arritur té paraqesé dinamikén e kérkuar prej shoqgatave
t€ pakicave qé ai pérfagéson. Komiteti Shtetéror i Minoriteteve ka qené i pérfagésuar dhe ka dhéné
kontribut né grupin ndérinstitucional t€ punés pér vlerésimin e kuadrit ligjor dhe politikave pér minoritetet.

Pjesémarrija politike. Procesi zgjedhor dhe pérfagésimi

85. Kushtetuta né nenin 45 1 garanton ¢do shtetasi t€ drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet. E drejté kjo qé u
garantohet né ményré t€ barabarté t€ gjithé shtetasve shqiptaré ku pérfshihen edhe shtetasit shqiptaré qé u
pérkasin pakicave kombétare. Né kété kuadér, ata jané € liré t€ bashkohen né parti politike, si dhe té krijojné
veté parti politike, né ushtrim t€ t€é drejtave dhe lirive t€ njohura nga Kushtetuta. Mbéshtetur né kété
dispozité, pakicat kombétare kané t€ drejté t€ zgjedhin dhe t€ zgjidhen, duke gené pjesé aktive e jetés
politike né vend. Cdo person éshté i liré t€ themelojé njé parti politike, si dhe té jeté anétar né njé parti t&
caktuar politike, né rast se ka t€ njéjtat ide, bindje apo interesa té ligjshme, gjé e cila gjen mbéshtetje edhe né
nenin 1, t€ ligjit nr. 8580, daté 17.2.2000, “Pér partité politike”, 1 ndryshuar, i cili edhe pse nuk parashikon né
ményré specifike dispozita pér apo lidhur me pakicat kombétare, parashikon pérkufizimin e partive politike,
t€ cilat jané: “Bashkime vullnetare t€ shtetasve mbi bazén e ideve, té bindjeve e t€ piképamjeve ose té
interesave t€ pérbashkéta politike, té cilat synojné t€ ndikojné né jetén e vendit népérmjet pjesémartjes né
zgjedhjet dhe pérfaqésimit té popullit né organet e zgjedhura té pushtetit”. Ky ligj nuk pengon krijimin e
partive nga pakicat kombétare, mjafton t€ pérmbushen kushtet qé parashikon ligji pér krijimin e tyre.

86. Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (neni 7/4) garanton se, ¢do shtetas shqiptar, ¢ ka
mbushur moshén 18 vijeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, pa dallim race, etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje politike,
besimi, aftésie fizike ose gjendjeje ekonomike ka té drejté t€ zgjedhé dhe té zgjidhet, né pérputhje me
tregullat e parashikuara né két€ Kod (neni 3/3 i Kodit Zgjedhor, i ndryshuat). Shtetasit shqiptatré qé
plotésojné kushtet e parashikuara né két€ Kod (neni 63), pavarésisht nése béjné pjesé né njé pakicé
kombétare t€ caktuar ose jo kané t€ drejté té zgjedhin dhe té€ zgjidhen. Gjithashtu, né dokumentet e
kandidimit (neni 72), kandidatét nuk deklarojné pérkatésiné etnike dhe né kéto kushte nuk ka statistika se sa
kandidaté u pérkasin minoriteteve dhe sa nga kéta jané t€ zgjedhur. Neni 165 1 Kodit Zgjedhor pércakton
sistemin e zgjedhjeve vendore, sipas té cilit kryetarét e bashkive dhe késhillat e bashkive zgjidhen me votim
t€ drejtpérdrejté nga zgjedhésit me vendbanim né territorin e bashkisé ose té komunés. Anétarét e tyre



zgjidhen né bazé té listave shumemérore té paraqitura nga partité politike, koalicionet ose t€ kandidaturave
t€ propozuara nga zgjedhésit. Partité politike té regjistruara si koalicion né KQZ paragesin vetém njé
kandidat té pérbashkét pér kryetar bashkie ose komune.

87. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né zbatim t&é kompetencés sé tij, pércaktuar né nenin 21, pika 9, té
Kodit Zgjedhor, merr masa dhe organizon programe pér edukimin zgjedhor té shtetasve, ku pér pakicat
kombétare realizon programe té vecanta edukimi dhe trajnimi. Kéto programe specifike synojné forcimin e
kulturés zgjedhore te shtetasit e pakicave kombétare pérmes dhénies sé informacionit zgjedhor pér té
drejtén kushtetuese pér t€ zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur edhe né gjuhét sipas pérkatésisé sé tyre etnike.

88. Pér garantimin e té drejtave politike, civile dhe shoqérore pér pakicat kombétare, fushatat pér
edukimin zgjedhor u konceptuan me qasje sa mé prané tyre. T¢ gjitha materialet promocionale té
prodhuara né gjuhén shqipe, u prodhuan edhe né gjuhét e tyre pérkatése. Konkretisht, postera dhe
fletépalosje informuese, sensibilizuese, ndérgjegjésuese, me informacion té ploté pér llojin e zgjedhjeve,
oraret e votimit procedurat e votimit, réndésiné dhe vlerén e votés, réndésiné e pjesémarrjes né votime,
pér veprat e ndaluara né zgjedhje dhe veprimet e ndaluara né gendrén e votimit, u prodhuan né gjuhét
magedonase, greke, arumune, malazeze, romishte. Prodhimi dhe shpérndarja e kétyre materialeve u bé
né bazé té informacionit té siguruar nga INSTAT pér zonat dhe numrin e popullsisé sé pakicave
kombétare. Materialet promocionale né gjuhé té pakicave kombétare targetonin té gjitha kategorité e
zgjedhésve: té moshuar, té rinj, gra, persona me aftési t€ kufizuara dhe zgjedhés pér heré té paré. Ky
aktivitet 1 KQZ-sé kundrejt pakicave kombétare pati vlerésim té misioneve vézhguese té OSCE-
ODHIR, né raportet finale pér vézhgimin e zgjedhjeve.

Pérfagésimi i pakicave né kandidim pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe zgjedhjet vendore dhe
kandidatéve fitues qé u pérkasin pakicave®

89. Né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé né vitin 2013 u paraqitén lista shumemérore pér té gjitha
zonat zgjedhore parti politike qé pérfagésojné pakicat kombétare: PBDNJ, PDIU, MEGA, AMIE.
Sipas rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve, fituan mandatet e deputetit té¢ Kuvendit té Shqipérisé, njé
kandidat i PBDN]J-sé dhe katér té PDIU-sé.

90. Zgjedhjet pér organet e qeverisjes vendore 2015: Bashkité ku PBDNJ-ja ka paraqitur lista
shumemeérore (gjithsej 36 bashki): Finiq; Fushé-Arréz; Gjirokastér; Gramsh; Has; Himaré; Kavajé;
Kéleyré; Klos; Konispol; Koreé; Kucové; Kukés; Kurbin; Lezhé; Libohové; Librazhd; Malési e Madhe
Maliq; Mat; Mirdité; Patos; Pérmet; Pogradec; Polican; Pérrenjas; Puké; Roskovec Sarandé; Selenicé;
Shkodér; Tirané; Tropojé; Vloré.

91. Bashkité¢ ku PBDN]J-ja ka paraqitur kandidaté pér kryetar: Dibér, Dropull, Finiq, Himaré,
Konispol.

- Bashkité ku MEGA ka paragitur lista shumemérore: Dropull, Finiq, Konispol, Sarandé.

- Bashkité ku MEGA ka paraqitur kandidaté pér kryetar: Dropull, Finiq.

- Bashkité ku AMIE ka paraqgitur lista shumemérore: Belsh, Berat, Bulqizé, Devoll, Elbasan, Kavajé,
Korgé, Kugové, Lushnjé, Maliq, Pogradec, Pérrenjas, Pustec, Shujak, Tirané, Ura Vajgurore.

92. Kané fituar mandate pér pérfaqésimin né késhillat bashkiaké:

- PBDN]J-ja: Konsispol (njé mandat), Mirdité (njé mandat), Sarandé (njé mandat), Dropull (tri mandate),
Himaré (katér mandate), Finiq (gjashté mandate).

- MEGA: Dropull (njé mandat), Sarandé (njé mandat), Pustec (shtaté mandate).

- AMIE: Pogradec (njé¢ mandat), Maliq (njé mandat), Pustec (shtaté mandate).

- Kané fituar mandatin e kryetarit t€ Bashkisé Finiq kandidati i MEGA-s, ndérsa mandatin e kryetarit té
Bashkisé Pustec e ka fituar kandidati 1 koalicionit Aleanca pér Shqipériné Europiane, i cili éshté kryetar i
Partis¢ AMIE.

Shérbimi civil

93. Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” dhe aktet nénligjore pér zbatimin e tij kané si qéllim krijimin
e njé shérbimi civil t€ géndrueshém, profesional, t€ bazuar né merité, integritet moral dhe paanési politike.
Parimet e pranimit né shérbimin civil jané: 1. Pranimi né shérbimin civil bazohet né parimet e shanseve té
barabarta, merités, aftésive profesionale e mosdiskriminimit dhe kryhet népérmjet njé procesi pérzgjedhés
transparent e t€ drejté. 2. Procesi pérzgjedhés bazohet né vlerésimin e aftésive profesionale té kandidatéve
népérmjet njé konkurrimi kombétar, qé pérfshin njé testim té shkruar, njé testim me gojé dhe ¢do formé
tjetér té€ pérshtatshme té verifikimit t€ aftésive, si dhe vlerésimin e aftésive profesionale té kandidatit.

94. Lidhur me kérkesat e pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil ky ligj pércakton se njé kandidat
duhet té plotésojé kérkesat e pérgjithshme: a) t€ jeté shtetas shqiptar; b) té keté zotési t€ ploté pér té vepruar;
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¢) t& zotérojé gjuhén shqipe, t€ shkruar dhe té folur; ¢) té jeté né kushte shéndetésore qé e lejojné té kryejé
detyrén pérkatése; d) t€ mos jeté i dénuar me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi apo pér
kryerjen e njé kundérvajtjeje penale me dashje; dh) ndaj tij t€ mos jeté marré masa disiplinore e largimit nga
shérbimi civil, qé nuk éshté shuar sipas kétij ligji; €) t€ plotésojé kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit,
pérvojés dhe kérkesat e tjera t€ posagme pér kategoring, klasén, grupin dhe pozicionin pérkatés.

Rekomandini 15. Masat pér té ndaluar praktikat diskriminnese dbe trajnimi i Jyrtaréve 1€ organeve ligizbatuese

95. Legjislacioni i sistemit t€ burgjeve mbéshtetet né aktet ndérkombétare dhe parimet bazé té trajtimit té
personave me liri t€ kufizuar, té cilat garantojné trajtimin me dinjitet dhe né respekt té t€ drejtave njerézore
t€ t€ paraburgosurve dhe t€ dénuarve né sistemin penitenciar, duke ndaluar ¢do formé dhune té géllimshme
g€ cenon jetén apo shkakton denigrim dhe diskriminim té kétyre kategorive.

96. Ligji nr. 8328, “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, i
ndryshuar, sanksionon parimet bazé t€ trajtimit t€ personave me liri t€ kufizuar, sipas t€ cilave t&
paraburgosurit dhe t€ dénuarit trajtohen pa njéanshméri dhe pa diskriminim mbi bazé gjinie, race, ngjyre,
pérkatésie etnike, gjuhe, feje, shtetésie ose pérkatésie né njé grup t€ caktuar ose pér ¢do shkak tjetér qé
pérbén diskriminim.

97. Ligji nr. 8328, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, 1
amenduar né vitin 2014, sanksionon, gjithashtu, masat pér parandalimin e dhunés dhe trajtimin e viktimave
né sistemin penitenciar. T€ para-burgosurve dhe té dénuarve, qé kané pasur pérvoja té¢ dhunés fizike,
psikologjike ose seksuale, para ose gjaté géndrimit né institucion, u ofrohen menjéheré masa mbrojtjeje,
mbéshtetjeje dhe késhillime ligjore, si dhe programe té individualizuara me qéllim rehabilitimin e tyre. Né
raste t& pérdorimit t&¢ dhunés né institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale, autoritetet e institucionit,
né ¢do rast, mundésojné fillimin e menjéhershém té njé hetimi t€ pavarur, nga strukturat dhe organet
kompetente t€ ngarkuara me ligj, duke respektuar parimin e privatésisé, mbrojtjes dhe sigurisé personale.

98. Amendimet e miratuara né vitin 2014, né ligjin nr. 10 032, daté 11.12.2008, “Pér policiné e burgjeve”
parashikojné rregullat e kontrollit, t€ pérdorimit té forcés dhe mjeteve kufizuese, mbéshtetur né parimin e
mosdiskriminimit.

99. Mbéshtetur né ligjin nr. 8328, “Pér té drejtat dhe trajimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, t€ ndryshuar, monitorimi i situatés sé personave me liri t€ kufizuar né sistemin e burgjeve
béhet nga Avokatit 1 Popullit, né kuadér t€ pérmbushjes sé rolit t€ tij si mekanizém kombétar pér
parandalimin e torturés, i cili kryen inspektime né burgje dhe jep rekomandimet pérkatése, népérmijet njésisé
pér parandalimin e torturés.

100. Rregullorja e re e Burgjeve, e miratuar me VKM-né nr. 437, daté 20.5.2015, krahas parimeve té
mosdiskriminimit dhe trajtimit human, rregullon aspekte procedurale dhe parashikon mekanizma, qé
garantojné trajtim sipas standardeve dhe monitorim t€ rregullt té sistemit té burgjeve. Kjo rregullore éshté
mbéshtetur né rekomandimet e Komitetit t&¢ Ministrave t€ Késhillit t¢ Evropés mbi Rregullat Evropiane té
Burgjeve, Rregullat e Kodit t€ Etikés té Stafit t€ Burgjeve etj.

101. Monitorime té pavarura kryhen nga organizma ndérkombétaré si Komiteti pér Parandalimin e
Torturés (KPT), pérfagési té organizmave ndérkombétaré né vend, si OSBE-ja, si dhe OJF-té té vendit dhe
t€¢ huaja. Kéto organizata jané lejuar né ¢do kohé té kryejné inspektimin e ambienteve té paraburgimit dhe té
burgjeve, si dhe té marrin kontakt direkt me personat e burgosur, né kushte konfidencialiteti. Gjithashtu, njé
mekanizém i brendshém inspektimi funksion né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve.

102. Né masat parandaluese ndaj diskriminimit né burgje, njé aspekt i réndésishém éshté rekrutimi 1 stafit
profesional dhe trajnimi i tij. Procesi i trajnimit dhe i vlerésimit kryhen mbéshtetur né “Rregulloren e
Qendrés sé Trajnimeve”, njé dokument i réndésishém 1 miratuar né muajin néntor 2014. Trajnimet jané
kryer né partneritet me organizata ndérkombétare dhe vendése. Pér periudhén 2011-2015 jané trajnuar
gjithsej 4780 punonjés té rolit bazé dhe staf multidisiplinar. Né manualin “Komunikimi né burgje” hartuar
né bashképunim me Komitetin Shqiptar té¢ Helsinkit, éshté pérfshiré edhe tema e “Mosdiskriminimit”. Kjo
temé trajtohet rregullisht si pjesé e programit vijetor t€ Qendrés sé¢ Trajnimit t€ DPB-sé, kryesisht me
punonjésit e rolit bazé.

103. Ligji nr. 8328, “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve” 1
amenduar, sanksionon masat pér mbrojtjen e privatésisé personale, korrespodencés, informacioneve té
lidhura me shéndetin dhe rehabilitimin e personave me liri t€ kufizuar. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
dhe institucionet penitenciare marrin masa pér zbatimin e legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen e t€ dhénave
personale pér personat e paraburgosur dhe té dénuar, pa dallim, duke garantuar njé nivel sigurie t€ ploté
gjaté pérpunimit dhe ruajtjes sé tyre.

104. Né ¢do institucion penitenciar funksion mekanizmi i kérkesé/ankesés, duke ruajtur dhe respektuar
konfidencialitetin né ¢do rast. Pas pranimit né institucion, i paraburgosuri apo i dénuari informohet nga



Komisioni i Pritjes lidhur me t€ drejtén pér t€ paraqitur kérkesa ose ankesa, me shkrim ose pétjashtimisht
me gojé, drejtuar personelit té institucionit, Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té Burgjeve, Ministrit t& Drejtésisé,
Avokatit t€¢ Popullit, organizatave ndérkombétare, OJF-ve vendése dhe té huaja, gjykatés sé vendit té
ckzekutimit t€ vendimit penal, prokurorit prané gjykatés sé rrethit gjyqésor, si dhe personave t€ tjeré qé
vizitojné institucionin.

105. Forcimi i partneritetit né funksion té€ promovimit dhe monitorimit té respektimit té t€ drejtave té
personave me liri t€ kufizuar né sistemin e burgjeve Eshté prioritet i réndésishém 1 punés sé Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve (DPB) pér parandalimin dhe eliminimin e ¢do forme té diskriminimit mbi baza
racore apo mé gjeré. Pér kété géllim, DPB-ja ka lidhur marréveshje bashképunimi me 14 organizata
jogeveritare. Dy prej kétyre organizatave 1 pérkasin komunitetit egjiptian dhe kané pér objekt monitorimin e
respektimit té t€ drejtave t€ t€ dénuarve dhe t€ paraburgosurve té kétij komuniteti né sistemin e burgjeve.

106. Individualizimi i trajtimit pér personat me liri t€ kufizuar béhet pa dallim, duke vlerésuar nevojat e
tyre individuale psikologjike, shoqérore, gjinore dhe gjendjen shéndetésore t€ t€ dénuarve dhe té
paraburgosurve.

107. Né vijim té masave t€ marra pér krijimin e njé sistemi efektiv rehabilitues pér personat me liri té
kufizuar, né 2014-én éshté miratuar njé marréveshje bashképunimi ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe
Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé mbi ¢éshtjet rehabilitimit dhe pérgatitjes pér lirim, duke krijuar
mundési pér riintegrim té suksesshém pas lirimit t€ tyre.

108. Informacion specifik, grumbullohet dhe pérdoret nga punonjésit socialé né institucionet e
ckzekutimit té vendimeve penale, né ményré qé t€ zhvillojné programe pér trajtimin e individualizuar pér
¢do individ, me géllim pérgatitjen e tyre pér riintegrim né shoqéri.

Praktikat e mira

109. Né bashképunim me organizatat partnere éshté béré e mundur, qé pér té miturit né konflikt me
ligjin, t€ ofrohen shérbime té pérkujdesjes pas lirimit té tyre. Statistika mbi t€ miturit t€ komuniteteve
egjiptiane dhe rome, té trajtuar gjaté periudhés 2011-2014, pér té cilét jané ofruar shérbime té formimit
profesional dhe t€ punésimit pas lirimit, paragiten né tabelén mé poshté:

Viti 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Té mitur t€ trajtuar me
shérbime (pas lirimit) 8 7 9 11 9 10 54

110. Fletépalosje jané pérgatitur pér njohjen e té dénuarve dhe té paraburgosurve me té drejtat e tyre, me
qéllim rrijen e vetédijes pér mbrojtjen e té€ drejtave té tyre, veganérisht né drejtim t€ parandalimit té
diskriminimit. Shérbimi shéndetésor né institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale organizohet pa
diskriminim. T¢€ dénuarit dhe t€ paraburgosurit pa dallim, pérfitojné pa pagesé té gjitha shérbimet qé ofron
skema e sigurimit shéndetésor.

111. Njé Memorandum Bashképunimi éshté nénshkruar midis Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministris€ sé
Shéndetésisé, né muajin korrik 2014. Kjo marréveshje ka béré t€é mundur ofrimin e shérbimeve té
specializuara mjekésore né gendrat spitalore shtetérore dhe private jashté sistemit té burgjeve, pér té gjitha
kategorité e personave né sistemin e burgjeve.

112. Né ¢do institucion zbatohet Protokolli i Stambollit pér dokumentimin e rasteve t€ dhunés. Njé
dokument i réndésishém mbi politikat pér grupet vulnerabél né sistemin e burgjeve, duke pérfshiré edhe
personat g€ u pérkasin pakicave kombétare zbatohet prej vitit 2015.

113. Né kuadér té respektimit té drejtave t€ njeriut Eshté ngritur dhe funksionon né Drejtoriné e Policisé
t€ Shtetit, Drejtoria e Standardeve Profesionale, e cila éshté né varési direkt té Drejtorisé sé Policisé sé
Shtetit dhe ka pér detyré kryetjen e kontrolleve/inspektimeve ndaj gjithé strukturave vendore dhe gendrore
t€ policisé, lidhur me pérmbushjen e detyrave sipas standardeve dhe procedurave té miratuara.

114. Pjesé e kontrolleve qé kryhen nga kjo strukturé jané dhe ato pér verifikimin e masave t€ marra dhe
t€ zbatuara né trajtimin e personave t€ shoqéruar, té ndaluar dhe t€ arrestuar, respektimin e té drejtave ligjore
dhe procedurale té tyre; verifikimin e trajtimin e ankesave t€ béra nga kjo kategori personash pér shkelje dhe
abuzime t€ punonjésve té policis¢ me t€ drejtat e tyre (rrahje, keqtrajtime fizike etj.). Kjo strukturé ka
kompetencé pér té filluar hetimin disiplinor pér personat pérgjegjés dhe né pérfundim jep masat disiplinore
pérkatése (masa t€ lehta dhe t€ rénda disiplinore).

115. Pér rastet kur jané kushtet dhe veprimet apo mosveprimet pérbéjné vepér penale, materialet 1
kalohen pér ndjekje Shérbimit t€ Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave, né Ministriné e Punéve té
Brendshme, 1 cili ka atributet e policisé gjyqésore pér fillimin e procesit penal. Policia e Shtetit ka rritur
ndjeshém transparencén e punés pér trajtimin dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut



dhe né veganti pér personat e privuar nga liria, duke vendosur marrédhénie bashképunimi me organizata té
shogérisé civile ¢ mbrojné t€ drejtat e njeriut, si:

- Marréveshja e bashképunimit midis Policisé sé Shtetit dhe Institutit Evropian té Tiranés me nr. 1627,
daté 25.3.2013 dhe nr. 27, daté 25.3.2013, “Pér pérmirésimin e trajnimit dhe respektimit té té drejtave t&
personave t€ privuar nga liria né ambientet e Policisé sé Shtetit”.

- Marréveshja e bashképunimit midis Policisé sé Shtetit dhe Komitetit Shqiptar té Helsinkit me nr. 1620,
daté 25.3.2013 dhe nr. 68, daté 26.3.2013, “Pér pérmirésimin e trajnimit dhe respektimit t€ t& drejtave té
personave t€ privuar nga liria né ambientet e Policisé sé Shtetit”.

- Marréveshja e bashképunimit ndérmjet Qendrés Shqiptare t€ Rehabilitimit té Traumés dhe Torturés
dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme t€é Policisé sé Shtetit me nr. 106, daté 26.6.2013 dhe nr. 3512, daté 8.7.2013,
“Pér parandalimin e torturés, keqtrajtimeve dhe rritjen e nivelit t€ respektimit té lirive dhe té drejtave té
personave qé privohen nga liria né ambientet e Policisé s¢ Shtetit”.

- Marréveshja e bashképunimit midis Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Policisé sé¢ Shtetit dhe Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Disktiminimi me nr. 469/2, dat€ 17.1.2012 dhe nr. 23, daté 16.1.2012.

116. Pérfagésues t€ kétyre organizatave té shoqérisé civile dhe institucioneve shtetérore jané pajisur me
leje hyrjeje provizore pér té kryer vizita monitoruese né ambientet e dhomave té sigurisé dhe ato té
shoqérimit né drejtorité dhe komisariatet e policisé né fushén e respektimit dhe garantimit té té drejtave té
késaj kategorie personash.

117. KMD-ja ka vlerésuar si efektive trajnimin, si té stafit t€ institucionit pér t€ rritur kapacitet e tyre pér
trajtimin e rasteve t€ diskriminimit racial, ashtu edhe trajnimin e stafit t€ policisé lidhur me LMD-né. Me
mbéshtetjen e UNDP-sé jané trajnuar punonjésit e zyrés s¢ KIMD-sé dhe éshté pérgatitur edhe njé manual
pér trajtimin e rasteve t€ diskriminimit pér shkak té racés. Nga ana tjetér, KMD-ja ka hartuar njé modul
lidhur me baraziné dhe mosdiskriminimin pér pérfshirjen e saj né kurikulat e trajnimit t€ gendrés sé
formimit policor dhe ka pérgatitur njé kalendar pér trajnime.

118. Pér parandalimin e dhunés dhe keqtrajimeve ndaj personave qé shoqérohen, ndalohen dhe
arrestohet (pérfshi dhe ata t€ komuniteteve rome, egjiptiane) nga ana e Policisé s¢ Shtetit jané marré e
zbatuar kéto masa:

Planifikimi e zhvillimi i trajnimeve

119. Né zbatim t€ detyrimeve té pércaktuara né marréveshjet e bashképunimit midis Policisé sé Shtetit
dhe disa organizatave t€ shoqérisé civile pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njetiut, nga OJQ/OJF jané zhvilluar
trajnime me synim rrien e nivelit tekniko — profesional té personelit pér zbatimin e akteve ligjore
ndérkombétare dhe ato té€ vendit qé sanksionojné dhe mbrojné té drejtat e njeriut, té personave t€ privuar
nga liria né ambientet e policisé, parandalimin e torturés, ushtrimit t€ dhunés dhe keqtrajtimeve ndaj késaj
kategorie personash etj.

Zhvillipi i trajnimeve 1 specializuara me personelin policor, me fokus njobjen e akteve ndérkombétare dhe atyre vendés qé
sanksionojné 1é drejtat dhe lirité themelore 1 njerint dhe respektimi e garantini i tyre né veprinstariné e Policisé s¢ Shtetit

- Nga Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit (KSHH) né bashképunim me Departamentin e Sigurisé Publike,
gjaté muajit gershor 2014 jané zhvilluar trajnime njéditore, me pesé grupe mésimore me 26 pjesémartés pér
¢do grup mésimor (githse 130 punonjés policie), me punonjés té strukturave t€ rendit publik, krimeve té rénda
dhe krimit t€ organizuar. Tematika e kétjj trajnimi ka gené: “Parandalimi i torturés dhe keqtrajtimit né
komisariatet e policis€”.

- Né muajin gershor 2014, nga eksperté t€¢ Késhillit t&¢ Evropés éshté zhvilluar trajnim me grup mésimor
prej 30 punonjésish té policisé té strukturave té rendit publik, krimeve t€ hapura, krimeve té rénda dhe té
organizuar, t€ nivelit t€ paré t€ drejtimit dhe atij zbatues, me kohézgjatje dyditore, me tematiké “T'rajtimi i
pérshtatshém i t€ ndaluarve/artestuarve né ambientet policore”.

- Nga ana e organizatés Instituti Evropian i Tiranés, gjaté periudhés gershor 2014 — shkurt 2015 jané
zhvilluar trajnime né 12 Drejtorité e Policisé sé Qargeve, me 12 grupe mésimore me kohézgjatje dyditore
pér ¢do grup me pjesémarrjen e 20 punonjésve t€ policisé pér ¢do grup mésimor (githse 200 punonjés policie).
Tematika e kétj trajnimi ka qgené “Parandalimi i torturés dhe respektimi i t€ drejtave t€ njeriut, té
shoqéruarve, ndaluarve, dhe arrestuarve né ambientet e Policisé”.

- Trajnim né vitin 2015 1 tri grupeve mésimore zhvilluar nga Departamenti pér Siguriné Publike, né
ambientet e Akademisé sé Sigurisé, me nga 25 punonjés policie pér ¢do grup, me kohézgjatje treditore pér
¢do grup, me punonjés t€ strukturave té rendit publik té nivelit zbatues dhe atij té paré t€ drejtimit. Njé nga
ditét e trajnimit i éshté kushtuar njohjes sé¢ pércaktimeve qé ka béré ligji nr. 108/2014 “Pér Policiné e
Shtetit”, lidhur me shogérimin e personave, rastet e shoqérimit, té drejtat ge ka kjo kategori personash etj.

- Trajnim i tri grupeve mésimore zhvilluar nga Departamenti pér Siguriné Publike me pjesémarrjen e 25
punonjésve pér ¢do grup, me kohézgjatje treditore pér ¢do grup mésimor. Trajnimi ka pasur si tematiké



“Rregullat dhe procedurat standarde pér hedhjen e administrimin e t€ dhénave pér personat e shogéruar dhe
t€ ndaluar/arrestuar né sistemin ADAM?”, zhvilluar gjaté vitit 2016.

- Trajnim 1 tri grupeve mésimore zhvilluar nga Departamenti pér Siguriné Publike me pjesémartjen e 25
punonjésve pér ¢do grup, me kohézgjatje treditore pér ¢do grup mésimor. Trajnimi ka pasur si tematiké:
“Pércaktimet ligjore pér shoqérim, rastet e shoqgérimit, trajtimi i t€ shoqgéruarve dhe pércaktimet e béra né
procedurén standarde t€ punés: rregullat teknike té shogérimit né polici”, e rishikuar dhe miratuar me
urdhrin nr. 306, daté 31.3.2016, t€¢ DPP-s¢ s¢ shtetit. Ky trajnim éshté zhvilluar gjaté vitit 2016.

- Trajnim dyditor me t€ gjithé personelin policor té strukturave vendore dhe gendrore t€ policisé lidhur
me njohjen e kérkesave té Rregullores sé Policisé s¢ Shtetit miratuar me VKM-né nr. 750, daté 16.9.2015.
Ky trajnim éshté zhvilluar gjaté vitit 2016.

Monitorimi i veprimtarisé sé policisé

Pérfagésues té policisé kané zhvilluar takime té ndryshme me anétaré t&€ minoriteteve ku kané shprehur
angazhimin e Organizatés sé Policisé pér ¢do lloj mbéshtetjeje dhe bashképunimi. Ndér masat e tjera mund
t€ pérmendim:

- Planifikimi dhe kryerja e inspektimeve dhe kontrolleve nga ana e strukturave gendrore té policisé
(departamentet sipas shérbimeve dhe Drejtoria e Standardeve Profesionale) ndaj atyre té policisé vendore
pér pérmbushjen e detyrimeve né respektimin e t€ drejtave t€ personave t€ shoqéruar, ndaluar dhe té
arrestuar.

- Kryerja e inspektimeve dhe vizitave monitoruese nga institucione apo struktura té tjera shtetérore jashté
Policisé sé Shtetit dhe institucione t€ pavarura, ndaj veprimtarisé sé€ strukturave t€ policisé.

Rekomandini 16. Informacione rreth masave pér 1€ garantuar 1 drejtén efektive pér arsinim 1 femijéve qé u pérkasin
pakicave

120. Kuadri ligjor né fushén e arsimit garanton té drejtén e arsimimit n€ gjuhén amtare pér personat gé u
pérkasin pakicave kombétare, duke mundésuar funksionimin e shkollave dhe klasave ku mésohet gjuha
amtare, historia dhe kultura e vendit t€ origjinés. Kurikula e arsimit bazé, u jep mundési té gjitha shkollave
qé t€ zhvillojné edhe njé kurikul né bazé shkolle. Pér kété géllim, t€ gjitha klasat kané né dispozicion oré té
lira né planin mésimor, ku veté pjesétarét e pakicave kombétare, népérmjet bordeve té prindérve né shkolla,
vendosin léndét qé do t€ zhvillojné. Kjo krijon mundésiné pér pakicat qé né programet mésimore t€ futet si
léndé me zgjedhje gjuha e tyre dhe né kété rast, drejtoria e shkollés siguron programin dhe materialet e
duhura pér zhvillimin korrekt té€ mésimit.

Tekstet shkollore

121. Prej vitit 2011 jané rishikuar 96 kurikula léndore (klasa 1-9) pér gjuhén shqipe, léndét shogérore,
artistike dhe sportive, pér tematikat mbi historiné dhe kulturén rome. Rreth 300 mésues (Korgé, Gjirokastér)
jané informuar pér integrimin e gjuhés, kulturés, tradités rome dhe egjiptiane né kurikulat e arsimit bazé. U
hartua dhe u botua paketa e moduleve “Historia, kultura rome dhe pérfshirja e saj né kurikulén shkollore”.

122. Bazuar né udhézimin e Ministrisé s¢ Arsimit, “Pér arsimimin né gjuhén amtare t€ personave té
pakicave”, né shkollat e pakicés greke pérdoren 11 tekste té miréfillta né gjuhén greke, ndérsa 46 tituj
pérkthime nga gjuha shqipe. Edhe né shkollat e pakicés kombétare maqedonase struktura e teksteve
shkollore qé pérdoren éshté e njéjté; 11 tekste t€ miréfillté t€ gjuhés magedonase dhe 46 té tjera, pérkthime
nga gjuha shqipe. Kostoja e botimit dhe e shpérndarjes sé teksteve shkollore pér shkollat e pakicave
kombétare, pér arsye té tirazhit t€ vogél, rezulton shumé e larté. Né shkollat e pakicés greke mésohet gjuha
greke nga klasa e paré deri né klasén e 12-t€, jané futur edhe 1éndét e reja né arsimin 9-vjegar, si: “Njohuri
pér historiné e popullit grek”, “Gjeografia e Greqis€”, “Vendlindja”.

123. Bazuar né urdhrin e ministrit t€ Arsimit dhe Shkencés, nr. 530, daté 26.10.2011, “Pér miratimin e
paketés informuese Altertekst 20127, njé nga kriteret pér vlerésimin dhe miratimin e teksteve ka gené
pasqyrimi né to i barazisé gjinore, racore, kombétare, e fetare dhe i parimeve demokratike té
mosdiskriminimit. Pér té realizuar kérkesat e shkollave t€ minoriteteve me té gjithé numrin e teksteve
mésimore g€ nevojiten, né vitin 2012 nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés u krijua shtépia botuese
BOTEM qé merret vetém me kéto tekste.

124. Bazuar né marréveshjet e pérbashkéta ndérmjet Shqipérisé dhe Greqisé, t€ gjithé nxénésve té
pakicés kombétare greke, qé mésojné né shkollat publike t€ Drejtorisé Arsimore Rajonale (DAR)
Gjirokastér (316 nxénés), Zyrés Arsimore (ZA) Delviné (134 nxénés), ZA Sarandé (356 nxénés), u jané
dhéné tekstet shkollore falas. Kostoja e kétyre teksteve éshté shumé e larté pér shtetin shqiptar pér shkak té
tirazhit tepér té ulét g€ ato kané. Numiri i teksteve qé pérdoren né shkollat ku mésojné pakicat kombétare
greke, ndér to tituj né gjuhén greke, tituj t€ pérkthyer, tituj t€ léndéve t€ vecanta qé zhvillohen vetém né
shkollat e késaj kategorie, éshté tepér 1 larté, thuajse 1 njéjté me até t€ arsimit bazé shqiptar. Plani dhe



programet mésimore jané hartuar né bashképunim me mésuesit e pakicés kombétare greke dhe té
specialistéve t€ DAR Gjirokastér. Njé pjesé e kétyre mésuesve jané autoré té teksteve shkollore qé pérdorin
fémijét e késaj pakice. Né shkollat e minoritetit grek japin mésim 98 mésues pér 777 nxénés gjithsej, pra njé
mésues pér rreth 8 nxénés, ndérkohé qé ky raport né shkallé kombétare éshté 1:20.

125. Lidhur me nxénésit e pakicés maqgedonase né juridiksionin e DAR Korgé, komuna Ligenas (135
nxénés gijithsej né arsimin 9-vjecar dhe té¢ mesém), dhe komunat Goricé e Madhe e Goricé e Vogél (105
nxénés né arsimin 9-vjecar), struktura e titujve €shté e njéjté me até té pakicés greke. Jané né dorén e
nxénésve 11 titujt e miréfillté né gjuhén maqedonase, por mungojné térésisht titujt pérkthime dhe ata té
vecanté pér t€ mésuar gjuhén shqipe. Aktualisht jané ofruar tekste shkollore falas pér nxénésit e pakicave
kombétare: Sarandé, pér 279 nxénés; Gijirokastér, pér 271 nxénés; Korgé, pér 129 nxénés; si dhe né Delving,
pér 121 nxénés. Nxénésve té pakicave u sigurohen tekstet e léndéve qé zhvillohen né gjuhén shqipe.

126. Gjendja e teksteve t€ pakicave kombétare, sipas programit mésimor mé 1 shtator 2013, ka gené:
Nga 66 tituj né gjuhén amtare maqgedonase u prodhuan 32 tituj, mungonin 34 tituj. Lidhur me situatén e
krijuar pér mungesén e teksteve, Ministria ¢ Arsimit dhe Sportit mori masa pér hartimin dhe botimin e
teksteve pér pakicat kombétare magedonase dhe pér vitin 2013 u botuan 15 tituj t€ rinj. Gijithashtu, pér heré
t€ paré gjaté vitit shkollor 2013-2014, u botuan dhe u shuméfishuan 17 tekste té pérkthyera nga gjuha
shqipe né gjuhén maqedonase. Pér vitin shkollor 2014-2015 éshté dyfishuar fondi pér tekstet e pakicave
kombétare. Nga Ministria e Arsimit dhe Sportit jané marré t€ gjitha masat né drejtim t& mundésimit té
teksteve shkollore dhe infrastrukturés sé institucioneve arsimore aty ku jetojné fémijét e minoritetit
magqedonas, si rasti 1 Bashkisé sé Pustegit, po bashképunohet ngushté edhe me pushtetin vendor.

127. Nga viti 2015, tekstet shkollore pér pakicat kombétare plotésojné standardet evropiane. Pér kété
objektiv po punohet pér pérkthimin e teksteve t€ reja né gjuhén amtare t€ minoriteteve, si edhe pérshtatja e
disa teksteve né lidhje me dhénien e informacionit té sakté pér pakicat kombétare né vendet pérkatése. Né
dokumentin e “Strategjisé s¢ zhvillimit t€ arsimit parauniversitar, 2014-2020”, njé ndér veprimtarité e
parashikuara né planin pér zbatimin e saj éshté edhe vijimi 1 pajisjes me tekstet shkollore falas pér pakicat
kombétare, si dhe ofrimi i teksteve shkollore, pér té siguruar njé mésimdhénie cilésore pér pakicat
kombétare, sipas standardeve bashkékohore.

Kualifikimi i mésuesve

128. Pér formimin e mésuesve qé punojné me nxénésit e pakicave kombétare, funksionon Departamenti
1 Gjuhéve Sllave dhe Ballkanike prané Universitetit t€ Tiranés, si dhe Departamenti i Gjuhés, Letérsisé dhe
Qytetérimit Grek prané universitetit “Eqrem Cabej” té Gijirokastrés. Né shkollén e mesme pedagogjike té
Gijirokastrés funksionon dega “Mésuesi” pér pakicén greke, ku pérgatiten mésues pér shkollat e pakicés
kombétare greke.

129. MASH, né vitet 2010-2014, ka mbéshtetur me mésues ndihmés rreth 450 fémijé romé dhe egjiptiané
pér asistim detyrash shtépie, pérgatitie pér provimet e lirimit etj., duke i organizuar né klasa
suplementate/pérforcuese pér t€ frenuar braktisjen e shkollés nga kéta fémijé, né Njésiné Bashkiake nr. 4,
zona Allias, pérkatésisht né shkollat 9-vjecare “Bajram Curri” dhe “Ramazan Jarani”. Gijithashtu éshté
parashikuar trajnimi 1 mésuesve g€ u japin mésim nxénésve té pakicave kombétare pér kurikulén e re, klasa I,
1L, V, VI pér té mésuarit me kompetenca pér 2016-én.

130. Drejtorité arsimore rajonale dhe zyrat arsimore né shkollat dhe klasat qé frekuentohen nga fémijét
romé, kané eméruar mésues me pérvojé, t€ pérkushtuar né puné dhe me etiké komunikimi. Nga rreth 1000
mésues g€ punojné me nxénés romé, mbi 800 prej tyre jané me arsim té larté¢ dhe mbi 140 me arsim té
mesém pedagogjik me mbi 20 vjet puné. Né shkollat e komuniteteve rome dhe egjiptiane funksionojné 63
borde. Né kéto borde jané anétaré 98 prindér romé dhe egjiptiané. Pér frekuentimin dhe pérparimin e
nxénésve né procesin mésimor jané ngritur dhe po funksionojné né shkolla grupe mbéshtetése me
pjesémarrjen e mésuesit kujdestar, psikologut, bordit té shkollés, geverisé s¢ nxénésve dhe pjesétaréve nga
komuniteti rom.

131. Né shkollén e mesme pedagogjike té Gjirokastrés funksionon dega “Mésuesi” pér pakicén greke, ku
pérgatiten mésues pér shkollat e pakicés kombétare greke. Né universitetin “Eqrem Cabej” né Gjirokastér
funksionon dega e gjuhés greke. Gijithashtu, né fakultetin e Gjuhéve t€¢ Huaja t€ Universitetit té Tiranés
funksionon dega e gjuhés greke. Gjuha maqedonase studiohet si 1éndé me zgjedhje né vitin e dyté dhe té
treté né Departamentin e Gjuhéve Sllave dhe Ballkanike né Fakultetin e Gjuhéve t€ Huaja t€ Universitetit té
Tiranés. Lénda ka 4 kredite (40 or€) pér ¢do semestér, pra gjithsej 16 kredite pér dy vite studimi.

132. T¢ drejtat e njeriut jané pjesé e paketés kurikulare té€ arsimit parauniversitar dhe zéné njé vend té
réndésishém:

- Né standardet e t&€ nxénit né arsimin parauniversitar.

- Né kurikulén zyrtare t€ 1éndés s¢ Edukimit gytetar, si dhe né arsimin parauniversitar, né klasat 1-12-té.



- Céshtjet e DN]J-sé trajtohen né tekstet shkollore né 1éndén e edukimit gytetar dhe né veprimtarité e
ndryshme qé zhvillohen né shkoll¢, né zbatim té objektivave kurikularé.

- DNJ-ja trajtohen edhe né kuadrin e veprimtarive kroskurikulare (ndérléndore) dhe atyre
ckstrakurikulare (veprimtarité jashtéshkollore). Botime t€ shumta edhe nga OJF-té mbéshtesin zhvillimin e
kétyre veprimtarive.

- Edukimi i t€ drejtave t€ njeriut éshté béré pjesé e programeve té shumta t€ unifikuara té trajnimit e
kualifikimit t¢ mésuesve t€ edukimit qytetar.

Aksesi 1 roméve né arsimim

133. Kuadri ligjor dhe nénligjor ekzistues mbéshtet arsimimin e fémijéve nga komuniteti rom dhe
egjiptian.

- Vendimi nr. 672, daté 7.8.2013, 1 Késhillit t¢ Ministrave, “Pér kuotat financiare t€ ushqimit né mensa e
konvikte, bursat e shtetit dhe pagesat e nxénésve e t€ studentéve né institucionet arsimore publike, pér vitin
shkollor 2013-2014”, pérfitojné bursé me vendime t€ késhillave t€ bashkive apo komunave té gjithé
nxénésit apo studentét romé dhe egjiptiané.

- Sipas vendimit nr. 565, daté 27.6.2013, t¢ Késhillit té¢ Ministrave “Pér kuotat e pranimit dhe tarifat e
shkollimit né institucionet publike t& arsimit té larté né ciklin e paré t€ studimeve me kohé té ploté dhe né
programet e integruara té studimeve té ciklit t€ dyté, pér vitin akademik 2013-2014”, pika 9, fémijét romé,
ballkano-egjiptiané, pétjashtohen nga tarifa vjetore e shkollimit.

- Vendimi nr. 517, daté 1.8.2015 té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér kuotat e pranimit dhe tarifat e shkollimit
né institucionet publike t& arsimit t& larté né ciklin e paré t€ studimeve me kohé té ploté dhe né programet e
integruara t€ studimeve té ciklit t€ dyté, pér vitin akademik 2015-2016”, fémijét romé, ballkano-egjiptiané,
pérjashtohen nga tarifa vjetore e shkollimit”. Pér vitin akademik 2015-2016 20, kuotat pér romét dhe
ballkano-egjiptianét ishin 20. Kété vit akademik, pér kuotat e ciklit t€ dyté, éshté parashikuar njé rritje prej
33% pér kategorité e vecanta. Gjithashtu, kéta kandidate pérfitojné 50% reduktim tarife pér ciklin e dyté dhe
100% pér ciklin e paré.

- Udhézimi 1 MAS-it nr. 21, daté 8.8.2014, “Pér rritjen e ndjekjes sé arsimit parashkollor nga fémijét
rome”.

- Udhézimi i MAS-it nr. 38, daté 7.10.2014, “Pér kriteret e mésuesit ndihmés pér nxénésit me aftési té
kufizuara né institucionet publike t€ arsimit parauniversitar’.

- Urdhri i pérbashkét (MAS, MPB dhe MSH) nr. 2, daté 5.1.2015, “Pér miratimin e rregullores pér
zbatimin e marréveshjes sé¢ bashképunimit, daté 2.8.2013, “Pér identifikimin dhe regjistrimin né shkollé té té
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gjithé fémijéve t€ moshés sé detyrimit shkollor’”.

- Né udhézimin nr. 23, daté 8.8.2014, “Pér vitin shkollor 2014—-2015 né sistemin arsimor parauniversitar’”,
kreu II pika 1/c, drejtorité dhe zyrat arsimore rajonale udhézohen pér plotésimin me pérparési té nevojave
dhe kérkesave pér arsimimin né gjuhén amtare té pakicave kombétare. Duke filluar nga viti shkollor 2011—
2012 edhe fémijét e komunitetit rom, né arsimin e detyruar, i marrin tekstet shkollore falas né shkollén ku
jané té regjistruar. Gjaté vitit shkollor 2014-2015, 3446 nxénés romé morén tekstet falas.

- Pér vitin shkollor 2015-2016, tekstet shkollore falas i morén dhe nxénésit egjiptiané, né zbatim té
VKM-sé nr. 707, daté 28.8.2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 107, daté 10.2.2010, té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve shkollore té sistemit té
arsimit parauniversitar”, t€ ndryshuar.

134. Ofrimi i shérbimit arsimor pér komunitet rome e egjiptiane dhe krijimi real i mundésive té barabarta
né t€ gjitha nivelet e sistemit arsimor, vitet e fundit bazohet vecanérisht né “Planin kombétar t€ veprimit pér
dekadén e pérfshirjes s¢ roméve, 2009-2015”, si dhe né plotésimin e rekomandimeve pér pérfshirjen e
komunitetit rom, né kuadér té integrimit t€ Shqipérisé né BE. Plani i veprimit pérmban: objektiva té
matshém, statistikat e komunitetit rom, t€ dhéna pér fémijét romé 3-6 vjec. Cdo DAR/ZA krahas
dokumentacionit pér treguesit dhe progresin né kuadér t€ nismés, bashképunon me njésité bazé té geverisjes
vendore, né rastet: kur prindi nuk ka dokumentacionin e nevojshém; kur kopshtet dhe shkollat nuk kané té
regjistruar fémijé romé; pér sigurimin e njé pérkujdesjeje t€ posagme nga shérbimi psikosocial pér fémijét
romé qé ndjekin kopshtin; pér sigurimin e transportit pér fémijét romé t€ moshés parashkollore.

135. Me synim pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit né shkolla, vazhdon puna e diferencuar dhe
mésimdhénia shtesé pér nxénésit g€ vijné nga komunitetet rome me modulet e pérgatitura nga IZHA-ja;
vijon organizimi i trajnimeve né shkolla me prindérit e fémijéve romé, me fokus: Ndihmé pér mésimin e
gjuhés shqipe. FEshté pérmirésuar sistemi i mbledhjes sé té dhénave statistikore pér evidentimin e nxénésve
qé braktisin shkollén qé vijné nga komuniteti rom; jané identifikuar zonat ku mund té funksionojé shansi i
dyté (duke pasur parasysh numrin e fémijéve qé kané braktisur shkollén sipas grup-moshave); éshté hartuar



dokumentacioni 1 qarté pér nxénésit g€ ndjekin ¢do formé arsimimi, me synim integrimin e tyre né shkolla.

136. Népérmjet bashképunimit ndérinstitucional éshté realizuar pilotimi i njé qasjeje té integruar té
“shkollés me ushgqim”. Né kété kuadér, shkolla “Naim Frashéri” né Korg¢é, né vitin shkollor 2012-2013, u
mbéshtet me 335 bursa/kuota ushqgimore pér nxénésit romé dhe egjiptiané. Me vendimin e Késhillit t€
Ministrave nr. 665, daté 7.8.2013, “Pér kuotat e pranimit dhe tarifat e shkollimit”, kjo mbéshtetje vazhdon
edhe gjaté vitit shkollor 2013—-2014. Duke filluar nga viti 2009, né ¢do vit akademik, me vendim té Késhillit
t¢ Ministrave pranohen nga 20 studenté romé dhe egjiptiané né ¢do nivel studimesh, 100 studenté ¢do vit
(bachelor me kohé té ploté e kohé té pjesshme, master profesional me kohé té€ ploté e kohé té pjesshme dhe
master shkencor). Tarifa e shkollimit t€¢ studentéve romé dhe egjiptiané, po ashtu, caktohet ¢do vit me
Vendim té Késhillit t¢ Ministrave dhe éshté né nivelet 50%—100% bursé.

Né vitin shkollor 2013-2014, numri i fémijéve romé, pjesé e sistemit arsimor parauniversitar ishte né
total 4219, né krahasim me 4085 qgé ka gené né vitin shkollor 2012-2013. N¢ vitin shkollor 2014-2015, jané
regjistruar né arsimin e detyruar 4437 nxénés romé dhe né arsimin e mesém 408 nxénés romé.

137. Memorandumi i Bashképunimit nr. 254/1, nénshkruar né datén 21.11.2014, ndérmjet MAS-it dhe
gendrés ARSIS (organizaté shoqérore e pérkrahjes sé té rinjve) né partneritet me MAS-in dhe MMSR-né,
me mbéshtetjen e Roma Education Fund (REF), ka nisur zbatimin e projektit me titull “Pérmirésimi i
attitjeve arsimore t€ t€ tinjve romé dhe egjiptiané (R/E) t€ klasés sé nénté dhe ndjekja e tyre deri né
diplomimin e arsimit t&¢ mesém”. Né kuadér té kétij projekti, nxénésve romé dhe egjiptiané té klasave té 9-ta
po u shpérndahen 80 bursa sociale (30 euro/muaj pér ¢do nxénés t€ pérzgjedhur, 300 euro/vit).

138. MAS-i dhe MMSR-ja, né partneritet me ARSIS-in (organizaté shoqgérore e pérkrahjes sé té rinjve)
dhe mbéshtetjen e Roma Education Fund (REF), ka nisur zbatimin e projektit me titull “Pérmirésimi i
arritjeve arsimore té t€ rinjve romé dhe egjiptiané té klasés sé¢ nénté dhe ndjekja e tyre deri né diplomimin e
arsimit t€ mesém”. Né kuadér té kétij projekti, nxénésve romé dhe egjiptiané té klasave t€ 9-ta u jané
shpérndaré 80 bursa sociale (30 euro/muaj pér ¢do nxénés t€ pérzgjedhur, 300 euro/vit).

139. Gjaté vitit akademik 2013-2014, jané identifikuar 93 mésues romé dhe egjiptiané t€ diplomuar pér
mésuesi, prej t€ ciléve jané punésuar né sistem 86% e tyre (80 mésues): 10 né arsimin parashkollor, 21 né
klasat I-V; 35 né klasat VI-IX (1 egjiptian drejtor shkolle né Dibér) dhe 14 né arsimin e mesém dhe t€ larté.
T¢é 35 mésuesit romé jané t& punésuar sipas profilit té€ diplomés qé zotérojné. Duke filluar nga viti shkollor
20112012, témijét romé né arsimin e detyruar i marrin tekstet shkollore falas né shkollén ku jané té
regjistruar. Numiri i nxénésve romé qé kané pérfituar tekste falas pér vitin akademik 2013-2014 ishte 3370
dhe pér vitin akademik 20142015 éshté 3219 nxénés. Tekstet shkollore falas pérfitohen nga mbi 3200
nxénés romé Duke filluar nga viti 2009 kuotat e pércaktuara me VKM-né pér pranimet né universitet pér
studenté romé/egjiptiané éshté 20 pér ¢do nivel studimi.

140. Né lidhje me regjistrimin né gjendjen civile, gjaté vitit 2014, jané zhvilluar takime né 12 gendra
rrethesh, ku ka pérqendrime mé t€ médha té familjeve rome. Q¢llimi ishte identifikimi i rasteve té
paregjistruara dhe pércaktimi i tyre pér ményrén e zgjidhjes administrative gjyqésore. Nga ana tjetér, ka
vazhduar né ményré t€ rregullt procesi 1 regjistrimit té rasteve t€ identifikuara mé paré. Nga ky proces, gjaté
vitit 2014 jané regjistruar 147 fémijé, si regjistrime té vonuara.

141. Né kuadér té programit “Shkolla si gendér komunitare” jané ndérmarré njé séré masash pér uljen e
fenomenit té braktisjes sé shkollés dhe pér pérmirésimin e situatés arsimore t€ komunitetit rom dhe
egjiptian. Né bashképunim me pushtetin vendor, njé ndér qasjet e suksesshme éshté organizimi i klasave
suplementatre/pérforcuese pér t€ frenuar braktisien e shkollés nga fémijét romé. MAS-i ka martré njé séré
masash, g€ synojné: Regjistrimin dhe frekuentimin e fémijéve né arsimin parashkollor dhe até t€ detyruar;
Eliminimin e qgéndrimeve pétjashtuese dhe inferiore ndaj roméve né komunitetin shkollor; Ruajtja dhe
zhvillimi i identitetit kulturor té€ nxénésve dhe studentéve t€ pakicés rome. Me synimin pér t€ pérmirésuar
kualifikimin e mésuesve né drejtim té ¢éshtjeve me ndjeshméri té larté, si diversiteti etnik, né kuadér té
“Programit pér integrimin e historisé dhe kulturés rome” né kurikul ka pasur edhe ndérhyrje né programin
“Pérgatitja e trajneréve né edukim”.

142. Ministria e Arsimit dhe Sportit po i jep pérparési dhe edukimit t€ fémijéve romé qé né fémijériné e
hershme. Pér kété, né zbatim té nismés “Cdo fémijé rom né kopsht”, t€ gjitha institucionet arsimore
parauniversitare kané hartuar njé plan veprimi pér rritjen e frekuentimit t€ kopshtit dhe integrimin e fémijéve
romé né kopshte. Pérdorimi i broshurés “Njé shkollé pér té gjithé” synon pérfshirjen e fémijéve
romé/egjiptiané dhe me véshtirési t€ tjera né edukim. Né kuadér t€ “Dités ndérkombétare t€ roméve” jané
organizuar njé séré aktivitetesh né qytete t€ ndryshme té Shqipérisé, me synim ndérgjegjésimin e opinionit
publik pér kété shtresé t€ popullsisé me moton: “Page dhe zhvillim pér té gjithé romét né bote”. Né
pushimet verore 2013, né 11 DAR dhe 7 ZA, né bashképunim me UNICEF-in dhe shoqata té tjera, u
hapén dhe funksionuan 60 kampe verore, ku nga 2677 fémijé gjithsej, 722 ishin romé dhe egjiptiané.



Té dhéna statistikore pér fémijét romé brenda sistemit arsimor 2011-2015:

Viti Arsimi Arsimi bazé Arsimi i mesém i larté Gjithsej né arsimin
shkollor parashkollor parauniversitar
Gjithsej + Gjithsej + Gjithsej + Gjithsej +
2009-2010 0681 2866 29 3576
2010-2011 516 | - 165 2888 +20 94 + 65 3498 -78
2011-2012 560 | + 44 3435 | + 547 113 + 19 4108 + 610
+ - 204 + 87 -13
2012-2013 664 104 3231 200 4095
2013-2014 619 | -45 3370 | +139 176 -24 4165 + 70
2014-2015 921 | +302 4437 | + 1067 422 + 246 5780 +1615




143. Statistikat paraqgesin tregues pozitivé né realizimin e synimeve dhe objektivave t€ shpallur né
fushén e arsimit.

- Né vitin shkollor 2012-2013, né arsimin e mesém, vijuan mésimet 200 nxénés romé (ose 87 t€ rinj
romé mé shumé se njé vit mé parg).

- Né vitin shkollor 2013-2014, numri i fémijéve romé pjesé e sistemit arsimor parauniversitar ishte
4165, né krahasim me 4095 né vitin shkollor 2012-2013.

- Né vitin shkollor 2014-2015, né arsimin parauniversitar jané regjistruar: 5780 fémijé dhe nxénés
romé (1615 mé shumé né krahasim me vitin e kaluar shkollor), né arsimin parashkollor: 921 fémijé romé,
né arsimin bazé: 4437 nxénés romé (4371 né arsimin publik; 66 né arsimin jopublik), né arsimin e mesém:
422 nxénés romé (408 né arsimin publik; 14 né jopublik).

- Nga 917 fémijé gjithsej qé ndogén “Shansin e dyté”, 625 prej tyre jané romé dhe egjiptiané.

- Né rregulloret e brendshme dhe né planet e punés vjetore té drejtorive t€ shkollave jané pércaktuar
objektiva t€ matshém pér gjithépérfshirjen dhe, mbi bazén e kétyre treguesve, béhen analiza dymujore me
prindérit, bordin e shkollés dhe komunitetin.

- DAR-t€/ZA-t€, gjaté vitit 2013 trajnuan 563 mésues pér késhillimin e prindérve romé dhe zhvilluan
442 tushata ndérgjegjésuese me pjesémartjen e mbi 1500 prindérve romé.

- Pér respektimin e kulturave brenda shkollés dhe pér harmonizimin e interesave té nxénésve,
drejtorité e shkollave, né bashképunim me fémijét, prindérit dhe komunitetin, planifikojné aktivitete
gjithévjetore ndérkulturore me prindér dhe nxénés romé dhe jo romé. Gjaté vitit 2013, né 96 shkolla u
organizuan 602 aktivitete ndérkulturore me pjesémartjen e mbi 4800 nxénésve.

- DAR-té/ZA-t€ kané eméruar mésues me pérvojé, t€ pérkushtuar né puné dhe me etiké komunikimi
né shkollat dhe klasat qé frekuentohen nga fémijét romé. Nga rreth 1000 mésues qé punojné me nxénés
romé, mbi 800 prej tyre jané me arsim t€ larté dhe mbi 140 me arsim t€ mesém pedagogjik me mbi 20
vjet puné.

- Né shkollat e komuniteteve rome dhe egjiptiane funksionojné 63 borde. Né kéto borde jané anétaré
98 prindér romé dhe egjiptiané.

Rekomandinii 20. Informacione rreth bashképunineve me Shtete 1 tiera dhe organizata pér adresimin e problemeve té
minoriteteve dhe komunitetit rom

144. Né lidhje me bashképunimin ndérshtetéror, qeveria e Shqipérisé 1 vazhdon pérpjekjet e saj pér té
bashképunuar me shtete t€ tjera né Rajonin e Ballkanit Peréndimor dhe mé gjeré né adresimin e
problemeve té minoritetit rom né Shqipéri. Gjaté viteve 2012-2014 jané mbajtur njé séré tryezash té
rrumbullakéta ndérqeveritare pér adresimin e ¢éshtjeve t€ roméve né nivel rajonal dhe mé gjeré.

145. Giithashtu, né kuadér t€ bashképunimit ndérshtetéror né fushén e arsimit t€ minoriteteve,
ckziston “Marréveshja pér bashképunim né fushén e shkencés midis Késhillit t¢ Ministrave té Republikés
s¢ Shqipérisé dhe geverisé s¢ Republikés sé¢ Maqgedonisé” (miratuar me VKM-né nr. 781, daté 22.9.2015),
nénshkruar né datén 2 korrik 2015. Neni 3 1 késaj marréveshjeje parashikon bashképunim mes paléve,
me qéllim arsimimin e pakicave kombétare né gjuhén amtare, né pérputhje me legjislacionin vendés, por
duke marré né konsideraté edhe Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare.

146. Ministria e Arsimit dhe Sportit i ka véné né dispozicion palés greke té gjitha tekstet shkollore
shqiptare t€é historisé, gjeografisé, gjuhés dhe letérsisé dhe ekonomisé pér vlerésimin nga ana e tyre, né
pérputhje me protokollin e takimit té 2-té t€¢ Komitetit t&€ Pérbashkét Shqiptaro-Grek, mbajtur né Tirané,
mé 19 néntor 2014. Pala greke, nga ana e saj ka véné né dispozicion formatin elektronik té teksteve té saj
t€ historisé, gjeografisé, kulturés, ekonomisé.

147. Gjithashtu ekziston “Marréveshja pér bashképunim né fushén e shkencés midis Késhillit té
Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés sé¢ Magedonisé” (miratuar me VIKM-
né nr. 781, daté 22.9.2015), nénshkruar né datén 2 korrik 2015. Neni 3 i késaj marréveshjeje parashikon



bashképunim mes paléve, me qéllim arsimimin e pakicave kombétare né gjuhén amtare, né pérputhje me
legjislacionin vendés, por duke marré né konsideraté edhe Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare.

148. Né lidhje me komunitetin rom, memorandumi i bashképunimit nr. 254/1 prot., nénshkruar né
datén 21.11.2014 ndérmjet MAS-it dhe gendrés ARSIS (organizaté shogérore e pérkrahjes sé té rinjve).
ARSIS-i (organizaté shoqérore e pérkrahjes sé té rinjve) né partneritet me MAS-n dhe MMSR-né, me
mbéshtetjen e Roma Education Fund (REF), ka nisur zbatimin e projektit me titull: “Pérmirésimi i
arritjeve arsimore t€ t€ rinjve romé dhe egjiptiané (R/E) t€ klasés sé¢ nénté dhe ndjekja e tyre deti né
diplomimin e arsimit t€ mesém”. Né kuadér t€ kétjj projekti, nxénésve romé dhe egjiptiané té klasave té
9-ta po u shpérndahen 80 bursa sociale (30 euro/muaj pér cdo nxénés té pérzgjedhur, 300 euro/vit).

Rekomandimi 21. Ratifikinii i Konventés pér 1& Drejtat e Personave me Aftési t¢ Kufiznara

149. Né lidhje me ratifikimin e Konventés pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€¢ Kufizuara, kjo
konventé u ratifikua nga Shqipéria né vitin 2012.
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