VENDIM
Nr. 185, daté 29.3.2018

PER PROCEDURAT E MENAXHIMIT
TE INVESTIMEVE PUBLIKE

Né mbéshtetje t€ nenit 100 té Kushtetutés dhe t€ nenit 25, t€ ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, me propozimin e ministrit t&
Financave dhe Ekonomisé, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Projektinvestimi pérfshin njé seri punimesh, aktivitetesh apo shérbimesh qé synojné pérmbushjen e njé
objektivi t€¢ pandashém, me qéllime qartésisht té identifikuara. Kostoja totale e njé projekti investimi do té
pérfshijé ¢do shpenzim qé lidhet me arritjen e rezultateve té synuara, sipas té gjithé komponentéve té tij.

2. Ministri pérgjegjés pér financat pércakton me udhézim pragjet minimale dhe maksimale finan-ciare, pér
secilén kategori té€ projekteve té investimeve publike, né bazé t€ té cilave béhet klasifikimi i projekteve dhe
vlerésimi 1 tyre.

3. Nivelet e vlerésimit té projekteve t€ investimeve jané:

a) vlerésimi i bazé;

b) vlerésimi i mesém;

¢) vlerésimi i ploté, té€ cilit i nénshtrohen projekte g€ jané me vleté té ploté, mbi vlerén kufi, té pércaktuar
nga ministri pérgjegjés pér financat.

Projektet e vlerésuara sipas shkronjave “a” dhe “b” do té paraqiten si pjesé pérbérése e kérkesave
buxhetore, né€ kuadér t€ pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.

Njésité e geverisjes gendrore pérgatitin propozimet pér projektet e médha té investimeve, né ¢do kohé,
dhe i paragesin pér vlerésim né ministriné pérgjegjése pér financat, brenda muajit dhjetor dhe jo mé voné se
njé muaj pérpara fillimit t€ procesit buxhetor, sipas pércaktimit né nenin 22, té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008,
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

Projektet e investimeve publike paraqiten né pérputhje me procedurat e detajuara né aneksin nr. 1, qé i
bashkélidhet kétij vendimi, sipas kalendarit té pérgatitjes sé buxhetit, miratuar nga ministria pérgjegjése pér
financat, dhe udhézimeve standarde té pérgatitjes sé€ planit buxhetor afatmesém. Procesi i pérgatitjes,
vlerésimit dhe prioritizimit t€ projekteve té investimeve publike do té kryhet nga ministria qé propozon
investimin. Né rast t€ mosplotésimit té té gjitha kérkesave detajuar né aneksin 1, projekti do té refuzohet pér
financim.

4. Lista e projekteve t€ reja té investimeve publike g€ 1 nénshtrohen vlerésimit t€ ploté, sipas shkronjés “c”,
t€ pikés 3, t& kétj vendimi, pércillet nga ministria pérgjegjése pér financat, né Komitetin e Planifikimit
Strategjik, brenda muajit dhjetor. Komiteti i Planifikimit Strategjik/NIC shqytton dhe miraton listén e
prioritizuar pér ¢do sektor, pavarésisht nga burimi i financimit. Kjo listé béhet pjesé pérbérése e Dokumentit
té Politikave Prioritare, 1 cili miratohet nga Késhilli i Ministrave, brenda muajit janar.

5. Njésité e qeverisjes gendrore, né kuadér t€ pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, dérgojné
propozimet pér projektet e miratuara nga Késhilli i Ministrave né Dokumentin e Politikave Prioritare, si pjesé
e kérkesave buxhetore t€ tyre.

Né kété fazé shqyrtohet dhe vlerésohet réndésia strategjike e investimeve t€ propozuara, kundrejt
prioriteteve kryesore strategjike kombétare.

6. Pérjashtime nga rregullat dhe procedurat e pikave 3 dhe 4, t€ kétij vendimi, do t€ béjné vetém propozimet
nga njésité e geverisjes gendrore pér projekte t€ médha investimi, né kéto raste:

a) Pér pérballimin e njé fatkeqésie natyrore apo né rastet e shpalljes sé emergjencés civile;

b) Kur projektet jané té njé réndésie strategjike pér zhvillimin ekonomik dhe social té vendit.

Né ¢do rast, kéto propozime duhet té dérgohen pér shqyrtim, né ministriné pérgjegjése pér financat dhe
té pércillen pér miratim né Komitetin e Planifikimit Strategjik.

7. Parimet kryesore, ku bazohen ministrité e linjés/institucionet buxhetore pér vlerésimin dhe priotitizimin
e projekteve t€ reja t€ investimeve dhe ministria pérgjegjése pér financat pér vlerésimin pérfundimtar pér
pérfshirjen e tyre né dokumentin buxhetor afatmesém, si né rastin e projekteve t€ investimeve nén kufirin e
miratuar nga ministri pérgjegjés pér financat, ashtu edhe pér projektet mbi kété kufi, jané:

a) vlerésimi i réndésisé strategjike;

b) vlerésimi ekonomik dhe financiar;

¢) vlerésimi 1 menaxhimit t€ projektit.



Vlerésimi i projekteve bazuar né tri parimet e sipérpérmendura do té€ béhet né bazé té pikézimit, sipas
skemés sé€ paraqitur n€ aneksin 1, g€ i bashkélidhet kétij vendimi.

8. Financimi i investimeve publike béhet né pérputhje me metodologjiné e pérgatitjes s€ buxhetit, miratuar
nga ministria pérgjegjése pér financat, né udhézimet standarde té pérgatitjes sé€ buxhetit, ku béhet diferencimi
ndérmjet shpenzimeve pér investime t€ politikave ekzistuese dhe shpenzimeve pér investime pér politika t&
reja. NE shpenzimet e investimeve té politikave ekzistuese pérfshihen:

a) shpenzimet e investimeve kapitale q€ nuk kané pérfunduar dhe qé priten té finalizohen;

b) shpenzimet e investimeve kapitale g€ ende nuk kané filluar, por pér té cilat jané ndérmarré angazhimet
ligjore dhe g€ jané miratuar né procesin e méparshém té programimit buxhetor afatmesém (PBA);

¢) shpenzimet e investimeve kapitale qé jané financuar né vitin fiskal aktual.

T¢ gjitha investimet e tjera publike do té trajtohen si politika té reja dhe do té pérfshihen né Dokumentin
e Politikave Prioritare (DPP).

Miratimi pérfundimtar i projekteve té reja t€ investimit t€ propozuara béhet brenda procesit té pérgatitjes
s¢ PBA-s¢, me miratimin e DPP-sé sé rishikuar nga Komitetin e Planifikimit Strategjik, né qershor té ¢do viti.

9. Bazuar né DPP-né e miratuar nga Komitet i Planifikimit Strategjik, ministria pérgjegjése pér financat
pérgatit dokumentin e PBA-sé, duke pérfshiré prioritetet buxhetore, miratimin e politikave t€ reja dhe tavanin
e vendosur t€ shpenzimeve, icilii paragitet pér miratim Késhillit t€ Ministrave.

10. Pér projektet e reja t€ investimeve publike shumévijegare, té miratuara si pjesé ¢ dokumentit buxhetor
afatmesém, gjaté vitit t€ paré t€ zbatimit t€ tyre, né buxhetin e njésisé pérkatése t€ qgevetisjes qendrore nuk
duhet té alokohet mé pak se 20 pér qgind e vlerés sé ploté t€é projektit pérkatés.

11. Monitorimi dhe raportimi i ecurisé sé zbatimit t€ projekteve t€ investimeve kryhen sipas afateve dhe
procedurave t€ pércaktuara né udhézimet pérkatése t€ monitorimit t&€ buxhetit t€ shtetit, si pjesé pérbérése té
tij. Procedurat specifike jepen né aneksin 2, qé 1 bashkélidhet kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Edi Rama



ANEKS 1. PROCEDURAT E MENAXHIMIT TE INVESTIMEVE PUBLIKE

Procedurat e méposhtme do té aplikohen né procesin e planifikimit té investimeve publike.
“Projekt investimi”, si pjesé pérbérése e programit té€ shpenzimeve publike éshté: “njé seri punimesh,
aktivitetesh apo shérbimesh, qé synojné té pérmbushin njé objektiv té pandashém té njé natyre
specifike ekonomike apo teknike, me géllime qartésisht té identifikuara”.

Klasifikimi i Projektit té Investimit bazuar né pérkufizimin e mésipérm, zvogélon fragmentizimin
e projekteve né njé numér t€ madh projektesh té vogla.

Né fazén e planifikimit buxhetor té shpenzimeve pér investime, pér njé menaxhim sa mé efektiv té
tyre, ndahen né dy grupe kryesore:

- Grupi I — Shpenzime administrative kapitale - ku pérfshihen shpenzimet kapitale pér blerje
pajisjesh dhe mobilimi zyre, sistemeve kompjuterike dhe IT etj.

- Grupi IT — Shpenzime pér projekte investimesh:

a) Shpenzime kapitale né infrastrukturé — ku pérfshihen projektet e investimeve pér ndértime té
reja apo rikonstruksione/rehabilitime sipas fushave t€ pérgjegiésisé sé Institucioneve Buxhetore. Kétu
mund té pérfshihen edhe blerjet e pajisjeve té médha teknologjike (p.sh., blerjet e pajisjeve mjekésore
pér spitalet dhe gendrat shéndetésore, kabinetet pér shkollat, ekskavatorét etj.). Kosto e pérgjithshme
té kétyre projekteve pérmban ¢do shpenzim i lidhur me arritjen e produktit té synuar, p.sh.: projekti
i ndértimit/rehabilitimit t€ njé rruge, shkolle apo spitali etj., do t€ pérfshijé koston e output-eve pérbérés
té projektit si: shpronésimi tokés, leja ndértimore, hartimi 1 projektit, zbatimi té punimeve, mbikéqyrja
dhe kolaudimi etj.

b) Shpenzime kapitale pér zhvillim té kapaciteteve - ku pérfshihen projektet studimore né fusha té
ndryshme, t€ Asistencés teknike, pér ngritje kapacitetesh té burimeve njerézore etj.

Cikli 1 Projektit konsiderohet si pjesé integrale e Ciklit t¢ Menaxhimit té¢ Shpenzimeve Publike
(MSHP). Mund té ndodhe qé cikli i njé projekti mund té€ mos pérputhet nga piképamja kohore me
ciklin e Menaxhimit te Shpenzimeve Publike.

Kjo pér arsyen:

sé pari: se cikli i MSHP duhet té pérputhet né ményré té ploté me kalendarin e njé viti fiskal, ndérsa
fazat e njé projekti individual mund té jené mé té gjata se sa fazat korresponduese t&€ MSHP;

s¢ dyti: mund té ndodhé qé disa projekte financohen nga donatorét dhe zakonisht donatoré té
ndryshém mund té kené cikle dhe procedura té ndryshme nga ato t& MSHP. Né kété kontekst kéto
procedura synojné té ndértojné njé proces qé lidh né ményré integrale procesin e menaxhimit té
projekteve té investimeve me procesin e pérgjithshém té Menaxhimit t€ Shpenzimeve Publike.

Diagrami i méposhtém pérshkruan fazat e Ciklit t¢ Menaxhimit té€ Investimeve Publike.



Cikli i Manaxhimit te
Investimeve Publike

Identifikimi

Raportimi
Vieresimi H .
Auditimi

EVIeresimi &
. Pergatitja e Projektit

Monitorimi i

' Aprovimi &
Zbatimit

Financimi

Zbatimi

Proceset dhe procedurat e secilés fazé té ciklit jané té réndésishme sepse sigurojné faktin qé projekti
do t€ menaxhohet né ményré efektive dhe do té arrijé géllimin e tij.

1. Identifikimi 1 projektit éshté procesi i identifikimit e shqyrtimit té€ ideve pér projekte investimi té
bazuara né analizén e nevojave publike, ndérhyrjeve té qeverisé dhe pérshtatjes me strategjité
kombétare dhe sektoriale.

2. Vlerésimi dhe pérgatitja e projektit éshté procesiianalizés dhe vlerésimit té efektivitetit ekonomik
dhe financiar, si dhe i mundésisé sé realizimit té projektit;

3. Aprovimi dhe financimi i projektit éshté faza né té cilén projekti shqyrtohet/aprovohet pér
financim népérmjet procesit té pérgatitjes dhe financimit t&€ PBA-sé sé Institucionit Buxhetor pérkatés;

4. Zbatimi i projektit éshté faza né té cilén projekti zbatohet dhe realizohen output-et e tij;

5. Monitorimi i zbatimit té projektit éshté procesi pérmes té cilit ministrit¢ dhe né vecanti
institucionet pérgjegjése pér zbatimin e projekteve sigurojné qé aktivitetet qé ata po zbatojné jané né
pérputhje me aktivitetet e programuara.

0. Vlerésimi dhe Auditimi éshté faza e ciklit né té cilén raportimi pér zbatimin fizik dhe financiar
té projektit auditohet kundrejt rregullave financiare dhe realizimit té treguesve té perfomancés sé
projektit. Objekt i raportimit dhe monitorimit nga ana e ministrive dhe institucioneve buxhetore qé
zbatojné projekte té investimeve publike, do té jené té gjitha projektet e investimeve publike qé
financohen né kuadér té buxhetit té shtetit, pavarésisht burimit dhe vlerés sé financimit.

FAZAT népér té cilat kalon procesi deri né miratimin e projektit té investimit jané:

FAZA 1 — Identifikimi i projekt-idesé népérmjet analizés sé problemit dhe argumentimit pér
investim (hapi 1, hapi 2, hapi 3);

FAZA II — Pérgatitja Propozimit té Projektit té Investimit (hapi 4);

FAZAIII — Analiza, Miratimi dhe Financimi i Projekt-Propozimeve té Investimeve Publike (hapi
5, hapi 6, hapi 7).

Hapat kryesoré té ndjekur sipas fazave té mésipérme né ményré skematike jané:

Hapi 1 Hapi 2 Hapi 3 Hapi 4 Hapi 5 Hapi 6 Hapi 7
Identifikim |\ Rishikimi Rishikimi | Pérgatitja Rishikimi Rishikimi Miratimi i
i projektit projekt projekt - dhe vlerésimi nga projektit

idesé nga idesé nga [ vlerésimi i dhe Késhilli 1 dhe
EMP SP, GMS detajuar i miratimi Ministrave pérfshirja
projektit nga MF né PBA/
buxhetin




FAZA I: Identifikimi

Hapi 1 — Identifikimi i projekt-idesé

Projekt-ideté pér investime prezantohen nga “Propozuesit e Projektit” (ose si¢ quhen ndryshe,
“Menaxherét e Projektit”), té cilét jané pérgjegjés pér Programin né té cilin bén pjesé projekti i
investimit.

Tre elementét bazé té fazés sé identifikimit té projekt-idesé jané:

Analiza e prioriteteve ----- éshté njé analizé e prioriteteve sektoriale dhe kombétare.

Analiza e problemeve ------- éshté njé analizé pér identifikimin e problemeve qé ekzistojné duke i
renditura ato sipas réndésisé sé tyre, duke identifikuar njé relacion t€ mundshém shkak- pasojé.

Analiza e Nevojave dhe pérkufizimi i objektivave te investinit ----- krijimi 1 njé pikture té situatés, ku
aspektet negative konvertohen né zgjidhje, té cilat mé voné kthehen né objektiva qé duhen
pérmbushur.

Projekt-ideté prezantohen né Formularin 1 (F-1) — bashkélidhur kétij Aneksi.

Formulari i Identifikimit té€ Projekt-Idesé duhet té pérfshijé informacionin e méposhtém:

i) Emri i Propozuesit té Projektit - Zyrtari qé pérgatit Formularin e Projekt-Idesé dhe detajet
kontaktuese.

ii) Emri 1 Institucionit Buxhetor - p.sh., Ministria e Arsimit dhe Shkencés;

iif) Vendndodhja - Vendi ku do té kryhet investimi.

iv) Ideja e Projektit - Njé pérshkrim i shkurtér i idesé sé projektit.

v) Problemet qé do té adresohen - Njé shpjegim i shkurtér dhe i garté i problematikés sé gjendjes
aktuale, e cila pengon arritjen e géllimeve dhe objektivave té politikave té programit dhe ményrén se
si projekti i propozuar ndihmon né kapércimin e problematikés aktuale

vi) Emri i Programit - Ky éshté emri i programit ashtu si¢ shfaget né Dokumentin e PBA-sé dhe
buxhetit vjetor;

vii) Vlerésimet paraprake té kostove - Njé vlerésim paraprak i1 kostos sé parashikuar té projektit

Hapi 2 — Rishikimi i Projekt-idesé nga DENDP

Formulari-1 (F-1) dorézohet tek Drejtuesi i Ekipit t&é Menaxhimit té Projektit (DEMP).

EMP-ja duhet té diskutojé mbi (i) idené e projektit pér investim, (i) mbi problemet qé do té
adresohen nga projekti dhe (iii) koston paraprake té investimit né fjalé.

DEMP-ja mund té pranojé ose té refuzojé projekt-idené. Né rast té refuzimit, né Formularin -1,
jepet njé shpjegim i shkurtér dhe i qarté i arsyeve pér refuzimin e projekt-idesé.

Né rast pranimi, DEMP-ja duhet té dorézojé Formularin-1 tek Sekretari 1 Pérgjithshém ose tek
drejtuesi i institucionit buxhetor, nése nuk ka Sekretar té€ Pérgjithshém.

Hapi 3 — Rishikini i Projefet-idesé nga Sekretari i Pérgiithshém (SG), Grupi pér Menaxchimin Strategiik (GMS)

Sekretari i Pérgjithshém duhet té béjé njé vlerésim paraprak mbi domosdoshmériné e njé
ndérhyrjeje me investim publik né fushén pérkatése dhe njékohésisht vleréson nése informacioni i
dhéné né Formularin-1 siguron faktin qé projekti éshté i pranueshém dhe i realizueshém nga
piképamja financiare dhe teknike. M€ pas, né rast pranimi e pércjell pér miratim né GMS.

Arsyet pér pranimin ose refuzimin e projekt-idesé nga Sekretari i Pérgjithshém jepen né Formularin
1, né seksionin pérkatés.

FAZA II: Pérgatitja Propozimit té Projektit té€ Investimit

Hapi 4 — Pérgatitia dhe vierésimi i detajuar i projektit - Plotésimi ¢ Formularit té Projektit t¢ Investimit (FPPI)
- F-2

Pérshkrim 1 investimit, sé bashku me alternativat e konsideruara, duhet té prezantohet né
Formularin 2 — Propozimi i Projektit t€ Investimit (FPPI).



Hapat kryesore népérmjet té cilave kalon vlerésimi dhe formulimi 1 njé projekt investimi do té jené:

a) Identifikimi i Alternativave (Opsioneve)

Ky hap pérfshin identifikimin e njé liste alternativash, té cilat qeveria mund t'i ndérmarré pér té
arritur rezultatin dhe objektivat e déshiruar té investimit. Identifikimi dhe analizimi i detajuar i
alternativave i ndihmon nivelet e mésipérme té vendimmarrjes pér t€ kuptuar veprimet e mundshme
g€ duhet té ndérmerren pér zgjidhjen e problemeve aktuale.

Lista e alternativave duhet té pérfshijé té paktén tre opsionet e méposhtme:

1) “nuk investohet”

i) “investim minimal”

iif) “investim i konsiderueshém”

Né alternativén “nuk investohet” vazhdohet me situatén aktuale, pa u ndérmarré asnjé aktivitet
investimi shtese. Kjo ndihmon pér evidentimin dhe analizén e pasojave nése projekti nuk realizohet.

N¢ alternativén “investim minimal” ndérmerren veprime minimale té nevojshme pér ta lehtésuar
problemin. Alternativat “investim minimal” zakonisht sigurojné njé zgjidhje t€ pjesshme té problemit.

NEé alternativén “investim i konsiderueshém” nevojat e investimit adresohen né ményré mé té ploté
kundrejt njé kostoje investimi mé té larté. Kéto opsione zakonisht ofrojné zgjidhje mé komplekse té
problemit.

Alternativat “nuk investohet” dhe “investim minimal” duhet té€ konsiderohen patjetér né shortlistén
e alternativave, pér té shérbyer si bazé krahasimi pér mé tej (“investim i konsiderueshém”).

b) Vlerésimi 1 alternativave (opsioneve) té investimit

Analiza e alternativave éshté njé pjesé shumé e réndésishme e analizés sé investimit. Qé€llimi 1
zhvillimit té opsioneve alternative éshté qé té ndihmoj né gjetjen e njé zgjidhjeje efektive dhe
ckonomike té pérdorimit t€ fondeve, qé pérmbush rezultatet e déshiruara dhe objektivat e ndérhyrjes
me investimin.

Fillimisht éshté e réndésishme qé t€ béhet njé vlerésim i shpejté i alternativave té identifikuara me
qéllim eliminimin né fazén fillestare té atyre alternativave, té cilat pér arsye t€ ndryshme mund té mos
jené té realizueshme.

Ekzistojné tri procese themelore né té cilat duhet té kalojé njé alternativé, té cilat ndihmojné né
kryerjen e njé vlerésimi té shpejté:

1) Output — Ka njé kérkesé pér kété investim?

i) Input — A jané zmputet € nevojiten né dispozicion (e té arritshme)?

iif) Procesi 1 zhvillimit — A éshté ményra mé eficiente e shndérrimit t& zmputit né ountput?

E mira e késaj metode (vlerésimi i shpejt€) éshté se mund té aplikohet né té gjitha llojet e
alternativave, qofshin ato inpute/ outpute financiare apo fizike.

Pér investime né vleré té vogél, kjo formé e vlerésimit éshté e vetmja qé kérkohet apo qé éshté e
mundur té béhet. Ndérsa pér investimet me vlera té¢ médha do té kérkohet njé studim mé i ploté dhe
analiza kosto-pérfitim.

) Krijimi i listés sé reduktuar té alternativave pér vlerésimet e detajuara

Eshté e nevojshme té krijohet njé listé e reduktuar e alternativave. Sidoqofté, kjo listé duhet té
mbulojé njé gamé té gjeré té alternativave potenciale qé duhet té konsiderohen pér arritjen e
objektivave té investimit.

- 87 rregull, alternativat e investiniit dubet t¢ identifikoben pér té gjitha nivelet e vlerésimit.

- Pér projekte investimi té vogla — “Kategoria 17, disa alternativa investimi duhet té identifikohen,
por kostot dhe té ardhurat duhet té logariten/vlerésohen vetém pér alternativén e preferuar
(rekomanduar), sikurse tregohet né formatin F — 2, FPPIL.

- Pér projekte investimi té médha — “Kategoria II e III”, - vlerésimet e alternativave duhet té béhen
pér té paktén dy ose tre alternativa, “investim minimal” dhe “investim i konsiderueshém”, pérfshi
edhe alternativén e preferuar/t€ rekomanduar.



d) Nivelet e vlerésimit t¢ aplikuar sipas procedurave t& MIP

Nése ideja e investimit konsiderohet efektive dhe ekonomike pér zgjidhjen e problemeve aktuale,
at€heré projekti duhet té kalojé né fazén e métejshme pér njé vlerésim mé té detajuar, bazuar né tre
nivelet e pércaktuara mé poshté (tab. 1):

Tab. 1 000/leké
Tipi i vlerésimit Sektori i
Ktorét e tier F : o kérkohet
(analizés) /Sektori Infrastrukturés Sektorét e tjeré ormulari q& kérkohe

F-2 F-2 (FPPI)

Deri né 300.000 Deri né 150.000 Formulari i Propozimit té
Projektit té€ Investimit
F-2 (FPPI) shoqéruar me
Analizé t€ ploté

Mbi 300.000 Mbi 150.000 ekonomike-financiare,

(i) Vlerésimi bazé
Kategoria 1

(i) Vlerésimi i mesém

Kategoria 11
ategoria studim té pjesshém ose té
ploté fizibiliteti
(iii) Vlerésimi i Ploté Projektet ¢ médha me vleré mbi kufirin e pércaktuar nga ministri pérgjegjés pér
Kategoria II1 financat, duhet t€ pérmbajné studim té ploté fizibiliteti dhe do té kalojné pér shqyrtim

dhe miratim né Komitetin pér Planifikimin Strategjik.
mbi vlerén kufi té
pércaktuar né Udhézimin e
Ministrit pérgjegjés pér
financat

Projektet e investimit qé nuk do ti nénshtrohen vlerésimit sipas niveleve té tabelés s¢ mésipérme
do té jené:

1. Projektet e klasifikuara né Grupin I (Shpenzime administrative kapitale)- qé nuk konsiderohen
si “projekte investimi”, dhe do té jené pjesé e listés s¢ shpenzimeve kapitale pér IB pérkatés, duke u
konsideruar si politika ekzistuese t€ domosdoshme pér zévendésimin e aktiveve té€ amortizuara.

2. Projektet e klasifikuara né Grupin II (Shpenzime pér projekte investimesh) :

Shpenzime kapitale né infrastrukturé — pér vierén nén 3,000,000 leké,

Shpenzime kapitale pér Zhvillim té kapaciteteve — do té shogérohen vetém me informacion té plotésuar
sipas Formularit 1.

Niveli i Vlerésimit dhe Informacioni i kérkuar, 1 cili pasqyrohet né plotésimin e formularit F-2.

Niveli i Vlerésimit (analizés) Informacioni i Kérkuar
1 - Vlerésimi Bazé Pikat e kontaktit
(“Kategoria I” e projekteve) - Emri i Institucionit Buxhetor/kodi

- Emri dhe pozicioni i propozuesit té projektit

- Detajet e kontaktit me propozuesin e projektit. T¢€
dhéna mbi drejtoriné e buxhetit

- Personi i kontaktit t&€ Buxhetit & Financés

- Detajet e kontaktit t€ Buxhetit & Financés



Identifikimi i Investimit

- Ministria/grupi/sektoti/Kodi i Grupit

- Emri Programit/Kodi

- Emri Projekdit/Kodi

- Numri i identifikimit nga DMIP

- Vendndodhja e Projektit

- Statusi aktual - i ri/né vazhdim

- Statusi i financimit nga donatori (nése ka)
- Data e fillimit/Data e pérfundimit

Justifikimi i Investimit

- Problemet e situatés aktuale qé duhen
adresuar/Justifikimi i nevojés pér investim

- DPérputhja e projektit me géllimet dhe objektivat e
Programit, té cilat projekti do t€ ndihmojé té
arrihen.

Specifikimi i Projektit & Analiza e Alternativave
(opsionet) t& Investimit

- Qéllimi i projektit (Objektivi i Investimit)

- Alternativat ¢ do t€ analizohen

- Pérshkrimi pér ¢do alternativé

- Alternativa e pérzgjedhur (rekomanduar)

- Arsyet e pérzgjedhjes sé késaj alternative

- Produktet dhe pérfitimet e projektit té investimit
- Kostot pér njési t€ produktit té realizuar

Vlerésimi i Kostos dhe i Pérfitimeve

- Kosto e parashikuar pér dy vitet e méparshme (né
rastin e projekteve shtesé kontrate)

- Kosto totale e investimit (Shpenzimet kapitale 230-
232)

- Kosto e investimit pér tre vitet e ardhshme

- Kosto e mbetur e investimit pas tre vitesh

- Kosto periodike (shpenzimet kotrente) si rezultat i
investimit

- Téardhurat e siguruara (nése ka)

- Financimi i donatoréve (nése ka)

- Kostoja neto

Menaxhimi i Projektit — Supozimet dhe Rreziqet

- Supozimet dhe Rreziget né zbatimin e projektit dhe
veprimet e planifikuara pér eliminimin e efektit te
tyre

- Pérmbledhje e ményrés dhe rolit té institucioneve,
q¢ do té menaxhojné projektin

Informacione té tjera
- Lista e dokumenteve



- Informacione té tjera

Autorizuesit — nivelet e shqyrtimit té€ projektit dhe
personat pérkatés

(pérvec informacioneve 1é vlerésinit baze , si mé lart)
2 —Vlerésimi i Mesém - Vlerésimi financiar dhe ekonomik i alternativave té
(“Kategoria II” e projekteve) investimit
- Tabela e Analizés Kosto-pérfitim. T€ plotésohet
pér té paktén 2 alternativa (opsione) té investimit,
né bazé t€ identifikimit té paktén té tre
alternativave ckuivalente “nuk investohet” —
“investim minimal” — “investim i konsiderueshém”
- Alternativa e pérzgjedhur (rekomanduar)
- Arsyet né zgjedhjen e alternativés sé rekomanduar
- Tregoni me ané té plotésit me X té kutisé, nése jané
pérgatitur dokumentet e méposhtme (i) hartimi
projektit (i) Studimi i para-fizibilitetit té zhvilluar
(iif) Studimi i pjesshém i fizibilitetit (iv) Analiza té
tjera ekonomiko-financiare
- Tregoni me ané té plotésit me X té kutis€, nése
nése jané kryer vlerésimet e méposhtme (i)
vlerésimi mjedisor (i) vlerésimi i impaktit social (iif)

vlerésime t€ tjera — (nése ka)
Informacione té tjera

Autorizuesit — nivelet e aprovimit

(pérveg informacioneve & vlerésimit té mesém, si mé lart)
3 — Vlerésimi i ploté

- Téjepen treguesit kryesoré té késaj analize: VAN
(Vlera aktuale Neto), NBR (Norma e Brendshme e
Kthimit), RKP (Raporti Kosto-Pérfitim);

- Analizat e plota ekonomiko-financiare;

- Studimiiplotéi fizibilitetit;

- Skenarét e rrjedhjes sé parasé dhe financimit

- Vlerésimet e impakteve mjedisore, sociale dhe
analiza té tjera g€ nevojiten

- Té tjera, sipas rastit

e) Llogaritja dhe Vlerésimi i kosto-pérfitimeve té alternativave té investimit

Eshté e réndésishme llogaritja dhe vlerésimi i sakté i kostove dhe pérfitimeve (té ardhurave) qé ¢do
investim sjell pér Qeveriné (Buxhetin e Shtetit) dhe shoqériné (publiku). Mbi bazén e kétyre
llogaritjeve, vendimmarrésit mund té krahasojné treguesit pér té pérzgjedhur alternativén mé té miré
té mundshme pér investimin.

Kostot dhe pérfitimet relevante jané ato kosto apo pérfitime qé ndikohen nga kryerja e investimit.

w===) | Jerésimi i kostove

Kostot totale duhet té pérfshijné kostot direkte, indirekte dhe shpenzimet korente.

Disa projekte mund t’i sjellin geverisé detyrime dhe obligime shtesé né té ardhmen nése realizohet
investimi. Ky parashikim gjithashtu duhet té pérfshihet né vlerésim dhe té monitorohet nése projekti



vazhdon. Njé shembull pér kété mund té jeté pagesa pér shpronésime té tokés etj.

Amortizimi dhe interesat nuk duhet té pérfshihen né kéto vlerésime si kosto financiare (edhe pse
né kontabilitet kéto zéra pérbéjné njé informacion té réndésishém).

wm==) | Jerésimi i pérfitimeve

Qéllimi 1 vlerésimit té pérfitimeve béhet me arsyen pér té paré nése té mirat dhe pérfitimet nga
realizimi 1 investimit justifikojné kostot e tij.

Pérfitimet duhet té vlerésohen né terma financiar (né formén e té ardhurave) me pérjashtim té
rasteve kur llogaritja e tyre né terma monetar éshté e pamundur té realizohet. Sidoqofté, edhe pse nuk
éshté i mundur vlerésimi i té gjithé pérfitimeve né terma monetaré, éshté me réndési marrja parasysh
e tyre né krahasimin e diferencave ndérmjet alternativave t€ investimit.

m==) [fektiviteti 1 Kostos — Metoda e Analizés sé Kostos mé té Ulét
Efektiviteti 1 kostos pérbén njé kriter pér krahasimin e kostove té alternativave t€ mundshme qé
realizojné output té njéjté, ose e théné ndryshe ményra mé efektive e realizimit té objektivit té investimit,
apo thjesht alternativa qé ka koston mé té vogél pér arritjen e té njéjtit rezultat.

Kur pérfitimet nga realizimi i investimit nuk mund té maten monetarisht, kriteri 1 efektivitetit sé
kostos éshté i vetmi qé do té€ pérdoret duke gené se kosto €shté i vetmi element 1 njohur. Ky proces
konsiston thjesht né llogaritjen e té gjitha kostove, ato kapitale dhe periodike té njé alternative,
skontimin e fluksit té tyre ndér vite, pér té siguruar vlerén e tanishme (aktuale) té kostove. Alternativa
me vlerén aktuale (e tashme) mé té vogél éshté alternativa mé e miré. Duhet pasur parasysh se nése
alternativat kané ndryshime té konsiderueshme né nivelet e ousput-it/rezultatit g€ ofrojné, krahasimet
e mésipérme jané té€ pavlefshme. Né kéto raste preferohet dhe rekomandohet té pérdoret metoda e
kostos mé té ulét pér njési.

Né investimet ku nuk ka pérfitime monetare, por ato mund t€ maten né ményra té tjera (numri i
pacientéve té trajtuar, numri i studentéve, etj.) éshté me réndési té konsiderohen treguesit e eficiencés
s¢ kostos. Bashkangjitur Aneksit 1 gjeni tabelén me disa shembuj té treguesve té eficiencés sé kostos.

=== [dentifikimii risqeve

Risku éshté e njé faktor i jashtém i pakontrollueshém qé ka ndikim mbi investimin.

Hartuesi 1 njé investimi duhet té pércaktoj risqet e pritshme gjaté jetégjatésisé sé njé projekti
investimi si dhe masat pér menaxhimin e tij.

Menaxhimi i riskut ka té béjé me:

- identifikimin e risqeve t€ mundshme pérpara fillimit té investimit dhe ngritjen e njé mekanizmi
mbrojtés qé do té pengonte materializimin e tyre dhe ndikim negativ qé do té kishin mbi investimin
né rast se materializohen;

- ngriten e njé mekanizmi pér monitorimin e risqeve dhe pérditésimin e tyre né ményré té
vazhdueshme;

- ngritjen e mekanizmit té€ duhur pér kontrollin e pasojave negative né rast se risqet e parashikuara
materializohen,;

- njé proces efektiv marrje-vendimi qé do té mbéshtetej nga korniza e analizés dhe vlerésimit té
riskut.

m==) Metoda e Analizés Kosto-Pérfitim

Tri jané treguesit kryesore qé pérdoren né analizén kosto-pérfitim:

i) Vlera Aktuale Neto (VAN). Teorikisht sa mé e larté té jeté VAN aq mé i déshirueshém éshté njé
projekt;

i) Norma e Brendshme e Kthimit (NBR). Kriteri i NBR lejon qé te pranohen apo refuzohen
projektet e mundshme nése NBR-ja e tyre éshté mbi ose nén njé vlere té caktuar si tavan.

iif) Raporti Kosto-Pérfitim (RKP). Ky raport na lejon té dallojmé opsionet pér té cilat VAN éshté
mé e larté pavarésisht nga NBR qé ka secili prej opsioneve.

=== Pérzgjedhja e alternativés mé t€ miré (t€ rekomanduar)



Alternativa mé e miré (e rekomanduara) duhet té pérzgjidhet pasi éshté béré identifikimi, vlerésimi
dhe pérshkrimi i t€ gjitha kostove, pérfitimeve dhe risqeve, aty ku vlerésimi i tyre éshté i mundshém.

Pas analizave té mésipérme dhe plotésimit té Formularit F-2, kalohet né fazat e méposhtme té
shqyrtimit dhe miratimit té projektit t€ propozuar.

1) Rishikimi i Propozimit té Projektit pér Investinm nga DENP-ja

Me marrjen e Formularéve 2, Drejtuesi i Ekipit t¢ Menaxhimit té Projektit (DEMP) duhet té
mbledhé Ekipin e Menaxhimit té Projektit (EPM), pér té diskutuar mbi propozimin e projektit pér
investim, koston dhe pérfitimet e tij dhe pércjellien e propozimit té projektit pér investim, né
Departamentin e Financés dhe Departamentin e Politikave.

e) Rishikimi i Propozimit té Projektit pér Investim nga Departamenti i Financés dhe Buschetit dhe Departamenti
7 Politikave

DEMP-ja duhet té diskutojé me Departamentin e Buxhetit/Financés té institucionit mbi
propozimin e projektit pér investim e sidomos mbi llogaritjet e kostos dhe pérfitimit té projektit té
investimit né fjalé, duke pérfshiré kétu edhe mundésité buxhetore té institucionit pér ta pérballuar kété
investim.

1.7 Rishikimi i Projekt Propozimit nga Sekretari i Pérgjithshém (SP)

Sekretari 1 Pérgjithshém vendos nése projekti duhet ti kalojé Grupit pér Menaxhimin Strategjik
(GMS). Né rast se SP e pranon propozimin e projektit t€ investimit, mé pas ai/ajo ia paraqet pér
shqyrtim GMS té€ institucionit pérkatés.

1.8 Rishikimi i Projeft Propozimit nga Grupi pér Menaxhimin Strategjik (GMS)

Pas miratimit nga GMS, ¢do Ekip i Menaxhimit t€ Programit duhet té prioritizojé projektet e
investimeve té ¢do programi respektiv, pér pérfshitjen e tyre né PBA/buxhetin vjetor. Projekt
propozimet pér investime t€ médha mund té kalojné tavanin e miratuar pér Institucionin Buxhetor.

Ministria e Linjés/Institucioni Buxhetor harton njé listé e projekteve té reja e cila prioritizohet
bazuar né vlerésimin sipas njé sistemi pikézimi.

Parimet kryesore mbi té cilat do t€ mbéshtetet ky vlerésim do té jené:

- Vlerésimi i réndésisé strategjike — lidhja e projekt propozimit me strategjité dhe prioritetet e
geverisé;

- Vlerésimi ekonomik dhe financiar — pérfitimet totale té projekt-propozimit duhet té jené mé té
larta se kostot totale té financimit;

- Vlerésimi i menaxhimit t€ projektit — projekt-propozimi duhet té keté njé plan té qarté dhe
gjithépérfshirés té realizimit dhe menaxhimit té riskut pér t€ siguruar zbatimin e suksesshém té tij.

Tabela e méposhtme paraget té detajuar sistemin e vlerésimit/pikézimit pér projektet e reja.

Kriteret Informacioni kérkuar Vlerésimi me piké

- Plotésisht 15-30 piké
- Pjesérisht 0-15 piké
- Nuk pérputhen- o piké

1.1.1: A pérputhen objektivat e projektit me njé nga
1.1 Pérputhja e projektit me prioritet e SKZHI?

Strategjiné Kombétare pér

Zhvillim dhe Tntegrim., 1.1'.2: A perputhe'r} ob]ueknvat e projektit me njé nga - P}ot‘efs?sht 15-30 Pl.l?e
objektivat strategjike t&¢ SKZHI? - Pjesérisht 0-15 piké
A éshté pjese e Dokumentit t€ Politikave Prioritare? - Nuk pérputhen- o piké
1.2 Pérputhia e projekti me 1.2'.1: A pérputhenf)t.).jektivat. e projektit me njé nga - P?otés'isht 15-30 Pi{{é
objektivat e strategjisé sektoriale? - Pjesérisht 0-15 piké

S jiiné Sektorial
trategjiné Sektoriale  Nuk pérputhen - o piké




1.3 Pérputhja e projektit me
prioritetet vjetore t€ programit
té Qeverisé dhe pérfshirja né
PBA

1.4.1: A éshté projekti pjese e dokumentit te
prioriteteve té politikave?

- Plotésisht 15-30 piké
- Pjesérisht 0-15 piké
- Nuk pérputhen- o piké

Totali 100
2.1.1: A éshté pérshkruar situata aktuale (pérfshiré
2.1: Situata aktuale dhe nevoja problemet)? 10
pér investim.
2.1.2: A éshté pércaktuar arsyeja pér investim? 10
2.2.1: A jané pérgatitur alternativat e investimit? 10
2.2: Alternativat pér investim/ | 2.2.2: A jané pércaktuar produktet e projektit? 20
Produktet/
2.3 Kostot e investimit/ 2.3.1: A jané pércaktuar kosto totale e investimit? A 20
Analiza kosto pérfitim, Analiza | jané t€ njohura dhe té identifikuara kostot korente?
¢ efe.ktw{te'ut e .kOStOS. aPo. 2.3.2: A jané realizuar analiza té tjera ekonomike-
analiza té€ tjera t€ efektivitetit .
. financiare? 20
ekonomik
ose
2.3.3: A éshté kryer analiza Koto-Pérfitim?
A ka kuptim rezultati i saj? (Treguesit financiar VAN,
NBR)
2.4: Impakti/efekti mjedisor, 2.4.1: A éshté pércaktuar efekti mjedisor? A nevojitet
social etj. vlerésimi i Ministrisé sé Mjedisit? 5
Ce . 2.4.2: Si do té€ ndihmojé projekti né uljen e varférisé?
(I nevojshém pér vlerésimin e : S oo .
. . .. Si do d ndihmojé projekti shérbimet publike/
mesém dhe té plot€) s S . o 5
pérfitimet publike té grave, vajzave dhe pjesétarét e
komuniteteve rezidente né Shqipéri?
Totali 100
3.1: Risqet gé mund & 3.1.1: A jané identifikuar risqet e projektit dhe a jané
ndikojné mbi zbatimin e pércaktuar veprimet pér minimizimin e efektit té tyre? | 10
projektit
. 1 A 1 1 1 ]
3.2: Masat organizative 3.2.1: A jané shpjeguar masat organizativer 10
3.3.1: A éshté zhvilluar hartimi i projektit teknik dhe 20
3.3: Hartimi i projektit/ preventivi pérkatés?
studimi i para - fizibilitetit 3.3.2: A éshté zhvilluar studimi i para — fizibilitetit?
/studimi i fizibilitetit/ analiza 20
té tjera ekonomike/ financiare | 3.3.3: A éshté zhvilluar studimi i fizibilitetit?
20
3.3.4: A &éshté pérgatitur ndonjé analizé tjetér
ckonomike/ financiare? 10
3.4: Fazat ¢ implementimit té 3.4.1 A éshté pércaktuar data e fillimit dhe mbylljes sé
projektit dhe plani financiar projektit? 10

Totali 100




Pas vlerésimit té projekt propozimeve bazuar né kriteret e mésipérme hartohet njé listé e projekteve
e renditur sipas pikézimit t€ marré, renditje e cila do té pércaktojé edhe prioritizimin e tyre.

Tab. 2 Tabela pérmbledhése e prioritizimit t€ projekteve té Investimeve Publike

F F. Vlerésimi/Pikézimi sipas parimit:
Renditj | I Emértimi = d e Huaj oo TOTALI I
a B projektit FEESIC | (leké " | Ekonomiko | Menaxhimit/zbatim PIKEVE
m (leké) Strategjik . X
) -financiar it
(&

Diagrami e méposhtme pérshkruan procesin e vendimmarrjes né lidhje me pérgatitjen dhe analizén
e investimeve publike né Institucionet Buxhetore.



Procesi i Vendimmarrjes né Institucionet Buxhetore

Propozuesi i Projektit

Drejtuesi i Programit ‘

Konsultim me Drejt. Konsultim me
Budget/Finance Drejt. e Politikave
JO PO
- Sekretari Pérgjithshém‘
JO PO
GMsS e
1B
JO PO

- Aprovuar IB

PBA/ Buxheti Vjetor
Paragitur MoFE

FAZA III: Analiza, Miratimi dhe Financimi i Projekt-Propozimeve té Investimeve Publike
Hapi 5 — Paragitia e projekt-propozimit té investimit nga Institucionet Buxhetore Ministrisé pérgjegjése pér financat
Projekt-propozimet e investimeve pércillen né Ministriné pérgjegjése pér financat:

- népérmjet patragitjes normale t&é kérkesave pér shpenzime sipas afateve t€ PBA-sé¢/Buxhetit
Vijetor;

- Pérjashtim nga ky rregull, do t€ béjné vetém ato propozime projektesh té médha investimi, qé
plotésojné kriteret e méposhtme:

1) Pérballimin e njé fatkeqésie natyrore apo shpalljes sé emergjencés civile;

i) Kané réndési strategjike pér zhvillimin ekonomik dhe social té vendit.

Né ¢do rast, kéto propozime duhet té depozitohen pér shqyrtim né Ministriné pérgjegjése pér
financat dhe pércillen pér miratim né Komitetin e Planifikimit Strategjik.

- Analiza e Projekt-Propozimeve nga Ministria pérgiegiése pér financat

Pasi propozimet mbérrijné né Ministriné e pérgjegjése pér financat, Drejtori 1 Pérgjithshém i
Buxhetit i delegon ato né Drejtoriné e Analizés dhe Programit Buxhetor (DAPB), e cila éshté
pérgjegjése pér mbledhjen e té gjitha kérkesave pér shpenzime né kuadér t&€ PBA-sé¢/Buxhetit Vietor
pér cdo institucion buxhetot, sektor/program si dhe né Drejtoriné e Menaxhimit té Investimeve
Publike (DMIP) pér rishikim dhe vlerésim pérfundimtar.

Pas shqyrtimit té formularéve shogérues pér projektet e reja (I 2) dhe listés sé prioritizuar té
projekteve té investimeve nga ana e Ministrive t€ Linjés/Institucioneve Buxhetore, éshté Ministria
pérgjegjése pér financat e cila pas shqyrtimit dhe vlerésimit té tyre, harton listén pérfundimtare té
projekteve té investimeve publike té renditur sipas prioriteteve strategjike t€ zhvillimit ekonomik té
vendit. Pér vlerésimin dhe pércaktimin e prioriteteve té projekteve té reja té€ investimeve do t€ mbahen
né konsideraté elementét e méposhtém té ¢do projekti:

- Pérputhja me prioritetet kombétare t€ pércaktuara né dokumentet strategjike té vendit;



- Kthimin e pritshém financiar té projektit (IRR, NPV);

- Niveli i pérgatitjes sé projektit (korniza ligjore, institucionale, studimet e fizibilitetit, mjedisore)
etj.

Financimi i investimeve publike, béhet né pérputhje me metodologjiné e pérgatitjes sé¢ buxhetit,
miratuar nga MFE né udhézimet standarde té pérgatitjes sé buxhetit, ku béhet diferencimi, ndérmjet
shpenzimeve pér investime té politikave ekzistuese dhe shpenzimeve pér investime pér politika té
reja.

Né shpenzimet e investimeve té politikave ekzistuese pérfshihen:

1) shpenzimet e investimeve kapitale qé nuk kané pérfunduar dhe gé priten té finalizohen;

ii) shpenzimet e investimeve kapitale qé¢ ende nuk kané filluar por pér té cilat jané ndérmarré
angazhimet ligjore dhe jané miratuar né procesin e méparshém té Programimit Buxhetor Afatmesém,;

iif) shpenzimet e investimeve kapitale qé jané financuar né vitin fiskal aktual.

Shpenzimet pér projekte investimesh té politikave ekzistuese do té konsiderohen me prioritet té
larté dhe do té pérfshihen té parat né tavanet buxhetore té miratuara.

Shpenzimet e investimeve pér projektet e reja do té financohen né varési té hapésirés fiskale té
mbetur (pas akomodimit té projekteve ekzistuese). Kéto shpenzime do té trajtohen si politika té reja
dhe do té pérfshihen né Dokumentin e Politikave Prioritare (DPP).

Gjaté procesit té planifikimit t€ shpenzimeve pér projekte investimi, duhet té mbahet né
konsideraté neni 40 i LOB sipas té cilit: “ pér angazhimet buxhetore shumévjecare, qé lidhen me
projekte té reja investimesh publike, gjaté vitit té paré té zbatimit té tyre nuk lejohet qé né buxhetin e
njésisé pérkatése té€ qeverisjes sé pérgjithshme té shpérndahen mé pak se 20 pér qind e vlerés sé ploté
té projektit pérkatés”.

Hapi 6 Rishikimi nga Késhilli i Ministrave

Pasi rishikohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit né Ministriné e Financave dhe diskutohet
me institucionet buxhetore, né dégjesat qé organizohen né kuadér t&¢ PBA-s€, drafti i PBA-sé, si dhe
Buxhetit Vjetor paraqitet né Késhillin e Ministrave pér rishikim pérfundimtar dhe miratim.

Hapi 7 Miratimi pérfundimtar

Pas miratimit né KM té projekteve té investimeve né kuadér t¢ PBA/buxhetit vjetor, lista e
projekteve té investimeve paraqitet né Kuvendin e Shqipérisé vetém si tabelé shoqéruese e paketés sé
PBA/Buxhetit vjetor, por qé nuk miratohet nga Kuvendi.

Diagrami i méposhtém pasqyron procesin e vendimmarrjes pér analizén, miratimin dhe financimin
e projekt — propozimeve té investimeve publike.



Institucioni Buxhetor (IBY/
Sekretari Pérgjithshém

+ Vetém pér projektet mbi
MFE/ Drejtoria e Menaxhimit t& _— vleren e miratuar nga
Investimeve Publike ' Alinistri Financave &
+ Ekonomis#
1 / Komiteti i Planifikimit
POI’ Strategjik (KPS)
JO T
I
PO
MF/Drejtoria e Analizés dhe
m Programimit Buxhetore

JO PO
| | —1

Pérfshirje pér financim
PBA/Buxhet Vijetor

Tregues té eficiencés sé& kostos — (shemburj)

Ujésjellés: - Kosto pér frymé (né€ raport me té ardhurat)

- Konsumi pér frymé

- Numri i rasteve t€ té sémuréve nga pérdorimi i ujit
Arsimi: - Numri i nxénésve pér klasé

- Raporti nxénés/mésues

- Kosto pér metér katror e klasés

- Kosto e investimit pér nxénés

- Kosto vjetore pér nxénés
Shéndetésia: - Kosto pér pacient

- Kosto pér shtrat




Transporti:

Elektriciteti:

Strehimi:

Automjetet:

- Hapésira pér shtrat

- Koeficienti 1 pérdorimit té shtretérve

- Numri i pacientéve pér shtrat

- Raporti mjek/infermiere

- Stafi mjekésor/numti i pacientéve

- Stafi mjekésor/numri i shtretérve

- Kosto e vaksinimit pér person

- Mesatarja e ditéve té shtrimit té pacientéve
- Ngarkesa e trafikut (automjete né dité etj.)
- Kostoja pér kilometér

- Kostoja kapitale pér pérdoruesit e automjeteve

- Vlera e produkteve té tregtuara/transportuara né njé zoné

té caktuar

- Kostoja pér KEH

- Kostoja pér konsumator

- Konsumi pér konsumator

- Kostoja pér metér katror

- Sipérfagja pér njési

- Raporti kosto/e ardhur pér banoré
- Raporti gira/kosto

- Numri i kilometrave

- Numri 1 aksidenteve

- Raporti staf/automjete

- Sipérfaqe parkimi/numér automjetesh
- Ey.

ANEKSI 1 (F-1)

F —1 Formulari i Prezantimit té& Projekt-Idesé (FPPI)

01. Personat e Kontaktit

projektit

Emri i propozuesit té




Té dhéna té detajuara pér Firma e
propozuesin e projektit propozuesit té
Projektit
Institucioni Buxhetor / Vendndodhja e
Ministria/grupi/sektori Projektit

02. Identifikimi i Idesé sé Investimit

Projekt-Ideja

Emri i Programit

Problemet pér t’'u
adresuar

N pérshkrim i gjendjes aktuale dhe problemet si¢ perceptoben nga pérfituesit direkt t¢
investimit. Dubet te kibet parasysh qé pérshkrimi i problemeve aktuale dbe nevojave pér té
ardbmen 1 pérmbajé sa mé shumé 1€ jeté e mundur té dbéna sasiore dhe cilésore

Qéllimet dhe objektivat e
Programit té cilat projekti
do t& ndihmojé t€ arrihen

T¢ argumentobet pérputhya e investimit me objektivat e programit né 1 cilin bén pjesé Ry
projekt. Ndérlidhja e projekt propozimit me:

1. Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim dhe
Strategjiné Sektoriale
2. Deklaratén e prioriteteve té Qeverisé

(%% jepen konkretisht lidhjet me dokumentet ¢ mésipérme)

0.3. Kostot e Projektit t&é Investimit

| Kosto Totale e Projektit (000/leké) | |

04. Autorizuesit / Hapat e aprovimit té projekt-idesé

Emri Nénshkrimi Data Qéllimi i rishikimit
Statusi i Projektit-Idesé

Drejtuesi i
Programit né
Institucionin
Buxhetor (IB)

Aprovimi / refuzimi pér t'u
shqyrtuar mé tej

Komente nga Drejtuesi i Programit (n.q.s. ka)

Sekretari i
Pérgjithshém

Konfirmimi/refuzimi i
aprovimit té projekt-idesé

Komente nga Sekretari i Pérgjithshém (n.q.s. ka)




ANEKSI 1 (F-2)
F-2 Formulari i Propozimit té Projektit t& Investimit (FPPI)

01. Personat e Kontaktit

Institucioni Departamenti
Buxhetor

Emri dhe pozicioni Detajet e kontaktit té

i propozuesit té propozuesit té projektit
projektit (tel, email)

Personi i kontaktit Detajet e kontaktit té
Buxhet & Financé Buxhet & Financé

02. Identifikimi i Investimit

Ministria/grupi/sektori

(Institucioni buxhetor) Kodi i Grupit
Emri i Programit Kodi i Programit
Emri i Projektit Kodi i Projektit

Numri i identifikimit
nga DMIP

Vendndodhja e
Projektit

Iri |:|
Statusi i Projektit Financimi nga
Né vazhdim |:| Donatori (7.q.s5. ka)

Data e Fillimit Data e Pérfundimit

03. Justifikimi i Investimit

Problemet e gjendjes aktuale qé duhen adresuar/ Justifikimi i nevojés pér investime

qgé pérshkrimi i problemeve aktuale dbe nevojave pér 1 ardbmen 1 pérmbajé sa mé shumé té jeté ¢ mundur té dbéna sasiore

dhe cilésore).

Pérputhja e projektit me Qéllimet dhe Objektivat e Programit té cilat projekti do t&€ ndihmojé té
realizohen. A ndérlidhet projekt-propozimi me:
3. Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim dhe Strategjiné Sektoriale
4. Deklaratén e prioriteteve té€ Qeverisé
(12 jepen keonkretisht lidhjet me dokumentet e mésipérme)

0.4 Specifikimi i Projektit & Analiza e Alternativave té Investimit

= Objektivi i Investimit:
(Objektivi i Pérgjithshém” (impakti)” jané pérfitimet afat giata ¢ cilat synon t¢ arrifé investimi. Kéto objektiva zakonisht
pércaktoben né nivel Programi). Objektivat specifikojné pse projekti éshté i nevojshém pér pérfituesit direkt nga investimi).




objektivat. Informacioni dubet #¢ jeté sa mié cilésor dbe sasior)

Alternativa 1 - Pérshkrimi i alternativés sé investimit 1

Alternativa 2 - Pérshkrimi i alternativés sé investimit 2
(né éshté identifiknar)

Alternativa 3 - Pérshkrimi i alternativés sé investimit 3
(né éshté identifikuar)

Alternativa e Investimit (e pérzgjedhur) Arsyet pér zgjedhjen e alternativés sé€ investimit

Produktet qé do té realizojé ky investim: (wallrat apo shérbimet ¢ realiznara nga investimi pér arritjen e
rexultateve dbe objektivave t¢ pércakinara. Ato dubet t¢ jené t¢ matshme dhe 1 prekshme)

Sasia e Produktit Nijésia Matése Kosto pér njési

Produkti 1

Produkti 2 (nése ka)

Produkti 3 (nése ka)

0.6 Kostot (shpenzimet kapitale) e méparshme té projektit

Kosto e investimit deri ne fund té 2017 (n.q.s. ka), 000/leké
(kjo vien né rastin e kontratave shtesé apo projefte 1 cilat kané gené financnar
e paré)

0.7 Kostot e Investimit / Té Ardhurat nga Investimi (000/Leké)

Kostoja e Kosto totale e
Kostot e Projektit te 2018 2019 2020 mbetur e ..
N . .. Investimit
Investimit investimit

(a) Kosto e investimit

(b) Kosto korente/operative

(c) Totali (a+b)

(d) Te ardhurat si rezultat i
investimit (7.q.s. ka)

(e) Financimi nga donatoret
(n.q.s. ka)

(f) Kostoja Neto (c-d-e)
(Rontributi i buxhetit t¢ shtetit pér
kété investinm)

08. Menaxhimi i Projektit, parakushtet & rreziqet




Parakushtet dhe Rreziget ne zbatimin e projektit; dhe veprimet e planifikuara pér eliminimin e efektit
te tyre

a. Dubhet evidentuar ¢faré faktorésh 1 jashtém mund 1 ndikojné né realizimin e objektivave té projektit, por qé jané jashté kontrollit
18 menaxchuesve 1¢ projeketit?

pér investin.

Pérmbledhje e ményrés dhe rolit té€ institucioneve qé do t&¢ menaxhojné projektin.

a. Pércakto faza/ rexultate té ndérmjetme, nése ka dhe bashkéngjiti atyre afate kohore gé mund #¢ pérdoren pér té
treguar progresin né Zbatimin e projektit.
b. Pércakto emrin ¢ drejtorisé dbe drejtuesi i cili do 12 jeté pérgiegiés pér projektin apo ndonjé institucion tietér qé do té

ngribet pér Fbatimin/ menaxhimin e projeketit.

1. Hartimi i Projekt-Idesé ]
2. Hartimi i Projektit teknik (nze preventivin pérkatés) (vendos
shenjén X brenda kutisé nése &shté realiznar) L1

Dokumentet e méposhtme kérkohen vetém pér “nivelin e mesém ose t& plot&” (vendos shenjen X brenda
kutisé nése éshté realizuar)

3. Studimi i fizibilitetit i pjesshém/zhvilluar ]
4. Analiza té tjera ekonomike financiare

..... 1

nga studimet ¢ kryera. T¢ paragiten treguesit kryesoré 1€ kétyre analizave. IN¢ rastin ¢
analizés kosto-pérfitim 1 jepen: VAN (Viera aktnale Neto) NBR (Norma e
Brendshme e Kthimit), RKP (Raporti Kosto-Pérfitim) si dbe njé vierésim nése kéta
tregues kané kuptin.

09. Vlerésime té tjera pér projektin

Vlerésimi i impaktit mjedisor 1/ Jo / Te
Vlerésimi i impaktit social (ulja e varférisé, barazia gjinore, minoritetet) panevojshme
T€ tjera - (specifiko)
L1
[
10. Autorizuesit e aprovimit té projektit
Emri Nénshkrimi Data

Drejtuesi i Programit
té Institucionit
Buxhetor (IB)

Drejtuesi i
Financés/Buxhetit sé
Institucionit buxhetor

Drejtuesi i
Institucionit Buxhetor
(Sekretari
Pérgjithshém)




ANEKS 2: METODOLOG]JIA

“PER MONITORIMIN DHE RAPORTIMIN E INVESTIMEVE PUBLIKE”

Rregullat e méposhtme do té aplikohen né procesin e monitorimit dhe raportimit té investimeve
publike.

1. Rregulla té Pérgjithshme té Monitorimit

Monitorimi Eshté procesi pérmes té cilit institucionet buxhetore, pérgjegjése pér zbatimin e
projekteve té investimeve publike, sigurojné qé realizimi financiar i projekteve dhe aktivitetet qé ato
po zbatojné né kété kuadér, jané né pérputhje me planet vjetore té miratuara né nivel projekti.

Monitorimi do té zhvillohet si njé proces sistematik, i cili ka pér géllim té krahasojé performancén e
investimeve né térési me objektivat pér té cilat jané programuar, si dhe marrjen né kohé té masave
paraprake pér ménjanimin e risqeve dhe problemeve gjaté realizimit té projekteve té investimeve.

Monitorimi 1 projekteve té investimeve publike do té béhet duke marré parasysh specifikat dhe

procedurat qé ndigen né zbatimin e projekteve sipas burimit té financimit.

Qéllimi

Metodologjia ¢ Monitorimit dhe Raportimit té Investimeve Publike ka pér géllim té standardizojé
formén dhe ményrén e raportimit nga ana e ministrive. Kjo metodologji éshté né sinkron me
udhézimet pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit dhe rregullon marrédhéniet ndérinstitucionale né
fushén e monitorimit dhe raportimit té€ investimeve publike né pérputhje me pérgjegjésité shtetérore
té ministrive.

Objektivat e monitorimit té projekteve té investimeve publike

- Té pérmirésojé eficiencén e sistemit aktual t& monitorimit té investimeve publike:

Sistemi 1 monitorimit synon njé raportim efikas dhe realist qé identifikon né kohé dhe i paraprin
akumulimit té€ problemeve, duke véné né dijent strukturat vendimmarrése me qéllim zgjidhjen né kohé
té tyre.

- Té pérmirésojé procesin e planifikimit vjetor dhe afatmesém né nivel programi dhe
projekti:

Gjetjet dhe rekomandimet e raporteve t€é monitorimit do té ndihmojné ministrité té€ pérmirésojné
ményrén e planifikimit t€ projekteve, duke mundésuar njé pérqasje mé té miré né raport me arritjen e
objektivave sektoriale, rishikimin e politikave dhe buxhetimin e programeve.

- Té pérmirésojé kuadrin institucional t€¢ monitorimit e raportimit si dhe pérgjegjésité
né procesin e planifikimit

Ministria pérgjegjése pér financat pérgjigjet pér pérgatitjen e standardeve dhe metodologjisé sé
raportimit si dhe pér vlerésimin periodik té projekteve dhe programeve té investimeve publike. Sipas
rastit, ministria pérgjegjése pér financat propozon zgjidhje t&€ mundshme té problemeve té projekteve,
né bashképunim me ministrité e linjés.

2. Procedurat e Monitorimit dhe Raportimit té Investimeve Publike

Fusha /Objekti i raportimit

Objekt 1 monitorimit dhe raportimit nga ana e ministrive dhe institucioneve buxhetore qé zbatojné
projekte té investimeve publike, do t€ jené té gjitha projektet e investimeve publike qé financohen né
kuadér té buxhetit té shtetit, pavarésisht burimit dhe vlerés sé financimit.

Burimi i té dhénave t€ monitorimit dhe forma e raportimit

Té dhénat bazé pér monitorimin dhe vlerésimin e projekteve té investimeve publike do té
gjenerohen nga raportimet e ministrive té linjés dhe institucioneve té tjera buxhetore qé zbatojné
projekte me financim té brendshém dhe té huaj, dhe nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé
(SIFQ). Sipas rastit, mund té shfrytézohen edhe burime té tjera té dhénash.



Forma dhe ményra e raportimit té investimeve publike do té pércaktohet nga Ministri pérgjegjés

pér financat né fillim té vitit buxhetor.
Afatet e Raportimit

Raportimi pér ecuriné e realizimit t€ investimeve publike do té€ béhet né ményré periodike né bazé
mujore. Raportimi mbi bazé mujore ka pér qgéllim disiplinimin e investimeve, evidentimin dhe
shmangien né kohé té problematikés qé haset né zbatimin e projekteve. Raportimi do té béhet sipas
standardit té parashikuar né seksionin e mésipérm.

T¢ gjitha institucionet buxhetore qé zbatojné projekte investimi, brenda datés 10 té€ cdo muaji duhet
té€ dérgojné prané Drejtorisé sé Menaxhimit té Investimeve Publike raportet e monitorimit pér muajin
paraardhés. Drejtoria ¢ Menaxhimit té Investimeve Publike né Ministriné pérgjegjése pér financat,
brenda datés 20 té ¢do muaji pérditéson raportin pérmbledhés té monitorimit té investimeve pér
periudhén. Raporti vjetor i monitorimit t€ investimeve publike pér periudhén ushtrimore hartohet
brenda tremujorit té paré té vitit pasardhés.

Kuadri institucional i monitorimit

Ministria pérgjegjése pér financat éshté institucioni pérgjegjés pér pércaktimin e standardeve té
monitorimit dhe té€ vlerésimit t€ ecurisé sé zbatimit té investimeve né pérputhje me prioritetet e
miratuara né fillim té vitit buxhetor. Drejtoria e Menaxhimit t€ Investimeve Publike né Ministriné
pérgjegjése pér financat pérgjigjet pér ndjekjen dhe respektimin e afateve té raportimit, garantimin e
cilésisé s€ raportimit nga ana e ministrive dhe institucioneve buxhetore qé zbatojné projekte investimi,
si dhe pérgatitjen e raporteve pérmbledhése periodike dhe vjetore t€ monitorimit té investimeve.

Ministrité dhe institucionet buxhetore pércaktojné strukturat pérgjegjése pér raportimin prané
Ministrisé pérgjegjése pér financat /Drejtorisé sé¢ Menaxhimit t€ Investimeve Publike, té cilat
raportojné né ményré periodike, né rrugé shkresore dhe elektronike, né pérputhje me formatet e
raportimit. Strukturat pérgjegjése pér monitorimin béjné verifikimin, dhe sipas rastit edhe korrektimet
apo plotésimet e nevojshme té informacionit té€ dérguar nga drejtorité ose institucionet e varésisé, né
pérputhje me specifikimet e pércaktuara né formatet e parashikuara té késaj metodologijie. Cdo
ministri, brenda sistemit t€ vet dhe né pérputhje me programet qé menaxhon, do té ndértojé skemén
e raportimit té brendshém pér té gjitha strukturat brenda ose jashté saj, qé zbatojné projekte té
investimeve publike.

Ministrité dhe institucionet buxhetore, si institucione pérgjegjése pér kontraktimin dhe zbatimin e
projekteve, kané njé rol té dyfishté: evidentimin e termave kontraktuale té projekteve, ndjekjen e
zbatimit té€ projekteve dhe raportimin e ecurisé sé zbatimit té projekteve né pérputhje me kontratat e
lidhura pér ¢do projekt.

Lidhja e procesit t€ monitorimit me planifikimin dhe buxhetimin e projekteve

Planifikimi dhe monitorimi jané ngushtésisht té ndérlidhur, ku njé proces ndjek tjetrin ashtu
sikundér edhe derivohet nga tjetri. Né kété kontekst, monitorimi i investimeve publike pérbén njé
instrument pér té korrektuar jo vetém planifikimin e projekteve, por edhe njé menaxhim mé efikas té
shpenzimeve pér investime. Gjetjet dhe rekomandimet e raporteve té€ monitorimit do té ndihmojné
ministrité né planifikimin dhe prioritizimin e projekteve té€ investimeve pérgjaté gjithé ciklit té projektit
si dhe njé harmonizim mé t€ miré té ciklit té projekteve me ciklin e menaxhimit t€ shpenzimeve
publike.

Né pérputhje me ciklin e buxhetimit té projekteve dhe té pérgatitjes dhe zbatimit té buxhetit, raporti
pér progresin 6-mujor té zbatimit t€ investimeve do té shérbejé si bazé pér rialokime té mundshme té

shpenzimeve pér investime né kuadér t€ rishikimit té buxhetit té shtetit. Raporti 9-mujor do té jeté
raporti kryesor pér vlerésimin e realizimit té pritshém vjetor t€ investimeve si dhe pérgatitjen e

propozimeve pér tavanet sektoriale té investimeve publike né kuadér té hartimit té projektbuxhetit pér
vitin né vazhdim.




Raporti vjetor i monitorimit té investimeve publike do té pérmbajé konkluzionet lidhur me
zbatimin e investimeve pérgjaté periudhés ushtrimore dhe do té shérbejné si bazé pér pérgatitjen e
tavaneve insititucionale pér investimet publike né kuadér té Programit Buxhetor Afatmesém.
Konkluzionet e raportit vjetor t€ monitorimit do té jené pjesé e raportit pér buxhetin faktik qé
miratohet ¢do vit né Kuvend.



