VENDIM
Nr. 203, daté 11.4.2018

PER MIRATIMIN E REKOMANDIMEVE PRIORITARE PER PROKURORIN E
PERGJITHSHEM, NE LUFTEN KUNDER KRIMINALITETIT, PER VITIN 2018

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés, t€ nenit 103, té ligjit nr. 97/2016, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, dhe té€ pikés 32, t€ nenit 6, té ligjit nr. 8678, daté
14.5.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministris¢ s¢ Drejtésisé”, t€ ndryshuar, me propozimin e
ministrit t€ Drejtésisé, Késhilli 1 Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e rekomandimeve prioritare pér Prokurorin e Pérgjithshém, né luftén kundér kriminalitetit,
pér vitin 2018, sipas tekstit g€ 1 bashkélidhet kétij vendimi.

2. Ngarkohet ministri 1 Drejtésisé t1 pércjellé menjéheré Prokurorit t€ Pérgjithshém rekomandimet
prioritare, si dhe t'ua béjé ato té€ njohura drejtuesve t€ prokurorive té té gjitha shkalléve, né njé mbledhje té
pérbashkét, jo mé voné se njé muaj nga data e miratimit té kétij vendimi.

3. Ngarkohet ministri 1 Drejtésisé t€ ndjeké, né vazhdimési, ményrén e zbatimit t€ kétyre
rekomandimeve, sipas legjislacionit né fuq.

Ky vendim hyn né fuqgi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTRI
Senida Mesi

REKOMANDIME PRIORITARE
PER PROKURORIN E PERGJITHSHEM
NE LUFTEN KUNDER KRIMINALITETIT PER VITIN 2018
TIRANE, MARS 2018

Hyrje

NEé zbatim té nenit 103, € ligjit nr. 97, daté 6.10.2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé
né Republikén e Shqipérisé”, Késhilli i Ministrave miraton dhe i1 pércjell Prokurorit té Pérgjithshém
Rekomandimet Prioritare qé duhen ndjekur pér vitin né vazhdim né luftén kundér kriminalitetit. Ministri i
Drejtésisé ua bén té€ njohura Rekomandimet e Késhillit t€ Ministrave, drejtuesve t€ prokurorive té t€ gjitha
shkalléve né njé mbledhje té pérbashkét. Késhilli 1 Ministrave, népérmjet Ministrit té Drejtésisé, ndjek né
vazhdimési ményrén e zbatimit té€ rekomandimeve té dhéna prej tij.

Ky éshté kuadri ligjor qé determinon pérgatitjen e kétij dokumenti, detyrim ky qé lidhet me pérgjegjésiné
shtetérore t€ Késhillit t¢ Ministrave dhe Ministrisé s¢ Drejtésisé, pér ndjekjen dhe realizimin e politikés sé
pérgjithshme shtetérore né fushén e drejtésisé.

Kéto rekomandime kané pér géllim dhe synojné marrjen e masave pér t€ garantuar funksionimin efektiv
t€ shtetit t€ sé drejtés, parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, krimit t€ organizuar, rritjen dhe forcimin
e bashképunimit ndérinstitu-cional, respektimit té t€ drejtave dhe lirive themelore té té drejtave té njeriut,
rekomandime t€ cilat jepen né ushtrim té pérgjegjésisé shtetérore dhe né respektim té parimit themelor té
kontrollit dhe ekuilibrimit reciprok té pushteteve.

Synimi 1 geverisé shqiptare pér kété mandat geverisés éshté jetésimi i reformés né drejtési, me géllim
garantimin e njé sistemi drejtésie t€ pavarur, eficient, té pakorruptuar, profesional dhe t€ aksesueshém nga
qytetarét.

1. Zbatimi i Reformés né Drejtési ka filluar t€ japé rezultatet e para tashmé, vendimet e Komisionit
t€ Pavarur t€ Kualifikimit garantojné ecuriné pérpara t€ procesit té [etfing-ut, si dhe rikthejné besimin te



qytetarét pér pastrimin e sistemit t€ drejtésisé.

2. NE funksion t€ realizimit té kétij synimi geveria mbéshtet dhe kérkon angazhimin maksimal t&
institucioneve ligjzbatuese, né martjen e masave pér reformimin e sistemit té drejtésisé, luftén kundér
korrupsionit, goditjen e krimit t€ organizuar né té gjitha format e tij, intensifikimin e luftés kundér
terrorizmit dhe krimit ndérkombétar, né respekt té ploté té lirive dhe t€ drejtave té individit, baraziné e
shtetasve pérpara ligjit dhe angazhimeve té saj ndérkombétare.

Pérgatitja e kétyre rekomandimeve, éshté mbéshtetur né Programin Qeverisés 2017-2021", si dhe né
analizén e dokumenteve strategjike geveritare, si: Plani Kombétar pér Integtimin Evropian 201720207,
Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2017-2020°, Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015—
2020%, Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit pér periudhén 2015-2020°; Strategjia Ndérsektoriale
e Luftés kundér Krimit t€¢ Organizuar, Trafigeve té Paligishme dhe Terrorizmit 2016-2020°, Plani i
Veptimit kundér Kultivimit dhe Trafikimit té Kanabisit 2017-20207, por dhe né rapottet e organizmave
ndérkombétaré joqeveritaré®, qé lidhen me ¢éshtjet ¢ korrupsionit, ktimit t&€ organizuar dhe trafikut té
léndéve narkotike.

Referuar nenit 6, pika 32, té ligjit nr. 8678, daté 14.5.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Ministrisé sé Drejtésisé”, ndryshuar me ligjin 40/2017, ministri i Drejtésisé ndjek né vazhdimési ményrén
e zbatimit té rekomandimeve t€ dhéna prej Késhillit té Ministrave. N€ zbatim té kétij detyrimi ligjor Ministri
1 Drejtésisé 1 ka kérkuar Prokurorit té Pérgjithshém informacion mbi zbatimin né vijimési té
rekomandimeve prioritare “Né luftén kundér kriminalitetit pér vitin 20177, i cili éshté konsideruar né
pérgatitien e kétyre rekomandimeve’.

Gijithashtu, né pérgatitjen e kétyre rekomandimeve éshté shfrytézuar edhe kontributi i paraqitur nga
strukturat e pushtetit ekzekutiv, t€ cilat kané né pérbérje té tyre personel, qé me ligj i éshté njohur cilésia e
policisé gjyqésore, problematikat e konstatuara nga strukturat e Ministrisé sé Drejtésisé lidhur me organin
e prokurorisé'’, si dhe statistikat e dérguara nga organi i prokurorisé, né zbatim té nenit 38/germa “h”, té
ligjit nr. 97/2016".

Rekomandimet prioritare t€ Késhillit t€ Ministrave qé duhen ndjekur pér vitin 2018 nga organi i
prokurorisé né luftén kundér kriminalitetit do té vijojné té jené né drejtimet e méposhtme:

Garantimi i pavarésisé té prokurorit

Qéllimi i masave té ndérmarra nga qeveria shqiptare, né kuadér té reformimit t€ sistemit té drejtésisé
dhe shtetit t€ sé drejtés, éshté krijimi 1 njé€ sistemi drejtésie t€ pavarur, t€ pérgjegjshém dhe eficient, sistem
1 cili duhet té jeté né gjendje t€ japé drejtési né ményré t€ drejté dhe transparente, si dhe té zbatojé
legjislacionin e pérafruar me Aeguis t&€ BE-sé€.

Synimi i geverisé shqiptare éshté krijimi i njé sistemi ligjor plotésisht funksionues, efikas dhe efektiv qé
mbron t€ drejtat e qytetaréve, respekton shtetin ligjor, eliminon korrupsionin, si dhe mbron té drejtat e
njeriut.

1 Publikuar né fagen zyrtare: https://kryeministria.al/al/programi/
2 Miratuar nga Késhilli i Ministrave, VKM-ja 42, daté 25.1.2017 dhe botuar ne Fletoren Zyrtare nr. 12/2017.

3 Miratuar nga Késhilli i Ministrave, nr. 773, daté 2.11.2016 dhe botuar ne Fletoren Zyrtare, daté 19 dhjetor 2017.

4 Miratuar nga Késhilli i Ministrave, VKM-s¢ 348, daté 11.5.2016 dhe botuar ne Fletoren Zyrtare nr. 86.

5 Miratuar nga Késhilli i Ministrave, VKM-sé 247, daté 20.3.2015 dhe botuar ne Fletoren Zyrtare nr. 47/2015.

6 Miratuar nga Késhilli i Ministrave, VKM-s¢ 765, daté 2.11.2016 dhe botuar ne Fletoren Zyrtare nr. 215/2016.

7 Miratuar nga Késhilli i Ministrave, VKM-s¢ 248, daté 29.3.2017 dhe botuar ne Fletoren Zyrtate nr. 65/2017

8 Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit “Tnsernational Narcotics Control Strategy Report - Money Laundering and Financial Crimes”, mars 2018;
Indeksi i Sundimit t€ Ligjit 2017-2018 i World Justice Project dhe Indeksi i Perceptimit t€ Korrupsionit 2017, i Transparency International dhe raporti
i Ammnesty International pér Shqipériné 2017/2018.

9 Ministtia e Drejtésisé, me shkresat e saj nr. 1285/11, daté 21.9.2017 dhe nr. 1524, daté 2.2.2018, i ka kérkuar Prokurotit té Pérgjithshém
informacion lidhur me ecuriné ¢ zbatimit té rekomandimeve té vitit 2017. Prokuroria e Pérgjithshme ka informuar me shkresat ¢ saj nr. 1162/2,
daté 9.10.2017 dhe nr. 1162/4, daté 21.2.2018.

10 Ankesat e paraqitura nga qytetarét né formé shkresore né Ministrin€ e Drejtésisé dhe né formé elektronike né platformat e komunikimit.

11 Me shkresén nr. 2548, daté 27.2.2018.



3. Reforma né sektorin e drejtésisé synon forcimin e pavarésisé, llogaridhénies dhe profesionalizmit
né sistemin gjyqésor. Kjo reformé éshté thelbésore pér qeveriné shqiptare, e cila ka dhéné dhe do té vijojé
té jap gjithé mbéshtetjen e nevojshme infrastrukturore dhe financiare pér funksionimin optimal té organeve
té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe organeve té reja té sistemit té drejtésisé.

4. NEé zbatim t€ kuadrit ligjor tashmé né fuqi, Prokuroria funksionon si njé organ i decentralizuar
duke garantuar mbarévajtjen e veprimtarisé sé saj, népérmjet respektimit té pavarésisé s¢ brendshme té
prokuroréve né ushtrimin e ndjekjes penale, né pérfaqésimin e akuzés né gjyq dhe né plotésimin e
funksioneve té tjera t€ dhéna me ligj. Kuadri i i ligjor garanton pavarésiné dhe autonominé e nevojshme
pér martjen e vendimeve gjaté ushtrimit nga prokurorét té funksionit té€ tyre kushtetues e ligjor, pavarésisht
ndikimit t€ paligjshém t€ brendshém apo t€ jashtém nga ¢do autoriteti publik a privat.

5. Né kuadér té reformimit té rolit kushtetues té€ Prokurorisé dhe plotésimit té legjislacionit penal dhe
procedural penal, gjaté vitit 2017 jané miratuar dhe kané hyré né fuqi ndryshimet e Kodit té Procedurés
Penale'”. Prokurori éshté pérgjegiés pér ¢céshtjen qé i ngarkohet dhe i pavarur né punén e tij, me detytimin
né ¢do rast t€ ndjeké udhézimet e natyrés sé pérgjithshme té prokuroréve mé t€ larté, me géllim unifikimin
e géndrimit t€ prokurorisé pér problematika té caktuara, bazuar edhe né rekomandimet prioritare té
Késhillit t¢ Ministrave né luftén kundér kriminalitetit.

6. Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit, i marsit 2018”’, midis té tjerave ka pérmendur se:
Qeveria ka ndérmarré hapa pér t luftuar korrmpsionin e yrtaréve, por dubet 1& vazhdojé 12 trajtofé korrupsionin né gygésor
dhe prokurori. ... Korrupsioni gjyqésor, né vecants, ka mbetur i larté ... Pavarésisht akuzave 1 shpeshta, publike dbe, né
shumié raste, 1¢ besueshme pér korrupsion dhe veprimtari krinrinale kundér gyrtaréve 1 nivelit 1 larté né 1€ giithé spektrin
politik, sistemi shqiptar i drejtésisé ka pak ndjekje 1 suksesshme ose dénime pér korrupsion té nivelit 12 larfé.”

Lidhur me problemin e korrupsionit t€ sistemit gjyqésor, ai vazhdon té perceptohet se éshté i larté. Sipas
dokumentit “Indeksi i sundimit té ligjit 2017-2018” i World Justice Project*, i cili paraget njé pasqyré té
sundimit té ligjit né 113 vende, duke dhéné rezultatet dhe renditjen sipas vlerésimit nga 0 né 1. IN¢ Jidhje me
vlerésimin sipas secilit faktor, pér faktorin sistensi i drejtésisé penale, si njé aspekt thelbésor pér sundimin e ligiit, i cili pérfshin
12 gjithé sistemin penal, Shqipéria ésht vierésuar me 0,47 duke u renditur né vendin e 57-1¢ né listé. IN€ lidlhje me faktorin e
Ay1E 1€ vlerésiniit - matja e mungesés sé Rorrupsionit, Shqipéria ka njé vierésim prej 0,35 dbe renditet né vendin e 94-1. Né
lidlje me nénkriteret pér kété faktor rexulton njé vierésin myaft i ulét 0,32 pér mungesén e Rorrupsionit né gyqésor.

I njéjti perceptim rezulton edhe nga ankesat e paragitura né Ministriné e Drejtésisé ku 7.2% e ankesave
t€ paraqitura pér periudhén shtator 2017- mars 2018, kané pér objekt korrupsionin né sistemin e
drejtésisé”.

12 Ligji nr. 37/2017, daté 30.3.2018, hyté né fuqi mé 1.1.2018.
13 Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit, “International Narcotics Control Strategy Report - Money Lanndering and Financial Crimes”, mars

2018, publikuar né fagen zyrtare: https://www.state.gov/documents/organization/278759.pdf

14 World Justice Project, “Indeksi i sundimit t€ ligjit 2017—2018”, raport vjetor, pérgatitur nga njé grup ekspertésh vendés dhe té huaj, ka

paraqltur té dhenat e admlmstruara nga perspektlva e pubhkut te zakonshém né lidhje me zbatimin e ligjit. Publikuar né fagen web:
jp-rule-law-index-2017%FE2%80%932018; si dhe Indeksi i Perceptimit

té Korrupslomt (Cormpz‘mﬂ Perceptions  Index - CPI 1 Transparency — International), 1  publikuar né fagen  web:

https://www.transparency.org/news/feature/cortuption perceptions index 2017#table

15 Nga 766 ankesa té regjistruara, 55 prej tyre kané pér objekt korrupsionin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve.




Lidhur me zbatimin e rekomandimeve prioritare t&¢ dhéna pér vitin 2017 né drejtim t&
garantimit t€ pavarésisé sé prokurorit rezulton se nga ana e organit t€ prokurorisé: i) jané ndérmarré
veprime me qéllim pérgatitjen e modeleve té akteve té reja, pérditésimin, njohjen dhe zbatimin e drejté té
ndryshimeve ligjore; i) Prokurori 1 Pérgjithshém ka miratuar udhézime dhe urdhra me géllim rregullimin e
otganizimit t€ brendshém dhe t€ shpérndarjes sé ¢éshtjeve, né zbatim té nenit 53 € ligjit nr. 97/2016; iii)
aktualisht Prokuroria e Pérgjithshme éshté angazhuar maksimalisht né dhénien e ndihmés né procesin e
tivlerésimit kalimtar t€ prokuroréve né zbatim té ligjit nr. 84/2016. N¢é konsultim me Komisionin e Pavarur
té€ Kualifikimit: ka ngritur grupin e punés pér vlerésimin e aftésive profesionale té subjekteve t€ rivlerésimit;
ka miratuar formatin standard té raportit t€ vlerésimit; jané miratuar rregullat e reja pér pérzgjedhjen me
short t€ pesé dosjeve pér vlerésim; ka filluar procesi i vlerésimit té subjekteve prioritare: 3 anétarét e KED-
s€, 19 kandidatét e KILP-s¢; éshté vijuar me shortin pér prokurorét e Prokurorisé sé Pérgjithshme, drejtuesit
e prokurorive té apelit dhe shkalléve té para. Deri né periudhén e dérgimit té informacionit'” rezulton té
jené hedhur 48 shorte dhe jané dorézuar raportet pér 24 subjekte rivlerésimi; iv) jané organizuar sesione
trajnimi nga Shkolla e Magjistraturés lidhur me ndryshimet e reja ligjore;

Né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”, nga informacioni i organit té prokurorisé rezulton se nga
sektori pérkatés né Prokuroriné e Pérgjithshme jané administruar 182 raste té reja, si dhe éshté vijuar me
verifikimin e 323 rasteve t€ mbartura nga vitit 2016. Gjaté vitit 2017 jané marré 437 vendime pér kéto
subjekte. Por nuk rezulton se né sa nga 437 vendimet e marra éshté konkluduar se subjektet deklaruese
kané gené né kushtet e ndalimit té funksionit aktual; n€ sa prej tyre jané regjistruar procedime penale pér
veprén penale té falsifikimit t€ dokumenteve, vepér penale kjo ekzistenca e sé cilés lidhet me mosdeklarimin
e t€ dhénave né formularin e vetédeklarimit dhe ecuria e kétyre procedimeve penale.

Nga té dhénat statistikore pér vitin 2017'® rezultojné se pér kété periudhé jané vetém 148 vepra penale
té filluara kryesisht nga prokurori, ose rreth 0,33% e numrit t€ pérgjithshém té ¢éshtjeve té regjistruara pér
kété vit. Krahasuar me vitin e kaluar konstatohet njé ulje e numrit té ¢é€shtjeve kryesisht me 83 ¢éshtje mé
pak se né vitin 2016 dhe jo shtim i tyre si¢ éshté rekomanduar.

Né drejtim té forcimit té eficiencés dhe pérgjegjshmérisé sé prokuroréve evidentohet se, pér mé tepér
se njé vit ka pushuar sé ekzistuari Drejtoria e Inspektimit né Prokuroriné e Pérgjithshme, né kundérshtim
kjo me dispozitat kalimtare t€ ligjit 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, sipas té cilave éshté parashikuar se deri né krijimin e Inspektorit t€ Larté t€ Drejtésisé,
Prokurori i Pérgjithshém heton shkeljet disiplinore népérmjet inspektoréve té€ Prokurorit t€ Pérgjithshém

Shkrirja e késaj strukture ndikoi negativisht edhe né procesin e rivlerésimit profesional té prokuroréve,
detyrim ligjor ky i parashikuar né nenin 160/2, germa “d”, ¢ ligjit nr. 96/2016. Giithsesi kjo situaté tashmé
éshté kthyer né normalitet me emérimin e Prokurores sé Pérgjithshme, e cila, né kuadér té riorganizimit té
Prokurorisé sé Pérgjithshme, ka urdhéruar ngritjen e Sektorit t& Hetimit Disiplinor .

Sa mé sipér, me qéllim forcimin dhe garantimin e pavarésisé sé brendshme t€ prokuroréve pér hetimin
dhe ndjekjen penale, Késhilli i Ministrave i rekomandon Prokurorit t&€ Pérgjithshém:

i) Angazhimin maksimal té¢ Prokurorisé sé Pérgjithshme, me qéllim pérshpejtimin e procesit té
rivlerésimit profesional t€ prokuroréve né kuadér t€ procesit té rivlerésimit kalimtar té prokuroréve;

ii) Forcimin e kapaciteteve profesionale té strukturés sé verifikimit t€ integritetit t€ personave qé
zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike, t€ Prokurorisé sé Pérgjithshme, né funksion té

16 Ministria e Drejtésisé, me shktesat ¢ saj nt. 1285/11, daté 21.9.2017 dhe nr. 1524 daté 2.2.2018 i ka kérkuar Prokurotit té Pérgjithshém
informacion lidhur me ecuting e zbatimit t€ tekomandimeve té vitit 2017. Prokurotia e Pérgjithshme ka informuar me shkresat e saj nr. 1162/2,
daté 9.10.2017 dhe nr. 1162/4, daté 21.2.2018.

17 Informacion i PP-sé mbi ecutiné e zbatimit té rekomandimeve, dérguar me shkresén nr. 1162/4, daté 21.2.2018.

18 T¢ dérguara nga organi i prokurotisé né zbatim t€ nenit 38/germa “h”, € ligjit nr. 97/2016, me shkresén nr. 2548 daté 27.2.2018.

19 24 janar 2018, Prokurorja e Pérgjithshme, Arta Marku, ka prezantuar strukturén e re té Prokurorisé sé Pérgjithshme ku pérfshihet edhe ky
sektor.



realizimit sa mé efektiv t€ procesit t€ dekriminalizimit t€ funksionaréve publiké;

i) Marrjen e masave pér respektimin e standardeve etike dhe profesionale né funksion té forcimit té
integritetit t€ prokuroréve;

iv) Marrjen e masave pér rritjen profesionale, me géllim njohjen dhe zbatimin e drejté té€ ndryshimeve
t€ Kodit t€ Procedurés Penale, si dhe pér specializimin e prokuroréve né funksion té njohjes dhe zbatimit
t€ legjislacionit penal pér té miturit, t€ parashikuara né Kodin e Drejtésisé Penale pér t€ Mitur;

v) Marrjen e masave pér forcimin e rolit aktiv t€ prokurorit né hetimin paraprak, né funksion té shtimit
té rasteve té hetimeve, t€ filluara kryesisht nga veté organi i prokurorisé.

vi) Marrjen e masave pér finalizimin e implementimit t€ sistemit elektronik t&¢ menaxhimit t€ ¢éshtjeve
edhe né prokurorité e apeleve dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme, duke reflektuar né té edhe ndryshimet e
Kodit té Procedurés Penale, né funksion t€ realizimit té shortit elektronik té€ ndatjes sé ¢éshtjeve.

Lufta kundér korrupsionit

Lufta me tolerancé zero ndaj korrupsionit, sidomos korrupsionit né nivelet e larta dhe sekuestrimi e
konfiskimi i t€ ardhurave me origjiné kriminale, aseteve kriminale apo pasurisé sé pajustifikuar t€ véné nga
korrupsioni zyrtar, éshté njé nga prioritetet kryesore t€ qeverisé shqiptare, njékohésisht edhe njé nga kriteret
qé€ kushtézon integrimin evropian té vendit.

Objektivat kryesoré té Planit Kombétar pér Integrimin Evropian 2017-2020, né kuadér té luftés kundér
korrupsionit jané: pérmirésimi i eficiencés dhe efektivitetit t€ hetimeve penale kundér korrupsionit; rritja e
numrit té€ operacioneve ku pérdoren teknika speciale té hetimit; rritja e hetimeve proaktive dhe rritja e
kapaciteteve té strukturave té organeve ligjzbatuese; pérdorimi dhe menaxhimi mé i miré€ i informacionit
pér hetimin e korrupsionit; forcimi i kapaciteteve népérmjet trajnimeve té€ pérbashkéta me agjencité e
zbatimit t€ ligjit t€ pérfshira né luftén kundér korrupsionit; garantimi 1 géndrueshmérisé sé oficeréve té
policisé gjyqésore (OPG]J) dhe zyrtaréve té organeve ligjzbatuese; rritja e bashképunimit dhe e zhvillimit té
takimeve dhe analizave me njésité e pérbashkéta hetimore (NJPH).

Zbatimi i reformés né drejtési Eshté njé proces i réndésishém dhe me rol té padiskutueshém né fushén
e ndéshkimit t€ korrupsionit, né vlerésimin e gjyqtaréve, parandalimin e korrupsionit né gjyqésor, si dhe né
hetimin e korrupsionit.

Si¢ edhe éshté cituar mé sipér, Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit, i marsit 2018” midis té
tjerave ka pérmendur, se: ... Pavarésisht akuzave 1 shpeshta, publike dhe, né shumié raste, té besueshme pér korrupsion
dhe veprimtari kriminale kundér Zyriaréve 1 nivelit 1¢ larfé né 1 gjithé spektrin politik, sistemi shqiptar i drejtésisé ka pak
ndjekje 1é suksesshme ose dénime pér korrupsion 1é nivelit 12 larfé ...

Lidhur me zbatimin e rekomandimeve prioritare t¢ dhéna pér vitin 2017, né drejtim té luftés
kundér korrupsionit organi i prokurorisé ka informuar?, se: i) jané filluar kryesisht 12 procedime
penale; ii) Prokuroria e Krimeve t€ Rénda ka kryer hetime proaktive né kuadér té 11 procedimeve penale
pér vepra penale né sistemin e drejtésisé dhe té korrupsionit té funksionaréve té larté shtetéror; iii) ka rritje
t€ numrit t€ procedimeve penale té regjistruara, né 69,6% té numrit krahasuar me vitin 2016 dhe rritje té
numrit té procedimeve té dérguara pér gjykim, né 80,8% mé tepér né krahasim me vitin 2016%; iv) ka rritje
me 40,3% t&é numrit té t&¢ pandehurve té regjistruar dhe rritje me 33,9% té numrit t€ té pandehurve té
dérguar pér gjykim®; v) vepra penale “Shpérdorimi i detyrés” zé rreth 89% té veprave, por ky numér ka
pésuar ulje rreth 4,4% krahasuar me vitin 20106; vi) éshté theksuar ashpérsimi i politikés penale pér kété
kategori veprash penale, duke informuar se 74% jané kérkesé pér arrest né burg; si dhe 60% jané kérkesé

20 Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit, “International Narcotics Control Strategy Report - Money Lanndering and Financial Crimes”, mars

2018, publikuar né fagen zyrtare: https://www.state.gov/documents/organization/278759.pdf

21 Ministria e Drejtésisé, me shkresat e saj nr. 1285/11, daté 21.9.2017 dhe nr. 1524, daté 2.2.2018, i ka kérkuar Prokurorit té Pérgjithshém
informacion lidhur me ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve té vitit 2017. Prokuroria e Pérgjithshme ka informuar me shkresat e saj nr.
1162/2, daté 9.10.2017 dhe nr. 1162/4, daté 21.2.2018.

22 Nuk relatohen shifra por vetém pérqindje

23 Nuk relatohen shifra por vetém pérqindje.



pér dénim me burgim; vii) 1 éshté dhéné prioritet kallézimeve penale t€ paraqitura nga ILDKPKI-ja, pér 6
mujorin e paré té vitit 2017 jané regjistruar té gjitha rastet e kallézuara - 15 raste dhe jané dérguar pér gjykim
6 raste; viil) Lidhur me aksesin né bazat e t€ dhénave kombétare dhe ndérlidhjes sé sistemeve kompjuterike,
éshté realizuar ndérlidhja me baza t€ dhénash shtetérore si tatimet, QKR, QKL, transportit rrugor dhe né
proces éshté lidhja me sistemin e Policisé sé Shtetit, éshté vijuar me implementimin e sistemit té
menaxhimit t€ ¢é€shtjeve né prokurori; ix) jané paraqitur statistika né lidhje me trajnimet vazhduese té
organizuara nga Shkolla e Magjistraturés me objekt luftén kundér korrupsionit dhe numrin e prokuroréve
pjesémartés né to, por mungojné t€ dhénat né lidhje me trajnimin e oficeréve té policisé gjyqésore.

Relatohet se pér veprén penale té “refuzimit pér deklarimin, mosdeklarimin, fshehja ose deklarimi i
rremé i pasurive, interesave privaté té personave té zgjedhur dhe i népunésve publik ose i ¢do personi tjetér
qé ka detyrimin ligjor pér deklarim”; e cila éshté vepér penale qé referohet nga Inspektorati 1 Larté i
Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurisé dhe Konfliktit té Interesit, numri 1 kallézimeve penale té regjistruara
pér vitin 2017 éshté 20, po aq edhe numri 1 procedimeve penale té regjistruara. Ndérsa numri i procedimeve
t€ dérguara pér gjykim éshté 13.

Pra rezulton se jo té gjitha materialet referuese té dérguara nga ILDKPKI-ja dérgohen pér gjykim, nuk
relatohet numiri i té pandehurve dérguar pér gjykim dhe 1 atyre t€ organi i prokurorisé ka kérkuar dénimin,
ndérkohé qé pér vitin 2017 éshté rekomanduar rritje e numrit t€ ¢éshtjeve t€ dérguara pér gjykim dhe rritje
e numrit t€ t€ pandehurve té€ dénuar me vendim t€ formés sé preré.

Nga té dhénat statistikore dérguar prané Ministrisé sé Drejtésisé nga organi i prokurotisé pér vitin 2017%
rezulton njé situaté e tillé: jané regjistruar 1578 procedime penale pér veprat penale né fushén e
korrupsionit, me njé numér total prej 398 personash nén hetim dhe jané marré té pandehur 332 persona.

Rezulton se ka njé rritje t€ vogél t€ numrit té€ ¢éshtjeve té regjistruara me 52 ¢éshtje mé tepér, por
rezulton ulje e numrit té personave nén hetim krahasuar me vitin e kaluar. Gijithashtu ka njé ulje prej 54
personash t&€ marté si té pandehur gjaté hetimit, krahasuar me té dhénat e vitit t& kaluar™.

Rezulton se pér vitin 2017 jané dérguar pér gjykim vetém 260 procedime penale ose rreth 16,5% té
rasteve, me 315 té pandehur, krahasuar me vitin 2016, éshté numér mé i larté ¢éshtjesh, por numér mé i
ulét té pandehurish.

Pér vitin 2017 ka pérfunduar gjykimi pér 258 ¢éshtje penale (pér veprat penale kundér korrupsionit) me
njé numér prej 337 t& pandehurish, nga t€ jané dénuar 240 persona, krahasuar me vitin 2016”” ka rritje t&
numrit me tre mé tepér.

Sa mé sipér nga té dhénat statistikore té vitit 2017 pér veprat penale né fushén e korrupsionit
evidentohet njé tendencé né rritje e numrit t€ ¢éshtjeve t€ regjistruara, t& dérguara pér gjykim dhe numrit
t€ personave t€ dénuar. Megjithaté, numri 1 ¢éshtjeve t€ dérguara pér gjykim dhe i t€ dénuarve mbetet ende
1vogél.

Neé vitin 2017, numri i pérgjithshém 1 veprave penale té referuara dhe té kallézuara éshté 46 595, nga té
cilat vetém 148 jané vepra penale té filluara kryesisht nga prokurori ose rreth 0,33% e numrit té
pérgjithshém. Nga 148 ¢éshtje penale té filluara kryesisht nga prokurori, vetém 46 jané té filluara kryesisht
pér veprat penale né fushén e korrupsionit ose rreth 31% e numrit t€ ¢éshtjeve, kryesisht, ku vendin kryesor
e z€ vepra penale “Shpérdorimi i detyrés”, parashikuar nga neni 248 1 Kotit Penal, 34 ¢éshtje.

Pra, konstatohet njé ulje prej 14 ¢éshtjesh krahasuar me numrin e ¢éshtjeve té regjistruara, kryesisht né
2016-én, ku kané gené regjistruar 60 ¢éshtje pér vepra penale né fushén e korrupsionit, ndérkohé qé pér
vitin 2017 éshté rekomanduar forcimi i rolit aktiv t€ prokurorit, sidomos né drejtim t€ rritjes t€ numrit té
hetimeve proaktive.

24 Sipas t€ dhénave statistikore t€ pércjella nga organi i prokurorisé pér vitin 2017 me shkresén daté 27.2.2018.

25 Né 2016-én ishin 1526 ¢éshtje né hetim me 500 persona nén hetim dhe 386 té pandehur.

26 Né vitin 2016 numiti i ¢éshtjeve té dérguara pér gjykim pér kéto vepra ka qené 212 procedime (13,9% e rasteve) me 371 té pandehur.
27 Né vitin 2016 kishin pérfunduar gjykimin 192 ¢éshtje penale me 312 t€ pandehur, nga té cilét jané dénuar 237 persona.



Né informacionin e organit té prokurorisé”® mungojné té dhénat lidhur me hetimet financiare té kryera
pér veprat penale né fushén e korrupsionit, pérgjaté vitit 2017.

Ndérsa, nga té dhénat statistikore té dérguara nga organi i prokurotisé” rezulton se nga totali i ¢éshtjeve
té filluara kryesisht pér pastrimin e parave rezulton po i njéjti numér 3, por ndryshe nga viti 2016, 1 ¢éshtje
éshté pér veprén penale “Pastrimi i produkteve t€ veptés penale ose veptimtarisé kriminale”, neni 287/1 i
Kodit Penal dhe 2 ¢éshtje pér veprén penale “Pérvetésimi i parave ose i mallrave qé rrjedhin nga vepra
penale ose veptimtaria kriminale”, neni 287/b i Kodit Penal™.

Pra mbetet njé numér 1 vogél hetimesh pasurore gé lidhen me veprén penale té korrupsionit, ndérkohé
qé pér vitin 2017 éshté rekomanduar rritje e numrit t€ hetimeve proaktive dhe rritje e numrit dhe té cilésisé
s¢ hetimeve sidomos té rasteve té zyrtaréve té larté publiké.

I njéjti konstatim vjen edhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave
(DPPPP)”" e cila informon se mbetet i ulét numri i rasteve té dérguara pér gjykim pér veprén penale té
parashikuar 287 KP, krahasuar me numrin e ¢éshtjeve t€ regjistruara pér kété vepér.

Sa mé sipér, me géllim forcimin e luftés kundér korrupsionit, Késhilli i Ministrave i rekomandon
Prokurorit té Pérgjithshém:

1) Rritje té hetimeve proaktive dhe teknikave speciale té€ hetimit;

i) Kryerja e hetimeve sistematike pasurore dhe rritje e numrit t€ aseteve té sekuestruara qé prej fazés
fillestare t€ hetimit dhe konfiskimin e tyre né pérfundim;

i) Hetime té shpejta dhe bashképunim me agjencité ligjzbatuese;

iv) Bashképunimi me agjencité ligjzbatuese ndérkombétare sidomos pér kryerjen e hetimeve pasurore
financiare qé lidhen me veprat penale t€ korrupsionit;

v) Pérmirésimi i cilésisé sé hetimeve t€ kryera me qgéllim rritjen jo vetém t€ personave t€ dérguar pér
gjykim por edhe rritje té personave té dénuar me vendim té formés sé preré;

vi) Ashpérsim t€ politikés penale né drejtim t€ masave t€ sigurimit dhe atyre té dénimit;

vii) Forcim té kapaciteteve profesionale népérmjet trajnimeve té pérbashkéta me agjencité e zbatimit té
ligjit t€ pérfshira né luftén kundér korrupsionit;

viii) Trajnime t€ oficeréve t€ policisé gjyqésore, té cilét jané njé hallké shumé e réndésishme e hetimeve;

ix) Rritja e aksesit dhe pérdorimit té t& dhénave né databazat shtetérore;

x) Rritjen e cilésisé sé mbajtjes dhe raportimit té t& dhénave statistikore duke rritur profesionalizmin e
burimeve njerézore dhe zhvillimin e sistemit elektronik té teknologjisé sé informacionit.

Lufta kundér krimit t€ organizuar

Lufta kundér krimit té€ organizuar dhe trafigeve t€ paligjshme éshté njé element shumé i réndésishém
né pérmbushjen e standardeve né kuadér t€ integrimit t&¢ Shqipéris€é dhe hapjen e negociatave té
anétarésimit. Lufta pa kompromis dhe ndéshkimi i ashpér penal ndaj grupeve dhe organizatave kriminale,
duke goditur ¢do aset ekonomik té paligjshém té tyre, éshté prioritet absolut i geverisé.

Arritja e kétij objektivi kérkon domos-doshmérish konsolidimin e bashképunimit ndérkombétar
sidomos me agjencité e specializuara né luftén kundér krimit t€ organizuar, shkémbim té shpejté té
informacionit, kryerjen e operacioneve té€ pérbashkéta né kuadér té efektivitetit t€ hetimit penal, mbrojtjen
e t&¢ dhénave dhe bashké-punétoréve té drejtésisé, pérdorimin e metodave dhe t€ teknologjisé
bashkékohore, rritjen e profesionalizmit t€ prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjyqésore.

Forcimi i reagimit t€ organeve ligjzbatuese éshté i domosdoshém edhe né lidhje me veprat penale té
trafikimit t€ genieve njerézore, né rastet e emigrimit, vecanérisht pér kategori vulnerabél, si azilkérkuesit

28 Dérguar me shkresén nr. 1162/4, daté 21.2.2018.

29 Me shkresén nr. 2548, daté 27.2.2018

30 Pér vitin 2016 ka qené i njéjti numér por kané qené 2 ¢éshtje pér veprén penale, “Pastrimi i produkteve té veprés penale ose
veprimtarisé kriminale”, neni 287/1 i Kodit Penal dhe vetém 11 ¢éshtje t€ filluara kryesisht pér veprén penale, “Pérvetésimi i parave ose
i mallrave gé trjedhin nga vepra penale ose veptimtatia kriminale”, neni 287/b i Kodit Penal.

31 Me shkresén e saj nr. 143/1, daté 23.2.2018.



dhe personat e mitur té pashoqéruar.

Prioritet duhet té jeté forcimi i kapaciteteve dhe aftésive vepruese t€ agjencive t€ zbatimit té ligjit né
hetimin financiar dhe garantimin e hetimit financiar si pjesé pérbérése e hetimit penal té pérgjithshém,
identifikimi i sfidave dhe i ményrés sé adresimit té sistemeve informale té€ qarkullimit té parave, té cilat
ndikojné né mundésiné e pastrimit té produkteve té veprés penale™. Né kété drejtim rekomandohet rtitja
e numrit t€ hetimeve proaktive dhe hetimeve financiare pér pastrimin e parave dhe trafikimin e drogés; si
dhe rritja e konfiskimit t€ pasurisé sé fituar né rrugé kriminale, me géllim dobésimin e financave té grupeve
té strukturuara kriminale.

Shqipéria tashmé ka njé kuadér té ploté ligjor pér konfiskimin e té€ ardhurave kriminale. Ligji nr.
70/2017, daté 27.4.2017 ka sjellé ndryshime né ligjin 10192, dat€ 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen
e krimit té€ organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”. Njé
ndryshim thelbésor éshté ai e vendosjes sé masave parandaluese mbi pasurit€é e personave pa
domosdoshmériné e njé dénimi penal pérfundimtar, madje masat parandaluese mund té jepen edhe nése
vendimi pérfundimtar nuk do té jepet”. Zbatimi i kuadrit ligjor dhe forcimi i bashképunimit me agjencité
ligjzbatuese ndérkombétare, luajné njé rol t€ réndésishém pér pérmirésimin dhe pér forcimin e luftés
kundér krimit t€ organizuar dhe terrorizmit.

Lidhur me zbatimin e rekomandimeve prioritare t& dhéna pér vitin 2017, né drejtim té luftés
kundér krimit t€ otganizuar organi i prokurorisé ka informuar™, se: i) prokurorité e shkallés sé paté,
sidomos ajo e krimeve té rénda kané zhvilluar takime dhe analiza té vazhdueshme me policiné e shtetit.
Bashképunime intensive ka pasur edhe né nivel gendror veganérisht né zbatimin e Planit Kombétar kundér
Kultivimit e Trafikimit té Kanabisit. Né muajin shkurt 2018 éshté nénshkruar marréveshje bashképunimi
midis Prokurorit té Pérgjithshém dhe ministrit t€ Brendshém me géllim forcimin e bashképunimit né luftén
kundér krimit té organizuar. N€ zbatim té késaj marréveshjeje, éshté hartuar udhézimi nr. 1, daté 20.2.2018
1 Prokurorit té Pérgjithshém, “Pér krijimin e seksioneve t€ posagme”; ii) gjaté vitit 2017 jané nénshkruar
martréveshje bashképunimi me autoritetet homologe ndérkombétare Francé, Turqj; iii) Prokuroria e
Krimeve t€ Rénda ka filluar procedime kryesisht pér disa raste té narkotikéve t€ cilat jané evidentuar nga
autoritetet e huaja. Pér kéto hetime jané zhvilluar takime dhe hetime t€ pérbashkéta. Prokuroria e Krimeve
té€ Rénda ka filluar hetime né kuadér té disa procedimeve pér grupe té strukturuara kriminale ku pérfshihen
edhe hetime proaktive té referuar, kryesisht nga Policia e Shtetit dhe raste té tjera pér té cilat éshté marré
informacion nga strukturat e tjera ligjzbatuese; iv) pér vitin 2017 jané regjistruar 17 procedime penale me
34 t€ pandehur pér vepra penale té kryera nga banda e armatosur dhe organizata kriminale, 16 nga té cilat
jané pér nenin 333/a, grup i strukturuar kriminal. 8 procedime me 46 t€ pandehur jané dérguar né gjykaté
dhe jané dénuar 30 t&€ pandehur pér kété vepér penale. Né té gjitha rastet éshté kérkuar masé dénimi me
burgim ku: 10% jané kérkesa pér dénim t€ pérjetshém, 63.3% e maksimumin e dénimit, 13.3% kérkesa né
marzhin e mesatares sé¢ dénimit dhe 13.4% kérkesa né minimumin e dénimit (kryesisht pér té pandehurit
qé kané bashképunuar né fazén e hetimit); v) pér veprat penale né fushén e narkotikéve pér vitin 2017
relatohet se ka rritje t€ procedimeve pér nenin 283 té Kodit Penal nga 1034 né 1193, gjithashtu rritje né
51.3% té procedimeve t&é dérguara né gjykaté. Pér veprén penale t€ kultivimit, neni 284 relatohet se ka ulje
t€ procedimeve nga 1606 né 375 procedime. Pér veprén penale té trafikimit t€ narkotikéve, neni 283/a
relatohet se numri i procedimeve té regjistruara éshté 196 qé pérbén rritje me 26.5% krahasuar me 2016,
po ashtu edhe numri i procedimeve té dérguara né gjykaté 79 procedime ose 49% mé shumé; vi) lidhur me
hetimet pasurore, relatohet se Prokuroria e Krimeve té Rénda gjaté vitit 2017 ka paraqitur né gjykaté 4

32 Konkluzione té seminarit rajonal, t€ zhvilluar né datat 19—20 shtator 2017, né Sarajevé, Bosnjé-Hercegoving, nga OSBE-ja, IOM-ja
dhe UNODC-ja, me temé: “Egja pérpara né adresimin e krimeve 1 lidbura ne migracionin né Evropén Juglindore.

33 Sepse procedimi penale pushohet apo subjekti éshté i pafajshém pér mungesé té provave.

34 Ministria e Drejtésisé, me shkresat e saj nr. 1285/11, daté 21.9.2017 dhe nr. 1524, daté 2.2.2018, i ka kérkuar Prokurorit t€ Pérgjithshém
informacion lidhur me ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve té vitit 2017. Prokuroria e Pérgjithshme ka informuar me shkresat e saj nr.
1162/2, daté 9.10.2017 dhe nr. 1162/4, daté 21.2.2018



kérkesa pér sekuestrim pasurie dhe 7 kérkesa pér konfiskim té pasurive, ku pasurité kané gené apartamente,
truall, llogari bankare né vleré té disa milioné eurove; vii) lidhur me pastrimin e parave relatohet se gjaté
vitit 2017 krahas rritjes sé numrit t€ procedimeve penale té regjistruara, éshté rritur edhe numri 1
procedimeve té dérguara né gjykaté. Jané regjistruar 320 procedime dhe jané dérguar né gjykim 36
procedime pér nenet 287, 287/a, 87/b té Kodit Penal. Peshén kryesore 96.6% né kéto vepra e z€ vepra
penale e parashikuar nga neni 287 i Kodit Penal. Procedimet e regjistruara pér vitin 2017 pér kété vepér
rezultojné se jané rritur prej 36% né krahasim me 2016. Po ashtu, rritje ka edhe numri i t€ pandehurve té
dérguara né gjykaté nga 8 né 31 procedime; ix) lidhur me rritjen e kapaciteteve profesionale relatohet se
jané zhvilluar seminare me projektin PAMECA V, Shkollén e Magjistraturés, OPDAT, lidhur me
bashképunimin gjyqésor ndérkombétar, ndryshimet e reja t€ ligjit antimafia, trafikimin e genieve njerézore,
por mungojné t€ dhénat né lidhje me trajnimin e oficeréve t€ policisé gjyqésore.

Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit, i marsit 2018”, midis té tjerave ka pérmendur se: Ndonése
ka arrestine dhe ndjekje penale 1 vazhdueshme pér ata gé marrin pjesé né trafikun e drogés, ka pasur pak ndjekje penale té
atyre qé menaxhojné, organiojné trafikimin ose qé pérfitojné politikisht apo financiarisht nga mbéshtetia e figurave t¢ krimit
12 organizuar. ... Numri i konfiskineve dhe i arvestimeve 1é drogés éshté rritur ndjeshém brenda vendit giaté viteve #¢ fundit ...
Pasurité e patundshme (veganérisht né zonat bregdetare), projektet e hvillimit 1 biznesit dhe lojérat jané ndér metodat mé té
njobura 1 fsheljes s¢ 1¢ ardhurave 12 paligishme. Zbatimi i ligjit njeh nevojén pér # lufinar pastriniin e parave, .... Nevojitet
njé bashképunim mié i miré ndérmyet policisé dbe prokuroréve ... Disa, por jo fé gjitha, gjykatat shqiptare kérkojné ekistencén
e njé vepre paralele para se 1 léshobet njé dénim pér pastrimin e parave, edbe pse ligi né ményré specifike deklaron se nuk
éshté e nevgjshme ekzistenca e njé vepre méme. INE vitin 2017, ligii i konfiskimit antimafia u ndryshua pér t adresuar
kufizimet e méparshme. INE ményré 1¢ veanté, ligii i ndyyshuar ka shtuar dispozita pér konfiskimin e pasurisé dhe

Juridiksionin e decentralizuar 1¢ konfiskimit, duke n mundésuar prokuroréve 1€ rretheve gé ¢ ndjekin konfiskinin e pasurisé
lidbur me hetimet penale. Pérkeundér ndyyshimeve né lig, pér 1 rritur aftésiné e prokuroréve pér 1 hetuar dhbe konfiskuar
pasurité gé lidhen me té ardburat kriminale, mangésité mbesin né lidlje me batinin e ligit.

Nga té dhénat statistikore té dérguara nga organi i prokurorisé pér vitin 2017°, lidhur me veprat penale
t€ krimit té organizuar rezulton se jané hetuar 3067 ¢éshtje penale ose 1014 ¢éshtje penale mé pak se viti
2016. Jané dérguar pér gjykim 809 ¢éshtje ose 26,4% e ¢éshtjeve me 1126 té pandehur’’. Jané hetuar 1352
persona dhe jané marré té pandehur 1295 persona. Krahasuar me vitin 2016 rezultojné 173 persona mé
pak té hetuar por 33 persona mé tepér t€ marré t€ pandehur.

Numrin mé t€ larté t€ ¢éshtjeve né hetim e zéné veprat penale: “Prodhimi dhe shitja e narkotikéve”
neni 283 1 Kodit Penal me 1680 ¢éshtje né hetim, nga té cilat jané dérguar pér gjykim 596 ¢éshtje; “Kultivimi
1 biméve narkotike”, neni 284 i Kodit Penal, me 1023 ¢éshtje né hetim, nga té cilat jané dérguar pér gjykim
134 géshtje.

Lidhur me veprat penale té trafikimit™, rezulton se jané regjistruar 221 ¢éshtje penale me 42 persona né
hetim, nga té cilét 12 jané marré si té pandehur. Nga kéto ¢éshtje jané dérguar pér gjykim 22 ¢éshtje me 28
té pandehur ose rreth 10% e ¢éshtjeve té regjistruara. Numrin mé t€ madh t€ ¢éshtjeve t€ hetuara e zé
vepra penale, “Trafikimi i mjeteve motorike” me 142 ¢éshtje té regjistruara.

Gijaté vitit 2017 jané regjistruar 16 ¢éshtje pér veprén penale “Grupi i strukturuar kriminal” neni 333/a
1 Kodit Penal dhe 1 ¢éshtje pér veprén penale, “Kryerja e veprave penale nga organizata kriminale dhe
grupi i strukturuar kriminal” neni 334 1 Kodit Penal. Pér kéto vepra penale, gjaté vitit 2017 jané dérguar
pér gjykim 8 ¢éshtje, ku 1 ¢éshtje éshté dérguar pér veprén penale “Organizata kriminale” neni 333 1 Kodit
Penal me 1 t€ pandehur dhe 7 ¢éshtje pér veprén penale “Grupi i strukturuar kriminal”, neni 333/a i Kodit
Penal, me 45 t€é pandehur.

35 Raporti 1 Departamentit Amerikan t€ Shtetit, “International Narcotics Control Strategy Report- Money Laundering and Financial Crimes”, mars

2018, publikuar né fagen zyrtare: https://www.state.gov/documents/organization/278759.pdf
36 Dérguar me shkresén nr. 2548, daté 27.2.2018.

37 Krahasuar me t€ dhénat e vitit 2016, rezultojné rritje prej 74 ¢éshtjesh pér gjykim dhe 69 té pandehur mé tepér.
38 Nenet 109, 109/b, 110/a, 128/b, 138/a, 141/a, 278/a dhe 282/a té Kodit Penal.



Lidhur me veprat penale me natyré terroriste, rezulton se jané regjistruar né total 7 ¢éshtje pér vitin
2017, nga té cilat 1 ¢éshtje pér veprén penale, “Rrémbimi i avionéve, anijeve dhe mjeteve t€ tjera”, neni
111 i Kodit Penal; 1 ¢éshtje pér veprén, “Vepra me géllime terroriste”, neni 230 1 Kodit Penal; 3 ¢éshtje
pér veprén, “Financimi i terrotizmit” parashikuar nga neni 230/a; 1 ¢éshtje pér veprén, “Fshehja e fondeve
dhe e pasutive t€ tera, g€ financojné terrotizmin” neni 230/b i Kodit Penal dhe 1 ¢éshtje pér veprén,
“Stérvitja pér kryetjen e veprave me géllime terroriste” neni 232 i Kodit Penal. Pér kéto ¢éshtje t&
regjistruara nuk ka persona né hetim dhe as persona té marré né cilésiné e t€ pandehurit. Nuk rezulton
asnjé ¢éshtje e dérguar pér gjykim pér kété kategori veprash pér vitin 2017, megjithaté krahasuar me vitin
2016, vihet re njé rritje e numtit té ¢éshtjeve té regjistruara”.

Lidhur me veprat penale pér nxitjen e utrejtjes dhe pjesémarrien né konfliktet e armatosura® pér vitin
2017 jané regjistruar 9 ¢éshtje penale pér veprén penale, “Nxitja e urrejtjes ose grindjeve” parashikuar nga
neni 265 i Kodit Penal me 1 person té€ marré si té pandehur. Pér vitin 2017 éshté dérguar pér gjykim 1
¢éshtje po pér kété vepér penale me 1 té pandehur.

NEé informacionin e organit té prokurorisé*' mungojné té dhénat lidhur me numtin e hetimeve proaktive
pér veprat penale t€ krimit té organizuar pérgjaté vitit 2017, éshté pérmendur vetém se Prokuroria e
Krimeve té Rénda ka kryer té tilla. Ndérsa nga té dhénat statistikore té dérguara nga organi i prokurorisé®
rezulton se pér kété kategori veprash penale jané 9 procedime té filluara kryesisht nga té cilat 6 lidhen me
veprén penale t€ trafikimit t€ narkotikéve; 1 pér grup té strukturuar kriminal; 1 pér trafikim t€ njerézve dhe
1 pér trafikim té léndéve plasése.

Né informacionin e organit té prokurorisé” mungojné té dhénat lidhur me veprat penale kompijuterike.
Té dhénat statistikore né lidhje me veprat penale né fushén kompjuterike™ flasin pér njé numér té ulét
¢éshtjesh t€ regjistruara pér vitin 2017, vetém 140 ¢éshtje té regjistruara, ndérkohé qé numri i ¢éshtjeve té
dérguara pér gjykim éshté shumé mé i ulét, 4 ¢éshtje. Pér kéto vepra penale pér vitin 2017 rezulton se jané
dénuar 6 persona.

Sa mé sipér, me qéllim forcimin e luftés kundér krimit t€ organizuar, Késhilli i Ministrave i
rekomandon Prokurorit t€ Pérgjithshém:

1) Forcim té bashképunimit me policiné gjyqésore dhe agjencité e tjera ligizbatuese, me qéllim
shkémbimin e informacionit, kryerjen e analizave dhe vlerésimeve t€ pérbashkéta, me qéllim rritjen e
efektivitetit t€ hetimeve ndaj grupeve té strukturuara kriminale;

ii) Hetime sistematike pasurore dhe rritje t€ numrit t€ aseteve té konfiskuara, né zbatim t€ ligjit
10192/2009, ndryshuar me ligjin 70/2017, specifikisht né drejtim té masave parandaluese;

iii) Rritje t€ numrit dhe cilésisé s€ hetimeve pér veprén penale t€ pastrimit t€ produkteve té veprés penale
dhe até té pastrimit té parave, né funksion té rritjes sé numrit té ¢éshtjeve dhe t€ pandehurve té dérguar
pér gjykim;

iv) Rritjen e bashképunimit me agjencité ligjzbatuese rajonale dhe ndérkombétare né funksion té
efektivitetit t€ hetimeve pér grupet e strukturuara kriminale qé lidhen sidomos me trafikimin e narkotikéve,
pastrimit t€ parave, financimin e terrorizmit, trafikimin e genieve njerézore, né rastet e emigrimit,
vecanérisht pér kategori vulnerabél si azilkérkuesit dhe personat e mitur té pashoqéruar;

v) Rritje t€ numrit dhe té cilésisé sé hetimeve duke pérdorur teknikat speciale té hetimit;

vi) Ashpérsim t€ politikés penale né drejtim t€ masave t€ sigurimit dhe atyre té dénimit;

vii) Forcim t€ kapaciteteve profesionale t€ prokuroréve, por edhe té oficeréve t€ policisé gjyqésore;

39 Né vitin 2016 jané regjistruar vetém dy ¢éshtje pér kéto vepra: 1 pér nenin 230 dhe 1 pér nenin 234 té Kodit Penal.

40 Nenet 265-265/ ¢ té Kodit Penal.

41 Dérguar me shkresén nr. 1162/4, daté 21.2.2018.

42 Me shkresén nr. 2548, daté 27.2.2018.

43 Dérguar me shkresén nr. 1162/4, daté 21.2.2018.

44 Veprat penale t€ patashikuara nga nenet 74/a, 84/a, 119/a,119/b, 137/a, 143/b, 186/a, 192/b, 293/a, 293/b, 293 /¢, 293 /¢ ¢ Kodit
Penal.



viii) Rritja e aksesit dhe e pérdorimit té té dhénave né databazat shtetérore, né funksion té
shpejtésisé dhe efektivitetit té sé hetimeve;

ix) Rritjen e cilésisé sé mbajtjes dhe raportimit t€ t€ dhénave statistikore duke rritur
profesionalizmin e burimeve njerézore dhe zhvillimin e sistemit elektronik té teknologjisé sé
informacionit.

Té drejtat e njeriut

Qeveria shqiptare éshté e angazhuar pér mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut dhe né ményré té vecanté pér
té zbatuar mé tej politikat e antidiskriminimit, pérmirésimin e gjendjes me té drejtat sociale, me fokus té
vecanté te grupet vulnerabél dhe té€ miturit. Po ashtu Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
20162020 né kuadér t€ synimit pér geverisje t€ miré, garantimin ¢ demokracisé dhe shtetit t€ s¢ drejtés,
parashikon reformimin e pérgjithshém t€ sistemit t€ drejtésisé dhe ciléson sistemin e drejtésisé pér t€ miturit
si njé sfidé té réndésishme.

Qeveria ka vlerésuar maksimalisht edhe fenomenin e dhunés né familje, duke e referuar até si objektiv
né programin geverisés té saj 2017-2021, népérmjet programeve, iniciativave dhe strategjive pér adresimin
mé t€ miré t€ rasteve t€ dhunés né familje.

7. Né kété kuadér, reforma né drejtési ka pérmirésuar dukshém legjislacionin penal lidhur me té
drejtat e viktimés dhe té€ fémijéve né funksion té garantimit té procesit t€ rregullt ligjor pér té miturit dhe
graté viktima t€ dhunés né familje.

8. Ligjinr. 35/2017%, i cili parashikon ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale, synon ta pérafrojé
legjislacionin procedural penal me standardet mé t€ mira ndérkombétare t€ parashikuara nga instrumentet
ndérkombétare né t€ cilat shteti shqiptar bén pjesé dhe synon té aderojé, si Konventa Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, standardet e vendosura nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut
dhe Gijykata e Drejtésisé, acquis communantaire t& Bashkimit Evropian, Konventa pér Mbrojtjen e té€ Drejtave
té Fémijéve, etj., Kéto ndryshime kané pércaktuar konceptin e “viktimés” dhe “viktimés akuzuese”, duke
shtuar figura té€ posagme “viktimén e mitur” dhe “viktimén e abuzuar seksualisht apo subjekt té trafikimit”;
si dhe duke dhéné dhe pérkufizimet dhe rregullimet pér kéto subjekte, duke plotésuar dhe té drejtat e tyre
né pérputhje me vendimin kuadér té 15 marsit 2001 mbi géndrimin e viktimave né procedimet penale,
zévendésuar mé tej nga direktiva 2012/29/BE.

9. Kuadri ligjor pér té miturit éshté plotésuar me ligjin nr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé pér t€ Mitur”,
1 cili ka pér qéllim mbrojtjen e interesit mé t€ larté té t&€ miturit, integrimin social té tyre, rehabilitimin e té
miturve né konflikt me ligjin, mbrojtjen e té drejtave té t€ miturve déshmitaré dhe viktima, parandalimin e
viktimizimit dyté (riviktimizimit), parandalimi né kryerjen e veprés penale dhe sigurimi i rendit publik gjaté
administrimit t€ drejtésisé. Kodi i Drejtésisé pér té Mitur parashikon norma specifike procedurale pér
organet pérgjegjése gjaté procedurés sé administrimit té drejtésisé; norma specifike procedurale qé duhet
té€ respektohen né proceset penale qé afektojné fémijét, si dhe rregulla té posagme pér ekzekutimin e
vendimeve dhe masa té tjera alternative. Interesi mé 1 larté i t€ miturit éshté njé parim i réndésishém i cili
duhet t€ gjejé zbatim piké sé pari né té drejtén penale.

10.

11. Té miturit né sistemin e drejtésisé penale pérbéjné njé kategori vulnerabél, ndaj edhe mbrojtja e
tyre pérbén njé ndér objektivat strategjiké mé té réndésishém té reformés né sistemin e drejtésisé penale.
Garantimi 1 drejtésisé miqésore dhe realizimi i interesit mé t€ larté t€ fémijés éshté qéllimi 1 ndryshimeve
ligjore dhe synimi qé kérkohet té realizohet.

Me qéllim garantimin e t€ drejtave té t€ gjitha subjekteve té procedimit penal, me fokus t€ miturit dhe
viktimat e dhunés né familje, si njé garanci e shtuar lidhur me respektimin e té drejtave dhe lirive themelore
t€ njeriut pérgjaté procesit penal, éshté e domosdoshme qé kéto ndryshime té réndésishme ligjore t€ njthen
dhe t& zbatohen nga oficerét e policisé gjyqésore dhe prokurorét. Eshté e nevojshme rritia e

4 Hyré né fuqi né datén 1.8.2017.



profesionalizmit népérmijet trajnimeve specifike dhe pérmbushja e detyrimeve ligjore prej tyre népérmjet
zbatimit korrekt t€ ligjit.

12. Sipas dokumentit “Indeksi i sundimit té ligjit 2017-2018" i Worid Justice Project,*® i cili paraqet njé
pasqyré té€ sundimit té ligjit né 113 vende, duke dhéné rezultatet dhe renditjen sipas vlerésimit nga 0 né 1,
lidhur me faktorin e katért té vlerésimit, € lidhet me respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut, Shgzpéria ka nj vlerésim 12 pérgiithshém prej 0,63 dhe renditet né vendin e 41-1¢ né renditien e pérgjithshme.

Sipas raportit té Ammnesty International pér vitin 2017 pér Shqipéring®” pérmendet se masat pér mbrojtjen e grave
nga dhuna né familje nuk _jané batuar né meényré adeknate, duke pérmendur rastin e gjyqtares, gé humbi jetén dhe niungesén
e mbrojtjes s¢ ofruar nga shteti ndaj saj; si dbe pérmend raste trafikimit 1€ grave dhe 1€ miturve pér prostitucion dbe puné
detyruar.

Lidhur me zbatimin e rekomandimeve prioritare t&¢ dhéna pér vitin 2017* né drejtim té
respektimit té té drejtave té njeriut, rezulton se nga ana e organit té prokurorisé: i) relatohen té
dhénat statistikore lidhur me numrin e procedimeve pér veprat penale ndaj fémijéve dhe familjes, té ndara
sipas kategorive t€ veprave penale; si dhe numrin e procedimeve t€ dérguara pér gjykim, nga té cilat ka
rezultuar njé rritje prej 34,4% e procedimeve té regjistruara pér veprén penale “Keqtrajtimi 1 t€ miturit”
parashikuar nga neni 124 /b. Relatohet se ka qené prioritet hetimi i shpejté i kétyre rasteve, por nuk relatohet
se sa ka gene afati 1 hetimit t€ tyre. Relatohet se ka njé numér ende té larté t€ veprave penale ndaj familjes
dhe fémijéve; ii) né€ lidhje me veprat ndaj familjes jané paragitur t€ dhénat statistikore lidhur me ashpérsimin
e dénimit, né lidhje me veprén penale té vrasjes pér shkak té rrethanave familjare, por nga té dhénat e
paragitura rezulton njé ulje e numrit né 25 procedime, krahasuar me 26 procedime né 2016; iv) relatohet
pér trajnimet e kryera né periudhén parazgjedhore té€ prokuroréve, me géllim zbatimin e legjislacionit té i
penal lidhur me veprat penale né fushén e zgjedhjeve. Jané paraqgitur t€ dhéna statistikore pér numrin e
procedimeve té regjistruara sipas veprave penale, ku rezulton vetém 1 procedim i dérguar pér gjykim pér
veprén penale, “Korrupsioni aktiv né zgjedhje”, parashikuar nga neni 328 1 Kodit Penal; v) relatohet se né
zbatim t€ ndryshimeve ligjore - hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér t€ mitur”,
me géllim zbatimin me sukses dhe rritjen e kapaciteteve té strukturave pérkatése, né janar 2018 éshté krijuar
né Prokuroriné e Pérgjithshme njé strukturé e posagme me prokuroré dhe psikologé, ndérsa mbetet i
nevojshém shtimi i kapaciteteve njerézore; vi) gjithashtu, né kété drejtim éshté pérmendur bashképunimi
me Ministriné e Drejtésisé dhe projektin e Mbretérisé sé Suedisé, me géllim rritjen e kapaciteteve pér
pérmbushjen e standardeve té drejtésisé pér t€ mitur;

Nga té dhénat statistikore pér vitin 2017* konstatohet se pér vitin 2017 né lidhje me veprén penale,
“Dhuna né familje”, parashikuar nga neni 130/a i Kodit Penal, jané regjistruar 1310 ¢éshtje penale ose
treth 4,2% e té gjitha ¢éshtjeve penale té regjistruara®, me 327 persona nén hetim. Pér kéto ¢éshtje jané
marré né cilésiné e t€ pandehurit 952 persona.

Rezulton se jané dérguar pér gjykim 1057 ¢éshtje pér kété vepér penale, me total prej 1074 té
pandehurish ose rreth 9,2% e té gjitha ¢éshtjeve té dérguara pér gjykim’'. Krahasuar me vitin 2016

46 World Justice Project, “Indeksi i sundimit té ligjit 2017—2018”, raport vijetor, pérgatitur nga njé grup ckspertésh vendés dhe té huaj, ka
paraqltur té dhenat e admlmstruara nga perspektlva e pubhkut te zakonshem né lidhje me zbatimin e ligjit. Publikuar né faqen web:
; si dhe Indeksi i Perceptimit
té Korrupslomt (Comtplzoﬂ Perceptions  Index - CPI I Tmmpareng/ Infemaizona/) i publikuvar né fagen el
https://www.transparency.org/news/feature/corruption perce mons index 2017#table

47 Publikuar né fagen web: https: .
48 Ministria e Drejtésisé, me shkresat e saj nr. 1285/11 daté 21.9.2017 dhe nr. 1524, daté 2.2.2018, i ka kérkuar Prokurorit té Perg]lthshem
informacion lidhur me ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té vitit 2017. Prokuroria e Pérgjithshme ka informuar me shkresat e saj nr.
1162/2, daté 9.10.2017 dhe nr. 1162/4, daté 21.2.2018.

49 'T€ dérguara nga organi i prokurorisé né€ zbatim té nenit 38/germa “h”, té ligjit nr. 97/2016, me shkresén nr. 2548, daté 27.2.2018.

50 Pér vitin 2017 jané regjistruar né total 31462 ¢éshtje pa pérfshiré ¢éshtjet e mbartura.

51 Pér vitin 2017 jané dérguar pér gjykim 11492 ¢éshtje pa pérfshiré ¢éshtjet e mbartura.




konstatohet njé numér mé i ulét i ¢éshtjeve té regjistruara dhe té dérguara pér gjykim™. Nga kéto ¢éshtje
pér vitin 2017 jané gjykuar 953 ¢éshtje me 1011 t€ pandehur.

Lidhur me politikén e dénimit, t€¢ ndjekur gjaté gjykimit, né ¢éshtjet e dérguara pér gjykim nga
prokuroria, vetém pér 9 t€ pandehur éshté kérkuar dénimi maksimal 1 parashikuar nga paragrafi pérkatés i
dispozités (krahasuar me 17 raste té vitit 2010), ndérsa: i) pér 1 rast éshté kérkuar dénimi sa masa e
paraburgimit; i) pér 166 té pandehur éshté kérkuar dénimi minimal i parashikuar nga dispozita™; iii) pér
343 t& pandehur éshté kérkuar pezullimi i ekzekutimit t&€ vendimit™; dhe iv) pér 3 té pandehur pér
paragrafin e katért té dispozités €shté kérkuar dénimi me gjobé. Ndérkohé, qé pér vitin 2017 éshté
rekomanduar ashpérsim 1 politikés sé dénimit pér rastet e dhunés né familje.

Me ligjin nr. 89/2017, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal i
Republikés s¢ Shqipérisé”, i cili hyri né fugi menjéheré né datén 23.5.2017, u béné disa ndryshime né pjesén
e dispozitave penale pér veprat penale né fushén e zgjedhjeve™.

Nga analiza e statistikave rezulton se pér vitin 2017, pér kéto vepra penale jané regjistruar 80 ¢éshtje
penale me 87 persona nén hetim, nga té cilét 12 jané marré né cilésiné e t€ pandehurit. Nga kéto ¢éshtje
njé numér 1 vogél, vetém 10 ose 12,5% e numrit té ¢éshtjeve té regjistruara éshté dérguar pér gjykim, me
njé numér prej 12 t€ pandehurish. Ndérkohé, qé pér vitin 2017 éshté rekomanduar: hetime té shpejta
efektive dhe ashpérsim dénimi pér veprat penale né fushén e zgjedhjeve.

Nga té dhénat statistikore rezulton se gjykimi i drejtpérdre;jté vijon t€ mbetet njé nga llojet e gjykimeve
mé pak t€ kérkuara nga organi 1 prokurorisé. Organi i prokurorisé pér vitin 2017 ka dérguar pér gjykim 11
492 ¢éshtje (nuk pérfshihen ¢éshtjet e mbartura né gjykim), por vetém pér 708 prej tyre ka kérkuar qé té
gjykohen me proceduré gjykimi té drejtpérdrejté ose me rreth 6,1%. Rezulton njé ulje e numirit té ¢éshtjeve
té dérguara pér gjykim krahasuar me vitin 2016 dhe njé ulje e ¢éshtjeve pér té cilat éshté kérkuar gjykimi
1 drejtpérdrejté. Ndérkohé, qé pér vitin 2017 éshté rekomanduar rritje e rasteve té kérkuara nga organi i
prokurorisé pér gjykimin e drejtpérdrejté.

Bazuar né konstatimet e sipércituara dhe parashikimet e reja ligjore, me géllim respektimin e té drejtave
t€ njeriut t€ subjekteve té procedimit penal, Késhilli i Ministrave i rekomandon Prokurorit té
Pérgjithshém:

1) Zbatimin e kuadrit té ri ligjor lidhur me drejtésiné pér té mitur né funksion t€ garantimit t€ procesit
té rregullt ligjor, aplikimit t€ masave alternative t€ shmangies nga ndjekja penale;

ii) Hetime t€ shpejta dhe respektim t€ té drejtave dhe garancive procedurale si né drejtim té t€ miturit
né konflikt me ligjin, té mitur déshmitar dhe viktima té veprés penale;

iii) Pérmirésimi i aftésive profesionale té oficeréve té policisé gjyqésore dhe prokuroréve té ngarkuar me
hetimin e ¢éshtjeve gé lidhen me drejtésiné penale pér t&€ mitur;

iv) Hetime té shpejta, efektive dhe ashpérsim té politikés sé dénimit pér veprat penale t€ dhunés né
familje;

v) Zbatimin e kuadrit t€ 11 ligjor né funksion t& garantimit t& procesit té rregullt ligjor pér viktimat e
veprés penale né pérgjithési dhe né veganti pér viktimat e dhunés né familje;

Bashképunimi ndérinstitucional

Lufta kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar kérkon domosdoshmérish koordinimin
ndérinstitucional midis organit t&€ prokurorisé dhe t€ gjitha institucioneve dhe agjencive té tjera ligjzbatuese.
Shkémbimi i shpejté i informacionit dhe kryerja e operacioneve té€ pérbashkéta ndikojné drejtpérdrejt né
rritjen e efektivitetit t€ hetimeve ndaj grupeve té strukturuara kriminale.

52 Pér vitin 2016 jané regjistruar 1614 ¢éshtje me 421 persona nén hetim dhe 1271 persona , né cilésiné e t€ pandchurit gjaté hetimeve, nga té
cilat jané dérguar pér gjykim 1157 ¢éshtje.

53 Né vitin 2016, dénimi minimal éshté kérkuar pér 251 t€ pandehur.

54 Né vitin 2016, pezullimi i ekzekutimit éshté kérkuar pér 261 té pandehur.

55 Konktetisht u ndryshuan dhe u shtuan dispozita né nenet 327-332/a,

56 Pér vitin 2016 jané dérguar pér gjykim 12997 ¢éshtje, pér 1241 prej té cilave éshté kérkuar gjykimi i drejtpérdre;jté.



Bashképunimi i organeve t€ hetimit me ILDKPKI-né, KLSH-né, DPPPP-né, ZRPP-né apo edhe
subjekteve private, t€ tilla si: bankat, firmat e ndértimit, agjencité e pasurive t€ paluajtshme, agjencive
turistike etj. éshté njé parakusht pér suksesin e luftés kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar. Shumé
1 réndésishém éshté edhe bashképunimi ndérkombétar me agjencité analoge, sidomos pér veprat penale té
terrorizmit, krimit t€ organizuar, krimit ndérkufitar, parandalimin e krimeve kompjuterike, té pérdorura pér
pastrimin e té ardhurave nga aktivitete kriminale né pérgjithési, si dhe ato pér financimin e terrorizmit, si
dhe bashképunimet e posagme pér personat qé i fshihen drejtésisé.

Bashképunimi ndérkombétar konsiderohet si njé prioritet tjetér 1 réndésishém pér suksesin e luftés
kundér korrupsionit dhe krimit té€ organizuar, shkémbimi i informacionit dhe i pérvojés, organizimi i
operacioneve t€ pérbashkéta dhe mbéshtetja logjistike dhe financiare nga partnerét jané drejtime té
réndésishme pér t'u ndjekur.

Né kuadér té bashképunimit ndérkombétar, njé fushé me réndési té vecanté pérfshin marrédhéniet
juridiksionale me autoritet e huaja né fushén penale. Para sé€ gjithash, bashképunimi ndérkombétar né kété
fushé kérkon fillimisht koordinimin ndérinstitucional midis organit té prokurorisé dhe institucioneve té
tjera ligjzbatuese apo institucioneve t€ tjera qé marrin pjesé aktive né proces.

13. Shqipéria ka njé kuadér té ploté ligjor né lidhje me marrédhéniet juridiksionale me shtetet e huaja.
Ligji nr. 10193 /2009, “Pér marrédhéniet juridiksionale me autotitetet e huaja né ¢éshtjet penale”, pércakton
standarde bashkékohore pér sa 1 pérket forcimit té bashképunimit me agjencité ligjzbatuese
ndérkombétare, pér pérmirésimin dhe géndrueshmériné e procedurave té shkémbimit té€ informacionit
apo dokumenteve.

14. Réndési t€ vecanté né kété fushé ka instituti i ekstradimit. Ky institut gjen rregullim né Konventén
e Késhillit t&¢ Evropés, “Pér ekstradimin” dhe té protokolleve shtesé té saj, aderuar nga ana e Republikés
s€ Shqipérisé me ligjiin nr. 8322, daté 2.4.1998, né ligjin nr. 10139/2009, si dhe né dispozitat e Kodit t&
Procedurés Penale.

15. Me qéllim garantimin e t€ drejtave t€ t€ gjitha subjekteve té procedimit penal, né ¢éshtjet qé kané
pér objekt ekstradimin, si njé garanci e shtuar lidhur me respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore té
njeriut pérgjaté procesit penal, éshté e domosdoshme dhe e nevojshme rritja e koordinimit dhe e
bashképunimit midis organeve ligjzbatuese dhe Prokurorisé sé¢ Pérgjithshme. Pavarésisht bashképunimit
t€ vazhdueshém, shihet e nevojshme pérmirésimi i disa procedurave, me géllim rritjen e efektivitetit.

Lidhur me zbatimin e rekomandimeve prioritare t€¢ dhéna pér vitin 2017 né drejtim té
bashképunimit ndérinstitucional, relatohet pér njé bashképunim kryesisht me Ministriné e Brendshme
dhe Policiné e Shtetit”’, si dhe pér njé udhézim té pérbashkét midis ministrit té Brendshém, ministrit té
Mjedisit dhe ministrit té Shéndetésisé™. Lidhur me bashképunimin ndérkombétar relatohet pér skuadra té
pérbashkéta hetimore kryesisht me Italiné, konferencén e organizuar né Shqipéria nga prokuroria
shqiptare™, po ashtu gjaté vitit 2017 jané nénshkruar marréveshje bashképunimi me autoritetet homologe
ndérkombétare: Francé, Turgi, bashképunim me Shkollén e Magjistraturés, projektin IPA 2014, projektin
PAMECA VL.

Problematikat e paragitura nga ministrité e linjés qé kané né kompetencé agjencité ligjzbatuese qé
ushtrojné funksione t€ policisé gjyqésore, evidentojné edhe mé dukshém nevojén e rritjes sé bashképunimit
ndérinstitucional, si njé¢ premisé bazé pér suksesin e veprimtarisé sé organit t€ prokurorisé lidhur me
hetimin dhe goditjen e kriminalitetit. Nga analiza e problematikés t€ paraqitura nga ministrité pérkatése ka
rezultuar se:

57 Martéveshja nt. 986/1, daté 29.6.2017, né kuadér té luftés kundér kanabisit; marréveshja e shkurtit 2018, né kuadér té né funksion té
Planit té Veprimit pér Luftén kundér Krimit té Organizuar; Marréveshja e bashképunimit pér shkémbenim e informacionit népérmjet
sistemit té€ menaxhimit policor té ¢éshtjes dhe sistemit t€ menaxhimit té ¢éshtjes sé prokurorisé.

58 Udhézimi i pérbashkét nr. 2487, daté 15.5.2017.

59 22-24 maj 2017, Konferenca e 16-t¢ Evropiane Rajonale e Shoqatés Ndérkombétare té Prokuroréve.



Ministria e Turizmit dhe Mjedisit®’ bén me dije se nga 47 materiale referuese té ISHMPU vetém 5 prej

tyre jané dérguar pér gjykim. Eshté rekomanduar: i) Forcimi i bashképunimit me strukturat né nivel
gendror dhe rajonal t&¢ ISHMU me prokurorité, pér rritjen e cilésisé sé hetimit dhe referimin e sakté té
veprés penale, mbledhjen e provave dhe evidentimin e pérgjegjésisé penale; if) Zhvillimi i trajnimeve té
pétbashkéta midis inspektoréve t€ ISHMU né nivel gendror/rajonal dhe prokuroréve té tretheve
gjyqésore; iii) Forcimi i masave ndéshkuese nga prokuroria pér kundérvajtjet penale né fushén e mjedisit,
me qgéllim shmangien e katastrofave mjedisore dhe parandalimin e démtimit té mjedisit apo pérbérésve té
tij t€ vecanté.

E njéjta situaté rezulton edhe nga analiza e t€ dhénave statistikore t€ organit té prokurorisé. Pér vitin
2017 pér veprat penale té drejtuara ndaj mjedisit (nenet 201-207 té Kodit Penal), jané regjistruar vetém
216 géshtje, ose 59 ¢éshtje mé pak se viti 2016. Nga kéto ¢éshtje vetém 45 ose rreth 21% e numrit té
céshtjeve jané dérguar pér gjykim me njé numér prej 56 té pandehurish, shifra mé té uléta se té vitit 2016°".
Ndérkohé qé pér kéto vepra pér vitin 2017 éshté rekomanduar hetime té shpejta dhe ashpérsim té dénimit.

Ministria e Brendshme®, lidhur me bashképunimin ndérinstitucional bén me dije se bashképunimi me
organin e prokurorisé nuk ka gené né nivelet e shpresuara né pjesén mé t€ madhe té vitit 2017, pasi puna
e pérbashkét hetimore nuk ka plotésuar nevojat pér njé rritje cilésore té luftés kundér krimit. Kjo situaté ka
filluar t€ ndryshojé pozitivisht gjaté muajve té fundit té vitit 2017 dhe pérmirésim mé i dukshém né muajt
e paré t€ vitit 2018 dhe rritja e cilésisé sé bashképunimit ka sjellé edhe finalizimin e disa hetimeve t&
suksesshme né kuadér té operacionit forca e ligjit, si dhe né kuadér t€ hetimeve té tjera té strukturave té
Policisé sé¢ Shtetit me iniciativé t€ tyre ose né vijim t€ bashképunimit ndérkombétar. Né kété kuadér
rekomandohet®: i) té forcohet bashképunimi midis policisé dhe prokurotisé, si dhe me institucionet e
tjera ligjzbatuese brenda dhe jashté vendit, me qéllim zbulimin efektiv t€ rrjeteve kriminale,
identifikimin e anétaréve dhe aseteve né dispozicion té tyre; ii) t€ informohet Policia e Shtetit pér rastet
e pérfundimit té hetimeve pér dénimet apo pushimin e procedimeve pér veprat penale té referuara nga
veté policia; iii) té forcohet bashképunimi dypalésh, por edhe me institucionet e tjera ligjzbatuese me
géllim shkémbimin e informacionit dhe koordinimin e veprimeve hetimore, né kohé reale dhe me
eficiencé, pér ndjekjen dhe ndéshkimin e fenomeneve korruptive; iv) zhvillimi periodik i analizave té
pérbashkéta té procedimeve penale, me géllim evidentimin e praktikave té mira dhe problemeve té
hasura; v) organizimi i trajnimeve té pérbashkéta midis prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjyqésore,
me asistencé ndérkombétare; vi) krijimi i strukturave té pérbashkéta hetimore me oficeré té
specializuar né tipologji té vecanta krimesh.

Ministria e Brendshme bén me dije edhe disa ¢éshtje té tjera adresimi i té cilave 1 shérben rritjes sé
efektivitetit té hetimeve dhe konkretisht sillet né vémendje se: 1) rastet e shpalljes s¢ moskompetencés
pér referimet e marra, kur prokuroria i kthen materialet sérish né Policiné e Shtetit, sjell vonesé né
trajtimin e rastit; ii) ruajtja e sendeve té sekuestruara, sidomos né sasi t&¢ médha, kur béhet fjalé pér
procedime pér kultivim apo trafikim narkotikésh deri né pérfundim té procedimit penal pérkatés,
krijon véshtirési pér magazinimin dhe siguriné e ruajtjes sé tyre, né kété aspekt béhet me dije se po
punohet pér udhézimin specifik né zbatim té nenit 215 té€ Kodit t€ Procedurés Penale; iii) né lidhje me
pérgjimet parandaluese, t€ kérkuara nga strukturat vendore té policisé sé shtetit, prokuroria vazhdon
té caktojé pika kontakti né strukturat qendrore, e cila shton njé hallké té panevojshme komunikimi, qé
mund té sjellé vonesa.

6 Me shkresén e saj nr. 995/1, daté 1.3.2018, informon se pér vitin 2017 ka depozituar né organin e prokurorisé 47 kallézime penale
pér vepra penale qé lidhen me mjedisin. Rezulton se pér 40 kallézime prokuroria ka vendosur mosfillimin, pezullimin, pushimin e
hetimeve® dhe vetém pér 5 prej tyre éshté vendosur dérgimi né gjyq, 2 kallézime kané qené né proces.

01 NE vitin 2016 jané dérguar pér gjykim 58 ¢éshtje me 72 t€ pandechur.

62 Me shkresén e saj nr. 989/2, daté 26.3.2018.

03 Pérveg rekomandimeve né kuadér t€ luftés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar té cilat jané pérfshiré né materialin dhe
rekomandimet e cituara né pjesét e tjera té kétij materiali.



Pér kéto konstatime teknike Ministria e Brendshme rekomandon marrjen e masave pér: i) kalimin
e drejtpérdrejté té referimit né prokuroriné kompetente, pér té evituar vonesat né rast kthimi né
strukturat e policisé; i) normimin nga organi i prokurorisé té ¢éshtjes sé asgjésimit té sendeve té
sekuestruara, duke ruajtur kampioné pér procedimet penale né vazhdim; iii) caktimin si pika kontakti
strukturat vendore té policisé sé qarkut qé kané béré kérkesat pér pérgjim, ndérsa transkriptet e béra
nga struktura e pérgjimit, t'i dérgohen sektorit né qendér, me qéllim njé koordinim mé té€ miré té punés
dhe reagim mé té shpejté pér parandalimin e ngjarjeve kriminale.

Ministtia e Financave dhe Ekonomisé®, lidhur me bashképunimin ndérinstitucional sugjeron:

1) forcimin e métejshém té bashképunimit ndérinstitucional dhe koordinimit me géllim ndéshkimin
e veprave penale né fushén e pastrimit t€ parave/taksave dhe tatimeve; ii) rritjen e cilésisé sé hetimeve
dhe ngritjen e grupeve té pérbashkéta hetimore pérfshiré agjenci té tjera ligjzbatuese, sidomos pér
veprat penale “Krijimit t€ skemave mashtruese me tatimin mbi vlerén e shtuar” dhe “Pastrimit té
produkteve té veprés penale apo veprimtarisé kriminale”; iii) delegimin e dosjeve té referuara nga
Drejtoria e Hetimit Tatimor/Drejtoria e Pérgjithshme t€¢ Doganave tek oficerét e policisé gjygésore
qé kryejné referimet pérkatése; iv) zhvillimin e trajnimeve té burimeve njerézore pér teknikat speciale
té hetimit pér hetimet komplekse financiare, pér veprat penale né fushén e trafikimit dhe ndryshimet
ligiore dhe procedurale; v) rritje e vémendjes dhe ashpérsim té politikés sé dénimit né lidhje me
sekuestrimin e aseteve ose té ardhurave gé rrjedhin nga veprat penale té evazionit fiskal ose skemave
mashtruese me TVSH-né; vi) oficerét e policisé gjyqésore té doganave té jené pjesé e njésive t€
posagme té krijuara prané prokurorive té rretheve; vii) né lidhje me veprat penale té lojérave té fatit,
sugjerohet forcimi i bashképunimit ndérinstitucional dhe i shkémbimit té t&¢ dhénave né lidhje me
subjektet qé ushtrojné veprimtari né kété fushé (lojérat e fatit); viii) €shté i nevojshém njé trajtim i
unifikuar sipas njé metodologjie pér ¢éshtjet e pastrimit té produkteve té veprés penale apo
veprimtarisé kriminale né aspektin penal por dhe né fushén e veprimtarisé sé ligjit nr. 10192, daté
3.12.2009, i ndryshuar, sidomos né kushtet aktuale kur kompetenca hetimore pér té dyja aspektet u
pérket prokurorive té rretheve gjyqésore.

Ministria e Mbroijtjes vleréson bashképunimin ndérinstitucional me prokuroriné lidhur me veprat
penale té referuara gjaté fazés s€ hetimeve té kétyre veprave.

Né kuadér té forcimit t€ métejshém té€ bashképunimit ndérinstitucional, rekomandohet: i) vazhdimi
1 bashképunimit midis Policisé Ushtarake dhe prokurorisé, sidomos pér veprat penale qé lidhen me
detyrén té cilat ndikojné né uljen e operacionalitetit dhe realizimin e detyrave nga Forcat e Armatosura;
i) informimi nga ana e prokurorisé né lidhje me ecuriné e procedimeve dhe vendimet pérfundimtare
té ¢éshtjeve penale né ngarkim té ushtarakéve; iii) zhvillimin e hetimeve proaktive, si dhe pérdorimin
e metodave speciale té hetimit.

Sa mé sipér, me géllim pérmirésimin e bashképunimit ndérinstitucional, Késhilli i Ministrave i
rekomandon Prokurorit t&€ Pérgjithshém:

1) Rritjen e bashképunimit me policiné e shtetit dhe agjencité e tjera ligjzbatuese né funksion té
hetimit té specializuar, t€ shpejté dhe té gjithanshém té grupeve kriminale me rrezikshméri té larté
shogérore, né fushén e krimit t€ organizuar dhe, kryesisht grupet kriminale té trafikimit té narkotikéve,
krimeve té rénda me ndikim té larté shoqéror, krimit kundér korrupsionit dhe atij financiar,
sekuestrimin e aseteve kriminale;

ii) Forcimin e bashképunimit me té gjitha agjencité ligjzbatuese dhe institucioneve kombétare dhe
ndérkombétare né funksion té hetimeve proaktive qé lidhen me veprat penale né fushén e
korrupsionit, pastrimit té parave, pastrimit t€ ardhurave nga aktivitetet kriminale dhe terrorizmit;

iif) Forcimin e bashképunimit me oficerét e policive gjygésore té té gjitha agjencive ligjzbatuese me

64 Me shkresén e tyre nr. 2404/7, daté 29.3.2018 ku éshté pércjellé kontributi né fushén e tatimeve, fushén e doganave dhe shkresa nr.
143/1, daté 23.2.2018 ¢ DPPPP-sé .



qéllim udhéhegjen, mbikéqyrjen, kryerjen e analizave periodike pér evidentimin e praktikave té mira
dhe problematikave, né funksion té rritjes sé cilésisé sé kryerjes sé veprimeve hetimore dhe
dokumentimit t€ tyre;

iv) Rritjen e rasteve té pérfshirjes né kryerjen e veprimeve té pérbashkéta hetimore té oficeréve té
shérbimeve té tjera té policive gjyqésore®, sidomos pér rastet e referuara né prokurori prej tyre;

v) Trajnime té pérbashkéta me oficerét e policive gjyqésore né drejtim té teknikave speciale dhe
hetimeve komplekse qé kryhen pér hetimin e veprave penale té korrupsionit, krimit té organizuar,
pastrimit té€ parave, krimeve financiare, evazionit fiskal dhe veprave penale ushtarake;

vi) Forcim 1 bashképunimit né funksion té hetimeve té shpejta dhe forcimit té masave ndéshkuese
nga prokuroria pér veprat penale né fushén e mjedisit, me qéllim shmangien e katastrofave mjedisore
dhe parandalimin e démtimit té mjedisit;

vii) Forcim i bashképunimit né funksion té rritjes sé efektivitetit t&€ hetimeve ndaj subjekteve qé
priren té kryejné evazion fiskal, por edhe népunéseve publiké té administratés tatimore.

viii) Forcimi i bashképunimit ndérinstitucional ndérmjet drejtorive pérkatése té Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme me qéllim shkémbimin né kohé reale té informacionit,
pérmirésimin e cilésisé sé akteve dhe shpejtésisé sé kryerjes sé veprimeve procedurale, né kuadér té
ckzekutimit té ekstradimeve dhe letérporosive, né ményré té veganté pér ¢éshtjet e korrupsionit dhe
krimit té organizuar.

ix) Forcim té koordinimit ndérinstitucional pér té dhénat statistikore né fushén e veprave penale té
korrupsionit, krimit t€ organizuar, pastrimit t€ parave, krimeve financiare, evazionit fiskal.

x) Forcimi 1 bashképunimit me autoritet gjyqésore dhe agjencité ligjzbatuese té huaja dhe vendése
né drejtim t€ pérmirésimit té luftés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

%5 Oficerét e policisé gjyqésore sé Ministrisé sé Financave (hetimit tatimor, doganave), Ministrisé s¢ Mbrojtjes, Ministrisé sé Mjedisit,
Ministrisé sé Brendshme.



