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Programi i Reformave Ekonomike 2019-2021
1. KUADRI DIIE OBJEKTIVAT L PERGJITIISIIME Tii POLITIKAVE

Programi 1 Reformave Ekonomike t& Shqipérisé (ERP) 2019-2021 nénvizon politikat kryesore
makroekonomike dhe ato fiskale duke synuar t& vendosé& njé balancé t& qarté midis forcave té&
brendshme dhe rrezigeve nga jashté, pér t& munddsuar rritje t& géndrueshme ekonomike, rritje t8
pungsimit dhe ulje t& borxhit publik. ERP 2019-2021 paraqet gjithashtu dhe reformat strukturore
prioritare t& qeverisé shqiptare pér periudhén 2019-2021 pér té rritur prodhimin e brendshém, pér té
stimuluar mvestime t& reja dhe pér t& siguruar rritje t& qéndrueshme dhe konkurrueshmaéri.

Ritmi i rritjes ekonomike s& Shqipérisé ka vijuar t& pérshpejtohet pérgjaté periudhés kumulative
ndnté mujore t& vitit 2018 dhe pritet t& vazhdoj& rritje graduale né 2019-2021. Pas rritjes prej 3.84%
né vitin 2017, PBB reale u rrit me 4.35% pérgjaté néntéd muajve t& vitit 2018 dhe pritet q& rritja
ekonomike t& pérshpejtojé duke arritur 4.3% né 2019, 4.4% n& 2020 dhe 4.5% né 2021. Politika
fiskale pér periudhén 2019-2021 do t€ jeté ¢ orientuar gartésisht drejt konsolidimit fiskal nd&rkohé
qé& siguron nj& nivel optimal investimesh prej mesatarisht rreth 5 pérqind t& PBB.

Konsolidimi fiskal dhe reduktimi 1 borxhit publik &shté thelbé&sor pér uljen e risgeve
makroekonomike, t& cilat pengojn& rritjen ekonomike dhe shkaktojné pagéndrueshméri
makrockonomike. Ky konsolidim fiskal synon & niveli i borxhit publik si raport ndaj PBB-s& t&
vijoj& trajektoren ¢ sigurt rénése t& nisur q& né vitin 2016, pra nj&€ ulje ¢ vazhdueshime ¢ borxhit p&r
L& arritur né 60% né& vitin 2021.

Politika liskale né periudhén alatmesme do 1& mbetel e orientuar drejl konsolidimit
fiskal né pérputhje me rregullat fiskale t& pércaktuara né Ligjin ¢ Buxhetit Organik si dhe
rekomandimet ¢ dhé&na nga KE dhe t& konkluduara né Pé&rfundimet ¢ Pérbashkéta t& Dialogut
Ekonomik dhe Financiar midis BE dhe Ballkani Peréndimor né maj 2018.

Politika fiskale konsoliduese synon t& mbajé trajektoren ¢ rénies s& borxhit publik né&
raporlt me PBB g& nga viti 2016. Borxhi publik pritetl 18 bjeré& né rreth 65.5%0 18 PBB-s& n& vitin
2019; 63.6% e PBB-sé né vitin 2020 dhe 59.9% né& vitin 2021, duke mundésuar njé reduktim
optimal por té konsiderueshém nga niveli prej 72.7% né& vitin 2015. Objektivi treguesit
alatmes&m pér borxhin publik mbetetl ulja e Lij nén 60% n& vitin 2021. N& aspeklin ¢ borxhit
publik neto nga asetet likuide t& geverisé (depozita né para t& qeverisé qé mbahen né bankén
qgendrore), ulja do t& jeté nga 66.6% & pritet né fund té vitit 2018 n& 59.5% né& vitin 2021, q&
périshin nj&é reduktim kumulativ prej rreth 7 p.p. velém pér tre vjel. Pdr 18 arritur objeklivin
tregues t& politik&s fiskale afatmesme mbi borxhin publik, skenari fiskal bazé synon njé deficit
fiskal n& nivelin 1.9% t& PBB-s& né 2019, nj& nivel prej 1.6%0 t&¢ PBB-s& né vitin 2020 dhe
synon ulje 18 mdtlgjshme nd 1.2% né vitin 2021. N& (& nj&jidn kohd, synohet njé bilanc primar
pozitiv dhe né rritje n& vitet 2019-2021, respektivisht 0.5% t& PBB-sé né vitin 2019; 0.9% ng&
vitin 2020; dhe 1.5 pérqind n& vitin 2021. Gjithashtu, balanca korrente, e definuar k&tu si
dilerenca midis investimeve publike dhe delicilit vjetor, synohet (& arrijé nivele 18 larta dhe
gradualisht po rritet né periudhén afatmesme. Balanca korrente né periudhén afatmesme synon
nivelin 3.3 pér qind t& PBB-s& né 2019, 3.4 pér qind n& vitin 2020 dhe 3.7 pér qind né vitin
2021.

Né& t& njgtén kohs, ky program ekonomik akomodon politika buxhetore pér t& mbé&shtetur rritjen
ckonomike dhe pér t& kompensuar cfcktet shtréngucse t& konsolidimit fiskal. Investimet publike né&
periudhén afatshkurtér dhe afatmesme parashikohen t& mbahen rreth 5 pé&rqind t& PBDB-s&, nivel i
cili vlerésohet si optimal pér t& ushgyer ké&rkesén agregate né afat t& shkurtér dhe pér ta zhvendosur
rritjen potenciale ckonomike n& njé nivel t& maé t& larté né afatmesém dhe afatgjats.
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2. KUADRI MAKROEKONOMIK

2.1. Zhvillimet e fundit ekonomike

Alktiviteti ekonomik né& Shqipéri ka pérshpejtuar ecuriné né vitet e fundit. Rritja ¢ PBB-sé
rezultoi rreth 4.3%6 né tre remujorél e paré 18 vitit 2018, njé normé kjo mé e larté se migja me 3.8%0
gjateé vitit 2017 dhe me 3.4% gjaté vitit 2016. Performanca ¢ ekonomis& &shté mbéshtetur nga
kushtet e favorshme t& financimit, flukset hyrése t& investimeve t& huaja direkte, rrija e besimit t&
bizneseve dhe pé&rmirdsimi ambientit t& huaj. Rénia e papunésisé dhe rritja e shkall&s s& shfrytézimit
té kapaciteteve sugjeron se ekonomia po konvergon drejt potencialit t& saj.

Grafik 2. 1.1 Rritja viefore e PBB-s¢ reale gfaté 2010 — 9M 2018
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Burimi: INSTAT. *t¢ dhéna gjysmé péifundimtare **té dhéna paraprake

Rritja ¢ PBB-s& &shté ¢ mbéshtetur pothuajse nga t& gjithé sektordt kryesord t& ekonomisé dhe
komponentét e kérkes8s. Né kéndvéshtrimin sektorial, t& gjith& sektorét kontribuuan né rritjen
ekonomike gjatd tre tremujordve té paré t& vitit. Rritja n& sektorin industrial u drejtua kryesisht nga
zgjerimi i prodhimit t& energjisé elektrike, kjo e fundit e ndikuar nga reshjet e shiut, duke kontribuar
ké&shtu me rreth 2.2 piké pérqindje né rritjen vjetore t& PBB-s&. Selktori bujgésor vijoi té ket njé
kontribut 1€ uldt n& rmrigjen ekonomike, me 0.3 piké pérgindje, ndérsa kontributi i sektorit (8
ndértimmit u pakésua né 0.2 piké pérqindje si rezultat 1 ngadaldsimit t& punimeve inxhinierike.
Shé&rbimet kontribuuan me 1.4 pik& pérqindje, duke pasqyruar zgjerimin ¢ degés s& turizmit dhe
konsumit privat.

Grafik 2.1.2 Rritja reale e PBB-sé sipas sektoréve
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Tabela 2.1.1: Kontributet e sektoréve né rritien vietore té PBB-sé (p.p.)

. — 2016* 2017%* 2018%%
Kontributet e sektoréve né PBB (p.p.) o % @ o o 2 @ o o % @
Buiqésia, pyjet dhe peshkimi 06 00 03 05 | 04 02 0l 00 | 03 02 03
Industria 03 0.4 -0.5 0.6 0.4 0.6 -0.1 04 25 24 17
Ndértimi 03 0.0 0.5 03 0.9 L5 0.5 05 0.2 -0.1 05
Tregtia, hotelet e restorantet, transporti 0.2 0.6 0.9 0.7 0.4 0.6 1.0 0.8 0.5 0.8 11
Informacioni dhe komunikacioni 04 03 0.1 0.1 0.1 0.1 02 -0.2 -0.1 02 02
Aktivitetet financiare dhe sigurimit 0.0 01 0.5 03 04 03 01 03 0.0 01 01
Altivitete t& pasurive té paluatshme 0.2 01 0.0 0.0 0.1 01 0.0 02 0.0 0.0 0.1
Aktivitete profesionale, shérbime admmnistrative 0.5 0.6 02 03 0.2 -0.1 03 03 0.4 0.5 03
Administrata publike, arsimi, shéndetésia 0.5 02 0.0 04 0.6 05 08 0.7 03 01 01
Shérbime té tiera 03 0.2 04 03 0.1 0.1 02 02 0.1 0.2 00
Taksat neto 0.5 0.6 02 08 0.5 0.3 04 0.5 0.3 0.2 04
PBB (ndryshim vjetor, né %) 3.7 3.2 2.3 4.3 3.9 4.3 3.5 37 4.4 42 4.5

Burimi: INSTAT. *té dhéna gjvsmeé pérfundimiare **1¢ dhéna paraprake

Nga kéndvéshtrimi i kérkesés agregate, rritja ekonomike reflekton rritjen e kérkesds sé
brendshme me kontributin kryesor nga konsumi privat (2.8 p.p.). Kjo ecuri e konsumit &shté
mbéshtetur nga rritja e punésimit, kushtet ¢ favorshme té financimit dhe rritja e remitancave.
Investimet kané shfaqur njé ecuri té ngadalésuar, duke u rritur me 3.9% né tre tremujorét e paré té
vitit 2018 nga 7.9% gjaté t& nj&jtés periudhé njé vit mé paré, si rezultat 1 aktivitetit mé t& ngadalté
né ndértim. Konsolidimi fiskal nuk ka kontribuuar drejtpérdrejté né zgjerimin e kérkesés agregate.
Megjithaté, ai ka ndikuar indirekt, duke reduktuar primet ¢ rrezikut, duke mundé&suar mbajtjen ¢
borxhit publik né nivele t& uléta, duke mos ushtruar presione rritése né normat e interesit, si edhe
duke forcuar besueshméring ¢ agjentéve ekonomiké né stabilitetin makroekonomik. Né& terma té
kérkesés s€ huaj, ecuria e eksporteve ishte né linjé me pritjet pér t&, duke kontribuar pozitivisht né
rritjen ekonomike. Nj& zgjerim veganérisht t& lartd shénuan eksportet ¢ mallrave. Megjithaté, rritja e
importeve pércaktoi kontributin negativ t& eksporteve neto, rreth -1.2 piké pérqindje.

Grafik 2.1.3: Rritja reale e PBB-sé sipas komponentéve té kérkesés agregate
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Treguesit parapraké sinjalizojné njé vijim té rritjes ekonomike edhe né tremujorin e katért té
vitit 2018, ndon&se me njé normé ma t& ulét se né tre tremujordt e pars t& vitit. Konsumi privat dhe
investimet pritet t& mbeten kontribuuesit kryesord né€ rritjen e kérkesés agregate. Zgjerimi i kérkesés
agregate ka absorbuar gjithnjé ¢ mé shumé kapacitetet e lira né ekonomi, si¢ pasqyrohet né rénien ¢
normés sé papunésisé dhe shfrytézimit mé té larté t& kapaciteteve. Treguesit e tregut t& punés kang
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shfaqur pérmirésim gradual.! Punésimi &shté rritur pérkatésisht me 4.9%, 3.3% dhe 2.3% né tre
tremujorét e pard t& vitit 2018 dhe shkalla ¢ papunésisé ka vijuar t& bjeré, duke géndruar rreth
12.2% né tremujorin e trets.

Grafik 2.1.4: Treguesit e tregut té punés
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Burimi: INSTAT, té dhéna tremujore t¢ tregut t¢ punés.

Sipas t& dhénave t& reja t& publikuara nga INSTAT?, paga mesatare mujore pér njé t& punésuar me
pagé né vend u rrit respektivisht me rreth 3.0% né terma nominalé vjetord si gjaté vitit 2017, ashtu
edhe gjaté tre tremujoréve té paré té vitit 2018. E deflatuar pér inflacionin, norma e rritjes sé kétij
treguesi page rezultoi 1.0% né vitin 2017 dhe 0.9% né tre tremujorét e parg t& vitit 2018. Kostot e
punds pér njssi® kané ardhur né rritje gjats vitit 2018, kryesisht si rezultat 1 rritjes me ritme
relativisht mé t& shpejta t& treguesit pérafrues té pagés mesatare reale (pér aktivitetet e mbuluara
nga statistikat afatshkurtra) krahasuar me produktivitetin ¢ punés.

Pérshpejtimi i rritjes ekonomike nxiti presionet e brendshme nga kostot, duke rezultuar
gjithashtu né njé normé inflacioni mé té larté. Inflacioni ka ndjekur njé prirje rritése né tre
tremujorét e paré té vitit 2018, nga 1.9% né tremujorin ¢ paré né 2.2% né té dytin dhe t& tretin.
Kontribuesit kryesoré né formimin e vlerés s& inflacionit total mbeten grupet e ushqgimeve,
vegandrisht t& atyre t& papérpunuara. Ngadalésimi i inflacionit t& ushgimeve t& papérpunuara gjaté
muajve 1€ verds &shté kompensuar pjesérisht nga ¢gmimet mé t& larta t& naftés prej qershorit t& kétij
viti. Megjithaté, shifrat mé t¢ fundit t& inflacionit pér muajt tetor dhe néntor ishin respektivisht
1.9% dhe 1.8%, duke shénuar ngadalésim. Ky ngadalésim reflektoi kontributin mé t& ulét &
ushqimeve t& papérpunuara si edhe dobésimin ¢ presioneve inflacioniste nga mbigmimi i monedhés
vendase.

! Analiza e pungsimit dhe e papunésisé mbéshtetet né t& dhénat e Anketés Tremujore té Forcave t& Punés, dhe i referohet individéve
15 vjeg ¢ lart.

2 Né& datén 11 qershor t& vitit 2018, INSTAT publikoi pér heré t paré t& dhénat tremujore pér pagén mesatare mujore pér njé té
punésuar me pagé né vend. Seria e publikuar e t& dhénave fillon g& prej tremujorit t& paré t& vitit 2015. Ky tregues i referohet pagés
mesatare mujore bruto dhe ka si burim té dhénat e listépagesave t& subjekteve nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

Treguesit pérafiues & produktivitetit t& pungs, t& kostove t& punés pér njési t& prodhuar dhe t& pagés mesatare sipas aktiviteteve t&
statistikave afatshkurtra llogariten nga Banka e Shqipérisé, duke pérdorur t& dhénat e Statistikave Afatshkurtra (SASH, INSTAT, T3
2018).
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Tabelé 2.1.2 Kontributi i kategorive kryesore né inflacionin vjetor (né piké pérgindje) *

2016 2017 2018
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 TeiNen
Q@ @ Q3 Q4 Q2 @3 Q@ @ | e
Ushgime & pérpunuara -0.4 0.1 0.4 0.6 0.6 0.5 0.2 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2
Ushgime t& papérpunuara 15 09 1.2. 0.9 13 1.1 1.2 13 09 1.1 1.0 0.7
Shérbime -0.1 0.0 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Mallra me ¢mime t€ rregulluara 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 02 0.2 02 0.2
Strehim (qira) -0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 01 0.1 0.2 0.3 0.4 04 0.4
Mallra konsumni jo-ushqimore -0.3 -0.3 -0.1 0.1 0.3 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.2
Mallra konsumi afatgjaté 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 -0.1 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Indeksi i ¢mimeve t8 konsumit
eyt sjoion 465 07 07 19 19 24 20 17 18 19 22 22 1.8

Burimi: INSTAT dhe Banka e Shqipérisé. *Né tabelé jané paragitur disa nga grupet kryesore t¢ kategorive.

Inflacioni bazé ndoqi njé trend t& lehté rrités duke shénuar vierén 1.0% mesatarisht pér 11 muajt e
paré & vitit 2018, krahasuar me nivelin 0.9% né& 2017. N& vlerésimin toné presionet e brendshme
inflacioniste jan& né& rritje né pasqyrim t& rekuperimit t& vazhduar t& ekonomisé. Nga ana tjetdr,
presionet e huaja inflacioniste vijojné t& mbeten t& dobéta pér shkak té kursit t& forté t& kémbimit t&
monedhds vendase. Inflacioni pritet t& luhatet mesatarisht rreth vlerds 2.1% né afatin e shkurtér dhe
t& arrijé objektivin e Bank&s s& Shqipérisé gjaté vitit 2020. Ky projeksion &shté i kushtézuar nga
vijimi 1 rekuperimit t& ekonomisé dhe nga pritjet pér getésim t& presioneve disinflacioniste nga
kursi 1 kémbimit né terma afatshkurtér.

Deficiti i llogarisé korrente u ngushtua me 11.3% gjaté néntémujorit t& paré t& vitit 2018. Gjaté
tremujorit t& treté t8 2018, deficiti korrent u zgjerua lehtésisht me 2.6% krahasuar me t& njéjtin
tremujor t& vitit 2017. Ecuria &shté pércaktuar nga balanca né t& ardhurat par&sore. N& t& njéjtén
kohg, teprica né llogaring e t& ardhurave dytésore u zgjerua né terma vjetoré pér shkak té rritjes sé
flukseve pér sektorét e tjers.

Flukset neto né llogariné kapitale shénuan njé balancé pozitive prej EUR 62.5 miliong gjaté nénté
muajve t& paré té vitit, duke u pakésuar me rreth EUR 17.0 milioné krahasuar me t& njgjtén
periudhé t& vitit 2017. Gjaté késaj kohe, mjetet né llogariné financiare jané zgjeruar me rreth EUR
229.1 milion&. Po ashtu, detyrimet neto né& investime direkte jané rritur me rreth 11.6% né terma
vjetorg.

Defieiti korrent u financua kryesisht nga flukse jo-borxh-krijuese dhe mé konkretisht nga investimet
¢ huaja direkte t& cilat ishin n& raport 158.5% ndaj deficitit korrent pér nénté-mujorin e paré 2018.
Mjetet né formén e rezervés ndérkombétare shénuan EUR 3.1 miliard€ né fund t€ tremujorit t& treté
2018. Stoku &shté i myaftueshém pér t& mbuluar 6.5 muaj import mallrash ose 160% t& borxhit t&
jashtém afatshkurtér bruto.

Kursi i kémbimit t& lekut ndaj monedhave t&€ huaja &shté mbigmuar gjaté viteve t& fundit, duke
reflektuar pérmirdsimet strukturore t& ekonomisé shqiptare, sikurse vihet re né ngushtimin e deficitit
t& llogarisé kotrente, n& hyrjen mé t& madhe t& kapitalit t& huaj dhe né rritjen e besimit né monedhén
vendase. Mbigmimi i kursit t& kémbimit u pérshpejtua ndjeshém né gjysmén e paré t& vitit 2018,
duke reflektuar pritje t& njéanshme pér mbigmim, t& cilat u shogéruan me ndryshim nég sjellje t&
agjentéve financiar dhe zhbalancim t& raporteve t& kérkesés e ofertds pér valuts. Kéto goditje
pérshpejtuan ritmin mbigmues t& kursit t8 k8mbimit dhe e shmangén até nga nivelet e sugjeruara
nga faktordt fondamentalg, duke krijuar premisa pér aktivizimin e njé cikli vicioz me efekte
negative potenciale né tregun financiar, n& ekonomi dhe né inflacion. Brenda kuadrit t& nj& regjimi
fleksibél t& kursit t& kémbimit, Banka e Shqipérisé vendosi t& ndérhyjé né tregun valutor. Ndérhyrja
e pérkohshme né tregun valutor ka reduktuar zhbalancimet e ofertés dhe kérkesés pér valuté, duke
getésuar funksionimin e tregut valutor dhe duke reduktuar shmangiet e kursit nga nivelet e
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sugjeruara nga faktorét fondamentalg. Gjaté vitit 2018, kursi i k8mbimit t& lekut ndaj euros &shté
mbigmuar mesatarisht me 4.8% krahasuar me vitin e kaluar.

Politika monetare mbetet akomoduese. Intensiteti 1 stimulit monetar u rrit mé tej né qershor, kur
norma bazé e interesit u ul me 0.25 piké n& 1.00% pér t& trajtuar presionet e uléta inflacioniste dhe
mbigmimin e kursit t& kémbimit. Normat e interesit né tregun financiar kané reflektuar gjerésisht
qéndrimin akomodues t& banké&s gendrore si dhe huamarrjen relativisht t& ulét t& geverisé, duke
krijuar kushte t& favorshme financiare q& mbéshtesin konsumin dhe investimet. Tregjet financiare
jang likuide dhe t& geta duke sugjeruar pér prime t& uléta rreziku.

Kreditimi i sektorit privat &shts zgjeruar me norma t€ moderuara rritjeje gjaté vitit 2018. Kredia
pér sektorin privat’ u it me 2.0% mesatarisht deri n& muajin néntor. Duke marré parasysh
mbigmimin ¢ monedhés vendase, rritja e kétij portofoli &shté lehtésisht mé e larté rreth 4-5% né vit.
Kérkesa e kredisé nga sektori i biznesit ka qené e pagéndrueshme, e cila, kombinuar me standarde
relativisht t& shtrénguara kreditimi, kan& guar né& nj& rritje t&€ moderuar t& kredisé pér biznese. Rritja
e kredisé pér ekonomité familjare vazhdon t& performoj& mé miré, duke reflektuar njé kérkesé t&
géndrueshme dhe standardet e lehtésuara. Kredia né monedhén vendase vazhdon t& japi kontributin
kryesor né zgjerimin e kredisé.

Stoku i depozitave né sistemin bankar u rrit mesatarisht prej 1.1% mesatarisht gjaté periudhds
janar-néntor 2018. Depozitat né monedhén vendase u rritén mesatarisht me 1.3%, ndérsa ato né
valuté me 0.9%. Kéto t& fundit jané prekur ndjeshém nga forcimi i monedhés vendase né vitin 2018.

Zhvillimet ekonomike dhe ecuria e tregjeve financiare kané mbéshtetur aktivitetin normal t&
sistemit bankar. Treguesit ¢ sistemit bankar si ai 1 likuiditetit, rentabilitetit, kapitalizimit dhe
qéndrueshmérisé mbeten t& forté. Raporti i kredive me probleme ndaj totalit vazhdon té ulet, duke
reduktuar ekspozimin e sistemit bankar ndaj rrezikut t& kredisé. Testet e stresit t& Bankés sé
Shqipérisé tregojné se sistemi bankar &shté né gjendje t& miré pér t& pérballuar goditje.

2.2. Skenari makroekonomik afatmesém

Sektori real

Ekonomia pritet té vazhdojé trendin pozitiv né periudhén afatmesme. Rritja ekonomike
parashikohet t& vijojé t& qéndrojé mbi nivelin prej 4% edhe gjaté tre viteve t& tjera 2019-2021,
madje duke vijuar ende njé pérshpejtim, megjithése marxhinal, edhe gjaté kétyre viteve. Mé
konkretisht, rritja ekonomike afatmesme né& Shqipéri parashikohet t& shénojé nivelet prej 4.3% né
vitin 2019; 4.4% né vitin 2020; dhe 4.5% né vitin 2021.

Gjaté periudhés afatmesme rritja pritet t& gjenerohet kryesisht nga kérkesa e brendshme, si
konsumi privat ashtu edhe investimet. Konsumi privat pritet t& nxitet kryesisht nga pérmirésimi 1
besimit t& konsumatorit, si dhe nga pérmirésimet né tregun e punés. Kéto t& fundit pritet t&
transmetohen né njé rritje graduale t& pagave t& cilat mé tej pritet t& stimulojné t& ardhurat reale t&
disponueshme t& individéve, duke krijuar efektin e raundit t& dyté né nxitjen e kérkesés pér konsum,
si dhe duke intensifikuar prirjen e konsumatoréve pér financimin e métejshém t& konsumit
népérmjet njé kredi-marrje mé t8 larté. Ndérkohé, kredimarrja pér konsum parashikohet té nxitet si
nga pérmirésimi 1 kushteve financiare t& individéve, ashtu edhe nga lehtésimi i pritshém 1
standardeve t& huadhénies nga sistemi bankar.

Ndérsa rritja e investimeve pritet t& reflektojé shfrytézimin mé intensiv té kapaciteteve ekzistuese té
prodhimit t& vérejtur s& fundmi, pérshpejtimin ¢ aktivitetit ekonomik gjaté periudhés s& parashikuar,

* N& keté seksion kredia pér sektorin privat pérfshin vetém kreding dhéné rezidentéve. T& dhénat e kredisé pérjashtojng efektin e
kredive t& nxjerra jasht® bilancit.
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si dhe perceptimin e pérgjithshém té pérmirésuar té biznesit stabilitetin makroekonomik té vendit
dhe riskun e ulét pérgjaté periudhés afatmesme dhe afatgjaté. Njskohésisht edhe vijimésia e
pérmirésimit t& kushteve financiare, lehtésimit t& standardeve t& huadhénies si dhe politika
monetare akomoduese dhe politikat e huamarrjes s& qeverisé, priten té jeté faktor t& réndésishém
incentivues pér investimet private n& afatin e mesém.

Konsumi final pér periudhén afatmesme (2019 — 2021) parashikohet t& rritet n& terma real me
mesatarisht 3% né& vit, duke kontribuar me mesatarisht 2.7 pik& pérqindje né& vit né rritjen totale.
Ndérsa investimet parashikohen t& rriten né terma real me mesatarisht 6.2% né& vit, me njé kontribut
mesatar né rritjen totale prej 1.5 piké pérqindje né vit.

Kérkesa e jashtme neto pritet té keté efekt pozitiv marxhinal, pothuajse neutral né periudhén
afatmesme. Eksportet e mallrave priten t& kené njé& trend pozitiv, duke supozuar se nuk do t& keté
goditje t& ndjeshme negative t& gmimeve t& naftés dhe mineraleve né& tregjet ndérkombétare.
Eksportet e shérbimeve, veganérisht shérbimet turistike, priten gjithashtu t& vijojné performancén
pozitive t&€ regjistruar né periudhén e kaluar, dhe do t& jené elementi kryesor pdr t& kompensuar
kontributin negativ t& ardhur prej rritjes s& importeve.

Eksportet ¢ mallrave dhe shérbimeve pé&r periudhén 2019-2021 parashikohen t& rriten me
mesatarisht 7.0% ng& vit n& terma real, me njé kontribut mesatar pozitiv prej 2.2 piké pérqindje né
vit né rritjen totale. Nd&rsa importet ¢ mallrave dhe shérbimeve pér kété periudhé afatmesme
parashikohen t& zgjerohen me 4.7% me njé kontribut mesatar negativ né rritjen totale me rreth -2.1
piké& pérqgindje né vit. Rrjedhimisht, n& terma neto kérkesa e huaj parashikohet t& keté nj& kontribut
lehtésisht pozitiv né rritjen totale, me mesatarisht 0.1 piké pérqindje né vit.

Grafiku 2.2.1: Rritia reale (né %) Grafiku 2.2.2: Kontributet né rritje (né p.p.)
sipas komponentéve té kérkesés
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018
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Tabelé 2.2.1: Rritia reale (né té majté, né %) dhe kontributet né rritje (né té djathté, né p.p.) sipas
komponentéve té kérkesés:

Rritja Reale (%) Kontributi n& rritje (p.p-)

2014 2015 2016 2017 POAE ROAW R0RG RO 2014 2015 2016 2017 SHLE 2R 2020 A0S

ara. Para. Para. Para. Para. Para. Para. Para.

Konsumi Final _(ath+c) 32 0.9 29 27 34 29 3.0 32|30 08 27 25 27 26 27 29
Konsumi Final i Popullatés 28 09 26 27 29 29 29 32|22 07 20 22 24 23 23 25
Konsumi Final i Administratés Publike 64 -L1 47 27 32 29 34 27|07 01 05 03 04 03 04 03
Konsumi Individual 53 -39 13 10 87 23 28 26|03 -02 01 01 05 01 01 o0l

Konsumi Kolektiv 75 L7 7.9 41 -l4 35 39 28|04 01 05 02 -01 02 02 02
Konsumi i Institucioneve Jo-fitimprurése 100 417 164 41 10 10 10 20|01l 02 01 00 00 00 00 00

Formimi Bruto i Kapitalit Fiks

Publk -3.8 4.6 0.6
nga e cila geveria gendrore =72 54 14 54 107 71 22 47|-04 02 01 02 05 03 01 02
Privat. 4.8 3.2 4.1 5.4 2.8 6.9 6.1 6.7 | -1.0 0.6 0.8 1.0 0.5 1.3 1.2 1.3
Kérkesa e brendshme (1+2) 115 1.4 30 35 33 37 35 38|18 1.7 35 41 38 43 40 44
Eksporti neto™ (a-h) 9.2 -8.6 0.0 71 -23 0.2 -2.6 -0.5]-1.7 1.6 00 -1.2 03 0.0 0.4 0.1
Eksportet e mallrave e shérbimeve (fob) 12 10 1.3 89 50 73 75 64|03 03 31 26 16 23 24 21
Eksportet e mallrave -129 -17.1 -58 3.6 150 7.2 8.3 77 |-14 -16 -04 02 1.0 0.5 0.6 0.6
Eksportet e shérbimeve 9.9 99 179 105 22 73 72 59|18 19 35 23 05 17 17 15
Importet e malirave e shérbimeve (fob) 4.3 -2.9 6.9 382 2.6 5.1 4.5 4.4 20 -l14 3.1 3.8 12 2.3 2.0 2.0
Tmportet e mallrave 4.7 -19 80 77 21 48 44 48| 15 06 24 24 06 135 13 14
TImportet e shérbimeve 3.4 -49 4.9 9.4 3.8 5.6 4.6 3.7 0.5 -0.8 0.7 1.4 0.6 0.8 0.7 0.6
Ndryshimet e gjendjeve -20.2 -19 -153 00 0.0 0.0 00 0.0 [-0.4 00 -02 00 00 00 00 0.0
Mospérputhje e -193.9 -99.0 -16.5 65.0 0.0 0.0 0.0 0.0 21 -11 01 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0

Prodhimi i Brendshem Bruto (3+4+5) 1.8 22 34 38 42 43 44 45|18 22 34 38 42 43 44 4.5

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomise, 2018

Megjithése politika fiskale do t& vazhdojé t€ jeté e orientuar drejt konsolidimit n& periudhén
afatmesme dhe afatgjaté, politika buxhetore e qeverisé pér t& ruajtur njé nivel t& investimeve
publike né rreth 5% t& PBB né& vitet 2019-2021 do t& stimulojé formimin e kapitalit fiks bruto n&
ekonomi, esenciale kjo pér t& mbéshtetur nivele relativisht t& larta rritje né periudhén afatmesme
dhe afatgjaté.

Nga ana tjetér, nivele relativisht t& ul&ta t& huamarrjes s& brendshme neto t& qeverisg, té&
parashikuara pér periudhén afatmesme, do t& 1&né mé& shumé hapésiré pér sektorin privat dhe do té&
krijojné stimuj pér grumbullimin e investimeve private. N& t& nj&jtén kohé, vijimi i politikés
monetare akomoduese parashikuar né periudhén afatmesme, duke marré parasysh presionet e ulta
inflacioniste, do t& mbéshtesé konsumin privat dhe investimet.

Konsolidimi fiskal i synuar nga qeveria do t8 kufizojé kérkesén e pé&rgjithshme t& sektorit publik. Si
i till&, nuk pritet t& jeté njé nxitds i rritjes n& periudhén afatmesme. Megjithaté, konsolidimi fiskal
do t& ulé primin e riskut né€ periudhén afatmesme dhe do té rrisé hapésirat pér stimulimin e sektorin
privat. N& t& nj&jtén koh&, komponentét e politikave buxhetore t& planifikuara do té& mbé&shtesin
rritjen dhe pér kété arsye efekti shtréngues i konsolidimit fiskal pritet t& kompensohet.

Nga piképamja e ofertés agregate pritet & t& gjithé sektorét kryesord té vazhdojné rreth t& njgjtit
trend t& mesatares s& tyre historike. Specifikisht, bujgésia pritet t& rritet mesatarisht me 3.4% né vit
né terma real, me njé& kontribut mesatar prej 0.6 piké pérqindje né vit, Industria me nj& mesatare
vjetore prej 6.4%, me njé kontribut mesatar prej 0.8 pik& pérqindje né vit; Ndértimi me 4.8%, me
njé kontribut mesatar prej 0.5 piké pérqindje né vit dhe Shérbimet me njé mesatare 4.1% né& vit, me
kontributin mé t& larté né rritje né sajé t& peshés sé tyre, me njé mesatare prej 1.9 piké pérqindje né
vit.

il
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Grafiku 2.2.3: Rritja reale (né %) Grafiku 2.2.4: Kontributet né rritie (né p.p.)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomise, 2018

Tabela 2.2.2: Rritia reale (né té majté, né %) dhe kontributet né rritje (né té djathté, né p.p.) sipas
komponentéve té ofertés

Rritja Reale (%) Kontributi né rritje (p.p.)
2014 2015 2016 2ﬂl7w 2014 2015 2016 20 17w
Para. Para. Para. Para. Para. Para. Para. Para.
Bujqsia, pyjet dhe peshiimi 20 08 17 08 21 35 34 33|04 02 03 02 04 07 06 06
Industria ngjerrése 1.7 -80 -121 65 84 98 93 73|06 04 04 02 02 03 03 02
Industria pérpuniese 94 50 43 87 51 59 56 63(05 03 02 05 03 03 03 04
Energjia elektrike, gaz, avulli dhe firnizimi me ajér & kondicionuar 228 77 99 98 144 53 59 58[-05 0l 03 -03 04 02 02 02
Furnizimi me ¢, aktivitetet ¢ trajtimit dhe menaxhimit t¢ mbeturinave, mbetieve 34 11 03 11 27 32 37 37[00 00 00 00 00 00 00 00
N dértimi ;133 62 31 96 51 47 46 52|-14 05 03 09 05 04 04 05
Treptia me shumicg che me pakics; riparimi i atomjeteve dhe motorckletave 38 <19 22 46 3.9 43 47 46[04 02 02 05 04 05 05 05
Transporti dhe magaznimi 21 65 58 51 34 39 38 35|01 02 02 02 01 01 01 01
Akomodimi dhe shérbimi ushgimor 36 67 118 48 28 33 29 31(01 01 02 01 01 01 01 01
Informacioni dhe komunikacioni 30 76 61 13 18 24 23 28|01 02 02 00 01 01 01 01
Aktivitete financiare dhe t& siourimit 21 51 87 113 22 20 22 26|00 01 02 03 01 01 01 01
Aktivitete t& pasurive 8 paluajtshme 01 08 11 16 14 19 21 24|00 00 01 01 01 01 01 01
Aktivitete profesionale, shkencore dhe teknike 202 61 -03 04 48 47 33 54|04 02 00 00 01 01 01 01
Sherbime administrative dhe mbéshtetese 190 139 140 51 81 58 71 67|04 03 04 02 03 02 02 02
Administrim publik dhe mbrojtja; sigurin social i detyrueshém 69 22 33 49 48 41 52 51[03 01 02 02 02 02 02 02
Arsimimi 44 04 26 57 44 45 48 54|02 00 01 02 02 02 02 02
Shendetésia dhe aktivitete t& punss sociale 124 27 38 77 47 49 42 46 (03 01 02 02 01 01 01 01
Arte, argétim dhe ¢lodbje 485 02 07 02 41 32 27 23|04 00 00 00 00 00 00 00
Aktivitete t& tjera shérbimi; 44 127 241 101 43 44 30 30|00 01 03 02 01 Ol 00 00
Vlera e Shtuar Bruto me ¢mime bazé 21 23 32 39 41 42 44 44|19 20 28 34 36 37 38 39
Taksa neto mbi produktet 07 18 43 34 42 43 45 45|01 02z 05 04 05 05 06 06
PBB me cmimet e tregut 1.8 22 34 38 42 43 44 45|18 22 34 38 42 43 44 45

Né& pérputhje me parashikimet afatmesme t& rritjes, pundsimi pritet té rritet me njé mesatare prej
rreth 2.7% né vit gjaté viteve 2019-2021. Shkalla mé ¢ larté ¢ pjes&marrjes né forcat e punds do t&
jeté gjeneruesi kryesor i rritjes s& ofertés sé& punés. Ndérsa rrija e kérkesés pér puné pritet t&
reflektojé pak a shumé t& nj&jtdn strukturé t& perspektivés sé ofertds agregate t& aktivitetit
ekonomik. Rrjedhimisht pritet q& shérbimet t& kontribuojné mé shumé né rritjen e kérkesés pér puné
né krahasim me sektorét e tjeré t& ekonomisé. Pavarésisht zgjerimit t& pritshém té pundsimit né
afatin e mesém, serish produktiviteti 1 pérgjithshém 1 punés pritet t& ketd njé pérmirésim t& lehté
gjaté késaj periudhe. Papunésia pritet t¢ vazhdojé rénien graduale duke arritur né nivelin 9.8% né
vitin 2021.
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Grafiku 2.2.5: Punésimi (rritja vietore né %)  Grafiku 2.2.6: Norma e papunésisé (né %)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018
Politika monetare, kursi i kémbimit dhe inflacioni

Objektivi kryesor i politikés monetare €shté arritja dhe ruajtja e qéndrueshmérisé sé
¢mimeve. Politika monetare operon nén regjimin e inflacionit t& shénjestruar, ku objektivi pér
inflacionin &shté caktuar n& nivelin 3.0% né& afatin e mesém. Instrumenti kryesor pér arritjen e
objektivit 8shté norma e interesit e marréveshjeve t& anasjellta t& riblerjes me afat maturimi njé&
javor. Né linjé me strategjiné e politikés monetare, Banka e Shqipérisé aplikon njé regjim té liré té
kursit t& kémbimi, ku banka qendrore nuk ndérhyn, me pérjashtim té arsyeve & lidhen me nivelin e
rezervds valutore, korrigjimin e g¢rregullimeve t& tregut apo devijimeve t& treguesve
makroekonomiké nga ekuilibrat e tyre afatgjaté.

Monedha vendase pésoi njé mbicmim té forté né vitin 2018, i cili vlerésohet té jeté mé i shpejté
se trendi i diktuar nga fondamentet e ekonomisé. Kahu mbigmues i kursit t& kémbimit vlerésohet
té jeté né pérputhje me ecuriné e faktoréve fondamentalé, t& shprehur né pérmirésimin e balancés sé
jashtme t& vendit, rritjes mé& t& shpejté t8 ekonomis& shqiptare né krahasim me vendet partnere,
reduktimin e primeve té rrezikut, etj. Pérpos pérmirésimit t& faktoréve fondamentalé, ecuria e kursit
t8 kémbimit gjaté vitit 2018 ka gend subjekt goditjesh veganérisht né tremujorin e dyté t& vitit, kur
ndryshimi i sjelljes s& agjentéve financiaré — né reflektim t& pritjeve t& njéanshme pér forcim t&
métejshém — solli zhbalancim t& raporteve t& oferté€s dhe kérkesés pér valuté. Kéto goditje
pérshpejtuan ritmin e mbigmimit t& lekut duke ¢ shmangur até nga nivelet e sugjeruara nga faktorst
fondamentalé dhe duke krijuar premisa pér aktivizimin e njé cikli vicioz me efekte negative
potenciale né tregun financiar, né ekonomi dhe né inflacion. Pér pasojé&, stimuli monetar u rrit edhe
mé tej n&€ muajin gershor, me zvogélimin e normés bazé né 1.00% me qéllim nxitjen e kérkesés s&
brendshme dhe krijimin e presioneve néngmuese né valutén vendase. Pér t& shtuar efektin e késaj
1&vizjeje, Banka ¢ Shqipéris€ nisi ndérhyrjet né tregun valutor.

Ndérhyrja e pérkohshme né tregun valutor ka rezultuar efektive né drejtim té reduktimit té
zhbalancimeve t& ofertés dhe kérkesés pér valuts, qetésimit t&€ funksionimit t& tregut valutor dhe
reduktimit t& shmangies s& kursit nga nivelet e sugjeruara nga faktorét fondamentalé. Shpejtésia e
mbigmimit t& kursit t& kémbimit éshté ngadaldsuar. Ky instrument do t& vijojé t& géndrojé aktiv deri
sa t& zbuten rreziqet deflacioniste né€ stabilitetin € gmimeve. Banka e Shqipéris€ vijon té konsiderojé
regjimin e kursit t& k&mbimit t& liré.
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Politika monetare akomoduese ka mbéshtetur rritjen ekonomike. Shpenzimet konsumatore dhe
investimet jané faktorét kryesor té& rritjes. Ato kané pérfituar nga kushtet e favorshme financiare —
mjedisi me norma t& uléta interesi dhe rritja e vazhdueshme e kredisé né lek — pérmirésimi i
besimit, zhvillimet n& tregun e punés dhe zhvillimet pozitive n& ekonomité partnere. Presionet
inflacioniste me burim t& brendshém jané rritur né pasqyrim t&é p&rmirésimit t& pozicionit ciklik t&
ekonomisé, t& ilustruar né rritjen e shfrytézimit t& kapaciteteve né& tregun e punds dhe até t&
kapitalit. Nga ana tjetér, mbigmimi i monedhés vendase ka penguar transmetimin e presioneve té
huaja inflacioniste n€ ¢gmimet n€ vend. Banka e Shqipé&risé pret q& presionet mbigmuese né kursin e
kémbimit t& shuhen né afatin ¢ mesém dhe ndikimi negativ 1 kétij faktori t& vij¢ n& reduktim.
Gjithashtu, Banka e Shqipérisé pret rritjen e vazhduar t& ekonomisé gjaté viteve né vijim; kjo rritje
do té jeté e mjaftueshme pér t& mbyllur plotésisht hendekun negativ té prodhimit né gjysmén dyté té
vitit 2019. Inflacioni parashikohet t& rritet gradualisht duke géndruar né objektiv brenda vitit 2020.

Qéndrimi i politikés monetare do té jeté akomodues né afatin e mesém, né pérputhje me
konvergimin e qéndrueshém té inflacionit drejt objektivit. Komunikimi i kursit t& ardhshém t&
politikés monetare dhe ecuria e projektuar e normés bazé t& interesit sugjerojné se politika monetare
do t& nisé t&é normalizohet gradualisht vitin ¢ ardhshém. Megjithaté, norma bazé do t& vijojé &
qéndrojné nén vlerén e saj natyrore né afatin e mesém.

Balanca e rrezigeve qéndron né anén e poshtme. Rreziget e kahut té poshtém lidhen me goditje
t& mundshme nga ambienti 1 huaj, zhvillimet n& tregun valutor dhe rimék&mbjen e huadhénies né
vend. Kjo e fundit pritet t& gjalldrohet nga zgjerimi i aktivitetit ekonomik 1 cili pritet t8 rrisé
kérkesén e brendshme, dhe nga vazhdimi i zvogélimit t& huave me probleme, gé pritet t& ndihmojé
né lehtsimin e kushteve t& kreditimit. Pér mé& tepér, masat ¢ ndérmarra pér t& rritur pérdorimin ¢
monedhds vendase né tregjet financiare pritet t& mbéshtesin transmetimin ¢ politikés monetare
akomoduese né ekonomi dhe té forcojné stabilitetin e sistemit financiar né afatin ¢ mesém.

Qéndrimi akomodues i politikés monetare €shté konsistent me konsolidimin fiskal, i ¢ili synon
uljen e borxhit publik. Politika fiskale pritet t& géndrojé né njé ecuri konsoliduese pér t&
pérmirésuar dobé&sité ¢ borxhit publik dhe pér t& lehtésuar financimin e sektorit privat. Ky miks
politikash konsiderohet si i pérshtatshém pér t& siguruar njé rritje ekonomike t& géndrueshme dhe
pér t& ruajtur stabilitetin financiar. Gjithashtu, kéto politika pritet t& pérfitojné nga zbatimi i
suksessh&m 1 reformave strukturore q& synojné t& rrisin konkurueshméring dhe rritjen potenciale t&
vendit.

Sektori i jashtém dhe géndrueshmeéria e tij afat-mesme
Zhvillime né Bilancin e Pagesave dhe tregtiné né mallra

Gjaté nénté muajve té paré té vitit 2018, deficiti i llogarisé korrente u ngushtua me 11.3% né
terma vjetoré. Ndikimi kryesor ka ardhur nga zgjerimi i flukseve hyrése neto t& remitancave. Rritja
vjetore vlerésohet né 8.0%. Eksportet neto t& shérbimeve dhané gjithashtu njé kontribut pozitiv né
terma t& pérmirésimit t& deficitit korrent. N& rastin e tregtisé s& mallrave, rritja vijetore ¢ eksporteve
ishte dyshifrore pér shkak t& zgjerimit t& shpejté t& eksportit t& energjisé elektrike. Importet
gjithashtu pérjetuan rritje dhe deficiti tregtar né mallra u zgjerua me 0.2% né terma vjetoré.

Eksporti § mallrave ka ndjekur njé trajektore pozitive pérgjaté 2018. Eksportet e “energjisé
elektrike”, “18ndés djegése” dhe “materialeve t& ndértimit dhe metaleve jané intensifikuar, ndérkohé
q¢é norma e rritjes pér “tekstilet” dhe “ushgimet” jané ngadalésuar disi. N& térési, eksportet e
mallrave u zgjeruvan me 15.0% né& terma vjetord gjaté 11 muajve t& paré t& vitit 2018.
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Mbiemimi i kursit real te kémbimit (KREK) &hté rritur gjaté vitit 2018, duke ndjekur t&
njéjtén trajektore sikurse kursi nominal i k8mbimit (KNEK), n& kushtet ¢ diferencave t& uléta t&
inflacionit midis vendeve partnere tregtare. Mbigmimi vjetor real i kursit shénoi mesatarisht 7.4%
deri né muajin néntor 2018.

Pér sa i pérket destinacioneve, pérpjesd mé t& larta jané regjistruar né rastin e Zvicrés, Serbisg,
Kosovés dhe Maqgedonisé pér shkak t& eksportit mé t& larté t& “energjisé elektrike” dhe “metaleve”.
Megjithaté, struktura e destinacioneve mbetet relativisht ¢ pérgendruar, me Italing & térheq mbi
50% t& eksporteve totale. Struktura sipas grup-mallrave mbetet gjithashtu e pérqendruar, me
“tekstilet dhe veshjet” q& pérb&jné mbi 40% t& totalit t& eksportit t& mallrave.

Grafik  2.2.7: Hapja tregtare, eksportet, Grafik 2.2.8: Ndryshimet vietore né kursin
importet dhe IHD neto né % ndaj PBB-sé nominal dhe real efektiv té kémbimit (%)

Ndryshimet vjetore t& KNEK dhe KREK
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Burimi: Banka e Shqipérise, INSTAT, 2018

Sipas metod8s s& dekompozimit t& eksporteve shqiptare sipas Pérpjeséve Konstante t& Tregut
(PKT), rritja ¢ konkurrueshmérisé (komponenti mbetés) ka qend faktori kryesor pas rritjes s&
cksporteve drejt vendeve t& BE-135 gjaté vitit 2017, pasuar nga rritja ¢ eksporteve botérore. Nga ana
tjetér, kontribute negative lidhen me shpérndarjen e tregut dhe strukturén sipas kategorive. Né rastin
e vendeve anétare t& CEFTA, struktura sipas kategorive dhe shpérndarja e tregut kané gené faktorst
pas rritjes s& eksporteve shqiptare.

Tabela 2.2.3: Dekompozimi i eksporteve shqiptare sipas metodés PKT (EUR milioné)

2017
EU -15 CEFTA
Rritja e eksporteve botérore 103.8 20.3
Strultura sipas kategorive -17.1 13.8
Shpérndarja e tregut -9.4 8
Konkurrueshméria 146.1 -19.7
Total 223.4 22.4

Burimi: Banka e Shqipérisé, INSTAT, UN Comtrade, 2018

Llogaria e shérbimeve ka regjistruar zhvillime pozitive pérgjaté vitit 2017 dhe gjaté nénté
muajve té paré té vitit 2018. N& vitin 2017, rritja e eksportit t& shérbimeve lidhej me shérbimet e
turizmit dhe sh&rbimet e tjera. Ndérkohé, né vitin 2018, ishin sh&rbimet e turizmit dhe shérbimet e
“Inputeve fizike” ato qé dhan& ndikimet kryesore. Importet e sh&rbimeve u zgjeruan me 14.0% né
vitin 2018, normé kjo e pérshpejtuar krahasuar me vitin 2017.

® Shihni http://go.worldbank.org/KQCHUDA4INO pér njw diskutim mbi PKT.
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Llogaria e t€ ardhurave parésore regjistroi njé deficit neto prej EUR 18.1 milioné gjaté nénté
muajve té paré té vitit 2018, krahasuar me njé tepricé neto prej EUR 21.5 milioné gjaté sé nj&jtés
periudhé né vitin 2017. Kjo dinamiké lidhet kryesisht mé rénien e té ardhurave hyrése dhe
zgjerimin e t& ardhurave dal8se nga investimet direkte.

Teprica e té ardhurave dytésore u zgjerua me rreth 13.4% né terma vjetoré gjaté nénté
muajve té paré té vitit 2018. Remitancat neto u zgjeruan me 8.0 né terma vjetoré.

Deficiti korrent vlerésohet té ngushtohet me rreth 3.6% pérgjaté gjithé vitit 2018 kryesisht pér
shkak t& ngushtimit t& deficitit tregtar dhe zgjerimit té remitancave. Pwr vitin 2019 parashikohet njé
zgjerim 1 deficitit korrent kryesisht si rezultat i eksporteve né rénie. Rénia e pritur n8 gmimet
ndérkombétare t& mallrave pritet & t& japé njé ndikim né eksportet shqiptare. Eksportet e
shérbimeve vlerésohet t& kompensojné disi humbjet nga mallrat, por nuk do t& jené né gjendje q& t&
ruajné normén e rritjes vjetore t& eksporteve totale né parametra t&é ngjashém me vitin 2018. Po
ashtu, me zgjerimin e pritur t8 importeve (pér shkak t& rritjes s& pritur n& prodhimin dhe kérkesén
agregate vendase), priten ndikime t& métejshme nd terma t& zgjerimit t& deficitit tregtar dhe atij
korrent. 8é fundi, prurjet e remitancave pritet t& rriten né vitin 2019, por me norma mé té ngadalta
krahasuar me vitin 2018.

Investimet ¢ huaja direkte neto jan€ zgjeruar né terma vjetoré me 1.2% gjaté nénté muajve té
paré té vitit 2018. Rritja u pérgendrua kryesisht né tremujorin e paré té vitit. [HD e lidhura me
projektet madhore né fushén energjetike (veganérisht Gazsjellési Trans-Adriatik) kanw gené né
qendér t& zhvillimeve. Megjithaté, me hyrjen e kétyre projekteve né fazat pérfundimtare t&
ndértimit, flukset nga IHD pritet t& pakésohen. Si rezultat, hyrjet e IHD-ve pérgjate vitit 2018 pritet
té jené né nivele t& ngjashme me vitin 2017. Ndérkohé, flukset parashikohen né rénie pér vitin
2019.

Investimet e portofolit regjistruan mjete neto né nivelin EUR 127.2 milioné gjaté nénté
muajve té paré té vitit 2018, krahasuar me detyrime neto né nivelin EUR 127.8 milioné né té
njé&jtén periudhs t& vitit 2017. Ky zhvillim &shté pércaktuar nga rritja e investimeve vendase (nga
Korporatat Depozit-marrése) né formén e instrumenteve t& borxhit. N& rastin e fluksit té
investimeve té& tjera, u pasqyrua njé rritje né mjetet ¢ korporatave depozit-marrése né formén e
“monedhave dhe depozitave”. Megjithaté, balanca e pérgjithshme né kété nén-llogari u pércaktua
nga zgjerimi i huamarrjes s& huaj nga sektorét e tjeré (kryesisht né formén e borxhit t& garantuar)
véné re kryesisht gjaté tremujorit t& dyté t& vitit 2018.

Pér sa i pérket financimit té deficitit korrent, flukset jo-borxh-krijuese né formén e
Investimeve Direkte kané€ dhéné kontributet kryesore.

Zhvillime né borxhin e jashtém

Stoku i borxhit té jashtém bruto té Shqipérisé arriti EUR 8,041.3 milioné n€ tremujorin e
treté té vitit 2018 me njé raport 64.5% ndaj PBB-sé nominale. Borxhi afatgjaté pérbén 79.6% té
totalit kryesisht né formén e huave afatgjata t& qeverisé sé& pérgjithshme dhe 18 sektoréve t& tjeré.
Borxhi afatshkurtér pérbén 20.4% & totalit.

Nga piképamja e gqéndrueshmérisé, treguesit e aftésisé ripaguese afatgjaté té borxhit té
jashtém jané pérmirésuar gjaté kohéve té fundit. Raporti i borxhit t& jashtém bruto ndaj eksportit
t& mallrave dhe shérbimeve géndronte né nivelin 161.3% né& fund t& tremujorit t& treté t8 vitit 2018,
nga 174.0% njé vit mé& paré. Raporti i borxhit t& jashtém ndaj t& ardhurave fiskale shénoi 237.5%
krahasuar me 246.3% njé vit mé paré. Gjithashtu, raporti i borxhit t& qeverisé sé pérgjithshme ndaj
t& ardhurave fiskale shénoi 104.2% krahasuar me 107.9% njé§ vit mé& pars. Treguesit e
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mjaftueshmérisé sé likuiditetit déshmojné pér presione t& ulta nga shérbimi 1 borxhit t& jashtém.
Raporti i mjeteve t& rezervés ndaj borxhit t& jashtém afatshkurtér ishin né nivelin 160% né fund t8
tremujorit t& tretd t& vitit. N& t&€ njé&jtén kohé&, raporti i amortizimit t& borxhit t& jashtém ndaj
eksportit t& mallrave dhe shérbimeve shénonte 11.3%.

Grafik 2.2.9: Borxhi i jashtém ndaj eksportit té¢ mallrave dhe shérbimeve (majtas) dhe ndaj té
ardhurave fiskale (djathtas)
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Burimi: Banka e Shqipérisé, 2018

Raporti i stokut té borxhit té jashtém afatshkurtér ndaj PBB-s¢é nominale shénonte 13.1% né
fund t€ tremujorit té treté 2018, ndérkohé q& shénonte 13.9% né& fund t& tremujorit t3 tretd t& vitit
2017. N& t& nj&jtén koh&, raporti i eksportit t& mallrave dhe shérbimeve ndaj borxhit t& jashtém
afatshkurtér vierésohet n& 304.3% krahasuar me 283.2% né fund t& tremujorit t& trets t& vitit 2017.

Analiza e rrezigeve ndaj qéndrueshmérisé sé borxhit t€ jashtém déshmon pér ndjeshméri mé
té lart€ ndaj goditjeve né kursin e kémbimit nése krahasohen me goditje ndaj normave té
interesit. N& kété drejtim, zhvillohen dy simulime t& veganta goditjesh. N& skenarin e paré, norma e
interesit t& borxhit t& jashtém rritet né formé permanente me dy devijime standarde. N& skenarin e
dyté, pérfshihet njé néngmim i pérkohshém né terma realé i kursit t& kémbimit me 10% pér vitin
2018. Devijimet né trajektoren e borxhit t& jashtém jané mé t& gqenésishme né skenarin e néngmimit
t& kursit t& kémbimit.

Grafik 13: Borxhi i jashiém bruto ndaj PBB-sé né skenarin bazé dhe sipas skenaréve 1€ riskui:
goditje ndaj normés nominale 1€ interesit (majtas) dhe sipas néngmimit real (djathtas)
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Burimi: Banka e Shqiperise, 2018

Zhvillime né stokun e rezervés
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Kriteret e mjaftueshmérisé 1€ Rezervés Valutore q¢ mbahet nga Banka e Shqipérisé pércaktojné
mbajtien e njé niveli minimal rezerve pér mbulimin e 4 muajve importe mallrash dhe shérbimesh
dhe 100% t& borxhit t& jashtém afatshkurtér. Niveli i rezervave valutore gjaté vitit 2018 vlerésohet
t€ mbulojé mesatarisht rreth 6.5 muaj importe mallrash dhe shérbimesh dhe 155% té borxhit t&
jashtém afatshkurtér. N& terma afatmesém, t& dy kéto kritere mjaftueshmérie pritet t&€ qéndrojné mbi
nivelet e pércaktuara.

Grafik 2.2.10: Parashikimi i nivelit (¢ rezervés valutore né muaj importe mallrash dhe shérbimesh
(majtas) dhe ndaj borxhit té jashtém afatshkurtér (djathtas)
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Burimi: Banka e Shqipérisé, 201

2.3. Skenaré€ alternative dhe risqet

Skenari bazé vlerésohet té keté probabilitet mé t& larté pér t'u materializuar. Megjithaté parashikimi
i skenaréve alternativ - duke supozuar se njé pjesé e risqeve t€ ndryshme qé rrethojné skenarin bazé
mund t& materializohen - éshté njé komponent i réndésishém i planifikimit t€ financave publike. N&
ményré qé té rritet cilésia e planifikimit dhe t€ keté njé menaxhim mé efikas t& fondeve publike né
¢do situaté qé ka njé probabilitet t& caktuar pér té ndodhur, mé poshté paraqiten shkurtimisht dy
skenaré alternativ, né ményré specifike njé skenar "pesimist" dhe njé skenar "optimist".

Secili nga skenarét alternativ supozon q& njé grup risqesh negative (né rastin e njé skenari
"pesimist") ose risqesh pozitive (né rastin njé skenari "optimist") do t& materializohen. Ky grup
risqesh supozon devijime nga parashikimet né skenarin bazé pér treguesit kryesoré
makroekonomik, duke pérfshiré kreditimin e ekonomisé, ecuring e ekonomisé sé¢ Eurozonés me
efektet q€ ka né eksportin e mallrave dhe shérbimeve, né remitanca, né flukset e kapitaleve t&é huaja
si dhe kursin e kémbimit, normén e interesit, ritmin dhe ndikimin e reformave té politikave
strukturore t€ planifikuara pér periudhén afatmesme, etj. Efekti i pérgjithshém neto i t€ gjitha
risqeve té supozuara, negative ose pozitive, pér thjeshtési analize (modelimi) jepet si njé goditje
fillestare n& terma té nj& variabli t& vetém: rritjes ekonomike reale. Pra, skenarét alternativé bazohen
né supozime t€ ndryshme té rritjes ekonomike nga skenari bazé pér secilin vit 2019-2021.
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2018 2019 2020 2021
Vler Para Para Para

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Rritja reale e PBB (%)

Bazé 1.4 1.0 18 2.2 3.4 3.8 4.2 43 4.4 4.5
Pesimist 2.8 2.9 3.0
Optimist 553 5.4 5.5
PBB nominale (né miliard lek)
Bazé 1,333 1,350 1,395 1,434 1,475 1,553 1,648 1,753 1,869 2,000
Pesimist 1,728 1,816 1,915
Optimist 1,770 1,905 2,058
Té ardhurat (% e PBB-s&)
Bazé 24.8 24.2 26.3 26.4 27.6 27.7 28.0 27.8 27.8 27.8
Pesimist 27.3 273 27.3
Optimist 27.8 27.8 27.8

Deficiti fiskal (né miliard lek)
Shénim: Deficiti [ pérgfithshém fiskal né terma nominale pér ¢do skenar alternativ targetohet té jeté mé tepér (mé pak) né
rastin e skenarit pesimist {optimist) se deficiti nominal i skenarit bazé me diferencé né 50% té té ardhurave totale
ndérmjet skenarit bazé dhe skenaréve & tjeré alternativ.

Bazé -45.9 -669 -721 -58.2 -267 -31.0 -32.4 -329 -29.8 -23.2
Pesimist -40.7 -41.8 -39.8
Optimist -30.6  -24.8 -15.1

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
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3. KUADRI FISKAL

3.1. Politikat strategjike dhe objektivat afatmesme

Politika fiskale né periudhén afatmesme 2019-2021 do t& jet& e orientuar drejt konsolidimit fiskal,
né pérputhje me rregullat fiskale t& parashtruara né Ligjin ¢ Buxhetit Organik (shih kuting mé
posht& mbi parimet dhe rregullat fiskale). Konsolidimi fiskal dhe reduktimi i borxhit publik jang
thelbésore pér t& ulur dobdsité e lidhura me borxhin g8 pengojné rritjen dhe shkaktojné
pagéndrueshméri makroekonomike. Pér t& reduktuar dobésité e lidhura me borxhin publik, jang
ndérmarrd disa masa pér rregullime fiskale gjaté viteve t& fundit. Bilanci 1 pérgjithshém fiskal 8shté
pérmirésuar me rreth 3.2 p.p. t& PBB-sé nga viti 2014 né 2018, mbéshtetur nga mobilizimi 1 t&
ardhurave, kufizimi i shpenzimeve dhe zbatimi i disa reformave administrative. Q& nga viti 2016,
kemi arritur njé bilanc primar pozitiv (suficit primar), krahasuar me njé deficit primar prej 2.3% né
vitin 2014. T& ardhurat tatimore jang rritur ndjeshém gjaté viteve té fundit nga 22.2% e PBB-s€ né
vitin 2013 n& rreth 26% t& PBB-s¢ n& 2018, nxitur nga politika tatimore dhe pérmirésimi i
administratés tatimore. Reforma kundér informalitetit gjithashtu ndihmoi né rritjen e mbledhjes s&
té ardhurave duke mbetur njé prioritet i vazhdueshém. Nga ana ¢ shpenzimeve, kursime t&
konsiderueshme jané realizuar nga reformat né sektorin e pensioneve dhe t& energjisé, si dhe nga
rendimenti né administratén publike. Gjithashtu, sa 1 pérket menaxhimit t& borxhit gjaté kétyre
viteve, kemi zvogéluar risqet e ndryshimit t& termave duke diversifikuar dhe zgjatur ndjeshém
maturitetin e borxhit toné.

Politika fiskale konsoliduese synon t& mbajé trajektoren e rénies & borxhit publik nd raport me
PBB g& nga viti 2016. Borxhi publik pritet t& bjer& né rreth 65.5% t& PBB-s& né& vitin 2019, 63.6% ¢
PBB-s& né vitin 2020 dhe 59.9% né vitin 2021, duke mund&suar njé reduktim optimal por té
konsiderueshém nga niveli prej 72.7% né vitin 2015. Objektivi treguesit afatmesém pér borxhin
publik mbetet ulja e tij nén 60% né& vitin 2021. N¢ aspektin e borxhit publik neto nga asetet likuide
té qeverisé (depozita né para t& geverisé q& mbahen né bankén gendrore), ulja do t& jetd nga 66.6%
qé pritet n& fund t& vitit 2018 n& 59.5% né vitin 2021, q& pérfshin nj& reduktim kumulativ prej rreth
7 p.p. vetém pér tre vjet. Pér t& arritur objektivin tregues té politikés fiskale afatmesme mbi borxhin
publik, skenari fiskal bazé& synon njé deficit fiskal né nivelin 1.9% t& PBB-s¢& né 2019, njé nivel prej
1.6% t& PBB-sé& né vitin 2020 dhe synon ulje t& métejshme né 1.2% né vitin 2021. N& t& nj&jtén
kohg, synohet njé bilanc primar pozitiv dhe né rritje né vitet 2019-2021, respektivisht 0.5% t PBB-
s& né& vitin 2019; 0.9% né& vitin 2020; dhe 1.5 pérqind n& vitin 2021. Gjithashtu, balanca korrente, e
definuar kétu si diferenca midis investimeve publike dhe deficitit vjetor, synohet t& arnijé nivele t&
larta dhe gradualisht po rritet né periudhén afatmesme. Balanca korrente né& periudhén afatmesme
synon nivelin 3.3 pér qind t8 PBB-s& n& 2019, 3.4 pér gind nd vitin 2020 dhe 3.7 pér gind n& vitin
2021.

Né t& njéjtén kohé, ky kuadér fiskal pérshtat politikat buxhetore gé mbéshtesin rritjen ekonomike
dhe kompenson efektet shtrénguese t& konsolidimit fiskal. Investimet publike t& geverisé gendrore
né afat t& shkurtér dhe té mesém ruhen me njé mesatare prej 5% t& PBB-sé, e cila &shté e
réndésishme pér t& nxitur kérkesén agregate né afat t& shkurtér dhe pér t& zhvendosur rritjen
potenciale n& periudhén afatmesme dhe afatgjaté. Vazhdimi i reformave t& menaxhimit financiar
publik &shté thelbésor pér rritjen e efikasitetit t& shpenzimeve buxhetore si dhe pér krijimin e
hapésirave pér shpenzime mé& produktive né periudhén afatmesme dhe afatgjaté. Ne kemi nisur disa
reforma t& MFP-s&, disa prej t8 cilave tashmé jan& finalizuar, disa jan& afér finalizimit dhe ne
mbetemi plotésisht t& angazhuar pér t'i finalizuar t& gjitha.
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PARIMET DHE RREGULLAT FISKALE

Ne pérputhje € ploté me obligimet qé rrjedhin prej ligjit organik t& buxhetit (LOB) nr 57/2016, kuadri fiskal 2020-
2022 materializon parimet dhe rregullat fiskale t& mé&poshtme:

1. Né ¢do ligj vjetor t¢ buxhetit, fillestar apo té rishikuar, si dhe né planifikimet e buxhefit afatmesém, raporti i
borxhit publik nday Produktit t¢ Brendshém Bruto do té planifikohet mé i ulét se niveli i vievésuar pér vitin
pararendés, deri atéhere kur wniveli i bowchit t¢ arrije dhe qéndrajé poshté nivelit 45 pérqind 1¢ Produktit t¢
Brendshém Briuto;

Né pérputhje me kété dispozité (rregull fiskal) t& LOB, kuadri fiskal 2020-2022 targeton ¢do vit njé nivel té borxhit
publik total né pérqindie té PBB mé té ulét se sa niveli i vitit pararendés.

2. Vlera e Produktit t¢ Brendshém Bruto, nominale né leke, e cila do t& pérdoret pér llogaritien e raportit ¢
barxhit publik nday Produktit t¢ Brendshém Bruto pér vitet buxhetore qé planifikohen dhe pér vitin pararendés,
ik mund 1 jeté mé e lavte se viera respektive e parashikuar ose vierésuar né raportin “Perspektiva ekononike
boterore” (World Economic Outlook), & Fondit Monetar Ndérkombétar, mé i fundit i publikuar né kohén kur
ligyi vietor i buxhetit dorézohet pér miratim né Kuvend. Kjo dokumentohet gartésisht né relacionin shogérues té
ligjit vjetor té buxhetit;

Né pérputhje me kété dispozité (rregull fiskal) t& LOB, kuadri 2020-2022 bazohet né projeksionet e méposhtine té
FPBB nominale, t¢ cilat paragiten né ményré krahasimore kundrejt projeksioneve té raportit “Perspektiva
Ekonomile Botérore” (World Economic Outlook), t& Fondit Monetar Ndérkombétar, mé i fundit 1 publikuar mé

Tetor 2018.
Parashikimet e PBB nominale t¢ FMN dhe MFE (né miliardé Leké)
2018 2019 2020 2021
2016 2017
Para. Para. Para. Para.

FMN - Perspektiva Ekonomike Botérore | 4753 15530 16535 1,7544 18693 2001.5

MFE 1,4753 1,552.9 1,647.6 1,752.7 1,869.2 2000.3
Diferenca FMN - MFE

(Diferenca duhet te jet& jo mé e vogél se zero)

0 0.1 59 17 0.1 52

3. Né ¢do vit buxhetor t¢ planifikuar duhet té pérfshihet njé kontingjencé e veganté, prej jo mé pak se 0.7 pér gind
e shpenzimeve totale té buxhetit, pér t¢ kompensuar rrezige potenciale nga luhatjet né kurset e kémbimit ose
normat e interesit. me ndikim né nivelin e borchit.

Né pérputhje me kété dispozité (rregull fiskal) té LOB, kuadri 2020-2022 pérfshin pér ¢do vit né mjé z& t8 vegants
té tij, emértuar “Kontigjencé pér luhatjet e normave 1é interesit, ety. ” njé kontigjencé prej té paktén 0.7 pérgind e

shpenzimeve totale.

4. Té ardhurat nga privatizimi nuk jané pjesé¢ e procesit t¢ programimit buxhetor. N¢ rastet e arkeétimit ato
pérdoren, jo mé pak se 50 pérgind, pér uljen e borxhit publik dhe pjesa tjetér pér investime publike.

Né pérputhje me kété dispozité (rregull fiskal) t¢ LOB, kuadri 2020-2022 nuk pérfshin té hyra nga privatizimet e

mundshme.
5. Masa e deficitit buxhetor nuk mund ¢ tefkalojé masén e shpenzimeve kapitale té parashikuara ¢do vit né ligrin
e buxhetit.

Né pérputhje me kété dispozité (rregull fiskal — “rregulli 1 arté™) té LOB, deficiti i targetuar né kuadrin 2020-2022
éshté cdo vit mé i ulét se sa shpenzimet kapitale té planifikuara. Rrjedhimisht, balanca korrente e targetuar éshté
pozitive prej mesatarisht 3.4 pérgind t& PBB né ¢do vit t& programuar.

1. Linku pér_aksesz'min ¢ raportit WEQ — https:/www.imf.orgren/Publications/WEQ/ Issues/2018/09/24/world-
economic-outlook-october-2018
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3.2. Implementimi i buxhetit pér 2018
Ecuria 11 mujore e treguesve kryesoré té€ shpenzimeve buxhetore

Té ardhurat e pérgjithshme, pér muajin e njémbédhjeté té vitit 2018, arritén né rreth 407.4
miliardé LEK me njé realizim né masén 97.2 pérqind t& planit t& periudhés, ndérsa krahasuar me te
njéjtén periudhé té vitit 2017 kv zé ka rezultuar 4.3 pérqind mé i larté ose rreth 17 miliardé LEK mé
shume. Né terma vjetord, té ardhurat e pérgjithshme peér 11 mujorin e vitit 2018 u realizuan né
masén 87.7 pérqind té planit vjetor sipas Buxhetit Fillestar dhe Aktit Nommativ nr. 1, daté
26.07.2018 (AN nr. 1), dhe 88.2 pérqind té planit vjetor sipas Aktit Normativ nr. 2, daté 19.12.2018
(AN r. 2).

Shpenzimet e pérgjithshme publike, pér muajin e njémbédhjeté te vitit 2018, arritén né 408.7
miliardé LEK me njé realizim né masén 93.5 pérqind té planit té periudhés, ndérsa krahasuar me té
nj&jtén periudhe té vitit 2017 ky zé ka rezultuar 1.9 pérgind mé i larté ose rreth 7.7 miliarde LEK
mé shumé. N& ferma vijetord, shpenzimet e pérgjithshme pér 11 mujorin e vitit 2018 u realizuan né
masén §2.2 pérqind té planit vietor sipas Buxhetit Fillestar dhe AN nr. 1, dhe 82.7 pérqind té planit
vjetor sipas AN nr. 2. Shpenzimet e pérgjithshme pér periudhén 11 mujore pérbgné 24.81 pérqgind
té Produktit t& Brendshém Bruto. Nga grafiku 1 méposhtém wvihet re trendi 1 géndrueshém ndér vite,
i raportit t& shpenzimeve té& pérgjithshme kundrejt PBB, me nj& nivel mesatar prej rreth 254
pérqind.

Grafthu 3.2.1: Shpenzimet e pérgjithshme dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliordé LEK)

Shpenzimet e pérgjithshme dhe ritmi i rritjes sé tyre
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Burimi: Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé, 2018

Shpenzimet korente dhe ato kapitale, kané shénuar njé realizim respektivisht né masén 96.8 pérqind
dhe 78.8 pérqgind té planit t& periudhés. Ndérkohé q&, né tferma vietord ato jané& realizuar
pérkatésisht: Shpenzimet korente 86 pérqind té planit vjetor sipas Buxhetit Fillestar dhe 85.9
pérgind sipas AN nr.1, dhe AN nr.2, ndérsa shpenzimet kapitale 66.6 pérqind t& planit vjetor sipas
Buxhetit Fillestar, 66.3 pérqind té planit vjetor sipas ANnr. 1 dhe 68.3 pérqind té planit vjetor sipas
ANnr. 2.

Tabela 3.2.1: Treguesit fiskald 18 konsoliduar pér 11 mujorin e vitit 2018 (né milion LEK)
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Néntor 2018 Diferenca Viti 2018
Emertimi oo mbi | TR VIetor i Vietor | Plani Vietor ° " % e % e
Plan Fakt |FaktPlan ™ i * | Buxhet “"'ANJ: x mANf °f  Buxhet | realizimit realizimit
Fillestar Fillestar AN1 AN2
Te Ardhurat ¢ Pergjithshme | 419130 407429 | -11,701 97.2% 464,702 464,703 461864 87.7% 87.7% 28.2%
Shpenzimet e Pergfithshme | 436899 408700 | 28199 93.5% 197,069 197 069 294731 822% 8272% 22 7%
Shpenzimet Korente | 302,573 35,008 -iL505 26.8% 207,981 208,778 408,530 86.0% 85.0% 85.0%
Shpenzimet Kapitale 72,978 37,512| -is5.400 78.8% 805,388 86,601 84,301 66.6% 66.3% 68.3%
Deficit/Suficit 17,770 1271 16499 7.2% 32367 32367 32367 3.9% 3.9% 399

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

Tabela 3.2.2: Treguesit fiskalé té konsoliduar pér 11 mujorin e vitit 2017 dhe 2018 (né milion LEK)

Fakt Diferenca Diferenca
Emertimi Néntor |Plan2018 |Fakt2018| Fakt2018 Ne % ndaj | Fakt2018 Ne %b ndaj
2017 Plan 2018  Plan 2018 Fakt2017 Fakt2017
Te Ardhurat e Pergjithshme | 390445 419,130 407,429 -11,701 97.2% 16984 104.3%
Shpenzimet e Pergjithshme 400977 436,899 408,700 -28,199 93.5% it 101.9%
Shpenzimet Korenite 343,125 362,573 351,008 -11,565 96 8% 7,883 102.3%
Shpenzimet Kapitale 51,366 72,978 Sr ol -15,466 78.8% 6,146 112.0%
Deficit/Suficit -10,532 -17.770 -1,271 16,499 7.2% 9,261 12.1%

Burimi: Ministria e Financave dhie Ekonomisé, 20158

Shpenzimet korente pér periudhén 11 mujore t& vitit 2018 rezultuan né rreth 351 miliardé LEK,
ndérsa krahasuar me t& nj&jtén periudhé t& nj& viti mé paré ky zé ka rezultuar 2.3 pérgind mé 1 larté
ose mreth 7.9 miliardé LEK mé shumé. Shpenzimet korente pér periudhén 11 mujore zéné 85.9
pérgind té totalit t& shpenzimeve ndérkohé qé& krahasuar me Produktin ¢ Brendshém Bruto zéné 21
pérqind. Nga gratiku 1 méposhtém vihet re trend: 1 géndrueshém ndér vite, 1 raportit té shpenzimeve
korente kundrejt PBB, me njé nivel mesatar prej 21 pérgind.

Shpenzimet kapitale pér muajin e njémbédhjeté t& vitit 2018 paragesin njé realizim né€ masén rreth
57.5 miliardé LEK. Krahasuar me té nj&jtén periudhé t& vitit 2017, ky z& éshté 12 pérqind mé 1 larte
ose rreth 6.15 miliard LEK mé shumé. Shpenzimet kapitale pér periudhén 11 mujore zén& 14.1
pérqind té totalit t& shpenzimeve ndérkohé qé& krahasuar me PBB zéné 3 pérqind. Edhe pér
shpenzimet kapitale vihet re njé trend i géndrueshé&m ndér vite kundrejt PBB, me njé nivel mesatar
prej 4 pérgind.

Grofiku 3.2.2: Strultura e shpenzimeve & pérgfithshme dhe raporti me PBB

Struktura e shpenzimeve té pérgjithshme né vite
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Burini: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018
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Niveli i deficitit ng muajin e njémbédhjets t& vitit 2018 rezultoi né rreth 1.27 miliard LEK, nga rreth
17.8 miliard leké i planifikuar duke treguar njé pérmirésim t& ndjeshém krahasuar me planin 11
mujor ku niveli i deficitit ka rezultuar rreth 16.5 miliardé leké mé i ulét,

Shpenzimet korente né raport me plamin 11 mujor t& kétij viti, paragesin njé realizim prej 96.8
pérgind, duke rezultuar né rreth 351 miliardé LEK. Zérat kryesors g& ndikuan né nivelin e realizimit
t& shpenzimeve korente kundrejt plamt 11 mujor jang pérkatésisht: shpenzimet pér buxhetin vendor

me 105.9 pérgind, shpenzimet pér interesa me 99.8 pérgind, dhe shpenzimet pér fondet speciale me
97 pérgind.

Grafilu 3.2.3: Shpenzimet Korente dhe ritmi i rrities sé twe (né miliardé LEK
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Burirmi: Ministria e Finanoave dhe Eronamisé, 2018

Grafiku 3.2.4: Struktura e shpenzimeve korente
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisg, 2018

Shpenzimet kovente pér periudhén 11 mujore t& vitit 2018 rezultuan né rreth 351 miliardé LEK ku
peshén kryesore e zéné shpenzimet pér fondet speciale, me 42.1 pérqind & totalit té shpenzimeve
korente.
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Shpenzimet e Personelit gjaté muajit Néntor 2018, pérfagésuan 19.1 pérgind t& totalit t&
shpenzimeve korente. Niveli i shpenzimeve faktike t& personelit prej rreth 67 miliardé LEK,
realizon nivelin e parashikuar pér kété zé né planin e periudhés 11 mujore, né masén 93.6 pérgind.
Krahasuar me t& njé&jtén periudhé té vitit 2017, ky z& &shté 1.1 pérqind mé i larté ose 761 milion
LEK mé shumé. Né raport me planin vjetor, shpenzimet ¢ personelit jané realizuar §4.9 pérqgind té

planit vjetor sipas Buxhetit Fillestar, 86 pérqind t& planit vjetor sipas AN nr. 1 dhe 88.2 pérqind t&
planit vjetor sipas AN nr. 2.

Grafiku 3.2.5: Shpenzimet e Personelit dhe ritmi i rritfes 5é tyre (né miliardé LEK)
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Burimi: Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé, 2018

Shpenzimet pér Paga né fund t& muajit t& njémbédhjeté t& vitit 2018 urealizuan né masén rreth 56.7
miliardé LEK, duke gené 0.5 pérqind mé t& uléta se e njéjta periudhé e vitit 2017, ose 306 milion
LEK mé pak. Ndérkohg, shpenzimet pér sigurime shoqérore rezultuan né masén 1.8 pérqind mé té
larta se mjé vit mé& paré ose 168 milion LEK mé shumé.

Grafiku 3.2.6: Shpenzimet e Pagave dhe vitmi i rritjes s& tyre (né miliardé LEE)
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Burimi: Ministria e Financave dihe Eﬁimonﬁsé‘, 2018

Shpenzimet pér Interesa gjaté periudhés 11 mujore 2018 kané pérfaqésuar 9.75 pérgind té
shpenzimeve korente. Niveli faktik i tyre ka rezultuar né masén 99.8 pérqind té planit t& periudhés.
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Né raport me planin vjetor sipas Buxhetit Fillestar dhe AN nr.1, ng nivel 11 mujori kéto shpenzime
jané realizuar né masén 82.4 pérqind té tyre, sipas AN nr. 2 jané realizuar 83.4 pérgind ndérsa
krahasuar me t& njéjtén periudhé té vitit 2017, ky z& ka rezultuar 15.5 pérqind mé i larté ose rreth
4.6 miliardé¢ LEK mé shumé.

Grafiku 3.2.7: Shpenzimet pér Interesa (né miliardé LEK)
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Buyimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

Shpenzimet Operative & Mirémbajtje, gjaté periudhés 11 mujore 2018, kané shénuar njé realizim né
masén mreth 36.5 miliardé LEK, ose 91.4 pérgind té planit t&€ periudhés. Niveli faktik i tyre ka
rezultuar né masén 80.3 pérgind té planit vijetor sipas Buxhetit Fillestar, 78.9 pérqind té planit vjetor
sipas AN nr.1 dhe 79.1 pérgind t& planit vjetor sipas AN nr.2. Krahasuar me t€ njéjtén periudhé t&
vitit 2017, ky zé ka rezultuar 1.6 pérgind mé i larté, ose 573 milion LEK mé shumé.

Grafiku 3.2.8: Shpenzimei Operative dhe riimi i rritjes sé tyre (né miliardé LEK)

Shpenzimet operative e té mirémbajtjes dhe ritmi i rritjes sé tyre

18.3

0 132 136 74 5 14.2 T 214

35 - : 53] |- 150

30 - L 100 o
- 1819 16 )
g 257 0.3 : S50 =
= 2.8 1.9 =
£ 20 00 5
w oy
= 15 50 g

10 + 1453 + -10.0

5 ""20.417.319_522,226.229.229.128.328.329.433.632.936.036.5‘ -15.0
0 i ‘ 200
el o A B 9 ) N . 2 = \eJ o )

B F S F S :»"N I
S S S S TS S S
Shpenzime Operative Mirembajtje

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

26



Fletorja Zyrtare Viti 2019 — Numri

Programi i Reformave Ekonomike 2019-2021

Shpenzimet pér Subvencione, né fund t€ muajit t& njémbédhjeté t& vitit 2018, arritén nivelin rreth
1.1 miliardé LEK, me njé realizim né masén 66.9 pérgind ose 549 milion LEK mé pak se plani i
periudhés. Né raport me planin vjetor sipas Buxhetit Fillestar dhe AN nr.1, ky z& éshté realizuar né
masén 53.1 pérgind, sipas AN nr. 2 &shté realizuar 59 pérqind, ndérkohé gé kundrejt t& njéjtés
periudhé t& vitit 2017 shpenzimet pér subvencione rezultojné 29.4 pérgind mé té& uléta ose 462
milion LEK mé pak. Ky mosrealizim, vjen si rrjedhojé e detajimit né fillim t& muajit dhjetor, té
transhit t& fundit prej 590 milioné leké, t& subvencionit ‘pér performancé nda) ndérmarrjeve té
ujésjellés-kanalizimeve.

Grafiku 3.2.9: Shpenzimet pér Subvencione dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardeé LEK)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Elgonomixé] 2018

Shpenzimet pér Fondet Speciale pér muajin e njémbédhjeté té vitit 2018 rezultuan né nivelin rreth
1479 miliardé LEK, me njé realizim 97 pérqind kundrejt planit t¢ periudhés. Pérkatésisht,
shpenzimet pér Sigurime Shogérore arritén né vlerén rreth 110.3 miliardé LEK, shpenzimet pér
sigurime shéndetésore né rreth 35.3 miliardé LEK dhe shpenzimet pér kompensimin pronarésh né
rreth 2.3 miliardé LEK. Kundrejt t& njéjtés periudhé té vitit 2017, shpenzimet pér sigurime
shogérore jané rreth 4.3 miliardé LEK mé té larta, shpenzimet pér 51gur1rne shéndetésore jané 568

milion LEK mé té larta ndérsa shpenzimet pér kompensimin e pronaréve jané rreth 1.66 miliardé
LEK mé té& uléta.

Grafiku 3.2.10: Shpenzimet pér Sigurime Shogérore dhe Shéndetésore (né miliardé LEK)
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Bupimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

Shpenzimet pér Papunésiné pér 11 mujorin e vitit 2018 jané realizuar né masén 71.1 pérgind e
plamt t€ periudhés ose 37.8 pérqind e planit vietor sipas Buxhetit Fillestar, 60.5 pérqind e planit
vietor sipas AN nr. 1 dhe 86.4 pérgind e planit vijetor sipas AN nr. 2. Kundrejt té njéjtés periudhé t&
vitit 2017 shpenzimet pér kété z& rezultojné me njé ulje né masén 5.3 pérgind, ose 17 milion LEK
mé pak né terma nominalg.

Shpenzimet pér Ndihmén Ekonomike dhe Pagesén e Paaftésisé (PAK) pér periudhén 11 mujore t&
vitit 2018 u realizuan né masén 96.7 pérgind ose 602 milion LEK mé pak kundrejt planit té
periudhés. Né raport me planin vjetor sipas Buxhetit Fillestar, AN nr.1 dhe AN nr.2, ato jané
realizuar né masén 87.2 pérgind t& tyre. Kundrejt t& njéjtés periudhé t& vitit 2017 shpenzimet pér
kété z& rezultojné me njé ulje né masén 2 milion LEK mé pak né terma nominalé.

Shpenzimet pér kompensimin e ish-té pérndiekurve politik pér periudhén 11 mujore t& vitit 2018 u
realizuan né masén 81.6 pérgind ose 153 milion LEK mé pak kundrejt planit té periudhés. N& raport
me planin vietor sipas Buxhetit Fillestar ato jané realizuar né masén 33.9 pérqgind ndérkohé ¢g,
krahasuar me planin vjetor sipas Aktit Normativ nr. 1 dhe AN nr. 2 ato jané realizuar né masén 67.7
pérgind té tyre. Kundrejt t€ njéjtés periudhé té vitit 2017 shpenzimet pér kété zé rezultojné me njé
ulje né masén 59.9 pérgind ose rreth 1 miliardé LEK mé pak né terma nominalé. Kjo reflekton
ndryshimet e reja né bazén ligjore respektive, t& cilat umiratuan vetém gjaté gjysmés sé& dyté té vitit
2018 dhe pér rrjedhojé ngadalésuan ekzekutimin e fondit pér vitin 201 8.

Grafiku 3.2.11: Shpenzimet pér Ndihmén Ekonomike, PAK dhe Papunésiné (né miliardé LEK)
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BWiim’: Ministria e Financave dhe Ekononiisé, 2018

Shpenzimet pér Pushtetin Vendor, gjaté periudhés 11 mujore t€ vitit 2018 kané pérbéré rreth 13
pérgind té shpenzimeve korente. Kundrejt t& nj&jtés periudhé té vitit 2017 ky nivel rezulton 262
milion LEK mé i larté ose 0.6 pérgind mé shumé. Niveli i shpenzimeve pér Pushtetin Vendor, pér
periudhén 11 muyjore, arriti né nivelin rreth 45.5 miliardé LEK.

Grafiku 3.2.12: Shpenzimet e Pushtetit Vendor dhe ritmi i rriffes sé tyre (né miliardé LEK)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

Shpenzimet kapitale, né vijim té analizés sé ecurisé sé realizimit té investimeve publike, pér muajin
e njémbédhjeté té vitit 2018 jané konstatuar me njé realizim né masén rreth 57.5 miliardé LEK ose
78.8 pérgind né raport me fondet e planifikuara pér kété periudhé. Respektivisht, projektet e
investimeve me financim t& brendsh&m kané shénuar njé realizim né masén rreth 35.3 miliardé LEK
ose 76.4 pérgind t& planit té periudhés, ndérkohé ¢é ato me financim té huaj kané shénuar njé
realizim né masén rreth 21.6 miliardé LEK ose 82.5 pérqind té planit té periudhés.

Krahasuar me planin vietor, pér 11 mujorin e vitit 2018 é&shté konstatuar njé realizim i pérgjithshém
i investimeve publike n& masén 66.6 pérqind t& planit vjetor sipas Buxhetit Fillestar, 66.3 pérqind té
planit vjetor sipas AN nr. 1 dhe 68.3 pérgind té planit vjetor sipas AN nr. 2. Financimi i brendshém
éshté realizuar 64 pérgind i planit vjetor sipas Buxhetit Fillestar, 63.7 pérqind té planit vjetor sipas
AN nr.1 dhe 66.7 pérqind té planit vjetor sipas AN nr.2. Financimi i huaj éshté realizuar né masén

70.9 pérgind té planit vjetor té Buxhetit Fillestar dhe 70.7 pérgind té planit vjetor sipas AN nr.1 dhe
AN nr.2.

Gmﬁ)’cu 3.2.13: Shpenzimet Kapitale dhe ritmi i rrities sé tyre (né miliardé LEK)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

Grafiku 3.2.14: Shpenzimet Kapitale dhe burimi i financimirt té tyre (né miliardé LEK)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

Grafiku 1 mé&poshtém paraqget ndarjen e shpenzimeve publike faktike pér 11 mujorin e vitit 2018.
Shpenzimet korente pér kétd periudhé pérbéjné pjesén mé té madhe t& shpenzimeve totale faktike
me 85.9 pérqind, ndérsa shpenzimet kapitale pérbgjné 14.1 pérqgind.

Grafiku 3.2.15: Detajimi i Shpenzimeve Buxhetore (né milion LEK)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018
Sikurse evidentohet nga tabela e treguesve fiskal té konsoliduar, realizimi i1 shpenzimeve té

pérgjithshme éshté 408.7 miliardé LEK ose 93.5 pérqind kundrejt planit t& periudhés. Kjo situaté

éshté shogéruar me njé deficit buxhetor prej rreth 1.27 miliard LEK. Grafiku 1 méposhtém tregon
tendencat pozitive té treguesve kryesoré té buxhetit té shtetit.

Grafiku 3.2.16: T¢ ardhurat, shpenzimet dhe deficiti/suficiti - Plan vs Fakt 2018 (né milion LEK)
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Totali i te ardhurave, shpenzimeve dhe deficitit/suficitit - Plan vs Fakt 2018
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

Té€ ardhurat totale pér periudhén Janar-Néntor 2018 u realizuan né vlerén 407.4 miliardé lek& ose
97.2% t& planit t& periudhés, dhe 17 miliards leké ose 4.3% mé shumsé se ¢ njéjta periudhé e vitit t&
kaluar. Té ardhurat nga grantet u realizuan né vlerén 5.8 miliardé leké ose 60% t& planit t&
periudhés, dhe 2.6 miliards lek& mé pak se ¢ nj&jta periudhé e vitit t& kaluar.

T¢ ardhurat nga “Tatime dhe Dogana” (p&rfshiré kontributet ¢ mbledhura nga DPT) pér 11
mujorin 2018, u realizuan né vlerén 358.3 miliardé leké, dhe me njé realizim t& planit prej 98.3%,
duke shénuar njé pérmirésim té€ vazhdueshém né€ performancén e t& ardhurave krahasuar me vitin
2017, né& vlerén 16.2 miliardg lek& ose 4.7%. Faktorét q& kané ndikuar né kété rezultat p&rmendim:
(1) pérpjekjet intensive pér redukimin e ekonomisé informale (i1) miréadministrimi né DPT dhe
DPD gjatg vitit 2018; dhe (iii) mritja e ndérgjegjésimit t& taksapaguesve pér deklarimin real t&
transaksioneve deri tek konsumatorét fundorg.

Tabela 3.2.3: Té ardhurat nga Tatime dhe Dogana (Janar - Néntor 2018), né milioné leké

Fakt Plan
DPT & DPD 11-M 2018 11 M 2018 Fakt/Plan +/-%
Tatimi mbi Vlerén e Shtuar 130,835 133,458 -2,623 -2.0%
Tatim Fitimi 30,173 30,076 97 0.3%
Akeiza 40,804 44,570 -3,766 -8.4%
Tatimi mbi t& Ardhurat Personale 33,700 33,764 -64 -0.2%
Taksat Nacionale dhe & tjcra 35,435 35,379 56 0.2%
Taksé Doganore 5,636 6,278 -642 -10.2%
Total "Tatime & Dogana® 276,583 283,525 -6,942 2.4%
Kontributet nga DPT 81,765 81,193 572 0.7%
Total 358,348 364,718 -6,370 1.7%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomise, 2018

Faktorét kryesoré g€ kané ndikuar n€ performancén e 11 mujorit kundrejt planit jané:
- Rénia e kursit t& kémbimit t& monedhés USD dhe EUROQ, kundrejté monedhés vendase ka
dhéng efekte t& ndjeshme negative né uljen e t& ardhurave nga TVSH-ja e importeve pér t&
gjitha kategorité e mallrave.
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- Rénie t& importit t& cigareve, ka ulur t& ardhurat doganore me rreth 940 milioné lekg,
krahasur me t& nj&jtén periudhg t& vititi t& kaluar.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave pér 11-mujorin e vitit 2018, ka arkétuar 145.8 miliards leks,
duke shénuar nj& performancé pozitive krahasuar me vitin 2017, né masén 2.2 miliardé leké ose 2%
dhe me realizim kundrejt planit n& masén 95.5%. Deficiti i1 krijuar me planin lidhet kryesisht me
impaktin negativ t& kursit t& kémbimit mbi t& ardhurat doganore, duke sjellé viera mé t& ulta t&
importit t& taksuar, ¢ka ka ndikuar né uljen e t& ardhurave tatimore nga veprimtaria doganore.

Tabela 3.2.4: Performanca e té ardhurave doganore, né milioné leké

Fakt 11-M Plan 11-M

GDC 2018 2018 Fakt/Plan +- %
V.A.T on mports 96,890 99,093 -2,203 -2.2%
Excise 40,804 44,570 -3766 -8.4%
Custom Duty 5,636 6,278 -642 -10.2%
Rovyalty 2,482 2,727 -245 -9.0%
Total 145,812 152,668 -0,856 -4.5%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomise, 2018

Té ardhurat nga TVSH-ja né import jané realizuar né vlerén 97 miliardé leké, 2.9% ose rreth 2.7
miliardé leké mé& shumé se 11 mujori i vitit 2017 dhe realizim n& masén 97.8% kundrejt planit t&
periudhés. Performanca e t& ardhurave nga TVSH né import u ndikua nga njé séré faktorésh:

- Rénie e kursit t&8 kémbimit t& monedhave USD dhe EURO kundrejt monedhés vendase,
pérkatésisht né masén 10.2% dhe 4.4%, ka dhéné efekte t& ndjeshme negative né uljen e té
ardhurave nga TVSH-ja e importeve pér t& gjitha kategorité e mallrave.

- Rénie ¢ importit t& energjisé elektrike, si rezultat i rritjes & prodhimit vendas dhe
disiplinimit t&€ konsumit.

- Rénie e t& ardhurave nga importi i pajisjeve t& Projektit TAP, si rezultat i pérfundimit té
importit t& tubove dhe pajisjeve té tjera.

Té ardhurat nga akciza jand realizuar n& vlerén 40.8 miliardé lekég, realizim n& maén 91.5%
kundrejt planit t& periudhés. Performanca e t& ardhurave nga akciza u ndikua nga njé séré faktorésh:

- Importi dhe prodhimi vendas 1 karburanteve rezultoi rreth 542 mijé ton, me njé rritje prej 29
mijé ton ose + 6% krahasuar me 11 mujorin ¢ vitit 2017.

- Rénie e sasisé s& importuar t& cigareve, nga ulja e konsumit, ku pér periudhén 11-mujore
2018 rezulton 8% mé pak krahasuar me t& njé&jtén periudhs t& vitit t& kaluar.

- Performancé pozitive si rezultat i rritjes né sasi kan& shé&nuar: importi dhe prodhimi vendas i
birrés me +0.5%, importi i duhanit t& grird +14%, importi i kafesé +7%, si dhe rritje t&
deklarimit t& prodhimit vendas t& duhanit, nga 11 ton né 20 ton t& deklaruara né periudhén
Janar - Néntor 2018.

Té ardhurat nga Renta Minerare né eksport jané realizuar né vlerén 2.5 miliard leké, 17.5% ose 370
miliong lek& mé shumé krahasuar me 11 mujorin e vitit 2017, dhe realizim n& masén 91% ndaj
planit. Té ardhurat nga renta minerare pér naftén bruto jan& rritur si rezultat i rritjes sé sasisé sé
eksportuar, si dhe si rezultat 1 rritjes s& ¢mimit t& naftés bruto né tregjet ndérkombétare krahasuar
me 11-mujorin e vitit t& kaluar, duke sjellé rritje t& rentés pér njési nga 2.89 leké/kg né 3.62 leké/kg.
Ndérkohég, t¢ ardhurat nga mineralet e eksportuara kané pésuar rénie pér shkak té rénies s€ sasisé s¢
eksportuar, me rreth 190 mijé ton si dhe pér shkak té rénies s& ¢mimit t& mineraleve né tregjet
ndérkombétare. T€ ardhurat nga taksa doganore jané realizuar né vlerén 5.6 miliardé lekg, realizim
n& masén 90% ndaj planit. N& grafikun e méposhtém, paraqiten kontribuesit kryesor né t& ardhurat
doganore.
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Grafilku 3.2.17: Kontribuesit kryesor né té ardhurat doganore (+/-) (milioné leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

Té ardhurat nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (pérfshiré kontributet) u realizuan né vlerén
221.5 miliardé lekg, realizim né masén 100.2% ose 485 milioné leké mé shumé se plani dhe 7.1%
ose 14 miliardé leké mé shumé se e nj&jta periudhé e vitit t& kaluar. Tabela né vijim paraget té
dhéna t& detajuara mbi performancén e té ardhurave tatimore.

Tabela 3.2.5: Performanca e té ardhurave e Drejtorisé sé Pérgjithshme 1é Tatimeve

Fakt 11-M Plan 11-M

DPT 2018 2018 Fakt/Plan +-%
TVSH brenda vendit 33,945 34,365 -420 -1.2%
Tatim Fitim 30,173 30,076 97 0.3%
Tatimi mbi t¢ Ardhurat Personale 33,700 33,764 -64 -0.2%
Taksat Nacionale 32,953 32,652 301 0.9%
Total 130,771 130,857 -86 -0.1%
Kontributet e DPT 81,765 81,193 572 0.7%
Total DPT 212,536 212,050 486 0.2%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

Té ardhurat nga TVSH-ja brenda vendit jané realizuar né vlerén 34 miliardé leké, me njé realizim
98.8 pér gind ndaj planit ose 2.2 miliardé lek& (7%) mé& shumé& se 11 mujori i vititi 2017.
Rimbursimi 1 TVSH-sé& 8shté realizuar ng vlerén 12.7 miliardé leké, 2 pér qind ose 244 miliong lek&
mé shumé se 11-mujori i vitit 2017. Ecuria pozitive né t& ardhurat e TVSH-sé vendase rezultoi nga
prodhimi vendas i energjisé elektrike dhe ndikimi 1 rritjes s& sasisé& s& karburantit t& prodhuar né
vend, gjaté gjysmés sé€ dyté t& vitit. Gjithashtu té ardhurat nga sektori i turizmit jang rritur.

Grafilu 3.2.18: Té ardhurat nga TVSH névite  Grafilu 3.2.19: Rimbursimi i TVSH-sé né vite
(11 mujor) /milioné leké (11 mujor) /milioné leké
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018
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Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin jané realizuar né shumén 30.2 miliardé leké me njé realizim prej
100.3 pér qind té planit dhe shénuan njé rritje prej 9.2 pér gind ose 2.5 miliardé leké mé shumé se e
njéjta periudhé e vitit t& kaluar.

Grafiku 3.2.20: Té ardhurat nga Tatim Fitimi né vite (milion leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Elkonomisé, 2018

Té ardhurat nga Tatimi né t& Ardhurat Personale jané realizuar né vlerén 33.7 miliardé lek&, me njé
realizim prej 99.8 pérqind ndaj planit dhe rritje me 14.2 pérqind ose 4.2 miliardé lek& krahasuar me
periudhén 11 mujore t& 2017. Té ardhurat nga punonjésit e sektorit publik dhe privat kané shénuar
rritje, kjo si rezultat i rritjes s& numrit t& t& punésuarve dhe nivelit t& pagave. Gjithashtu tatimi mbi
dividendin ka shénuar rritje.

Té ardhurat nga Taksat Nacionale jané realizuar né vlerén 33 miliardé leké, me njé realizim né
masén 101% ose 300 milioné& leké m& shumé kundreit planit t& periudhés.

Grafiku 3.2.2: Té ardhurat nga Taksat Nacionale né vite (milioné leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomise, 2018

Té ardhurat nga kontributet ¢ mbledhura nga DPT-ja arritén né 81.8 miliardé leké, duke shénuar njé
rritje prej 7.7 pér qind ose 5.8 miliardé leké krahasuar me 11 mujorin 2017 dhe 0.7 pér qind ose 571
milioné leké mé shumé se plani. Rezultati shumé 1 larté me rritje t& qéndrueshme buron kryesisht
nga situata pozitive ekonomike dhe rritja si rijedhojé e numrit t& t&€ punésuarve. Nga ana tjetér,
veprimi anti-informal ka dhéné efekte t¢ dukshme né formalizimin ¢ tregut t& punés.

3.3. Perspektiva buxhetore afatmesme
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N& programimin e t& ardhurave nga Tatimet dhe Doganat pé&r vitin 2019, jané marré né konsideraté
faktorét kryesoré me ndikim né& buxhet, pérfshiré efektin e rritjes ekonomike dhe indeksit t&
¢mimeve, politikat ¢ reja fiskale si dhe efektet nga lufta kundér informalitet, e shogéruar kjo me
masa ligjore anti shmangie me g&llim rritjen e nivelit t& pajtimit vullnetar t€ tatimpaguesve me
ligjin.
Programimi i t& ardhurave pér vitin 2019, mbéshtet synimet ¢ Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé pér konsolidimin e métejshém fiskal, reduktimin ¢ deficitit buxhetor dhe borxhit publik.
Ky program bazohet né pérmirésimin ¢ administrimit fiskal dhe minimizimin e informalitetit ne
ekonomi, duke mbéshtetur né k&té8 ményré rritjen ekonomike té géndrueshme, si dhe duke nxitur
prodhimin dhe eksportet.
Metodologjia e programimit t& t& ardhurave &shté bazuar né modelet bashkékohore t& programimit,
t& sugjeruara dhe aplikuara nga Fondi Monetar Ndérkombétar dhe né analizén e detajuar t&
faktoréve qé ndikojné né secilén taksé dhe tatim. Modelet baz& t& pérdorura jang:
= Parashikimet makroekonomike.
= Modeli bazuar né analizén e 60-grup produkteve kryesore n€ import dhe Analizén e Serive
Kohore.
= Modeli bazuar né koefigentin e elasticitetit “Buoyancy” dhe “Effective Tax Rate” pér ¢do
taksg.

N& planifikim jan& harmonizuar faktordt makroekonomiks, me treguesit kryesoré q& ndikojng né

taksa specifike. Jané analizuar né vecanti sasité dhe ¢gmimet e mallrave kryesoré t& importit dhe

prodhimit vendas ¢& mbulojné mbi 90% t& vlerss s& t& ardhurave totale, si dhe tendenca e ecurisé 8

tyre pér vitin né vijim. N& ményré t& detajuar treguesit kryesore pér vlerésimin e t& ardhurave jané:

- Rritja nominale e PBB-sé&, duke analizuar ké&té efekt n& ményré t& integruar me faktoré té tjerd
pér ¢do taksd né vecanti, t& ndérlidhur me t& dhénat historike dhe projeksionet ¢ ¢mimeve t&
tregjeve ndérkombétare tek taksat ad-valorem si Tatimi mbi Vlerén e Shtuar, Renta minerare
dhe Taksa doganore.

- Kursi i pritshém i kémbimit t& dy monedhave kryesore: USD dhe EURO me Lekun.

- Cmimet né€ bursé q& ndikojné né t€ ardhurat nga TVSH-ja dhe Renta minerare.

- Sasité e pritshme t8 importit t& mallrave.

- Rritja e t& ardhurave nga akciza pér karburantet, cigaret, pijet etj, si rezultat i rritjes sé& pritshme
né sasi té tyre, né pérputhje me konsumin. Jané programuar t& zhdoganohen +200 ton ose 6.9%
mé shumé cigare krahasuar me realizimin e pritshdm 2018. Po ké&shtu &shté parashikuar rritja
me 4% e importit t& karburanteve né pé&rputhje me rritjen ekonomike dhe nevojat e tregut.

- Rritja ¢ ¢mimit t& naftds bruto me rreth 28%, krahasuar me muajin Gusht 2018, sipas
parashikimeve “EIA- U.S Energy Information Administration’;

- Rritja e t& ardhurave nga TVSH-ja né import dhe TVSH-ja brenda vendit, ¢ shoqéruar me
programimin e fondeve t& nevojshme pér rimbursimin né kohé té tatimpaguesve.

- Rritja e t& ardhurave nga Tatimi mbi Fitimin, e cila reflekton rritjen e deklarimit dhe qarkullimit
t& realizuar t& operator&ve ekonomiks.

Té ardhurat tatimore nga tatimet, doganat dhe kontributet e sigurimeve shoqérore dhe sh&ndetésore

pér vitin 2019, vlerésohen t& arrijné 423.5 miliardé leks, me njé shtesé prej 27 miliardé leks ose

6.8% mé shumé se pritshméria e vitit 2018. T& ardhurat nga DPT dhe DPD (pa pérfshiré

kontributet) parashikohet t& jen& 325.6 miliardé lek&, me nj& rritje prej 6.7% ose 20.5 miliardé lek&

mé shumé se viti 2018.

Té ardhurat doganore jané parashikuar duke u bazuar né analizén ¢ trendit historik t& 60 grup-

produkteve kryesore, pér nj€ periudhé katér-vjecare. Ky parashikim é&shté korrektuar me efektet ¢

faktoréve t& tjers t& jashtdm né secilén taksé. E nj&jta proceduré &shté ndjekur edhe pér t& ardhurat
nga tatimet, duke marré pér bazé modelin statistikor t& projeksionit t& t& ardhurave té pritshme si
dhe faktorét ekzogjené me ndikim né ¢do taksé.
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Tabela 3.3.1: Té ardhurat nga administrata Doganore dhe Tatimore
né milions leke

Diferenca I Diferenca

Tatime dhe Dogana Fakt Plan Vierésim pritshém Buxhet Buxhet 2019- B;u:)hl::sﬁégiBI
2017 2018 Buxheti2018 2018 /Plan 2019 T pritshém 2018 ne %
2018 2018
TVSH 139,541 148,134 143,800 -4.334 153314 9.514 6.6%
Tatim fitimi 31.645 33,823 31,300 -2,523 33,500 2,200 7.0%
Alciza 45,105 49,000 45,500 -3,500 48,300 2,800 6.2%
Tatimi mbi t& ardhurat personale 32,102 36,800 37,400 600 43,400 6,000 16.0%
Taksa nacionale 38,502 38,340 40,100 1,760 39,700 -400 -1.0%
Taksa doganore 6.492 7.000 7.000 0 7,390 390 5.6%
Total t& Ardhurat 293,387 313,097 305,100 -7,997 325,604 20,504 6.7%
Sigurime Shogérore & Shéndetésor 85,601 91,062 91,500 438 97.871 6,371 7.0%
Total 378,988 404,159 396,600 -7,559 423,475 26,875 6.8%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

Faktorét e jashtém t& marré né konsideraté té cilét ndikojné né rritjen e t& ardhurave pér vitin 2019
jané:

=  Kuadri Makroekonomik

Rritja nominale ¢ Prodhimit t& Brendshém Bruto ¢ skontuar me Koeficientin ¢ Elasticitetit, &shté
aplikuar duke analizuar kété efekt né ményré té integruar me faktoré té tjeré pér ¢do taksé né
veganti, t& ndérlidhur me t& dhénat historike dhe projeksionet e gmimeve t& tregjeve ndérkombétare
tek taksat ad-valorem si Tatimi mbi Vlerdn e Shtuar, Renta minerare dhe Taksa doganore. N&
projeksion jané pérfshirg, faktorét e méposhtém:

—  Rritja nominale ¢ PBB-sé.

—  Kursi mesatar i kémbimit EURO-Lek dhe USD-Lek.

- Cmimet brent t& naft&s bruto dhe mineraleve t& tjera.

= Efektet e politikave fiskale

- Propozohet reduktim i normés s& dividendit nga 15% né 8%, & vler8sohet t& ketd impakt
pozitiv né t& ardhurat buxhetore t& vitit 2019 me rreth 4.5 miliardé leké, kjo i ofrimit t&
incentivés pér zbatimin ¢ késaj norme té reduktuar edhe pér fitimet ¢ pashpé&rndara por t&
akumuluara apo té kapitalizuara té viteve té kaluara.

- Propozohet ulje e ngarkesés fiskale pér t& punésuarit, duke e rritur fashén e t& ardhurave, nga
130.000 lek&/muaj né 150.000 lek&/muaj, q& tatohen me normén 13%. Népérmjet késaj mase
synohet t& ulet barra tatimore pér rreth 15.400 punémarrés. Ky ndryshim parashikohet t& sjellé
njé efekt né buxhetin e shtetit prej -0.3 miliardé leké.

- Rritja e akciz8s sé& cigareve sipas kalendarit me 3 leké/paketa me efekt 0.46 miliardé leks;

- Ndryshimi i nivelit t& akcizés pér produktin e duhanit t& griré, puro dhe cigarrillos duke u rritur
né masén 6,000 lek&/kg, me efekt pozitiv né buxhetin e shtetit prej 0.22 miliardé leké.

- Ndryshime né& Ligjin nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar” vler&sohet t& sjellin njé efekt
prej -0.3 miliardé leks né t& ardhurat e buxhetit t§ shtetit, por q& parashikohet t& sjellin efekte
pozitive né zhvillimin e sektoréve q& preken.

- Propozohet unifikim i tarifés doganore né masén 10% pér té gjitha kodet tetSshifrore té
kategorisé 8418 t& NMK, qé& vler&sohet t& ket& impakt pozitiv n& buxhetin e shtetit n& masén
0.05 miliardé leké.

Parashikimi i té ardhurave sipas zérave pér vitin 2019

Té ardhurat nga “T.V.SH-ja” parashikohet t& jené 153.3 miliardé leké, 9.5 miliardé leké mé
shumé se pritshméria pér vitin 2018, ose 6.6%. Burimet e rritjes s& TVSH-se né vitin 2019 do t&
jené:
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- TVSH @8 do t& gjenerohet si rezultat i rritjes ekonomike dhe indeksit te gmimeve;

- TVSH nga rritja ¢ volumit t& importeve dhe konjuktura ¢ gmimeve ndérkombétare;

- TVSH nga pérmirésimi i administrimit, lufta ndaj informalitetit dhe kontrolli i zinxhirit t&
transaksioneve nd&rmjet operatoréve.

T& ardhurat nga “Tatimi mbi Fitimin” vlerésohen me rritje 7% ose 2.2 miliardé leké mé& shumé
se viti 2018, pra parashikohet t& arkétohen 33.5 miliardé leké. Rritja e parashikuar né tatimin mbi
fitimin bazohet:

- Né&rritjen ekonomike t& parashikuar, ¢cka do reflektohet edhe né deklaratat e tatimpaguesve;

- Néforcimin e kontrollit t& deklaratave, bazuar né kriteret ¢ riskut;

- N& kontributet fiskale q& do t& gjenerohen nga sektori energjitik (OSHEE, KESH) té cilat né
vitin 2018 paraqiten me nj& situatd t& pérmirdsuar krahasuar me vitin 2017, ¢gka do té8 reflektohet
edhe né bilancet e tyre financiare. Theksojmé se performanca né tatimin mbi fitimin e vitit 2018
dhe rritja relativisht ¢ ulét krahasuar me vitin 2017, lidhet me situatén energjitike qé kaloi vendi
né vitin 2018, e cila u reflektua né bilancet dhe kontributet fiskale t& kompanive né vitin 2018.

T& ardhurat nga “Akciza” vlerésohen té jen& 48.3 miliardé leké, me njé rritje prej 2.8 miliardé
leké ose 6.2% mé shumé se pritshmérité pér vitin 2018. Faktorét kryesoré & ndikojné né rritjen e
parashikuar té t& ardhurave nga akciza jané:

— Programimi i rritjes me 200 ton cigare krahasuar me t& pritshmin 2018;

— Ruritja me 4% e importit/prodhimit t& karburanteve;

— Ruitja e akcizés sé cigareve me 3 lek&/paketa me efekt 0.46 miliardé leké;

— Rritja e t& ardhurave nga akciza e duhanit dhe z&vend&suesve t&8 tjers (.22 miliardé leké,

— Lufta kundér informalitetit, kontrolli rigoroz i subjekteve t&8 akcizés si dhe disiplinimi i

métejshém 1 procedurave t& pérfitimit t& pérjashtimeve dhe rimbursimeve nga kjo taksé.

Té ardhurat nga “Tatimi mbi té Ardhurat Personale” parashikohen 43.4 miliardé leké, me rritje
+16% ose +6 miliardé lek& m& shumé se viti 2018. Né& parashikimin e t& ardhurave nga tatimi mbi
t&é ardhurat personale jan& marré né konsideraté:
— rritja ekonomike dhe impakti i saj né nivelin e pagés mesatare,
— rritja e numrit t& t& pundsuarve, bazuar né ecuriné ¢ vitit 2018;
— uljen e t& ardhurave nga rritja e pragut t& taksimit t8 pagave me tarifén 23%, qé vlerésohet
né -320 miliong leks né vit.
— uljen e normé&s s& tatimit mbi dividentin nga 15% ne 8%, pérfshiré efektet pozitive qé do
gjenerohen nga incentiva pér shpérndarjen e fitimeve t& akumuluara t& viteve t& kaluara, qé
vlerésohet né 4.5 miliardé lekg.

Té ardhurat nga “Taksa Nacionale dhe té tjera” vlerésohen t& jené 39.7 miliardé leké.
Parashikimet pér kété taksé pér vitin 2019 jan& -1% ose 0.4 miliardé leké mé pak se i pritshmi 2018
dhe bazohen né:
— efektet e rritjes ekonomike;
— efektet nga mbyllja e lojrave t& fatit ¢ llogaritur n& -4 miliards leké;
— efektet e ndryshimeve né taksén e ambalazheve plastike dhe taksén e rents me rreth +0.5
miliardé leké;

Té& ardhurat nga “Taksa Doganore” né vitin 2019 vlerésohet t& jend 7.4 miliardé leks, me rritje
390 miliong lek& ose 5.6% krahasuar me vitin 2018, realizimi i pritsh8m 1 t& cilit parashikohet t&
jeté 7 miliardé lek&. N& programimin ¢ t& ardhurave jan& marré né konsideraté efektet e rritjes sé
importeve té tatueshme, si dhe disa efekte minimale nga 1évizja e tarifave doganore.

Té ardhurat nga “Kontributet pér Sigurime Shogérore e Shéndetésore” né vitin 2019
parashikohet t& rriten me +7%, ose +6.4 miliardé lek& krahasuar me t& pritshmin e vitit 2018. Té
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ardhurat nga kontributet pritet t& jené 97.9 miliardg leké, nga 91.5 miliardé leké q& do ark&tohen né
vitin 2018. Rritja e programuar e t& ardhurave mbéshtetet né kéta faktors:
— rritjen ekonomike ¢ka do reflektohet né rritjen e numrit t& punémarrésve;
— forcimin e administrimit népérmjet kontrollit t& nivelit t& pagés t& deklaruar dhe deviacionit
& saj nga paga reale & pérfitohet,
— ritmin e rritjes sé té ardhurave nga kontributet né dy-tre vitet e fundit;
— efektin pér rreth 1 miliardé leké nga rritja e pagds minimale nga 24 mij& lek& n& 25 mijé
leké, duke filluar nga 1 janari 2019.

Risqet fiskale

N& krahun ¢ t& ardhurave buxhetore risqet fiskale pér vitin 2019 konsistojné né:

- Rritja me rreth 28% i ¢mimit Brent t& naftés bruto, krahasuar me muajin gusht 2018. N&§
planifikimin e t& ardhurave, &shté vlerésuar kompensimi i ndonj& oshilacioni t& mundshém
t& ¢mimeve, népérmjet disiplinimit maksimal t& rasteve t& pérjashtimeve dhe
rimbursimeve pértej normave ligjore dhe parashikimeve.

- Eshté parashikuar njé rritje me 200-ton e importit t& cigareve me njé efekt né t& ardhura
nga TVSH, Akciza dhe Taksa Doganore prej 1.8 miliardé leké, bazuar né performancén e
vitit 2018. Ky parashikim mund t& mos realizohet né& 100% t& tij dhe mund té ketg riskun e
rritjes s& importit t& cigareve me 100 ton dhe jo me 200 ton sa &shté parashikuar, me njé
efekt negativ rreth 0.8 miliardé leké.

- [Eshts parashikuar rritje ¢ importit dhe prodhimit vendas 1& karburantit me 4% bazuar né
performancén e vitit 2018. N& rast se nuk verifikohet kjo rritje mund t& shkojé ng& 3% me
njé efekt negativ né t& ardhurat me -0.4 miliardé leks.

- Mosrealizimi né masén e projektuar 1 t& ardhurave nga tatimi mbi dividentin dhe q& lidhet
me incentivimin e shpérndarjes sé fitimeve t& mbartura nga vitet e kaluara. Vlerésojmé njé
risk p&r rreth 1 miliardé leks.

Efektet negative né té ardhurat

Risqet "
1 o Taksé
Akcizé TVSH TAP Total
Doganore
Rritja e cmimeve Brent jo 28% sipas parashikimit por 18% 1,407 1,407
- o o . o pen
RI'JI_]EII "e karburantit (import+prodhim vendi) jo 4% sipas 220 138 167
ecursé 2018 por 3%
Rritja e importit t8 cigareve jo me 200 ton sipas parashilimit 570 29 167 750
per +100 ton
Mosrealimi i shpémdarjes sé dividendit té viteve t6 katuar 1,000 1000
Total 799 22 1,712 1000 3,533

Arritjet e geverisjes vendore né periudhén afatmesme

N& periudhén afatmesme Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé do t& implementojé zbatimin e ligjit
nr. 68, daté 27.04.2017 "Pér financat ¢ vetéqeverisjes vendore”, né t& gjitha njésits e vetéqeverisjes
vendore. Me miratimin e kétij ligji dhe akteve nénligjore q& pritet t& zbatohen nga t& gjitha njésité
vendore, jan& ngritur bazat ¢ menaxhimit t&€ miré t& financave publike n& nivel vendor.

Népérmjet kétij ligji do t& arrihet rritja e autonomisé fiskale dhe financiare p&rmes sigurimit t& mé
shumé burimeve financiare pér njésité e vetéqeverisjes vendore, t& shoqéruara me mé shumé
parashikueshméri, géndrueshméri dhe transparencé. N& té njéjtén kohé, ky ligj fugizon rregullat dhe
procedurat pér menaxhimin e financave publike n& nivel vendor duke siguruar mé shumé disipling
fiskale n& pérputhje mé ligjin Pér Vetéqgeverisjen Vendore, dhe ligjin pér Menaxhimin ¢ Sistemit
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Buxhetor né Republikén e Shqipériss. Njé puné e konsiderueshme &shté béré dhe do té& vazhdoje

edhe n& periudhén afatmesme né pérgatitjen e akteve nénligjore dhe udhézimeve né zbatim t& ligjit

Pér Financat ¢ Vetéqeverisjes Vendore me synimin unifikimin dhe pérmirésimin ¢ formateve t&

raportimit pér zbatimin e buxhetit t& njésive t& vetéqeverisjes vendore. Udhézimet e miratuara: “Pér

pérgatitjen ¢ Programit Buxhetor Afatmesém”, “Pér monitorimin dhe zbatimin ¢ buxhetit vendor™

Gjithashtu, jané pérgatitur raportet tremujore t& monitorimit t& buxhetit pér qeverisjen vendore. Nj&

tjetér arritje Eshté prezantimi i instrumentit 1€ ri t& planifikimit financiar 1 cili ofron formate t& reja

pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér t& gjitha njésité e vetéqeverisjes vendore.

Népérmjet zbatimit t& ligjit t€ ri pér financat vendore, masa té réndésishme rregullatore do t&

implementohen pér t& pérmirésuar menaxhimin financiar n€ nivel vendor népérmjet:

1) Garantimi i nj& sistemi t& financave publike vendore qé nxit transparencén, pérgjegjshméring
dhe eficiencén n& menaxhimin dhe pérdorimin e burimeve publik

ii) Planifikim dhe buxhetim eficient dhe i miré-integruar i shpenzimeve publike n& nivel vendor me
synim rritjen e efektivitetit dhe pérdorimit me ekonomi t& fondeve publike.

iii) Pérgatitja e nj& instrumenti financiar, 1 cili do t& p&rdoret nga t& gjitha nj&sité e vetéqeverisjes
vendore, pér hartimin e programit buxhetor afatmes&m, duke unifikuar proceset e punés.

iv) Forcimi i disiplinés financiare né nivel vendor, népérmjet vendosjes s& parimeve, rregullave,
proceseve dhe procedurave pér hartimin, zbatimin dhe kontrollin e buxhetit;

v) Pérmirésimi i raportimit dhe monitorimit t& performancés financiare né nivel vendor;

vi) Rritja e transparencés né mbledhjen e p&rdorimin e fondeve publike t& pushtetit vendor;

vii)Evidentimi i rasteve t& véshtirésive financiare t& njésive t& vetdqgeverisjes vendore, pércaktimi i
kushteve kur njé njési vendore konsiderohet ¢ falimentuar si dhe i autoriteteve té cilat do ta
administrojné njésing e vetéqeverisjes vendore né kéto situata.

Pérmes kétij sistemi t& rregullave qé do t& zbatohen né t& gjitha njésité ¢ vetéqeverisjes vendore, njé
shpérndarje transparente e t& gjitha fondeve do té arrihet ndérmjet nivelit gendror dhe vendor.

Huamarrja né Periudhén Afatmesme

N& periudhén afatmesme, nevojat pér financim do t& plotésohen duke pé&rdorur burimet e
brendshme dhe ato té huaja t& financimit.

Burimet e brendshme t& financimit do t& vazhdojnég t& jen& burimi kryesor i financimit (mbi 75% t&
financimit bruto), me qé&llim zhvillimin e tregut t& brendshém t& titujve shtetérorg si edhe mbajtjen e
riskut t& kursit t& kémbimit nén kontroll (horxhi né monedhé té huaj jo mé shumé se 55% e fotalit té
borxhit shtetéror). Huamarrja e brendshme do t& vazhdojé t& bazohet kryesisht tek sektori bankar,
ndérkoh& & ka pritshméri pozitive pér rritjen e aktivitetit t& institucioneve jo financiare dhe
individéve.

Népérmjet titujve afatshkurtér, kryesisht do t& synohet rifinancimi me sukses i titujve ekzistues g
maturohen dhe menaxhimi aktiv i nevojave pér likuiditet. Ndérkohg, népérmjet titujve afatgjaté do
t& synohet t& mbulohet financimi i deficitit buxhetor. Struktura e financimit t& brendshém do t& jeté
fleksibél né terma t& pérzgjedhjes sé& titujve shtetéror, né vardsi t& kushteve té tregut té brendshém
(niveli i kérkesés, normat e interesit, etf.), duke garantuar né kété ményré optimizimin e kostove né
pérputhje me objektivat ¢ vendosura pér t& menaxhuar risqet e portofolit t& borxhit.

Huamarrja népérmjet burimeve té huaja do t& plotésojé nevojat vjetore pér hua té qeverisjes
qendrore (né terma bruto) deri né 25%, si edhe do té kontribuojé né optimizimin e kostove t&
portofolit t& borxhit, duke qené& se njé pjesé e konsiderueshme e kétij financimi do synojé t&
sigurohet me terma koncesionale dhe gjysmé koncesionale (népérmjet burimeve dyvpaléshe dhe
shumépaléshe té financimit).

Gjithashtu, burimet private t& financimit 1 siguruara né tregjet ndérkombétare t& kapitalit do t&
pérdoren kryesisht pér géllime t& menaxhimit t& riskut dhe t& likuiditetit, si edhe pér t& shmangur
efektin “Crowding Out” né& sektorin ¢ brendshém privat.
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3.4. Bilanci strukturor

Vlerésimi i PBB-sé potenciale dhe hendekut té prodhimit
Teknika e filtrimit Hodrick-Prescott (HP) 8&shté pérdorur pér t& vlerSsuar serind ¢ PBB-sé
potenciale. Filtrimi HP &sht& aplikuar né rritjen ekonomike aktuale vjetore, duke marré parasysh
vlerat mé& t& pérshtatshme t& parametrit lambda né rastin e t& dhé&nave vjetore, pérkatésisht
£ W A=304 =85 Rritja ¢ PBB-sé potenciale u nxorr mé pas si njé mesatare e serive té
filtrimit HP bazuar né kéto tre parametra té ndryshém t& lambda-s. Bazuar né rritjen potenciale t&
pérfituar, u nxorr mé& pas niveli 1 PBB-sé potenciale dhe né pérputhje me t& u llogarit dhe niveli 1
outputit. Parashikimet e FMN-s&¢ WEOQ (tetor 2017) pér 2019 dhe 2021 u pérdorén pér t& adresuar
problemin e t& dhénés sé fundit q& shfaq teknika ¢ filtrimit HP

PBB FPBE

taktuale

Hend .Prodhimit, = —E
Hendeku i prodhimit: Lporenei &shté paraqitur né anén e majté
18 figurés s& méposhtme.

t,potencial

Grafilu 3.4.1: Hendeku i prodhimit (né té majté), rritja potenciale dhe aktuale (né té djathté)

5 Hendeku i Prodhimit (% e prod potencial) 167G Rritja aktuale dhe potenciale (né& %)
=2 26 e
] = Rritja potenciale
B0 = Rritja Aktuale
6.0 -
4.0
2.0

Burimi.: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

Rezultatet na tregojng se prodhimi aktual ka gen& nén potencialin e tij gjatd 2002 — 2006, thuajse né
potencial né vitin 2017, dhe mé pas &shté tejkaluar né ményré té konsiderueshme né vitin 2008.
Leévizja e fundit pozitive né hendekun e prodhimit vazhdoi disi dhe gjaté viteve 2009-2012, duke u
ngushtuar gradualisht si pasojé e rritjes aktuale mé t& ulét krahasuar me potencialin, né sajé t& krizés
globale financiare. Megjithése Shqipéria arriti ta kalojé relativisht lehts goditjen e paré nga kriza
globale né vitin 2009, duke shmangur njé recesion t& mundshém & ndodhi né pjesén mé t& madhe
18 vendeve té tjera, gjithsesi rritja aktuale u dobésua ndjeshém krahasuar me nivelet ¢ para krizés
dhe me rritjen potenciale. N& vitin 2013 u shénua rritja mé e ulét dhe né t& nj&jtén kohé hendeku i
prodhimit u zhvendos né negativ dhe gé&ndroi i till deri né vitin 2018, me maksimumin e arritur n&
vitin 2015. Hendeku 1 prodhimit pritet t&€ mbyllet né 2019 dhe t& géndroj& pak mé lart se potenciali 1
tij n& 2020 dhe 2021, ndérkohé & rritja aktuale parashikohet t& konvergojé né potencialin e saj né
vitin 2021.

Vlerésimi i elasticiteteve dhe ndjeshmérisé sé buxhetit ndaj hendekut té prodhimit

Pasi u hogén faktorét q& kané& pasur ndikime vetém n& njé periudhé t& caktuar, u vlerésuan
elasticitetet e té ardhurave dhe shpenzimeve edhe me metoddn e disagregimit (sipas gasjes sé
OECD-s& 2003) dhe me metodén agregate (sipas qasjes sé¢ FMN-s¢ 2010). Gjithsesi, elasticitetet
finale totale t& marra nga secila metodé ishin pothuajse té ngjashme. Pér t& gené mé konkretg,
elasticiteti i pérgjithshdm i t& ardhurave, i nxjerrd nga elasticitetet specifike 18 z&rave kryesors t& t&
ardhurave me metodén e disagregimit ishte 1.03, ndérsa elasticiteti 1 vlerésuar nga metoda
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aggregate ishte 1.45.°. Té ardhurat totale u rregulluan pér efektet e ciklit, duke aplikuar mbi to
elasticitetin mesatar té pérfituar nga té dyja qasjet, i cili éshté:

&y, = mesatare(1.03,1.45)=1.24

Pér sa u pérket elasticiteteve t& shpenzimeve, ato nuk ishin té ndryshme nga niveli zero. Analiza e
regresionit na prodhoi elasticitete t&€ shpenzimeve me shenjé negative, sipas t& dyja metodave, por
asnjéra prej tyre nuk ishte statistikisht ¢ réndésishme, duke na treguar se koeficienti i elasticitetit
&shté i barabarté me zero or = . Pér mé& tepér shpenzimet totale nuk u rregulluan pér efekte
ciklike. Aplikimi direkt i formulés s& ndjeshmérisé pér bilancin e buxhetit ndaj hendekut té
prodhimit (ose i ashtuquajtur elasticitet i pjessh&m) na dha vlerén e m&poshtme:

o, =rle,, —1)-gleg, —1)=0.251(1.24 1)~ 0.261(0~ 1) = 0.321

ku: r=0.251 &shté norma mesatare ¢ t& ardhurave totale ndaj PBB-sé (duke pérjashtuar faktorét njé
ndikimesh) pér 5 vitet ¢ fundit (2013 - 2017), g = 0.261 &shté norma mesatare e shpenzimeve
primare ndaj PBB-sé (duke pérjashtuar faktorét njé ndikimesh) pér 5 vitet e fundit (2013 — 2017).
Parametri 1 vler&suar i ndjeshmérisé buxhetit na thoté se pér ¢do piké pérqgindje negative (pozitive)
t& hendekut t& prodhimit, bilanci 1 pérgjithsh&m fiskal primar do t& p&rkeq&sohet (p&rmirésohet) me
0.321 piké pérqindje t& PBB-s& potenciale.

Llogaritia e bilancit fiskal té rregulluar ciklikisht dhe vierésimi i politikés fiskale né ekonomi

Bazuar tek hendeku i prodhimit (OG) dhe parametri i ndjeshmérisé sé buxhetit (©z ), komponenti
ciklik i bilancit fiskal primar (CPB) né& terma t& PBB-s& potenciale &shté llogaritur si: CB7, = op *
OG;. Ndérkohs, stabilizatorét automatiké jané pérkufizuar si ndryshimi i CPB t& dy viteve rresht

(s, pra; A5, =CPB—~CPB,
Bilanci primar i rregulluar ciklikisht (CAPB) llogaritet si diferencé mes bilancit primar fiskal aktual

(PB) dhe komponentit t& tij ciklik (CPB): CAPB =FE, CPB
Bilanci i pérgjithshém i rregulluar ciklikisht (CAB) del pasi b11anc1t primar t& rregulluar ciklikisht i

higen shpenzimet pér interesat (INT): (il =l oL,
Impulsi fiskal (FI) n& terma t& PBB-sé& potenciale &shté ndryshimi i bilancit primar t& rregulluar

FI. =CAPB | -CAPB,

ciklikisht ¢do vit, relativisht me vitin e kaluar:

Bazuar né drejtimin e impulsit fiskal (ngushtues apo zgjerues) dhe hendekut t& prodhimit (negative
ose pozitive), ne po japim njé paraqitje t& thjeshté pér sa i pérket natyrés s& politikés fiskale, ngs ajo
ka gené pro-ciklike, kundér-ciklike apo neutrale. Rezultatet ¢ marra jané paraqitur né tabelén dhe
grafikun mé poshté.

® Pér shkak t& mungeseés sé té dhénave dhe serive relativisht t& shkurtra, né rastin e qasjes sé disagregimit disa nga elasticitetet / koeficientét e
vlerésuar nuk ishin té réndésishém né nivelet konvencionale dhe disa supozime u vendosén
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Tabela 3.4.1: Folitiin Fiskale

Balanca e
Balanca e Edlanca g
gy Henelul Pergithstn Efﬁi: Em: Primare s Shperzitnet Pernﬁ‘m Stabilizest T
Prodimit e fiskale Fiskeals Cikdike rregulluar e Interesit I Angoenatie  Fiskal (FT)
Aktvale Citddileisht
(CAR)

1959 14 -0 -1.7 0.4 -22 79 -10.0 - -
2000 0.5 =80 221 0.1 222 50 8.1 -03 01
2001 1.5 -T2 -3.0 0.5 A5 42 -TT 0.3 1.2
2002 -0.4 -6.2 S22 01 =20 4.1 -G 0.4 -1.4
2003 -0 -50 -0.a 03 03 4.4 -7 -0z -1.7
2004 -13 -52 -1.3 -0.4 -0o 3.0 -4.7 -0.1 0a
2005 -l4 s 03 0.5 0.z 32 3.0 on sl
2006 -1.0 -34 0.5 -03 0.2 2.0 -3l 0.1 04
2007 0.1 S35 0.9 oo 08 27 =335 0.3 a7F
2008 24 -ha -2 0.s S35 28 6.4 0o a7
2009 19 ¥t 230 0.4 -5 32 A -0z 1.0
2010 22 -3l 03 07 -0.4 34 S3E 0.1 -4.1
2011 12 EEa 04 0.4 04 32 4.1 0.1 0s
2012 04 -34 03 0.z 05 31 BN -0.4 -0.4
2013 0% -50 o -03 o 32 4.7 0.5 1.0
2014 -l.3 -52 -2.3 -0.5 -l.8 2.9 -7 -0z 03
2015 220 -41 -14 -0.4 -0 7 254 -0z -1.1
201a -17F -l8 0.a -0.5 1.2 2.5 -1.3 0.1 -1
2017 -1z =20 01 -0.4 0.4 21 -la 0z 0s
2018 04 -20 03 -0z 0.5 2.2 -1.8 0z oo
2019 oo -1.9 0.s 0.0 0.5 24 -1.9 0z oo
2020 03 -1.6 a9 01 0.9 25 -1.7 0.1 -0.4
2021 03 -1.2 1.5 0.1 1.4 1.8 -1.2 0.0 0.5

Grafilne 3.4.2: Folitika Fiskale
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Eurimi: Minisiria e Financave dhe Efonomisg, 2018

Tahela 3.4.2: Falitika Fiskale lidhur me cildin e ekonawnisé
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. . Vitet
Politika Fiskale Njesia 2000 - 2018 2019 - 2021
Pro-ciklike numéar 10 0
Kunder-Ciklike numer 7 2
Neutrale numér 2 1
Hendeku i Prodhimit Kumulativ v.s. Politika Fiskale Kumulative --> Politika Fiskale
Hendeku 1 Prodhimit Kumulativ p.p-t& PBB-s& -1.9 0.6
Politika Fiskale Kumulative p-p-té¢ PBB-sé -2.6 -0.9
Politika Fiskale e Pérgjithshme Pro-ciklike Kunder-Ciklike

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomise, 2018

Kjo analizé e thjeshté empirike tregon se gjaté viteve 2000 — 2018, politika fiskale ka qené pro-
ciklike n& dhjeté raste (vite), kundér-ciklike né& shtaté raste dhe neutrale ng dy t& tjers. Ndérsa pér
horizontin afatmesém, politika fiskale parashikohet t& jeté kryesisht kundér-ciklike (2019 dhe 2020)
dhe neutrale né vitin 2021.

Kur matet si shumé kumulative e impulseve fiskale t& ¢do viti n& lidhje me hendekun kumulativ t&
prodhimit, politika fiskal rezulton pro-ciklike gjaté viteve 2000-2018. Mé& konkretisht, hendeku
kumulativ 1 prodhimit pér vitet 2000-2018 rezulton negativ me 1.9 piké pérgindjeje t& PBB-sé
potenciale, ndérkohé & impulset fiskale kumulative pér periudhén pérkatése rezultojné gjithashtu
negative né 2.6 piké pérgindjeje t& PBB-sé. Kjo tregon njé politiké fiskale pro-ciklike qé pasqyron
borxhin publik relativisht t& larts dhe pér kété arsye nénkupton q& i &shté dhéné njé réndési mé e
madhe objektivit t& sigurimit t& géndrueshmérisé afatgjaté t& financave publike kundrejt objektivit
té stabilizimit afatshkurtér t& cikleve ekonomike. N& periudhén afatmesme 2019-2021, impulsi
fiskal kumulativ &shté& parashikuar t& jeté negativ, né pérputhje me objektivin kryesor t8 reduktimit
té borxhit publik, megjithése gjaté késaj periudhe pritet t& mbéshtetet edhe objektivi 1 stabilizimit
ekonomik, pér aq kohé sa hendeku kumulativ 1 prodhimit do t& jeté pozitiv. Pér k&té arsye, politika
fiskale n& periudh&n afatmesme parashikohet t& jeté kundér-ciklike

3.5. Niveli i borxhit dhe zhvillimet

Pérgjaté néntémuyjorit t& vitit 2018, borxhi i geverisjes gendrore pérgjithésisht u karakterizua nga
njé ecuri pozitive, duke gené né pérputhje me buxhetin ¢ planifikuar pér vitin 2018 dhe objektivat e
Strategjisé Afatmesme t& Menaxhimit t& Borxhit (SAMB). Nevojat ¢ qeverisé pér financim jang
plotésuar me sukses duke mbajtur nivele t& pranueshme t& raportit kosto/risk, si edhe jang
ndérmarrd aktivitete t& cilat synojné zhvillimin e métejsh&m t& tregut primar té titujve shtetérors.

N& pérputhje m& buxhetin e vitit 2018, gjaté néntémujorit 2018 u realizua me sukses huamarrja, e
cila mundésoi rifinancimin e borxhit ekzistues si edhe mbulimin e nevojave t& qeverisé pér
likuiditet. Népérmjet burimeve té brendshme dhe t& huaja, huamarrja &shté realizuar pérkatésisht né
nivelin 99% dhe 48% t& planit Vjetor7.

Né& linjé me objektivat e Strategjisé Afatmesme t& Menaxhimit t& Borxhit, gjaté vitit 2018 u
menaxhua ulja e métejshme e ekspozimit ndaj risqeve né portofolin e borxhit t& brendshém, duke
mbajtur nén kontroll kostot e borxhit.

Borxhi i Qeverisjes Qendrore

N& fund té Shtatorit 2018, borxhi i qeverisjes gendrore u vlerésua né nivelin prej 1,089.0 miliard
Leké, ose 66.1% e PBB®. N& pérputhje me objektivat makro-fiskale, niveli i borxhit t& geverisjes

7 Plani vjetor referuar Aktit Normativ Nr. 1, daté 26.07.2018, Pér disa ndryshime ng Ligjin Nr. 109/2017 “Pér Buxhetin
e Vitit 2018”.
¢ PBB mbi bazé vjetore, sipas Draft Kuadrit Makro-Ekonomik dhe Fiskal 2020-2022.
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gendrore né& raport me PBB ka hyré né njé trajektore rénése duke filluar nga viti 2016. Parashikimet

pér fundin e vitit 2018 sinjalizojné se borxhi i geverisjes qendore né raport me PBB do t& vazhdojé

t€ géndroj€ né trajektoren rénése dhe pritet t€ ulet me rreth 1.0 piké pérqindje asuar me tundin ¢
géndroj ekt dhe pri 1 h 1.0 piké pérqindje krah, fundi

vitit t& kaluar.

Tabela 3.5.1: Stoku i Borxhit t& Qeverisjes Jendrore

né milion Leké

2014 2015 2016 2017 Sht-2018

Stoku i Borxhit Gjithsej 977,103 1,042272 1,065,709 1,087,342 1,088,972
I Stoku i Borxhit t¢ Brendshém 564,674 551,375 561,120 577,056 590,991
-Shtetéror 538,641 520,936 530,834 546,939 575,663
Garanci 26,033 30,439 30,286 30117 15,328

11 Stoku i Borxhit ¢ Jashtém 412,429 490,897 504,589 510,286 497,980
~Shtetéror 383,922 465,306 481,407 490,518 466,427
Garanci 28,507 25,591 23,182 19,768 31,554
PBB 1395305 1434307 1475251 1,552,868 1,647,625
Stoku i Borxhit Giithsej /PBB 70.03% 72.67% 72.24% 70.02% 66.09%
Stoku i Borxhit t¢ Brendshén/PBB 40.47% 38.44% 38.04% 37.20% 35.90%
Stoku i Borxhit t¢ Jashtém/PBB 20.56% 34.23% 34.20% 32.90% 30.20%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé ,2018

Borxhi i qeverisjes gendrore ka ndjekur t& nj&jtén tendencé si né vitin 2017, pérsa i pérket
kompozimit sipas maturitetit dhe instrumenteve. N& pérputhje me objektivat pér reduktimin e
ekzpozimit t& portofolit t& borxhit ndaj risqeve, pesha e instrumenteve afatgjata dhe atyre me norma
interesi fikse u rrit pérkatésisht me 1.6 dhe 1.1 piké pérqindje. Ndryshimet e sipérpérmendura lidhen
kryesisht me portofolin e borxhit t& brendshém.

Tabela 3.5.2: Kompozoimi i Portofolit té Borxhit t& Qeverisjes Oendrore

2016 2017 Shtator 2018
min ALL. % /totalit;: min ALL % /totalit; miln ALL. % /totalit
L Sipas Maturitetit Origjinal 1,065,709  100.0%; 1,087,342  100.0%: 1,088,972  100.0%
i. Afatshkurtér 239,694 22.5%; 225,164 20.7%; 213,490 19.6%
- Titwj Shtetéroré 209,409 19.6% 195,047 17.9%; 198,162 18.2%
- Kredi 30,286 2.8% 30,117 2.8% 15,328 1.4%
ii. Afatgjaté 826,015 77.5%; 862,178 793%; 875,482 80.4%
- Tityj Shtetéroré 382,279 359%; 411,720 37.9%; 434332 39.9%
- Kredi 443,736 41.6% 450,459 41.4%; 441,150 40.5%
II. Sipas Monedhés 1,065,709  100.0%; 1,087,342  100.0%; 1,088,972  100.0%
- Monedhé Kombétare 540,614 50.7%; 552,054 50.8%; 571,737 52.5%
- Monedhé e Huaj 525,095 49.3%; 535,288 49.2%; 517,235 47.5%
III. Sipas Residencés 1,065,709  100.0%; 1,087,342  100.0%; 1,088,972  100.0%
- Kreditoré Vendas 583,933 54.8%; 599,668 55.1%; 612,724 56.3%
- Kreditoré t& Huaj 481,776 45.2% 487,673 44.9%; 476,248 43.7%
IV. Sipas Tipit té Interesit* 1,035,424 97.2%; 1,057,230 97.2%; 1,073,643 98.6%
- Interesa Fikse 738313 69.3%; 758,266 69.7%; 777,033 71.4%
- Interesa t& Ndryshueshme 297,111 27.9%; 298,964 27.5%; 296,610 27.2%
V. Sipas Konces ionalitetit* 1,035,424 97.2%; 1,057,230 97.2%; 1,073,643 98.6%
- Interesa Koncesionale 252,257 23.7%; 257883 23.7%; 247,451 22.7%
- Interesa Tregtare 783,167 73.5% 799,347 73.5%; 826,192 75.9%

*Garancité e brendshme jané té pérjashtuara

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomise, 2018

Burimet e Financimit

Gjaté néntdmujorit 2018, geveria ka emetuar né tregun e brendshém tituj né vlerén 249.3 miliard
Lekg, nga t& cilat 219.6 miliard Leké shérbyen pér rifinancimin e titujve ekszistues. N& pérputhje
me objektivat strategjike si edhe duke pérfituar nga normat e interesit né nivele ende t& uléta,
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financimi neto né tregun e brendsh&m u realizua kryesisht nép&rmjet titujve afatgjaté, duke ndikuar
né reduktimin e métejshém t& ekspozimit ndaj risqeve.

Tabela 3.5.3: Huamarrja e Brendshme

Janar-Shtator 2018
Lloji i Instrume ntit Emetime Maturime  Financimi Neto Financimi Neto
(né mld Lekd) (némldLeké) (némld Leké) (ré 26)

Instrumente Afatshkurtra 169.8 166.7 31 10.5%
Bono Thesari 1608 166.7 = 10.5%
Instrumente Afatgjata 79.5 52.9 26.5 89.5%
Obligacione 2 Viecare 364 27.4 9 30.4%
Obligacione 3 Vjegare 5 8.1 -31 -10.4%
Obligacione 5 Viegare 20 17.4 2.6 8.7%
Obligacione 7 Viegare 8.9 0 8.9 30.1%
Obligacione 10 Vijecare 9.1 0 9.1 30.7%
Total 2493 219.6 29.7 100%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

N¢& periudhén Janar-Shtator 2018, huamarrja ¢ huaj né terma bruto rezulton né vlerén 98.1 milion
Euro dhe &shtd realizuar kryesisht nép&rmjet huave me burime shumépaléshe dhe dypaléshe q&
financojné projektet ekzistuese dhe ato t& reja. Krahasuar me t& nj&jtén periudhé t& vitit paraardhés,
huamarrja ¢ huaj bruto ka réné, kryesisht pér shkak t& mungesés s& disbursimeve né& formén e
mbéshtetjes buxhetore.

Tabela 3.5.4: Huamarrja ¢ Huaj Bruto

9M 2017 9M 2018
Shumm (16 o) rogy | S @R
milion Ewro) milion Euro)
Dishursimet Total 276.6 100.0% 98.1 100.0%
Mbéshtetie Buxhetore 146.1 52.8% 0.2 0.2%
Hua pér financim projektesh 130.5 47.2% 97.8 99.8%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomise, 2018

Kosto dhe Risqet

Gjaté néntémujorit t& vitit 2018, portofoli i borxhit shtetéror &shté menaxhuar né ményrd efektive
duke kontribuar né& uljen e métejshme t& ekspozimit ndaj risqeve si edhe mbajtjen nén kontroll t&
kostove t& borxhit. Struktura e borxhit ka shfaqur pé&rmirésim, kryesisht né€ aspektin e reduktimit t&
ekspozimit ndaj riskut t& rifinancimit dhe riskut t& normave t& interesit. P&rmir&simi i risqeve &shté i
lidhur ngushté me rritjen e peshés s& borxhit afatgjaté dhe me reduktimin e peshés s€ borxhit me
norma interesi t& ndryshueshme.

Kosto

Shpenzimet pér interesa gjaté periudhés Janar-Shtator t& vitit 2018 jang vler&suar né 23.3 miliard
Leké. Krahasuar me t&€ nj&jtén periudhé té vitit 2017, shpenzimet pér interesa t& borxhit shtetéror
jang rritur me rreth 1.7 miliard Lek&. Rritja e shpenzimeve pér interesa i atribuohet kryesisht rritjes
s€ normave té interesit t& titujve shtetdroré pérgjaté vitit 2017 dhe rritjes s& stokut t& borxhit
shtetéror né vlers absolute.
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Grafiku 3.5.1: Interesat e Borxhit Shtetévor né vieré absolute dhe relative ndaj PBB
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018
Nga ana tjetér, megjithése né portofolin e borxhit &shté rritur ndjeshém pesha e borxhit afatgjaté,
kosto mesatare e borxhit t&¢ brendshém (yield-i mesatar i ponderuar) &shtd reduktuar, duke
reflektuar njé pérmirésim né raportin ndérmjet kostos dhe risqeve.

Grafiku 3.5.2: Borxhi i Brendshém Afatshkurtér/Borxhi i Brendshém Afatgjaté & YMP
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

N& periudhén afatmesme, pritet mjé mitje e kostos sé borxhit né vleré absolute, si rezultat 1 mitjes s&
stokut t& borxhit né vleré nominale dhe pritshmérive né rritje t& normave t& interesit né tregun e
brendsh&m dhe t& jashtém. Pavarésisht késaj, kosto e borxhit ndaj t&€ ardhurave tatimore dhe PBB-s&
pritet t& qé&ndrojé né nivele t& krahasueshme me mesataren e tre viteve t& fundit.

Grafiku 3.5.3: Shpenzimet pér Interesa & Interesa ndaj PBB-sé dhe 1é Ardhurave
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

Risqet

Reduktimi i riskut t& rifinancimit dhe riskut t& normave t& interesit né tregun e brendshém é&shté
ndér objektivat parésore né menaxhimin e portofolit t& borxhit. N& kété drejtim, progres éshté béré
edhe gjaté néntémujorit té vitit 2018. Ndérkohé, borxhi 1 jashtém paraget mé pak risk se borxhi i
brendshém, kryesisht pasi éshté 1 kompozuar nga instrumente me afat t& gjaté matunmm dhe mjé
pjesé e konsiderueshme e tij éshté me terma koncesionale

Risku i rifinancimit éshté pérmirdsuar ndjeshém si rezultat i uljes s& peshés sé borxhit afatshkurtér.
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Jelégjalésia ¢ borxhit (&€ brendshém né shtator 2018 &shi¢ né nivelin ¢ 790 ditéve krahasuar me 780
dité ng fund t& vitit 2017.

Risku i normave t& interesit gjithashtu &shté pérmirésuar, si rczultat i reduktimit & peshés sé
instrumenteve me afat t& shkurtér maturimi dhe mstrumenteve me norma interesi té ndryshueshme,
pérkatésusht me 1.24 dhe 1.60 piké pérqindje, krahasuar me fundin e vitit 2017. Gjithashtu, pesha e
instrumenteve & rivlerésojng normén e interesit n& harkun kohor t& njé viti &shté ulur nga 56.7% né
dhjetor 2017 né 56.4% né shtator 2018.

Tabela 3.5.5: Treguesit e Riskut 1€ Normave té Interesit né Borxhin e Brendshém

Treguesi 2016 2017 Sht-2018
Obligacione me norma mteresi t& ndryshueshme/ Totalit 12.7% 8.8% 7.2%
Obligacionet me norma nteresi fikse /Totalit 47.9% 55.5% 58.4%
Borxhi i rivlerésuar né njé vit'Totalit 62.6% 56.7% 56.4%

Burimi: Ministria ¢ Financave dhe Fkonomisé, 2018

Pavarésisht zhvillimeve pozitive té tregut té brendshém, portofoli i borxhit vazhdon té jeté i
ckspozuar ndaj riskut t€ rifinancimit dhe riskut t¢ normave t¢ interesit, t& cilét duhct ¢ reduktohen
edhe mé shumé ng t¢ ardhmen. Nisur nga ky fakt, &hté e réndésishme qé né¢ t&€ ardhmen,
menaxhimi i borxhil (& vazhdojé pérpjekjet pér zgjatjen ¢ mélejshme (€ jelégjalésisé sé borxhil (&
brendshém si edhe mbajtjen nén kontroll t& pesh&s s& instrumenteve me norma interesi t&
ndryshueshme.

Zhvillimet e tregut primar

Tregu primar i ltitujve shietéroré gjaté néntémujorit 2018 pérgjithésisht éshté karaklerizuar nga
zhvillime pozitive, ndér té cilat mund € pérmenden: 1) kérkesa e tregut pér tituj shtetéroré né nivele
té kénaqshme; i) rritja ¢ diversifikimit t¢ kérkesés né drejtim t€ kategorisé individéve iii) géndrimi i
normave t¢ interesit t& titujve shtetéroré né nivele t€ krahasueshme me ato té vitit 2017, iv) zbatimi i
Projektit Pilot pér Obligacionet 5 vjegare Referencé.

Gjaté néntémujorit 2018, kérkesa pér tituj shtetéroré ka rezultuar né¢ vlerén 320.8 miliard Leké, nga
té cilat 213.6 miliard Leké 1 pérkasin bonove t& thesarit dhe 107.2 miliard Leké obligacioneve.
Kérkesa gjaté néntémujorit ka qené relativisht mé e larté se oferta ¢ qeverisé pér tituj shtetéroré,
duke rezultuar né njé raport mbulimi pozitiv n& pjesén mé t& madhe t& ankandeve.

Grafiku 3.5.4: Ankandet né tregun primar
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Burimi: Ministria e Financave dhe Bkonomisé, 2018
Keérkesa pér tituj shtetéroré ka qené mé ¢ larté né kategoring e institucioneve financiare (Bankave),
individéve dhe Bankés sé Shqipérisé. Kérkesa e larté pér titu shtetéroré né kategoringé e

institucioneve financiare (Bankave) ka ardhur si rezultat i riskut mé t€ ulét q& ofrojné titujt
shtetéroré krahasuar me alternativat e tjera investuese, ndérkohé né kategoring ¢ individéve rritja ka
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ardhur si rezultat i normave mé té favorshme qé ofrojné titujt shtetéroré krahasuar me depozitat.

Grafiku 3.5.5: Kérkesa pér tituf shtetéroré né tregun primar
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

Né vazhdim t& angazhimit t& marré né& lidhje me pé&rmirésimin ¢ métejshém t& tregut primar té
titujve shtetéroré, si edhe hedhjen e hapave pér funksionimin e tregut sekondar, pérgjaté vitit 2018
jané ndérmarré aktivitete q& kand pér qéllim reduktimin e fragmentizimit t& kérkesés dhe krijimin e
madhésive benchmark pér titujt afatgjats. Numri i ankandeve &shté konsoliduar duke pérdorur
rihapjet e linjave ekzistuese né vend t& linjave té reja.

Gjaté néntémujorit 2018, &shté véné n& zbatim pér heré té paré Projekti Pilot pér obligacionet 5
vjecare referencé, 1 cili ka si objektiv t& krahasojé dhé t& analizojé avantazhet dhe disavantazhet e
sistemit Primary Dealer me sistemin aktual t& emetimeve t8 titujve qeveritaré.

Grafiku 3.5.6: Zhvillimi i ankandeve pér tituj shtetéroré

120 2
5
5
5 7
27 RN
22
“ = &

2014 2015 2016 2017 Plan 2018
®m Bono Thesari m Obligacione m Rihapje

Burimi: Ministria e Financave dhe Fkonomisé, 2018
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Né periudhén afatmesme, zhvillimi i tregut primar do t& bazohet kryesisht né aktivitetet t& cilat kané
pér géllim rritjen e likuiditetit, eficencés dhe transparencés.

Ecuria e Normave té Interesit

Gjaté néntémujorit t& vitit 2018 normat mesatare t& ponderuara t& titujve shtetérors kané shfaqur njé
tendencé t& moderuar rritése né segmentin e titujve afatgjaté, krahasuar me fundin e vitit 2017. Kjo
rritje ka gené brenda pritshmérive dhe nuk ka ndikuar né koston mesatare t& portofolit t& borxhit t&
brendshé&m, pasi n& Shtator 2018 kosto mesatare ¢ borxhit t& brendshém ka rezultuar né nivele me t&
uléta krahasuar me fundin e vitit 2017 (pérkatésisht 4.33% dhe 4.27%).
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Grafiku 3.5.7: Yield-i Mesatari Ponderur i titujve shtetéroré
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

Gjaté periudhés afatmesme pritet njé mitje graduale e normave té interesit pér titujt shtetéroré, duke
filluar nga gjysma e dyté e vitit 2019, por duke vazhduar t& géndrojné nén mesataren historike.

Detyrimet Kontigjente

Né fund té muajit shtator 2018, portofoli i borxhit t& garantuar vlerésohet né 46.9 miliard Leké
(2.8% e PBB ) ose 4.3% e portofolit t& borxhit té& geverisjes gendrore. Garancité né tregun e
brendshém pérfagésojné 32.7% t& totalit t& stokut t& borxhit t&¢ garantuar ose 15.3 miliard Leké,
ndérsa garancité e emetuara né favor té kreditoréve t&€ huaj pérfagésoiné 67.3% té stokut t& borxhit
té garantuar ose 31.6 miliard Leké. Krahasuar me fundin e vitit t& kaluar, borxhi i garantuar éshté
reduktuar né vleré absolute me meth 3.0 miliard Leké, kryesisht si rezultat i ritmeve mé té larta t&
ripagesave krahasuar me disbursimet si edhe pér shkak t& mbigmimit t& monedhés vendase né raport
me monedhat e tjera & kompozojné kété portofol. Garancité e brendshme pérbéhen nga linja kredie
afatshlourtra dhe me norma interesi tregtare, té cilat i jané akorduar KESH sh.a. nga bankat tregtare
vendase. Né dallim nga garancité ¢ brendshme, garancité ¢ huaja jané kredi afatgjata t¢ akorduara
kryesisht me norma interesi koncesionale.

Gjaté periudhés Janar-Shtator té vitit 2018, éshté disbursuar totalisht transhi i paré i huasé sé
garantuar nga BERZH, né vlerén 118 milion Euro, i cili ka shérbyer pér rifinancimin ¢ portofolit t&
garancive té brendshme t¢ akorduara pér Korporatén Elektroenergjitike Shqiptare (KESH sh.a.),
dulee i mundésuar KESH sh.a. konvertimin e njé pjese té& borxhit me norma interesi tregtare né borxh
me nonma interesi mé té favorshime.
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Grafiku 3.3.8: Garancité Shtetérore (2014 — Shtator 2018)

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018

49



Programi i Reformave Ekonomike 2019-2021

Né periudhén afatmesme, niveli i garancive &shté planifikuar t& mos e kalojé kufirin prej 5-6% ndaj

PBB-s&, dhe q&llimi i garancive té reja t& emetuara do t& jeté:

- Té mbéshtesé projektet zhvillimore té cilat kontribuojné né pérmirésimin e infrastrukturés,
zhvillimin rajonal, mbrojtjen e mjedisit dhe krijimin e vendeve t& reja té punés;

- Té mbéshtesd masat e mundshme t& ndérmarra né rast t& pérkeqésimit t& sistemit financiar;

- T& menaxhojé detyrimet kontingjente ekzistuese, n& ményré & t& pé&rmirésohen kosto dhe
risqet e k&tij portofoli.

Koncesionet dhe PPP-té:

Ministria ¢ Financave vleréson dhe miraton paraprakisht t& gjitha projektet koncesionare dhe t&
partneritetit publik privat (PPP), si edhe ¢do ndryshim t& tyre, nga piképamja e implikimeve
individuale apo né grup, pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit
publik dhe detyrimet kontingjente eventuale. Shuma e pérgjithshme e pagesave vjetore neto, qé
kryhen nga njésité e qeverisjes sé& pérgjithshme, t& cilat rezultojné nga kontrata koncesionare apo
partneriteti publik privat (PPP), si rregull, nuk duhet t& tejkalojné kufirin prej 5 pér gind t& t&
ardhurave tatimore faktike t& vitit paraardhés buxhetor. N& rast tejkalimi t& k&tij kufiri, K&shilli 1
Ministrave merr masa korrektuese né krahun e t& ardhurave buxhetore, t8 nevojshme dhe t8
mjaftueshme, pér t’u rikthyer brenda kufirit t& lejuar, gjaté dy viteve t& ardhshme buxhetore.

Aktualisht, jang aktive 11 kontrata koncesionare apo partneriteti publik privat (PPP), ndérkohé qé&
né fund t& vitit 2018 si dhe pérgjaté vitit 2019 pritet t& nisin dhe 4 kontrata t& reja nga Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Ministrisé s& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, sipas Tabelés s&
méposhtme:

Tabela 3.5.6: Koncesionet/PPP aktive me mbéshtetje financiare nga buxheti i shtetit

1 i Leké
- i i1 2013 2019 2020 2021
Auoriteti Konraktor  Nr: Enertimi | Kontrates PP Vil ML LA - . . ;=
fllinit  perfmdimit stpendmit  1lmupriFaki  Pamshldmi  Pamshikimi  Parashikimi
y  Ndertmi, operii dhe rensferind e inceneralord. per pépuranin e mbef eve 3015 2001 06220 Iwestine 503,969 661,500 661,500 661,500
wbane ¢ B ahidse & Elbasard
Nt dhe transf tort ritine rob
2 sy L A AR 2016 23 06220 lvestine §27309 752771 752772 752772
wbane ¢ B ashicst Fier
N, Operii dhe Transfornd (30 T) HEC robi b Devoll, siebuasi i
. o 3 w5 W0 0320 westime 1,355,108 1,584,406 0 0
Ministriae Infrastrukturés el 2 mugive Zvendisuess e 2 o
dhe Enerisé 4 Ndetin dhe Operimi Rruges se Arbrit w8 23 04520 westime 0 2600000 2600000 2,600,000
5 Nt O perirndh Masbegt ¢ Rruges Miot-Moring w7 w7 000 hwestime 58244 81101 599,160 895,160
6 Néetini dhe Operiri i Rauges Thumans-V oreh w8 23 M50 hwesime 0 0 245408 2,520,000
7 Nt ch OperiPortiJahieve Orilun - Dulat* w8 2% 04520 westime 0 0 0 354984
8 Nt dhe Operii Ravges Mot - Baldrert ng w3 120 hwestime 0 0 0 '
Miistrine Fnawavedbe ;i i ne Dogana 013 w30 01150 Komerde 1,400,740 164419 1710582 1,751,582
Ekononisé
1 KonpesoriPPP_Korireli bagei populsise 3570 vjeg (eheck 1p) w5 2 1720 Komate 303,076 876,090 576,050 876,090
K (0 sett {¢ insinmenteve kiugkale,
Ministiae Shénjetésiss dhe 2 Mierhlmiskesor derlnjependorinesh npsulat inwgikals, i mbetieve 3015 2024 V30 Komate 1,179,808 1607109 L5322 L7049
Mbrojges Sociale bilogjike dhe dezineini i sallave kinugikale)
3 Kongesori/PPP (Ofimi sherbimd te diazeste 5 splle ajonals) w6 225 00 Komate 543,697 646,637 688,581 734021
4 Ofimi i Shérbimeue sboralorike spitlore w9 2 00 Komate 0 336,000 586000 886,000
Bashkia Tirare /Ministtia e
100 SRRy et Shicolve 2 A rsimil Parauriver star n Bachic e Tranes w7 2 09120 westime 224,000 0 LOIB303 1,528,386
Arsinit, Sporti dbe Rinise
MUt WO e 2017 M6 06220 Korerte 720,151 756,828 756828 894433
dhe Energiise /Bashia Tiané
15 TOTALI 1416082 12676362 14950546 16173359
Totali e Ardlnuave e parashifaraper perindlen 20182020 419402377 M47136713 478911309
Respektini i Rregulit fiskal 30% 33% 3.4%

*Eor kesa ey mbssHeetie frcnciave par Kato projets eskae mivatuax nga MoJE dhe pritet gé té lidken Kortrarat porkatese giete findd to 2018 dhe pergatsvite 2019
Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018
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Pér sa 1 pérket respektimit t& nenit 4/2 t& ligjit nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor ku pércaktohet se "...shuma e pérgjithshme e pagesave vietore neto, qé kryhen nga njésité
e qeverisfes s& pérgfithshime, té cilat rezultojné nga kontrata koncesionare apo partneriteti publik
privat (PPP), si rregull, nuk duhet té tejkalojné kufirin prej 5 pér gind té té ardhurave tatimore
faktike té vitit paraardhés buxhetor.", pér vitin 2019 vérehet se:
= Pér vitin 2019, kufiri i lejuar i pagesave neto pér kontratat kongesionare/PPP, prej 5% i t&
ardhurave tatimore faktike té vitit 2018, &shté rreth 20.97 miliardé leké.
= Referuar Tabelés 3.5.6, pér vitin 2019 pagesat vjetore neto & parashikohen t& kryhen nga
njésité e qeverisjes s& pérgjithshme pér kontratat koncesionare apo PPP, kapin vlerén rreth
12.7 miliardé leké.
= Rrjedhimisht, né buxhetin 2019 éshté respektuar kufizimin ligjor i sipércituar né zbatim té
rregullit fiskal respektiv, pasi vlera e parashikuvar prej 12.7 miliardé leké pér pagesat vjetore
neto t& kontratave koncesionare apo PPP pér vitin 2019, pérbén vetém 3 pérqind té totalit té té
ardhurave tatimore té pritshme t€ vitit 2018, prej 419.4 miliardé leké.
Gjaté vitit 2018, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka intensifikuar monitorimin e performancés
financiare t& kontratave koncesionare/PPP-ve me mbéshtetje buxhetore. Ky monitorim &sht& kryer
n& ményré periodike mbi baz& tremujore, me q&llim identifikimin dhe monitorimin hap pas hapi t&
risqeve potenciale g8 mund t& materializohen nga implementimi i tyre.
Pér sa 1 pérket ecurisé faktike t& pagesave kongesionare, pér periudhén Janar-Shtator 2018 dhe
pritshmé&rité deri né fund t& vitit 2018, né& vijim jepet njé& tablo pérmbledhése:
= Fondet buxhetore t& planifikuara pér vitin 2018, me destinacion mbéshtetjen nga buxheti pér
kontratat kongesionare/PPP, jan& né total 8.05 miliardé leké. Nga kéto, 2.85 miliardé leké jang
investime dhe 5.2 miliardé leké shpenzime korente.
= Kundrejt faktit t& vitit 2017 q& kapi vlerén 6.5 miliardé lekg, plani 2018 rezulton rreth 19.3% mé
i larté ose 1.55 miliard lek& mé shumsé.
= Pagesat faktike né total pér 11-mujorin 2018, rezultojné 7.4 miliardé leké ose 92.1% e planit
vjetor 2018. Nivelin mé t& larté t& pagesave e ka shénuar muaji Mars me 1.91 miliardé leké
disbursim, nga t¢ cilat 1.35 miliardé lek& &shté pagesa “one-time” e kontratés kongesionare t&
HEC-it mbi lumin Devoll.
= Bazuar n¢ parashikimin ¢ ecurisé¢ s& pagesave pér periudhén ¢ mbetur t& vitit 2018 (Dhjetor),
fondi i planifikuar pér t’u shpenzuar &shté 526.3 milion leké, nivel ky & do t& p&rmbushte
100% planin vjetor t& miratuar pér vitin 2018.

Duke nisur nga viti 2019, monitorimi dhe raportimi mbi kontratat kongesionare/PPP do t&
institucionalizohet pérmes pérfshirjes né udh&zimin vjetor t& Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé
mbi zbatimin e buxhetit t& shtetit, t& skedulit t& detyrueshém kohor t& raportimit t& tyre nga ¢do
autoritet kontraktor dhe t& formateve standarde respektive, me géllim thellimin e analizés dhe rritjen
e transparences.

Né& bazé t& vlerésimit té deritanishém, rreziku qé€ pagesat pér koncesionet/PPP té tejkalojné
limitin ligjor éshté i ulét, pér sa koh& q& numri i koncesioneve/PPP t& reja mbahet nén kontroll

3.6. Analiza e ndjeshmérisé dhe krahasimi me programin e méparshém

Ky seksion paraget ndikimet ¢ pritshme né kuadrin fiskal, si dhe rregullimet ¢ mundshme té&
politikave fiskale. Kjo &shté n& pérputhje me t&¢ dy skenarét alternativé makrockonomike té&
paraqitura n& pikén 2.3.

N& rastin e skenarit "pesimist", i cili supozon njé rritje t& konsiderueshme mé t& ulét se parashikimi
1 skenarit bazé gjaté ¢do viti, kuadri fiskal pé&rkatds do t& bazohet né elasticitetin mé& t& ulét t&
taksave se né skenarin bazé. Ky supozim reflekton arsyetimin se né pérgjith&si njé nivel dukshém
mé 1 ulét 1 rritjes ekonomike pritet t& ¢ojé né arkétim mé t& uldt t& taksave pér nj& numér
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komponentesh kryesoré té taksave. Ndérsa né rastin e skenarit "optimist" makroekonomik, t&
ardhurat ndaj PBB-sé jané supozuar né t& njé&jtin nivel si né skenarin bazé.

Politika e konsoliduar fiskale &shté planifikuar té ruhet né ¢do skenar makroekonomik. Megjithaté,
objektivi sasior 1 deficitit fiskal vjetor ndryshon pak n& ¢do skenar duke pasqyruar njé rregullim
kundér ciklik ndaj dinamikave t& ndryshme t& supozuara t& ciklit ekonomik. M& konkretisht, &shté
parashikuar njé& relaksim 1 objektivit t& deficitit fiskal n& rastin e skenarit "pesimist" dhe njé
konsolidim 1 forté fiskal né rastin e skenarit "optimist". Pjesa e humbur (shtréngim) e objektivit
nominal t& deficitit né skenarin "pesimist” ("optimist") &shté sa gjysma e devijimit t& t& ardhurave
totale né& secilin prej skenaréve alternativé kundrejt skenarit baz&. Borxhi publik pritet t& reduktohet
né ¢do skenar. Megjithaté, n& kund&rshtim me skenarin baz& makroekonomik, trajektorja e
reduktimit té borxhit publik &shté mé i zbutur né rastin e skenarit "pesimist”. Nga ana tjetér, né
rastin e skenarit "optimist" ajo formon njé kurbé& q& shkon poshté mé& shpejt se né skenarin bazg.

Pjesa kryesore e shpenzimeve t& cilat jan& planifikuar pér té absorbuar shumicén e efekteve fiskale
né rastin e secilit skenar alternativ jané: "shpenzimet kapitale me financim t& brendshém". Edhe pse
ekziston njé linjé e qarté e kontigjencave pér goditjet né normat e interesit né buxhetet afatmesme si
dhe kontingjenca t& tjera t& nénkuptuara, ne nuk llogarisim pérdorimin exante t& tyre pér t&
pérmbushur objektivat e deficitit né skenarin pesimist. Sidoqofté, né praktiké (ex post), né rast se t&
ardhurat rezultojné t& jené mé t& uléta se né skenarin bazé, por né t€ nj&jtén koh& nuk do t& keté
goditje t8 normave t& interesit dhe pér mé tepér nuk ka shpenzime shtes& né zérin e interesave si tek
skenari i buxhetimit bazg (q& &shté rasti mé i besueshém), até8heré njé hapsiré fiskale q& varion prej
0.3% t& PBB-sé pér ¢do vit do t& ishte automatikisht né dispozicion pér t& absorbuar njé& pjesé t&
presioneve fiskale né rast t& njé skenari pesimist. Gjithashtu, nevojat mé t& larta pér financimin e
deficitit né rastin e skenarit "pesimist" pritet t& mbulohen nga huamarrja ¢ brendshme neto mé ¢
larté. Implikimet fiskale t& skenaréve alternativé makroekonomiké jan& paraqitur né tabelén dhe
erafikét né vijim.
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Grafilu 3.6.1: Indikatorét kryesoré fiskalé pér ¢do skenar
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2018
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Tabela 3.6.1: Indikatorét kryesoré fiskalé pér ¢do skenar

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2048 @019 2020 2021

Vler Para Para _Para

Té ardhurat totale (né€ miliard Lek)

Bazé 330.4 327.2 366.7 3792 407.0 4304 461.8 486.7 5187 555.1

Pesimist 471.0 494.8 522.0

Optimist 491.3 5287 571.2

Shpenzimet totale (né miliard Lek)
Bazangaecila: 376.2 394.1 4388 4374 433.7 4614 494.2 5196 548.6 5783
% PBB) 282% 292% 31.5% 305% 294% 297% 300% 296% 293% 289%
Shpenzimet korrente 312.6 328.6 3410 350.8 368.7 382.3 408.3 4261 4523 476.9
{3 PBB) 23.5% 243% 244% 245% 250% 24.6% 24.8% 243% 242% 23.8%
Shpenzimet kapitale nga t& cilat: 61.7 65.5 60.7 63.1 59.5 68.5 84.4 911 92.8 97.3
(% PBB) 4.6% 4.8% 4.4% 4.4% 4.0% 4.4% 5.1% 52% 5.0% 4.9%
Financim i bréndshém 27.4 36.7 34.0 38.1 39.1 46.2 53.8 58.0 58.3 59.7
Financim i jashtém 34.3 28.8 26.8 24.9 20.4 22.3 30.6 32.6 34.4 37.6
Pesimist nga e cila: 511.8 536.6 562.2
(% PBB) 2096% 29.6% 294%
Shpenzimet korrente 424.1 450.3 474.4
{3t PBB) 24.5% 24.8% 248%
Shpenzimet kapitale nga té cilat: 84.8 82.8 83.7
(% PBB) 4.9% 4.6% 44%
Financim i bréndshém 52.2 48.4 46.1
Financim i jashtém 32.6 34.4 37.6
Optimist nga e cila: 521.9 553.6 586.2
(% PBB) 295% 29.1% 285%
Shpenzimet korrente 4241 4503 474.4
% PBB) 24.0% 23.6% 23.0%
Shpenzimet kapitale nga té cilat: 95.4 99.8 108.3
(% PBB) 5.4% 5.2% 53%
Financim i bréndshém 62.3 653 708
Financim i jashté&m 32.6 34.4 37.6
Deficiti i Pérgjithshém (% e PBB-sé&)

Bazé -3.4 -5.0 -5.2 -4.1 -1.8 -2.0 -2.0 -1.e -1.6 -1.2

Pesimist -2.4 -2.3 -2.1

Optimist -7 -1.3 -0.7

Financimi i deficitit té pérgjithshém (né miliard Lek)

Bazéngae cila: 45.9 66.9 721 58.2 26.7 31.0 32.4 329 29.8 23.2
Huamarrja e bréndshme neto 24.8 46.3 38.2 -17.3 10.6 16.3 19.9 229 22.9 22.9
Huamarrja neto e jashtme nga e cila: 19.4 10.8 29.9 64.6 17.5 29.1 32.6 -158 15.5 -16.5

Mbéshtetje buxhetore nga IFls 0.0 0.0 30.5 1115 21.1 31.3 1.0 0.0 .0 0.0
Tjetér, huamarrja e jashtme 21.6 a.6 13 -439 -3.2 -2.4 316 -158 155 -16.5

Pesimist nga ecila: 40.7 41.8 39.8
Huamarrja neto e bréndshme 30.7 348 39.5
Huamarrja neto e jashtme nga e cila: -15.8 15.5 -16.5

Mbéshtetje buxhetore nga IFls 0.0 0.0 0.0
Tjetér, huamarrja e jashtme -15.8 155 -16.5

Optimist nga ecila: 30.6 24.8 15.1
Huamarrja neto e bréndshme 20.6 17.9 14.8
Huamarrja neto e jashtme nga ecila: -15.8 15.5 -16.5

Mbéshtetje buxhetore nga IFls 0.0 0.0 0.0
Tjetér, huamarrja e jashtme -15.8 15.5 -16.5
Balanca primare (% té PBB-s&)

Bazé -0.3 -1.7 -2.3 -1.4 0.6 0.1 0.5 0.5 0.9 1.5

Pesimist 0.1 0.3 0.7

Optimist 0.6 1.2 1.9

Borxhi publik NET i stokut té likuiditetit né TSA (% e PBB-s&)

Bazé 61.6 69.4 714 71.9 71.6 68.7 66.6 64.6 62.3 59.5

Pesimist €6.0 65.2 64.0

Optimist 64.3 61.2 57.5

Borxhi publik total (% PBB-s&)

Bazé 62.1 70.4 72.0 72.7 72.3 70.1 69.1 655 63.6 59.9

Pesimist 66.9 66.6 64.5

Optimist €5.2 62.5 57.9

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
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3.7. Qeverisja fiskale dhe kuadri buxhetor

Pérpjekjet pér t& arritur vizionin e njé menaxhimi modern dhe efikas t& financave publike t&
Shqipérisé jang fokusuar né aplikimin e disa instrumenteve: legjislacionit, ngritjes s& kapaciteteve,
ndryshimeve né kulturg, zhvillimit t& IT-s& dhe ri-organizimin ¢ procesit. Gjaté vitit 2014 - 2018,
me qéllim t& arritjes s€ objektivave t& vendosur né Strategjiné ¢ MFP 2014-2020, MFE ka
ndérmarré disa aktivitete pér pérmirésimin e kétyre instrumenteve. N¢& fillim t& vitit 2018, MFE ka
ndérmarré procesin e Vlerésimit Afatmesém pér Strategjiné e MFP-sé pér t& identifikuar progresin,
arritjet, sfidat dhe boshlléget né ményré gé t& planifikojé axhendén e ardhshme dhe gasjen SMART
né reformén e MFP-s&. Eshté ndérmarré njé studim i larté i progresit dhe jané pércaktuar prioritetet
kyge pér periudhén 2018-2022. Strategjia e Rishikuar e MFP 2018-2022 dhe Plani 1 Veprimit 2018-
2022 do t& diskutohen gjaté workshopit t& konsultimit & do t8 mbahet n& janar 2019. Duke marré
parasysh zbatimin dhe progresin e b&ré pér ¢do shtyllg, éshté vendosur qé t& vazhdohet zbatimi 1
pjesés mé t& madhe t& aktiviteteve né vazhdim, disa aktivitete t& riformulohen dhe aktivitetet t& tjera
t& reja t& shtohen, bazuar né gjetjet nga raportet ndérkombétare. Po ashtu, pas shqyrtimit t& kuadrit
dhe shtyllave t& MFP-s&, propozohet qé Strategjia e Rishikuar ¢ MFP 2018-2022 t& pérbéhet nga
shtaté shtylla. Kjo lidhet me ndryshimet e propozuara pér shtyllén e treté ekzistuese e cila ka njé
fushé t& gjeré t& fokusit. N& kété kontekst, duke synuar gé t& keté mé shumé fokus né realizimin ¢
planit t& veprimit, shtylla e treté propozohet t& ndahet né dy shtylla: shtylla 3- Administrimi i t&
ardhurave dhe shtylla 4- Ekzekutimi efikas i buxhetit.

Shtylla 1: Kuadri i géndrueshém dhe i matur fiskal: Kjo shtyllé do t& pérb&het nga dy komponentg.
Komponenti njé: "Rregullat fiskale, parashikimet dhe kuadér i pérgjegjshém fiskal", duke qéné sé té
gjitha aktivitetet e planifikuara jané pérfunduar, strategjia e rishikuar do t& pérmbajé njé fokus té ri:
Momnitorimi dhe raportimi i zbatimit 1€ rregullave fiskale sipas LOB-it, me objektivin ekzistues qé t&
sigurojé kuadér t& g&ndrueshdm dhe t& matur fiskal, t& bazuara né objektiva fiskalg t& p&recaktuar
qartd. Komponenti dy "Menaxhimi i rrezikut fiskal" do t& fokusohet si m& paré me qéllim t&
sigurimit t& aft&sive adekuate pér t& zbuluar monitorimin dhe propozimin e masave pér t8 zbutur
rreziqet fiskale me t& cilat ndeshét qeveria.

Shtylla 2: Planifikim dhe buxhetim i miré-integruar dhe efikas i shpenzimeve publike: Kjo shtyllé do
té pérbéhet nga pesé komponents. Komponenti njé "Menaxhimi i zhvillimit t& politikave dhe
pérmirésimi i geverisjes s& integruar strategjike", do t& fokusohet né p&rmirésimin e procesit té
zhvillimit dhe monitorimit t& strategjive sektoriale dhe integrimit me PBA. Komponenti dy
"Programi Buxhetor Afatmesém", do t& rifokusohet n& p&rmirésimet metodologjike dhe né zbatimin
e ploté t& udhézimit t& ri t& PBA-sé pér avancimin e métejshém té Programit dhe Buxhetimit t&
Performancés. Komponenti tre "Planifikimi i investimeve kapitale, vlerésimi dhe pérfshirja né
buxhet", do té rifokusohet pér zbatimin e zbatimit t& procedurave té reja t& MIP-it me géllim té
optimizimit té vlerés pér para. Komponenti katér "Projekti dhe Kontrata e PPP dhe Koncesioneve"
&sht& propozuar gé t& shtohet si njé komponent i ri. Ai pérfshin nj& fokus t& ri t& strategjisé s& MFP,
pér t& siguruar nj& kuadér t& matur dhe t& forcuar ligjor pér nj& menaxhim mé t& miré t& PPP dhe
Koncesioneve né t& gjitha fazat, duke synuar zvogélimin e rrezikut fiskal. Komponenti pesé "MFP
né geverisjen vendore” do t& fokusohet né menaxhimin mé& t&8 miré dhe rritjen e mbledhjes & t&
ardhurave lokale; pastrimi i detyrimeve t& prapambetura vendore; dhe né pérafrimin ¢ PBA-s& né
nivel lokal me PBA n& nivel gendror. Objektivi riformulohet si "Menaxhim i kujdesshém, efektiv
dhe efikas financiar i gqeverive lokale dhe planifikim dhe buxhetim i integruar dhe efikas".

Shtylla 3: Administrimi i té ardhurave: Kjo &shté njé shtyllé e re me dy komponente ekzistuese t&
administratés tatimore dhe doganore g& mbulojné vetém pjesén e t& ardhurave nga ekzekutimi i
buxhetit. Komponenti i paré 'Administrata Tatimore' do t& vazhdojé me objektivin pér té siguruar
njé menaxhim efektiv, efikas dhe transparent t& té ardhurave tatimore, duke u pérqendruar kryesisht
né bazén e taksés né proné. Komponenti i dyté "Menaxhimi i Doganor” do té rifokusohet né
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objektivin pér t& mbrojtur interesat financiare dhe ckonomike t& Shqipérisé, pér t& kontribuar né
siguring e shoqérisé dhe pér t8 lehtésuar tregting, t& bashk&punojné né nivel kombétar dhe
ndérkombétar me t& gjithé aktorét relevanté.

Shtylla 4: Elzekutimi efikas i buxhetit: Kjo &shté njé shtyllé e re me pesé komponenté ekzistues.
Komponenti njé¢ &shté "Pé&rmirésimi i mbulimit dhe funksionalitetit t& AGFIS", i cili &shté i
fokusuar pér t& béré AGFIS t& aksesueshém nga t& gjitha njésité ¢ médha buxhetore dhe pér t&
integruar AGFIS dhe sistemet e tjera té qeverisé TI nén AFMIS. Objektivi éshté kontrolli i
brendshém financiar i unifikuar dhe plotésisht transparent né ekzekutimit e buxhetit t& shtetit.
Komponenti dy &shté "Menaxhimi i fondeve t& jashtme". Fokusi do t& jeté né vénien né& funksion t&
EAMIS dhe integrimin me IPSIS dhe AFMIS. Objektivi do t& jeté "Pérdorimi efektiv dhe
transparent i sistemeve t& menaxhimit dhe kontrollit t& qeverisé pér t& gjitha fondet e jashtme, duke
pérfshiré projektet e financuara nga BE né& kuadrin e programeve IPA né ményré té€ decentralizuar".
Komponenti tre "Menaxhimi i borxheve" ka p&r objektiv t& sigurojé nevojén e financimit t&
geverisé né€ kohén e duhur, si dhe t& minimizojé kostot ¢ huamarrjes pér t& mbajtur rreziget né njé
nivel t& pranueshém. "Komponenti katér" Prokurimi Publik" do t& fokusohet né p&rmirésimin ¢
planifikimit té procedurave t& prokurimit publik, rritjen ¢ transparencds né prokurimin publik, e
efikasitetit né pérdorimin e fondeve publike, pérmirésimin e kuadrit ligjor, ndryshimin e kuadrit
rregullator t& KPP-sé n& pérputhje me Ligjin ¢ Prokurimit Publik té ndryshuar dhe forcimin e
pavarésisé s¢ KPP-s&. Komponenti pesé “Menaxhimi 1 Aseteve™ do t& fokusohet né t& kompletimin
e regjistrit t& aseteve duke pérfshiré vlerat dhe rregullat e amortizimit sipas standardeve kombétare.

Shtylla 5: Vierésimi i Transparencés sé Financave Publike: Shtylla e katért ekzistuese do t&
zhvendoset si shtylla e pesté dhe do t& riemértohet: "Vlerésimi i Transparencés s& Financave
Publike". Komponenti njé i shtyllés s& pestd "Kontabiliteti", do t& fokusohet si m& paré me qéllim t&
sigurimit t& zbatimit t& ploté t& SNKSP né ményré & t& keté pérmirésim t& Standardeve t&
Raportimit Financiar. Komponenti dy do t& jetd "Llogarité e Qeverisé Kombétare", e cila
zhvendoset nga shtylla e paré né shtyllén e pesté, meqé objektivi pér té ndértuar njé& sistem
statistikor t& pavarur pér vlerésimin e SFQ sipas standardeve ndérkombétare, éshté mé e lidhur me
shumé me raportimin qeveritar sesa objektivat e shtyllés s& paré, e cila synon t&€ mbajé njé kuadér té
géndrueshém dhe t€ matur fiskal. Kjo pérfshin procesin e pérgatitjes sé raporteve 1€ SFQ sipas ESA
2010 TP, pér t& pérpiluar dhe dérguar tabela té reja t& SFQ né EUROSTAT.

Shtvila 6: Kontrolli i brendshém efektiv: Komponenti njé "Menaxhimi financiar dhe kontrolli né
institucionet publike" do té rifokusohet né ndryshimin e kuadrit metodologjik t&¢ MFK, duke
monitoruar zbatimin e kuadrit ligjor pér MFK dhe rritjen e ndérgjegjésimit t& njésive publike pér
pérfitimet ¢ zbatimit t& konceptit té& "Pérgjegjshmérisé Menaxheriale". Treguesi objektiv dhe
rezultati do t& mbetet 1 nj&jté si mé paré. Komponenti dy "Auditimi 1 Brendsh&m" do t& p&rb&het
nga katér nénkomponenté & fokusohen né& kryerjen e vler&simeve t& jashtme pér institucionet
publike lidhur me aktivitetin e auditimit t& brendshém dhe vlerésimin dhe adresimin e shkaqeve t&
shlyerjes s& borxheve né raportet e njésisé s& auditimit t& brendshém. Objektivi do t& ndryshohet
duke u fokusuar mé& shumé né& forcimin e funksionit t& AB n& sektorin publik. Treguesit e
rezultateve do t& mbeten t& nj&jta si mé& pard. Komponenti tre "Inspektimi Financiar Publik" do t&
pérbéhet nga tre nén-komponentd t& fokusuar n& pérmirésimin e kapaciteteve profesionale dhe
rritjen e llogaridhénies dhe integritetit t& inspektoréve t& brendshém publik financiar; né ngritjen e
fushatés ndérgjegjésuese mbi rolin dhe funksionet e Inspektimit Financiar Publik, si dhe rritjen e
cilésisé sé ekspertéve t& jashtém financiar publik. Objektivi do t& ndryshohet duke u fokusuar mé
shumé né pérmirésimin e efikasitetit t& inspektimit financiar publik.

Shtylla 7: Mbikéqyrja efektive e jashtme e financave publike: Komponenti njé " Auditimi 1 Jashtém"

do t& fokusohet né pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe ndikimit té punés s& auditimit, duke futur
gjithashtu qasje t& reja t€ auditimit. Komponenti dy "Forcimi i mbik&qyrjes parlamentare dhe
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4. PRIORITETET E REFORMAVE STRUKTURORE NI 2019-2021

4.1. Identifikimi i pengesave kyce pér zhvillim dhe konkurrueshméri dhe rritjen
pérfshirése

Ruajtja e rimékémbjes ekonomike t& Shqipérisé né kuadér t& bilancit makro-fiskal afatmesém &shté
shumé e réndésishme pér t& siguruar njé zhvillim ekonomik t& ardhshém. Konsolidimi fiskal dhe
ulja ¢ borxhit publik &shté thelbésore pér zvogélimin e dobésive q& pengojné rritje dhe shkaktojné
pagéndrueshméri makroekonomike. Konsolidimi fiskal do t& vazhdojé, por do t& keté nevojé t&
mbéshtetet me reforma strukturore t& thelluara né shumé fusha t& ekonomisé.
Infrastruktura e transportit dhe energjisé, duke u nisur nga fakti se nuk jané ende t& modernizuara
dhe ndértuara térésisht, si dhe ckzistenca e pengesave jo-fizike t& tregtisé brenda tregjeve rajonale,
kufizon nivelin e integrimit. Qeveria shqiptare ka vendosur pérparési liberalizimin e tregut t&
energjisé elektrike, diversifikimin e burimeve t& energjisé, ulja e vardsisé né importet e energjisé
dhe modemizimi dhe zgjatja e transportit tokésor, me fokus até hekurudhor. N& lidhje me
infrastrukturén e teknologjive t& informacionit ¢ komunikimit, prioritet i jepet gjithashtu zhvillimit
té infrastrukturds broadband né vend. N& sektorin ¢ energjisé, progresi i béré pér t& zvogéluar
humbjet ¢ shp&mdarjes dhe duke p&rmirésuar normén e mbledhjes s& faturave duhet t& konsolidohet
mé tej. Reforma pér diversifikimin e burimeve energjetike &shté vendimtare pér t& pasur financa
publike t& géndrueshme dhe t& rritjes sé rritjes.
Réndesat rregullatore pér bizneset vazhdojné t& jené pengesa pér zhvillimin ¢ NVM-ve. Jané bérs
pérpjekje t& dukshme pér t& trajtuar nivelin e larté t&€ kredive me probleme; qasja n€ financa &shté
ende nj& pengesé pér zhvillimin ¢ biznesit. Trajtimi 1 barrierave institucionale dhe rregullatore me t&
cilat pérballen bizneset, thjeshtimi 1 rregullave, procedurave dhe kérkesave té8 tjera procedurale, me
theks t& vecanté né pérmirésimin e parashikueshmérisé dhe transparencés sé rregullimit té biznesit,
jané vendimtare pér zhvillimin ¢ biznesit.
Integrimi rajonal 1 tregtisé kérkon nj& qasje sistematike drejt lehtésimit t8 tregtisé. Angazhimi ng
lehtésimin e tregtisé - n& kufi dhe m& gjeré - v& theksin né& koordinimin dhe harmonizimin e
politikave, forcimin e dialogut me sektorin privat dhe forcimin e kapaciteteve té t& gjitha agjencive
kufitare. Thjeshtésimi procedural dhe zvogélimi i kohés dhe i kostos sé tregtisé dhe transportit do t&
kontribuojné né reduktimin e distancés ekonomike ndaj tregjeve potenciale t€ eksportit.
Mospérputhja e nevojave t& aftésive t& tregut t& punds dhe asaj q& forca e punés ka pér t& ofruar
&shté ende e pranishme dhe kufizuese. Duhen béré mé& shumé pérpjekje pér t& investuar né aftésitd
dhe kualifikimet profesionale, té cilat do t& ndihmojné né rritjen e mundésive pér punésim. Kjo do
t¢ kérkojé, ndér t€ tjera, q€ politikat ¢ tregut t&€ punés t& pérfshijé njé pérfshirje efikase té grupeve
sociale dhe gjinore, zhvillimin e programeve né mbéshtetje t& formimit profesional t& arsimit
profesional, krijimit t& mundésive t& reja t& punésimit etj. Kjo qasje do t& kontribuojé né reduktimin
e mospérputhjes midis kérkesés pér aftési dhe furnizim né treg, t& ndihmojé né lehtésimin e
integrimit t& grupeve té prekshme, dhe té& ndihmojé rritjen e rritjes ekonomike dhe rritjen ¢
konkurrencés.

Reforma né Drejtési

Gjyqésori i Shqipérisé aktualisht éshté duke kaluar népér njé proces t& ri-vlerésimit gjithépérfshirés
dhe térésor pér t& rritur transparencén, llogaridhénien dhe pavarésing. N& korrik t& vitit 2016, pas 18
muajve t& punés teknike dhe politike dhe negociatave intensive, Kuvendi miratoi ndryshimet ng
Kushtetuté me qéllim té rishikimit t& organeve qeverisése t& gjyqésorit t& Shqipérisé dhe
pérmirésimit 18 efikasitetit dhe pavarésisé s& sistemit gjygésor. Amendamentet mbuluan dy fusha
kryesore: (i) futja e njé procesi rivlerésimi (ose procesi i verifikimit) t& t& gjithd gjyqtaréve dhe
prokuroréve; dhe (ii) krijimin e njé gjykate dhe prokurorie t& posagme pér t& gjvkuar, hetuar dhe
ndjekur penalisht zyrtaré t& larté né rastet e korrupsionit dhe kallézimeve penale né lidhje me krimin
¢ organizuar.

Procesi i reformés gjygésore ka rezultuar né modifikimin e institucioneve ekzistuese, si dhe ng
krijimin e institucioneve t€ reja. Pas miratimit t& amendamenteve kushtetuese né vitin 2016, u
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krijuan kéto institucione t& reja gjygésore: (i) Késhilli i Larté Gjyqésor (q€ synon monitorimin e
pavarésisé, llogaridhénies dhe funksionimit t& miré t& gjyqésorit, me gjashté anétaré t& zgjedhur nga
anétarét e gjyqésorit dhe pesé anétarét e eméruar nga Kuvendi), (ii) Ké&shilli 1 larté Prokurorial (me
qéllim t& monitorimit t& pavarésisé, llogaridhénies dhe funksionimit t& miré t& prokuroréve né
Shqipéri, me gjashté anétaré t& zgjedhur nga anétarét e gjyqésorit dhe pesé anétaré t& eméruar nga
Kuvendi), (iii) Inspektorati i Larté i Drejtésisé (pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin e
shkeljeve dhe fillimin e procedurave disiplinore kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve; Inspektori i
Larté i Drejtésisé emérohet nga njé shumicé prej tre t& pestave t& Kuvendit), (iv) Ké&shilli i
emérimeve té drejtésisé (i themeluar si organ i pavarur i ngarkuar me verifikimin ¢ kualifikimeve
ligjore dhe morale t& kandidatéve gjyqésorg, t& pérbéré nga nénté anétaré t& t&rhequr me short nga
gjvqtarét dhe prokurorét); (v) Prokuroria Speciale Kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar
(qé pérfagéson shtetin né rastet kundér individéve t& akuzuar pér korrupsion, krime t& organizuar
dhe raste t& tjera penale); (vi) Gjykata Kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar; (vii) Byroja
Kombétare ¢ Hetimeve (e cila ka juridiksion t& vetém pér t& hetuar krimet e korrupsionit dhe krimit
t& organizuar, si dhe krimet ¢ kryera nga njé listé e zyrtarSve t& pércaktuar né Kushtetuté (duke
pérfshiré Presidentin, Kryetarin e Kuvendit, Kryeministrin Ministri, anétaré t& Ké&shillit t&
Ministrave dhe disa zyrtaré t8 tjeré) dhe njési t& tjera hetimore t& veganta; (viii) késhillat gjyqésorg;
dhe (ix) institucionet rivlerésuese.

Iniciativat e tjera po futen paralelisht pér t& pérmirésuar efikasitetin e gjykatave dhe pér té
zvog@luar diferencat e mbetura. Né néntor 2016, geveria miratoi njé strategji ndérsektoriale té
drejtésisé pér 2015-2020 ("Strategjia e Drejtésisé"), e cila synon t& rrisé aksesin n& drejtési, t& rrisé
besimin e publikut n& sistemin shqiptar t& drejtésisé dhe t& inkurajojé pérshpejtimin e integrimit
evropian. Strategjia e Drejtésisé ka disa qéllime strategjike té nivelit t& larté: (i) forcimin e
pavarésisé, efikasitetit dhe llogaridhénies sé& institucioneve t& drejtésisé; (il) pérmirésimin e
funksionimit té& sistemit gjyqésor; (iil) pérmirésimin e mbrojtjes s& t& drejtave themelore t& njeriut;
(iv) forcimin e rolit t& profesionit ligjor; dhe (v) sigurimin ¢ rolit aktiv t& aktoréve dhe shoqérisé
civile né forcimin e sistemit gjyqésor t& Shqipérisé. Buxheti i vlerésuar pér zbatimin e Strategjisé sé
Drejtésisé éshte 98 milioné euro, nga t& cilat 35% pritet t& financohen nga donatorét ndérkombétaré.

4.2. Pérmbledhje e reformave

N& Programin ¢ Reformés Ekonomike & mbulon periudhén 2019-2021, né ké&té draft dokument
jané pérfshiré gjithsej 15 masa reforme. Shumé prej kétyre masave t& reformés jan& mbéshtjellé nga
ERP e méparshme, ndérsa disa jané shtuar rishtazi pér kété cikél. Kéto masa reformuese pérfshijné
disa nga prioritetet e qeverisé aktuale duke filluar nga liberalizimi i tregut té energjisé, diversifikimi
i burimeve t& energjisé, transporti, lidhja broadband, konsolidimi dhe defragmentimi i tokés
bujqésore, mjedisi i biznesit, tregtia, AFP-t&, sektori i ujésjellés kanalizimeve, punésimi dhe
pérfshirja sociale.

Mg poshté jané listuar masat e reformés q& pérshkruhen n& hollési né seksionin né vijim (4.3) né
secilén fushé tematike.

Reforma 01: Liberalizimi i métejshém i tregut t& energjisé

Reforma 02: Diversifikimi i burimeve t& energjisé

Reforma 03: Rehabilitimi dhe ndértimi 1 segmentit hekurudhor Durrés-ANT-Tirané

Reforma 04: Defragmentimi dhe konsolidimi 1 tokés bujqésore

Reforma 05: Reforma e sektorit t& ujésjellés dhe kanalizimeve

Reforma 06: Reforma e taksés sé pronés dhe krijimi i kadastrés fiskale

Reforma 07: Zvogélimi 1 barrés rregullatord pér bizneset

Reforma 08: Reduktimi i burokracisé dhe rritja e efikasitetit t& institucioneve qé ofrojné shérbime
pér qytetarét dhe bizneset

Reforma 09: Zbatimi efektiv i planit kombétar pér t& ulur nivelin e kredive t& kéqija né sistemin
bankar

Reforma 10: Sigurimi i njé regjimi ligjor t& vetém e transparent t& investimeve né vend
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Reforma 11: Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale t& sistemit t& kérkimit dhe inovacionit
Reforma 12: Zhvillimi 1 infrastrukturés me bandg t& gjeré pér ekonominé digjitale

Reforma 13: Lehtésimi i tregtisé dhe arritja e sinergjisé mé t€ madhe né zbatimin e masave pér
lehtésimin e tregtisé dhe MAP REA

Reforma 14; Finalizimi 1 reformés sé& kurikulave parauniversitare, trajnimi dhe punésimi i mésuesve
Reforma 15: Arsimi gjithépérfshirés

Reforma 16; Zgjerimi 1 pérhapjes sé& aftésive digjitale né shkolla

Reforma 17: Modernizimi i sistemit t& financimit t& arsimit para-shkollor

Reforma 18: P&rmirésimi 1 cilésisé dhe mbulimit te AFP-s& duke siguruar lidhjet me tregun e punés
Reforma 19: Modernizimi 1 shérbimeve publike t& punésimit, rritja e punésimit té grave, t& rinjve
dhe grupeve t& cenueshme

Reforma 20: Forcimi i mbrojtjes sociale dhe masat e pérfshirjes sociale

M¢& poshté &shté statusi 1 zbatimit t& rekomandimeve nga Konkluzionet e Pérbashkéta t& Dialogut
Ekonomik dhe Financiar ndérmjet BE-s& dhe Ballkanit Peréndimor dhe Turqisg, Maj 2018.

1. Pérfshirja e masave té métejshme pér konsolidimin fiskal me qéllim pérmbushjen e
objektivit afatmesém té treguar pér reduktimin e borxhit publik nén 60% té PBB-sé né vitin
2021.

Pér t& arritur objektivin pérkatss, Qeveria e Shqipérisé éshté e angazhuar qé té respektojé parimet
fiskale dhe rregullin e futur né Ligjin ¢ Buxhetit Organik (OBL). Sipas nenit nr. 63 t& OBL-s&, pér
heré t& paré, zbatimi i kérkesave pér parimet fiskale (neni 4.1) dhe kontrolli i ekzekutimit t&
buxhetit né vitet zgjedhore (neni 4.3) pérfshihen né Raportin Vjetor t& Ekzekutimit t¢ Buxhetit,
Situata Makroekonomike dhe Fiskale 2017. Sa i1 pérket efektivitetit t& rregullave fiskale né OBL
lidhur me reduktimin e borxhit gjaté vitit 2017, ajo rezultoi t& jetd plotésisht n& pé&rputhje meqé
niveli 1 borxhit aktual pér vitin 2017 (sipas shifrave né& dispozicion deri né két& moment t& hartimit
t& kétij raporti) rezulton né 70% t& PBB-sé&. Kjo pérbén njé rénie prej rreth 2.4 piké pérqindjeje t&
totalit t& borxhit publik nga niveli 1 72.4% n& 2016.

Politika fiskale pér periudhén afatmesme 2019-2021 do t& jetd ¢ orientuar drejt konsolidimit fiskal,
duke siguruar nj& nivel optimal t& investimit prej rreth 5 pér gind t& PBB mesatarisht. Konsolidimi
fiskal dhe reduktimi i borxhit publik jang thelb&sore pér uljen e rrezigeve makroekonomike, t& cilat
pengojné rritjen ekonomike dhe shkaktojné pagéndrueshméri makroekonomike. Objektivat e
politikés fiskale n& FIF 2019-2021 jan& n& pérputhje t& ploté me parimet fiskale dhe rregullat e
OBL. Ky kuadér fiskal synon njé defigit fiskal total prej 1.7 pérqind t& PBB-sé pér vitin 2019, nga
2.0 pérqind t& programuar pér vitin 2018; 1.2 pérqind ¢ PBB-s& né vitin 2020; dhe 0.5 pér gind né
2021. Né t& njéjtén kohé, ajo vazhdimisht po ndjek njé bilanc primar pozitiv dhe né rritje pér vitet
2019-2021, respektivisht 1 pér qind nég vitin 2019 nga 0.6 pér qind q& synon buxhetin e vitit 2018;
1.5 pérqind né vitin 2020; dhe 2.2 pérqind né vitin 2021. Gjithashtu bilanci aktual, dmth dallimi n&
mes t& investimeve publike dhe deficitit vjetor (huamarrja), &shté n& shénjestér né nivele t& larta dhe
gradualisht rritet né periudhén afatmesme. Né& fakt, bilanci aktual ng vitin 2019 &shté né shénjestér
n& 3.3 pérqind t& PBB-sé&, aq sa synon 2018; ajo synon njé rritje prej 3.7 pérqind né vitin 2020 dhe
4.3 pérqind né vitin 2021. Ky konsolidim fiskal synon t& mbajé nivelin ¢ borxhit publik si njé raport
me PBB-né& t& vazhdojé t& jeté trajektore e sigurté né rénie e filluar q& nga viti 2016. Borxhi publik
pritet t8 rand rreth 66.4 pérqind t& PBB-sé n& 2019, 63.5 pérqind né& vitin 2020 dhe mé tej né 59.9
pérqind né vitin 2021. N& t& njéjtén kohé, ky kuadér fiskal rregullon politikén buxhetore pér t&
mbé&shtetur rritjen ekonomike dhe pér t& kompensuar efektet shtrénguese t& konsolidimit fiskal.
Investimet publike né afat t& shkurtér dhe t& mesém parashikohet t& mbajné rreth 5 pér qind t& PBB-
s&, e cila konsiderohet optimale pér t& ushqyer kérkesén agregate né afat t& shkurtér dhe pér t&
zhvendosur rritjen potenciale ekonomike né njé nivel mé t& larté né periudhén afatmesme dhe
afatgjaté.

60



Programi i Reformave Ekonomike 2019-2021

2. Mbéshtet konsolidimin fiskal duke (i) forcuar mé tej administratén tatimore; (ii) zgjerimi i
bazés tatimore dhe shmangia e pérjashtimeve té reja tatimore; (iii) zbatimin e ploté té tatimit
né proné té vlerésimit; dhe (iv) t€ sigurojé q€ partneritetet e reja publike-private té
kontraktohen vetém né bazé té amnalizave té€ qéndrueshme té kostos dhe pérfitimeve dhe
vlerésimeve té rrezikut fiskal.

Sa i pérket rekomandimit t& dyté, Shqipéria ka pérparuar né adresimin ¢ zbatimit t& tatimit né prong
té vlerésimit. N& fillim t& vitit 2018, fillo1 nj&é projekt pér t& krijuar kadastrén kombétare fiskale.
Duke filluar nga prilli 2018 dhe n& vazhdim, shumica ¢ komunave kang miratuar aktet ¢ nevojshme
ligjore (vendimet e Késhillit Bashkiak) pér zbatimin e tatimit né proné né ndértesa sipas vendimeve
t& Ké&shillit t& Ministrave nr.132. Metodologjia ndan vetité nga qé&llimi 1 pérdorimit né njésité q&
pérdoren pér géllime banimi dhe ato q& pérdoren pér aktivitete ckonomike. N& ké&té kuadér t&
ndarjes sé& pérgjithshme, pothuajse t& gjitha komunat kané zbatuar ndryshimet e nevojshme né
pérputhje me metodologjing pér t& llogaritur dhe mbledhur detyrimin tatimor pér pronat e pérdorura
pér aktivitetet ekonomike, megjithaté ky fenomen nuk ka qené aq i1 p&rhapur né rastin e banimit
njési. Disa nga komunat & kané& pérparési implementimin dhe mbledhjen e tatimit n& proné si pér
pronat banesore ashtu edhe pér ato q& pérdoren pér géllime ekonomike jané komunat Korgg,
Lushnje Sarandé, Vlors, Durrés, Vorg, Pogradec etj. Megjithaté, pér arsye teknike disa komunat
ende nuk e kané zbatuar metodologjing lidhur me njésité rezidenciale. Pjesé e projektit &shté
zbatimi i taksés sé& pronds mbi vlerén e zonés fiskale pér ndértesat, ¢ cila parashikohet t& zbatohet
plotésisht né dy vitet e ardhshme, duke filluar nga janari 2019. Gjaté vitit 2018, komunat kané
ndérmarré procesin e péreaktimit t& gmimit referues pér zona té caktuara.

3. Ndjekja e politikés monetare né pérputhje me arritjen e objektivit té inflacionit. Rritja e
transparencés sé komunikimit té politikés monetare duke publikuar serité kohore mbi
inflacionin bazé dhe pritjet e inflacionit. Zbatimi i masave té mbetura té strategjisé¢ sé
zgjidhjes sé¢ NPL, gjithashtu me qéllim té adresimit té faktoréve qé pengojné qasjen né
financa pér korporatat. Bazuar né analizén e rregullt té treguesve pérkatés dhe vlerésimit té
ndikimit, eksploroni masa té tjera né pérputhje me Memorandumin e Bashképunimit pér té
rritur pérdorimin e monedhés kombétare né té gjitha nivelet.

Kryerja e politikés monetare né pérputhje me arritjen e objektivit té inflacionit.

Banka ¢ Shqipdrisé drejton politikén monetare me synimin ekskluziv té sigurimit t8 njé& rruge t&
géndrueshme 18 inflacionit pér t& synuar brenda periudh&s afatmesme. Procesi 1 vendimmarrjes
rregullisht merr parasysh efektivitetin n& kohén e politikés monetare dhe pérpiget t& maksimizojé
efikasitetin e pérgjithshém. Pér t& mbéshtetur konvergjencén e inflacionit né objektiv, Banka ¢
Shqipérisé ka ndjekur nj& politiké monetare akomoduese. Qéndrimi akomodues u forcua né gershor,
pasi Késhilli Mbik&qyrés 1 Bank&s s& Shqipérisé vendosi t& ulé normén bazé t& interesit me 25 bps
t& métejshém né 1.00% dhe té fillojé ndérhyrjet né tregjet valutore me géllimin e vetém t& ruajtjes
s& pérmbushjes sé& objektivit t& inflacionit né medium afat. Vierésimi i shpejté i monedhés vendase
ndaj euros gjaté gjashtémujorit t& paré t& vitit 2018, q& vlerésohet t& keté devijuar nga vlerésimi i
prirjes s& tij afatmesme deri né até afatgjatd, paraqet njé sfidé serioze ndaj politikés monetare.
Analizat ¢ thellvara vlerésuan se kjo goditje e kursit t& kémbimit, ndérkohé q& do t& ishte ¢
pérkohshme, do t& ulte presionet inflacioniste dhe do t& pengonte rrugén e géndrueshme t&
inflacionit pér t& synuar. Si i till§, Banka e Shqipérisé vendosi t& pérdoré ndérhyrjet e tregut né
valuté pér t& stabilizuar monedhén vendase si nj& mjet t& pérkohshém té& politikés monetare q&
ndihmon operacionet standarde t& politikés monetare. Pérdorimi 1 kétij instrumenti plotésoi uljen e
normés s& politik&s prané afatit mé t& ulét efektiv. Banka e Shqipérisé pret q& inflacioni t& kthehet
n& objektivin prej 3 pér gind né periudhén afatmesme. Politika monetare do t& mbetet akomoduese
né t& ardhmen e parashikueshme pér t& mbéshtetur konvergjencén e géndrueshme té inflacionit né
shénjestér.

Rritja e transparencés sé komunikimit t& politikés monetare duke publikuar serité kohore mbi
inflacionin bazé dhe pritjet ¢ inflacionit.
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Banka e Shqipérisé njofton rregullisht dhe n& kohén e duhur vendimet e saj mbi politikén monetare.
Komunikimi zhvillohet népérmjet konferencave pér shtyp té Guvernatoréve menjéheré pas
vendimit t& Késhillit Mbikéqyrés mbi politikén monetare. Pérveg késaj, né kéto konferenca, Banka
¢ Shqipérisé ofron udh&zime pérpara pér tregjet né rrugén mé t& mundshme né t& ardhmen ¢ normés
bazé 8 interesit.
Raporti 1 politikés monetare t& publikuar si dhe konferencat p&r shtyp i referohen zhvillimeve t&
inflacionit bazé dhe pritjeve t& inflacionit dhe réndésisé s& tyre pér pérmbushjen e objektivit t&
inflacionit. Banka e Shqipérisé ka vlerésimin e vet t& brendshém t& inflacionit bazé qé ndjek
praktikat mé t& mira ndérkombétare dhe metodologjité ¢ vendosura (t& publikuara). N& lidhje me
pritjet e inflacionit, Banka e Shqipérisé bén anketime mujore mbi pritjet e inflacionit pér grupet
specifike t& agjentéve ekonomiké (agjentét financiaré, konsumatorét dhe bizneset). Rezultatet ¢
kétyre anketave jané referuar né Raportet e Politikés Monetare.

Ne synojmé t& publikojmé serité kohore t& inflacionit bazé dhe t& pritjeve inflacioniste. Aktualisht,
ne po shohim ményrén mé té miré t& mundshme pér t'i béré ato publike, duke synuar t& b&jné njé
dallim midis statistikave zyrtare dhe té dhénave té pérpunuara qé pérdoren pér analiza dhe
parashikime. Kjo &sht& e réndésishme pér komunikimin e politikés monetare.

Zbatimi i masave t& mbetura té strategjisé sé zgjidhjes sé NPL, gjithashtu me géllim t& adresimit té
faktoréve q& pengojné gasjen né& financa pér korporatat.

Plani 1 Veprimit (AP) i NPL-ve n& sistemin bankar &shté njé térési veprimesh (ndryshime
legjislative dhe aktivitete té tjera zbatuese) t& pérbéré nga 12 masa, me géllim uljen e nivelit té
kredive q& nuk kryhen.

Veprimet ¢ parashikuara né Planin ¢ Veprimit lidhur me ndryshimet né Kodin Civil, Kodin e
Procedurave Civile, Ligjin e Falimentimit dhe Ligjin p&r Sigurimin e Ngarkesave jan& miratuar nga
Kuvendi 1 Shqipérisé gjaté vitit 2016. Zbatimi i veprimeve t& ndryshme t& parashikuara n& planin
kombétar t& veprimit duke pérfshiré ndryshimet legjislative pritet t& kontribuojé mé tej né afat té
mesém né reduktimin e stokut t€ kredive me probleme né t& ardhmen e afért.

Si¢ &shté raportuar, né lidhje me matjet ¢ dhéna Bank&s s& Shqipérisé, jané finalizuar disa
ndryshime & konsistojné né sqarimin e shlyerjes s& kredive nga bilanci 1 bankave; shqyrtimin e
trajtimit mbik&qyrés t& kolateraleve t& riposeduara t& marra n& prondsi si rezultat i proceseve
gjygésore; rishikimi i kuadrit rregullator pér té lehtésuar shitjen e NPL-ve;, pérmirdsimet né
regjistrin ¢ kredive me inputet e sistemit bankar me kredi né procesin ligjor; dhe kohét e fundit, s&
bashku me Ministring e Financave, Banka e Shqipérisé paralajméroi t& gjitha bankat & t& zbatojné
né ményré rigoroze detyrimin ligjor pér pérdorimin e deklaratave tatimore me géllim gé té
shmangen ndéshkimet dhe sanksionet.

N& lidhje me kreditimin e bazuar né deklaratat tatimore, kérkesa e tillé ka gqené e zbatueshme pér
huamarrdsit e médhen;j t8 bankave q& nga viti 2014. Bazuar né Rregulloren nr. 10, dat& 26.02.2014
"Pér administrimin e rrezikut nga ekspozimet ¢ mé&dha t& bankave" si¢ &éshté ndryshuar neni 11,
paragrafi 6, éshté parashikuar shprehimisht "... Bankat duhet té analizojné rrezikun e ekspozimit
ndaj huamarrésve t¢ médhenj q& nga momenti kur ekspozimi &shté krijuar dhe mé tej duke u bazuar
né pasqyrat financiare té certifikuara / audituara”. Duke filluar g& nga fillimi i vitit 2018, aplikimi i
njé kérkese t& tillé &shtd shtriré pér t& gjithé huamarrdsit. Pér kété qéllim jand organizuar disa
takime me t& gjitha bankat komerciale, Ministriné e Financave dhe Shoqatén Shqiptare t& Bankave.
N& fillim t& kétij viti, né janar 2018, Guvernatori i Bankés sé& Shqipérisé dérgoi njé letér
paralajméruese pér t& gjitha bankat pér t& térhequr vémendjen e bankave pér detyrimin e tyre ligjor
pér t& p&rdorur pasqyrat financiare fiskale dhe t& dh&nat né proceset e miratimit t& tyre.

Zgjatja e njé kérkese té tillé siguron njé fushé t& barabarté pér t& gjithé huamarrésit dhe né afat t&
gjaté pritet t& ofroj& pérfitime né& aspektin ¢ kérkesave t& kolateralit t& reduktuara, pér shkak t&
pasqgyrave mé t& sakta dhe t& besueshme financiare).

N& mesin e vitit 2018, Banka e Shqipérisé me mbéshtetjen e ekspertéve ndérkombétaré nga Banka
Botérore dhe késhilltar i pérhershém 1 FMN-sé, pérfundoi t& ashtuquajturén "Qasja né Tirang", e
cila aktualisht &shté né konsultim me industriné bankare. Rregullorja e sapo hartuar "Pér trajtimin
jasht&-gjyqésor nga bankat, t& huamarrésve n& véshtirési financiare" plotéson udhézimet aktuale né
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fuqi nga jashté gjykimit me Marréveshjen ¢ Kreditoréve té Interit, Marréveshjen ¢ Kreditoréve-
Debitorit dhe do t& keté né fokus zgjidhjen vetém ekspozimet jo-performuese té shums-
huadhénésve qé tejkalojné njé prag t& caktuar. Me fjalé t& tjera, do t& jeté njé kornizé q& kryesisht
trajton NPL-né ¢ huamarrésve t& médhen;j dhe si i tillé do t& kontribuojé n& pérmirésimin e pozités
sé korporatave né vend té paré pér té rritur mundésité pér kredi t& métejshme si dhe bankat
potenciale pér t& siguruar mé shumé kredi pér huamarrésit materialé dhe ekonomia né pérgjithési.
Kjo rregullore &shté hartuar né frymén e ndéshkimit pér bankat q& nuk déshirojné t& pérfitojné nése
nénshkruajné marréveshjen kornizé, si dhe pér t& tjerét q& me nénshkrimin nuk do t& jené né
pajtueshméri me t& gjitha kérkesat ¢ marréveshjes kornizé. Korniza ¢ tills ¢ hartuar, ¢ publikuar
tashmé né fagen e internctit t& BSH pér konsultim pritet t& miratohet s&€ shpejti nga Késhilli
Mbiké&qyres.

Sé fundi, aktiviteti né "Regjistrin e Kredive" &shté shtyré né njé periudhé mé t& arsyeshme né 2019,
duke marré né konsideraté pérgatitjen paraprake t& nevojshme.

Pjesa e paré e rekomandimeve "Pér p&rmirésimin e regjistrit t& kredive", si njé nga pérgjegjésits e
BSH-s&, &shté kryer. Lidhur me pjesén e dyté t& rekomandimeve pér Regjistrin e Kredive pér t&
lehtésuar dhe pér t& krijuar infrastrukturén ¢ duhur ng kontekstin e vler&simit t& kredisé, sigurohet
asistencé nga Banka Furopiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH). Shoqata Shqiptare e
Bankave do t& mbéshtetet nga njé kompani konsulente pér t& pérgatitur njé studim t& fizibilitetit dhe
pér t& bashképunuar me palét e interesuara. N& mars 2017, u mbajt njé takim me pérfaqésuesit e
Shoqatés Bankare pér t& paraqitur njé menu t8 zgjidhjeve / modeleve dhe pér t& diskutuar mbi
modelin mé& t& miré. Njé vendim pérfundimtar pritet nga bankat lidhur me modelin e propozuar t&
biznesit dhe angazhimin e tyre.

Praktikat dhe pérvojat e vendeve t& tjera nuk mbéshtesin pérfshirjen e bankave gendrore né
sigurimin e vler&simit t& kredisé dhe pér kéts arsye edhe n& Shqipéri pér té pércaktuar modelin mé
t& pérshtatshém t& biznesit, BERZH bashké&punon drejtpérdrejt me Shoqatén Shqiptare t& Bankave,
ndérsa BSH mbetet t& p&rkushtuar pér t& lehtésuar dhe monitoruar njé proces té tillg.

Nga gershori 2018, raporti i kredive me probleme ka réné ng& 13.27 pér qind nga niveli prej 15.58
pér qind n& gershor t& vitit 2017. Zvogélimi i NPL-ve &shté nxitur nga rikuperimi i kredive me
probleme dhe rikuperimi i kredive me probleme. Ndé&rkohé& gjaté vitit 2018 Banka e Shqipérisé do
té mbetet e fokusuar;

- rritja e komunikimit me bankat pér shlyerjet dhe ristrukturimin e lehtésive kreditore me
shumé huadhénie;

- Dorézimi periodik i Bank&s s& Shqipérisé pér planet e rim&ékémbjes dhe t& zgjidhjes s&
bankave individuale pér huamarrés t& médhenj si¢ pércaktohet n& kuadrin rregullator
pérkatés;

- zyrtarizimi nga bankat i strategjive pér reduktimin e kredive me probleme, si dhe
parashikimet pér ndikimin e tyre n& buxhetin e tyre t& shoqéruar me kérkesén pér raportim
periodik n& BSH.

Bazuar né analizén e rregullt t8 treguesve pérkatés dhe vlersimit t& ndikimit, t& eksplorohen masa
té tjera né pérputhje me Memorandumin e Bashképunimit pér té rritur pérdorimin e monedhés
kombétare né té gjitha nivelet

Prania e eurozimit né sistemin financiar dhe né kontekstin mé t& madh né& ekonomi ka njé ndikim t&
réndésishém né efektivitetin e politikave ekonomike.

Sa i pérket politikave makroekonomike, njé nivel i larté i euroizimit gon né zvogélimin e
efektivitetit t& politikés monetare, kufizon rolin & e kursit t& kémbimit t& liré si njé stabilizues
automatik né rastin e goditjeve makroekonomike, duke pasur parasysh ndjeshméring e larté té
subjekteve ekonomike t&€ médha luhatshméring e kursit t& kémbimit dhe minon efektivitetin e
politikés fiskale népérmjet rritjes s& mundshme t& kostos s& shérbimit t& borxhit dhe ndryshimit té
padéshiruar t8 strukturés sé saj. Gjithashtu, niveli i larté i euroizimit zakonisht vjen me njé kosto pér
bankén gendrore né formén e kostos s& mundésive pér ruajtien ¢ njé niveli relativisht t& larts t&
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rezervave valutore dhe pér humbjen nga mosha e vjetér, e cila éshté e lidhur me zévendésimin e
monedhén vendase nga monedha e huaj.

N& kushtet e stabilitetit financiar, euroizimi rrit ekspozimin e sistemit financiar dhe operatoréve
ckonomiké né& zhvillimet e pafavorshme né kursin ¢ kémbimit dhe pér t& theksuar situatat e
likuiditetit né valuté t& huaj.

Procesi pér zgjerimin e pérdorimit t& monedhds kombétare né sistemin financiar dhe né ekonomi
(de-curoizimi) nuk &shté objektiv vetém pér sistemin financiar, pasi monedha ¢ huaj &shté pérdorur
gjerésisht nga publiku né transaksione t& ndryshme. Késhtu, qasja de-euroizuese duhet t& jeté
gjithépérfshirése, né ményré & autoritetet e tjera lokale t& identifikojné dhe ndérmarrin masa té
caktuara & inkurajojné agjentét publiké dhe ekonomiké g t& rrisin pérdorimin e monedhés
kombétare pér transaksionet e tyre.

Pér kété arsye, sipas Memorandumit t& Bashképunimit, Banka e Shqipérisé, Ministria ¢ Financave
dhe Ekonomisé dhe Autoriteti i Mbik&qyrjes Financiare jané t& angazhuar pér t& identifikuar, né
fushat pérkatése t&€ kompetencés dhe né ményré t& harmonizuar, veprimet ¢ nevojshme pér njé de-
euroizimi, pérfshiré komunikimin me publikun.

Ky Memorandum pércakton edhe mekanizmat monitorues q& rregullisht vlerésojné dhe raportojné
pér ndikimin e masave t& ndérmarra né tregues t& ndryshém financiaré dhe ekonomiké.

Ky seksion paraget paketén e veprimeve t& Banké&s s& Shqipérisé brenda kuadrit t& strategjisé sé
eurozonds, si¢ &shté miratuar mé 7 shkurt 2018 nga Késhilli Mbiké&qyrés 1 Bankés s& Shqipérisé.
Paketa pérfshin:

- miratimin ¢ njé dokumenti t& politikés pér rritjen e pérdorimit t& monedhés kombétare né
veprimtaring e sektorit bankar dhe t& institucioneve financiare jobankare q& mbik8qyren dhe
rregullohen nga Banka e Shqip&risé, si dhe;

- miratimi i ndryshimeve rregullative pér zbatimin e masave q& do t& ndérmerren kété vit né
pérputhje me politikén e lartp&rmendur.

Mg konkretisht, ndryshimet rregullative & zbatojn& masat de-euroizuese pérfshijné:

a) rritja e normés s& rezervés s& detyruar pér detyrimet né valuté né 12.5% (nga 10%) dhe zvogélimi
i saj pér detyrimet n& leké deri n& 7.5% (nga 10%). Pér bankat, né t& cilat detyrimet né valuté t&
huaj pérbéné mé shumé se 50% t& totalit t& detyrimeve, vetém pér vlerén e ndryshimit pozitiv,
raporti i rezervés sé detyruar né valuté &shté rritur né 20%.

b) rmritja e kérkesés minimale rregullatore pér aktivet likuide né valuté, né 20% t& detyrimeve
afatshkurtra (nga 15%). Pér asetet likuide né leké, niveli i raportit do t& mbetet 15%.

¢) ngritja e vetédijes s& huamarrésve pér rreziget qé lidhen me huamarrjen né valuté t& huaj. Pér
kété géllim, bankave u kérkohet t'i propozojné huamarrésit njé hua alternative né leké dhe té
shoggrojé produktin me njé shembull konkret se si ndryshimi i késtit t& kredisé né rastin e njé
zhvlerésimi t& supozuar t& kursit t& kémbimit. Pérveg késaj, bankat inkurajohen g8 t& adresojné
mundésing e lehtésimit t& rrezikut t& kursit t& kémbimit pér huamarrésin né monedhé t& huaj né rast
se ky rrezik &shté identifikuar dhe &shté pranuar nga kushtet e kontratés midis paléve.

Instrumentet ¢ miratuara né kété paketé kané hyré né fuqi gradualisht, deri n& gershor 2018.

N& kuadrin e paketés s& de-euroizimit dhe pér vlierésimin ¢ ndikimit t& masave t& ndérmarra, Banka
¢ Shqipérisé éshté e pérkushtuar t& publikojé dy heré né vit njé raport, i cili monitoron ecuring e
disa treguesve financiarg q& pasqyrojné nivelin e euroizimit. Deri tani, jané publikuar 2 raporte. N&
varési t& ecurisé s& treguesve, masat ¢ mésipérme mund té plotésohen me masa té tjera né té
ardhmen.

Pér t& p&rmbledhur, hapat e ndérmarré deri tani né aspektin e strategjisé sé de-euroizimit:
- Memorandumi 1 Bashképunimit (ndé&rinstitucional) pé&r rritjen e pérdorimit t& monedhés
kombétare n& sistemin financiar shqiptar dhe ekonoming
- Politika ¢ BSH-s& "Pér rritjen e pérdorimit t& monedhés kombétare né veprimtaring e
sektorit bankar dhe sistemit financiar';
- Masat e miratuara nga Banka e Shqipérisé mé& 7 shkurt 2018, t& cilat kan& hyré n& fuqi deri
né& gershor 2018;
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Raporti 1 BSH-s& mbi ecuring e treguesve q& do t& monitorohen nga Banka e Shqipérisé né kuadér
t& procesit t& de-euroizimit.

4. Sigurimi i liberalizimit efektiv té tregut té energjisé dhe funksionimit té¢ shkémbimit té
energjisé elektrike. Miratimi i dispozitave ligjore pér té zbatuar né ményré efektive
strategjiné kombétare té energjisé dhe pér té zgjeruar mé tej kombinimin e furnizimit me
energji, duke u fokusuar né nxitjen e efikasitetit t€ energjisé dhe prodhimin e energjisé sé
rinovueshme pértej hidrocentraleve.

Strategjia kombétare e energjisé

U miratua vendimi i Ké&shillit t& Ministrave nr. 480, daté 31.07.2018 "Pér miratimin e strategjisé
kombétare energjetike pér periudhén 2018 - 2030". Strategjia Kombétare ¢ Energjisé 2018 - 2030, u
botua n& Gazetén Zyrtare Nr. 119, dat& 9.08.2018, dhe hyri né fuqi pas publikimit t& saj.

Krijimi i Shk&mbimit t& Energjisé né Shqipéri

Ligji Nr. 7/2018, daté 15.02.2018 "Pér disa ndryshime dhe plotésime t& Ligjit nr. 43/2015, daté
30.04.2015" Pér Sektorin e Energjisé Elektrike "¢sht& miratuar nga Kuvendi 1 Shqipéris€. Ligji Nr.
7/2018 i datés 15.02.2018 u botua né Gazetén Zyrtare Nr. 32, daté 9.03.2018, ka hyré né fuqi mé
25.03.2018.

Ndryshimet e futura me ligj heqin pengesat ligjore pér krijimin ¢ Shk&mbimit Elektrik Shqiptar.
Ngritja e Shkémbimit t&8 Energjisé né Shqipéri synon t& pérmbushé detyrimet e Republikés sé&
Shqipérisé si andtare t& Komunitetit t& Energjisé dhe t8 zbatojé politikat e geverisé pér liberalizimin
e tregut 18 energjisé elektrike dhe krijimin e njé tregu té tregtimit té energjisé elektrike. N& kété
kéndvéshtrim, kéto ndryshime paraqesin afate t& reja pér vendosjen ¢ Shkémbimit t& Energjisé né
Shqipéri. Brenda gjashté muajve pas publikimit t& Ligjit, Késhilli i Ministrave do t& miratoj& njé
vendim pér themelimin e kompanisé APEX dhe kushtet pér themelimin e saj. Kjo kérkon miratimin
e vendimit t& K&shillit t&§ Ministrave brenda shtatorit 2018.

Operatori Shqiptar 1 Sistemit t& Transmisionit (OST S.A.) dhe Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé po bashképunojné ngushté pér té pérgatitur projekt-vendimin e Késhillit t& Ministrave, me
mbéshtetjen ¢ njé konsulenti t& jashtém. Aktualisht &shté arritur njé marréveshje pér projekt-
vendimin e Késhillit t& Ministrave dhe "Marréveshjen ¢ Aksioneréve" nga (palét ¢ interesuara) OST
S.A., Operatori 1 Sistemit t& Transmisionit, Tregut dhe Tregut t& Kosovés J.S.C. (KOSTT),
Korporata Financiare Ndérkombétare (IFC) dhe Ministria Shqiptare e Infrastrukturés dhe Energjisé.
Grupi 1 punés po punon pér té finalizuar kété akt ligjor para se t'i paraqesé ato pér komente
ministrité e linjés.

Liberalizimi i tregut t& energjisé elektrike (konsumatorét né tregun e lirg)

Si¢ &shté paraparé né nenin 3 t& Ligjit nr. 7/2018, daté 15.02.2018 "Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligyin nr. 43/2015 t& datés 30.04.2015" Pér sektorin e energjisé elektrike ", konsumatori
pérfundimtar i furnizuar me energji elektrike nga furnizuesi 1 fundit turistik dhe 1 cili, si¢ parashihet
né Nenin 109 t& Ligjit nr. 43/2015, daté 30.04.2015 hyn pér heré t& paré né tregun e liberalizuar,
&shté i detyruar t& nénshkruajé njé kontraté furnizimi me njé furnizues té ri brenda dy viteve nga
fillimi i kontratén ¢ furnizimit nga furnizuesi i mjetit t& fundit. N& fund t& késaj periudhe, operatori i
sistemit ndérpret furnizimin me energji pér k&té klient.

Njé element 1 réndésishém & duhet theksuar &shté se ky ndryshim (periudha prej dy vjetésh) merr
parasysh mungesén e eksperiencés s8 konsumatoréve pér t& operuar né tregun e liberalizuar dhe u
jep konsumatoréve kohén e nevojshme pér t'u pérshtatur me kalimin nga tregu i rregulluar né
liberalizuar tregun.

Duke filluar nga data 1 janar 2018, t& gjithé konsumatorét ¢ lidhur me 35 kV duhet t& furnizohen né
tregun e parregulluar, por deri mé tani vetém njé numér i kufizuar konsumatorésh (6-10
konsumatorg) t& lidhur né rrjetin 35 kV kané zgjedhur t& furnizohen né sistemin e parregulluar t&
tregut. Sipas kétyre ndryshimeve t& Ligjit Nr. 43/2015 t& datés 30.04.2015, t& gjith& konsumatorét e
lidhur me rrjetin 35 kV, deri né fund t& vitit 2019 nuk do t& furnizohen nga OSHEE S.A. si
Furnizues i fundit i Resortit.

Zgjerimi i burimeve t& energjisé (pérzietje e energjisé)

65



Fletorja Zyrtare Viti 2019 — Numri

Programi i Reformave Ekonomike 2019-2021

Fshté miratuar Vendimi i Késhillit t8 Ministrave nr. 179, daté 28.03.2018 "Pér miratimin e Planit
Kombétar t& Veprimit pér Energji t& Ripértéritshme (NREAP) 2018 - 2020". Plani Kombétar 1
Veprimit pér Energji t& Ripértéritshme (NREAP) 2018 - 2020 bazohet né Nenin 5 t& Ligjit Nr.
7/2017 t& datés 2.02.2017 "Pér promovimin e pérdorimit t& energjisé nga burimet e rinovueshme".
Plani Kombétar 1 Veprimit pér Energji t& Ripértéritshme (NREAP) 2018 - 2020 parasheh njé rritje
t& energjisé elektrike t& konsumuar nga burimet e ripértérishme, me t& paktén 172 ktoe (2,044
GWh) deri n& vitin 2020. NREAP 2018 - 2020 parashikon gjithashtu zgjerimin e gjeneratoréve té
instaluar bazuar né burimet e rinovueshme n& 798 MW. NREAP 2018 - 2020 merr parasysh
progresin né vendosjen e kétyre teknologjive né drejtim t& kétyre objektivave dhe 1 pérshtat ato né
pérputhje me ké&té pér t& siguruar arritjen e objektivit kombétar t8 konsumit t& BRE (38%) né vitin
2020.

5. Forcimi i métejshém i procesit t¢é regjistrimit kadastral, tokés dhe pronés, duke pérfshiré
sqarimin e pronésisé sé tokés, me theks té vecanté né de-fragmentimin dhe konsolidimin e
tokés bujqésore dhe trajtimin e shpejté té rasteve né rast té procedurave gjyqésore.
Pérforconi masat pér té finalizuar procesin e kthimit dhe kompensimit t&€ pronés.

Reforma e tokés né fillim t& viteve 1990 krijoi njé strukturg t& zonave t& vogla dhe t& fragmentuara.
Sipas Vjetaréve Statistikore t& Shqipérisé, ekzistojné 352,315 ferma familjare me nj& madhési
mesatare t& tok8s pér familje rreth 1.26 ha, t& ndara né 4.7 parcela, me njé madh8&si mesatare prej
0.27 Ha. Péraférsisht 46% ¢ fermave jang nén 1 Ha n& madh&si, ndérsa 86% jané nén 2 Ha. Ndarja e
tok8s né parcela paraqet sfida pér prodhimin dhe shitjen e produkteve bujg&sore dhe ka béré t&
véshtiré adoptimin dhe pérdorimin e automatizimit t& sektorit né vend. N& t& kaluarén, por edhe ng
ditét e sotme ka pasur njé tkurrje t& tokés s& pérgjithshme bujqésore si rezultat 1 ndértimeve ilegale,
zonat urbane duke u béré mé t& médha n& kurriz t& tokés bujqésore.

Faktorét kufizues pér konsolidimin e tokés dhe rritjen e madhé&sisé s& fermés pérfshijné mungesén e
bazés ligjore pér konsolidimin e tok&s, kostot e larta t& transaksionit dhe v&shtirésité né regjistrimin
e tokés bujqésore (mospérputhjet midis hartave dhe njoftimeve verbale né titujt e regjistruar) té
krijuara nga Programi Fillestar 1 Regjistrimit.

N& vitin 2017 ka pasur pérmirésime t& dukshme né konsolidimin e toké&s me efekte t& réndésishme
né t& drejtat e pronés dhe financave. Konsolidimi i tok&s mbetet njé prioritet i Qeverisé Shqiptare, e
cila bashképunon me 61 komunat ¢ vendit pér t& monitoruar dhe mbéshtetur pérfundimin e
procedurave ligjore pér transferimin e proné&sisé sé& tokds bujqésore tek ata pronaré t& cilét nuk
zotérojné tituj pronésie né pérputhje me kriteret dhe procedurat e specifikuara né legjislacionin
aktual n& fuqi.

Faza e paré pérfshin pérfundimin e pérfundimit t& Akteve t& Pronésisé s& Tokés Bujgdsore (AOAL),
e cila pér shumé arsye si teknike ashtu edhe ligjore, si¢ 8shté pronésia familjare n& tokén bujqésore,
meqenése toka nuk ishte e ndaré pér secilin anétar t& familjes, ¢do transaksion i nevojshém kérkon
miratimin e secilit, mospérputhjet ndérmjet dokumentit t& titullarit t& pronésisé t& 18shuar gjaté
shpérdarjes s& tokés n& vitin 1991 dhe regjistrimit fillestar ng vitin 1996, si dhe problemeve pér
regjistrimin e tok&s bujqésore, papajtueshmérisé midis hartave dhe njoftimit verbal n& veprat e
regjistruara nga Programi Fillestar i Regjistrimit, pér shkak t& neglizhencés, arsyeve ekonomike,
AOAL nuk jang regjistruar né ZRPP.

Si rezultat, Qeveria Shqiptare ka ndérmarré iniciativén ku toka &shté njé nga prioritetet dhe né
bashk&punim me komunat anembané vendit po punon pér finalizimin e procesit pér transferimin e
pronésisé s& tok&s bujqésore tek pérfituesit, né territoret e ish nd&rmarrjeve bujgésore dhe né ish
kooperativat bujqésore me ang té:

- Mbledhja dhe p&rpunimi i t& gjitha t&8 dhénave né procesin e regjistrimit t& AOAL;

- Identifikimi dhe analizimi 1 t& gjitha ¢&shtjeve me t& cilat ballafaqohen komunat né kété proces;

- Bashképunimi me t& gjitha institucionet shtetérore q& jand t& pérfshira ng kété proces

- Sigurimi 1 mbéshtetjes ligjore pér komunat

- Identifikimi 1 pérfitimeve t& regjistrimit t&8 ATOL-ve, gjaté gjithé pilot projekteve

- Hartimi i manualeve dhe udh&zimeve t& praktikave mé t& mira
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- Kryerja e trajnimit t& stafit t& komunave t& pérfshira né proces

- Koordinimi me komunat, ZRPP dhe zyrat lokale t&¢ ZRPP n& komuna.

Brenda dhjetorit 2018, parashikohet finalizimi i AOALSs pér afro 20000 familje bujgésore. Procesi i
regjistrimit 18 AOALs ka vazhduar gjaté vitit 2018 dhe do t& vazhdojé edhe pas vitit 2018. Ky
proces do té sigurojé cilésiné e regjistrimit t& tokés pér t& pérmirésuar qasjen financiare dhe krijimin
¢ bazés s¢ konsolidimit t& tokés.

Finalizimi i transferimit t& pronésisé sé tokés bujqésore dhe regjistrimi i titujve t& pronésisé né
ZRPP siguron arritjen e objektivit kryesor t& Strategjisé pér Konsolidimin ¢ Tokés Bujgésore sipas
masave konkrete t& pércaktuara né Strategjind Kombétare pér Konsolidimin e Tok8s t& miratuar me
VKM nr. 700/2016.

6. Sigurimi i kapaciteteve té¢ mjaftueshme pér zbatimin e politikave té punésimit, né vecanti
pér té rinjté dhe graté, dhe pérmirésimin e lidhjeve midis masave aktive dhe pasive té
punésimit. Adresimi i punés s¢ padeklaruar, duke pérfshiré forcimin e inspektoratit té punés.
T€é mbéshtesé zhvillimin e arsimit bazé€ dhe t€ rrisé investimet né trajnimin fillestar té
mésuesve.

Njé& nga masat ¢ marra pér aktivizimin e personave né sistemin ¢ ndihmés ekonomike dhe lidhja
nddrmjet masave aktive dhe pasive t& pundsimit &shté njé program i ri i promovimit t& punésimit, 1
cili zbatohet pér heré t& paré né vitin 2018. VKM nr. 162, daté 21.3.2018 "PER PAGIMIN E
PIESEMARRIES NE TRAINIME PROFESIONALE", i cili synon, né kuadér t& orientimit t&
geverisé pér aktivizimin e pérfituesve t& ndihmés ekonomike dhe personave gé rrjedhin nga kjo
skemé, si rezultat i zbatimit t& reform&s pérfshirjen e tyre ekonomike, pérfshirjen e tyre n&
programet aktive té tregut t& punés si¢ jané trajnimi profesional, programet e nxitjes s& punésimit
dhe nd&rmjetésimi né punésim. Vendimi mund&son pérfshirjen né kurset e tyre t& lira t& formimit
profesional n& qendrat e formimit profesional dhe gjatd pjesémartjes nd kurs marrin njd pagesé
mujore. Duke pasur parasysh se kategoria ¢ kétyre personave duhet té trajtohet n& ményré
profesionale né ményré qé t& fitojé nj& pund né tregun e punds, pasi rreth 80% e tyre kand nivelin
fillestar t& arsimit dhe fakti q& u vjen ish pérfituesve té ndihmés ekonomike &shté parashikuar q&
gjaté ndjekjes sé& kurseve falas n& gendrat publike t& formimit profesional, ata duhet t& paguhen nj&
tarifé pér pjesémarrje né kurs. Shuma e pagesés pércaktohet t8 jeté 50% e pérfitimeve t& papunésisé
(aktualisht 1200 lekg) dhe &sht& 6000 leké n& muaj pér ¢do muaj t& frekuentimit t& kursit.

4.3. Analiza sipas fushave dhe reformave strukturore

4.3.1. Reformat e tregut té energjisé dhe transportit
1. Analiza e pengesave kryesore

Reforma e sektorit t& energjisé né Shqipéri éshté né zhvillim, duke pérfshiré liberalizimin e tregut t&
energjisé dhe diversifikimin e burimeve t& energjisé (gazifikimit) né pérputhje me angazhimet e
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit dhe Traktatit t& Komunitetit t& Energjisé, né kuadér té Paktit
t& Treté t& Energjisé.

Sektori i energjisé éshté njé nga sektorét strategjiké dhe njé prioritet i geverisé shqiptare, duke pasur
parasysh diversitetin e burimeve t& energjisé (uji, era, drita diellore, nafta, gazi etj.) & ka vendi ynég,
t& cilat deri tani nuk jané shfrytézuar plotésisht. Energjia ka potencial t& jeté njé burim i
géndrueshém i rritjes pér vendin né periudhén afatshkurtér, afatmesme dhe afatgjaté. Referojuni
"Strategjisé Kombétare t& Energjisé 2018 - 2030", miratuar nga VKM nr. 480, daté 31.07.2018,
energjia ka potencial t& jeté burim i géndrueshém i rritjes pér vendin né periudhén afatshkurtér,
afatmesme dhe afatgjaté. Ajo gjithashtu ka potencialin e rritjes sé vlerés s& energjisé sé prodhuar né
vendin toné dhe uljen e importeve té energjisé. 100% e energjisé elektrike vendase prodhohet nga
burimet hidro, ndérkohé& gé vetém 350% e potencialit hidroenergjetik t& Shqipérisé shfrytézohet.
Prodhimi i energjisé elekirike &shté shumé i varur nga pagéndrueshméria e rrjedhés sé ujit né
kaskadén e lumit Drin. Puna vazhdon pér rritjen e kapacitetit prodhues né ujérat pérmes ndértimit t&
hidrocentraleve me koncesion dhe masat pér t& mbé&shtetur rritjen e kapaciteteve t& energjisé s&
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ripértéritshme rinovueshme dhe pér t8 shfrytézuar potencialin e réndésishém t& burimeve t&
energjisé s& rinovueshme, kryesisht uj&, biomasa, era dhe diellore.

Megjithatg, potencialet ¢ mé&dha t& vendit toné dhe p&mirdsimi i performancss s& sektorit t&
energjisé gjaté dy viteve t& fundit, importet e energjisé mbeten ende t& larta. Ne synojmé rritjen e
prodhimit vendas dhe zvogélimin e nivelit t& humbjeve teknike dhe jo teknike t& energjisé elektrike
né rrjetin shpérdards qé ka ndikim t& drejtpérdrejté né& reduktimin e sasisé s€ energjisé t& importuar
pér pérmbushjen e kérkesés pér energji elektrike né vend.

Shqipéria ka ndérmarré njé numér hapash pér t& pérfshiré né politikén e saj t& energjisé kérkesat e
direktivave t& BE-sé& pér krijimin dhe zhvillimin e tregut t& brendsh&m t& energjisé dhe promovimin
¢ prodhimit dhe konsumit t& burimeve t& ripértéritshme t& energjisé. Njé nga objektivat kryesore
ishte diversifikimi i burimeve t& ripértéritshme t& energjisé pér t& arritur siguriné politike dhe
makroekonomike t& prodhimit t& energjisé.

Qeveria e Shqipérisé po punon pér reformén e sektorit t& energjisé né kontekstin e liberalizimit t&
tregut t& energjisé. Dhe diversifikimi i burimeve t& energjisé:

- Ligji Nr. 7/2018, dats 15.02.2018 "Pér disa ndryshime dhe plotésime t& Ligjit nr. 43/2015,
dat& 30.04.2015" Pé&r Sektorin e Energjis¢ Elektrike ", heq pengesat ligjore pér themelimin e
Shkémbimit Elektrik Shgqiptar. Kéto ndryshime paraqesin afate t& reja pér krijimin e
Shkémbimit t& Energjisé Elektrike né Shqipéri.

- Shgipéria ka béré progres drejt eliminimit t& rrezigeve té larta fiskale t& paragitura né
sektorin e energjisé elektrike duke reduktuar humbjet e shpémdarjes dhe duke pérmirésuar
normén e arkétimit t& faturave, pér shkak té investimeve né rrjetin e shpérndarjes, kontrollet
e vazhdueshme t& ndérhyrjeve t& paligjshme né sistemin e matjes dhe sigurimin e pagesés
skemé pér borxhet e akumuluara.

Sipas Bilancit Energjetik t& vendit (referuar 2016), né furnizimin me produkte energjetike energjia
elektrike &shté 28.8%, ndérsa 59.5% pérbéhet nga produktet e 1&ndéve djegése, kryesisht nafta dhe
nénproduktet e saj, e cila konsiderohet domosdoshméri strategjike pér diversifikimin e furnizimit
me burime energjetike pérmes lidhjes s& Shqipérisé me rrjetet rajonale t& gazit dhe gazifikimin e
vendit.

Reforma né sektorin e energjisé éshté né progres té shpejté duke pérfshiré liberalizimin e tregtisé s&
energjisé né pérputhje me kérkesat dhe objektivat e Paketés s& Treté t& Energjisé t& BE.

Duke marré parasysh detyrimin pér zbatimin e Rregullores (BE) nr. 347/2013 t& Parlamentit
Evropian dhe Késhillit t& datés 17 prill 2013 mbi udhézimet pér infrastrukturén trans-evropiane t&
energjisé dhe shfuqizimin e Vendimit Nr. 1364/2006 / EC dhe ndryshimin e Rregulloreve (KE)
713/2009, (KE) Nr 714/2009 dhe (EC) Nr 715/2009, lidhur me ndérlidhjen e infrastrukturés
energjetike shqiptare me ato rajonale dhe evropiane, &shté pérgatitur drafti VKM "Pér miratimin e
praktikave pér promovimin e investimeve té pérbashké&ta rajonale né infrastrukturén e sektorit té
energjisé”, qé &shté né fazén pérfundimtare pér aprovim té miratuar né Késhillin e Ministrave nga
VKM nr. 685, daté 14.11.2018.

Aktualisht, "Albgaz sha" ka marré certifikimin nga Enti Rregullator i Energjisé (ERE) pér t&
operuar si Operator 1 Transmisionit t& Gazit, pér mé tepér, ERE ka miratuar tarifat e pérkohshme q&
do t& zbatohen nga "Albgaz sha" pér transmetimin e gazit (Vendimi nr.179, daté 08.11.2017, i
Bordit t&¢ ERE-s, "Pér Certifikimin ¢ Kompanisé s& “Operatorit t& Kombinuar t&¢ Gazit Natyror"
ALBGAZ sh.a.").

Ndérkohé, ERE ka miratuar Vendimin nr. 187, daté 10.11.2017 t& Bordit t& ERE-s "Pér licencimin
e shoqérisé ALBGAZ ShA né aktivitetin ¢ shpérndarjes s& gazit natyror" dhe vendimin nr. 188, dat&
10.11.2017, t& Bordit t& ERE "Pér licencimin e ALBGAZ SA né aktivitetin ¢ transmetimit t& gazit
natyror”.
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2. Masat e reformave
Reforma 01: Liberalizimi i métejshém i tregut té energjisé
Né pérputhje me masat e parashikuara né PRE (Programin ¢ Reformave Ekonomike) e méparshém
dhe refervar objektivave t& pérfunduara/realizuara tashmé, Programi 1 Reformés Ekonomike 2019-
2021 do té pérgendrohet né veprimet e méposhtme:
Rritjen e konkurrencés ndérmjet furmizuesve t& energjisé duke rritur pérfitimet nga eficenca dhe
produktiviteti, t& cilat ¢ojné né kosto mé t&é uléta t& prodhimit, si dhe n& ¢gmime mé t& uléta t&
energjisé elektrike, népdrmjet iniciativave ligjore dhe rregullatore dhe rmitjen e sigurisé sé
furnizimit.
Ndryshimet e paraqitura me Ligjin nr. 7/2018 t& datés 15.02.2018 heqin pengesat ligjore pér
themelimin ¢ Bursés Shqiptare te Energjisé. Krijimi i Bursés t& Energjisé né Shqipéri synon t&
pérmbushé detyrimet e Republikés sé Shqipérisé si anétare e Komunitetit t& Energjisé dhe t& zbatojé
politikat e geverisé pér liberalizimin dhe krijimin e tregut t& energjisé elektrike.
Liberalizimi i tregut té energjisé elektrike (konsumatore né tregun e liré)
Sig¢ éshté parashikuar n& nenin nr. 3, t& Ligjit nr. 7/2018 «Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligfin
Nr. 43/2015 ""Pér Sektorin e Energjisé Elektrike'», konsumatori fundor i furmizuar me energji
elektrike nga furnizuesi i mundésisé sé fundit dhe n& kuptim t& nenit 109 t& ké&tij ligji del pér pér
her€ té paré né njé treg t& liberalizuar, &shté 1 detyruar té lidhé njé kontraté furnizimi me njé
furnizues t& 1 brenda 2 viteve nga fillimi i kontratés s& furnizimit nga furnizuesi 1 mundésisé sé&
fundit. N& fund t& késaj periudhe, operatori 1 sistemit ndérpret furmnizimin me energji elektrike pér
ké&ts klient.
Njé element i rénd&sishém q& duhet t& vihet né dukje &shté se ky ndryshim (periudha prej 2 vjetésh)
merr parasysh edhe mungesén e pérvojés sé klientit pér t8 operuar né tregun e liberalizuar me
qéllim gé t& japs kohén e nevojshme pér t'u pérshtatur me kalimin nga tregu i rregulluar né tregun ¢
liberalizuar.
Duke filluar nga 1 janari 2018, t& gjithé konsumatorét ¢ lidhur né rrjetin 35 kV duhet t& sigurojné
energjiné elektrike t& nevojshme né tregun e parregulluar, por deri tani vetém nj& numér i limituar
konsumatorésh (6-10 konsumatore) te lidhur ne rrjetin 35 kV ka zgjedhur t& sigurojné energjiné
elektrike t& nevojshme né tregun e liberalizuar. Sipas ndryshimeve t& Ligjit 43/2015 "Pér Sektorin e
Energjisé Elektrike" t& gjithé konsumatorét e lidhur né 35 KV, deri né fund té vitit 2019 nuk do t&
jené né gjendje t& sigurojnd energjing elekirike t& nevojshme nga OSHEE Sh.A si Fumizues i
Mundssisé s& Fundit.
Ndarja e Aktivitetit te shpérndarjes nga furnizimi
Ndarja ligjore dhe funksionale e Operatorit t& t& Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (OSHEE Sh.a),
1 cili ka pér qéllim ndarjen ¢ shpérndarjes nga veprimtaria ¢ furnizimit, si¢ parashihet né nenin 72 t&
Ligjit nr. 43/2013, daté 30.04.2015 "Per Sektorin e Energjisé Flektrike" duhet t& realizohej brenda
dhjetorit 2017, Pér k&t& qéllim, OSHEE Sh.a ka pérgatitur planin ¢ ndarjes dhe ka pérzgjedhur
COM METODI SPA si njé kompani k&shilluese pér kété proces. Modeli i ndarjes u miratua nga
Késhilli Mbik&qyrés i OSHEE Sh.a me Vendimin Nr. 65, daté 19.12.2016 "Pér miratimin e modelit
té korporarés" dhe gjithashtu nga Ministri i Energjisé dhe Industrisé né cilésiné ¢ Asamblesé sé
Pérgjithshme t& Shoqgrisé.
Me urdhér t& Ministrit t& Infrastrukturés dhe Energjetikés (MIE) nr. 157, datg 12.02.2018 "Per
krijimin e tre kompanive té kontrolluara nga Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elekirike", u
urdhérua krijimi nga OSHEE Sh.a (kompania mémé) e tre kompanive t& kontrolluara me gé&llim
ndarjen e aktivitetit t& shpémdarjes, shérbimit t& furnizimit dhe aktivitetin e shitjes né tregun e 1iré
t& energjisé elektrike.
Sipas Ligjit nr. 9901, dat8 14.04.2008 "Pér Tregtarét dhe Shogérité Tregtare", i ndryshuar, Ligji
43/2015 "Pér Sektorin e FEnergjisé FElektrike", i ndryshuar dhe Urdhrit t& Asamblesé sé&
Pérgjithshme nr. 157, daté 12.02.2018 "Pér krijimin e tre kompanive 1€ kontrolluara nga Operatori
i Shpérndarjes sé Energjis¢ Elektrike", OSHEE Sh.a, n& cilésiné e Aksionarit Themelues ka
themeluar tre kompani t& reja t& kontrolluara si mé poshts:
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- Furnizuesi i Shérbimit Universal (FSHU), me objekt t& aktivitetit "Furnizimi me energji
elekirike i Klientéve fundoré gé operojné né tregun e rregulluar té pércaktuar me legjislacionin
né fugi" Kjo kompani &shté themeluar m& 28.03.2018 dhe &shté regjistruar né Qendrén
Kombétare t& Biznesit mé 30.03.2018, me Numér Identifikues unik 1.815300161.

- Furnizuesi i Tregut t& Liré (FTL), me objekt t& aktivitetit "Blerja dhe menaxhimi i energfisé
elekirike dhe operimi né tregun e liré, etj.". Kjo kompani &shté themeluar mé 28.03.2018 dhe
&shté regjistruar né Qendrén Kombétare t& Biznesit mé& 30.03.2018, me Numér Identifikues unik
L.81530029T.

- Operatori i Sistemit té Shpérndarjes (OSSH), me objekt t& aktivitetit "Shpérndarja e
energjisé elektrike, ndértimi, funksionimi dhe mirémbajtja e rrietit té shpérndarjes sé energjisé
elektrike pér furnizimin me energji elektrike konsumatoréve, lidhja e konsumatoréve dhe
shfivtézuesve té rrietit 1€ shpérndarjes sé energjisé elektrike, shérbimet e matjes etj.". Kjo
kompani &sht& themeluar mé 28.03.2018 dhe &shté regjistruar né Qendrén Kombétare t&
Biznesit mé& 30.03.2018, me Numér Identifikues unik L81530018E.

N¢& pérputhje me urdhrin ¢ Ministrit t¢ Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) nr. 157 daté 12.02.2018

"Pér krijimin e tre kompanive t& kontrolluara nga Operatori 1 Shpémdarjes sé€ Energjisé Elektrike"

Puna &shté n& vazhdim e sipér pér vlerésimin financiar dhe t€ aseteve t& tre kompanive t& Operatorit

t& Sistemit t& Shp&rndarjes (OSHEE Sh.A.).

» Themelimi i Bursés Shqiptare t& Energjisé
- Operatori i Tregut

VKM nr. 519, daté 13.07.2016 "Pé&r miratimin ¢ Modelit t& Tregut t& Energjisé Elektrike" autorizon
MIE dhe OST Sh.A. t& pérgatisin aktet e nevojshme pér krijimin ¢ Bursés Shqiptare t& Energjisé.
MIE do t& vendos& brenda datés 31 Dhjetor 2017, pér té filluar operimin e Bursés Shqiptare t&
Energjisé, me pérmbushjen ¢ hapave ligjore, tekniké dhe rregullator€, si¢ pércaktohet nga Modeli
Shqiptar i Tregut t& Energjisé Elektrike.
Per kete gellim, Ligjin Nr. 7/2018, daté 15.02.2018 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né& Ligjin Nr.
43/2015, daté 30.04.2015" Pér Sektorin e Energjisé Elektrike” eshte miratuar nga Kuvendi i
Shqipérisé, botuar né Gazetén Zyrtare Nr. 32, daté 9.03.2018, dhe hyre n& fuqi mé 25.03.2018,
Amendimet e paraqgitura né ligj heqin pengesat ligjore pér krijimin e Bursés Shqiptare t& Energjisé.
Themelimi i Bursés Shgiptare t& Energjisé synon t& pérmbush& detyrimet e Republikss sé
Shqipérisé si anétare ¢ Komunitetit t& Energjisé dhe t& zbatojé politikat ¢ Qeverisé pér liberalizimin
dhe krijimin e tregut t& energjisé elektrike. N& kété kéndvéshtrim, kéto ndryshime paraqesin afate t&
reja pér ngritjen e Bursés Shqiptare te Energjisé. Brenda gjashté muajve pas botimit t& Ligjit,
K&shilli 1 Ministrave do t& miratoj& njé vendim pér themelimin e kompanisé APEX si dhe kushtet
pér themelimin e saj. Kjo kérkon miratimin e vendimit te Ké&shillit t& Ministrave brenda muajit
shtator 2018.
Operatori i Sistemit t& Transmetimit t& Shqipérisé (OST Sh.A.) dhe Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé, me mbéshtetien e njé konsulenti t& jashtém, kane pérgatitur draft projekt-vendimin e
Késhillit t& Ministrave i cili éshté dakordésuar edhe nga palét Operatori 1 Sistemit te Transmetimit
dhe Operatori i Tregut ne Kosove, dhe Korporata Financiare Ndérkombétare. Projekt vendimi &shté
dérguar pér komente ne ministrité e linjés.

Siguria ¢ Furnizimit

- Investimet n& rrjetin shpémdarés / transmisionit dhe gjenerues (Pérfundimi 1 projektit né
sistemin e transmetimit) Ndértimi 1 linjés s& Interkoneksionit The 400 kV (Shqipéri) -
(FYROM) Aktivitetet e planifikuara 2019-2021 - Zbatimi i projektit Elbasan (Shqipéri) -
Linja e Interkoneksionit t& Manastirit (FYROM) 400 kv: Loti 1 & Loti 2)

- Ulja e humbjeve né shpérndarje
- Mbledhja e faturave
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Alktivitetet e planifikuara

Liberalizimi i tregut t& energjisé elektrike (konsumatore né tregun e 1irg)

Té& gjith& konsumatorét ¢ lidhur né 35 kV, deri né fund t& vitit 2019 nuk do t& jené né gjendje t&
sigurojné energjing elektrike t& nevojshme nga OSHEE Sh. A si Furnizues i Mundésisé s& Fundit.

Ndarja e Aktivitetit te shpérndarjes nga furnizimi

Sipas Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 "Pér Tregtarét dhe Shogérité Tregtare", 1 ndryshuar, Ligji
43/2015 "Peér Sektorin e FEnergjisé Elektrike", i ndryshuar dhe Urdhrit t& Asamblesé sé&
Pérgjithshme nr. 157, daté 12.02.2018 "Pér krijimin e tre kompanive té kontrolluara nga Operatori
i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike", OSHEE Sh.a, né cilésing e Aksionarit Themelues ka
themeluar tre kompani t& reja t& kontrolluara si mé poshté:

Furnizuesi i Shérbimit Universal (FSHU),

Furnizuesi i Tregut té Liré (FTL)

Operatori i Sistemit té€ Shpérndarjes

N& pérputhje me urdhrin ¢ Ministrit t& Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) nr. 157 daté 12.02.2018
"Pér krijimin e tre kompanive t& kontrolluara nga Operatori i Shpémdarjes sé Energjisé Elektrike"
Puna &shté né vazhdim e sipér pér vlerésimin financiar dhe t& aseteve té tre kompanive t& Operatorit
té Sistemit t& Shpérndarjes (OSHEE Sh.A.).

Krijimi 1 burs8s Shqiptare t& Energjisé

Amendimet e paragitura né ligj heqin pengesat ligjore pér krijimin e Bursés Shqiptare t& Energjisé.
Themelimi 1 Bursés Shqgiptare t€¢ Energjisé synon t& pé&rmbushd detyrimet ¢ Republikés sé&
Shqipérisé si anétare ¢ Komunitetit t& Energjisé dhe t& zbatojé politikat ¢ Qeverisé pér liberalizimin
dhe krijimin e tregut t8 energjisé elektrike. N& kété kéndvéshtrim, kéto ndryshime paraqesin afate t8
reja pér ngritjen ¢ Bursés Shgqiptare te Energjisé. Brenda gjashté muajve pas botimit t& Ligjit,
Késhilli 1 Ministrave do t& miratojé njé vendim pér themelimin ¢ kompanisé APEX si dhe kushtet
pér themelimin e saj. Kjo kérkon miratimin e vendimit te Késhillit t&¢ Ministrave brenda muajit
shtator 2018.
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Projekt vendimi &shts dérguar pér komente ne ministrité e linjés.

Njé projekt pér lidhjen e tregut te energjisé se dités né avancd midis Shqipérisé dhe Kosovés &shts
duke u zhvilluar n& kuadrin e programit rajonal t& lidhjes sé& tregut t8 energjis€ né¢ WB6.

Mg 27 néntor 2017 u nénshkrua né Korgé (Shqipéri) "Memorandumi i Mirékuptimit pér
bashképunim pér krijimin dhe funksionimin ¢ Bursés Shqiptare Energjetike ndérmjet Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé t& Republikés s¢ Shqipérisé dhe Ministrisé sé& Zhvillimit Ekonomik t&
Republikés sé Kosovés.

Mg 7 shkurt 2018, u zhvillua n& Prishting njé takim 1 Grupit t& Pérbashkét t&¢ Punés (Shqipéri-
Kosové) lidhur me tregun e pérbashkét me pérfaqésues t& Ministrisé Shqiptare t& Infrastrukturés
dhe Energjisé, Entit Rregullator t& Energjisé Elektrike, Operatorit t& Sistemit t& Transmetimit,
Korporatés Elektroenergjetike Elektrike, Operatorit t& Sistemit t& Shpérdarjes, USAID Shqipéri,
dhe Ministria ¢ Zhvillimit Ekonomik t& Kosovés, Zyrés Rregullatore t& Energjisé Elektrike,
Operatori i Sistemit t& Transmetimit dhe Operatorit t& Tregut t& Energjisé Korporata Energjetike e
Kosovés, Operatori 1 Shpé&mdarjes sé Energjisé Elektrike ne Kosove dhe USAID Kosova.

Mg 4 maj 2018, u organizua n& Shqipéri njé takim 1 Grupit Ligjor t& Punds te Shqipérisé dhe
Kosovés lidhur me dispozitat ¢ kérkuara n& Rregullat ¢ Tregut t& Kosovés dhe t& Shqipérisé dhe
Kodin e Rrjetit g¢ mundésonin bashkimin e tregut.

Gjithashtu, m& 22 maj 2018 u organizua né Shqipéri njé takim 1 Grupit t& Pérbashkét t& Punés
(Shqipéri-Kosové).

» Sigurimi i furnizimit

2019

- Zbatimi i projektit Elbasan-Bitola linja e interkonjeksionit 400kv: Loti 1.

- Zbatimi 1 projektit Elbasan-Bitola linja e interkonjeksionit 400kv: Loti 2.
2020

- Zbatimi i projektit Elbasan-Bitola linja e interkonjeksionit 400kv: Loti 1.

- Zbatimi i projektit Elbasan-Bitola linja e interkonjeksionit 400kv: Loti 2.
2021

- Zbatimi i1 projektit Elbasan-Bitola linja e interkonjeksionit 400kv: Loti 1.

- Zbatimi i projektit Elbasan-Bitola linja e interkonjeksionit 400kv: Loti 2.

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit

Pér sa i pérket reformés sé liberalizimit t& métejshém té tregut té energjisé, nuk ka ndikim té
drejtpérdrejté n& buxhetin e shtetit por megjithatd investimet né rrjetin shpérndarés / transmetimit
dhe prodhimin e energjisé jané pércaktuar né programet ¢ zhvillimit t& kompanive (KESH, OST dhe
OSHEE). Né& mbéshtetje té késaj ¢éshtjeje, kostoja e preventivit pér pérfundimin e linjés
interkonektive 400 kV Elbasan (Shqipéri) - Bitola (FYROM), pjesa e Shqipérisé - 70 milioné euro
Financuar 50 milion& euro nga KfW (hua), 15 milion& euro nga WBIF (grant) dhe 5 miliong euro
nga OST sh.a (pérfshiré TVSH-né).

Ndikimi i pritshém né punésim dhe gjininé

Kjo masé e reformés kontribuon né punésimin dhe konkurrencén né puné dhe gjithashtu do t& lejojé
uljen e kostos s& energjisé pér konsumatoret. Kjo reformé do t& kontribuojé né ményré indirekte né
krijimin ¢ vendeve t& punés duke siguruar furnizim té géndruesh&m té energjisé me nivele gmimesh
t& arsyeshme dhe duke stimuluar mjedisin e pérgjithshém t& biznesit dhe duke e béré sektorin mé
térheqés pér investitordt. Eshtd nj& masé reforme neutrale ¢ gjinive.

Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Forcon lidhjet e interkonjeksionit me rrjetin rajonal t& energjisé elektrike, duke krijuar kushte pér
shkémbimet tregtare dhe tranzitin e pakufizuar t& energjisé elektrike né rajon. Liberalizimi i
métejshém 1 tregut t& energjisé, 1 cili do t& ¢ojé né decentralizimin ¢ sistemit t& energjisé elektrike,
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do t& ket& ndikime pozitive t& drejtpérdrejta n& konkurrencén duke mundésuar pjesémartjen e
operatoréve privaté né tregun e energjisé elektrike dhe do t& rrisé cildsing e furnizimit. Kjo masé e
reformés do t& rrisé ndjeshém investimet dhe do t& kontribuoj& né punésimin dhe konkurrencén né
puné dhe gjithashtu do té lejojé uljen e kostos s& energjisé pér konsumatorét.

Treguesit ky¢ té performancés
- Ulja e importit t& energjisé.
- Rritja e kapacitetit kombétar t& prodhimit t& energjisé.
- Rritja e investimeve né rrjet / rrjetin e shpérndarjes.
- Zvogélimi i humbjeve teknike dhe jo teknike né rrjet.
- Rritja e mbledhjes sé& faturave.

Rreziget ¢ mundshme

Pér projektin "Linja e Interkonjeksionit 400 kV (Shqipéri) - (FYROM)" pengesa specifike mund t&
lindin gjaté procedurave té shpron&simit, t& prokurimit dhe t& licencimit t& nevojshme pér zbatimin
e projektit dhe gjithashtu bllokime teknike duke pasur parasysh natyrén e projektit. (20%).

Mungesa e kapaciteteve dhe e koordinimit ndemjet institucioneve (10%).

Vonesa né miratimin e akteve nénligjore (5%).

Monitorim, vlerésim dhe koordinim mé t& miré me t& gjithé aktorét pérgjaté t& gjitha fazave t&
projektit.

Rritja e réndésisé s& reformés.

Reforma 02: Diversifikimi i burimeve té energjisé

(I) Diversifikimi i burimeve té energjis¢ népérmjet promovimit té prodhimit dhe konsumit té
energjisé nga burimet e rinovueshme té energjisé;

Shqipéria ka ndérmarré njé numér hapash pér té pérfshiré né politikén e saj 18 energjisé kérkesat e
direktivave t& BE-s& pér krijimin dhe zhvillimin e tregut té brendshém t& energjisé dhe promovimin
¢ prodhimit dhe konsumit t& energjisé nga burimet e rinovueshme t& energjisé. Nj& nga objektivat
kryesore ishte diversifikimi i burimeve t& rinovueshme t& energjisé pér t& arritur siguring politike
dhe makrockonomike t& prodhimit t& energjisé.

Miratimi i Ligjit nr. 7/2017, ka nxitur dhe inkurajuar burime t& tjera t& energjisé pér té filluar me
kontratat e energjisé elektrike para shitjes pér gjenerimin e prodhimit q& nuk &shtd subjekt i
koncesionit, duke déshmuar pér njé politiké t& diversifikuar t& burimeve té rinovueshme té
energjisé. Kjo &shté gjithashtu pér shkak t& zhvillimeve te reja né fushén e prodhimit t& energjisé
elektrike nga burimet e rinovueshme me teknologji t& ndryshme nga ajo & dominon aktualisht
prodhimin vendas t& energjisé elektrike, vetém me burimet hidro, si dhe reduktimin e shpejté t8
kostove t& prodhimit t& energjisé nga energjia diellore (PV) dhe e erés (Eolike)jand globalisht
burimet kryesore t& rritjes s& kapacitetit t& energjisé né tregun me shumicé.

Burimet e hidrocentraleve pérbéjné pothuajse 98% té prodhimit té energjisé né vend. Prodhimi i
hidrocentraleve &shté i luhatshdm dhe jo i1 barabarté gjaté gjiths vitit dhe sidomos gjats vitit 2017 ka
rezultuar né importe té larta t& energjisé, si né sasi ashtu edhe n& gmime.

Qeveria e Shqipérisé po punon pér reformén e sektorit t& energjisé né kontekstin e diversifikimit t&
tregut t& energjisé. Deri mé tani jané kompletuar njé numér masash, si mé poshté:

Ligji Nr. 7/2017 i datés 02.02.2017 "Pér nxitjen e pdrdorimit t& energjisé nga burimet e
rinovueshme" &shté miratuar nga Parlamenti Shqiptar. Ligji Nr. 72017 1 datés 2.02.2017 ka
pérafruar pjesérisht Direktivén 2009/28 / EC t& Parlamentit Evropian dhe Késhillit t& 23 prillit
2009 “Mbi nxitjen e pérdorimit t& energjisé nga burimet e rinovueshme” dhe ndryshimin dhe
shfugizimin e Direktivave 2001/77 / EC dhe 2003/30 / EC.

N& bazé t& nenit 5 t& Ligjit nr. 7/2017, daté 2.02.2017 "Pér nxitjen e pérdorimit t& energjisé nga
burimet e rinovueshme", Vendimi i Ké&shillit t& Ministrave nr. 179, daté 28.03.2018 "Pé&r miratimin
¢ Planit Kombétar t& Veprimit pér Burimet e Rinovueshme té Energjisé ” (PKVBRE) 2018 - 2020 "
&shté miratuar.
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Plani Kombétar i Veprimit pér Burimet ¢ Rinovueshme t& Energjisé (2018-2020) pércakton planin
pér arritjen e objektivit kombé&tar pér pjesén e energjisé sé prodhuar nga burimet e rinovueshme, té
konsumuara né sektorin e energjisé elektrike, transportit dhe né sektorin ¢ ngrohjes dhe fiohjes deri
n& vitin 2020. PKVBER gjithashtu p&rcakton synime sasiore dhe specifike pér teknologjing e
prodhimit t& energjisé elektrike nga Burimet e Rinovueshme té Energjisé.

N& ményré 18 vecantd, Plani Kombétar i Veprimit pér Burimet e Energjisé se Rinovueshme
(PKVBER) 2018 - 2020 parashikon njé rritje t& prodhimit t& energjisé nga burimet ¢ rinovueshme,
me t& paktén 172 ktoe (2,044 GWh) deri né& vitin 2020. PKVBRE 2018 - 2020 parashikon
gjithashtu njé rritje mesatare t& gjeneruesve té energjisé elektrike nga burime t& rinovueshme né
masén 798 MW.

PKVBRE (2018 — 2020) merr n& konsideraté progresin né zhvillimet e kétyre teknologjive kundrejt
kétyre objektivave dhe i pérshtat ato né pérputhje me rrethanat pér t€ siguruar arritjen e objektivit
kombétar t& konsumit t& BRE (38%) né vitin 2020.

Bazuar né€ Ligjin Nr. 7/2017 t& datés 2.02.2017 "Pér promovimin e shfrytézimit t& energjisé nga
burimet e rinovueshme", &shté miratuar Vendimi 1 Ké&shillit t& Ministrave nr. 369, daté 26.04.2017
"Pér miratimin ¢ metodologjisé pér t& vendosur ¢gmimin ¢ blerjes pér energji elektrike t& prodhuar
nga burime t& vogla t& rinovueshme nga dielli dhe era ". Vendimi 1 Ké&shillit t& Ministrave ofron
mjetin pér té llogaritur koston e vérteté t& zbatimit t& energjisé diellore dhe t& erés né Shqipéri.

Si¢ pércaktohet nga kjo VKM, ERE &shté ¢ detyruar t& miratojé ¢mimin e blerjes s& energjisé
elektrike t& prodhuar nga burime t& vogla té rinovueshme t& diellit dhe erés, né pérputhje me kété
metodologji dhe kostot mesatare. Bazuar né két& VKM, Bordi i ERE-s me vendimin nr. 120, daté
27.07.2017, vendosi qé ¢mimi i blerjes s& energjisé elektrike qe duhet t& paguhet pér burime t&
vogla t& rinovueshme nga dielli dhe era pér 2017 &shté 100 Euro / MWh pé&r impiantet fotovoltaike
dhe 76 Euro / MWh pér impiantet ¢ erés ;

Aktualisht, ERE me Vendimin e Bordit t& Komisioneréve Nr. 19, daté¢ 19.01.2018 "P&r ¢gmimin
vjetor 1€ blerjes qé duhet t'i paguhet prodhuesve ekzistues me prioritet, t& energjisé elektrike pér
vitin 2018", ka miratuar fillimin e procedurave pér miratimin ¢ ¢gmimit t& ri pér vitin 2018, q& do t'u
paguhet prodhuesve me prioritet;

N& bazé t& Ligjit Nr. 7/2017 t& datés 2.02.2017 "Pé&r promovimin ¢ shfrytézimit t& energjisé nga
burimet e rinovueshme", &shté miratuar Vendimi i Ké&shillit t& Ministrave nr. 349, daté 12.06.2018
"P&r miratimin e masave mbéshtetése pér promovimin e pérdorimit t& energjisé elektrike nga
burimet e rinovueshme t& diellit dhe erés. si dhe procedurat pér pérzgjedhjen e projekteve pér
pérfitimin e tyre".

Ky vendim pércakton masat mbéshtetése pér nxitjen e pérdorimit t& energjisé elektrike nga burimet
e rinovueshme té diellit dhe erés dhe procedurat pér pérzgjedhjen e projekteve qé pérfitojné nga
k&to masa, sipas Nenit 8/1 t& Ligjit Nr. 7/2017 t& datés 2.02.2017 "Pé&r promovimin e pérdorimit t&
energjisé nga burimet e rinovueshme " dhe objektivat e Planit Kombétar t&€ Veprimit pér Burimet e
Rinovueshme t& Energjisé ( 2018 — 2020).

Masat mbé&shtetése pér nxitjen ¢ pérdorimit t& energjisé elektrike nga burimet e rinovueshme t&
diellit dhe erés ofrohen p&rmes njé procesi konkurrues, t& hapur, transparent dhe jodiskriminues q&
u siguron kredibilitet pjesémarrésve dhe garanton dhénien ¢ kétyre masave subjekteve qé sigurojné
kushtet m& t& mira pér sa 1 pérket cmimit t& energjisé, teknologjisé sé& pérdorur dhe ményrés sé
ndértimit t& impiantit.

Bazuar n& Vendimin e Ké&shillit t& Ministrave nr. 349 daté 12.06.2018 dhe objektivave t& Planit
Kombétar t& Veprimit pé Burimet ¢ Rinovueshme t& Energjisé 2018-2020, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé hapi procedurdn e tenderimit pér t& pérzgjedhur zhvilluesin e projektit
pér ndértimin e njé impianti fotovoltaik me kapacitet t& instaluar prej 50 MW, si pjesé ¢ masave
mbéshtetése, né zonén AkSmi (afér Vlorés) dhe ndértimin ¢ kapaciteteve shtesé prej 50 MW, t&
cilat nuk do t& jend pjesé ¢ masave mbéshtetése.

Oferta fituese e k&tij projekti siguron nj& ¢gmim t& energjisé 50 MW prej 59.9 Euro / MW, pér 15
vjet dhe njé kapacitet shtesé prej 50 MW (100 MW né total) pa mbéshtetje pér blerjet e energjisé.
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Ne vlerésojmé rezultatet e kétij ankandi pasi ka arritur t& sigurojé njé nga ¢mimet mé té uléta né
rajon pér kété tip teknologjie (Greqia 63 Euro / MW dhe Turqia 62 Euro / MW), mé e ulét se
¢mimet mesatare t& importit né vendin ton& dhe njé kapacitet shtesé prej 50 MW, duke e bérs ké&tg
oferté shumé t& favorshme pér tregun e energjisé né vend. Kjo konfirmon edhe njé heré besimin ng
zhvillimin e tregut shqiptar t& energjisé dhe klimén ¢ investimeve né vend.

Ky projekt do t& jet& nj& hap i réndésishém né diversifikimin e burimeve energjetike né Shqipéri.

Alktivitetet e planifikuara
2019

- Zbatimi i Planit Kombétar t§ Veprimit pér Burimet e Rinovueshme té Energjisé (2018-
2020), dhe arritja e objektivit kombétar pér pjesén e energjisé sé prodhuar nga burimet e
rinovueshme.

- Nénshkrimi i1 kontratés dhe fillimi i zbatimit t& Projektit pér ndértimin e nj& impianti
fotovoltaik me kapacitet t¢ instaluar prej 50 MW, si pjesé e Masave Mbéshtetése dhe
ndértimin e kapacitetit shtesé prej 50 MW, 1 cili nuk do t& jeté pjesé e masave mbéshtetése,
né zonén e Akérnisé (afér Vlorss).

- Pérgatitia dhe miratimi i legjislacionit dytésor né bazé t& Ligjit Nr. 7/2017 t& datés
2.02.2017 "Pér nxitjen e pérdorimit t& energjisé nga burimet e rinovueshme"

Zbatimi 1 Planit Kombétar t& Veprimit pér Burimet ¢ Rinovueshme t& Energjisé (2018-
2020), dhe arritja e objektivit kombétar pér pjesén e energjisé sé& prodhuar nga burimet e
rinovueshme.

- Zbatimi 1 Projektit pér ndértimin e njé impianti fotovoltaik me kapacitet t& instaluar prej 50
MW, si pjesé e Masave Mbéshtetése, né Zonén Akémi (afér Vlor€s) dhe ndértimin e
kapacitetit shtesé prej 50 MW, i cili , i cili nuk do t& jeté pjesé e masave mbéshtetése.

- Pérgatitja dhe miratimi i legjislacionit dytésor n& bazé t& Ligjit Nr. 7/2017 t& datés

2.02.2017 "Pér nxitjen e pérdorimit t& energjisé nga burimet ¢ rinovueshme"

(ID) Diversifikimi i burimeve té energjisé pérmes zhvillimit té sektorit té gazit

Diversifikimi i burimeve t& energjisé pérmes zhvillimit t& sektorit t& gazit konsiston né krijimin e
nj& kuadri t& ploté ligjor dhe institucional pér sektorin; ndérmarrjen e njé séré nismash rregullatore
dhe projektesh investimi ng infrastrukturén dhe tregun e gazit, objektivi kryesor i t& cilit &shtd
garantimi 1 sigurisé s& konsiderueshme t& furnizimit me energji pérmes integrimit t& rrjetit t& gazit
natyror shqiptar né ato rajonale dhe evropiane dhe rritjes s€ pérfitimeve ekonomike pér popullsisé
dhe sektoré t& ndryshém té ekonomisé né vend.

Aktivitetet e planifikuara
2019
- Zbatimi i Master Planit t& Gazit pér Shqipéring dhe Plani i Identifikimit t& Projekteve
(miratuar me VKM nr. 87, daté 14.02.2018), t& cilat konsiderohen si Plan Kombé&tar
Sektorial pér sektorin e gazit;
Pérgatitja nga Konsulenti SUEZ IPF6, i dizajnit teknik paraprak pér pjesén shqiptare dhe
malazeze t& tubacionit IAP, n& kuadér t& grantit 2.5 milion Euro nga WBIF;
Pérfundimi i pérgatitjes nga Konsulenti COWI IPF4 i studimit t& parafizibilitetit pér
projektin ALKOGAP (ndérlidhja e gazit Shqipéri-Kosové), né kuadér t& grantit prej 0,3
milion Euro nga WBIF,
Fillimi 1 pérgatitjes s&€ projektimit t& detajuar teknik t& gazsjellésit q& lidh TEC-in e Vlorés
me projektin TAP né stacionin e kompresimit né rajonin e Fierit (PIP 1, i referohet Planit
Master té Gazit pér Shqipéring), né bazé té vendimit t& mbledhjes s& 19-t& t& Komitetit
Drejtues t&€ WBIF pér raundin e 20 t& WBIF pér aprovimin e grantit prej 1,1 milion Euro.
(Q& i referohet Studimit t& Fizibilitetit pér tubacionin ¢ gazit & lidh termocentralin e Vlorés
me projektin ¢ tubacionit TAP né stacionin ¢ kompresimit né rajonin e Fierit, finalizuar né
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mars 2018).
Ndértimi nga Trans Adriatic Pipeline AG (TAP AG) i Piké&s Dalé&se Fillestare Shqiptaré (ose
IAEF) n& gazsjellésin TAP afér Stacionit t& Kompresoréve né Bashkiné Fier. (Referojuni
VKM nr.233, daté 21.3.2017 "Pér miratimin e marréveshjes s€¢ angazhimit pér zhvillimin e
tregut t& gazit dhe marréveshjen mbi pérfitimet lokale, té lidhura ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé, duke vepruar népérmjet Késhillit t& Ministrave dhe Trans Adriatik Pipeline AG,
lidhur me projektin e Gazsjell8sit Trans Adriatik".). Investimi pér ndértimin ¢ [AEF do t&
financohet térésisht nga TAP AG dhe vlerésohet rreth 3-4 milion Euro.
Fillimi 1 pdrgatitjes s& Studimit t& Fizibilitetit psr Depoziat Néntokésore t8 Gazit né Rajonin
¢ Dumresé (UGS Dumrea), vendimit t& mbledhjes s& 19-t8 t& Komitetit Drejtues t8 WBIF
pér raundin & 20 t8 WBIF pér aprovimin e grantit prej 1 Milion Euro
2020
- Pérfundimi i pérgatitjes nga Konsulenti SUEZ IPF6, i dizajnit paraprak teknik pér pjesén
shqiptare dhe malazeze t8 gazsjellésit IAP, n& kuadrin e grantit prej 2.5 milion Euro nga
WBIF;
Pérgatitja ¢ dizajnit t& detajuar teknik t& gazsjellésit q& lidh TEC-in ¢ Vlorés me projektin
TAP né& stacionin ¢ kompresimit né rajonin ¢ Fierit, bazuar né financimin e granteve t&
WBIF 1,1 milion Euro.
Hyrja né& funksionim e Pikés Fillestar Dalése Shqiptare (IAEF) né gazsjellésin TAP afér
Stacionit t& Kompresoréve né Bashking Fier, t& ndértuar nga Trans Adriatic Pipeline AG
(TAP AG). Investimi total i TAP AG rreth 3 - 4Milion Euro.
Pérgatitja e Studimit té Fizibilitetit dhe VNMS pér Depozitat Néntokésore té Gazit né
Rajonin ¢ Dumres (UGS Dumrea), bazuar né financimin e grantit t& WBIF prej 1 Milion
Euro.
Fillimi i pérgatitjes s& studimit t& fizibilitetit dhe VNMS pér projektin ALKOGAP
(ndérlidhési i gazit Shqipéri-Kosové), bazuar né pérfundimet e studimit paraprak té
fizibilitetit (Aplikimi pér WBIF pér grant prej rreth 1.15 Milion Euro.
2021
- Pérgatitja pér fillimin e punimeve t& ndértimit pér gazsjellésin & lidh TEC-in e Vlorés me
projektin TAP né stacionin e kompresimit né rajonin e Fierit.
Pérfundimi 1 pérgatitjes s& Studimit t& Fizibilitetit dhe VNMS pér Depozitat Néntoké&sore té&
Gazit né Rajonin ¢ Dumres (UGS Dumrea), bazuar né financimin e granteve t& WBIF 1
milion Euro.
Pérgatitja e studimit t& fizibilitetit dhe VNMS pér projektin ALKOGAP (ndérlidhja e gazit
Shqipéri-Kosové), bazuar né pérfundimin e studimit paraprak (Aplikimi pér WBIF pér grant
prej rreth 1.15 Milion Euro).
Fillimi 1 pérgatitjes s&¢ studimit t& fizibilitetit pér projektin e gazsjellésit TAP - Fier - Ballsh
(PIP 2), bazuar né pérfundimin e studimit paraprak t& pérgatitur né kuadér t& Master Planit
té Gazit pér Shqipéring, miratuar me VKM nr. 87, daté 14.202.2018. (Aplikimi pér WBIF
pér grantin rreth 0.8 Milion Euro).
Fillimi 1 pérgatitjes s& studimit t& fizibilitetit pér projektet e tubacioneve t& gazit q&€ do t&é
lidhin bashkité e Tirangs dhe Durrésit me Projektin IAP (PIP 3), bazuar né pérfundimin e
studimit paraprak t& pérgatitur né kuad@r t& Master Planit t8 Gazit pér Shqipéring, miratuar
nga VKM nr.87, datd 14.202.2018. (Aplikimi pér WBIF pér grantin rreth 0.8 Milion Furo)

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit

Pérgatitja e disa studimeve si studimi paraprak i fizibilitetit dhe studimi i fizibilitetit, ose dizajnimi
paraprak dhe i detajuar teknik pér projektet shqiptare t& gazit jang planifikuar t& marrin mbéshtetje
financiare dhe teknike nga WBIF.
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Ndérkohé, ndértimi 1 Pik&s Fillestare Dal&se Shqiptare (IAEF) né gazsjellésin TAP afér Stacionit t&
Kompresoréve né Bashkiné Fier éshté réné dakord t& financohen nga Trans Adriatic Pipeline AG
(TAP AG). Investimi total nga TAP AG &shté rreth 3 - 4miliong euro.

Projektet ¢ financuara nga WBIF jané t& pérjashtuara nga rimbursimi 1 TVSH-sé, pér shkak t&
menaxhimit t& drejtpérdrejté nga BE dhe zyrat pérkatése rajonale.

TVSH-ja do t& rimbursohet pér investimin ¢ TAP AG pér ndértimin ¢ Pik&s Fillestare Dalése
Shqiptare (IAEF) né gazsjellésin TAP afér Stacionit t&8 Kompresoréve né Bashkiné Fier.

Ndikimi i pritshém né punésim dhe gjininé

Reforma do t& keté ndikim t& drejtpérdrejté social dhe ekonomik duke kontribuar né pérmirésimin e
mjedisit; zgjerimin ¢ mundésive pér pérvetésimin ¢ aftésive né sektorin e energjisé (duke pérfshiré
edhe 'aftésits e gjelbra'); dhe pérmirésimin ¢ mundésive t& punésimit pér graté dhe burrat.

Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Diversifikimi 1 burimeve t& energjisé (gazifikimi) do t& keté ndikim t& drejtpérdrejté pozitiv né
rritjen ¢ konkurrueshmérisé duke béré t& mundur shtimin ¢ njé burimi t& ri té energjisé né tregun ¢
energjisé n& Shqipéri, si dhe t& kontribuoj& né rritjen e sigurisé sé furnizimit me energji.

Treguesit ky¢ té performancés
Pérfundimi i legjislacionit sekondar dhe rregullator;
Pérgatitja ¢ studimeve 1€ parafizibilitetit dhe fizibilitetit ose hartimi dizajnit teknik paraprak
dhe t& detajuar pér projektet shqiptare t& gazit;
Shkalla e pérfundimit t& Pikés Fillestare Dalése Shqiptare (IAEF).

Rreziget e mundshme

Nuk jané parashikuar rrezige né realizimin e projekteve dhe studimeve n& mbéshtetje t&
diversifikimit t& burimeve té furnizimit me energji, né veganti gazifikimit t& vendit dhe zhvillimit t&
rrjetit t& gazit dhe linjave t& interkonjeksionit me rajonin dhe mé gjeré, meqgenése financimi &shts
dakorduar tashmé dhe ato jané donacione nga institucionet ¢ BE-sé ose né mbéshtetje t& saj. Mund
t& keté mé rrezik t& pérgjithshém pér shkak t& ndérveprimit t& nevojshém ndérmjet t& gjithd
aktoréve relevanté (5%).

Reforma 03: Rehabilitimi dhe ndértimi i segmentit hekurudhor Durrés-ANT-Tirané

Duke synuar krijimin e njé sistemi transporti konkurrues, t& besueshém dhe t& sigurt, i cili e
pozicionon Shqipéring né tregun evropian t& hekurudhave si njé lojtar né Korridoret ¢ Transportit t&
Korridoreve Juglindore dhe Korridoret e Transportit hekurudhor RFC dhe rrit konkurrueshméring
dhe dukshméringé e zgjerimeve t& Korridoreve TEN-T dhe SEETO Korridoret, pérfshin edhe
rehabilitimin dhe ndértimin e segmentit hekurudhor Durrés-TIA-Tirané.

Kjo reformé &shté n& pérputhje me politikén aktuale t& Qeverisé Shqiptare, me Strategjing ¢ Sektorit
t& Transportit dhe Planin e Veprimit 2016-2020 dhe konsiderohet si nj& projekt prioritar né
Tubacionin ¢ Vetém t& Projektit.

Projekti konsiston né rehabilitimin e linjés hekurudhore ekzistuese midis PTT-sé s& Tirands dhe
Durrésit, e cila pritet t& ndértohet né t& ardhmen e afért, me njé gjatési t& pérafért prej 34.7 km dhe
ndértimin e njé linje t& re hekurudhore aférsisht 5 km né gjatési pér tu lidhur me Aeroportin
Ndérkombétar t& Tirands (TIA) dhe shk&mbimin e saj me vijén ekzistuese ("Projekti").

Projekti &shté pjesé e Rrugds 2a t& Rrjetit Bazé t& Ballkanit Peréndimor dhe &shté themeluar si njé
zgjatje indikative ¢ Rrjetit Trans-Evropian t&€ Transportit (TEN-T). Projekti &shté né pérputhje me
politikat kombétare pér sektorin hekurudhor dhe né veganti me Programin e Qeverisé Shqiptare,
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI IT 2015-2020), Planin Vjetor t&
Transportit Kombé&tar dhe Planin ¢ Transportit t& Q&ndrueshém, Strategjing e Transportit Sektorial
2016-2020 dhe Strategjing Kombétare pér Zhvillimin e Hekurudhave 2014-2016. Mg 21 mars 2016,
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projekti u miratua nga Komiteti Kombétar i Investimeve (NIC) si njé prioritet 1 lart& pér Qeveriné e
Shqipérisé.

Projekti bashké financohet nga njé kredi EBRD né vlerd prej 36.87 milioné euro dhe njé grant
WBIF né vleré prej 35.435 milioné euro q& pérb&het nga njé grant investimi né& vleré prej 32.935
miliong euro dhe njé grant i asistencés teknike né shumén prej 2.5 miliong euro pér mbikéqyrjen e
punéve dhe mbéshtetjen e zbatimit t& projektit. Pérveg késaj, WBIF granteve né shumén prej 2,75
milion euro jand siguruar pér pérgatitjen e projektit. Marréveshja e kredisé midis Shqipérisé dhe
BERZH-it u nénshkrua n& dhjetor 2016, ndérsa Marréveshja e Grantit midis Shqipérisé dhe
BERZH-it pér pérdorimin e granteve WBIF prej 35.435 milioné euro pritet t& nénshkruhet né
dhjetor 2017. Njoftimi 1 pérgjithshém 1 prokurimit pér punét, mallrat dhe shérbimet &sht& publikuar
dhe procesi i prokurimit pér kontratén e punéve béhet né fillim t& vitit 2018. Fshté béré prokurimi i
sh&rbimeve konsulente pér mbik&qyrjen e pundve, mbéshtetjen e implementimit dhe planin e
menaxhimit t& aseteve dhe metodén e pagesave t& aksesit t& shinave.

Aktivitetet e planifikuara

2019
- Né fillim t& vitit 2019 do t& fillojng punimet civile pér ndértimin e punimeve, t& cilat pritet
t& pérfundojné rreth 20 km nga 34 km né total i segmentit Durrds -Tirang PTT
2020
- Gyaté vitit 2020 do t& pérfundojé edhe 14 km e mbetur si dhe do t& pérfundojé ndértimi i nj&
hekurudhe t& re nga Domja (Kashar) deri né Aeroportin e Rinasit (5.7 km)

2021
- Punimet pritet t& pérfundojné né fillim t& vitit 2021 (30 muaj nga fillimi 1 punimeve) ku linja
hekurudhore do té jeté gati dhe operative

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit

Totali i projektit: 90.45 min Euro

*EUR 36.65 min, Grant, BE/WBIF kontribut

** EUR 36.87 min, hua, BERZh kontribut (periudha e shlyerjes 15 vjet)

***% FUR 0.87 min, grant BERZh kontribut

#¥#% EUR 16.06 min, Kontribut nga pérfituesi

TVSh (20%)

EUR 16.06 min, kontribut nga pérfituesi (EUR 15.06 mln TVSh dhe EUR 1 mln kosto
shpronésimi).

Ndilimi i pritshém né punésim dhe gjininé
Gjaté fazés sé ndértimit do t& punésohen 1375 persona me kohé t& ploté pér njé periudhé 3 vjegare.
Gjaté funksionimin dhe mirémbajtjes do t& krijohen 2200 vende pune mé kohé t& ploté.

Ndilimi i pritshém né konkurrueshméri

Projekti &shté investimi i paré madhor n& sektorin hekurudhor pas dhjetévjecarésh me mungesa né
investime né kété sektor. SO t& kontribuojé né zhvillimin ¢ infrastrukturés s& Shqipérisé, mbéshtess
zhvillimin ekonomik dhe rris€ integrimin rajonal t& vendit. Projekti do t& ul€ kohén ¢ udhétimit me
tren nga Tirana né Durrds duke ofruar shérbim transporti alternativ ¢ konkurrues kundrejt atij
rrugor. Shpejtésia ¢ transportit t& mjeteve pér pasagjeré dhe mallra do t& rritet nga 60 km/h aktuale
né 120 km/h t& projektuar pérgjaté gjithé linjés hekurudhore Tirané-Durrés. Pér sa i takon outcomes
té projektit, ngarkesa e trafikut pritet té rritet mbi 1 milioné pasagjeré né vit pas zbatimit duke ulur
trafikun rrugor pérgjaté linj&s hekurudhore Tirané-Durrés me péraférsisht 2000 mjete transporti pér
dit& dhe uljen e shkarkimeve t& CO- (dioksid i karbonit) me mé shumé se 4 kiloton.

Rezultat e pritshme pérfshijné ndér t& tjera, thithja e investimeve, ulja e kohés s& tranzitit
hekurudhor dhe kosto e transportit (35% kursim kohe p&rmes sistemit t& transmetimit elektronik;
dhe ulja e kostove logjistike).
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Treguesit ky¢ té performancés

Ofrimi 1 shérbimit pér 1.4 mln pasagjers pér vit;

Mbi 220,000 ton mallra brenda vitit t& parg t& operimit;

N& 2030, kéto vlera pritet t& rriten né 1.9 mln pasagjeré dhe 320,000 ton mallra, pérkatésisht.

Indikator outputi: (1) kilometra t& rinj t& hekurudhés 7.4 km

(i1) modernizimi i linjés hekurudhore 34.5 km

(i11) instalimi i sistemeve t& sinjalizimit dhe telekomunikimit 41.9 km
Indikator outcome: (i) miliong pasagjerd/vit 1.25 min

(ii) ton/vit 243,000

(ulja e shkarkimeve CO, ton/vit (-486)
Indikator specifik i projektit: km t& makinave hequr nga rruga pér vit 8,700,000
Indikator specifik i projektit: km (kamion&) hequr nga rruga pér vit 138,000

Rreziget e mundshme

Klienti nuk ka kryer investime madhore pér njé kohé té gjaté dhe rrjedhimisht ¢ ka t& pamundur t&
kryejé prokurimin dhe zbatimit e projektit pa mbéshtetje thelb&sore. Projekti pérfshin asistencé
teknike pér t& siguruar q& prokurimi ndjek procedurat e nevojshme dhe punimet mbikéqyren nga
inxhinieré mbikéqyrés me pérvojé dhe q& konsulenti ndérkombétar asiston njésiné e zbatimit t&
projektit. Plani i Veprimit Mjedisor dhe Social i pérgatitur pér projektin pérfshin né kérkesé pér
pérgatitjen e planit t&

4.3.2. Zhvillimet Sektoriale
1. Analiza e pengesave kryesore
Sektori bujqésisé vazhdon t& jeté njd nga sektordt kryesoré né ckonoming e Shqipérisé. Gati 46% ¢
popullsisé jeton né& zona rurale, ku bujqésia &shté aktiviteti kryesore dhe pérbén alternativén
kryesore t& zénies me puné.. Bujqésia pérbén 18.9% t& PBB-sé dhe njé pjesé t& eksporteve. Rritja
mesatare reale né bujqési gjaté pesé viteve t& fundit &shté vlerésuar t& jeté me rreth 3-3.5%/vit.

Megjithaté, rritja e sektorit bujgésor &shté nén mesataren kombétare dhe njéherésh larg potencialeve
reale. Kjo vjen si rezultat i problemeve me t¢€ cilat pérballet sektori, ku mbizotérojné ato té lidhura
me eksodin rural, sipérfagen e kufizuar t&¢ fermave dhe pronésiné mbi tokén, marketingun e
produkteve, ujitjen dhe kullimin, nivelin e ulét t& teknologjive t& p&rdorura, organizimin ¢ dobét t&
fermeréve, nivelin e ulét t& zhvillimit t& industrisé agro-ushgimore.
Bujqgésia, duke gené e karakterizuar nga njé pérmasé shumé e vogél e fermave, mbetet akoma mjaft
¢ orientuar drejt plotésimit t€ nevojave t& mbijetesés sé familjeve fermere, kryesisht jané ferma
bujqésore dhe blegtorale.
Numri i fermave bujqé&sore né vitin 2018 &shté rreth 360.244, nga t& cilat:

Numri 1 fermave me sipérfage nga 0.1-0.5 ha shkon ne 125.299.

Numri i fermave me sipérfaqe prej 0.6-1 ha shkon n& 93.244.

Numri 1 fermave me sipérfage prej 1.1-1.2 ha shkon né 86.970.

Numri i fermave me sipérfage mbi 2.1 ha shkon n& 33.458.
Si rezultat, 30-40% e produkteve bujqésore dhe blegtorale jané t&é destinuara pér treg, pjesa tjetér
q¢€ mbetet pérdoret nga fermerét pér konsumimin e tyre personal.

Aktualisht, mundésité e eksportit né Shqipéri pér produktet bujgésore jané shumé t& kufizuara. Kjo
&shté kryesisht rrjedhojé e pamjaftueshmerisé dhe nivelit t& ulét t& prodhimit bujgésor dhe
industrisé agro-pérpunuese; mungesés s¢ lehtésirave t& tregtimit (magazinimit, pérpunimit,
paketimit t& produkteve); standardeve t& uléta lidhur me siguriné ushqimore; shkallés s& ul&t t&
konkurrueshmérisé né treg t& produkteve bujqésore shqiptare pér shkak t& cilésisé s& ulét dhe kostos
relativisht t& larté t& produkteve shqiptare.
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Réndésia e rritjes s& eksporteve nuk shihet vetém pér t& reduktuar bilancin tregtar, por edhe pér t&
pérmirésuar cilésing e produkteve dhe rritjen e aftésive prodhuese, krijimin e vendeve t& reja t&
punés, rritjen e miréqenies dhe né zhvillimin e pérgjithshém ekonomik t& vendit. Rritja e cilésisé s&
produkteve tona do t& ndikojé pozitivisht n& rritjen ¢ cksporteve si dhe do t& rrisé shkallén e
zé&vendésimit t& importeve me produkte t& prodhuara nd vend.

Fermerét ndeshen me shumé probleme né€ kuadrin e p&rdorimit t€ mekanizimit. Gjaté viteve té&
fundit jan& importuar nj& numér i1 konsiderueshem traktorésh dhe pajisjesh t& tjera mekanike.
Megjithaté, pajisjet moderne né llojet e duhura akoma nuk jané ende sa nevojitet né& dispozicion té&
fermeréve. Zotéruesit ¢ makinerive bujgésore u caktojné fermeréve ¢gmime shumé t&€ larta pér
kryerjen e proceseve t& mekanizuara bujqdsore si plugime, mbjellje, korrje dhe shirje, transport, etj.
Vetém 74% e familjeve g€ merren me bujgési e kryejné punimin bazé t& tokés me myjete t&
mekanizuara. 23% e tyre punojné tokén me kafsh& dhe 59% me krahé dhe me mekaniké. N&
punimin e tok&s me krah& dominojng fermat né& zonat malore (75%) dhe fermat e vogla 0-lhektaré
dhe ato t& mesme me 1-2 hektard. N& nivel vendi fermerét q& pérdorin plehra kimike zéné rreth
93% t& totalit t& fermeréve. Plehrat kimike z&né rreth 23 % t& shpenzimeve totale t& fermds ose
pjesén mé t& madhe t& vlerés sé& inputeve & blejné fermat, (rreth 50%).

Bujgésia, ka nevojé t& dukshme pér vazhdimin intensiv t& procesit t& rehabilitimit t& sistemeve t&
yjitjes, kullimit ¢ mbrojtjes nga pérmbytja deri né arritjen ¢ konsolidimit t& menaxhimit t& ujitjes
dhe menaxhimi i sistemeve té kullimit e mbrojtjes nga pérmbytja t& kryhet nga Bashkité dhe
instucioni i MBZHR.

Pérpjekjet pér t& p&rmirdsuar konkurrueshmériné e bujqésisé pérfshijné lehtésimin e formalizimit t&
aktiviteteve bujqésore dhe lidhjeve t& fermeréve né tregjet vendore dhe ndérkombétare. Né vitin
2017, Qeveria ka rritur ndjeshém mbéshtetjen e saj buxhetore pér sektorin, me futjen e skemave
mbéshtetése nga geveria shqiptare t& implementuara nga Agjencia e Zhvillimit Bujqésor dhe Rural
(AZHBR),programit IPARD IL investimeve t& huaja, formalizimit t& bujkut, dhe ndértimin e
gendrave té grumbullimit dhe shpérndarjes. Skemat e mbéshtetjes financiare dhe mbéshtetja e
teknologjive t& reja kand kontribuar n& krijimin e plantacioneve té reja me drufrutoré dhe rritjen e
prodhimit né disa nénsektoré. Prodhimi bujgésor &shté rritur mesatarisht me 3% keto vitet e fundit.
Rritja e rendimenteve &shté veganérisht e lidhur me rrushin, pataten, qumé&shtin, vezét dhe frutat.
Pérveg késaj, prodhimi i frutave u rrit me 70%, prodhimi 1 ushqimit me origjing shtazore me 21%
dhe prodhimi i kulturave bujgésore me 10%. Pérveg késaj, prodhimi i1 pyllézuar gjithashtu u rrit
ndjeshém, sidomos né serra. Produktet kryesore bujgésore né Shqip&ri jang ulliri, arroret me
politikat e saj ka si qéllim t& pérgjithshém orientimin dhe sigurimin e njé zhvillimi t& géndrueshém
t¢ bim&ve bujqésore me qéllim rritjen optimale t& prodhimit pér plotésimin sa mé miré€ t&€ nevojave
té vendit, minimizimin e importit dhe rritjen ¢ mundésive pér eksport si dhe mbéshtetjen e
menaxhimin e kétij zhvillimi.

Né& vitet e fundit, Qeveria ka punuar pér t&8 promovuar pdrpunimin e burimeve natyrore t&
Shqipérisé, duke pérfshiré mineralet si nikel-silikat ose kuarcit dhe l1ékurég, dhe pér t& mbéshtetur
sektorin industrial duke ofruar mbéshtetje financiare pér vlerésimet e para-fizibilitetit dhe studimet
tekniko-ckonomike né& bashképunim me institucionet kérkimore shkencore. N& 2014 dhe 2015,
Ministria e Energjisé dhe Industrisé ("MEI"), n& bashképunim me Agjenciné Kombétare t&
Burimeve Natyrore, ka kryer njé studim teknik dhe ekonomik n& industring e bakrit pér t& krahasuar
nivelin aktual t& pérpunimit t& kryer né Shqipéri me ploté pérpunimit t& ciklit. Pérveg késaj, njé
studim mbi industring ¢ képucéve lékure éshté duke u kryer dhe pritet t& pérfundojé deri né fund t&
vitit 2018. Qeveria gjithashtu ka ofruar mbé&shtetje financiare pér dy studime t& métejshme né
industring nikel-silikate dhe kuarcit bashk&punimi me shkencén institucionet kérkimore, rezultatet e
té cilave MIE synon t& pérdoré pér t& zhvilluar potencialin ¢ investimeve té industrive t& tilla.
Bazuar né gjetjet e studimeve, MIE synon t& promovoj& kéta sektoré me géllim rritjen e potencialit
18 investimeve.
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Vit pas viti, turizmi po pozicionohet gjithnjé e mé shumé si njé ndér kontribuuesit mé kryesoré té
zhvillimit ekonomik t& vendit. Sipas Raportit t& Impaktit Ekonomik t& Udhé&timeve dhe Turizmit
2018, t& Késhillit Botéror t& Udhé&timit dhe Turizmit (WTTC), pérgjaté vitit 2017, sektori 1 turizmit
regjistroi njé kontribut direkt prej 1.12 mld USD duke pé&rbéré rreth 8.5% t& Produktit t& Brendshém
Bruto (PBB), ndérkohé duke pérfshiré edhe efektet indirekte multiplikative, kontributi total éshté
thuajse trefish mé i larté prej 3.47 mld USD, duke pérbéré rreth 26.2% t& PBB-s&.

Pér 10 vjetét e ardhém parashikohet njé rritje e konsiderueshme e kontributit t& k&tij sektori né
ekonomi, ku vetém né 2-3 vite sektori 1 turizmit pritet t& z&ré 8,8% t& PBB ndérkohé q& deri né
2028, sektori mund té zéré deri né 9.3 % t& PBB.

Po ashtu, referuar punésimit, aktualisht n& sektorin e turizmit jan& punésuar rreth 7.7% e t& gjithd
foreés s& punés né Shqipéri, ndérkohé q& deri né 2028 parashikohet & ky numér t& rritet n& nivelin
8.8 %. Referuar té njéjtit raport t& Ké&shillit Botéror t& Udhétimit dhe Turizmit (VVTTC), investimet
né kété sektor pérbénin rreth 7.5 % t& t& gjithé investimeve né vend, ndérkohé qé& deri né 2028
parashikohet & kjo shifér t& rritet n& nivelin 8,2%.

Sipérmarrjet e akomodimit dhe t& shérbimeve né funksion t& turizmit jané rritur gjithashtu né trende
konstante pozitive pérgjaté gjithé viteve t& fundit, ku nga 18,061 sipérmarrje & numéroheshin né
2014, numri shkoi rreth 22,785 n& 2017. Sektori i shérbimeve t& akomodimit dhe ushqimit, q&
pérfshin restorantet, struktura t& tjera ushqimi si dhe struktura akomoduese t& tipit hotel, bujting,
hostel etj., pérbén rreth 15% t& gjithé sektorit t& shérbimeve si dhe 11% t& t& gjithé aktiviteteve
ckonomike n& Shqipéri.

S1 destinacion turistik, Shqipéria ka shumé pér t& ofruar q&€ nga natyra, plazhet, kultura, historia,
arkeologjia, vlerat kombétare, kulinaria etj. Nisur nga t& dhénat e INSTAT, numri i turistéve té huaj
q¢& kané vizituar Shqip&riné né vitin 2017 &éshté aférsisht 5.2 milioné turisté ose 8.7 % mé shumé se
né 2016. Ndérkohg, trendi rrités ka vijuar edhe pér 2018 ku pér periudhén janar-tetor 2018 numri i
turistéve té huaj qé& kang vizituar Shqipéring ka gené me péraférsi 5,400,000 vizitoré ose 17.3% mé
shumé krahasuar me t&€ dhénat pér t& njéjtén periudhé né vitin 2017.

Evropa &sht& burimi kryesor i turistéve & vizitojné Shqipériné duke zéné nj& volum prej rreth
92.4% t& t& gjith& turistéve. Megjithaté s& fundmi, turisté nga Shtetet ¢ Bashkuara t& Amerikés apo
Azia dhe veganérisht Kina, kan& shénuar njé interes domethénés rrités, duke inkurajuar késhtu
indirekt zhvillimin e nén sektoréve t& tjeré t& turizmit, sidomos turizmin historik dhe até kulturor.
N& kuadér t& mbéshtetjes dhe nxitjes s& investimeve né& turizém, qeveria ka ndérmarré njé numér
nismash ligjore, me g&llim krijimin dhe ofrimin e lehtésive fiskale, kryesisht n& segmentin hoteleri-
turizém. Konkretisht, nisma e marré pér pérjashtimin nga disa prej taksave dhe tatimeve, si¢ jané:
tatimi mbi fitimin pér njé periudhé 10-vjegare, taksa e ndikimit né infrastrukture dhe taksa mbi
ndértesat, pér strukturat akomoduese Hotel/Resort me 4 dhe 35 yje q& pérfitojné statusin special deri
n& Dhjetor 2024, si dhe reduktimi 1 TVSH-s& n& 6% pér furnizimin e t& gjitha shérbimeve, synon ta
bé&jé Shqipériné shumé mé térheqése pér investime, si dhe ta pozicionoj€ até né t& njé&jtin nivel
konkurrueshmérie me disa nga vendet ¢ rajonit t& Ballkanit duke béré t& pranishme né tregun
shqiptar “brand-e” t& mirénjohura ndérkombétarisht. Késhtu mund t& pérmendim disa nga projektet
e para té investimeve elitare né fushén e turizmit t& dorézuara dhe gé jan& né& proces pér t& vijuar me
investimin si Hyatt, Marriott, Kempinski, Iberostar, Melia Group, Falkensteiner e késhtu me radhg.
Sfida “10 milion turisté deri n& 20217, pér t& cilén Ministria e Turizmit dhe Mjedisit &shté
angazhuar fort, synon q& népérmjet masave konkrete né kuadér t& hartimit t& politikave t& reja né
mbéshtetje t& sektorit, pérmirdsimit t& shérbimeve, mbéshtetjes s& investimeve strategjike dhe
promovimit agresiv t& vlerave mé t& mira t& vendit, ta ¢ojé turizmin né njé& nivel tjetér nga
piképamja e peshés qé& ky sektor z& né kontributin e tij n& ekonominé e vendit n& pérgjithési, por
edhe n& ekonominé ¢ komuniteteve pritése t& zonave dhe rajoneve t& pércaktuara pér zhvillimin e
turizmit n& veganti.

Fokus i veganté do t'i kushtohet modelit t& zhvillimit t& Turizmit MIX ose 2-llojésh né& drejtim t&
nxitjes dhe mbéshtetjes s& Investimeve Elitare q& synojné njé vleré mé t& larté dhe atyre Masive q&
mbéshtesin kérkesén e larté pér masivitet.
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Menaxhimi 1 integruar i ujit 8shté nj& nga prioritetet e geverisé shqiptare. Sektori 1 ujit luan njé rol
t& réndésishém né zhvillimin social dhe ekonomik t& vendit. Ajo &shté e lidhur ngushté me
prodhimin ¢ energjisé elektrike, zhvillimin e bujqésisé, turizmin dhe rekreacionin. N& procesin e
integrimit evropian, arritja e standardeve t& BE né& sektorin ¢ ujit konsiderohet si nj& nga proceset
mé t& véshtira dhe mé t& kushtueshme. Shqipéria &shté e pasur me burime uji dhe renditet ndér
vendet e para evropiane sa i pérket sasis€ s& ujit pér koké banori t& popullsisg, pérséri ka shumé
zona dhe gendra urbane & vuajné nga mungesa e ujit t& pijshém.

Sektori 1 ujit &shté subjekt 1 shumé pengesave. Pérmirésimi i performancés menaxheriale t&
kompanive komunale (né ballé t& sé& cilés &shté formalizimi 1 konsumatoréve gé jané t& lidhur me
rrjetin, por ende nuk kané njé kontraté me ndérmarrjen apo njé ujématés) dhe pérmirésimin e
financimit performanca e shérbimeve.

Kompetencat pér shérbimin e furnizimit me ujé, grumbullimi dhe trajtimi i ujérave té zeza urbane
mbeten né funksion t& geverisjes vendore. Késhtu, komunat kan& autonominé e tyre né lidhje me
ofrimin ¢ shérbimeve, si dhe n& zgjedhjen e qasjes s& tyre t& kétij shérbimi. Sasité e kufizuara 18
stimulimeve financiare t& dhéna nga qeveria gendrore nuk ndihmojné né detyrimin e geverisé lokale
pér veprim, dhe modeli i centralizuar 1 shérbimit g€ ishte né pushtet njé dekadé mé paré ka rezultuar
me déshtim.

Duke pasur parasysh kornizén aktuale ligjore ka instrumente t& kufizuara pér t& gené t& kujdesshém.
Asetet si dhe administrimi sipas ligjit pér pushtetin lokal mbesin funksioni 1 komunés.

Ekzistojné véshtirési né identifikimin ¢ instrumenteve funksionale dhe mekanizmave té&
géndrueshém & do t& garantonin pérmirésime té situatés.

Ekziston njé hendek i madh midis nevojave dhe financimit né krahasim me mundésité e vérteta
buxhetore pér t& béré pé&rmirésimin e cilésisé né shé&rbim. Nevoja pér rritjen e investimeve né kété
sektor.

Sektori i fragmentuar (nga rreth 60 ndérmarrje n& Mbretéring ¢ Bashkuar) duhet t& marré parasysh
fillimin e procesit t& grumbullimit dhe t& paraprihet nga njé projekt pilot me angazhimin maksimal
qé ai t& jeté i suksesshém si njé shembull pér t& gjithé sektorin né t& ardhmen. Masa (Plani i
Veprimit pér Agregimin e Kanalizimit t&¢ Ujit) né vazhdim.

2. Masat e reformave
Reforma 04: Defragmentimi dhe konsolidimi i tokés bujqésore
Objektivi kryesor i Strategjisé &shté krijimi i fermave familjare konkurruese dhe ekonomikisht t&
suksesshme. Objektivi do t&€ mundésohet duke zhvilluar kushtet pér konsolidimin e tokés, népérmjet
kuadrit ligjor t& pérshtatshém dhe zbatimit t& projekteve t& konsolidimit t& tok&s. Kéto masa jang
pjesé e Programit pér Konsolidimin e Tokés, i cili bazohet:

- né bazé t& kérkesave vullnetare nga shumica e pronaréve né njé zoné t& vecanté kadastrale;

- néngritjen e vetédijes pér projektin dhe inkurajimin e kérkesave t& métejshme vullnetare;

- né pérmirésimin ¢ infrastrukturés dhe pérqasjes né baza vullnetare sipas planit t&
rishpérndarjes, t& parcelave té tokés, ku pjesa mé& ¢ madhe ¢ punés do t& kryhet nga
institucionet publike dhe kontraktorét privaté;

- népérmjet Skemave Mbéshtetése Kombétare nga Buxheti 1 Shtetit, ku numri i aplikimeve
pér vitin 2018 ishte rreth 30% mé i larté.

Projektet pér konsolidimin e toké&s do t& kryhen paralelisht me:

- planifikimin e infrastrukturés sé rrjetit rrugor dhe ujitjes si pjesé e njé qasjeje té integruar né
zhvillimin e sektorit bujqésor;

- pérdorimin e teknikave dhe teknologjive t& avancuara;

- mbéshtetjen me skemat kombétare;

- bashk&punimin me fermerét, etj.

Prioritet do i jepet Qargeve me bujqési t& zhvilluar dhe intensive, ku parcelat ¢ vogla dhe t&
fragmentuara kufizojné zhvillimin e métejsh&m t& bujqésisé si njé aktivitet parésor né zonat rurale,
nése ka interes nga fermerdt.
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Decentralizimi 1 funksioneve t& ujitjes dhe kullimit n& Bashkité dhe ristrukturimi 1 Bordeve
Rajonale t& Kullimit kané gené ndryshimet kryesore né fushén e menaxhimit té ujérave.

Transferimi i prongsisé s& tokés bujgésore dhe regjistrimi i Titujt t& Pron&sisé &shté hapi i paré pér
t& arritur objektivin kryesor t& Strategjisé. Té gjitha dokumentacionet e fermeréve po pérgatiten pa
asnj& kosto nga Bashkité, pér t'u regjistruar né ZRPP (zyra e regjistrimit t& pasurive t& paluajtshme).
Pérfundimi 1 procesit t& plotésimit t&8 AMTP (akteve t& marrjes sé tokés né pronési) mbi tokén
bujqésore &shté parashikuar né legjislacion deri né fund t& dhjetorit 2018, ku pritet t& pérfundojné
rreth 20,000 AMTP.

Procesi i regjistrimit t& AMTP &sht& duke u zhvilluar dhe do t& vazhdojé edhe né vijim. Gjithsej,
jané dhéné rreth 450,000 AMTP.

Prandaj, reforma do t& pérgendrohet mé shumé né konsolidimin e tokés, si¢ pérshkruhet mé sipér si
njé& nga pengesat kryesore pér konkurrueshmériné e sektorit t& bujqésisé.

Pér arritjen e objektivave t& Strategjisé, parashikohet krijimi 1 Njésisé& pérgjegjése pér konsolidimin
e tokés brenda Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR), brenda vitit 2019, pér shkak
& strukturés komplekse t& Ministrisé.

Zhvillimi 1 kornizés ligjore, trajnimeve dhe ngritjes s& kapaciteteve do t& financohet nga MBZHR
dhe Ministria ¢ Ekonomisé dhe Financave. Fondet jan& parashikuar né buxhetin ¢ MBZHR. Ng&
projektbuxhetin pér 2019-2021 parashihet edhe themelimi i Njésis€ pér konsolidimin e tokés.
Zbatimi i programit “Menaxhimi i qéndrueshém i tokés bujgssore™ do t& vazhdojé Ky program
synon pérmirésimin e cilésisé s& Regjistrit t& Tokés n& ményré qé t& pérmirésojé qasjen financiare
dhe bazén e konsolidimit t& tok8s. Programi do t& krijojé Sistemin ¢ Informacionit mbi Tokén (LIS)
i cili do t& shérbejé si njé instrument efikas pér realizimin e politikés pér administrimin e
géndrueshém t& tokss bujgésore, pérdorimin, mbrojtjen, konsolidimin dhe zhvillimin e tregut t&8
tokés. Programi do t& vazhdojé dhe pér vitin 2019, deri né vitin 2021. Deri mé tani, ky program ka
gjeneruar informacion pér rreth 323,000 ha t& sipérfaqes sé& tok8s t& shp&mdarg né t& gjithé vendin.

Aktivitetet e planifikuara
Programi “Menaxhimi i Qéndrueshém i Tokés Bujgé&sore” do t& vazhdoj& dhe né& vitet 2019, 2020
dhe 2021 dhe do té realizohet nga QTTB Fush&-Krujé. Pércaktimi 1 sipérfages prej 77,500 ha dhe
20 njésive administrative né vit, kushtézohen nga kapacitetet njerézore dhe planifikimi i buxhetit
pér QTTB Fushé-Krujé:
- Produktet e pritshme:
o Sistemi i Informacionit mbi Tok&n(LIS) do t& krijojé informacion pér rreth 77,500 ha
toké bujgésore né Qarqet Gjirokastér, Tirang, Durrés dhe Lezhé, nga QTTB Fushé-
Krujé.
o Dixhitalizimi 1 pjesshém 1 regjistrave t& tokés bujgésore pér 20 njési administrative t&
vendit.
- Kosto e parashikuar pér aktivitetet &sht& 90,000,000 ALL:
o pér“Regjistrimin dhe digjitalizimin ¢ tokés bujqésore™, 30,000,000 ALL/vit pér sistemin
e integrimit t& informacionit t& tokés prej 77,500 ha toké& bujqésore dhe digjitalizimin e
regjistrit t& tok&s bujqésore ¢do vit (2019, 2020 dhe 2021).
o burimi i financimit éshté buxheti i shtetit, kostot pér secilin vit mbulohen nga programi
buxhetor i MBZHR, 05470 “Menaxhimi i géndrueshém i tokés”™.

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit
- pér “Regjistrimin dhe digjitalizimin e tokés bujgésore”, 30,000,000 ALL/vit pér sistemin e
integrimit té informacionit t& tokés prej 77,500 ha toké bujgésore dhe digjitalizimin e
regjistrit t& toké&s bujqésore ¢do vit (2019, 2020 dhe 2021).
- burimi 1 financimit &hté buxheti 1 shtetit, kostot pér secilin vit mbulohen nga programi
buxhetor i MBZHR, 05470 “Menaxhimi 1 géndrueshém i tokés™
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Ndilimi i pritshém né punésim dhe gjininé

Pritet q& reforma e tokés dhe avantazhet ekonomike & sjell ajo té krijojné vende t& reja pune dhe t&
pérmirsojné cilésing e jetés né zonat rurale. Graté do t& kené t& drejta t& barabarta pér t& marré
pjesé& né aktivitetet e konsolidimit t& tokés. Projektet e konsolidimit t& tok&s duhet t& mbrojné dhe
respektojné t& drejtat ¢ prondsisé pér t& gjitha gratd, burrat dhe 18 rinjts.

Ndilimi i pritshém né konkurrueshméri

Reforma e konsolidimit t& tokds é&shté kompleks edhe do t& kontribuojé né ményré t&
konsiderueshme né formalizimin e fermave bujqésore si dhe né aktivitetin e tyre ekonomik, i cili do
té lehtésojé subvencionet dhe kredité rurale. Pérveg késaj, reforma do t& mundésojé rritjen e
investimeve né bujgdsi dhe zhvillimin e tregut formal t& tokés. Konsolidimi i tokés do t& ¢ojé né
rritjen e mekanizimit t& bujqésisé qé& do t& thoté rritje e vendeve té reja t& punés dhe pérmirésimin e
cilésisé s8 jetés né zonat rurale.

Treguesit kyg té performancés
- Madhg&sia e Tokés (n& Ha) e krijuar nga Sistemi 1 Konsolidimit t& Tokés.
- Rrija e eksporteve bujqgésore.
- Rritja e investimeve né sektorin ¢ bujqésisé (EUR).

Rreziget e mundshme

Konsolidimi 1 toké&s shérben pér transformimin e bujgésisé né njé sektor produktiv dhe fitimprurés,
por pronarét e tokave dhe komunitetet rurale jang skeptiké rreth konsolidimit t& tokés (<5%). Nj&
nga rreziget me ndikim t& mesém &shté: burimet financiare jané t& pamjaftueshme pér t6 mundésuar
finalizimin e procesit. Shkalla e rrezikut vlerésohet deri né 10%.

Reforma 05: Reforma e sektorit té ujésjellés dhe kanalizimeve
Pér té adresuar sfidat né sektorin e ujit, geveria po reformon dhe sektorin e ujit dhe ujérave té zeza.
Q¢ nga fillimi i reformés, jan& nénshkruar 33,000 kontrata té reja dhe instaluar 65,000 metra t& reja
dhe jang gjeneruar 12 milioné euro.
Reforma né& két& sektor mbulon sh&rbimin e fumizimit me ujé dhe trajtimin dhe asgjésimin e
ujérave t& ndotura urbane dhe do t& bazohet né krijimin e tri shtyllave kryesore, Qeverisja e Mirég,
Investimet Efektive dhe Veprimi kundér Informalitetit.
Pérmbledhja e sektorit &shté e orientuar né&: (i) Zvogélimin e ujit t& pa-faturuar me 20%; (ii)
Sigurimi 1 aksesit 24 org& né ujé né zonat bregdetare; (i11) Pérmirésimi 1 cil&sisé s& ujit; (iv) Sinteza
dhe hapat ¢ ardhshém.
Fokusi éshté:
- Sigurimi i geverisjes efikase t& sektorit t& ujit dhe kanalizimeve
- Sigurimi i qasjes universale né ujé t& pijshém dhe kanalizime
- Arritja e pajtueshmérisé me pagimin e ujit pér parimin e ujit pérmes rimékémbjes sé ploté t&
kostos
- Arritja e pajtueshmérisé me parimin ¢ ndotésve paguan
- Ofrimi 1 shérbimeve t& furnizimit me ujé dhe kanalizimeve pér konsumatorét me njé ¢mim
& volitshém
- Sigurimi i pjesémarrjes publike dhe transparencés né politikén e ujit.

Qéllimi i reformés &shté t& pérmirésojé miréqenien e qytetaréve duke ofrvar shérbime té furnizimit
me ujé dhe largimin dhe trajtimin e ujérave t& ndotura nd pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht. Ky veprim geveritar ka disa dimensione, me karakter social dhe ekonomik té& tillg
si:

- Qeveria do té pérmbushé detyrén e saj pér t'i ofruar qytetaréve shérbimin & meritojné

- Mbéshtetje pér shéndetin, siguriné dhe pérgjegjésité sociale pérmes geverisjes;

- Mbéshtetje pér stabilitet dhe eficencé financiare;
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- Mbéshtetje pér mbrojtjen mjedisore;

- Zbatimi i ligjit,

- Ofrimi i klimés mé& t& mire pér turizmin;
- Zbatimi i parimit konsumatori paguan.

Reforma do t& synojé té ulé informalitetitn dhe rrisé mbulimin ¢ shérbimit t& ujit dhe kanalizimeve
dhe t& pérmirésojé trajtimin e ujérave t& zeza. Pér mé tepér, jané dy objektiva kombétar t& caktuar
pér:
- Uljen e yjit t&€ pa faturuar me 20% deri né 2021
- Rritja e or&ve t& shérbimit n& zonat bregdetare duke synuar 24 oré deri né 2021.Megjithatg,
ky objektiv I fundit, &shté shumé I ndérvarur né disponueshméring e fondeve. Aktualisht, po
pérgatitet nj& plan pune pér t& llogaritur nevojat ekzakte pér fonde mé& qéllim arritjen e késaj.

Abktivitetet e planifikuara
2019
- Pérditésimi i Master Planit.
Rishikimi i nivelit aktual t8 strategjisé, ligjor, institucional dhe t& politikave.
- Pérditdsimi i Strategjisé pér té pérmirésuar shérbimet, geverisjen dhe kontrollin e kostos.
Procesi 1 miratimit t& Strategjisé né Ké&shillin e Ministrave, 6-mujori i paré 2019.
- Pérditgsimi i ligjit dhe forcimi i kapaciteteve té institucioneve kryesore né kété sector.
- Miratimi i masave ligjore pér t& zgjeruar skemén e subvencionit pér instalimin e njehsoréve
t& rinj.
- Pérmirésimi i performancds sé& shérbimeve t& ujésjellés kanalizimeve duke prezantuar
Programin e ploté t& Ujit.
Formalizoni trajnimin dhe certifikoni fuginé punétore né sektorin e ujit.
- Pérmirésimi i shérbimit t& furnizimit me wjé dhe kanalizimeve né zonat kryesore turistike
bregdetare.
- Finalizimi i kontratave t& performancés me ofruesit e shérbimeve.
2020
- Vlerésimi dhe optimizimi 1 kontratave t& performancés.
2021
- Vlerésimi i vazhdueshém dhe optimizimi i kontratave t& performancés.

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit

Disa prej aktiviteteve do té& kené impakt né buxhet, megjithaté shifrat e sakta jané ende duke u
llogaritur.

24/7 furnizim me ujé

20% ulje ¢ ujit t& pa faturvar — 60 mln Euro

80 mln Euro furnizim me uj&

280 mln Euro WWTP

Totali: 360 mIn (2018-2021)

Ndikimi i pritshém né punésim dhe gjininé

Eshté njé reformé pa ndikim né gjini. Do t& keté ndikim t& drejtpérdrejt né pundsim gjaté fazés sé
ndértimit t& impianteve té trajtimit t& ujit dhe ujérave t& zeza né afatshkurtér dhe mbase njé ndikim
pozitiv indirekt né punésim né sektoré si turizmi, bujgésia etj.

Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Aktivitetet e parashikuara kang shumé dimensione me karakter social dhe ekonomik, sic jané:
Zbatimi i parimit konsumatori paguan;

Ofrimi 1 nj& mjedisi mé t& miré pér turizmin;

Zbatimi 1 ligjit, ulja e informalitetit;
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Furnizimi me shé&rbimin q& meritojné tek qytetarét;

Mbéshtetje pér shéndetin, siguring dhe pérgjegjésing sociale pérmes qeverisjes;
Mbéshtetje pér stabilitet dhe eficencé financiare;

Mbéshtetje pér mbrojtje mjedisore.

Treguesit ky¢ té performancés
1. Bazuar né strategjing, sektori do t& performojé si vijon:

Treguesi i performancés Objektivi strategjik (2017)
Mbulimi 1 shérbimit t& furnizimit me ujé 91.5%

Mbulimi i shérbimit t8 kanalizimeve 66%

Furnizimi i pandérpreré me ujé (oré) 20 ord

Kosto O / M nga té ardhurat 100%

Kostot totale nga t& hyrat 80%

Shkalla ¢ pérgjithshme e ark&timit t& faturimit 98%

Uji pa t& ardhura 40%

Niveli i matjes pér konsum 85%

Numri 1 shérbimeve rajonale t§ WSS 26

2. Pér planin e veprimit "Uji i pa faturuar” sektori do t& kryejé si vijon:
75% e humbjeve jané té pérfagésuara nga 8 Ujésjellés kanalizime dhe do té jené fokusi deri né 2021
pér t& zvogéluar ujin e pa faturuar me 16%
8 kompani t& shérbimeve furizojné rreth 2/3 e popullsisé s& vendit dhe pérbéjné 75% 18 ujit té pa
faturuar né nivel kombétar
- 10 ndérhyrje jand identifikuar si shtytés pér t& ulur ujin e pa faturuar nd 150 milion m®, nga
t& cilat pesé do t& japin mé& shumsg rezultate:
- Matje me pérmasa né t& gjitha burimet, stacionet ¢ pompimit dhe rezervuarét e magazinimit
- Matés pér konsumatorg, té cilét nuk i kang;
- Identifikimi dhe z&vend&simi i t& gjithé matésve keq funksionues;
- Matés me prioritet pér konsumatorét ¢ médhenj;
- Pérditésimi 1 bazés s& t& dhénave té klientéve ekzistues;
- PDA pérté zvogéluar gabimet e faturimit
- Reduktimi i pérdorimit t& paautorizuar
- Procedurat standarde t& operimit pér bazén e t& dhé&nave t& faturimit t& konsumatoréve
- Hartimi i GIS 1t& gjithé sistemit
- Reduktimi i rrjedhjeve t& dukshme.

Rreziget e mundshme

Rreziget potenciale pér kété reformé& pérfshijné vonesat pér shkak t& mungesés s& fondeve (5%),
vonesat pér shkak t& ngarkesés s& punés (15%), t& cilat do t8 zbuten me an& t& planifikimit t&
kujdessh&m né nivelin gendror (5%). Ekziston tashmé& njé ekip qé ka filluar punén pér zhvillimin e
njé plani t& detajuar. Pér mé tepér, po mbahen takime me komunitetin e donatoréve aktivé né fushén
e ujit pér t& shpémdaré planin e geverisé dhe pér t& ndaré projekte dhe detyra té caktuara. Rreziqe t&
tjera mund t& pérfshijné mungesén ¢ vullnetit politik; megjithaté, kjo tashmé &shté zbutur nga
angazhimi i niveleve mé t& larta t& qeverisjes dhe pérfshirja e t& gjithé partneréve t& mundshém né
kété sektor.

4.3.3. Mjedisi i biznesit dhe ulja e ekonomisé informale
1. Andliza e pengesave kryesore
Njé nga masat mé té réndésishme pér té pérmirésuar mjedisin e biznesit éshté reformimi i taksés sé
pronés, kryesisht i iniciuar pér shkak t& performancés sé dobét t& mbledhjes sé taksés s& prongs.
Mungesa e njé regjistri kombétar t& taksés né proné dhe ekzistenca e njé norme tatimore né prone jo
té bazuar né vlera, ka treguar qé pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe logjistik né lidhje me tregun ¢
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pronds &shté 1 nevojshém, prandaj &shté konsidervar reforma ¢ tatimit né proné. Kjo paraget
kércénime dhe kosto m& t& larta pér firmat e biznesit pasi prona Eshté njé nga faktorét kryesoré t&
prodhimit (kapital fizik) pér aktivitetin e tyre. Reformimi i taksés s& pronés dhe krijimi i kadastrés
fiskale do t& ndikojé& né mjedisin e biznesit si njé faktor i jashtém makro-mjedisor g& ndikon né dy
drejtime: si njé mjedis ekonomik dhe ligjor. Pér shkak t& natyrés s& pakontrollueshme té forcave
makro, njé firmé& duhet t& pérshtatet me k&to forca t& jashtme, t& cilat aktualisht pengojné ecuring e
biznesit.

Pavarésisht nga pérparimet ¢ béra kohét ¢ fundit dhe shumé reforma t& vazhdueshme né kété fushé,
reduktimi i kostos rregullatore pér biznesin, shfuqizimi i kérkesave procedurale t& panevojshme
jané ende thelb&sore pér t& mundésuar investime afatgjata dhe pér t& pérmirésuar zhvillimin e
biznesit.

Reforma e derregullimit si pjesé pérbérése e tij nénkupton: Reduktimi i1 burokracisé dhe ofrimi i
shérbimeve né njé formé t& integruar; reduktimin e dokumentacionit t& kérkuar né shérbimet
publike (lgjet, licencat, autorizimet); unifikimin dhe standardizimin e procedurave; duke siguruar sa
mé& shumé shérbime publike online, kudo dhe n& kohé reale; transferimin e barrés nga qytetarst tek
institucionet publike pér t& marré njé dokument té 18shuar nga shteti. Q&llimi pérfundimtar &shté
kalimi n& 100% t& shérbimeve elektronike, ku mund t& aplikohet dhe shérbehet n& ¢do koh& dhe
kudo pér qytetarét dhe bizneset.

Q&llimi I késaj reforme &shté q& t& zvogélohen sa mé& shumé shpenzimet financiare dhe koha q&
qvtetarét dhe Dbizneset né pérfitimin ¢ shérbimeve publike, duke reduktvar numrin ¢
dokumentacionit si certifikata, leje, licenca apo autorizime & institucionet shtetérore kérkojné né
kémbim t& shérbimeve t& ofruara.

Né t& nj&jtén kohs, synohet t& promovohet pérdorimi i shérbimeve online né ményré q& té
shmangen radhét e gjata né sportele, eliminimi i korrupsionit dhe sjellja ¢ administratés shtetérore
mé afér nevojave t& qytetaréve dhe bizneseve.

Kjo reformé synon té reduktimin e licencimit dhe kérkesave te ndryshme dhe sigurimin e
shérbimeve pér biznesin pérmes njé dritareje t& vetme. Bazuar né SKZHI 2015-2020, PKIE2016-
2020, SZBHI 2014-2020 dhe DB 2016-2018, kjo masé e reformés parasheh aktivitetet ¢
méposhtme:

- thjeshtimi i procedurave t& licencimit / lejeve té biznesit / autorizimeve dhe rishikimin e kuadrit
ligjor pérkatés;

- Lehtésimi 1 dokumentacionit dhe pengesave administrativo-burokratike pér marrjen e shérbimeve
nga qytetarét dhe bizneset.

Masat e propozuara do t& kryhen paralelisht me reformat e tjera q& ndikojné né mjedisin e biznesit
si¢ jané zhvillimi i politikave industriale, mbéshtetja pér kérkime dhe inovacione, reduktimi i nivelit
t& kredive t& kéqija kreditore dhe ngritja e kapaciteteve administrative. Prandaj, krijimi i
instrumenteve t& ngurta monitorimi pér t& lejuar ne kohe kontrollin mbi ndryshimet ¢ reja
legjislative jané me réndé&si t& madhe.

2. Masat e reformave

Reforma 06: Reforma e taksés sé pronés dhe krijimi i kadastrés fiskale

Né& ményré qé t& vendoset baza e informacionit pér taksen e ré t& pronés, do t& krijohet njé kadastér
fiskale dhe do t& zbatohet nj& metodologji e re ¢ taksés s& bazuar mbi vlerén e pronégs. Q&llimi 1
kadastrés do t& jeté konsolidimi dhe pérmirésimi i cil8sis€ s& t& gjitha t& dhénave ekzistuese mbi
tokén, ndértesat dhe pronarét / banorét, si dhe pér té llogaritur detyrimin tatimor vjetor té lidhur me
¢do proné. Secilés proné do ti caktohet njé numér identifikimi unik t& pronés dhe ose pronari i
ligjshém, n&se dihet, ose banuesi, s& bashku me numrin nacional t& identifikimit pér até person ose
entitet. Njésia pérgjegjése pér kadastrén nuk do té keté autoritetin pér t& zgjidhur pretendimet
ligjore kontradiktore ose pér t& verifikuar pron&sing.
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Alktivitetet e planifikuara

Aktivitetet e pérfshira né ERP 2018-2020 jang& ndryshuar pér shkak té sigurimit t& asistencés
ndérkombétare pér krijimin e kadastrés fiskale pérmes njé projekti térésisht t& financuar gé filloi né
vitin 2018. Megjithaté, aktivitetet ¢ méparshme nuk jané hequr, por jané riorganizuar si pjesé e
aktiviteteve té& projektit.

2019
- Fillimi dhe specifikimi (krijimi 1 mjedisit t& zhvilluar t& TI). Kjo faz& pérfshin pérgatitjen e
kérkesave dhe projektimin e sistemit.
2020
- Zbatimi i njé taksimi t€ pronés bazuar né vlerén e tregut. Qasja e vlerés sé& tregut do t&
zbatohet pér t& gjitha 61 bashkits.
2021

- Faza e tranzicionit. Procesi i regjistrimit té realizohet né bashki.

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit

Kjo masé do t& zbatohet pérmes njé projekti q& financohet plotésisht pérmes njé granti. Kostoja ¢
vlerésuar pér két€ masé &shté 3.5 milion euro, ¢ ndaré né shumén 1.2 milion pér vitin 2019, 1.3
milion pér vitin 2020 dhe 1 milion pér vitin 2021.

Ndikimi i pritshém né punésim dhe gjininé

Krijimi 1 kadastrés fiskale n& vetvete, nuk parashikon ndikim t& drejtpérdrejté né punésimin
kombétar dhe né gjini. Efektet e drejtpérdrejta né punésim shihen népérmjet krijimit t& agjencisé pér
taksén e pasurisé, si njé institucion né vardsi t& Ministrisé sé& Financave dhe Ekonomisé me njé total
prej 13 punonjésish. N& terma afatgjaté, edhe pse nuk &shté béré njé analizé specifike mbi efektet
sasiore, kjo masé pritet t& ndikojé né thithjen e investimeve t& huaja direkte, duke krijuar késhtu mé
shumé biznese dhe duke rritur punésimin, por nuk parashikohet efekti me dallimet gjinore.

Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Nj¢ ekonomi mé funksionale &shté njé ndikim indirekt i pritshém i1 késaj mase. Ekonomia ¢
Shqipérisé pritet t& ndikohet nga disa ményra: i) njé taksé ¢ qarté e pronds &shté njé ményré e
parashikueshme, transparente dhe e géndrueshme pér bashkité p&r t& mbledhur fonde dhe si kusht
pér njé¢ mjedis t& miré biznesi. Taksa né prond synon t& jeté burimi kryesor i t& ardhurave pér
bashkité. Edhe pse taksa né prong z& njé pjesé t& vogél t& t& ardhurave tatimore t& mbledhura nga
administrata tatimore gendrore dhe rajonale, ajo mund té shndérrohet né nj& burim t& géndrueshém
pér financat vendore. Eshté parashikuar t& arkétohen t& ardhura shtesé ng nivelin 0.3-0.5% t& PBB-
s&. T& ardhurat ¢ rritura t& taksés né proné do t& investohen né sh&rbime mé t& mira bashkiake. ii)
njé vleré zyrtare e tatueshme mbi ndértesat do t& kontribuojé né njé treg mé transparent té pasurive
& paluajtshme, gjé q& e bén mé t& lehté pér investitorét t& marrin pjesé; aktorét e tregut t& pronés do
t& fitojné transparencé mé t&€ miré né tregun e pronave falé faktit qé¢ informacioni i ¢gmimeve t&
shitjes do t& mblidhet, verifikohet dhe publikohet, prandaj m& shumé& informacion do t& ¢ojé né
konkurrencén e ndershme né tregun e pronés. Késhtu, do t& jet& mé e lehté t& gjurmohen ndryshimet
¢ gmimeve t& pronés, t& cilat jan& nj& bazé e réndésishme pér vendimet ekonomike dhe politike, t&
cilat lidhen me njé& treg kredie q& funksionon mirg; iii) Vlera e vlerdsuar ¢ pronés, e konfirmuar nga
shteti, do t& p&rdoret si bazé pér tregun e kredive dhe do t& zvogélojé nevojén e vlerésimit t& vetme
t& pronave. Gjithashtu, do t& jet& baza pér marketingun e kredive nése sistemet (IT) do t& pérdoren
nga aktorét né Tregun e Pasurive t& Patundshme pér proceset e brendshme efikase né gjykimin e
vilerave. N& afat t& gjaté, kjo do t& ¢ojé né interesa mé t& uléta pér kreditimin e pronave né tregun ¢
pasurive té paluajtshme dhe do t& forcojé sektorin bujgésor, duke ¢ béré até mé konkurrues né rajon
dhe duke ofruar mundési punésimi. Gjithashtu, do t¢ ndikohen zhvillimi i sektorit t& turizmit,
pérmirésimet infrastrukturore dhe qasja né financa. Madhésia e vlerés s€ tregut t& pronés &shté
gelési pér té arritur bazén e plotd t& tatimpaguesve.

88



Programi i Reformave Ekonomike 2019-2021

Treguesit ky¢ té performancés

1. Nn = Nr. e ndértesave té regjistruara. Pritet q& krijimi 1 kadastrés fiskale do t& ¢oj& né rritjen e
ndértesave té regjistruara. Mé shumé se 90% e ndértesave do té regjistrohen né vitin 2020.

2. Numri [ bashkive té trajnuara. Pritet g€ 61 bashkité t& trajnohen.

Rreziget ¢ mundshme
1. Saktésia e té dhénave ekzistuese mbi ndértesat (15%). N& sistem do t& regjistrohen t& gjitha
ndértesat. 600 000 nga 1 500 000 ndértesa jané regjistruar tashmé& né sistemin e ri q&
pérmban informacion mbi pronarin (zotéruesin) dhe sipérfagen. Pjesa tjetér e ndértesés nuk i
ka k&to informacion, prandaj Drejtoria e Pérgjithshme e Taks&s s& Pasurisé ka p&rcaktuar
disa teknika pér té gjeneruar informacione pér rastet kur mungojng t¢ dhénat dhe kontrollet
nga verifikimi né terren.

ii.  Mungesa e koordinimit (5%) - Pér té zbutur efektet e mundshme q& mund té rrjedhin nga ky
rrezik, &shté krijuar njé grup pune, i cili &sht& pérgjegjés pér zbatimin e planit t& veprimit t&
projektit dhe pér t& siguruar konsultim t& duhur.

iii.  Disponueshméria e fondeve té mjaftueshme / burimeve financiare (5%) -Ky rrezik
zvogélohet nga ndihma ndérkombétare. SIDA ka ofruar asistencén e tyre teknike dhe
mbéshtetjen financiare, p&rmes njé granti p&r zhvillimin e sistemit t& TL

1.  Zhvillimi i sistemit & TI éshté kompleks dhe kérkon kohé (15%). Nga faza fillestare ¢
projektit jang shfaqur probleme t& ndryshme TIL Nj& plan me afate kohore ka parashikuar
aktivitetet q& duhet t& pérfundojné né njé kohé t& pércaktuar. Gjithashtu, drejtoria e re e
pérgjithshme pérgjegjése &shté e angazhuar plotésisht pér zgjidhjen e c¢éEshtjeve t&
mundshme teknike dhe pér respektimin e afateve

Reforma 07: Zvogélimi i barrés rregullatoré pér bizneset

Pavarésisht nga pérparimet e béra kohét e fundit dhe shumé reforma té vazhdueshme né kété fushé,
reduktimi i kostos rregullatore pér biznesin, shfuqizimi i kérkesave procedurale t& panevojshme
jané ende thelb&sore pér t& munddsuar investime afatgjata dhe pér t& p&rmirésuar zhvillimin e
biznesit. Reforma ¢ derregullimit si pjesé pérbérése e tij nénkupton: Reduktimi i burokracisé dhe
ofrimi i sh&rbimeve n& njé¢ formé& t& integruar; reduktimin e dokumentacionit t& kérkuar n&
shérbimet publike (lejet, licencat, autorizimet), unifikimin dhe standardizimin e procedurave; duke
siguruar sa m¢ shumé shérbime publike online, kudo dhe né kohé reale; transferimin e barrés nga
qytetarét tek institucionet publike pér t& marré njé dokument t& l8shuar nga shteti. Qé&llimi
pérfundimtar &shté kalimi n& 100% t& shérbimeve elektronike, ku mund t& aplikohet dhe shérbehet
né& ¢do koh& dhe kudo pér qytetarét dhe bizneset.

Alktivitetet e planifikuara
2019

- Vazhdimi i procesit t& rikategorizimit t& licencave / lejeve / autorizimeve té 1&shuara nga
institucionet gendrore dhe miratimi 1 ndryshimeve legjislative pérkatése (35 licenca pér
rikategorizim);
Eliminimi 1 licencave t& panevojshme té 1éshuara nga institucionet gendrore dhe miratimi 1
ndryshimeve legjislative pérkatése (21 leje dhe licenca dhe 15 ligje q& duhet t& ndryshohen).
Thjeshtimi i procedurave pér licencat, lejet dhe autorizimet e 1&shuara nga institucionet
gendrore dhe miratimi i ndryshimeve legjislative pérkatése ;

- Bartja e barrés administrative nga biznesi / qytetari n& administratén publike.
2020

- Vazhdimi 1 procesit t& eliminimit t& licencave t8 panevojshme t& 18shuara nga institucionet
gendrore me miratimin e legjislacionit pérkatés;
Sigurimi online i lejeve/licencimit dhe Autorizimit dhe Miratimi i ndryshimeve legjislative
pérkatése (47 kalojné online)
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- Monitorimi dhe sigurimi 1 cilésisé sé& licencave / autorizimeve online.
2021
- Transferimi i lejeve / licencave / autorizimeve nga niveli gendror tek Urdhri i Profesioneve
te Rregulluara / Dhomat e Tregtisé / Universitetet / Institutet;
Monitorimi dhe sigurimi i cilésisé sé licencave / autorizimeve online

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit
Eliminimi i licencave t& panevojshme té léshuara nga institucionet gendrore dhe thjeshtimi i
procedurave pér lejet dhe licencat: 37,000 EUR (kosto administrative).
Miratimi i ndryshimeve legjislative mbi licencat dhe lejet: nuk parashikohet kosto shtesé
/kosto buxhetore pér kéte aktivitet.
Impakti 1 pérgjithsh&m buxhetor &shté &shts 37,000 euro pér vitin 2019.

Ndikimi i pritshém né punésim dhe gjininé

Kjo reforme lidhet drejtpérdrejt me mundé&sité pér rritjen e investimeve dhe krijimin ¢ vendeve t&
reja té punés né Shqipéri. Zbatimi i késaj reforme pritet t& pérmirésojé rolin e grave né dimensione
t& ndryshme t& zhvillimit t& géndrueshém ng vend

Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Masat e parashikuara do t& zvogélojné barrén administrative ndaj biznesit, do t& lehtésojné
procedurat pér vazhdimésing e biznesit dhe do t& reduktojné kohén dhe kostot e procedurave
administrative. Kjo do t& inkurajojé fillimin e bizneseve t& reja. Do t& inkurajojé tregun e
brendshém si rezultat 1 thjeshtimit t& procedurave pér bizneset e krijuara rishtazi

Treguesit ky¢ & performancés

Numri i licencave t& 18shuara pér bizneset,

% e bizneseve t& kénaqur;

% e bizneseve ¢ paragesin nj& ankesd / numrin e ankesave t& parashtruara;
Numri i oréve t& reduktuara pér procedurat administrative / koston ¢ aplikimeve.

Rreziget e mundshme

Megenése masa e reformés do t&€ angazhojé institucione t& ndryshme politikébérése dhe palé te
interesuara, kjo kérkon kohe pérgatitore, dorézim dhe miratim té akteve ligjore pérkatése dhe mund
t& keté zbatim t& ngadalté pér shkak t& moskoordinimit ose vonesave midis institucioneve. Ne
vlerésojmé riskun n€ masén 5 deri 10%. Kjo mund t& zbutet duke patur monitorim, raportim dhe
ndjekjen e takimeve te rregullta me palét e interesuara

Reforma 08: Reduktimi i burokracisé dhe rritja e efikasitetit té institucioneve g€ ofrojné
shérbime pér qytetarét dhe bizneset

Kjo reformé synon t& reduktoje barrén administrative pér qytetardt dhe bizneset dhe t& rrisé
efikasitetin e administratés publike nép&rmjet: aksesit mé& t& miré, cilésisé mé t& larté, m& shumé
transparencé bazuar n& teknologjing e informacionit dhe komunikimit (TIK) t& administratés
shtetérore.

E-Albania &shté nj& portal geveritar ku biznesi dhe gytetarét mund t& marrin shérbime elektronike t&
ofruara nga ky portal. Pér t& marrd k&té shérbim, ¢do subjekt 1 interesuar duhet t& hy;& ng llogaring e
portalit.

Qellimi pérfundimtar éshté t& kalohet n& 100% e-shérbime qé& lejojné qytetarét dhe bizneset t&
aplikojné dhe té& kené& qasje n& ké&to shérbime n& ¢do koh& dhe kudo. ADISA (Agjencia pér
Shpérndarjen e Shérbimeve té Integruara né Shqipéri) dhe AKSHI (Agjencia Kombétare e
Shérbimeve Informative) jané modelet né mbéshtetje te reformés sé shérbimeve publike.
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Aktivitetet e planifikuara
2019
- Riinxhinierimi/ thjeshtssimi i shérbimeve publike
Krijimi i nj& platforme pér inventarizimin ¢ shérbimeve publike
Pérfshirja e shérbimeve né sistemin "e- Albania"
Implementimi i shérbimeve né portalin online "e-Albania"
- Rritja e Mekanizmave t& Reagimeve té qytetaréve né té ardhmen e afért
2020
- Pérfshirja e shérbimeve né sistemin "e-Albania"
Implementimi i shérbimeve né portalin online "e-Albania"
Té pérmirésohet besueshméria ne ofrimin e shérbimeve publike dhe t& ristrukturohet né
ményré q& t& zvogélohet koha e dorézimit.
Profesionalizimi i stafit t& administratés publike pérmes trajnimeve dhe zhvillimit t&
kapaciteteve né sjellje dhe ndérveprime, si dhe né kompetenca dhe njohuri.
Implementimi ne :
o "Kodin ¢ gjelljes" / "Manualin e etikés"
o "Karta e gytetarit”
o Manualin e procedurave t& standardizuara dhe manualin ¢ shérbimit t& klientit.
2021
- Zgjerimi i shérbimeve te kategorizuara q& ofron ADISA ne vend népérmjet:
o bashké-vendndodhjes: Posta dhe Komunat;
o operacionalizimin e njésive shpérndarése népérmjet telefonit nga ADISA pér té
ofruar shérbime né zonat e largéta né Shqipéri;
Qasja pa barriera — Modernizimi ne pajisje i ADISA-s, népérmjet asistencés sé laboratoréve
Inovative, me zgjidhje t& standardizuara pér sigurimin e qasjes mé t& lehté pér qytetarét me
aftési t& kufizuara n& shikim dhe dégjim né gqendrat e integruara t& shérbimit;
Qendra e Integruar — ADISA, e hapur n& Tirang dhe n& Shkodér deri né dhjetor 2018;
Plani éshté q& t& shtrihet né 15 gendra t& ADISA deri né vitin 2021, dhe t& rrisé numrin e
shérbimeve t& ofruara nga ADISA.
Rritja e numrit, nivelit dhe marrjes s& shérbimeve online (140 shérbime té reja online).

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit
Kostoja e aktiviteteve dhe burimi i financimit jané t& detajuara né tabelén 10a dhe tabelén 10b.

Ndikimi i pritshém né punésim dhe gjininé

Kjo masé ¢ reformés synon t& keté njé geverisje inovative né ményré qé t& lehtésojé qasjen e
qytetaréve né shérbimet publike. Kjo reformé synon té zhvendoset nga administrimi i thjeshte i
shérbimit né njé angazhim te rregullt ge fuqizon qytetaret, qé i pérfshin ata né hartim dhe né disa
raste edhe né ofrimin e kétyre shérbimeve. Kjo reformé do t& sigurojé gjithashtu njé one-stop- shop
pér shérbimet e ofruara nga geveria pér njerézit q& jetojné né zona t& largéta.

Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Kjo reformé do t& p&rmirdsojé ofrimin e shérbimeve pér qytetarsét dhe biznesin; prandaj do t& ulen
ndjeshém shanset pér ryshfet gjaté vlerésimit ose dorézimit t& dokumentacionit, dhe gjithashtu do te
rrite investimet dhe do t8 krijojé& vende t& reja pune n& Shqipéri.

Treguesit kyg 1€ performancés
- Shkalla e zbatimit té reformés;
% ¢ qytetaréve t& kénaqur;
Transparenca (% e gytetaréve & paragesin njé ankesé / numér ankesash)
Kohén ¢ dorézimit té shérbimit;
Indeksi i Perceptimit t& Korrupsionit
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Rreziget e mundshme

Megenése masa e reformés do t& angazhojé institucione t& ndryshme politik&bérése dhe palé te
interesuara, kjo kérkon kohe pérgatitore, dorézim dhe miratim t& akteve ligjore pérkatése dhe mund
t& keté zbatim t& ngadalté pér shkak t& moskoordinimit ose vonesave midis institucioneve. Ne
vlerésoymé riskun né masén 5 deri 10%. Kjo mund t& zbutet duke patur monitorim, raportim dhe
ndjekjen e takimeve te rregullta me palét e interesuara.

Reforma 09: Zbatimi efektiv i planit kombétar pér té ulur nivelin e kredive té kéqija né
sistemin bankar

Plani i Masave (PM) i NPL-ve né& sistemin bankar &shté njé grup veprimesh, ndryshimesh
legjislative dhe aktivitete t& tjera zbatuese, me qé&llim reduktimin e nivelit t& kredive t& kéqija. Kjo
reformé &shté pjesé e prioriteteve kombétare pér t& pérmirésuar qasjen né kredi dhénien pér SME-
te.

Statusi aktual i masave t& mbetura pa realizuar &shté si me poshté vijon:

Pér sa 1 pérket marréveshjes kuadér mbi ristrukturimin jashtégjyqésor te borxhit, me mbéshtetjen e
ekspertéve ndérkombétaré nga Banka Botérore dhe t& FMN-s&, ne kemi arritur te finalizojmé
dokumentin e quajtur "Tirana Approach". Aktualisht, ky dokument &shté dérguar industrisé bankare
pér komente.

Rregullorja e sapo hartuar "Pér trajtimin jashtégjyqésor t€ kredi marrésve né véshtirési financiare
nga bankat dhe degét ¢ bankave t& huaja" plotéson udhézimet aktuale né fuqi pér trajtimin
jashtégjygésor me “Marréveshjen ndérmjet bankave” (Inter Creditor Agreement) si edhe
Marréveshjen Kreditor-Debitor. Mrreveshja e re do te adresoje vetdém zgjidhjen e ekspozimeve &
nuk performojné dhe g8 tejkalojné njé prag té caktuar nga disa kredi dhénés (banka).

Me fjalé t& tjera, rregullorja do te trajtoje kryesisht NPL-né e huamarrésve t& médhenj. N& k&t
kontekst, pritshmerité tona jané t& tilla q& edhe 35 grupe / kompani me nivel mé té lart& t& NPL-sé,
t& procedohen mé tej dhe do t€ monitorohen bazuar me dispozitat e ké&saj rregullore.

Kjo projekt -rregullore &shté hartuar né frymén ¢ penalizimit t& bankave ¢& nuk dé&shirojné té
pérfitojné nga nénshkrimi 1 k&saj marréveshjeje, si dhe pér ato banka q& do t& nénshkruajné
marrdveshjen dhe nuk do t& veprojn& né pérputhje me kérkesat e saj. Ky kuadér 1 hartuar, 1 cili
tashmé &shté publikuar né fagen e internetit t& BSH pér tu diskutuar, pritet t& miratohet s& shpejti
nga Késhilli Mbik&qyrés.

Sé& fundmi, veprimet pér "Byroné e Kredive" jang shtyré pér njé kohd mé t& pérshtatshme, duke
marré né konsideraté pérgatitjen paraprake t& nevojshme.

Pjesa e paré e rekomandimeve "Pér pérmirésimin e regjistrit té kredive", si njé nga pérgjegjésits ¢
BSH-s&, &shté plotésuar. Pér sa 1 pérket pjesés s& dyté t& rekomandimeve mbi Regjistrin e Kredive
me qellim lehtésimin dhe krijimin e infrastrukturés sé duhur né kontekstin ¢ vlerésimit t& kredisé,
praktikat dhe pérvojat e vendeve t& tjera nuk mbéshtesin pérfshirjen e bankave gendrore né
vilerésimin e kredis&. Kjo e fundit &shté siguruar nga Byroté e Kredive. Pér sa 1 pérket krijimit t&
Byrosé s& Kredive n& Shqipéri &shté ofruar ndihmé nga Banka Evropiane pér Rind&rtim dhe
Zhvillim (BERZH).

Njé studim i fizibilitetit t& krijimit te Byrosé s& Kredive né Shqipéri u pérgatit nga grupi i
konsulentéve t& angazhuar nga BERZH. Paralelisht, njé takim me pérfagésuesit e Shoqatés se
Bankave pér paraqitjen e nj€ serie zgjidhjesh / modelesh dhe diskutimin mbi modelin mé t& mirg.
Rekomandimet e Studimit t& Fizibilitetit u diskutuan si me Bankén ¢ Shqipérisé (BSH) ashtu edhe
me Shoqatén Shqiptare t& Bankave (AAB) dhe bankat anétare t& saj. N& pérgjithési u ra dakord se
krijimi i njé zyre t& till8 t& kredive do t& p&rmbushé mungesén e njé sistemi t& vlerésimit t& kredive
né Shqipéri.

Duke marré parasysh t& gjitha sa mé& sipér, AAB ka vendosur t& ndérmarré njé iniciativé pér
krijimin e njé Byroje Private t& Kredive né Shqipéri dhe ka kérkuar mbé&shtetjen ¢ BERZH me
asistencé teknike gjaté fazés sé krijimit té saj, népérmjet angazhimit t&é njé konsulenti me ekspertizé
dhe pérvoj& ndérkombétare.
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N& vijim, BERZH pérgatiti Termat ¢ Referencés pér njé Konsulent Ndérkombétar q& do t& asistoj&
AAB né fazén e krijimit té njé byroje krediti né Shqipéri, si dhe njé konsulent juridik vendas pér té
asistuar né krijimin e kuadrit rregullator dhe legjislativ t& pérshtatshém gé mundé&son krijimin e njé
byroje private t& kreditit.

Konsulentét ndérkombétars dhe juridiké jané pérzgjedhur dhe kané filluar t& punojné pér projektin
mé 1 tetor 2018. Aktualisht pritet te publikohet raporti fillestar i cili do t& pé&rmbajé gjetjet dhe
konkluzionet si rezultat i punés sé& kryer gjaté periudhés sé pércaktuar dhe do t& ofrohen udhézime
dhe késhilla t& ekspertéve pér tu ndjekur né ¢do hap t& krijimit t& njé byroje private t& kreditit né
Shqipéri.

Kreditimi i biznesit dhe pengesat e mundshme per tu tejkaluar
Aktiviteti kreditues ka shfaqur ritme t& moderuara rritjeje né tremujorin ¢ dyté t& vitit, t& ngjashme

me fundin e vitit 2017. Raporti i kredisé pér sektorin privat ndaj PBB-s& vlerésohet rreth nivelit
35.5%, ose 0.7 piké pérgindje mé pak se njé tremujor mé paré. Rregulluar pér mbigmimin e
monedhé&s vendase ndaj valutave kryesore, i pranishém né pjesén mé t& madhe t& tremujorit t& dyté
& vitit, norma mesatare vjetore e rritjes sé kredisé pér sektorin privat 8sht& luhatur rreth vlergs 5%.
Né tremujorin e kaluar, kjo normé regjistroi vlerén 5.6%.

Zhvillimet e kredisé, n& terma t& monedhds, konfirmojné rritjie mé t& larté t& kredisé né leké,
krahasuar me até né valuté. Pavardsisht késaj, portofoli 1 kredisé né leké ka shénuar normé mé t&
ulét rritjeje né tremujorin e dyté (6.3%) krahasuar me tremujorin e paré (7.0%). Ky ngadalésim
reflekton pjesérisht efektin e kreditimit mé t3 ulét t& bizneseve, 1 cili kulmoi n& tremujorin e dyt& t&
vitit t& shkuar.

Ecuria ¢ kredigé né valuté mbart né njé masé té gjeré ndikimin ¢ kursit t& kémbimit. Duke
ménjanuar kété efekt, kredia né valuté ka shénuar rritje mesatare rreth vlerés 4%, nga 4.5% né
tremujorin e paré té vitit.

Zgjerimi i kredisé pér sektorin privat reflekton performancén e miré t& kredisé pér individd. Kredia
pér kété segment shénon rritje mesatare vjetore rreth vlerés 8%. Lehtésimi 1 vazhdueshém 1
standardeve t& kreditimit pé&r individét, n& linjé me kérkesén né rritje n& kété segment, kané
mbéshtetur gjerésisht zgjerimin e kétij portofoli. Njgkohssisht, zhvillimet pozitive n& tregun ¢ punés
dhe perceptimi pér zhvillimet né tregun e banesave jané ndér faktorét kryesoré né nxitjen e kérkesés
pér kredi t& individéve. Kéto zhvillime jané reflektuar né rritjen vjetore t& kredisé pér blerje banese
me 6.8% dhe t& asaj konsumatore me 12% mesatarisht pér tremujorin e dyté.

Kredia pér biznese ka ngadal8suar normén e rritjes vjetore né 3.5% né tremujorin e dyté t& vitit. Ajo
shfaget ¢ luhatshme, si n& terma t& zhvillimeve afatshkurtra mujore ashtu edhe né terma vjetors, si
pasojé e zhvillimeve té pagéndrueshme né portofolin e kredisé pér likuiditete (2.6%). Ky portofol
karakterizohet pérgjithésisht nga luhatje t&€ médha, né vardsi té nevojave afatshkurtra té bizneseve
pér financim. Kredia pér investime (4.3%) performon mé& miré dhe mbéshtet né masé t& gjeré rritjen
e kredisé pér biznese.

Bazuar né& opinionin e bankave, t& mbledhur népérmjet vrojtimit t& aktivitetit kreditues pér
tremujorin e dyté t& vitit 2018, bankat kané mbajtur pothuajse t& pandryshuar kushtet jo ¢mim t&
kredisé pér bizneset dhe i kané lehtésuar ato pér individét. Késhtu, né ndryshim nga njé tremujor mé
paré, bankat kang 1&né t& pandryshuar kérkesat pér kolateral dhe maturitetin maksimal pér kredité e
bizneseve, ndérsa kané shtrénguar lehtésisht kérkesat pér madhésinég e kredisé.

N& térési, bankat raportojné shiréngim t& politikave t& kreditimit pé&r bizneset, t& cilat reflektojné
kostot e fondeve, pozicionin e kapitalit dhe t& likuiditetit t8 bankave, perceptimin e tyre pér praning
e rrezigeve, si dhe tolerancén e tyre pér t’i marré pérsipér kéto rreziqe. Nga ana tjetér, bankat kané
lehtésuar standardet e kreditimit pér individét né kété tremujor. Pérqasja pérgjithésisht mé pozitive
e bankave kundrejt individ&ve, &shté reflektuar nga lehtésimi 1 kérkesave pér kolateral pér mbulimin
¢ kredisé. Kushtet ¢ tjera pér kéto kredi nuk kand ndryshuar, n& krahasim me tremujorin e
méparsh&m.

Bazuar né vrojtimin me frekuencé gjashtémujore “Gjendja financiare dhe huamarrja e ndérmarrjeve
né Shqipéri” pér gjashtémujorin e paré 2018, vérehet qé kosto e kredisé vijon té konsiderohet si
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elementi kryesor q& véshtiréson pérfitimin ¢ njé huaje bankare, veganérisht pér ndérmarrjet ¢ vogla
dhe t& mesme.

Né& vijim t& kostos sé& kredisé, pér t& tre grupet ¢ ndérmarrjeve né ndarjen sipas madhésisé, edhe
kosto e plotésimit té kérkesave té bankés vijon t& konsiderohet njé véshtirési ¢ konsiderueshme,
ndjekur nga vlerésimi pér kushtet pér garantimin e kredisé dhe paqartésia e kérkesave té bankés
apo procedurat burokratike. Sidoqofté, edhe pér k&to t& fundit, ndérmarrjet e vogla dhe ato t&
médha japin vlerésime né rénie, duke shprehur pérmirésim pér periudhén e analizuar né krahasim
me até paraardhése.

Ndérmarrjet t& cilat kané vendosur t& mos aplikojné, e konsiderojné té& véshtird procesin ¢
huamarrjes né njé banké dhe kjo duket se pohohet mé shpesh nga ndérmarrjet ¢ vogla dhe t&
mesme. Pér gjashtémujorin e paré 2018 vérehet njé rritje ¢ peshés s& atyre qé e konsiderojné té
véshtirg kété proces ose qé& pohojné se e kang mé t& lehté t8 marrin hua nga burime alternative

Aktivitetet e planifikuara

2019
- Implementimi i kuadrit t& ri rregullator mbi ristrukturimin jashtégjyqésor té huave;
- Marréveshja kuadér mbi ristrukturimin jashtégjyqésor t& borxhit.

2020

2021

- Kirijimi i infrastrukturés pérkatése né kontekstin e vlerdsimit pikésor t& Kredisg;
- Ngritja e infrastrukturés sé& pérshtatshme ne kontekstin e Credit Scoring.

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit

Pér zbatimin e kuadrit t& ri pér trajtimin jasht8gjyqésor t& kredi marrésve né véshtirési financiare
nuk ka kosto, pér sa koh& q& zhvillimi mbulohet nga stafi i pérhershém i Bankés s& Shqipérisé me
mbéshtetjen teknike t& FMN dhe BB. Pér sa i pérket projektit t& Byrosé sé Kredisé deri né fazén ¢
zbatimit, kostoja e aktiviteteve mbulohet nga BERZH, ndérsa kostoja e zbatimit pér Byroné e re t&
Kredive mendohet t& mbulohet nga aksionerét e interesuar

Ndikimi i pritshém né punésim dhe gfininé

Rénia e normés t& kredive me probleme gjaté vitit t& fundit (12.89 pér qind né shtator 2018)
supozon té sigurojé njé ambient mé t& miré pér t& nxitur mé tej aktivitetin e sistemit bankar si dhe
dhénien e kredive t& reja pér agjentét ekonomiké. Si rrjedhojé, shifrat pér tremujorin e treté tregojné
pér njé rritje t& portofolit t& kredisé pér segmentin e biznesit, megjithése né pérgjithési gjatd vitit
2018, ndikim pozitiv ka pasur vetém zgjerimi i portofolit t& kredive t& individéve.

Si rezultat, zgjerimi i aktivitetit t& sistemit bankar do t& ndikojé né konsumin privat, investimet dhe
punésimin.

N¢ aspektin e rezultateve sociale, prania e aktoréve mé efikasé né treg, pérmirésimi 1 konkurrencés
dhe gasja mé e miré né financimin e bankave pritet t& keté impakt pozitiv pér investimet private dhe
punésimin. Konkurrenca mé& e larté e tregut pritet t& rrisé llojshméring e investimeve dhe nevojén
pér njé fuqi punétore mé t& larmishme. Pritet q& ky mekanizém té jeté pozitiv né veganti pér t&
siguruar norma mé t& larta t& pundsimit pér t& rinjté dhe pér graté, me njé formim arsimor té
larmishém.

Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Themelimi 1 Byrosé s& Kreditit do t& ndikojé né ményrén se si bankat mund t'1 vlerésojné
huamarrésit e tyre dhe t& rrisé cilésing e informacionit, duke p&rmirésuar késhtu ményrén se si
klientét konkurrojné pér financimin nga bankat. Kuadri rregullator mbi ristrukturimin ¢ borxhit me
trajtim jashtégjyqésor do t& zvogéloj& barrén administrative si huamarrésit ashtu dhe pér bankat dhe
pérséri do t& ndikojé pozitivisht n& konkurrencén pér financimin nga bankat.

Trajtimi i 35 grupeve/kompanive me nivel mé t& larté borxhi, synon zgjidhjen né ményré efektive e
kredive q& nuk performojné t& kompanive t& tilla né t& gjitha ményrat ¢ pércaktuara né ligjin e
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falimentimit. Pritshmé&ria &shté q& k&to kompani t& ristrukturohen n& pérputhje me rrethanat, duke
ndikuar pozitivisht né mbylljen e ekspozimit né banké dhe né kthimin (pér disa) né aktivitet normal
ne treg. N& t& dyja aspektet, konkurrenca e tregut pritet t& pérfitojé nga prania e lojtaréve mé té fortd
né treg.

Marrja e kredive né bazé t& deklaratave tatimore ka ndikim t& drejtpérdrejté né konkurrencé, pasi
pérmiréson transparencén dhe cilésing e informacionit, duke e béré shumé mé t& véshtiré pér
huamarr@sit ¢ panevojshém t& kené qasje n& financimin ¢ bankave dhe t& shtrembérojné
konkurrencén. N& aspektin e rezultateve sociale, prania ¢ paléve mé efikasé t& tregut, pérmirésimi i
konkurrencés dhe qasja mé e miré né financimin e bankave pritet t& ketd ndikime pozitive pér
investimet private dhe punésimin. Rritja e konkurrencés né treg pritet t& rrisé llojshméring e
investimeve dhe nevojén pér njé fuqi punétore mé t& larmishme. Pritet & ky mekanizém té jeté
pozitiv né veganti pér t& siguruar norma mé t3 larta t& punésimit pér t& rinjté dhe pér graté, me njé
formim arsimor t& larmishém.

Treguesit ky¢ té performancés

- Raporti i kredive me probleme pér sistemin bankar shqiptar; (pér shkak té masave té marra
né ké&té kontekst NPL ka réné né 12.89 pér qind né shtator 2018 nga niveli 14.78 pér gind né
gershor 2017 dhe 18 pér gind né fund t& 2016);

- Portofoli i kredisé u rrit me 0.9% né& gusht 2018 krahasuar me t& nj&jtén periudhé t& vitit t&
kaluar duke arritur ne nivelin 602.2 miliardé lek&. Duke llogaritur efektin e fshirjeve te
kredive me probleme nga bilanci i bankave, i cili regjistroi vlerén 10.5 miliardé leké gjaté
gjithé vitit, kredit& do t& rriteshin me 2.7%.

Rreziget e mundshme

e Pér sa i pérket aktivitetit né "Marréveshjen pér ristrukturimin e borxhit me trajtim
jashtégjyqésor" ekziston njé rrezik potencial né lidhje me vonesat e mundshme né zbatim
pér shkak té diskutimeve me sektorin bankar. Kjo mund té zbutet duke rritur komunikimin
me sektorin bankar me géllim zvog&limin e vonesave t& mundshme n& implementimin e
kétij aktiviteti.

o Pér Byroné e Kredisé, pér shkak t& kompleksitetit t& procesit, nevojés pér pérgatitjen e
akteve t& reja ligjore dhe nénligjore dhe numrit t& paléve t& pérfshira, mund t& kérkohet mé&
shumg kohé sesa afati kohor i parashikuar. Kjo mund t& zbutet me koordinim mé t& miré dhe
komunikim me organe té ndryshme qeveritare dhe pale t& tjera té interesuara

Reforma 10: Sigurimi i njé regjimi ligjor té vetém e transparent t€ investimeve né vend

Kjo masé reforme synon t& pérmirdsojé transparencén, geverisjen dhe parashikueshméring né
pérputhje me detyrimet q& dalin nga procesi i para-anétarésimit né BE duke u fokusuar ng
promovimin e Investimeve dhe krijimin e zonés se politikave bazuar né RIRA t& MAP REA duke
inkurajuar investimet e sektorit privat né vend. Fokusi pér zhvillimin e métejshém t& ekonomisé
shqiptare do té mbetet térhegja e THD-ve me sektorét prioritaré ku ekonomia shqiptare ka potencial
t& pashfrytézuar né aspektin e burimeve natyrore dhe né zhvillimin e sektoréve q& akoma nuk kang
performuar me potencialin ¢ tyre t& ploté. Kéta sektoré jané: energjia ¢ rinovueshme, turizmi,
agrobiznesi, infrastruktura dhe shérbimet. Pjesa mé& e madhe e forcés s& punés né Shqipéri 8shté e
pundsuar né sektorin ¢ shérbimeve, duke promovuar lloje t& ndryshme t& shérbimeve pér klient&t
si: ushqim, kujdes personal, argétim, banké, sigurim, transport, konsulencé, turizém, shérbime zyre,
shérbime profesionale etj. Gjaté 20 viteve t& fundit, Shqipéria &shté transformuar nga njé ekonomi
bujgésore né njé ekonomi t& orientuar drejt shérbimeve. Sektori i shérbimeve né Shqipéri éshté i ri
dhe dinamik. Dy shérbime kryesore ku orientohen investimet e huaja direkte jand
telekomunikacioni dhe ndérmjetésimi financiar, respektivisht 23% dhe 33%. Telekomunikacioni
&shté sektori m& dinamik 1 shérbimit né ekonominé shqiptare. Flukset hyrése t& IHD-ve né& Shqipéri
kané ruajtur njé trend pozitiv gjaté viteve. Sipas t& dhénave t& Bankés s& Shqipérisé, né vitin 2017
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fluksi i IHD-ve arriti n& 899 miliong euro. Gjaté gjysmés s& paré t& vitit 2018, IHD-te arritén né 494
milioné euro, 28% mé shumé se gjysma e paré e vitit 2017, gé ishte 385 milioné euro. Konkurrenca
pér investime dhe ekonomia globale n& ndryshim, fazat pasuese té reformave dhe planet e veprimit
t& reformave do té zhvillohen dhe zbatohen. Qeveria do t& zbatojé aktivitetet ¢ méposhtme bazuar
né Planin e Veprimit 2017-2019. Ajo do t& hartoje njé ligj t& unifikuar t& investimeve dhe do t&
zbatojé mekanizma, t& till& si mekanizmi pér ndjekjen dhe menaxhimin e ankesave té investitoréve.

Aktivitetet e planifikuara

2019

Finalizimi 1 Ligjit t&¢ Unifikuar i Investimeve, si dhe aktet ligjore dhe ndryshimet ligjore té
nevojshme pér ta véné até né fuqi deri mé 01.01.2020.

- Rritja e kapacitetit t& agjencisé kombétare pér nxitjen e investimeve AIDA, pér té kontribuar
né ményré efektive né nismén e promovimit té investimeve, dhe ne procesin e ri pér tu
marré me kérkesat e investitoréve népérmjet platformés e-Invest.

- Shqyrtimi i ligjeve dhe rregulloreve vendase né Shqipéri pér mospérputhjet me gasjen né
treg dhe parimet e mosdiskriminimit (Analiza e hendekut t& hyrjes) dhe publikimi i njé liste
té konsoliduar té barrierave hyrése ligjore pér rritjen e transparencés pér investitorét.

- Langimi i njé portali biznesi pér katalogimin, sigurimin dhe krahasimin e informacionit mbi
procedurat pér themelimin dhe funksionimin e njé biznesi né rajon duke u bazuar né
bashképunimin ¢ iniciuar t€ agjencive rajonale t& regjistrimit t& biznesit NBC / AIDA.

2020
- Pérmirésimi i legjislacionit vendas né pérputhje me standardet ¢ dhéna ne gjeneratén e re té
IIA dhe praktikave mé t& mira népérmjet miratimit t& ligjit t& ri shqiptar t& investimeve.
- Mbéshtetje e nevojshme pér ngritjen e kapaciteteve pér adoptimin e ligjit té ri shqiptar té
investimeve dhe e pércaktuar nga agjenda rajonale e reformé&s s& investimeve — RIRA.
2021

Ndérmarrja e njé skanimi t&é thelluar pér identifikimin e sektoréve dhe propozimet e vlerés pér
agjendén rajonale, me lidhje t& qarta horizontale n& shtyllén e MAP REA né specializimin e zgjuar
(smart specialization).

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit
Kostoja e aktiviteteve dhe burimi i financimit jané t& detajuara né tabelén 10a dhe tabelén 10b.

Ndikimi i pritshém né punésim dhe gjininé

IHD-t& jané nj& tregues kryesor pér zhvillimin dhe rritjen. Mesatarisht, pritet t& keté efekte pozitive
t& mitjes s& fluksit t& investimeve t& huaja direkte pér plantacionet ¢ m&dha né& krahasim me
plantacionet e vogla dhe t& mesme ng terma t& punésimit dhe pagave mesatare t& punétoréve t&
kualifikuar dhe t& pakualifikuar. Nga kjo reformé pritet q&¢ dhe sektori prodhues dhe ai i orientuar
nga eksporti t& jeté 1 larté. Gratd gjithashtu priren t& jend t& pérgendruar né k&ta sektors, sig jand
tekstilet.

Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Mekanizmi 1 ankesave té investitordve do t& rrisé besimin e investitoréve, do t&€ ndihmoj& né
ruajtjen e investimeve dhe do t& inkurajojé investitorét ekzistues pér t& zgjeruar operacionet e tyre,
duke adresuar géshtje sistemike n& agjencits e sektorit publik.

Treguesit kye t€ performancés
- Rritja e IHD-ve (né % dhe shuma); - Banka e Shqipé&risé
- % e pyet8soréve t& pérfunduar t& investitoréve; - e-Invest — AIDA
- -% e kalimit nga pyet8sor né projektin e-Invest — AIDA.
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Rreziget e mundshme

Megenése masa e reformés do t& angazhojé institucione té ndryshme politikébérése dhe palé te
interesuara, kjo kérkon kohe pérgatitore, dorézim dhe miratim té akteve ligjore pérkatése dhe mund
té keté zbatim té ngadalté pér shkak t& moskoordinimit ose vonesave midis institucioneve. Ne
vlerésojmé riskun n& masén 5 deri 10%. Kjo mund t& zbutet duke patur monitorim, raportim dhe
ndjekjen e takimeve te rregullta me palét e interesuara.

4.3.4. Kérkim, zhvillim e inovacion dhe ekonomia digjitale

1. Analiza e pengesave kryesore
Mjedisi i kérkimit dhe inovacionit né Shqipéri po pérballet ende me sfida & ngadalésoné
transformimin e tij né njé shtyllé t& géndrueshme pér zhvillimin ekonomik. Ndérkohé, kuadri
strategjik dhe ligjor po vazhdojné t&é pérmirésohen me géllim lehtésimin e kétij transformimi né
vitet e ardhshme. Njé ndér hapat mé (& réndésishém t& ndérmarré né 2017 ishte miratimi i
Strategjisé Kombétare pér Shkencén, Teknologjiné dhe Inovacionin 2017-2022.
Brenda kuadrit t& kérkimit shkencor dy institucione kyge jané krijuar pér t& mbéshtetur kérkimin
dhe inovacionin. Agjencia Kombétare pér Kérkimin Shkencor dhe Inovacionin (AKKShI) &shté
ngarkuar me shpémdarjen ¢ fondeve pér projektet pér kérkimin shkencor, & paragitura nga
institucionet ¢ arsimit t& larté. AKKSHI identifikon fushat kryesore t& kérkimit shkencor, zhvillimit
dhe inovacionit dhe pérllogarit né nivel kombétar programet kombétare né fushat e
sipérpérmendura. Pér mé tepér, AKKShI &shté pérgjegjése pér shpémdarjen e informacionit dhe pér
koordinimin teknik t& aplikimeve né programet Evropiane dhe ndérkombétare pérfshiré gjithashtu
kuadrin ¢ BE-sé t& programit Horizon 2020. Forcimi i kapaciteteve t& agjencisé éshté i njé réndésie
kyge pér zhvillimin e kérkimit shkencor n& vend.
Agjencia Kombétare pér Financimin e Institucioneve t& Arsimit t& Larté &shté institucion tjetér kyg
(krijuar me VKM Nr. 397, daté 3.5.2017) pérgjegiés pér shpérndarjen e fondeve publike tek
universitet publike. Deri né funksionimin e ploté t& agjencisé, kompetencat e saj do t& mbulohen
nga Ministria ¢ Arsimit, Sportit dhe Rinisé (MASR).
Njé& zhvillim tjetér i réndésishém &sht& miratimi 1 Vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr. 165, daté
21.03.2018 “Pér metodologjing e procesit t& vlerdsimit t& veprimtarisé kérkimore-shkencore té
njésive bazé t& institucioneve t& arsimit t& larté”*, g& mundéson krijimin brenda 2019 t& platformés
t& Sistemit Shqiptar t&€ Informacionit t& Kérkimit Shkencor ACRIS (Sistemi Informativ i Kérkimeve
t& Kurrikul&s s& Shqipéris€), e cila do t& mundésoje procesin e vlerésimit t& aktiviteteve shkencore
né njésite bazg t& institucioneve t& arsimit t& larté dhe bazuar né renditjen e cilésisé do t& ofrojé
bazén pér financimin publik t& kérkimit shkencor n& IAL. Legjislacioni dytésor/aktet nénligjore qé
rrjedh(in) nga Ligji nr. 80/2015 (Mbi Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor) n& lidhje me
kérkimin dhe inovacionin &shté/jané né& proces finalizimi, 1 cili do t& shmangé pengesat dhe do t&
inkurajojé bashk&punim mé t& miré midis botés akademike dhe sektorit t& biznesit dhe tregut.
Shqipéria &shté né proces hartimi t& Strategjisé s& Specializimit Inteligjent (S3). N& Prill 2018 u
ngrit nj& grup pune me urdhér t& Ministrit t& Arsimit, Sportit dhe Rinisé. Grupi 1 punés ka pérgatitur
hartén e aktiviteteve q& do t&€ nd&rmerren deri né miratimin p&rfundimtar, t& parashikuar né fillim t&
vitit 2020. Tregu i vetém digjital shqiptar pérfagéson njé qasje t& re pér t& nxitur zhvillimin dhe
masat pér t& arritur até jané pjesé ¢ Axhend&s Digjitale t& Shqip&risé 2015-2020. Projekt-ligji i i
“Pér shkencén dhe kérkimin” &shté finalizuar dhe &shté planifikuar t& d&rgohet pér miratim né
Parlament brenda tremujorit t& paré 2019.

Sektori TIK né tregun ¢ telekomunikacioneve &shté njé nga sektorét e réndésishém ekonomik né
vend. Infrastruktura digjitale dhe broadband jang thelb&sore pér t& gjitha zhvillimet e tjera né
integrimin digjital dhe ndikon né t& gjithé sektorét ¢ ekonomisé. Infrastruktura digjitale &shté njé
parakusht pé&r zhvillimet e ekonomisé digjitale n& industring inovative, e-qeverisjen, e-shéndetésing,
ofrimin e shérbimeve t& ndérveprueshme, ofrimin e shérbimeve ndérkufitare etj. Zhvillimi i rrjeteve
broadband ké&rkon investime t& mé&dha dhe né& kété aspekt sektori privat &shté kontribuuesi kryesor.
Né& Shqipéri, tregu i telekomunikacionit &shté 1 hapur plotésisht pér konkurrencén gé nga viti 2008.
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Broadband i telefonisé s& 1&vizshme ofrohet gjerésisht bazuar né teknologjing L'TE. Ndé&rkohég, né
treg ka nj& numdr t& konsiderueshdm t& ISP-ve q& ofrojné lidhje broadband bazuar né rrjetin fiks.
Prej vitesh né treg ofrohen shérbime t& kombinuara trefishe/katérfishe: telefoni, internet dhe TV.
Pérdoruesit e internctit dhe abonimet né broadband fiks né Shqipéri jané rritur ¢do vit me 10-15%.
Megjithat&, penetrimi i broadband-it fiks mbetet né nivele shumé té uléta krahasuar me vendet e
tjera t& rajonit dhe me vendet ¢ BE-sé.
Situata ¢ broadband né Shqipéri &shté si mé poshts:
- Ekziston nj& boshllék 1 madh pér sa i pérket depértimit t& broadband-it fiks midis zonave
urbane dhe atyre rurale;
- Penetrim i broadband-it fiks &shté i ulét, péraférsisht 38% e familjeve;
- Penetrim 1 broadband-it té telefonisé celulare &shté mé 1 larté se ai fiks, mbulimi 1 popullsisé
me LTE é&shté mbi 85%;
- Pérdoruesit e broadband-it t& telefonisé celulare arritén né mbi 2 milion& deri né fund t& vitit
2017, qé &shté 20% mé shumé krahasuar me njé vit mé paré dhe mbi 50% krahasuar me
vitin 2015.
Situata aktuale ¢ lidhjes broadband né arsimin publik &shté larg nga ajo e ofrimit t& kétij sh&rbimi
me shpejtési 30 Mbps. Bandwidth maksimal i ofruar &shté deri né 8-10 Mbps dhe gjysma e
shkollave jané pa ose me lidhje internet shumé t& kufizvar. E njéjta sitvaté ekziston edhe pér
institucionet e shéndetit publik, gjé q& e bén t& véshtiré zbatimin e shérbimeve t& e-shéndetésisé,
vecandrisht né zonat e largéta té vendit.
Qeveria e Shqipérisé ka identifikuar zhvillimin e infrastrukturés digjitale dhe broadband si prioritet
kye n& dokumentet strategjike si: Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI),
Strategjia e Agjendés Digjitale, Programi i Reformave Ekonomike (ERP) 2018-2020. Plani
Kombétar i Broadband; Prioriteti 1 dyté strategjik i Axhend&s Dixhitale 2020 "Politika pér
zhvillimin ¢ komunikimeve elektronike né t& gjithé sektordt (shéndetési, arsim, mjedis, bujgssi,
turizém, kulturé, energji, transport etj.)" thekson se njé nga drejtimet kryesore &shté zhvillimi i
infrastrukturés s8 komunikimeve elektronike , s& bashku me broadband-in e shpejté dhe shums t8
shpejté. Kjo do t& lehtésojé plotésimin e kérkesave pér akses né rrjete ¢ shpejta dhe shumé té
shpejta pér t& gjithé sektorét ekonomiké, pér qytetardt, bizneset dhe veté gevering, si njé
konsumator 1 gjerd 1 TIK.
Shqipéria ka miratuar ligjin e ri (Ligji nr. 120, daté 24.11.2016) p&r zhvillimin e broadband’.
Ky ligj synon té rrisé investimet, t& pérmirésojé depértimin e broadband-it, t& rrisé efikasitetin e
infrastrukturés ekzistuese pérmes ndarjes s& infrastrukturds, si dhe do t& rrisé konkurrencén. Pérveg
késaj, ky ligj ka edhe disa pérfitime sociale dhe mjedisore. Zbatimi i Ligjit nr. 120/2016 &shté ende
né fazat e hershme.
Me mbéshtetjen e WBIF, gjaté vitit 2018 — 2019 do t8 pérgatitet njé Studim Fizibiliteti pér
zhvillimin ¢ infrastrukturés broadband né& Shqipéri. Ky studim synon t& mbé&shtesé pérgatitjen e njé
Programi Kombétar Kuadér pér Zhvillimin e Infrastrukturés Broadband né zonat qé nuk kané
interes t8 mjaftueshdm pér investime, si dhe pér t& arritur objektivat pér lidhjen broadband me
shpejtési t& paktén 30 Mbit/s.
Ky studim do t& vlerésojé mundésité ekonomike dhe teknike pér investime né rrjet, né ményré té
tillg qé& t& shérbej& né kérkesén aktuale dhe t& ardhshme, sipas skenaréve t& ndryshém, duke marrd
parasysh planet ekzistuese t& investimeve t& operatoréve, qéllimin e pérdorimit (ose t& nj& pérdorimi
mé optimal), infrastrukturén telekom t& operatoréve jo-telekom (p.sh. strukturat né pronési
shtetérore dhe kompanité e transportit) me géllim mbulimin e t& gjithé institucioneve arsimore,
shéndetésore dhe publike n& 61 nj&sité e geverisjes vendore.
Projekti do té ndikojé né rritje ¢ mundésive pér biznes pér t& gjithé sektorét e ekonomisé, né
pérfshirjen sociale t& té gjithé pjesémarrésve dhe komunitetit pérmes qasjes né TIK. Pér mé tepér,
lidhja broadband dhe aksesi n& TIK jang t& nevojshme pér t& siguruar rritje ekonomike dhe
konkurrueshméri dhe pér t& krijuar njé ambient t€ favorshém pér investime pér sektorin privat.

9 Ligji * Pér zhvillimin e rrieteve té komunikimeve elektronike t& shpejtésisé sé larté dhe sigurimin e sé drejtés sé kalimit” ka pérafruar
plotésisht Direktivén 2014/61/BE

98



Programi i Reformave Ekonomike 2019-2021

Zhvillimi i broadband éshté né linjé me Agjendén Digjitale t& BE-sé, pjesé e prioriteteve t&
Strategjisé SEE-2020 nén pilarin e rritjes smart si dhe pjesé ¢ Planit Shumévjegar (MAP) pér Zonén
Ekonomike Rajonale (REA) t& Ballkanit Peréndimor t& miratuar n& Samitin e Triestes t8 datés 12
Korrik 2017, nén pilarin e integrimit digjital.

2. Masat e reformave
Reforma 11: Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale t€ sistemit té kérkimit dhe inovacionit

Aktivitetet e planifikuara
2019
- Forcimi i kapaciteteve t& Agjencisé Kombétare pér Kérkimin Shkencor dhe Inovacionin;
- Rritja e financimit pér projektin kombétar t&¢ Kérkimit dhe Zhvillimit dhe projektin e
hulumtimit dypal&sh ose ndérkombétar;
Themelimi dhe funksionimi i platformés s& intemetit ACRIS.

- Funksionim 1 ploté dhe forcim i kapaciteteve t& Agjencisé Kombétare pér Financimin e
Arsimit t& Larté;

- Rritja e financimit pér projektin kombétar t& Kérkimit dhe Zhvillimit dhe projektin e
hulumtimit dypalésh ose ndérkombétar;

- Fmancimi p&r projektin e hulumtimit bashk&punues akademi-biznes;

Financimi pér projekte PhD.

Forcimi 1 kapaciteteve t& Agjencisé Kombétare pér Kérkimin Shkencor dhe Inovacionin;

- Rritja e fondeve pér projektin kombétar t€ Kérkimit dhe Zhvillimit dhe projektin e
hulumtimit dypalésh ose ndérkombétar;

- Financimi pér projektin e hulumtimit bashképunues akademi-biznes;

- Fmancimi p&r projekte PhD.

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit
Ndikimi i pritshém buxhetor pér 2019 &shté 5.2 milion Furo (buxheti i shtetit dhe financim i
jashtém).

Ndikimi i pritshém né punésim dhe gfininé dhe konkurrueshmériné

Forcimi i kapaciteteve institucionale t& kérkimit dhe rritja ¢ financimit pér Projektin kombétar t&
Kérkimit dhe Zhvillimit dhe Projektin e hulumtimit dypalésh ose ndérkombétar, do t& rrisé
kapacitetet konkurruese t& subjekteve t& kérkimit shkencor dhe do t& kontribuojé né pérmirésimin e
pjesémarrjes né programet Horizon 2020 duke forcuar njékohé&sisht lidhjet midis akademisé,
biznesit dhe qeverisg, né terma afatmesém dhe afatgjaté. Mbéshtetja e bizneseve me kérkim dhe
inovacion do ta b&é& Shqipéring ekonomikisht mé konkurruese. (Orientimi 1
bizneseve/sipérmarrjeve drejt kérkimit dhe inovacionit e projekton Shqipériné mé& konkurruese
ekonomikisht).

Treguesit ky¢ té performancés
Pjesémarrja e rritur e Shqipérisé né projekte ndérkombétare kérkimi.

Rreziget e mundshme

Sfidat pér zbatimin e masave n& fushén e kérkimit dhe risisé/inovacionit pérfshijné véshtirésité né
koordinimin ndé&r-institucional si dhe t& kufizimeve buxhetore. Megjithaté, strategjia pér shkencén
parashikon rritje té fondeve dhe ményrave pér zhvillimin e lidhjeve horizontale ndérmjet
institucioneve dhe aktoréve t& p&rfshirs.
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Reforma 12: Zhvillimi i infrastrukturés me bandé té gjeré pér ekonominé digjitale
Miratimi 1 ligjit t& ri pé&r zhvillimin e broadband dhe i akteve nénligjore pérkatése, mundéson
krijimin e njé kornize t& pérshtatshme pér zhvillimin e rrjeteve t& komunikimit elektronik me
shpejtési té larté, duke promovuar pérdorimin e pérbashkét té infrastrukturés ekzistuese dhe
zhvillimin ¢ infrastrukturés sé& re fizike, me g&llim uljen ¢ kostove népérmjet bashképunimit, ndarjes
s8 infrastrukturds dhe sinergjive me shérbimet e tjera, koordinimin e punéve civile dhe krijimin e
njé pike t& vetme informacioni. Gjithashtu, ligji i ri adreson géshtjet e s& drejtés s& kalimit. Pjesé e
planit pér t& zbatuar ké&té reformé gjaté viteve t& ardhshme do t& jené:
- Rishikimi i planit t& veprimit t& Planit Kombétar t& Broadband-it;
- Kryerja e Studimit t& Fizibilitetit dhe Analizés Kosto-Pérfitim pér Zhvillimin e
Infrastrukturés Rajonale Broadband,
- Ngritja ¢ zyrave rajonale/kombétare kompetente pér broadband,
- Fillimi i projekteve pilot pér zhvillimin e infrastrukturés broadband né zonat rurale dhe t&
largéta,
- Kirijimi i sinergjive me projekte shérbimesh: ndjekja e rekomandimeve té studimit Ballkan
Digital Highway.

Aktivitetet e planifikuara

2019
- Miratimi i Planit té ri Kombétar t&¢ Broadband,
- Kryerja e Studimit t&¢ Fizibilitetit dhe Analizés Kosto-Pérfitim pér Zhvillimin e
Infrastrukturés Rajonale Broadband
2020
- Ngritja e zyrave rajonale/kombétare kompetente pér broadband,
- Fillimi i projekteve pilot pér zhvillimin e infrastrukturgs broadband né Zonén 1 (zona rurale
dhe té largéta/turistike. Pér tu vendosur bazuar né rezultatet ¢ Studimit té Fizibilitetit).
2021

- Fillimi i projekteve pilot pér zhvillimin e infrastrukturés broadband n& Zonén 2 (zona rurale
dhe t& larg&ta/turistike. Pér tu vendosur bazuar né rezultatet ¢ Studimit t& Fizibilitetit).

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit

1. Miratimi i Planit t& ri Kombétar t& Broadband

- 5.500 Euro nga buxheti i shtetit pér rishikimin e planit t& veprimit t& Planit Kombé&tar t&
Broadband.

2. Studimi i fizibilitetit dhe analiza kosto-pérfitim pér zhvillimin e infrastrukturés rajonale t&
broadband
- 520.000 Euro nga granti i WBIF.

Ndikimi né buxhet pér rishikimin e Planit Kombétar t¢ Broadband vjen si rezultat i kostove
administrative té stafit. Kostoja e studimit té fizibilitetit do t& mbulohet nga WBIF.

N& total projekti pér zhvillimin e broadband vlerésohet t& jeté 48 milioné FEuro me kontribute t&
ndryshme.

Investimet pér zhvillimin e infrastrukturés broadband n& zonén 1 (zona t& bardha) dhe n& zonén 2
(zona gri), etj., do t& jend pjesé e kétij projekti.

N& kuptimin ¢ rrjetit broadband, BE propozoi klasifikimin ¢ zonave sipas statusit t& saj ekzistues
ose t& ardhshém t& infrastrukturés s& rrjetit NGN, duke pdrcaktuar késhtu situatén e tregut si pér
rrjetet bazé dhe pér rrjetet broadband NGN:

- Zong ¢ bardhg nése rrjeti broadband NGN aktualisht nuk &shté i1 pranishdm ose nuk &shté
planifikuar té jeté funksional brenda tri viteve t& ardhshme; né kété rast mund té lejohet
ndihma shtetérore.

- Zoné gri nése ka vetém njé rrjet broadband NGN qé éshté né funksion (ose éshté planifikuar
t& jeté k&shtu brenda tre viteve t& ardhsh&m); né& kété rast, zona mund t& jeté e pranueshme
pér ndihmén shtetérore, por do té jeté e nevojshme njé analizé mé e hollésishme.
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Ndikimi i pritshém né punésim dhe gjininé

Zhvillimi 1 broadband pritet t& rrisé numrin e t& punésuarve dhe gjithashtu t& krijoj& mé shumé
mundé&si pun&simi online pér femrat. Refervar studimit “fmpakti i transformimit digjital né
Ballkanin Peréndimor — Trajtimi i sfidave drejt stabilitetit politik dhe prosperitetit ekonomik™'°,
investimet né rrjetin broadband mund t& japin kontribut né dinamikén e krijimit t& vendeve té reja té
punés né ekonomité e Ballkanit Peréndimor. Sipas studimit, investimet né infrastrukturén
broadband me njé vlerd prej 100 milion Euro mund t& krijojné 3,000 deri n& 10,000 vende t& reja
pune. Si rezultat 1 produktivitetit mé& t& uldt t& punés (nevojitet m& shumé puné pér njési t&
prodhuar), mund&sia e krijimit t& vendeve t& reja t& punés, prej investimeve né rrjetin broadband,
&shté mé e larté né Shqipéri; aférsisht 10,000 vende té reja pune.

Sipas studimit, nxitja e kérkesés népérmjet investimeve prej 100 milion Euro né rrjetin broadband,
do té rezultonte né njé& vleré t& shtuar bruto shtesé, deri né 0.9% né rastin e Shqipérisé. Pérveg késaj,
investimet né rrjetin broadband do t& pérmirdsojné prodhimin nd pérgjithdsi, pasi efektet relative
mbi Vlerén e Shtuar Bruto tejkalojné efektet né pun&sim. Duke shtuar pérfitimet ekonomike dhe
vendet ¢ reja t& punéds, investimet né rrjetin broadband jo vetém japin pérfitime ekonomike, por
gjithashtu promovojné stabilitet politik, si dhe cilési mé t& larté t& shérbimeve publike. Reforma
krijon mund&siné e adresimit té ¢éshtjeve gjinore né TIK népérmjet rritjes sé mundésive t&é femrave
si punonjése online nga shtépia né zonat e largéta dhe rurale

Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Reforma e propozuar parashikon rritjen e investimeve né vend, p&rmirésimin e penctrimit
broadband, rritjen e eficencés s€ infrastrukturss ekzistuese népérmjet ndarjes s& infrastrukturés, si
dhe t& rritjen e konkurrueshmérisé. Zhvillimi i zonave té largéta dhe rurale népérmjet pérdorimit té
TIK pér bizneset dhe fermerét, si dhe aksesi q& vjen si rezultat 1 njohurive t& metodave
teknologjike, si pjesé e k&saj reforme, pritet t& pérmirésojé konkurrueshméring né kéto fusha.

Disa nga pérfitimet sociale t& reformés jan&: mbulim mé& 1 miré me internet q& pérkthehet n&
kohezion social dhe territorial; rritje ¢ sinergjisé midis sektoréve, p.sh. smart grids dhe sistemet
inteligjente té transportit, mé pak dyfishim té punéve civile qé do té thoté mé pak gé&rmime dhe/ose
mé pak ndotje akustike; pérmirésim i klimés s& biznesit népérmjet procedurave transparente dhe mé
t& thjeshta pér pajisjen me leje ndértimi, etj.

Treguesit ky¢ t€ performancés

- Rritje e penetrimit t& broadbandit fiks, duke pérfshiré zonat rurale — penetrimi i broadband
né shtépi nga 38% né 45%;

- Rritje e numrit t& shkollave publike dhe strukturave shéndetésore me lidhje broadband —
shpejtésia mesatare e internetit nga 8 Mbps né 20Mbps;

- Ruritje e lidhjes broadband pér NVM — t& gjitha NVM-t t& kené& lidhje interneti me shpejtési
t& paktén 30 Mbps,

- Ruritje e pérgindjes s& mbulimit me broadband me shpejtési >30 Mbps.

Rreziget e mundshme

Infrastruktura digjitale dhe infrastrukturat e tjera, t& tilla si projektet e transportit dhe energjisé kang
nevojé t& koordinohen né ményré qé t& pérfitohet nga sinergjia dhe investimet e pérbashkéta (15%).
Mungesa e bashképunimit midis aktoréve t& ndryshém t& pérfshiré né& k&té proces &shté njé nga
véshtirgsité e identifikuara né kété sektor (15%). Monitorim, raportim dhe bashk&punim i ngushts i
vazhdueshém midis grupeve t& interesit.

10 htps:fiwbBdigital files.wordpress.com/2018/0 1/wb6-study.pdf
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4.3.5. Reformat e tregtisé
1. Analiza e pengesave kryesore

Ekzistenca e barrierave jo tarifore mbetet nj& shqetésim, i njohur nga partnerét kryesoré tregtard dhe
si¢ konfirmohet nga t& gjitha raportet ndérkombétare, duke penguar potencialet ¢ tregtisé.

Regjimi tregtar shqiptar nuk ka pé&suar ndonjé ndryshim thelbésor dhe ka ruajtur nivelin e
pérgjithshém t& hapjes gjaté vitit t& kaluar. Hapja e tregtisé pér vitin 2017, si pjesé e PBB-sé&, arriti
n& 58%, ndérsa koeficienti i mbulimit t& eksporteve / importeve ka shfaqur njé rritje t& lehté.
Shkémbimi tregtar shqiptar tregoi njé pérmirésim gjaté vitit 2017 me njé rritje né eksportet né
(12.1%) dhe njé rritje né importe né (8.1%).

Partnerét kryesoré t& BE-s& pér eksportet ishin Italia dhe Greqia dhe pér importet ishin Italia dhe
Gjermania. Gjaté vitit 2017 eksportet né Itali dhe Greqi ishin 69.4% dhe 5.6% e totalit t& eksportit
né BE; ndérsa importet nga Italia dhe Gjermania ishin respektivisht 46.5% dhe 13.4% t€ totalit t&
importeve nga BE. Eksportet né Itali né 2017, krahasuar me vitin e kaluar, u rritén me 11.5% dhe
importet u rritén me 8.3%; ndérsa eksportet né Greqi né vitin 2017, krahasuar me t& nj&jtén
periudhé t& vitit 2016, u rritén me 10.2% dhe importet nga Gjermania u uldn me 7.4%.

Protokolli Shtesé i CEFTA ka hyré n& fuqi pér 5 Palét e CEFTA dhe SEED + do té filloj& zbatimin
efektiv t& shkémbimit elektronik midis Paléve t&¢ CEFTA-s.

Forcimi i kapaciteteve t& Komitetit Kombétar pér Koordinimin e Politikave Tregtare dhe kapacitetet
operacionale t& njésive pérgjegjése pér kapacitetet ¢ BE, CEFTA dhe OBT duhet t& forcohen mé tej.
Shqipéria pret & operatordt e pard t& aplikojné pér statusin ¢ AEO, ka shumé takime g& informojné
biznesin dhe ngritjen ¢ vetédijes pér marrjen e statusit t& AEO.

N& nivel rajonal Palét ¢ CEFTA jang né diskutim pér miratimin ¢ Protokollit Shtesé 6.

Sa 1 pérket Protokollit Shtes¢ 7 "Mekanizmi 1 Zgjidhjes s& Mosmarréveshjeve" né CEFTA, projekt-
protokolli pérgatitet nga ekspertd t& jashtém dhe secila Pald e CEFTA &shté nén procedurat e
brendshme pér themelimin e Ekipit Negociator.

Sheipéria mbetet shumé ¢ pérkushtuar né forcimin e kapacitetit t& Komitetit Kombétar pér
Leht&simin e Tregtisé. Forcimi i kapaciteteve administrative dhe kualifikimi I stafit pér tregting
mbetet njé sfids.

2. Masat e reformave
Reforma 13: Lehtésimi i tregtis¢ dhe arritja e sinergjisé mé madhe né zbatimin e masave pér
lehtésimin e tregtisé dhe MAP REA
Masa e reformés do t& vazhdojé t& pérqendrohet né zbatimin e planit kombétar me njé vémendje t&
vecanté pér shkémbimin elektronik t& t& dhénave, zbatimin efektiv t& dispozitave t& AP 5 dhe
bashk&punim mé t& ngushté me sektorin privat. Protokolli Shtesg& 5 1 CEFTA-s &shté ratifikuar nga
Shqipéria dhe ka hyré n& fuqi pér 5 Palét e CEFTA-s.
Protokolli shtes€ 5 dhe shtojca e tij teknike mbulojné t& dhénat g€ kryhen nga palét e CEFTA-s pér
shkémbimin elektronik. Pér t& zbatuar angazhimet & dalin pér kété protokoll, né nivel rajonal,
prioritet mé i larté do t'i jepet pérgatities s& dispozités s& zbatimit t& njohjes reciproke té&
dokumenteve kufitare dhe operatorit t& autorizuar ekonomik.
Integrimi mé i miré dhe mé i madh né tregun rajonal, me synimin pér té rritur pjesén e eksportit né
rajon dhe pér t& adresuar mé miré pengesat qe hasen ne tregti, do t& futet njé qasje gjithépérfshirése
n& zbatimin ¢ masave t& njékohshme kombétare dhe rajonale né fushén e leht&simit t& tregtisé.
Megjithése masat né kuadér t& MAP REA-s pér t& lehtésuar tregting jand kryesisht rajonale dhe
Plani Kombétar pér Lehtésimin e Tregtisé &shté njé instrument plotésues pér t€ pérmbushur
objektivat.
Pérpjekjet do t& shkojné pér t& thjeshtuar procedurat e zhdoganimit, duke p&rfshiré reduktimin e
barrave t& rénda sanitare dhe fitosanitare gjaté tregtisé ndérkufitare, pérmirésimin e shkémbimit t&
informacionit ndérinstitucional, sinkronizimin e orarit t&€ punés t& agjencive doganore dhe t&
kontrollit teknik etj.
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Dritarja Unike Kombétare &shté njé objektiv pér t& mbéshtetur lehtésimin e tregtisé dhe njé
angazhim nén Marréveshjen e Leht&simit t& Tregtisé t& OBT-s&. Dritarja e Vetme Kombétare do t&
pérmirésojé transparencén dhe integritetin, do te ulé kostot e transaksioneve tregtare dhe do té
pérmirésojé koordinimin nd&rmjet agjencive dhe do t& zvogélojé kohén e duhur pér té zhdoganuar
mallrat.

Aktivitetet e planifikuara

2019
- Forcimi 1 kapaciteteve t& Sekretariatit KKL'T duke p&rmirésuar strukturén;
- Promovimi i konceptit t& AEO dhe me aktorét pérkatés dhe njohja reciproke e programeve
té AEO sipas AP35 me sektorin privat;
- Miratimi i Dritares sé Vetme Kombétare
2020
- Zbatimi i Dritares sé& Vetme Kombétare;
- Zbatimi pér t& instaluar dhe drejtuar SEED + me qéllim sigurimin e shkémbimit t& t&
dhénave né€ nivel rajonal ashtu si¢ parashihet me APS5.
2021

- Vazhdimi i zbatimit t& Drités sé Vetme Kombétare;
- Zbatimi pér t8 instaluar dhe drejtuar SEED+ me g8llim t& sigurimit t& shk&mbimit t& t&
dhénave né nivel rajonal ashtu si¢ parashihet me APS.

Parashikimi i kostove t& aktiviteteve dhe burimi i financimit

Kostoja e parashikuar pér miratimin dhe zbatimin e Dritares Kombétare t€ Vetme &shté aférsisht 6.2
milion euro pér 5 vjet. Programi i Bank&s Botérore pér Lehtésimin e Tregtisé dhe Transportit -
pérfshiré buxhetin dhe afatet kohore t& aktiviteteve.

Ndikimi i pritshém né punésim dhe gjininé
Njé ndikim i drejtpérdrejté do t& jetd rritja e véllimit t& tregtisé, nxitja e rritjes ekonomike,
promovimi i vendeve t& reja t& punés dhe mundésive té reja.

Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Krijimi 1 Dritares s& Vetme Kombétare pritet t& zvogélojé koston dhe kohén e procedurave t&
tregtisé ndérkufitare, prandaj pritet g€ ajo t& nxisé tregtiné ndérkufitare dhe t& kontribuojé
pozitivisht né rritjen ekonomike, ndérkohé gé mund t& sjellé efekte pozitive pér prodhimin.

Treguesit ky¢ té performancés
- Eksportet né rajon;
- Reduktimi i kostos sé transaksionit;
- Koha pér t& zhdoganuar mallrat.

Rreziget e mundshme
Ekziston njé rrezik politik i lidhur me masén e reformés, pér faktin se shumica e masave jané né
nivel rajonal, midis Pal&ve t& CEFTA-s (25%). Kapacitetet e uléta jan& nj& tjetér rrezik (10%).

4.3.6. Arsimi dhe aftésimi

1. Analiza e pengesave kryesore
Sistemi arsimor n& Shqipéri menaxhohet nga njé numér institucionesh té ndryshme: arsimi i
hershém parashkollor &shté kryesisht nén pérgjegjésiné e Bashkive; arsimi bazé para-universitar
(klasat 1-12) &shté nén juridiksionin e Ministrisé s& Arsimit, Sportit dhe Rinisg; arsimi para-
universitar profesional menaxhohet nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, dhe arsimi i larté
organizohet gjerdsisht nga Institucionet ¢ Arsimit t& Larté publik dhe privat. Kjo lloj ndarje ka
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ndihmuar né targetim mé t&é fokusuar institucional pér secilén pjesé té sistemit arsimor dhe né
alokim mé efigient t& burimeve financiare t& sektorit publik.

N& vitet e fundit, i téré sistemi arsimor i 8shté nénshtruar reformave té nevojshme, té cilat, né té
njéjtén kohé, ¢ kan& sforcuar sistemin duke e detyruar t&€ jeté né ndryshim t& vazhduesh&m.
Fatmirésisht, rezultatet fillestare t& kétyre reformave jané pozitive dhe tregojné 1&évizje né drejtimin
¢ duhur.

Né arsimin para-universitar Shqipéria ka miratuar kurikulat mbi bazé kompetencash dhe jané
hartuar nj& set tekstesh shkollore me qéllim pérputhjen e pérmbajtjes s&€ re me metodologjing, ¢ cila
éshté zbatuar gradualisht nga viti 2014. Tekstet ¢ shkencés dhe matematikés jan& pérshtatur nga
botues prestigjiozs si Cambridge, Oxtord dhe Pearson, duke pérmirdsuar dukshém mjetet mésimore
q¢& nxénésit dhe mésuesit pérdorin né klasa.

N& 2018 pjesa e fundit e kurikulave, konkretisht klasa 5, &shté duke u pilotuar dhe gati pér tu
zbatuar né t& gjitha shkollat p&r vitin 2019/2020. Kjo do t&€ sh&nojé fundin e reformés s& kurikulave
dhe do t’i mundésojé MASR té zhvendosé fokusin drejt vlerésimit dhe pérmirésimit t& métejshém té
kurikulave.

Me géllim lehtésimin e barrés sé familjeve t& nxénésve, Qeveria shqiptare ka aplikuar politikén e
‘teksteve shkolloré falas” pér nxénésit e klasave 1 deri 4 (n& 2018) duke synuar pérfshirjen e t&
gjithé nxénésve té klasave 1-9 deri né pérfundim t& mandatit t& késaj geverie.

Njé& ndérhyrje tjetér e réndésishme n& 2015 ishte reforma e t& pundsimit t8 mésuesve népérmjet
platformés “Mésues pér Shqipéring”. Kjo platformé rendit mésuesit bazuar né& pikét e marra pér
dosjen e aplikimit pér mésues dhe rezultatet e testimit ‘Mé&sues pér Shqipéring’, duke mund&suar
pun&simin né fillim t& mésuesve me rezultatet m& t& larta. AfSrsisht 3000 mésues jané& pungsuar
pérmes platformés duke pérmirésuar cilésiné e mésuesve né shkolla, ka luftuar korrupsionin dhe
nepotizmin né pundsimin e mésuesve.

Né 2018, njé vendim i Késhillit t& Ministrave (nr. 216, dt. 20 prill 2018) rriti notén mesatare pér
pranimin n& programet e studimit ng fush&n ¢ mésuesisé dhe ofroi bursa pér studentét mé t& miré &
regjistrohen né kéto programe. Kjo masé ka incentivuar studentét me rezultate mé té larta pér t'u
béré kandidatd pér mésues. Gjithashtu n& 2018 MASR nisi procesin pér pérmirésimin dhe
harmonizimin ¢ programeve pér trajnimin e mésuesve né universitete publike pér t’i afruar mé
shumé& me ndryshimet né reformén e kurikulave né arsimin para-universitar.

Njékohssisht, - ndérkohé & pragu i mesatares &shté rritur pér programet akademike, né 2018 jané
hapur mé& shumé programe profesionale dy-vjegare né universitetet publike dhe private, t& cilat
pérjashtohen nga ky prag. Kéto programe i mundésojné té rinjve t& cilét nuk déshirojné t& ndjekin
karrieré akademike, t& hyjné né tregun e punés mé shpejt dhe mé miré pérgatitur. N&é 2017 ishin 23
programe t& vlefshme (930) studenté, ndérsa n& 2018 numri 1 programeve 2-vjegare u rrit né 70
(1700 student&). Me rritjen e pragut pér diplomat akademike, mé& shumé programe profesionale 2-
vjegare do t& b&hen t& disponueshme.

N& 2018, MASR dhe Ambasada Britanike né Tirané rané dakord mbi njé projekt t& pérbashkét pér
t& krijuar aftési digjitale dhe t& mésuarit e kodimit pér m& shumé se 1/3 ¢ nxénésve t& klasave 6-9
(120000) né Shqipéri pérgjaté njé periudhe 3-vjecare. N& t& njéjtén kohé, njé fokus éshté vendosur
mbi gjithé pérfshirjen — duke siguruar g8 ¢do f&mijé arrin potencialin e tij/saj t& ploté brenda
sistemit arsimor. Dy masa kyce t& ndérmarra n& 2018 pérfshijné prurjen e 800 mésuesve ndihmés
pér t& punuar me nx&nés me nevoja té veganta dhe transferimi 1 3000 nx&ndsve nga zona rurale, &
mésojné né klasa t& vogla (kolektive), né shkolla mé t& médha (qenddr) ku mund t& mésojné né
klasa me bashkémoshatarét e tyre.

Ndryshimi i sistemit t& ndarjes sé fondeve pér arsimin parashkollor né vendin toné pérbén njé
domosdoshméri, pasi sistemi aktual nuk reflekton né ményré t& sakté ndryshimet sociale,
demografike dhe infrastrukturore gé kané ndodhur pérgjaté mé shumé se dy dekadave té fundit.
Raporti aktual i madhésisé mesatare t& grupeve t& fémijéve né kopshte &shté 18 fémijé pér njé
edukatore, me njé minimum prej 3 fémijésh pér edukatore dhe njé maksimum prej 26 fémijésh pér
edukatore. Pra, ekziston njé nevojé shums e madhe pér shtimin e edukatoreve né disa bashki t& cilat
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pérpjesstimisht kand njé numdr shumé mé t& lartd f8mijésh t8 cildve duhet t’u garantoym& aksesin ng
kopshte. N& kété ményré, pé&rmes buxhetit 2019 e né vazhdim u b& ¢ mundur tejkalimi i pengesés s&
krijuar né arsimin parashkolloré nga mungesa e financimit né rritjen e kapaciteteve dhe ofrimin e
shérbimit cilésor.

Pranohet gjerésisht né fushén e financave té arsimit qé madhésia e grupeve dhe klasave né zonat
urbane priret t& jetd relativisht mé e larté se mesatarja, ndérsa pranohen grupe mesatare t& vogla apo
edhe shumsé t& vogla né zonat rurale dhe sidomos ato té thella rurale me reliev malor, té cilat kané
pérjetuar edhe valé masive migrimi dhe emigrimi. Megjithaté, ndryshimi i sistemit t& financimit t&
kopshteve &shté i domosdoshém, sidomos né ato bashki té cilat pérgjaté dy dekadave t&é fundit jang
pérballur me njé rmritje t& madhe dhe t& shpejté t& popullsisé, ndérkohé & numri i kopshteve dhe
edukatoreve nuk ka ndjekur t& nj&jtat ritme rritjeje.

N& praktikén ndérkombétare, rekomandohet kalimi né njé sistem financimi t& bazuar kryesisht mbi
numrin ¢ fémijéve. Kjo domosdoshméri njihet edhe nga legjislacioni aktual pér arsimin
parauniversitar né vendin toné. Reforma &shté plotésisht né pérputhje me parashikimet e nenit 28
dhe 37 t& Ligjit nr. 69 daté 21.06.2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén ¢
Shqipérisé”, t& ndryshuar” dhe praktikat ¢ mira ndé&rkombétare & rekomandojné njé ndarje t&
fondeve, kryesisht mbi bazén e numrit t& fémijéve (me moshé 3-6 vjeg).

Reforma e sistemit t& arsimit dhe aftésimit profesional né Shqipéri éshté pérqendruar né qasjen,
cilésing dhe lidhjet e tij me tregun ¢ pungs. Harmonizimi i aftésive t& ofruara nga AFP me nevojat ¢
tregut t& punés, si dhe motivimi i sektorit privat pér t'u béré partneré té ngushté, konsiderohen sfidat
mé té médha dhe mé t& véshtira.

Ligjiiri i AFP, i miratuar né shkurt 2017, krijon njé hapésiré t& madhe pér zbatimin e reformave té
sistemit t& AFP n& Shqipéri dhe pér zbatimin e tij, grupi i punds ka hartuar dhe zhvilluar 21 akte
nénligjore. Aktualisht jané finalizuar 8 akte (udhézime) dhe 5 vendime t& Késhillit t& Ministrave
jané né proces t& aprovimit.

Shérbimi Kombétar i Punésimit né bashk&punim me UNDP ka kryer analizén e nevojave té aftésive
(SNA). Qéllimi kryesor i SNA 2017 ishte t& jepte njé pamje t& nevojave pér aftési dhe mungesave
té aft&sive né tregun e punés si dhe dinamikave t& tyre n& vend. SNA 2017 &shté e treta né njé séré
SNA anketash pér Shqipériné dhe ndjek t& nj&jtén metodologji. SNA 2017 &shté botuar né
http://www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/misc/skills. pdf.

N& wvitin 2017 u diplomuan 36,436 nxénés té arsimit t& mesém, nga té cilét 14.3% ishin t& né
arsimin profesional, me nj& rritje prej 2.3 piké pérqindje krahasuar me 2016. Pjesémarrja né arsimin
¢ mesém profesional ka gené né rritje t& géndrueshme gjaté viteve t& fundit. N& vitin akademik
2017-2018, nx&nésit né& arsimin e mesdm profesional pérbejné 20.6% t& nxéndsve né arsimin t&
mesém.

Totali i nxénésve t& regjistruar pér vitin mésimor 2018-2019 &shté 19,196 Numri i nxénésve qé
ndjekin arsimin profesional nga zonat rurale dhe grupet e margjinalizuara &sht& rritur. N& vitin
mésimor 2018-2019 jané regjistruar, 519 R/E dhe 108 nxénés me aftési ndryshe, krahasuar me 351
R/ E dhe 91 PwD né t& regjistruar ne vitin mésimor 2017-2018. Aktualisht, 43% e nx&ndsve jané
nga zonat rurale.

Té dhénat nga sistemi gjurmues 1 zhvilluar p&r t&8 diplomuarit e AFP-sé tregojné se 46.9% e t&
diplomuarve né AP pér vitn mésimor 2016-2017, jan& pun&suar. Bazuar né anketimin ¢ bérg, 72%
e grupit t& synuar té intervistuar jané aktivé, studiojné dhe punojné dhe 28% e té diplomuarve jané
té papuné si dhe nuk ndjekin studime t& métejshme. Krahasuar me gjurmimin ¢ t& diplomuarve né
Shkollén Profesionale Publike té shkollave profesionale t& vitit mésimore 2015 - 2016, ka njé rritje
t& studentéve t& punésuar me 15%.

Pér sa i pérket ofrimit t& kurseve t& formimit profesional afatshkurtér pérmes Drejtorive Rajonale t&
Trajnimit Profesional Publik, gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2017 , numri 1 personave t& regjistruar
ishte 17.296 persona, (nga t& cilét 6,200 gra) dhe t& certifikuar 15711 persona. Ndérsa pér periudhén
Janar — Shtator 2018 jané regjistruar 12,600 persona (prej té ciléve 4,856 gra) dhe 11,259 persona té
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certifikuar. Analiza ¢ t& dhénave t& Sistemit t& Gjurmimit tregon se aférsisht 42% e t& certifikuar
jané punésuar.

Pér vitin 2018 financimi buxhetor pér shkollat ¢ arsimit t& mesém profesional &shté rritur me 8.2%.
Me fonde t& buxhetit t& shtetit, u rikonstruktuan/ndértuan ambiente te reja dhe reparte t& praktikave
profesionale n& 9-t& shkolla profesionale, si dhe u blené e pajisje t& nevojshme.

Trajnimi 1 vazhdueshém profesional i mé&suesve &shté njé nga shtyllat kryesore t& sigurimit t&
cilésisé né arsimin profesional. N& vitin 2015 - 2016, Agjencia Kombétare pér AFP dhe
Kualifikimet (NAVETQ), me mbéshtetjen e GIZ, filloi programin e Pedagogjisé Bazé pér mésuesit
¢ AAP dhe instruktorét ¢ praktikés nga ofruesit ¢ AFP-s&, duke filluar me zhvillimin e materialeve
dhe trajnimin ¢ paré Sigurisht. Programi fillimisht u konceptua si njé trajnim fillestar i
mésimdhéndsve, por aktualisht konsiderohet si njé investim i vlefshém n& p&rmirésimin e cilésisg s&
ofrimit t& AFP-sé& n& Shqipéri. Qé&llimi &shté q& t& gjithd mésimdhénésit e AFP-s& q& jané aktualisht
né sistem, si dhe ¢do mésues / instruktoré t& ardhshém t& AFP-sé€, t& marrin pjesé né kété program
me synim t& konsiderueshdm t& rrisin aftésité e tyre pedagogjike n& praktikén e pérditshme t&
mésimdhénies. Programi u zhvillua plotésisht né 2016 - 2017. Deri mé& tani, rreth 289 mésimdhé&nés
dhe instruktoré t¢ AFP-sé nga fusha té ndryshme profesionale kané kaluar trajnimin dhe jané
certifikuar pér pjesémarrje t8 suksesshme. Aktualisht, NAVETQ me mbéshtetjen ¢ GIZ dhe
Kulturkontakt po koordinon aktivitetet pér trajmimin e 70 mésuesve dhe instruktor&ve né Durrés,
Sarandé dhe Gjirokastér. Deri né fund té vitit ne synojmé té trajnojmé 196 mésimdhénés /
instruktorg.

Gjaté vitit 2018 jang pérpiluar 10 pérshkrime / standarde té kualifikimeve profesionale dhe 6
kurrikula kornizé, té gjitha t& arritshme né internet. Aktualisht, NAVETQ é&shté né proces pér té
zhvilluar tre kualifikime t& reja qé lidhen me Agro-Turizmin, Shérbimet e Turizmit dhe Udhé&timit
dhe Shérbimeve t& Hoteleve dhe Restoranteve. Kurrikulat ¢ pérditshme synojné t& pérfshijné grupe
t& margjinalizuara pér t& ndjekur arsimin profesional

N& kuadér t& bashk&punimit rajonal, né Dhjetor 2017 dhe Korrik 2018, Oda Ekonomike Austriake,
Forumi i Investimeve t& Dhomave dhe ERI SEE, pasuan diskutimin pér fillimin ¢ zhvillimit t&
platform&s sé& bazuar n& njohuri né WBL né& vendet e SEE. Q&llimi i takimeve ishte hartimi i
instrumenteve ekzistuese pér zbatimin e formave t& ndryshme t& mésimit t& bazuar né pung, si bazé
pér njé bazé t& dhénash on-line ¢ cila do t'i b&j& kéto instrumente t& disponueshme pér t& gjitha palst
e interesuara, nd ményré & t& ushqehet VET sistem né& vendet pérkatése pér t& pérdorur instrumente
& pérshtatshme t& mésimit t& bazuar n& puné.

N& vijim t& kérkesés s& Ministrisé s& Ekonomisé dhe Financave pér hartimin ¢ njé rregulloreje
kombétare t& elementeve thelbdsore t8 WBL (t& nxénit me bazé punén), u organizua njé seminar nd
bashképunimin, MFE, NAVETQ, ETF dhe Kulturkontakt. Inputet relevante t& aktoréve ky¢ u
mblodhén rreth aspekteve bazé t& WBL q& duhet té rregullohen né nivel kombétar né ményré qé té
qartdsohen rolet dhe pérgjegjésité ndérmjet shkollave t& AFP-s& dhe sektorit privat dhe pér t& rritur
cilésing e ofrimit t&¢ WBL.

Msésimi dhe trajnimi gjaté gjithé jetés konsiderohen gjithashtu instrumentale pér t& nxitur
konkurrencén e ndérmarrjeve dhe pér t& rritur produktivitetin e punés, si dhe pér t& pérmirésuar
cilésing e punés. Duke 1u referuar rezultateve t& Anketés s& Arsimit t& t& Rriturve 2017, rezulton se
pjesémarrja e t& nxénit gjaté gjithé jetés né grup moshat 25-64 &shté rritur krahasuar me 4 vjet mé
paré me 7.2% (né vitin 2017, 9.2% ¢ moshé&s 25-64 vjegare kan& marré pjesé n& t& mésuarit gjaté
gjithé jetds). Pérqindja ¢ femrave n& pjesémarrjen ¢ t8 nxénit gjaté gjithé jetés sshté 0.7% ms ¢ larté
se meshkujt (9.5% e femrave kundrejt 8.8% t&é meshkujve).

2. Masat e reformave
Reforma 14: Finalizimi i reformés sé kurikulave para universitare, trajnimi dhe punésimi i
mésuesve
Zbatim i kurikulgs bazuar n& kompetenca pér klasén 3, g& mbyll procesin e reformés s& kurikulave
dhe librave shkolloré pér arsimin para-universitar brenda 2020. Deri né 2021 t& gjithé nxénésit qé
ndjekin arsimin e detyrueshém (klasat 1-9) do t& pérfitojné tekstet shkollore falas. Vazhdimi i rritjes
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sé pragut hyrés né programet e trajnimit t& mésuesve, ndérkohé duke vazhduar pérmirésimin e
programeve té trajnimit t& mésuesve. Kjo do t& pérmirésojé aftésité bazike (matematiké, letérsi dhe
shkencore) né arsimin para-universitar dhe pé&rgatitja e t& rinjve pér studime t& ardhshme apo
karrierén.

Aktivitetet e planifikuara
2019

- Zbatimi i kurikulave t& reformuara t& klasés 5 né& t& gjitha shkollat;
Miratimi i librave té rinj pér klasén 5 dhe pérfshirja e tyre né politikén ‘libra falas’;
Zbatimi i programit t& ri ¢ t& p&rmirésuar pér trajnimin ¢ mésuesve;

- P&rmir&simi i platformés s& punésimit t& mésuesve “Mésues pér Shqip&ring™.
2020

- Vlerésimi i kurikulave té reja — bazuar edhe né rezultatet e PISA 2018;
Pérfshirja ¢ klasave 6 dhe 7 n& politikén ‘libra falas’;

- Rritja mé tej e pragut hyrés né programet e trajnimit t& mésuesve.
2021

- Ndryshimi i kurikulave apo zbatimi i tyre sipas rezultateve t& vler&simit;
Pérfshirja e klasave 8 dhe 9 né politikén ‘libra falas”;
Vlerésimi i reformés sé trajnimit dhe punésimit t& mésuesve.

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit

Pér 2019 kostot jané té parashikuara né vlerén 5.2 milioné Euro pér librat falas dhe 320000 Euro
pér reformén e kurikulave. Burimi i financimit &shté buxheti i shtetit. Kostot né 2019 pér reformén
e trajnimit fillestar t& mésuesve do t& mbulohen nga universitetet.

Ndikimi i pritshém né punésim, ¢éshtje gjinore dhe konkurrueshméri

Nuk ka ndikim t& drejtpérdrejté dhe afat shkurtér mbi punésimin. N& afatgjaté - sipas studimeve t&
OECD PISA g& b&né lidhjen ndérmjet rezultateve mé t8 larta n& aftésité bazé dhe zhvillimit
ekonomik té shteteve — pérmirésimi i cilésisé sé mésuesve rrit rezultatet né aftésité bazg, té cilat
mundésojné k&té brez studentésh t& jené& msé t& pérgatitur pér tregun e punés qofts si puné krijues
apo punémarrés.

Treguesit kyg 1€ performancés
Rezultatet e OECD PISA pér aftésité bazé pér t& rinjté 15 vjeg, matur né 2018 dhe sérish n& 2021.

Rreziget e mundshme
Pengesat buxhetore pér projektin “libra falas’.

Reforma 15: Arsimi gjithépérfshires
Vazhdimi i uljes s€ numrit t& nxénésve & ndjekin klasa kolektive dhe me cilési té ulét si dhe rritja e
vazhdueshme e mésuesve ndihmés pér arsimin e veganté/special né sistemin e arsimit publik.

Aktivitetet e planifikuara
2019
- Transferimi 1 3000 nxénésve ruralé né shkolla té aférta mé cilésore;
- Rritja e numrit t& mésuesve ndihmés pér arsimin me nevoja t& veganta né 900 (dhe trajnimi).
2020
- Transferimi 1 3000 nxénésve ruralé né shkolla té aférta mé cilésore;
Rritja e numrit t& mé&suesve ndihm&s pér arsimin me nevoja t& veganta né 1000 (dhe
trajnimi).
2021
- Transferimi 1 3000 nxénésve ruralé né shkolla té aférta mé cilésore;
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Rritja e numrit t& mésuesve ndihmés pér arsimin me nevoja t& veganta né 1100 (dhe
trajnimi).

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit
Kosto e parashikuar pér mé&suesit ndihmés t& arsimit me nevoja t& veganta pér vitin 2019 do t& jets
6.9 milion Euro nga buxheti 1 shtetit.

Ndikimi i pritshém né punésim, ¢éshije gfinore dhe konkurrueshméri

Nuk ka ndikim t& drejtpérdrejté dhe afat shkurtér né punésim. Né afatgjaté, ofrimi i kushteve mé t&
mira pér arsim pér f8mijét né zonat rurale dhe ata me nevoja t& veganta do t’ju rrisé shanset t&
fitojné aftésité e nevojshme pér t’iu bashkuar tregut t& punds dhe t& b&né njé jeté t& pavarur né
moshé& madhore.

Treguesit kyg té performancés
Pérmir&simi i rezultateve t& arsimimit pér studentét e prekur krahasuar me bazén e 2017,

Rreziget e mundshme
Komunitetet lokale mund t’i rezistojné transferimit t& nxénésve né shkolla t& aférta gendér, si
rrjedhojé mos mbylljen e klasave kolektive né fshatrat e tyre.

Reforma 16: Zgjerimi i shtrirjes/pérhapjes sé aftésive digjitale né€ shkolla
(jaté shtrirjes kohore t& tre viteve, 12000 nxénés dhe 8000 m&sues do t& pajisen me aftési digjitale
dhe kodimi.

Aktivitetet e planifikuara

2019

Trajnimi i 2500 mé&suesve dhe zbatimi 1 projektit p&r 40000 nxénés.
2020

Trajnimi i 2500 mésuesve dhe zbatimi i projektit pér 40000 nxénés.
2021

Trajnimi i 3000 mésuesve dhe zbatimi i projektit pér 40000 nxénés.

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit

Kostot e parashikuara jané 3 milioné Euro pérgjaté periudhés 3 vjegare, qé¢ do t& mbulohet nga
qeveria ¢ Mbretérisé s¢ Bashkuar., Pér mé tepér, aférsisht 50000 Euro do t& shpenzohen vetém 2019
pér pajisjen e internetit né shkolla

Ndikimi i pritshém né punésim, ¢éshtje giinore dhe konkurrueshméri

Nuk ka ndikim t& drejtpérdrejté dhe afatshkurtér né punésim. Né afatgjaté, duke marré parasysh q&
aftésité digjitale po b&hen gjithnjé ¢ mé t& domosdoshme pér jetén dhe punén, ngritja ¢ kétyre
aftésive do t’i b&jé studentét mé té pérgatitur pér tregun e punds qofté si pundmarrés apo puné
krijues.

Treguesit kyg té performancés
Pérmirésimi 1 aftésive digjitale pér pjesémarrjen e studentéve; indikatoré konkreté do t& hartohen
dhe pércaktohen né 2019 dhe monitorimi do té fillojé n& 2020.

Rreziget ¢ mundshme

Mungesa e infrastrukturés sé pérshtatshme né shkolla pér t& mundésuar zhvillimin e vazhdueshém
dhe t& géndrueshém t& aftésive digjitale pértej kétij projekti.
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Reforma 17: Modernizimi i sistemit té financimit té arsimit para-shkellor

N& kuadrin e politikave efektive t& decentralizimit fiskal, Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé, né
bashképunim me Ministring e Arsimit, Sportit dhe Rinisé kan& punuar pér t& siguruar & transferimi
i funksioneve né& nivel vendor t& shoqérohet me vendosjen ¢ njé skeme financimi t& pérshtatshme
dhe efektive q& synon p&rmirésimin e vazhdueshém t& cilésisé sé shérbimeve.

NE kété kuadsr, né buxhetin e vitit 2019 &shté hartuar njé formule e re e ndarjes sé fondeve pér
arsimin parashkollor e cila, implementon legjislacionin pér arsimin para universitar, legjislacionin
pér geverisjen dhe financat vendore dhe & bazohet né praktikat e mira ndérkombétare.

Buxheti 1 vitit 2019, shénon fillimin e njé reforme t& réndésishme & vendos njé standard t& ri né
arsimin parashkollor. Duke filluar nga viti 2019, konform kuadrit ligjor né fuqi dhe praktikave mé
té mira ndérkombétare, fondet pér arsimin parashkollor do t& ndahen kryesisht mbi bazén e numrit
t& nxénésve, si treguesi mé 1 miré 1 nevojés pér fonde dhe shérbime, dhe pjesérisht do t&€ bazohet né
sistemin aktual t& ndarjes s& fondeve sipas numrit té edukatoreve t& transferuara né vitin 2016 deri
né vitin 2018. P&r sa mé& sipér, né buxhetin e vitit 2019, fondet ¢ pagave pér edukatoret do té&
ndahen kryesisht mbi bazén e numrit t& fémijéve. Mé& specifikisht, 60% e fondeve pér pagat e
edukatoreve do t& ndahen mbi bazén e numrit t& fémijéve (me moshé 3-6 vjeg) dhe 40% mbi bazén
¢ numrit t& edukatoreve. Kjo reformé siguron njé ndarje mé t& pérshtatshme t& fondeve, duke u
bazuar né numrin e f&mijéve q& duhet t’u ofrohet edukimi parashkollor, por njékoh&sisht siguron
njé tranzicion gradual ¢& minimizon kostot, duke ruajtur 40% t& sistemit aktual.

Aktivitetet e planifikuara

2019
- Punésimi 1 440 edukatoréve né 32 bashki né t& gjithé Shqipéring nga njésité e vetégeverisjes

vendore;

- Né&udhézimin e zbatimit t& buxhetit vjetor do t& pércaktohen afatet dhe formatet e raportimit
mbi ecuriné e késaj reforme;

- Monitorimi dhe ndjekja e ecurisé s& implementimit t& k&saj reforme dhe efekteve né
pérmirésimin e cil&sisé s& arsimit parashkollor.

- Diskutimi me njésité ¢ vetéqeverisjes vendore mbi ecuring dhe pérmirésimin ¢ késaj reforme
pér vitet n& vazhdim;

- Monitorimi i vazhdimésisé s& implementimit t& reformés né arsimin parashkollor nga njésité

e vetégeverisjes vendore;

Vlerésimi efektit g€ ka sjellé né arsimin parashkollor.

- Diskutimi me njésité e vetéqeverisjes vendore mbi ecuring dhe pérmirésimin e késaj reforme
pér vitet né vazhdim

- Monitorimi 1 vazhdimésisé s&€ implementimit t& reformés né arsimin parashkollor nga njésité
e vetégeverisjes vendore;

- Vlergsimi efektit g€ ka sjellé n& arsimin parashkollor.

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit

Kostoja ¢ késaj reforme &shté 327 milioné leké, dhe mbulohet nga rritja e transfertés sé
pakushtézuar pér njésité e vetéqeverisjes vendore né programin buxhetor afatmesém pér vitin 2019,
2020 dhe 2021. Burimi i financimit do t& jetd rritja e trasfertés s& pakushtézuar nga viti né vit me
q8llim mbulimin dhe krijimin e vazhdimésisé s& reformés ndér vite.

Ndikimi i pritshém né punésim dhe gjininé

Kjo siguron njé rritje t& numrit t& edukatoreve nga 4410 né 4850, pra 440 edukatoré mé& shumé, té
cilét do t& shpérndahen né& 32 bashki t& cilét kané nevojén mé imediate pér shtimin e numrit t&
edukatoreve. Kjo rritje ¢ numrit t& punonjésve nuk ka né thelb adresimin e g¢éshtjeve gjinore,
pavarésisht se mbéshtetja me edukatoré t& shérbimit parashkollor do t& rrisé numrin e femrave 18
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punésuara né sistemin arsimor. Nga pérmirésimi i kétij shé&rbimi né ményré indirekte do té
lehtésohet puna dhe shérbimi i nénave ndaj fémijéve pérmes shérbimit cilésor né arsimin
parashkollor.

Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Kjo reformé nuk ndikon né nivelin ¢ konkurueshmérisé né treg pér sa kohé lidhet me rritjen e
mbéshtetjes buxhetore me géllim rritjen e cilésisé sé ofrimit t& shérbimit parashkollor. N& kété
ményré, rritja shkon plotésisht né drejtim t& pérmirésimit t& shérbimit t& arsimit parashkollor &
ofrohet nga njésité e vetéqeverisjes vendore duke mos ndikuar né konkurueshméring e tregut.

Treguesit ky¢ 1€ performancés

- Uljen e madh&sisé s& grupeve/klasave t& fémijéve né kopshte nga raporti aktual mesatar 18
f&mijé pér nj& edukatore né raportin 15 f&mijé pér njé edukatore.

- Shtimin e fondeve n& ato bashki ku ka nj& nevojé reale dhe t& menjéhershme pé&r shtimin e
numrit t8 edukatoreve duke ulur madhé&sing maksimale t8 grupeve nga 26 apo 23 fémijé pér njé
edukatore né 18 f&mij& pér edukatore, njé parakusht pér pérmirésimin e cilésisé sé¢ edukimit pér
f&mijét nga 3-6 vjeg qé ndjekin kopshtet publike.

Rreziget e mundshme

Risk i mundsh&m i zbatimit t& reformés &shté mosplotésimi brenda nj& afati t& shkurtér kohor t&
numrit t& punonjésve nga njésité ¢ vetéqeverisjes vendore. Pér kété risk t& evidentuar jané marré
masat e nevojshme nga Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé pérmes pércaktimit né kuadrin
nénligjor t& zbatimit t& buxhetit mbi procedurat dhe rregullat qé do t& ndigen né zbatimin e kétij
fondi pér mbéshtetjen e reformés né arsimin parashkollor.

Reforma 18: Pérmirésimi i cilésisé dhe mbulimit te AFP-sé duke siguruar lidhjet me tregun e
punés

Strategjia Kombétare ¢ Punésimit dhe Aftésive 2014 - 2020, &shté dokumenti kryesor politik &
udhézon zbatimin e veprimeve né lidhje me punésimin dhe zhvillimin ¢ aftésive né vend. Objektivat
do t& arrihen pérmes disa aktiviteteve & lidhen me modernizimin e pérfshirjes s& AFP-s&, duke
synuar zhvillimin e tregut t€ punés. Sigurimi i arsimit dhe aft&simit profesional cilésor pér t& rinjts
dhe t& rriturit jané prioritetet strategjike t& AFP-sé, n& Strategjing Kombétare pér periudhén 2014-
2020. Objektivi kryesor 1 reformés s& sistemit t& AFP &shté rritja e cilésisé s& rezultateve t& arsimit,
zhvillimi 1 kualifikimeve, atraktiviteti dhe réndésia e sistemit t& arsimit profesional dhe parashikimi
1 aftésive pér t& korrigjuar mospérputhjet dhe pér t& pérmirésuar njohjen e aftésive.

Aktivitetet e planifikuara
2019

- Hartimi 1 planit t& optimizimit t& ofertés s& AFP né& pérputhje me nevojat pér zhvillim t&
aftésive rajonale dhe procesin e riorganizimit t& ofruesve t& AFP-sé;

- Vazhdimi i krijimit t& konceptit t& cil&sisé si né nivelin e sistemit ashtu edhe né nivelin ¢
ofruesve.

- T& sigurohet qé t& gjithd ofruesit publiké t8 nénshtrohen njé procesi vetévlerdsimi;

- Zhvillimi i aftésive pér mésuesit dhe trajnuesit ¢ AFP-s& (duke hartuar politika pér
rekrutimin, zhvillimin profesional, vlerésimin e kompetencave dhe trajnimin e mésuesve
dhe trajneréve t& AFP-sé),

- Té& kryejé vetévlerssimin e t& gjithé ofruesve t& AFP-sé.
Pérmirésimi 1 cilésisé s& AFP pérmes investimeve né infrastrukturé, programe dhe zhvillim

profesional t& mésuesve;
- Zhvillimi i procesit té futjes sé elementeve té sistemit t& dyfishté té arsimit profesional,
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- Zhvillimi i kompetencave t& mésuesve t& AFP-sé, si dhe trajneréve t& mésuesve (trajnimi
fillestar dhe i vazhdueshém profesional).
2021
- Pérmirésimi i cil&sisé s& AFP pérmes investimeve né infrastrukturg, programe dhe zhvillim
profesional t& mésuesve;
- Zhvillimi i procesit t& futjes s& elementeve t& sistemit t& dyfishté t& arsimit profesional.

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit

Shpenzimet pér zbatimin ¢ masave t& AFP-sé pérfshihen né Programin Buxhetor Afatmesém.
Buxheti afatmesém 2018-2019, &shté planifikuar pér njé total prej tre viteve 83.5 milion euro. Pér
vitin 2019, planifikimi pér AFP &shté né total 26.7 milion euro me njé rritje prej 11.2% pér AP
krahasuar me vitin e kaluar.

Hartimi i planit t& optimizimit t& ofertés s& AAP né& pérputhje me nevojat pér zhvillimin e aftésive
rajonale dhe procesin e riorganizimit t& ofruesve t& AFP-sé - 13.6 milioné euro nga buxheti i shtetit
dhe rreth 6.3 milion& euro nga donatorét.

Zhvillimi i aftésive pér mésuesit dhe trajnuesit e AFP-sé (duke hartuar politika pér rekrutimin,
zhvillimin profesional, vlerésimin ¢ kompetencave dhe trajnimin e m&suesve dhe trajneréve t& AFP-
s&.) Fondet e buxhetit t& shtetit EUR 90,940 dhe financimi i donatoréve jané 60,000 EUR.

Zhvillimi i konceptit t& cil&sis&, si né nivelin e sistemit ashtu edhe né nivelin e ofruesve. T&
finalizohet plani optimal i1 ofruesve t& AFP né pérputhje me nevojat pér zhvillim t€ aftésive
rajonale; pérgatitien e planeve, zhvillimin e kapaciteteve dhe legalizimin e ngritjes s& gendrave
multifunksionale t& AFP né& vend - Péraférsisht EUR 5.8 milion dhe EUR 6 milion nga fondet ¢
donatoréve.

Rritja e aksesit n& AFP nga zonat rurale dhe grupet e prekshme - Buxheti i shtetit 90,000 EUR.
Rritja ¢ aksesit né AFP nga zonat rurale dhe grupet e prekshme - Buxheti i shtetit 90,000 EUR.

Ndikimi i pritshém né punésim dhe gfininé

Reforma synon té sigurojé arsim cilésor gjithépérfshirés dhe t& barabarté dhe t& promovojé
mundésité e t& mésuarit gjaté gjithé jetés pér t& gjithd. Gjithashtu, synon zhvillimin e afiésive,
veganérisht lidhur me aksesin né aftésité profesionale pér punésim, puné t& denjé dhe sipérmarrje;
eliminimin e pabarazisé gjinore dhe sigurimin e aksesit pér t& prekurit.

Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri
Reforma synon t'i pajisé t& rinjté me trajnimin dhe afi8sité dhe kualifikimet e nevojshme pér t&
konkurruar né tregun e punés dhe pér té rritur mund&sité e tyre t& pundsimit.

Treguesit ky¢ i€ performancés
- % e té diplomuarve t& punésuar;
- % e mé&simdhénésve t& trajnuar né trajnim gjaté gjithé jetés;
- % e nxénésve né Arsimin Profesional né krahasim me nxénésit ¢ arsimit t& pérgjithshém.

Rreziget e mundshme
- Mungesa e trajnimit t& vazhdueshém pér mésuesit me teknologji t& re. (15%) Veprimet
lehtésuese: Rritja e ngritjes s& kapaciteteve t€ mésuesve pérmes skemave té trajnimit.
- Niveli i pamjaftueshém 1 koordinimit me bizneset pér mbéshtetje mé& t& miré n& AFP. (10%)
- Mungesa e njé vlerésimi t& vecant® rajonal pér aftdsité q& mungojné né tregun e punds.
(10%) Masat lehtssuese: Kryerja ¢ studimeve pér vlerésimin ¢ shkathtésive & mungojné né
tregun e punés.

4.3.7. Punésimi dhe tregjet e punés

1. Analiza e pengesave kryesore
Situata e tregut t& punés
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Té dhénat e tregut t& punés tregojné se rritja ekonomike e pérjetuar né Shqipéri gjaté katér viteve &
fundit &shté pérkthyer né pérmirésime t& réndésishme t& tregut t8 punés. Krijimi 1 vendeve t& punés
dhe rritja ¢ punésimit kané l&vizur s& bashku.

Situata e tregut té punés, sipas Anketés s¢ Forcave t€ Punés né pérqindje (INSTAT)

2016 2017 Tr.2/2018

Pjesémarrja né forcat e punés 66.2 66.8 68
meshkuyj 74.1 75.8 76.6
femra 58.3 577 39:5
Shkalla e pérgjithshme ¢ punésimit 56.2 58,2 59.2
Normat e punésimit pér femrat 49.6 50,8 522
Normat e pundsimit pér meshkujt 62.8 65,6 66.3
Shkalla e pun&simit t& t& rinjve (15-29) 32.4 34.9 37.9
Papunésia e regjistruar 15.2 13.7 12.4
Shkalla e papunésisé s& femrave 14.4 12.6 11.8
Shkalla e papunésisé sé meshkujve 15.9 14.6 12.9
Shkalla e papunégsisé sé& t& rinjve(15-29 vjeg) 28.9 25.9 22.6
Té& rinjté e moshés 15-29 vjeg, ekonomikisht 30,0 29,7 -

jo-aktivé

Té dhénat administrative nga Shérbimi Kombétar i Punésimit (SHKP) dhe arritjet pér 2018

2016 2017 Janar —
Shtator
2018
Totali i punékérkuesve t& papuné 93,889 83,497 67,625
T& papun& Femra 49,735 44,220 35,422

T& papung q& mbéshteten me t& ardhura (
Pérfitues t&€ ndihmés ekonomike dhe pagesés 45,738 41,251 21,692
s& papunésisé)

T& papung q& mbéshteten me t& ardhura 42,029 41,751 19,145
pérfitues t& ndihmés ekonomike

T& papung, pérfitues pagesés sé papundsisé 3,709 1,959 2,102
Té& papuné afatgjaté 34,323 42,594 35,574
T& papuné nga grupet e vecanta 7,600 7,162 6,614
T& papung, t& rinj, t& moshés 15-29 vjeg 19,174 15,767 12,817
Totali i punésimeve t& realizuara nga zyrat e 25,170 23,136 32,622
punésimit

T& papung t& pérfshiré né programet e nxitjes 5,211 5,264 3,369
$& punésimit

Vende t& lira pune t& shpallura né zyrat e 38,511 40,013 47,124
punésimit

Punékérkues t&€ papuné g€ ndjekin falas kurse 12,710 9.4601 6,159

profesionale né gendrat publike

Me gjithé pérmirésimet, Shqipéria vazhdon té pérballet me sfida n€ sigurimin e punésimit t& sigurt
dhe produktiv pér popullsiné e saj, duke promovuar vende pune mé té mira dhe mé produktive dhe
duke siguruar integrimin e grupeve né nevojé né tregun ¢ punés, veganérisht t& grupeve té veganta,
grave dhe t& rinjve.

Sigurimi 1 informacionit t& tregut t& punés pérmes monitorimit t& vazhdueshém &shté nj& nga katér
funksionet kryesore t& Shérbimit Kombétar t& Pun&simit (SHKP). Anketimet dhe vlerésimet e tregut
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t& punés ofrojné informacion & pérditésuar pér gjendjen e tij. Pérveg indikatoréve té kontekstit t&
ofruar nga anketés s& fuqisé pundtore, i zhvilluar nga INSTAT ¢do 3 muaj, SHKP né ményré
periodike kryen:

- Vlerésimi 1 Nevojave pér Aftési né Tregun e Punés, njé mjet 1 rénd&sishém pér riorientimin e
aktivitetit t& Shérbimit Kombétar t& Punésimit, lidhur me arsimin dhe aftésimin profesional dhe
ndérmjetésimin e punésimit. Deri tani jané kryer 4 studime, ¢ fundit né vitin 2017.

- Monitorimi dhe vler&simi 1 Programeve pér Promovimin e Punésimit, e cila mat efektivitetin e
politikave aktive t& tregut t8 punés né€ punésimin e punékérkuesve t&€ papuné. Jané béré katér raporte
vlerésimi, e fundit né vitin 2017.

- Sistemi 1 Gjurmimit pér Trendin e Punésimit pas Formimit, njé mjet 1 rénd&sishém pér vlerésimin
¢ performancés s& Ofruesve t& Arsimit dhe Formimit Profesional Publik, n& lidhje me
punésueshméring e t& diplomuarve dhe té certifikuar, si dhe ndihmon né procesin ¢ harmonizimit té
ofertés arsimore me kérkesat e tregut 1¢ punds . Eshté n& proces realizimi pér hers t& paré i kétij
vler&simi.

Anketa e forcave t& punés, realizuar periodikisht nga INSTAT, &shté& njé studim mjaft 1 viefshém
orientues pér politikbérésit, duke dhéné nj& pamje t& pérgjithshme t& situatds s& tregut t& punds. T&
dhé&nat administrative te zyrave t& punésimit, kang lidhje vetém me t& papunét qé 1 drejtohen zyrés
s& pundsimit pér t& marré informacion mbi tregun e punés, orientim e ké&shillim pér punésim e
formim, ose pér t& hapur kartelén e punékérkuesit t& papung, dhe si t& tillé & pérfitojné nga
programet ¢ punésimit, formimit profesional dhe nd&rmjetésimit pér punésim. T&é kombinuara kéto
burime t& dhénash ndihmojné pér hartimin e politikave e programeve té punésimit me efikase pér
grupet ¢ synuara.

Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-2020 (SKPA)

Qellimi i SKPA &shté t& promovojé vende pune dhe aftési pér t& gjithé graté dhe burrat shqiptars.
Kjo strategji paraget njé nga angazhimet mé& t& forta t& qeverisé shqiptare pér mirdgenien e
qytetardve. Programi IPA i BE-sé pér Mbéshtetjen ¢ Buxhetore &shté né zbatim dhe 9 nga 10
treguesit objektivé t& vitit 2016 u arritén dhe késti 1 ndryshueshém 1 paré prej 6.3 milion euro u
disbursua n& vitin 2017. Pér vitin 2017 jang arritur 6,5 t& treguesve nga 7 tregues & duhej t&
arriheshin, sipas Kontratés s& Reformés Sektoriale dhe transhi i dyté i ndryshueshém prej 4.55
milion euro &shté likuiduar pér vitin 2018.

Rezultatet dhe Arritjet - Treguesit e Monitorimit té€ Kontratés sé Reformés Sektoriale
(Mbéshtetja e Buxhetore) pérfshijné:

1 Shkalla ¢ punésimit t& t& rinjve &shté rritur 4.85 piké pérqindjeje, krahasuar me objektivin ¢ vitit
2017 (700,000 Euro). i arritur.

2. Hendeku gjinor né punésim &shté ngushtuar me 0.7 piké pérqindje, krahasuar me bazén, por &shté
0.3 mé i larté se objektivi (350000 EUR).Pjesérisht i arritur.

3. Pjesa e punékérkuesve t& regjistruar t8 papuné qé pérfitojné nga programet ¢ nxitjes s& punésimit
arriti né 5.8%. (700,000 Euro) i arritur.

4. Jang rritur kapacitetet ¢ mé&simdhénésve / instruktoréve t& arsimit dhe formimit profesional
(700,000 Euro) i arritur.

5. Sistemi 1 monitorimit (ROMALB), i ngritur pér komunitetin romé dhe egjiptian dhe pjesémarrja
e tyre né gendrat publike t& formimit profesional dhe programet e nxitjes s& punésimit; (700,000
Euro) 1 arritur.

6. Krijimi i gendrave multifunksionale t&¢ AFP (700,000 Euro) i arritur.

7. Eshté vendosur sistemi gjurmues pér té gjithé t& diplomuarit e AFP dhe raporti i paré & mbulon
vitin 2017 &shté dorézuar né gjysmén e paré t& vitit 2018. (700,000 Euro) i arritur.

SKPA 2014-2020 pérfshin 52 aktivitete, q&¢ do t& zbatohen n& njé periudhé 7-vjegare. Progresi
Vjetor né Zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési (SKPA), q& mbulon vitin 2017
&shté paraqitur né gjysmén e paré t& vitit 2018 dhe rezultatet jané si mé poshté:

* 49 masa jané zbatuar, nga 52 t& planifikuara (94% t& masave t& planifikuara jang iniciuar dhe jan&
né progres ose jané pérfunduar),
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* Masat & nuk tregojné pérparim jané ato & kang t& b&jn& me zgjerimin e shérbimeve t& punésimit
né zonat rurale.

» Masat & kané filluar té zbatohen me progres jané vlerésuar né njé mesatare prej 74%o;

* Gjaté vitit 2017, progresi i pérgjithshém né zbatimin e strategjisé éshté parashikuar né 9%.
Shpenzimet totale publike pér arsimin profesional dhe politikat e tregut t& punds, né vitin 2017,
arritén né 37.8 milion euro, 58% ¢ kétij buxheti u ndané pér arsimin profesional, nd&rsa 15.4 milion
euro u shpenzuan pér masat e punésimit. Financimi i pérgjithshém mbi punésimin dhe aftésité u rrit
249% n& krahasim me vitin 2016.

Aktualisht, rishikimi afatmesém 1 Strategjisé &shté né vazhdim. Rishikimi afatmesém &shté duke
analizuar rezultatet ¢ arritura, menaxhimin ¢ burimeve dhe cilésing ¢ zbatimit. Kjo analizé do t&
tregojé ndryshime n& kontekstin e pérgjithshém ekonomik dhe shoqéror, do t& vlerésojé, nése
qéllimet jan& ende relevante, duke krahasuar gjendjen me sitvatén fillestare dhe do t& ¢oj& né
identifikimin e aktiviteteve q& mund t& rregullohen, ku do t& rishikohen t& gjitha masat dhe né
Planin e Veprimit té Strategjisé mund t& futen masat e reja. Njé nga shtyllat, né té cilat strategjia ka
pasur probleme n& zbatimin e saj, &sht& prioriteti C "Promovimi 1 Pérfshirjes Sociale dhe
Kohezionit Territorial", kryesisht pér masat q& lidhen me zgjerimin e shérbimeve t& punésimit dhe
formimit profesional né zonat rurale. Ky rishikim filloi né korrik 2018 dhe rezultatet do t& dalin né
dhjetor 2018.

Pér vitin 2018 &shtd 1 ny&jti fond (490 miliond lekd) dhe po zbatohen 8 programe t& nxitjes s&
punégsimit, duke mbéshtetur grupet mé vulnerab&l né tregun ¢ punés, programet si mé poshté:

- Pér pérfituesit e ndihmés ekonomike ose ata qé kané dalé nga kjo skemé si rezultat i reformss;

- Trajnim né& vendin e punés;

- Punégsimi i grave kryefamiljare dhe nga grupe t& veganta (te dhunuara apo trafikuara),

- Punésimi i personave me aftési té kufizuara;

- Punésimi 1 grupeve vulnerabél;

- Punégsimi 1 t& rinjve t& diplomuar né& universitete;

- Praktika pér t& sapo diplomuarit;

- Nxitja e punésimit pér jetimét.

Zyrat e punésimit b&jné njoftimin n& Buletinin ¢ Njoftimeve Publike, ¢do vit, pér fondin ¢ véné& n&
dispozicion dhe kriteret e pérfitimit nga kéto programe. Publikimi 1 programit béhet gjithashtu me
té gjitha mjetet ¢ mundshme elektronike dhe jo elektronike. Faza e paré e zbatimit t& programeve
éshté pérfunduar dhe jané pérfshiré 4844 punékérkues t& papuné.

Inspektorati Shtetéror i Punds dhe Shérbimet Sociale ka pér detyré t& sigurojé zbatimin e
dispozitave ligjore pér kushtet e punés dhe mbrojtjen e t& punésuarve né ushtrimin e profesionit t&
tyre, pér kohézgjatjen e punés, pagat, sigurimet, higjienén dhe mirégenien, punésimin e fémijéve ,
té miturit dhe graté, si dhe né ¢éshtje t& tjera q& lidhen ngushté me to. Veprimtaria e saj shtrihet né
t& gjithé territorin e Republikés s& Shqipérisé me njé strukturd t& pérbéré nga 155 punonjés, nga t&
cilét 37 jang punonjés t& administratés qendrore dhe 115 népunés jané né administratén lokale q&
éshté e organizuar né 12 Drejtorité Rajonale. Buxheti i ISHPSHSH é&shté rritur né 2018 me 11% mé
shums se 2017. Inspektorati Shtetéror 1 Punds dhe Shérbimet Sociale ka dhéné njé kontribut t&
¢muar né luftén kundér punésimit joformal duke e konsideruar até si ¢éshtjen mé t& réndésishme ng
¢do formé me t& cilén ndodh ky fenomen, si¢ jand pagat, puna ¢ papaguar, puna pa kontraté pune,
sigurimet shogérore dhe shéndetésore, orét jashtd orarit t& punés dhe punén né pushime dhe festat
zyrtare.

Zhvillimet mé té fundit té politikave dhe reformave

Ligji i ri "Pér punékérkuesit e papuné" (Ligji nr. 145/2015), qé &shté né fuqi q& nga viti 2016, ka
guar n& nj& reduktim t& ndjeshém t& numrit t& pundkérkuesve t& papund té regjistruar: nga né
93,889 n& vitin 2016, n& 67,625 né Shtator 2018. Ligji &shté pjesé e reformés qeveritare pér lufidn e
punésimit joformal, sidomos pér personat gé jang t& punésuar né tregun informal dhe regjistrohen,
né t& njéjtén kohé, né shérbimet e punésimit. Zbatimi i kétij ligji ka mundésuar g& punonjésit e
zyrave t& punésimit t& identifikojné mé miré punskdrkuesit aktivé. Mekanizmat g8 p&rdoren lidhen
me identifikimin e individéve q& kérkojné puné né ményré aktive, duke u paragitur ¢do muaj n&
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zyrat ¢ punésimit. Kjo ishte gjithashtu e lidhur me reformén e ndihmés ekonomike, e béré nga
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Zbatimi i reformés sé ndihmés ekonomike

Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé hartoi dhe aprovoi programin ¢ ri t& nxitjes s& punésimit
VKM nr.162/2018 “Pér pagesén ¢ pjesémarrjes né kurset ¢ formimit profesional”, i cili synon, g& né
kuadér t& orientimit t& qeverisé pér aktivizimin e pérfituesve t& ndihmés ekonomike dhe personave,
qé dalin nga kjo skemé, pérfshirjen e tyre né programet e formimit profesional, né ményré qé t8
marrin njé profesion dhe t& riaktivizohen né tregun e punés. Dhénia e pagesés né nivelin prej 50%
& pagesés s& papundsisé, pér ¢do muaj pjesémarrje né kurs, &shté njé nxitje pér t'1 mbéshtetur kéta
persona pér periudhén e daljes nga skema e ndihmés ekonomike dhe marrjen e nj& profesioni t&
kérkuar né tregun e punés, me synimin final gjetjen e nj& vendi t& qéndrueshém pune.

2. Masat e reformave
Reforma 19: Modernizimi i shérbimeve publike té punésimit, rritja e punésimit té grave, té

rinjve dhe grupeve té cenueshme

Masa ¢ reformés kérkon:

1. Hartimi i politikave dhe programeve, qé promovojné punésim cilésor, duke rritur kérkesén
pér puné, duke nxitur produktivitetin dhe pungsueshméring.
2, Zhvillimi i Modelit Kombétar t& Puné&simit (Modeli i ri i shérbimeve) né 36 zyrat e

punésimit, ndpérmjet riorganizimit t& ambienteve 1€ punés, sipas modelit t& ri t& shérbimeve t&
punésimit né tre nivele; ngritjes s& sistemit t& menaxhimit t& performacés t& shérbimeve dhe
modernizimit t& infrastrukturés dhe sistemeve t& IT né Shérbimin Kombétar t& Punésimit;
Zhvillimit t& burimeve njerézore.

3. Ulja e papunésisé dhe pasivitetit t& larté, vecandrisht né grupin e t& rinjve dhe grave

Aktivitetet e planifikuara
2019

- Modeli iri i shérbimit do t& zbatohet n& 36 zyra punésimi, t& shogéruar me trajnimin e stafit.
Rritja e cilésisé s& shérbimeve pér punékérkuesit e papund dhe punédhénésit, népérmjet
pérmirésimit dhe standardizimit t8 shérbimeve t& punésimit dhe programeve;

- Forcimi 1 bashképunimit ndérmjet aktoréve t& tregut t& punés né t& gjitha mivelet pér t&
identifikuar dhe zhvilluar menaxhimin e integruar té ¢éshtjeve;

- Zgjerimi i mbulimit t& shérbimeve né zonat rurale né bashképunim me geveriné lokale.

- Eshté miratuar ligji i ri pér nxitjen e punésimit dhe programet e reja dhe té rishikuara t&
nxitjes s& punésimit, qé synojné mbéshtetjen e grupeve mé té prekshme dhe pungkérkuesit e
regjistruar t& papuné gé pérfitojné nga kéto programe.

- Pérmirésimi i lidhjes s& ofruesve 18 AFP-s¢ me tregun ¢ punds dhe zgjerimin ¢ aksesit t&
AFP-s& pér ata qé jetojné né zonat rurale.

2020

- Modernizimi strukturor dhe funksional i SHKP pér zbatimin efikas t& politikave shtetérore
né fushén e tregut t& punss.

- Zhvillimi 1 aftésive té pundsimit nép&rmjet rritjes s& cilésisé, shpérmdarjes dhe diversifikimit
t& programeve t& formimit profesional.

- Zbatimi 1 programeve t& nxitjes s€ punésimit q& synojné mbéshtetjen e grupeve mé
vulnerab&l dhe numri i punékérkuesve t& regjistruar t& papuné q& pérfitojné nga programet e
nxitjes s& punésimit synon t& arrijé né 6%.

- Shtrirja e mbulimit t& shérbimeve t& punésimit dhe AAP né& zonat rurale duke 1 zgjeruar kéto
shérbime né ké&to fusha né bashk&punim me pushtetin vendor

2021

- Pérmirésimi i cilésisé dhe efektivitetit t& institucioneve dhe shérbimeve té tregut t& punss,

népérmjet rritjes sé performancés sé stafit. Sistemi i menaxhimit t& performancés &shts
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krijuar dhe objektivat e sistemit matés (score card system) jané caktuar pér secilén zyré
punésimi.

- Zhvillimi dhe publikimi i informacionit dhe analizds s& cil&sisé s& tregut t& punés dhe
pérmirésimi i marr&dhénieve me publikun.

- Reagimi i1 konsumatoréve do t&é vlerésohet me krijimin e njé call centre

Parashikimi i kostove té akiiviteteve dhe burimi i financimit

Buxheti i Shtetit ( Milion Euro)

Indikatorét e performancés 2019 2020 2021
Forecast Forecast Forecast

Ndérmjetésimet e zyrave t& punésimit 2,308 2.380 2,400
Zbatimi i programeve t& nxitjes s& 7,900 7,900 8,661
punésimit
Trajnimi n& géndrat publike t& 2,278 2.347 2,370
Formimit profesional
Pagesa e papunésisé 4,740 5,530 5,925
Totali i fondeve 17,226 18,157 19,356

Ndikimi total buxhetor &shté:

21.3 milion Euro pér vitin 2019;
20.1 milion Euro pér vitin 2020;
19.89 milion Euro  pé&r vitin 2021

Ndilkimi i pritshém né punésim dhe gjininé
Ulja e papunésisé dhe pasivitetit t& larté, veganérisht né grupin e t& rinjve dhe grave.

Ndildmi i pritshém né konlurrueshméri
Masa e reformés synon t& pérmirésojé shkathtésité dhe kualifikimet e t& papunéve, duke rritur
k&shtu konkurrencén e biznesit

Treguesit ky¢ té performancés
- Trajnim i rritur pér pundkérkuesit e papund me 5% (55% ns vitin 2017)
- Rritja e punésimit t& pundkérkuesve pérmes shérbimeve t& nddrmjetésimit t& punds me 10%
(28% né& vitin 2017)
- Rritja e pjesémarrjes s& punékérkuesve t& papuné né programet e nxitjes sé punésimit me
0.2% (5.8% n& vitin 2017)

Rreziget e mundshme

1. Pér shkak t& faktit se shumica e masave jané né& nivel rajonal dhe vendor, mungesa e
bashképunimit ndérmjet aktoréve té& ndryshém, té pérfshiré né kété proces, éshté njé nga
véshtirésité e identifikuara né sektor (6%). Lehtésimi nga monitorimi, raportimi dhe
bashképunimi i ngushté ndérmjet aktoréve relevanté.
Pér shkak t& faktit se shumica e masave jané n& nivel rajonal, mungesa e bashk&punimit
ndérmjet aktoréve t& ndryshém t& pérfshiré né kété proces &shté njé nga véshtirésits e
identifikuara né kété sektor (6%o).

2. Rreziget ¢ mundshme pér ké&té reformé pérfshiyné vonesat pér shkak t& mungesds sé
fondeve, vonesat e ngarkesés s& punés, t& cilat mund t& zbuten nga planifikimi i kujdesshém
né nivel gendror (15%).
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3. Mungesa ¢ pérmirésimit t& cilésisé s& shérbimeve né nivel rajonal dhe lokal, pér shkak t&
trajnimit t8 pamjaftueshém (5%). Monitorim nga af8r 1 aktiviteteve trajnuese dhe rritja e
numrit t& t& trajnuarve

4.3.8. Pérfshirja sociale, ulja e varférisé dhe shanseve té barabarta

1. Analiza e pengesave kryesore
Bazuar né& kontekstin social-demografik, Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim pérfshin
objektivat pér kohezion social, sistem t& pérforcuar t& mbrojtjes sociale, barazi gjinore dhe
pérfshirje sociale.
Varféria pérfshin dimensione t& ndryshme té cilat kérkojné investime publike pér t& luftuar
pérjashtimin social dhe pabarazité. Qeveria shqiptare targeton varféring brenda objektivave t&
kuadrit t& OZHQ-ve, Dokumentit t& Politikave t& Pérfshirjes Sociale dhe Strategjisé s& Mbrojtjes
Sociale.
Sipas INSTAT-it, shpenzimet mesatare mujore t& konsumit pér familjet né vitin 2017 jang 0.4% mé
t& larta se né& vitin 2016, ndérkohé g& rritja e gmimeve t& konsumit né 2017 krahasuar me 2016 &shté
2.0%. Banka Botérore ka dhéné vlerésime se niveli i varférisé né vitin 2017 &shté 32.8% né 2017
krahasuar me 33.9% né& vitin 2016. Njskohésisht, matja e varférisé duhet t& pérmbajé edhe qasjen
né& shérbime, sistemet e mbrojtjes sociale si dhe pérjashtimin social.
Programi i reformés s& kujdesit social éshté i bazuar né tre shtylla kryesore: Ndihma Ekonomike,
Vierésimi i Aftésisé s& Kufizuar dhe Shérbimet Sociale t& Integruara. Zbatimi i skemés s& re t&
ndihmé&s sociale dhe reintegrimi social do t& reduktojé numrin e familjeve dhe pérfituesve t&
individéve t&€ NE nga 70 mijé né 67 mijé familje né vitin 2021.
Ligji pér shérbimet ¢ kujdesit shogéror "(2016) krijon njé sistem t& integruar t& shérbimeve publike
dhe jo-publike pér individét dhe familjet né nevojé. Njésité e geverisjes vendore (NJQV) jang t&
pérfshira né ofrimin e shérbimeve t& kujdesit social pérmes mekanizmave t& financimit q& pérb&hen
nga burime buxhetore lokale dhe gendrore — ndryshim i réndésishém nga sistemi i m&parshém.
Ndryshimi 1 fundit né legjislacionin pér shé&rbimet sociale &shté nj& hap konkret drejt sfidave t&
decentralizimit t& shérbimeve sociale. Megjithaté, pérgjegjésité né planifikimin, shpérndarjen dhe
monitorimin ¢ shérbimeve t& kujdesit social duhet t& lidhen me nevojat ¢ komunitetit né zonat
urbane dhe rurale. Harta e vulnerabilitetit pércakton k&rkesa pér instrumente t& reja financiare,
administrative dhe legjislative qé do t& krijonin nj& sistem t8 shérbimeve t& kujdesit social. Roli i
profesionistéve t& cilét ofrojné shérbimet sociale duhet t& pérforcohet.
Zhvillimi kryesor né& dhénien e Ndihmés Ekonomike ka gené kalimi nga pagesa e pjesshme né até t&
ploté, duke dh&nd rezultate pozitive dhe rritje t& sasisé sé& ndihmés ekonomike pér familjet né
nevojé. Pér mé tepér, frekuentimi i shkollés dhe vaksinimi jané kushte pér pagesat. Kjo ka
kontribuar né rritjen e pagesés qé ndryshon nga 30 né 65 euro né muaj.
PAK dhe kujdestarét e tyre do t& rriten nga 160,000 n& 167,000 ng 2021, si rezultat 1 zbatimit t& DA
t& ri né pérputhje me modelin bio-psiko-social.
MIS pér ndihmé ekonomike ka prodhuar rezultate duke sjellé identifikimin ¢ mospé&rputhjeve dhe
pérmirésuar sakt&sing dhe administrimin e pérgjithshdm t& NE . Pér mé tepér, ofrohen pagesa shtesé
pér familjet e fémijéve né Ndihmén Ekonomike. Sfida t& réndésishme mbeten mekanizmat
financiare dhe administrative né zbatueshméri pér t& krijuar njé sistem funksional t& shérbimeve t8
kujdesit social. Transformimi 1 shérbimeve ekzistuese t& kujdesit rezidencial pér shérbime
komunitare mé efektive dhe mé efektive dhe pjesémarrja e qeverisé lokale dhe shogérisé civile né
planifikimin dhe ofrimin ¢ shérbimeve sociale.
Njésité e Vlerésimin dhe Referimit t& Nevojave (NARU) jané krijuar si njési t& veganta né NjQV
dhe ofrojng vlerésimin e nevojave dhe referimin e rasteve. N& t& nj&jtén linjé jané miratuar akte
plotésuese pér Ligjin Nr.18 / 2017 "Pér t& Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve".
Monitorimi i pérfshitjes sociale dhe disagregimi i t& dhénave &shté i réndésishém pér popullatén e
varfér dhe t& pa favorizuar. Sistemi Rom-Alb ka vijuar t& ofrojé t& dhé&na pér gjendjen e
komuniteteve rome dhe egjiptiane me t& dhéna administrative nga t& gjitha institucionet d pér t&
hartuar raporte kombétare.
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Qeveria shqiptare po punon pér t& pérmirdsuar legjislacionin me fokus barazing gjinore né t& gjitha
nivelet, si dhe forcimin e kapaciteteve zbatuese. Barazia gjinore dhe fuqizimi ekonomik
konsiderohen né Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Planin e Veprimit 2016-2020 dhe
Planin pér Sipérmarrjen e Grave. Megjithaté, hendeku gjinor né punésim &shté 12% dhe shumica e
grave dhe vajzave jané t& punésuar né sektorin e t& ardhurave t& uléta ose informaliteti dhe 54% e
grave jand t& pundsuar né sektorin e bujqésisé. N& k&té fushs, mbéshtetja me institucionet e kujdesit
t& fémijéve si pérgjegjési e geverisjes vendore &shté njé parakusht i réndésishém pér mundési t&
barabarta né tregun e punés.

2. Masat e reformave
Reforma 20: Forcimi i mbrojtjes sociale dhe masat e pérfshirjes sociale
Prioriteti i reformés &shté efektiviteti dhe transparenca e pérfitimeve né para t& mbrojtjes sociale
dhe modernizimi i skemés sé Ndihmés Ekonomike pérmes njé regjistri elektronik kombétar dhe njé
formulg t& unifikvar pér ndarjen mé t& miré t& familjeve t& varféra. Shuma mesatare vjetore e
transfertave mujore t& parave né rreth 80,000 familje me t& ardhura t& uléta me fokus né familjet me
fémijé. Masa do té synojé kombinimin e pagesave né para me paketat e shérbimit. Eshté hartuar dhe
miratuar legjislacioni p&r shérbimet sociale t& integruara né lidhje me standardet dhe kujdesin
alternativ dhe fokusin né shérbimet e komunitetit.
Synimi 1 pérgjithshém &shté menaxhimi mé& 1 miré, monitorimi dhe vlerésimi dhe rritja e
kapaciteteve né strukturat lokale, rajonale dhe gendrore pér t& sjellé pagesa né para t& gatshme dhe
riintegrim social pér té reduktuar vulnerabilitetin né familje dhe individé.
Themelimi i Fondit Social do t& sigurohet nga buxheti i shtetit, buxhetet komunale, donacionet dhe
burime té tjera. Né Planin Buxhetor Afatmesém, Fondi Social &shté planifikuar si njé mekanizém
financiar pér shérbimet e kujdesit social. Ndikimi fillestar 1 fondit social do t& varet nga vler&simi i
Njésive t& Qeverisjes Vendore pér nevojat ¢ familjeve t& rrezikuara dhe té fémijéve qé zhvillojné
plane t& kujdesit social.
Legjislacioni pérkatés &shté miratuar pér t& mbéshtetur reformén pér menaxhimin e rasteve sipas
nevojave té identifikuara, duke pérfshiré t& gjithé aktorét vendoré dhe gendroré, subjektet publike
dhe private q& ofrojné shérbime sociale pér kategorité né nevojé.
VKM 518/2018 pér kriteret dhe procedurat pér pranimin me gendrat rezidenciale dhe p&rdorimin ¢
shérbimeve né komunitet. Vendimi pércakton "shportén” e shérbimeve sociale dhe objektin dhe
subjektin e t& gjitha shérbimeve t& kujdesit social me q&llim t& zbatimit t& detyrueshém dhe
uniformitetit t& tyre n& t& gjith& territorin ¢ Republikés. Shérbimet mund t& ndahen né bazg,
minimale dhe t& detyrueshme. Ké&to shérbime ofrohen nga NJQV-t& t& cilat duhet t& sigurohen me
fondet ¢ nevojshme pér dhénien e tyre. Njé nga progreset aktuale t& evidentuara né ofrimin e
shérbimeve t& kujdesit social jané bashképunimet dhe bashkéveprimet midis Shérbimeve Sociale t&
Shtetit, organeve t& saj rajonale dhe njésive t& qeverisjes vendore dhe qendrave t& tyre t& kujdesit.
Ligji pér Ndérmarrjet Sociale i shogéruar me akte nénligjore ka krijuar njé mekanizém t& ri pér
financimin e mbéshtetjes s& aktivitetit t& ndérmarrjeve sociale nga buxheti i shtetit.
Monitorimi i pérfshirjes sociale do t& pérgendrohet né standardizimin e t& dhé&nave dhe monitorimin
dhe forcimin e kapaciteteve zbatuese. Plani Kombétar pér Romét dhe Egjiptianét duhet té
mbéshtetet pér implementimin e tij sipas Rekomandimeve t& BE .N& ké&t& fushg, mbéshtetja me
institucionet ¢ kujdesit t& fémijéve si pérgjegjési e qeverisjes vendore &shté njé parakusht i
réndésishém pér mundési té barabarta né tregun e punés.

Aktivitetet e planifikuara
2019

- Hartimi 1 kuadrit ligjor dhe zbatimi pér mbéshtetjen e shérbimeve sociale.

- % e familjeve né 10% t& popullsisé mé t& varfér g& mbulohen si pérfitues t& programit t&
Ndihmés Ekonomike té programeve té mbéshtetjes sociale.

- Pérqindja e familjeve né 10% mé t& varfér q& mbulohen nga Programi i Ndihmés
Ekonomike nga 21.6% nga mesi i vitit 2017 n& 38% né& vitin 2018.
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- Pérmirésimi i raportimit dhe vlerésimit pér t& reduktuar varféring dhe nxitur pérfshirjen
sociale dhe mund&sité e barabarta pér grupet né nevojé.

2020
- Rritje mbi 80% t& numrit t& pérfituesve t& Ndihmés Ekonomike mbi numrin e pérgjithshém
té aplikantéve.
- Hartimi i nj€ vlerésimi t&€ pérgjithshém pér pérfituesit e vlierésimit t& AK.
- Pémmirésimi i raportimit dhe vlerésimit pér t€ synuar reduktimin e varféris€, pérfshirjen
sociale dhe mund&sité e barabarta pér grupet vulnerabil.
2021

- Mbéshtetje pér 600 individé pérfitues t& NE népérmjet ndérmarrjeve sociale.

- 66% e aplikuesve dhe t& ri certifikuarve né zonat pilot jané vlerésuar me Vlerésimin e
Aftésisé sé Kufizuar me Modelin Soecial

- Mekanizma ndérinstitucional t& matjes s& pérfshirjes sociale n& fushat e politikave t&
reduktimit t& varférisé dhe mbrojtjes sociale dhe antidiskriminimit

Parashikimi i kostove té aktiviteteve dhe burimi i financimit

(Euro) 2019 2020 2021

Kujdesi Social 190 Mln 191 min 204 Min

Buxheti pér Modermizimin e Asistencés Sociale US $ 244.50 MIn.

Buxheti pér pérfshirjen sociale shpérndahet né disa strategji sektoriale dhe ndérsektoriale dhe
dokumente té politikave. Kuadri i monitorimit dhe vlerésimit pér pérfshirjen sociale &shté né
dispozicion n€ Dokumentin e Politikave pér Pérfshirjen Sociale; Sondazhet Kombétare.

Sa i pérket implikimeve buxhetore, ekziston nevoja pér konsolidimin ¢ mekanizmave financiaré né
nivel lokal dhe funksionimin ¢ Fondit Social né nivel lokal me fonde t& ndara nga fondet e shtetit;
NJQV-t&, dhe fondet e ndara nga NJQV-t& si rezultat i t& ardhurave nga pasurité dhe aktivitetet e
tyre, tarifat nga shérbimet sociale t& ofruara. Kjo reformé do t& mbéshtetet n& alokimin e burimeve,
mbledhjen e fondeve dhe krijimin e partneriteteve.

Ndikimi i pritshém né punésim dhe gjininé

Reforma e avancuar e kujdesit social do t& pérmirésojé kohezionin social; fuqizojné pérfaqésuesit e
grupeve t& cenueshme dhe organizatat e bazuara n& komunitet pér t& rritur rolin e tyre t& lobimit,
advokimit dhe monitorimit né kété proces dhe t& kontribuojné pér té sjellé mé pak diskriminim
n&pérmjet mbéshtetjes dhe mekanizmave institucionalg. Graté do t& synojné pérmes iniciativave té
ndérmarrdsisé shoqérore. Qeveria lokale do t& marrd pronésing e reformés pérmes ndérhyrjeve
lokale dhe ofrimit t& shérbimeve. Politikat dhe ndérhyrjet do t& pérshtaten me nevojat dhe
karakteristikat e grupeve né nevojé

Treguesit kyg té performancés
% e familjeve né 10% mé t& varfér q& mbulohen nga pérfituesit e programit t& Ndihmés Ekonomike
1& programeve té rrjetit social t& sigurisé.

Rreziget e mundshme

Forcimi i mbrojtjes sociale dhe pérfshirja varet nga legjislacioni sekondar dhe zbatimi i
pérgjithshém pér t& dhéné efekt t& ploté né dispozitat ¢ tij. Autoritetet kombétare duhet t& kené
kapacitetet e nevojshme pér t& mbéshtetur reformén pér sistemet e geverisjes né nivel lokal pér t&
promovuar mirdgenien sociale, pérfshirjen dhe qasjen né shérbime. Politika ¢ bazuar né déshmi
varet nga disponueshméria dhe raportimi i t& dhénave né nivel kombétar dhe lokal dhe pér
popullatat specifike. Rreziku i mundsh&m mbetet rreth 5-10%. Masat zbut&se kérkojn& njé& targetim
mé t& miré t& grave, & rinjve, R / E dhe grupeve t& tjera vulnerabél dhe mobilizimin adekuat t&
burimeve pér zbatimin ¢ legjislacionit social dhe pérfshirjen e pérgjithshme sociale.

119



Viti 2019 — Numri

Fletorja Zyrtare

Programi i Reformave Ekonomike 2019-2021

5. KOSTO E FINANCIMIT TE REFORMAVE STRUKTURORE

Shpenzimet ¢ planifikuara né buxhetin e Republikés s& Shqipérisé pérfshijné dhe fonde pér reformat
kyce strukturore pér periudhén né vijim. Shpenzimet buxhetore jané té shpémdara pérgjaté
reformave strukturore t& paraqitura né Programin ¢ Reformave Ekonomike 2019-2021. Detajime t&
implikimeve buxhetore t& reformave gjenden né tabelén 10 t& Aneksit 1.

Né& ké&té dokument jané t& pérfshira implikimet q& jang arritur t& kuantifikohen deri tani. Kapacitetet
pér realizimin e késaj analize, pavarésisht asistencds t& mundésuar nga instrumenti TAIEX i
Komisionit Evropian, jané ende t& limituara prandaj nevojiten forcim i njohurive dhe kapaciteteve
né ményré t& vazhdueshme pér vlerésimin e impaktit t& ndryshimeve té politikave né buxhet.

CESHTIET INSTITUCIONALE DHE PERFSHIRJA E GRUPEVE TE INTERESIT

Procesi i pérgatitjes dhe hartimit t& Programit t8 Reformés Ekonomike, i cili ka hyré &sht& ng vitin e
katért, éshté kthyer tashmé né njé tradité pér geveriné shqiptare. Sikurse dhe ERP i vjetshém, q& u
transmetua tek Komisioni Evropian brenda afatit t& 31 janar 2018, edhe pér kété cikél t& ERP, ka
patur njé bashkérendim né nivel kombétar ndérmjet aktoréve t& ndryshém té pérfshijé né proces nén
mbikéqyrjen e Ministrisé s& Financave dhe Ekonomisé, né rolin e institucionit koordinues
kombétar. Krahas MFE, n& ké&té proces jané pérfshiré institucione t& ndryshme shtetérore, ministri
linje etj., t& cilat kané kontribuar né dokumentin ¢ ERP-it. Reformat strukturore jan& kontribuuar
nga: Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisg; Ministria ¢ Infrastrukturés dhe Energjisé; Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural;, Ministria ¢ Shéndetssisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria ¢ Arsimit,
Sportit dhe Rinis&, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Banka e Shqipérisé.

Procesi pér pérgatitjen ¢ ERP 2019-2021 koordinohet n& nivel kombétar nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, e cila ka punuar ngushté me institucionet pérkatése pér té prodhuar kété dokument.
ERP tregon disa nga reformat strukturore prioritare dhe kuadrin makroekonomik dhe fiskal t&
vendit pér periudhén 2019-2021.

ERP 2019-2021 nisi zyrtarisht m& 13 qershor 2018. Ministria e Financave dhe Ekonomisé me
mbéshtetjen ¢ OECD-sé dhe Komisionit Evropian organizoi né Tirané eventin pér fillimit. nga.
Veprimtaria gézonte njé pjesémarrje t& gjeré nga shoqéria civile, organizatat ndérkombétare,
institucionet publike, donatorét etj. Udh&zimi 1 rishikuar 1 KE pér ERP 2019-2021 u prezantua nga
KE; dhe gjithashtu u dakordésua nga palét plani i 11 i punds pér ké&té cik&l. OECD prezantoi
modalitetet e asistencés qé& do t& ofrojé né lidhje me procesin ¢ ERP-it, né formén e seminareve
gjaté fazés fillestare t& hartimit t& dokumentit dhe mbéshtetjes pasuese né formén e komenteve né
fazat e ndryshme t& procesit.

Né& pérputhje me planin e punés s& ERP, njé seminar u organizua mé 12 shtator 2018 nga OECD.
Ky 1 fundit paraqiti komentet ¢ tij, rekomandimet dhe pérshtypjet e pérgjithshme mbi draftin
fillestar t& dokumentit ERP & ishte dorézuar né fund té gushtit. Komentet dhe reagimet e OECD-sé
jané marré né konsideratd nga ministrité pérkatése t& linjés gjaté pérgatitjes s& kontributeve t&
reformés.

Mé& 22-26 tetor 2018 u organizua njé mision ekspert 1 TAIEX pér ofrimin e ndihmé&s pér ministritd e
linjés né lidhje me metodologjiné e re t& kostove t& prezantuar nga KE.

Dokumenti i projektit ERP u nda pér konsultime publike me partnerét e zhvillimit dhe integrimit,

dhe Shoqéring Civile. Komentet ¢ dérguara nga ky konsultim u shpé&mdané tek ministrits e linj&s
dhe jané pérfshiré si shtojcé e kétij dokumenti (Shtojca II). Ministrité e linjés dhe Banka e
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Shqipérisé kan& marré n& konsideratd reagimet e pranuara dhe kané reflektuar n& pjesén e tyre t&

dokumentit, sipas rastit

SHTOJCA 1
Tabela 1a: Perspektivat makroekonomike
Percentages unless otherwise ESA Year Year || Year Year | Year | Year
tridlicated Code 2017 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Level
(bn EUR) Rate of change
1. Real GDP at market prices Bl*g 11.419 3.8 421 43 441 45
2. Current GDP at market prices Bl*g 11.576 5.3 611 64 661 7.0
Components of real GDP
3. Private consumption expenditure P3 9.184 27 29| 29 291 32
4. Government consumption
expenditure P3 1.270 27 32 29 341 27
5. Gross fixed capital formation P51 2.874 6.5 44| 68 541 63
6. Changes in inventories and net P52+P
acquisition of valuables (% of GDP) 53 0.071 -349.9 0.0
7. Exports of goods and services P6 3.464 8.9 50, 73 751 64
8. Imports of goods and services P7 5.445 3.2 261 5.1 451 44
Contribution to real GDP growth
9. Final domestic demand 13.3 4.1 38| 43 40| 44
10. Change in inventories and net P52+P
acquisition of valuables 53 0.1 0.9
11. External balance of
goods/services B11l 2.0 1.2 03] 00 04| 0.1
Tabela 1b: Zhvillime t& gmimeve
Percentage changes, annual Year Year Year 1 Year Year
averages 2017 2018 2019 2020 2021
0,
1. GDP deflator %, 1.4 1.9 2.0 2.2 235
yoy
0,
2. Private consumption deflator y:;’;/ 18 25 2.5 3.0 34
0,
3. HICP %,
yoy
0,
4. National CPI change , 2.0 2.1 2.7 3.0 3.0
Yoy
0,
5. Public consumption deflator yf));/ 4.5 1.4 1.5 1.5 1.5
1)
6. Investment deflator y:;);/ 0.2 0.2 02 0.2 0.2
1 0
7. E)I(port price deflator (goods & %, 5.8 06 L5 13 13
services) yoy
1 0,
8. In_lport price deflator (goods & %, 11 03 L5 18 18
services) yoy

121



Fletorja Zyrtare Viti 2019 — Numri

Programi i Reformave Ekonomike 2019-2021

Tabela 1c: Zhvillimet né tregun e punés

ESA | Year Year Year Year Year Year

Code | 2017 2017 2018 2019 2020 2021

Level Level/Rate of change

1. Population
(thousands)
2. Population
(growth rate in -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
%)

3. Working-
age population 2,005,354 1,982,602 1,983,087 1,983,286 1,983,484
(persons)11

4. Participation
rate

3.
Employment, 1,150,392 1,174,908 1,208,138 1,239,653 1,271,952
persons’

6.
Employment,
hours worked"
7. Employment
(growth rate in 2.7 2.1 2.8 2.6 2.6
%)
£. Public sector 164,339 164,000 164,000 164,000 164,000
employment
(persons)

9. Public sector
employment -0.2 -0.2 0.0 0.0 0.0
(growth in %)
10.
Unemployment 14.1 128 117 10.7 9.8
rate’

11. Labour
productivity, 13 1.1 2.0 1.4 1.7 18
persons

12. Labour
productivity,
hours worked"®
13. D1
Compensation
of employees

2,873.5 2,873.7 2,874.0 2,8743 2,874.6

11 Age group of 15-64 years

12 Occupied population, domestic concept national accounts definition
13 National accounts definition

14 Harmonized definition, Eurostat; levels

15 Real GDP per person employed

16 Real GDP per hour worked

122



Programi i Reformave Ekonomike 2019-2021

Tabela le: PBB, investime dhe vlera e shtuar bruto

ESA Year Year Year Year Year
Code
2017 2018 2019 2020 2021
GDP and investment
GDP level at current market prices (in domestic
currency) Blg 15529 | 1647.6 | 1752.7 | 1869.2 | 2000.3
Investment ratio (% of GDP) 24.9 24.5 24.7 24.4 24.3
Growth of Gross Value Added, percentage changes at constant prices
1. Agriculture 0.8 2.1 35 34 33
2. Industry (excluding construction) 26 8.0 65 6.4 6.3
3. Construction 9.5 51 47 46 5.2
4. Services 4.5 39 3.9 4.1 4.2
Tabela 1f Zhvillime t& sektorit t& jashtém
Euro mill. unless otherwise indicated Year | Year | Year | Year | Year
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
1. Current account balance (% of GDP) 7.5 67, -63| -6.1, -6.0
2. Export of goods 0.8 1.0 1.1 1.2 1.3
3. Import of goods 3.6 3.9 4.1 4.4 4.7
4. Trade balance 28 29 31 32 -34
5. Export of services 2.9 3.0 3.3 3.6 39
6. Import of services 1.8 1.9 2.1 2.2 2.3
7. Service balance 1.1 1.1 1.2 1.4 1.5
8. Net interest payments from abroad : ; ; : ¢
9. Other net factor income from abroad 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
10. Current transfers 0.8 1.0 0.9 0.9 0.9
11. Of which from EU : : : : :
12. Current account balance -0.9 09, -09 09 -09
13. Foreign direct investment 1.2 1.2 1.2 1.4 1.4
14. Foreign reserves 1.0 1.1 1.2 1.3 1.3
15. Foreign debt 3.0 33 3.6 4.0 44
16. Of which: public 6.2 : : : :
17. O/w: foreign currency denominated 3.7 4.2 4.1 4.2 4.1
18.0/w: repayments due
19. Exchange rate vis-a-vis EUR (end-year) : : : : :
20. Exchange rate vis-a-vis EUR (annual average) | 134.2 | 127.6 | 127.6 | 127.6 | 127.6
p.m. Exchange rate vis-a-vis EUR (end-year) -2.31 49 0.0 0.0 0.0
21. Net foreign saving 133.2 | 123.5 | 123.5 | 123.5 | 123.5
(lines 21-25: percentages of GDP)
22. Domestic private saving -1.5 -74 0.0 0.0 0.0
23. Domestic private investment 75 6.7 6.3 6.1 6.0
24. Domestic public saving 139 132 137, 147 144
25. Domestic public investment 194, 189 190, 189, 189
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Tabela 2a: Perspektivat e pérgjithshme buxhetore t& geverisé

Year Year | Year | Year | Year | Year
ESA code 2017 2017 { 2018 | 2019 | 2020 | 2021
L‘;‘T’é%bn % of GDP
Net lending (B9) by sub-sectors

1. General government S13 -31.0124 | 20 | -2.0}{-19 | -16  -12
2. Central government S1311 69.5974 4.5 45 1 41 | 44 | 46

3. State government S1312
4. Local government S1313 -28.0393 | -1.8 {-1.8-16 | -16 | -1.6
5. Social security funds S1314 -72.5704 | 47 | -47 | -44 | 43 | 42

General government (S13)

6. Total revenue TR 430.3972 | 27.7 [ 28.027.8 278278
7. Total expenditure'’ TE 461.4096 | 29.7 130.0129.6 1293 289
8. Net borrowing/lending EDP.B9 -31.0124 | .20 | -20}{-19  -16 | -12
9. Interest expenditure EDP.D41 31.9038 2.1 254124 02527
10. Primary balance'® 0.8914 01 {0505 0915

11. One-off and other temporary measures'”

Components of revenues

12. Total taxes (12 = 12a+12b+12¢) 259.7625 | 16.7 {169} 16.6 | 16.7 | 16.8
12a. Taxes on production and imports D2 191.1371 | 123 [ 123 11.9]12.0 ] 12.1
12b. Current taxes on income and wealth D5 36.9805 2.4 26 | 2.8 | 28 | 28
12¢. Capital taxes D91 31.6449 2.0 2.1 19| 19|19
13. Social contributions Dol 83.6010 5.5 55136 | 36 | 56
14. Property income D4 0.1780 0.0 0.0 | 00| 00 | 0.0
15. Other (15 = 16-(12+13+14))*° 84.8557 | 55 | 56|55 54 53
16 = 6. Total revenue TR 430.3972 | 27.7 128.0127.8 1278278
p.m.: Tax burden (D2+D5+D61+D91-D995)>! 3453635 | 222 12241222 | 223 | 224
Selected components of expenditures
17. Collective consumption ) | 1453373 | 94 | 93|91 90 87

17 Adjusted for the next flow of swap-related flows, so the TR-TE = EDP.B9

18 The primary balance is calculated as (EDP B.9, item 8) plus (EDP D.41, item 9)

19 A plus sign means deficit-reducing one-off measures

20 P 11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (other than D.91)

21 Including those collected by the EU and including an adjustment for uncollected taxes and social contributions {D995), if
appropriate
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+
18. Total social transfers D]gé 185.5031 | 119 {11.8 | 11.6 | 11.5 113
18a. Social transfers in kind P31 = D63
18b. Social transfers other than in kind D62 1855031 | 119 {11.8 116 | 11.5 113
B . ; EDP.D41
19 = 9. Interest expenditure (incl. FISIM) + FISTM 31.9038 2.1 25124 25|27
20. Subsidies D3 2.3105 0.1 0.1 10101} 0.1
21. Gross fixed capital formation P31 84.7563 5.5 62 {62 6059
22. Other (21 = 22-(16+17+18+19+20)% 11.5987 0.7 02020303
23. Total expenditures TE® 461.4096 | 29.7 {30.0 296|293 289
p.m. compensation of employees D1 91.7570 5.9 56 | 5.4 | 5.3 | 5.2
Tabela 2b: Perspektivat e pérgjithshme buxhetore t& qeverisé
Year i Year Year i Year i Year
ESAcode | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Level bn NCU
Net lending (B9) by sub-sectors
1. General government S13 -31.01 -3237 | -3290 29_84 -23.17
2. Central government S1311 69.60 73.37 7264 | 8167 | 9230
3. State government S1312
4. Local government S1313 -28.04 -29.03 | -28.63 30?70 -32.27
5. Social security funds S1314 -72.57 -76.70 | -76.92 80-81 -83.19
General government (S13)
518.7
6. Total revenue TR 430.40 461.80 | 486.68 3 555.13
7. Total expenditure TE 461.41 49417 | 51958 5468'5 57829
8. Net borrowing/lending EDP.B9 -31.01 23237 | 3290 29_84 -23.17
. EDP.D41
9. Interest expenditure inol. FISIM 31.90 41.00 41.70 | 4754 | 53.48
10. Primary balance® 0.89 8.63 880 | 1770 | 3031
11. One-off and other temporary
measures?’
Components of revenues
12. Total taxes (12 = 12a+12b+12c) 25976 | | 27789 | 20132 | 220 | 33683

22 D.29+D4 (other than D.41)+ D.5+D.7+D 9+P 52+P 53+K.2+D.8

23 Adjusted for the next flow of swap-related flows, so the TR-TE=EDP.B9
24 Adjusted for the next flow of swap-related flows, so the TR-TE = EDP.B9
25 The primary balance is calculated as (EDP B.9, item 8) plus (EDP D.41, item 9)

2 A dlus sign means deficit-reducing one-off measures
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224.5

12a. Taxes on production and imports D2 191.14 201.93 | 209.00 0 242.07
12b. Current taxes on income and wealth D5 36.98 4214 | 4881 | 52.19 | 56.00
12c. Capital taxes D91 31.64 33.82 | 3350 | 3598 | 3877
13. Social contributions D61 85.60 91.06 | 98.07 10;'3 111.70
14. Property income D4 0.18 0.80 0.82 0.50 0.50

15. Other (15 = 16-(12-+13+14) 84.86 92.04 | 9647 1071'1 106.10
16 = 6. Total revenue TR 430.40 461.80 | 486.68 5128'7 555.13
gg;:s)%x bueden(DE slib sl #0A1- 34536 | | 368.96 | 389.39 4157'0 448,53

Selected components of expenditures

15292 | 15972 | 167.5 | 17473

17. Collective consumption P32 145.34 2

18. Total social transfers D62 + D63 | 18550 L B 213'1 225
18a. Social transfers in kind P31 =D63 :

18b. Social transfers other than in kind D62 185.50 Lk 2195'1 22542
19 = 9. Interest expenditure EDP.D41 31.90 400 HLW SRS 38R
20. Subsidies D3 2.31 — L2 149 142

21. Gross fixed capital formation P51 84.76 HLey | o 113.0 Laed
22. Other (21 = 22-(16+17+18+19+20)%° 11.60 203 f WS %A | aas

23. Total expenditures TE* 461.41 49417 | 51958 5468'5 37829
p.m. compensation of employees D1 91.76 Mt SRR el TR

*This item includes: (1) debt service payments, (i1) contingency fir wages & pensions policies, (iii)
reserve fund, and (iv) Local government expenditures

Tabela 4: Zhvillime t& pérgjithshme t& borxhit t& qeverisé

Year | Year | Year | Year | Year
% of GDP ESA code :
2017 | 2018 | 2019 { 2020 | 2021
1. Gross debt’! 701, 691 653 636 59.9
2. Change in gross debt ratio 09| 36| -19| -37
Contributions to change in gross debt
3. Primary balance™ 006 05| 05| 09| 15

27 P.11+P.12+P.131+D.3%+D.7+D.9 (other than D.91)

28 Including those collected by the EU and including an adjustment for uncollected taxes and social contributions (D995), if
appropriate

23 D.29+D4 (other than D.41)+ D.5+D.7+D.9+P.52+P 53+K.2+D.8

30 Adjusted for the next flow of swap-related flows, so the TR-TE=EDP.B9

31 As defined in Regulation 3605/93 (not an ESA concept)

32 Cf.item 101in Table 2
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4. Interest expenditure’’ EDPD.41| 205 25 24 25 27
5. Stock-flow adjustment 2010 291 55 357 -49
of which:
- Differences between cash and accruals®
- Net accumulation of financial assets®
of which:
- Privatization proceeds 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- Valuation effects and other® : : : ; :
p.m. implicit interest rate on debt®’ 299 377 366, 414 4.5
Other relevant variables
6. Liquid financial assets®®
7. Net financial debt (7=1 - 6)
Tabela 9: Tregues té& pérzgjedhur punésimi dhe socialé
Burimi Viti Viti | Viti | Viti | Vit | Vit
2012 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1. Shkalla e pjesémartjes né tregun
punés (%) totali e 713 | 733 | 739 | 682 | 692
(20-64)
-mashkull 81.8 | 82.5 | 843
-femér 61.1 | 664 | 61.9
2. Shkalla e punésimit (%) totali
o T (%) 593 | 62.1 | 63.9
-meshkuj e 68.1 | 694 |« 72.1
-femra e 50.7 | 550 | 556
3. Shkalla e papunésisé (%) totali e 168 | 152 | 136 | 129 | 120
-meshkuj e 16.7 | 158 | 14.5
-femra e 17.1 | 144 | 12.5
4. Shkglla e papunésisé afatgjaté (%) e 114 | 102 91
totali
-meshkuj 11.4 1 10.5 9.4
-femra 11.5 9.9 8.7
5. Shkalla e papunésisé t& t& rinjve
(15.24) (%1; tlgmli J 39.8 | 365 | 31.9
-meshkuj e 39.2 | 374 | 34.1
-femra e 40.8 | 349 | 277
6. T& rinj (15-24 ) jo n& punésim,
arsim apo afté€sim (NEET), né% 2.8 | 33 | 230
7. Braktis&sit e hershém nga shkolla, e
né % (pérkufizimi i Eurostat) il i Bk
8. Shkalla e pjesémarrjes né arsimin e
apo kujdesin e f8mijérisé s& hershme

R Cf item Jin Table 2

34 The differences concerning interest expenditure, other expenditure and revenue could be distinguished when relevant
% Liquid assets, assets on third countries, government confrolled enterprises and the difference between quoted and non-quoted

assets could be distinguished when relevant

36 Changes due to exchange rate movement, and operation in secondary market could be distinguished when relevant
37 Proxied by interest expenditure divided by debt level of the previous year
38 AF1, AF2, AF3 {consdidated at market value, AF5 (if quoted in stock exchange; including mutual fund shares)
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9. Koeficenti Gini e 27.1
10. Pabarazia e shp&rndarjes sé t& e 3.3
ardhurave S80/820
11. Shpenzimet e mbrojtjes sociale né e
%% t& PEB 9.23 | 9.44 | 9.28 9.0 9.0
12. Shpenzime shéndetdsore né % t& e 269 | 283 | 292 29 29
PBB
13. N& rrezik varférie para e
transfertave sociale, % e popullsisé
14. Shkalla e varférisé e 14.3

(Ju lutem tregoni cilat t& dhé&na jang

né dispozicion pér vendin tuaj)

15. Hendeku 1 varférisé e 3.0

(Ju lutem tregoni cilat t& dhé&na jang

né dispozicion pér vendin tuaj)

| Indikatoré t& tjeré t& pérdorur né tabelén e vlerSsimit social t& BE-sé&

16. GDHI — pér frymé& in PPS (Indeksi
2008=100)

17. Impakti i transfertave sociale
(pérveg pensioneve) né uljen e
varférisé

18. Nevojat e paplotésuara pér
kujdesin mjekésor t& veté raportuara

19. Niveli 1 aftésive digjitale t&
individéve (% ¢ individéve me aftési
digjitale mesatare apo mbi mesatare)

Tabela 10a: Kostimi 1 reformave strukturore
Reforma 01: Liberalizimi i métejshém i tregut té energjisé

Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 0 0 0
2020 0 0 0 70 milion 70 milion
2021 0 0 0

Reforma 02: Diversifikimi i burimeve té energjisé

Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 0 0 0 0 3.4 milion
2020 0 0 0 0 4 milion
2021 0 0 0 0 1.25 milion

Reforma 03: Rehabilitimi dhe ndértimi i segmentit hekurudhor Durrés-ANT-Tirané

Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 0 0 0 0 0
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0

Reforma 04: Defragmentimi dhe konsolidimi i tokés bujqésore
Viti | Rrogat | Mallradhe | Subvencione | Shpenzime | Totali
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shérbime dhe transferta kapitale
2019 9,880 230,769 0 76,923 317,572
2020 9,880 230,769 0 0 240,649
2021 9,880 230,769 0 0 240,649
Reforma 035: Reforma e sektorit té ujésjellés dhe kanalizimeve
Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 301,339.28 104,166.66 |  7,440.476.19 | 77.719,828.86 93,861,437
2020 301,339.28 104,166.66 |  7,440,476.19 | 82,105,654.76 117,134,847
2021 301,339.28 104,166.66 |  7,440,476.19 | 80,729,166.66 136,940,265
Reforma 06: Reforma e taksés sé pronés dhe krijimi i kadastrés fiskale
Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 24192 5120 1200000 - 1229213
2020 24192 - 1300000 - 1324192
2021 24192 - 1000000 - 1024192
Reforma 07: Zvogélimi i barrés rregullatoré pér bizneset
Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 0 0 0 0 0
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0

Reforma 08: Reduktimi i burokracisé dhe rritja e efikasitetit té institucioneve qé ofrojné
shérbime pér qytetarét dhe bizneset

Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 188,760 37,700 0 254,500 480,960
2020 235,360 47,100 0 254,500 536,960
2021 281,310 56,100 0 254,500 591,910

Reforma 09: Zbatimi efektiv i planit kombétar pér té ulur nivelin e kredive té kéqija né

sistemin bankar

Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 0 0 0 0 0
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0
Reforma 10: Sigurimi i njé regjimi ligjor té vetém e transparent t€ investimeve né vend
Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 0 0 0 0 0
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0
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Reforma 11: Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale té sistemit té kérkimit dhe

inovacionit
Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 0 0 0 0 5200000
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0

Reforma 12: Zhvillimi i infrastrukturés me bandé té gjeré pér ekonominé digjitale

Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 5500 520000 0 0 525500
2020 5500 0 0 0 5500
2021 5500 0 0 0 5500

Reforma 13: Lehtésimi i tregtisé dhe arritja e sinergjisé mé madhe né zbatimin e masave
pér lehtésimin e tregtisé dhe MAP REA

Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale

2019 20,400 0 0 0 20,400

2020 20,400 0 0 0 20,400

2021 20,400 0 0 0 20,400

Reforma 14: Finalizimi i reformés s€ kurikulave parauniversitare, trajnimi dhe punésimi i

mésuesve
Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 0 0 0 0 5520000
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0

Reforma 15: Arsimi gjithépérfshirés

Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 0 0 0 0 6800000
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0

Reforma 16: Zgjerimi i shtrirjes/pérhapjes sé aftésive digjitale né shkolla

Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 0 0 0 0 1500000
2020 0 0 0 0 1500000
2021 0 0 0 0 1500000

Reforma 17: Modernizimi i sistemit t€ financimit t€ arsimit para-shkollor

Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 2.64 milion 0 0 0 2.64 milion
2020 2.64 milion 0 0 0 2.64 milion
2021 2.64 milion 0 0 0 2.64 milion
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Reforma 18: Pérmirésimi i cilésisé dhe mbulimit te AFP-sé duke siguruar lidhjet me

tregun e punés

Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 595,238 1,758,000 23,571 3,730,405 6,658,857
2020 595,238 745,300 30,000 3,730,405 6,400,221
2021 595,238 574,500 32,000 3,730,405 4,932,143

Reforma 19: Modernizimi i shérbimeve publike té punésimit, rritja e punésimit té grave,

té rinjve dhe grupeve té cenueshme

Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shé&rbime dhe transferta | kapitale
Zbatimi i programit pér nxitjen e punésimit
2019 0 0 7,900 milion 0 7,900 milion
2020 0 0 7,900 milion 0 7,900 milion
2021 0 0 8.661 milion 0 8.661 milion
Pérfitime nga papunésia
2019 0 0 4,740 milion 0 4,740 milion
2020 0 0 5,530 milion 0 5,530 milion
2021 0 0 5,925 milion 0 5,925 milion
Reforma 20: Forcimi i mbrojtjes sociale dhe masat e pérfshirjes sociale
Viti Rrogat Mallra dhe Subvencione Shpenzime Totali
shérbime dhe transferta kapitale
2019 0 0 0 190 milion 190 milion
2020 0 0 0 190 milion 190 milion
2021 0 0 0 204 milion 204 milion
Tabela 10b: Financimi i reformave strukturore
Reforma 01: Liberalizimi i métejshém i tregut té energjisé
Viti Buxheti | Buxheti | Burime té¢ | Fonde [ Grante | Hua Pér tu Totali
gendror | vendore | tjera IPA t&fjera | projektesh | p&rcaktuar
kombétare
financimi
Totali 0 5 0 0 15| 50 milion 0 70
milion milion milion
Reforma 02: Diversifikimi i burimeve t€ energjisé
Viti Buxheti | Buxheti | Burime t& | Fonde | Grante | Hua Pér tu Totali
gendror | vendore | tjera IPA t& tjera | projektesh | pércaktuar
kombétare
financimi
2019 0 0 0 0| WBIF: 0 0 7.85
2.2 mn
TAP
AG:
2.2
2020 0 0 0 0| WBIF: 0 0 3.0
3.5mn
TAP
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AG:
0.5 mn
2021 0 0 0 0| WBIF: 0 0
1.25
mn
Reforma 03: Rehabilitimi dhe ndértimi i segmentit hekurudhor Durrés-ANT-Tirané
Viti Buxheti | Buxheti | Burime t& | Fonde | Grante | Hua Pér tu Totali
gendror | vendore | tjera IPA t& tjera | projektesh | p&recaktuar
kombétare
financimi
2019 0 0 0 0 0 0 0 0
2020 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0
Reforma 04: Defragmentimi dhe konsolidimi i tokés bujqésore
Viti Buxheti | Buxheti | Burime t& | Fonde | Grante | Hua Pértu Totali
gendror | vendore | tjera IPA té tjera | projektesh | pércaktuar
kombétare
financimi
2019 317,572 0 0 0 0 0 317,572 | 317,572
2020 240,649 0 0 0 0 0 240,649 | 240,649
2021 240,649 0 0 0 0 0 240,649 | 240,649
Reforma 03: Reforma e selctorit t€ ujésjellés dhe kanalizimeve
Viti Buxheti | Buxheti | Burime [ Fonde | Grante | Hua Pértu Totali
gendror | vendore |t&tjera |IPA té tjera | projektes | pércaktuar
kombét h
are
financi
mi
2019 85,565, 0 0 0] 3,841,4 | 4,452,19 0] 93,8614
810.99 08.63 8.66 37
2020 89,951, 0 0 0] 27,181, | 21,1819 0] 117,134,
636.89 190.47 04.76 847
2021 88,575, 0 0 0 48,363,0 0] 136,940,
148.79 93.23 265
Reforma 06: Reforma e taksés sé pronés dhe krijimi i kadastrés fiskale
Viti Buxheti | Buxheti | Burime | Fonde Grante Hua Pértu Totali
gendror | vendore |tétjera |[IPA té tjera | projekte | pércaktu
kombéta sh ar
re
financim
i
2019 29213 0 0 0 | 1200000 0 0] 1229213
2020 24192 0 0 0 | 1300000 0 0] 1324192
2021 24192 0 0 0 | 1000000 0 0] 1024192
Reforma 07: Zvogélimi i barrés rregullatoré pér bizneset
Viti | Buxheti | Buxheti | Burime [Fonde [ Grante [ Hua | Pertu | Totali

132



Programi i Reformave Ekonomike 2019-2021

gendror | vendore | t&tjera IPA & fjera projekte | péreaktu

kombéta sh ar

re

financim

i
2019 37000 0 0 0 0 0 0 37000
2020 37000 0 0 0 0 0 0 37000
2021 0 0 0 0 0 0 0 0

Reforma 08: Reduktimi i burokracisé dhe rritja e efikasitetit té institucioneve qé& ofrojné
shérbime pér qytetarét dhe bizneset

Vit Buxheti | Buxheti | Burime t& | Fonde | Grante | Hua Pértu Totali
gendror | vendore | tjera IPA té tjera | projektesh | pércaktuar
kombétare
financimi
2019 480,960 0 0 0 0 0 0| 480,960
2020 336,960 0 0 0 0 0 0| 336,960
2021 591,910 0 0 0 0 0 0| 591,910

Reforma 09: Zbatimi efektiv i planit kombétar pér t€ ulur nivelin e kredive té kéqija né
sistemin bankar

Viti Buxheti | Buxheti | Burime | Fonde Grante Hua Pértu Totali
gendror | vendore |t&tjera |IPA tétjera | projekte | pércaktu
kombéta sh ar
re
financim
i
2019 0 0 0 0 0 0 0 0
2020 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0
Reforma 10: Sigurimi i njé regjimi ligjor t€ vetém ¢ transparent t€ investimeve né vend
Viti Buxheti | Buxheti | Burime t&¢ | Fonde | Grante | Hua Pértu Totali
gendror | vendore | tjera 1IPA té tjera | projektesh | p&rcaktuar
kombétare
financimi
2019 0 0 0 0 0 0 0 0
2020 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0
Reforma 11: Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale té sistemit t€ kérkimit dhe
inovacionit
Viti Buxheti | Buxheti | Burime t¢ | Fonde | Grante | Hua Pértu Totali
gendror | vendore | tjera IPA t& tjera | projektesh | pércaktuar
kombétare
financimi
2019 0 0 0 0 0 0 0] 5200000
2020 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0

| Reforma 12: Zhvillimi i infrastrukturés me bandé té gjeré pér ekonominé digjitale |
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Viti Buxheti | Buxheti | Burime t&¢ | Fonde | Grante | Hua Pértu Totali
gendror | vendore | tjera IPA té tjera | projektesh | pércaktuar
kombétare
financimi
2019 5500 0 0 0 | 520000 0 0| 525500
2020 5500 0 0 0 0 0 0 5500
2021 5500 0 0 0 0 0 0 5500

Reforma 13: Lehtésimi i tregtisé dhe arritja e sinergjisé¢ mé madhe né zbatimin e masave
pér lehtésimin e tregtis€ dhe MAP REA

Viti Buxheti | Buxheti | Burime té | Fonde | Grante | Hua Pértu Totali
qendror | vendore | tjera IPA t& tjera | projektesh | pércaktuar
kombétare
financimi
2019 20,400 |0 0 0 0 0 0 20,400
2020 20,400 |0 0 0 0 0 0 20,400
2021 20,400 |0 0 0 0 0 0 20,400

Reforma 14: Finalizimi i reformés s€ kurikulave parauniversitare, trajnimi dhe punésimi i

mésuesve
Viti Buxheti | Buxheti | Burime t& | Fonde | Grante | Hua Pértu Totali
gendror | vendore | tjera IPA té tjera | projektesh | pércaktuar
kombétare
financimi
2019 0 0 0 0 0 0 0| 5520000
2020 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0
Reforma 135: Arsimi gjithépérfshirés
Viti Buxheti | Buxheti | Burime t& | Fonde | Grante | Hua Pértu Totali
gendror | vendore | tjera TIPA té tjera | projektesh | pércaktuar
kombétare
financimi
2019 0 0 0 0 0 0 0| 6800000
2020 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0
Reforma 16: Zgjerimi i shtrirjes/pérhapjes s€ aftésive digjitale né shkolla
Viti Buxheti | Buxheti | Burime t& | Fonde | Grante | Hua Pértu Totali
gendror | vendore | tjera IPA té tjera | projektesh | pércaktuar
kombétare
financimi
2019 0 0 0 0 0 0 0| 1300000
2020 0 0 0 0 0 0 0| 1300000
2021 0 0 0 0 0 0 0| 1500000
Reforma 17: Modernizimi i sistemit t€ financimit € arsimit para-shkollor
Viti Buxheti | Buxheti | Burime t&¢ | Fonde | Grante | Hua Pér tu Totali
gendror | vendore | tjera IPA t& tjera | projektesh | pércaktuar
kombétare
financimi
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2019 2.64 mn 0 0 0 0 0 0] 2.64mn
2020 2.64 mn 0 0 0 0 0 0] 2.64mn
2021 2.64 mn 0 0 0 0 0 0] 2.64mn

Reforma 18: Pérmirésimi i cilésis€ dhe mbulimit te AFP-s&€ duke siguruar lidhjet me tregun

e punés
Viti | Buxheti | Buxheti | Burime Fonde Grante t& | Hua Pértu Totali
gendror | vendore | t&tjera IPA tjera projektes | pércaktu

kombéta h ar

re

financim

i
2019 | 3395857 0 0 0| 1000000 | 2263000 6658857
2020 | 2575221 0 0 0| 2250000 | 1575000 6400221
2021 | 2520143 0 0 0| 1250000 | 1162000 4932143

Reforma 19: Modernizimi i shérbimeve publike té punésimit, rritja e punésimit té grave, té

rinjve dhe grupeve té cenueshme

Viti Buxheti | Buxheti | Burime | Fonde Grante Hua Pér tu Totali
gendror | vendore | té&tjera IPA t& tjera projekte | pércaktu
kombéta sh ar
re
financim
i
2019 17,226 0 0 9,1 0 0 0 26.326
2020 18,157 0 0 0 0 0 0 18,157
2021 19,356 0 0 0 0 0 0 19,356
Reforma 20: Forcimi i mbrojtjes sociale dhe masat e pérfshirjes sociale
Viti Buxheti | Buxheti | Burime | Fonde Grante Hua Pér tu Totali
gendror | vendore | t&tjera IPA t& tjera projekte | pércaktu
kombéta sh ar
re
financim
i
2019 190 0 0 0 0 0 190
milion milion
2020 190 0 0 0 0 0 0 190
milion milion
2021 204 0 0 0 0 0 0 204
milion milion
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Tabela 11: Raportimi mbi zbatimin e reformave strukturore t& ERP 2018-2020

Reforma 01: Liberalizimi i métejshém i tregut té energjisé

Faza e
zbatimit té&
reformés

Aktivitete t&
parashikuara
pér 2018

Pérmirésime te métejshme te kuadrit ligjor dhe rregullator te
sektorit te energjisé

Krijimi I burs&s Shqiptare te Energjisé

Vendimi i Ké&shillit te Ministrave Nr. 519, daté 13.7.2016 PER
MIRATIMIN E MODELIT TE TREGUT TE ENERGIISE
ELEKTRIKE, autorizon MIE-n dhe OST sh.a. pér marrjen ¢
masave dhe pérgatitjen e akteve t& nevojshme pér krijimin ¢
Bursés Shqiptare t& Energjisé (BSHE). Deri mé& 31 dhjetor
2017, ministri pérgjegjés pér energjiné do t& marré vendimin
pér fillimin operacional t& Bursés Shqiptare t& Energjisé,
bazuar n& pérmbushjen e hapave ligjoré, tekniké dhe
rregullatorg, t& pérshkruar mé sipér, pér implementimin e
Modelit Shqiptar t& Tregut. Pér keté qellim u krijua grupi 1
punés me Urdhrin ¢ Ministrit Nr. 280 date 01.09.2016 “Mbi
krijim e grupit te punés pér pérgatitjen e akteve dhe masave te
nevojshme pér krijim e bursés shqiptare te Energjisé”.

Grupi 1 Punés, bazuar ng vlerésimin ligjor t& ekspertéve dhe
diskutimet e takimeve, arriti né pérfundimin se opsioni i
identifikuar pér t& mundésuar krijimin ¢ bursés Shqiptare te
Energjisé, kérkon ndryshimin e dispozitave té caktuara té Ligjit
nr. 43/2015, daté 30.04.2015 " Pér Sektorin ¢ Energjisé
Elektrike ". Pér k&té q&llim, u hartua nj€ projektligy "Pér disa
shtesa dhe ndryshime né& Ligjin nr. 43/2015 t& datés
30.04.2015" Pér Sektorin e Energjisé Elektrike ", me géllim t&
ndryshimit t& Nenit 3, 57 dhe 99 t& Ligjit nr. 43/2015" Pér
sektorin e energjisé elektrike". Projektligji &shté paraqitur pér
mendime pér ministrité e linjés dhe institucionet e tjera
pérgjegjése. Komentet jané marré nga disa institucione. Bursa
Shqiptare e Energjisé varet nga miratimi dhe hyrja né fuqi e
ndryshimeve t& Ligjit nr. 43/20135, daté 30.04.2015 "Pér
Sektorin e Energjisé Flektrike".

a-3)
3

Procesi i ploté i ndarjes s& aktivitetit t& shpérndarjes nga
furnizimi. Aktiviteti i shpémdarjes &shté ende funksionalisht i
lidhur me fumizimin.(Operatori i Sistemit t& Shpémdarjes) ka
pérgatitur planin e ndarjes dhe ka zgjedhur njé kompani
konsulente pér k&té ¢éshtje.

Pérfundimi i projektit né sistemin e transmetimit: Ndértimi i
linjés s& Interkonjeksionit 400 kV Elbasan (Shqipéri) —
Magedoni.

Pérshkrimi i
zbatimit dhe
shpjegimi nése
ka patur
zbatim t&
pjesshém apo
asnjé

Ligjin Nr. 7/2018, daté 15.02.2018 "Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Ligjin Nr. 43/2015, daté 30.04.2015" Pér Sektorin ¢
Energjisé Elektrike™ &shté miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé,
botuar n& Gazetén Zyrtare Nr. 32, datg 9.03.2018, dhe hyre n&
fugi mé& 25.03.2018,

Amendimet e paraqitura né ligj heqin pengesat ligjore pér
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krijimin ¢ Bursés Shqiptare té Energjisé. Themelimi i Bursés
Shqiptare t& Energjisé synon t& pérmbushé detyrimet e
Republikés s& Shqipérisé si anétare e Komunitetit t& Energjisé
dhe t& zbatojé politikat e Qeverisé pér liberalizimin dhe
krijimin e tregut t& energjisé elektrike. N& ké&té kéndvéshtrim,
kéto ndryshime paraqesin afate t& reja pér ngritjen ¢ Bursés
Shqiptare te Energjisd. Brenda gjashté muajve pas botimit t&
Ligjit, Ké&shilli 1 Ministrave do t& miratojé njé vendim pér
themelimin e kompanisé APEX si dhe kushtet pér themelimin e
saj. Kjo kérkon miratimin e vendimit te K&shillit t8 Ministrave
brenda muajit shtator 2018.

Operatori i Sistemit t& Transmetimit té Shqipérisé (OST Sh.A.)
dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, me mbéshtetjen e
njé konsulenti t& jasht&ém, kane pérgatitur draft projekt-
vendimin e Késhillit t& Ministrave i cili Eshté dakordesuar edhe
nga palét Operatori 1 Sistemit te Transmetimit dhe Operatori 1
Tregut ne Kosove, dhe Korporata Financiare Nd&rkombétare.
Projekt vendimi &shté dérguar pér komente ne ministritd e
linjés.

Si¢ &shté parashikuar né nenin nr. 3, t§ Ligjit nr. 7/2018 «Pér
disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 43/2015 ""Pér
Sektorin e Energjisé Elektrike" », konsumatori fundor i
furnizuar me energji elektrike nga furnizuesi i mundésisé sé
fundit dhe n& kuptim t& nenit 109 t& k&tij ligji del pér heré t&
paré né njé treg t& liberalizuar, &shté i detyruar t& lidhé njé
kontraté furnizimi me njé furnizues t& ri brenda 2 viteve nga
fillimi 1 kontratés s& furnizimit nga furnizuesi 1 mundésisé s&
fundit. N& fund t& ké&saj periudhe, operatori i sistemit ndérpret
furnizimin me energji elektrike pér kété klient.

Njé element 1 réndésishém q& duhet t& vihet n& dukje &shté se
ky ndryshim (periudha prej 2 vjetésh) merr parasysh edhe
mungesén e pérvojés s& klientit pér t& operuar né tregun e
liberalizuar me qéllim q& t& japé kohén e nevojshme pér tu
pérshtatur me kalimin nga tregu i rregulluar né tregun e
liberalizuar.

Ndarja ligjore dhe funksionale ¢ Operatorit t& t& Shpérndarjes
sé Energjisé Elektrike (OSHEE Sh.a), i cili ka pér gé&llim
ndagjen e shpérndarjes nga veprimtaria e furnizimit, sig
parashihet né nenin 72 t& Ligjit nr. 43/2015, daté 30.04.2015
"Pér Sektorin e Energjisé Elekirike" duhet té realizohej brenda
dhjetorit 2017. Pér kété qéllim, OSHEE Sh.a ka pérgatitur
planin ¢ ndarjes dhe ka pérzgjedhur COM METODI SPA si njé
kompani ké&shilluese pér kété proces. Modeli i ndarjes u
miratua nga Ké&shilli Mbikéqyrés 1 OSHEE Sh.a me Vendimin
Nr. 65, daté 19.12.2016 "Pér miratimin e modelit té
korporatés" dhe gjithashtu nga Ministri 1 Energjisé dhe
Industrisé né& cilésind e Asamblesé & Pérgjithshme t&
Shoqérisé.

Me urdhér t& Ministrit t& InfrastrukturSs dhe Energjetikés
(MIE) nr. 157, daté 12.02.2018 "Pér krijimin e tre kompanive
té kontrolluara nga Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé
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Elettrike", v urdhérua krijimi nga OSHEE Sh.a (kompania
méme) ¢ tre kompanive t¢ kontrolluara me ¢éllim ndarjen ¢
aktivitetit t& shpérndarjes, shé&rbimit t€ furnizimit dhe
aktivitetin e shitjes n€ tregun e liré t& energjisé elektrike.

Sipas Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 "Pér Tregtarét dhe
Shogérité Tregtare", i ndryshuar, Ligji 43/2015 "Pér Sektorin e
Energjisé Elektrike", 1 ndryshuar dhe Urdhrit t& Asamblesé s&
Pérgjithshme nr. 157, daté 12.02.2018 "Pér krijimin e ire
kompanive té kontrolluara nga Operatori i Shpérndarjes sé
Energjisé Elektrike", OSHEE Sh.a, n& cilésiné e Aksionarit
Themelues ka themeluar tre kompani t& reja t& kontrolluara si
mé poshtd:

o Furnizuesi i Shérbimit Universal (FSHU), me
objekt t& aktivitetit "Furnizimi me energji elektrike i
klientéve fundoré qé operojné né tregun e rregulluar
té pércaktuar me legjislacionin né fuqi" Kjo kompani
&shté themeluar mé 28.03.2018 dhe &shté regjistruar
né Qendrén Kombétare t& Biznesit mé 30.03.2018,
me Numér Identifikues unik L81530016L .

o  Furnizuesii Tregut té Liré (FTL), me objekt t&
aktivitetit "Blerja dhe menaxhimi i energfisé elektrike
dhe operimi né tregun e liré, et.". Kjo kompani &shté
themeluar mé 28.03.2018 dhe &shté regjistruar né
Qendrén Kombétare t& Biznesit mé& 30.03.2018, me
Numér Identifikues unik L.81530029T.

o Operatori i Sistemit t&€ Shpérndarjes (OSSH), me
objekt t& aktivitetit "Shpérndaria e energjisé
elektrike, ndértimi, funksionimi dhe mirémbajtia e
rrjetit t& shpérndarjes sé energfisé elektrike pér
furnizimin me energji elektrike konsumatoréve, lidhja
e konsumatoréve dhe shfiytézuesve té rrjetit té
shpérndarjes sé energjisé elektrike, shérbimet e
matjes etf.". Kjo kompani &shté themeluar mé
28.03.2018 dhe &shté regjistruar né Qendrén
Kombétare t& Biznesit mé 30.03.2018, me Numér
Identifikues unik L.81530018E.

Né pérputhje me urdhrin e Ministrit t& Infrastrukturés dhe
Energjisé (MIE) nr. 157 dat& 12.02.2018 "Pér krijimin e tre
kompanive t& kontrolluara nga Operatori i Shpérndarjes s&
Energjisé Elektrike" Puna &shté né& vazhdim e sipér pér
vlerésimin financiar dhe t& aseteve té tre kompanive t&
Operatorit t& Sistemit t& Shpérndarjes (OSHEE Sh.A.).

Mg 9 janar 2018, Operatori 1 Sistemit t& Transmisionit SA
nénshkroi njé kontraté me konsulentin gjerman Fichtner GmbH
dhe Co.KG pér shérbime konsulence né linjén ¢
interkonjeksionit 400 kV Shqipéri - Magedoni, linjén Elbasani
- Fieri dhe zgjerimin e nénstacionit Elbasani 2 dhe nénstacionit
te Fierit.. Konsulenca do t& mbulojé fazén 12 mujore t&
pérgatitjes s¢ projektit dhe tenderimit, si dhe fazén 24 mujore te
zbatimit dhe implementimit te tij.

Kontrata ka hyre né fuqi mé 16 prill 2018. Ka filluar pérgatitja
e projekteve dhe dokumenteve t& tenderit. Projekti
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| parashikohet t& finalizohet n& vitin 2021

Reforma 02: Diversifikimi i burimeve té energjisé Fazae
zbatimit t&
reformés
a-5)
Aktivitete t& 1.Miratimi i Master Planit t& Gazit p&r Shqipéring dhe Plani 1 5
parashikuara | Identifikimit t& Projektit, financuar nga grant i WBIF
pér 2018 2.Pérmirésimi dhe forcimi i kapaciteteve administrative t& 3
Sektorit t& Gazit né Shqipéri, financuar nga granti i qeverisé
Zvicerane
3.Pérgatitja dhe miratimi 1 studimit t& fizibilitetit pér tubacionin | 5
e gazit, q& do t& lidhé& projektin TAP me Zon&n e Stacionit t&
Kompresorit né rajonin e Fierit me Termocentralin e Vlords
4.Pérfundimi dhe miratimi i legjislacionit dytésor té gazit 4
bazuar né ligjin ¢ ri té gazit.
5.Pérgatitja dhe miratimi i skicimit preliminar pér pjesén 2
Shqiptare dhe Malazeze t& projektit [AP
6.Pérgatitja dhe miratimi i studimit t& parafizibilitetit p&r 4
projektin ALKOGAP
Pérshkrimi 1 1.Eshts nén zbatim
zbatimit dhe 2.Jané ndérmarré disa reforma té réndésishme pér liberalizimin
shpjegimi nése | e tregut t& energjisé té ndjekura nga procesi né vijim pér
ka patur pérgatitjen dhe miratimin ¢ legjislacionit dytésor t& gazit,
zbatim té krahas pérgatitjes dhe miratimit t& Master Planit t&¢ Gazit dhe

pjesshém apo
asnjé

Planit t& Identifikimit t& Projekteve me VKM nr. 87, dt.
14.02.2018. Nj& proces i rénd&sishém ishte pérfundimi 1
krijimit t& kompanisé sé re t& gazit "Albgaz S.A.". Késhilli i
Ministrave miratoi njé vendim pér themelimin e "Albgaz S.A."
dhe emérimin ¢ autoritetit publik qé pérfagéson shtetin si
pronar i aksioneve té "Albpetrol S.A." dhe "Albgaz S.A.".
(VKM nr. 848, daté 7.12.2016 "Pér themelimin e shoqérisg"
ALBGAZ "SA dhe pércaktimin e autoritetit publik g&
pérfaqéson shtetin si pronar i1 aksioneve t& shoqérive"
ALBPETROL "SA dhe" ALBGAZ "SA").

"ALBGAZ" S.A. &shté e angazhuar né aktivitetin pér
mirémbajtjen e gazsjellésit Trans Adriatic Pipeline (TAP) gjaté
fazés s¢€ operimit, duke hyré né nj¢ sipérmarrje t& pérbashkét
me kompaning italiane t& transmetimit t& gazit Snam S.p.a.
(Referojuni VKM Nr. 164, daté 21.03.2018, "Pér negocimin
me partnerin privat t& pérzgjedhur nga" ALBGAZ "SA, pér
themelimin e njé shoqgérie t& pérbashkét pér mirémbajtjen e
rrjetit t& transmisionit t& ndértuar nga Trans Adriatic Pipeline
AG né territorin ¢ Republikés s& Shqipérisé ™).

3.Aktualisht, "Albgaz sha" ka marré certifikimin nga Enti
Rregullator 1 Energjisé (ERE) pér t& operuar si Operator i
Transmisionit t& Gazit;, pér mé tepér, ERE ka miratuar tarifat e
pérkohshme qé& do t& zbatohen nga " Albgaz sha" pér
transmetimin ¢ gazit (Vendimi nr.179, dat& 08.11.2017, i
Bordit t&¢ ERE-s, "Pér Certifikimin ¢ Kompanis¢ s& Operatorit
té¢ Kombinuar t& Gazit Natyror" ALBGAZ sh.a. ")

Ndérkohé, ERE ka miratuar Vendimin nr. 187, daté 10.11.2017
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t& Bordit t& ERE-s "Pér licencimin e ALBGAZ SA shoqérisé
né& aktivitetin e shpérndarjes s& gazit natyror" dhe vendimin nr.
188, daté 10.11.2017, t& Bordit t& ERE "Pér licencimin e
kompanisé ALBGAZ SA né aktivitetin e transmetimit t& gazit
natyror".

Reforma 04: Defragmentimi dhe konsolidimi i tokés Fazae
bujqésore zbatimit t&
reformés
(1-5)
Aktivitete t& Menaxhimi i Programit t& Tokés Bujqésore t¢ Qéndrueshme
parashikuara pérfshin; Inventari i Burimeve t& Tok&s dhe Vlergsimi 1
pér 2018 Pérshtatshmérisé s& Tok&s Bujqésore sipas Kornizés s¢ FAO.
Mbledhja e t& Dhénave t& Pérdorimit t& Tokés dhe Analiza e
Ndryshimit t& Pérdorimit t8 Tok&s bazuar n& nivelin ¢ Parcelés.
Integrimi 1 Informacionit t&€ Toké&s n& Sistemin Informativ
Gjeografik (GIS). Studimi Agroekologjik dhe digjitalizimi i
pjesshém i Regjistrit t& Tokés Bujgésore.
Pérshkrimi 1 Krijimi 1 Sistemit Informativ t& Tokés (LIS) dhe integrimi né
zbatimit dhe Sistemin Informativ Gjeografik (GIS) do té realizojé pér 37294
shpjegimi nése | Ha né& vend t& 63000 Ha pé&r shkak t& mungesés s& qartdsisé se
ka patur cili institucion do ta zbatojé até.
zbatim t&
pjesshém apo
asnjé
Reforma 035: Reforma e sektorit té ujésjellés dhe Fazae
kanalizimeve zbatimit t&
reformés
(1-5)
Aktivitete t& 1.Menaxhimi i Programit t& Toké&s Bujqésore t& Qéndrueshme
parashikuara pérfshin; Inventari i Burimeve t& Tokés dhe Vlerésimi i
pér 2018 Pérshtatshmérisé sé Tokés Bujgésore sipas Komizés s¢ FAO.
Mbledhja e t& Dhénave t& Pérdorimit t& Tokés dhe Analiza e
Ndryshimit t& Pérdorimit t& Tok&s bazuar né nivelin e
Parcelés. Integrimi 1 Informacionit t& Tokés n& Sistemin
Informativ Gjeografik (GIS). Studimi Agroekologjik dhe
digjitalizimi i pjesshém i Regjistrit t& Tokés Bujqésore
Pérshkrimi i Krijimi i Sistemit Informativ t& Tokés (LIS) dhe integrimi né
zbatimit dhe Sistemin Informativ Gjeografik (GIS) do t& realizojé pér
shpjegimi nése | 37294 Hané vend t&é 63000 Ha pér shkak t&€ mungesés s&
ka patur zbatim | qart&sisé se cili institucion do ta zbatoj& até.
t& pjesshém
apo asnjé
Reforma 06: Reforma e taksés sé pronés dhe Krijimi i Fazae
kadastrés fiskale zbatimit
té
reformés
(1-5)
Aktivitete t& Njé strukturé e dedikuar &shté krijuar né mars té vitit 2018 si | 4

parashikuara

agjenci varésie e Ministrisé s& Financave dhe FEkonomisg
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pér 2018

"Drejtoria e Pérgjithshme e Taksds s& Pasurisé”, me 13
punonjés.

Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé ka realizuar t& gjitha
ndryshimet ligjore dhe vendimet e Ké&shillit t& Ministrave
lidhur me zbatimin e tatimit né proné si né vijim:

1. Ligji Nr. 9632, daté 30.06.2006 "Pér sistemin e taksave
vendore" i ndryshuar né néntor 2017.

2. VKM nr.132, datg 07.03.2018 "Pér metodologjing ¢ tatimit
né prong".

3. VKM nr.171, daté 28.03.2018 "Pér organizimin dhe
funksionimin e Drejtorisé s& Pérgjithshme t& Tatimit n& Prong".
4. VKM nr. 273, dat& 16.05.2018 "Mbi Themelimin e Regjistrit
Qendror t& t&¢ Dhénave t& Tatimit né Proné Lokale, Ndértesa".
5. VKM nr.235, daté 02.05.2018 "Pér miratimin n& parim t&
Marréveshjes & Kontributimit ndérmjet Qeverisé sé
Republikés s& Shqipérisé, pérfagésuar nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé (marrés) dhe Agjencia Suedeze pér
Bashképunim Ndé&rkombétar (SIDA ), pér mbéshtetjen e
projektit "Zbatimi 1 tatimit né prond ng vlerén e bazuar né treg,
versioni 0.93, 1 datés 20 shkurt 2018".

Gjithé paketa ligjore lidhet me Kadastrén Fiskale si njé projekt
dhe jo vetém si njé regjistér bazash t& t& dhénave. Pér mé tepér,
mé 28 maj, MFE filloi punén operacionale sé& bashku me
Agjencing Kombétare pér Shoqéringé e Informacionit (NAIS)
pér ndértimin e makings virtuale (server dhe software) t8
kadastrés fiskale. Disa t& dhéna nga baza ¢ t& dhénave pér thu
pérdorur pér kadastrén fiskale jané marré pér té filluar testimin
paraprak né sistem. Sistemi u langua né néntor 2018 né 61
bashki. N& kété sistem bashkité mund té kryejné regjistrimin e
rreth 1.5 milion njésive t& pronés (ndértesa). Aktualisht, nga
regjistrimi 1 OSHEE kemi rreth 650,000 njési pronésish t8
identifikuara nga pronari / poseduesi dhe sipérfaqja. Duke
filluar nga néntori 2018, t& gjitha bashkité mund t& regjistrojnd
pronat e mbetura té pronds / njésive. Sistemi i Kadastrés
Fiskale do t& fillojé t& "prodhojé" me informacion vlerésimin e
detyrimit t& tatimit né proné pér secilén njési t& pronés pas 01
Janarit 2019. Nj& Urdhér 1 Pérbashkét, nr.234, daté 10.09.2018,
ndérmjet Ministrisé s& Financave dhe Ekonomisé dhe
Ministris€ 1 Drejtésisé &sht& miratuar pér t& lehtésuar
shkémbimin ¢ informacionit. Duke iu referuar periudhés
kalimtare, ajo lidhet me hapésirén ligjore & llogarit detyrimin
pér té paguar taksén né proné. Taksa né proné &shté njé detyrim
vjetor dhe pérderisa po b&mé ndryshime metodologjike,
atéheré t& gjitha bashkité kané& hapésiré pér t& llogaritur dhe
njoftuar detyrimin tatimor deri né fund t& vitit 2018. Meqendse
disa bashki mbledhin taksén me frekuencé mujore nga agjentét
e ujésjellés dhe kanalizimeve, atéheré ndryshimet e
pérgjegjésisé mund t& béhen deri né fund t& vitit 2018 pa
aplikuar dénime pér tatimpaguesin.

Derisa kadastra fiskale t& fillojé t& "prodhoj&" me informacion
vler€simin ¢ detyrimit tatimor t& pronés, taksa né proné do t&
mblidhet nga t& nj&jtat kanale t& mbledhjes (agjentéve) g8 &shté
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béré mé herét. Ka disa bashki q¢ pérdorin zyrat bashkiake t&
taksave dhe disa t& tjeré q& pérdorin agjentét e ujésjellés
kanalizime pér mbledhjen e taksave.
Trajnimi i stafit né bashki. Ky aktivitet &shté pérfunduar | 5
sipas planit t& trajnimit p&r 2018. 61 bashki jané trajnuar si
pjesé e projektit pér pérdorimin e sistemit t& T1. Gjithashtu, nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés s& Pasurisé jané ofruar mé
shumé trajnime, duke marré parasysh nevojat pér 39 bashki.
Megjithaté trajnime t&€ métejshme jané parashikuar pér 2019
dhe 2020 sipas nevojave t& bashkive.
Pérshkrimi i Gjaté wvitit 2018 &shté eméruar drejtori i pérgjithshém.
zbatimit dhe Gijithashtu, dy drejtues dhe 6 specialisté jané rekrutuar pérmes
shpjegimi nése | procesit t& pérzgjedhjes s& népundsve civilé. Ky proces mbetet
ka patur nj& sfidé pér vitin 2019 g8 t& plotésohet kjo strukturd. Pér ké&ts
zbatim t& arsye, aktiviteti i paré i planifikuar pér vitin 2018 &shté i
pjesshém apo | pjesshém pasi mbeten pér t'u punésuar katér specialisté qé t&
asnjé plotésohet struktura pérkatése.
Reforma 07: Zvogélimi i barrés rregullatoré pér bizneset Fazae
zbatimit t&
reformé&s
(1-5)
Aktivitete t& 1. Eliminimi 1 licencave t& panevojshme qé 1éshohen nga 5
parashikuara mstitucionet gendrore dhe miratimi i ndryshimeve ligjore
pér 2018 pérkatése (21 leje dhe licenca dhe 135 ligje pér tu ndryshuar)
2. Thjeshtimi i procedurave pér licencat, lejet dhe autorizimet e | 5
l&éshuara nga institucionet gendrore dhe miratimi i ndryshimeve
ligjore pérkatése.
Pérshkrimi i E zbatuar plotésisht
zbatimit dhe Zbatuar plot8sisht
shpjegimi nése
ka patur
zbatim té
pjesshém apo
asnjé
Reforma 09: Zbatimi efektivi planit kombétar pér uljen e Fazae
nivelit té kredive té kéqija né sistemin bankar zbatimit t&
reform&s
(1-3)
Aktivitete t& 1. Marr&veshja kuadér mbi ristrukturimin jasht&gjyqésor te 4
parashikuara borxhit
pér 2018 2. Trajtimi i 35 Grupeve/Kompanive me nivelin me te larte te 5
borxhit.
3. Kreditimi bazuar n& deklaratén e taksave (zbatimi né nj& 5
rrjet mé té gjerd).
Pérshkrimi i 1. Zbatimi 1 pjesshém.
zbatimit dhe Né& mesin e vitit 2018, Banka e Shqip&risé me mbéshtetjen e
shpjegimi nése | ekspertéve ndérkombétaré nga Banka Botérore dhe késhilltar i
ka patur pérhershém i FMN-s&, pérfundoi t& ashtuquajturdn "Qasja né
zbatim té Tirang", e cila aktualisht éshté né konsultim me industriné
pjesshém apo | bankare. Projekt-rregullorja "Pér trajtimin jasht&gjygésor t&
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asnjé

kredi marrésve né véshtirési financiare nga bankat dhe degét e
bankave t& huaja" plot&son udh&zimet aktuale né fuqi pér
trajtimin jashtégjyqésor me “Marréveshjen ndérmjet
bankave”(Inter Creditor Agreement) si edhe Marréveshjen
Kreditor-Debitor, dhe do t& ket né fokus vetém zgjidhjen e
ekspozimeve q& nuk performojné dhe qé tejkalojné njé prag t&
caktuar nga disa kredi dhénés (banka).

Reforma 12: Zhvillimi i infrastrukturés me bandé té
gjeré pér ekonominé digjitale

Fazae
zbatimit té
reformés (1-

Aktivitete t&
parashikuara
pér 2018

1. Hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore.

5)
3

2. Tryezé& e rrumbullakét me komunat, aktorét e tregut dhe
rregullatorét

5

3. Vizité studimore né Kosové me pérfaqésuesit e Ministrisé
& Infrastrukturés dhe Energjisé

4. Punétori mbi "Ndarjen ¢ infrastrukturés né Shqipéri:
perspektivat kombétare dhe rajonale”

5. Takimi Fillestar i "WB19-ALB-DII-01 Shqipéri, Zhvillimi
Rajonal i Brezit t& Larté: Studimi i Fizibilitetit"

Pérshkrimi 1
zbatimit dhe
shpjegimi nése
ka patur
zbatim t&
pjesshém apo
asnjé

1. Paketa e akteve nénligjore &shté n& shqyrtim dhe pérgatitje
pér nj& proces konsultimi pérfundimtar, para se t& paraqitet
pér miratim nga K&shilli 1 Ministrave

2. Qé&llimi i takimit ishte diskutimi i akteve nénligjore dhe t'u
kérkohej atyre piképamjet dhe komentet e tyre pér kété
paketé

3. Vizita studimore u organizua me qéllim t& shkémbimit t&
informacionit mbi zbatimin e projekteve pilot pér zhvillimin
¢ brezit t& gjeré né zonat rurale dhe t& largéta

4. Q&llimi 1 seminarit, 1 cili u ndoq nga pérfaqésuesit e
sektorit t& telekomit, sektorit t& energjisé dhe komunave,
ishte né kornizén rregullatore pér ndarjen e infrastrukturés
dhe diskutimin mbi mundésité e pérdorimit t& fibér optike
rezervé té operatorit té transportit t& energjisé pér lidhjen
broadband.

5. Takimi fillestar u organizua pér té filluar procesin ¢
studimit t& fizibilitetit, hapi 1 paré 1 t& cilit &shté pérgatitja e
Termave t& Referencés

Reforma 13: Lehtésimi i tregtisé dhe arritja e sinergjisé mé
madhe né zbatimin e masave pér lehtésimin e tregtisé dhe
MAP REA

Fazae
zbatimit t&
reformés

(-5)

Aktivitete t&
parashikuara
pér 2018

1. Implementim efektiv ne zbatimin e masave te Kodit
Doganor duke pérfshiré dhe zbatimin e Programit OEA

3

2. Promovimi i konceptit OEA dhe njohja ¢ ndérsjellé e
Programit OEA nén AP35 me sektorin privat

4

Pérshkrimi i
zbatimit dhe
shpjegimi nése
ka patur

1. Ligjinr. 102/2014, dt. 31.07.2014 “Kodi i Procedurave
Doganore t& RSH ““ u aplikua plotésisht né 1 Qershor 2017.
Nenet 40 dhe 41 te Kodit Doganor rregullojné statusin e
Operatorit Ekonomik te Autorizuar. Pér zbatimin e Kodit
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zbatim t&
pjesshém apo
asnjé

Doganor, u miratua VKM Nr. 651, dt. 10.11.2017 “Pér masat
zbatuese t& Ligjit nr. 102/2014 “Kodi i Procedurave Doganore
t& RSH™. Nenet 42 deri 60 né seksionin 3 rregullojné statusin e
OFEA-ve. Masat doganore né lidhje me OFA jang ne linje me
dispozitat pérkat&se t& BE.

2. DPD ka organizuar takime te ndryshme me eksportuesit
shqiptare me gellim informimin e tyre mbi lehtésirat dhe
pérfitimet g€ rrjedhin nga statusi OEA.

Reforma 18: Pérmirésimi i cilésisé dhe mbulimit te AFP-sé | Fazae
duke siguruar lidhjet me tregun e punés zbatimit t&
reformés
(1-5)
Aktivitete t& 1. Pérfundo zhvillimin ¢ kuadrit ligjor pér AFP, hartimi dhe 4
parashikuara miratimi i akteve nénligjore né zbatim té ligjit t& AFP; miratimi
psr 2018 i ligjit pér Kuadrin ¢ Kualifikimeve t& Shqipérisé.
2. Zhvillimi 1 kapaciteteve pér mésuesit dhe trajnuesit ¢ AFP | 5
(duke hartuar politika pér zhvillimin profesional, vler&simi i
aft¢sive dhe trajnimi i mésuesve dhe trajnuesve t& AFP).
3. Sigurimi i cildsisé s¢ ofruesve t&8 AFP dhe pérmirésimi i 5
cilésisé s& inputeve t& AFP (laboratorg, pajisje, kurrikula,
kurikula mésimorg), proceseve dhe rezultateve.
4. Rritja e aksesit t& AFP né zonat rurale dhe grupet 4
margjinalizuara.
P&rshkrimi 1 1.Jan& 4 draft VKM nén proces miratimi dhe 2 KM jané

zbatimit dhe
shpjegimi nése
ka patur
zbatim t&
pjesshém apo
asnjé

finalizuar.
- “Pér formalizimin ¢ ish t& mésuarit jo formal dhe
informal™;
- “Pér kriteret dhe procedurat pér krijimin, riorganizimin
dhe mbylljen e institucioneve publike, ofruesve t& arsimit
dhe formimit profesional;

- “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisd
Kombétare t& Arsimit, Formimin dhe Kualifikimet
Profesionale™;

“Pér pérbérjen, funksionet, funksionimin, fushén e
veprimtarisé, kriteret ¢ andtarésisé dhe modalitete e punés sé&
Kashillit Kombétar p&r  Arsimin, Formimin dhe
Kualifikimet Profesionale™,

Jang miratuar 6 udhézues nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé:

* Udh&zimi nr. 24, dat€ 30.7.2018 "Pér procedurat pér njohjen
dhe unifikimin e aftésimit profesional dhe kualifikimeve t&
Niveleve 2 deri 5 t& Kornizés Shqgiptare t& Kualifikimeve, duke
pérfshiré edhe ato t& fituara jashté vendit";

» Udh&zimi nr. 26, daté 30.7.2018 "Pér katalogun kombétar t&
kualifikimeve profesionale";

» Udhé&zimi nr. 27, daté 30.7.2018 "Pér formatet ¢ kurrikulés
dhe procedurat e arsimit dhe aftésimit profesional";

» Udh&zimi nr. 28, daté 30.7.2018 "Pér kriteret pér pjesémarrje,
organizim dhe funksionim t& Bordit Drejtues t& ofruesve publik
t& arsimit dhe aftésimit profesional” ..

» Udh&zimi nr. 16. Data 8.5.2018 "Pé&r zhvillimin e
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vetdvlerésimit né ofruesit e arsimit dhe aftésimit profesional”.
+ Ligji Nr. 23/2018, daté 10.05.2018 "Pér disa ndryshime dhe
plotésime t& Ligjit 10247, dat& 4.3.2010" Pér Kornizén
Shqiptare t& Kualifikimeve (KSHK) "u miratua nga Parlamenti
Shqiptar.
« Task Forca e AQF-sé€ krijoi tre grupe teknike pér t& pérgatitur
projekt-vendimet e Késhillit t& Ministrave.
+ Me ndihmén e Fondacionit Evropian t& Trajnimit (ETF), Task
Forca e KSHK-s¢€ organizoi dy seminare mé 20 dhe 21 qershor
2018, me géllim g8 t& konsultohet me draftet fillestare t8
Vendimeve t& Késhillit t& Ministrave pér pérfshirjen e
Kualifikimeve t&€ Mésimit gjaté Gjithé Jetés n&€ KKK dhe mbi
themelimin ¢ komiteteve t& sektorit, me aktordt pérkatés.
2. NAVETQ, me mbéshtetjen e donatoréve, pérgatiti trajnimin
24-ditor mbi "Bazat e didaktikés né AFP" né€ vitin 2016. Gjaté
vitit 2017, me mbéshtetjen e donatoréve, u mbajt trajnimi 24-
ditor mbi "Bazat ¢ didaktikés né AFP" pér 289 mésimdhénés
dhe instruktoré t& AFP-sé dhe 114 jané né proces trajnimi pér
2018.
Ky trajnim do té jetd nj& detyrim i njé trajnimi para-shérbimit
pér t& gjithé mésuesit dhe instruktorét e AFP-s&. Mésuesit, me
mbéshtetjen e ETF-sé kané& ngritur rrjete profesionale t&
bazuara né platformén on-line pér shkémbimin e materialeve
mésimore dhe t& pérgatitjes. Tre rrjetet profesionale t&
shk&mbimit jané krijuar gjaté vitit 2017, rrjeti profesional i
mésuesve té ekonomisé.
3.
+ Pérmirésimi 1 ndértesave, punétorive dhe pajisjeve ekzistuese
né ofruesit ¢ AFP-s&, duke pérfshiré lehtésirat pér vajzat /
graté, si dhe lehtésité q& 1 pérgjigjen nevojave t& personave me
aftési t8 kufizuara, ndiget vazhdimisht nga Ministria e
Ekonomisé dhe Financave. Investimet jané duke u mbéshtetur
nga buxheti i shtetit dhe donatoré t& ndryshém. IPA 2013, GIZ
dhe Qeveria Zvicerane
¢ Gjaté vitit 2018 jané rindértuar dhe jané né& procesin e
pajtimit t&€ 9 shkollave t& AFP-sé, ato gjithashtu jané t& pajisura
me makineri dhe pajisje té teknologjisé s& fundit. Nga [PA
2013, 9 shkolla dhe 4 gendraté VT,
« Gjaté vitit 2018 jané pérpiluar 10 pérshkrime / standarde t&
kualifikimeve profesionale dhe 6 kurrikula kornizé, t& gjitha t&
arritshme né internet. Aktualisht, NAVETQ éshté né proces pér
1€ zhvilluar tre kualifikime té reja né lidhje me turizmin e agro-
turizmit, shérbimet ¢ udhétimit dhe turizmit dhe shérbimet e
hoteleve dhe restoranteve.
+ Pérveg késaj, NAVETQ ofron udhézime t&€ ndryshme pér
mésuesit dhe ofruesit ¢ AFP-s&, duke pérfshiré metodat dhe
mjetet e vlerdsimit (si¢ jand testet, projektet, kontrolli i
kontrollit, etj.)
+ Jané miratuar t& dy udh&zimet e ministrit "Pér zhvillimin e
vetévler8simit né ofruesit e arsimit dhe aft&simit profesional”.
o 12 multiplikatorg jané trajnuar pér t& trajnuar mé tutje
pérfagésuesit e ofruesve t& AFP-s&€ pér t€ zbatuar
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procesin e vetévlersimit.
o Mé shumé se 90 drejtoré dhe mésues / instruktoré t8
ofruesve t& AFP-s& trajnohen mé tej pér t& zbatuar
procesin e vetévlerdsimit.
o Raportet e pritshme t& vetévlerésimit, duhet t&
finalizohen dhe publikohen n& maj 2019.
4. Pér t& rritur pjesémarrjen e personave nga grupet €
cenueshme né arsim dhe formim profesional, merren kéto
masa:
* Bursat pér studentét & vijojné shkollat profesionale vijng nga
familje me probleme ckonomike, nga familjet rome dhe
egjiptiane, t& cilét ndjekin profilet veterinare bujqésore nga
zonat verilindore dhe juglindore t& vendit.
* Studentét romé dhe egjiptiané q& vazhdojné t& studiojné né
shkollat e mesme profesionale pérfitojné falas, nga veshjet,
librat dhe fletoret.
* Punékérkuesit e papuné té regjistruar né zyrat e punésimit g
ndjekin kurset e formimit profesional (vetém kurse
profesionale) e marrin falas
Numri 1 studentéve nga zonat rurale dhe grupet e
margjinalizuara &shté rritur. Numrii R / E &sht& 519 dhe PDW
gshté 108 nxénés. 43% e nxénésve né shkollat VE jané nga
zona rurale.

Reforma 19: Modernizimi i shérbimeve publike té Fazae
punésimit, rritja e punésimit té grave, té rinjve dhe grupeve | zbatimit t&
té cenueshme reformés
(1-5)
Aktivitete t& 1.Investimi p&r rindértimin dhe riorganizimin ¢ 15 zyrave t&
parashikuara | punésimit, rajonale dhe lokale
pér 2018 2. Ndérmjetésimet ¢ kryera nga Zyrat ¢ Punésimit

3. Zbatimi i programeve t€ nxitjes s& punésimit
4. Trajnimi n& QAP

5. Sigurimi i pérfitimeve t& papunésisé
6. Zbatimi i Reformés s& Ndihmés Ekonomike

Pérshkrimi i 1. Investimet pér rindértimin dhe organizimin e zyrave té
zbatimit dhe punésimit sipas modelit t& ri t& shérbimeve té punésimit kané
shpjegimi nése | filluar né 7 zyra punésimi dhe 5 zyra té tjera jané né procesin e
ka patur tenderimit. SHKP &shté duke béré t& gjitha pérpjekjet pér t&
zbatim t& mbéshtetur rindértimin dhe riorganizimin e 3 zyrave t&
pjesshém apo | mbetura. Fondet nga buxheti 1 shtetit pér kété reformé jang
asnjé 674,434 euro, t& cilat do t& shpenzohen ng vitin 2018.

2. Nd&rmjetdsimi i zyrave t& punés lejon punékérkuesit e
papuné t& gjejnd puné mé t& miré t& mundshme dhe gjithashtu
ndihmon punédhénésit t& gjejné kandidatin mé t& pérshtatshém.
3. Programet e nxitjes s& punésimit, t& cilat punojné
drejtpérdrejt né grupin e punékérkuesve t& papuné pér t'i
inkurajuar ata qé té gjejné punésim afatgjaté, me synim
pérfshirjen né programe, grupe kryesisht té prekshme.

4. Programi i formimit profesional synon trajnimin e
punékérkuesve t& papuné t& regjistruar né zyrat ¢ pundsimit, né
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kursin afatshkurtdr 3-4 muaj, né profesionet ¢ kérkuara né
tregun e punés, t& ofruara nga qendrat publike t& formimit
profesional, pér t'u integruar dhe riintegruar né tregun e punés.

5. Programi i pagesés s& papunésisé éshté pjesé e politikave
pasive t&€ punésimit, té cilat sigurojn€ t&é ardhura pér t€ papunét
né kohén e daljes sé& tyre si t& tillé, me géllim krijimin ¢
kushteve pér kthimin e tyre ng tregun e punés.

Né mars t& vitit 2018, Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé
miratoi VKM nr. 161, daté 21 mars 2018 "Pér pagesén ¢
pérfitimeve t& papunésisé". Pérmes ké&tij VKM &shté arritur &
kjo pagesé &shté e barabarté me 50% t& pagés minimale, duke
pérmbushur késhtu kushtin e parashikuar né Konventén nr. 168
"Inkurajimi i punésimit dhe mbrojtja nga papunésia". Pra, me
rritjen e shkallgs s& pagés minimale né mbaré vendin, kjo
pagesé do té rritet automatikisht.

6. Zbatimi i Reformés s& Ndihmé&s Ekonomike

Efcktet e para té zbatimit t& k&tij programi (data ¢ tetorit 2018)
jan&: 78 punékérkues t& papuné kané filluar kurse dhe 148 t&
tjeré do té fillojné kurset e tyre né néntor 2018 né& profesione:
rrobaqepési, kuzhine, hidraulik, kujdestar, banakier, mekanik, ,
gepje makine, berber, auto shérbim etj. Gjithashtu, gjaté
zbatimit t& reformés s& ndihmés ekonomike, zyrat e punésimit
kang trajtuar 14,300 persona, pérfitues t& skemés s& ndihmés
ckonomike, prej t& ciléve 3,301 persona jané t& punésuar dhe
506 persona jan& dérguar pér t& ndjekur kurse profesionale né
gendrat profesionale.

Reforma 20: Forcimi i mbrojtjes sociale dhe masat e
pérfshirjes sociale

Fazae
zbatimit t&
reformés

Aktivitete t8
parashikuara
pér 2018

1. Hartimi 1 legjislacionit mbé&shtetds pér t& zbatuar reformén e
ndihmé&s sociale.

(1-5)
5

2 Pérqindja e pérdorimit efikas t& sistemit t€ automatizuar nga
njésitd e geverisjes vendore pér procesimin e aplikantéve t&
EA" regjistrimi i pérfituesve, regjistrimi i programeve dhe
urdhérpagesat.

4

3. Pérgindja e familjeve pérfituese pér programin NE qé jané
shqyrtuar si aplikues me formulén e unifikuar rritje me 5%.

4. Pérqindja e familjeve n& pjesén e 10% t& popullsisé ms t&
varfér mbulohen nga Programi i Ndihmés Ekonomike nga
21.6% nga mesi i vitit 2017 né 38% né vitin 2018

5.Adoptimi I modelit social pér aftésiné e kufizuar

6. Rritja e géndrueshmérisé financiare t& skemés s€ pensioneve
e . 39
dhe sigurimeve shogérore.

7 Pérmirdsim i raportimit dhe vlerésimit duke synuar
reduktimin e varférisg, pérfshirjen sociale dhe mundésité e
barabarta pér grupet vulnerabél népérmjet monitorimit té
planeve t& veprimit pér pérfshirjen sociale dhe barazing gjinore

Pérshkrimi 1

1. Skema e NE po zbatohet né t& gjithé vendin nga janari 2018,

39 Referoju Aneksit 1
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zbatimit dhe
shpjegimi nése
ka patur
zbatim t&
pjesshém apo
asnjé

pasi éshté pilotuar né tre rajone kryesore Tirané, Durrés dhe
Elbasan

2. T¢ dhénat mund t& krahasohen me t& dhéna nga institucione
té tjera. Efigenca administrative matet gjithashtu nga koha e
reduktuar e nevojshme pér t&é pércaktuar pérfituesit (aktualisht
5 dit&, krahasuar me 25).

3. Familjet n& 10% mé t& varfér t& popullsisé mbulohen sipas
objektivit 38% Pér t& shtuar autonoming e njésive t& qeverisjes
vendore, njé buxhet shtesé i transferohet NJQV-ve (6% ¢
fondeve t& pérgjithshme pér ndihmé ekonomike) me géllim &
pér t& mbuluar ato familje g8 nuk jan& pérfituese né kuadrin e
formulés sé unifikuar.

Sistemi 1 vler&simit t& AK &sht& né procesin e reformimit duke
ndryshuar nga modeli i vler&simit mjeké&sor drejt njé model
bio-psiko-social né p&rputhje me standardet ndérkombé&tare. N&
kété drejtim dhe né pérputhje me ndryshimet legjislative (Ligji
Nr.44/2016 dhe aktet nénligjore t& tij VKM 431/2016, t&
ndryshuar né vitin 2018 dhe Udh&zimet ¢ Ministrit), pilotimi i
njé skeme té re t& vlerésimit t& aftésisé s& kufizuar né dy njési
administrative t& Bashkisé s& Tiranés.

Pilotimi filloi mé& 1 korrik 2017, népérmjet pérdorimit t&
Sistemit t& Menaxhimit t& Informacionit pér pérfituesit e
aftssisé s¢ kufizuar.

Vler&simi 1 aftésisé s& kufizuar sipas standardeve t& OBSH dhe
Klasifikimit Ndérkombétar t& Funksioneve pér PWD do t&
pérgendrohet n& nevojat pér rehabilitim; shérbime sociale,
arsim dhe punésim.

Institucionet publike do t& kryejné jo vetém procesin e
diagnostikimit dhe referimit t& rasteve t& vlerésimit, por edhe
ndjekjen e dokumentacionit nga njé institucion né tjetrin
bazuar né ndryshimet e béra pér t& lehtésuar procedurat ¢
viergsimit (VKM nr. 813, daté 29.12.2017) pér PAK.

6. INSTAT &shté trajnuar pér t& pérmirésuar dhe standardizuar
sistemin e t& dhénave pér pérfshirjen sociale né€ p&rputhje me
kérkesat e BE-sé pér SILC; MSHMS ka monitoruar planet e
veprimit pér Baraziné Gjinore, R / E, t& Drejtat dhe Mbrojtjen e
Fémijéve, Personat me Aftési t& Kufizuar etj.

- Plani 1 Veprimit pér zbatimin ¢ rekomandimeve t& GREVIO-s
té adresuara pér Shqipéring, t& hartuara dhe t& miratuara nga
Ké&shilli Kombétar pér Barazing Gjinore; Anketa e Sjelljes sé&
Njohurisé dhe Praktikas, e cila do t& fillojé né& tetor 2018;
Kuadri rregullator pér pércaktimin e standardeve t& shérbimeve
qé& do t& ofrohen nga objektet e emergjencés pér viktimat e
GBV dhe DV; Eshié themeluar Rrjeti Monitorues kundér
Dhunés Gjinore (i pérbéré nga 46 anétaré t&¢ OShC); 19
mekanizma CCR té krijuara, 4 riaktivizuar dhe fuqgizuar kéto
mekanizma.
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KONTRIBUTET E JASHTME NF ERP 2019-2021

Programi 1 Reformés Ekonomike pér periudhén afatmesme 2019-2021 u nda pér konsultime publike
me partnerét pér zhvillim dhe integrim, si dhe me shoqéring civile, organizatat ¢ biznesit etj. Procesi
i mbledhjes, konsolidimit dhe reflektimit t& reagimeve t& marra si pjesé e konsultimit publik
pérfshinte t& dyja zyrat e koordinatorit kombétar t& ERP dhe institucionet publike u zgjerua me
kohé gjaté gjithé procesit t& hartimit dhe pérgatitjes s& ERP.

N& kété shtojeé t& dokumentit ERP 2019-2021, jané konsoliduar t& gjitha reagimet ¢ marra qé jané
dérguar si pjesé e procesit t& konsultimit publik. Aty ku &shté e mundur, reagimet ¢ marra nga
aktorét e jashtém jané pérfshiré né dokument né koordinim me ministrité pérgjegjése. Dokumenti 1
&shté nénshtruar disa rishikimeve q& nga koha e marrjes s& komenteve dhe si rezultat disa paqartési
ose referime t& vjetérsuara pér masat e reformés, numrat e fageve duhet t& priten pasi qé& ekipi ka
synuar t& mbajé reagimet si t& paprekura sa t& jeté e mundur.

Partnerét giermane pér zhvillim dhe integrim

e Bizneset novative jané kyge pér konkurrencén né eckonominé globale sot. Ata jang
gjeneratorét mé té fugishém té punésimit dhe t& ardhurave. Pérkrahja e sipérmarrjes dhe
mbéshtetja fillestare pér promovimin ¢ pundsimit mungojné plotésisht né strategji.

e Masa e reformés 07: Zvogélimi 1 barrds rregullatore pér bizneset: Ngarkesat administrative
nuk jané pengesat kryesore pér fillimin e ndérmarrjeve, por sfidat q& lidhen me financimin e
fazés s& hershme, vetédijes relativisht t& ulét t& pérfitimeve nga sipérmarrja inovative, gasja
né stafin e kualifikuar et;.

o N& seksionin 4.3.6 Arsimi dhe afiésité thuhet se n& lidhje me ligjin e ri t& AFP-s& jané
aktualisht 8 akte (udhézime) t& finalizuar dhe 5 vendime jané né proces t& miratimit. Ne ¢
perceptojmé situatén shumé mé sfiduese kur hartohen aktet nénligjore, por ende nuk ka njé
daté kur t& miratohet i gjithé paketa e akteve nénligjore. Sistemi dhe institucionet e AAP
nuk veprojné bazuar né dispozitat e reja ligjore. Agjencia e re kombétare e punésimit dhe
aftésive nuk &shté themeluar. NAVETQ ka nevojé pér njé kuadér rregullator pér t'u béré
plotésisht funksional.

e Masa e Reformés 14: P&rmirésimi 1 cilésisé dhe mbulimit t& AAP duke siguruar lidhjet me
tregun ¢ punds: 1) 2019 -> Propozimi pér t& pérfshiré Inspektimin e sistemit t& AFP-s& -
funksionin e kontrollit t& jashtém t& cilésisé s& bashku me procesin e vetévlerésimit. 2) 2020
-> Elementet e sistemit té dyfishté jané t& pranishme né sistemin e AFP-sé dhe zbatohen me
mbéshtetjen e donatoréve t& ndryshém. Tani ka nevojé t& shkojmé& pérpara, t8 identifikojmé&
dhe t& pajtohemi pér elementet q& duhet t& institucionalizohen dhe / ose formalizohen né
bashké&punim me biznesin. T¢ tilla si m&simi 1 bazuar né puné / praktikat, etj.

o Masa e reform&s 15: Modernizimi i shérbimeve publike t& punésimit, rritja e punésimit t&
grave, té rinjve dhe personave t8 prekshém: A do t€ krijohen NAES t& reja sipas ligjit t& ri t&
AAP-sé& dhe Strategjisé Kombétare t& Punésimit dhe Shkathtésive (NAES)? A ka ndonjé
afat né plan? Agjencia e re do t& luajé njé rol kritik né riorganizimin e ofruesve publiké t&
VET (menaxhimin ¢ VSS dhe QAP) dhe shpémdarjen e Programeve Aktive t& Tregut t&
Punés (ALMP). Prandaj, ne propozojmé gé& t& vendosim themelimin e NAES-it si masén e
paré t& reformés né kété seksion.

Partneret zvicerane pér zhvillim dhe integrim

Komentet e Pérgjithshme

Ne pérgézojmé Qeveringé e Shqipérisé pér udh&heqjen e saj t8 forté dhe angazhimin serioz né
zbatimin ¢ Programit t&€ Reformés Ekonomike.
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Ne vlerssojmé shumé programin gjith&pérfshirés dhe t& strukturvar t& reformés ckonomike ¢g
pérfshin veprime t& reja t& reformés, analizé t& thellg t& barrierave sektoriale, masa prioritare t&
identifikuara miré pér t'i adresuar ato p&rmes zbatimit t& projekteve t& reja me kostot e vlerdsuara,
burimet e planifikuara t& financimit, si dhe impaktet e pritshme dhe indikatorét pér t'i matur ato.
Zvicra do té kontribuojé né realizimin e kétyre masave reformuese pér liberalizimin e tregut té
energjisé, diversifikimin ¢ burimeve t& energjisé, mjedisin e bizneseve, regjimin ligjor t&
investimeve, sektorin e AFP-s&, sektorin e ujit dhe t& ujdrave t& zeza, punésimin dhe pérfshirjen
sociale pérmes zbatimit t& projekteve t& saj t& tanishme dhe t& planifikuara.

Komentet specifike

e Ne pranojmé réndésiné e vazhdueshme t& dhéné nga Qeveria e Shqipérisé né& sektorin
strategjik t& energjisé pér t&€ shfrytézuar potencialin e saj pér ta béré até njé burim t&
géndrueshém t& rritjes ekonomike gjaté perspektivés afatshkurtér dhe afatgjaté.

e N& kuadrin e masés s¢ Reformés 1: Liberalizimi 1 métejshém i tregut t& energjisé, ne do t&
miréprisnim ngritjen dhe funksionimin ¢ Shkémbimit t& Energjisé né Shqipéri, i cili éshté
mbéshtetur nga IFC (ndér t& tjera me fonde zvicerane) me asistencé ligjore dhe teknike. Ne
presim me padurim realizimin e procesit t& ploté t& ndarjes sé& aktivitetit t& shpérndarjes s&
energjisé nga furnizimi.

s Ne sugjerojmé qé treguesi 1 marrjes sé& energjisé elekirike q& matet ¢do vit nga Raporti i
Bérjes s& Biznesit t&8 BB-s& mund té pasqyrohet ose né masén e reformés 2 ose né masén e
reformés 7: Zvogélimi i barrés rregullatore pér bizneset.

o Eshté e njohur q¢ Doing Business regjistron t¢ gjitha procedurat e kérkuara. Ai mat
besueshméring e fumizimit dhe transparencén e indeksit t& tarifave (pérfshiré né
totalin e rezultateve t& biznesit dhe renditjen mbi lehtésiné e bérjes sé& biznesit) dhe
¢mimin e energjisé elektrike (t& pérjashtuar nga kéto masa agregate).

o Aspektet kryesore té kétij treguesi pér marrjen e energjisé elektrike jané si vijon: (i)
ndérprerjet e energjisé elektrike; (ii) hapat pér biznesin pér té paraqitur njé
aplikacion pér kygje t& energjisé clektrike dhe t& nénshkruajnéd njé kontrat
furnizimi; (1i1) kostoja pér njé biznes pér t& marré njé lidhje t& pérhershme t&
energjisé elektrike; (iv) ditéve pér njé biznes pér t& marré njé lidhje elektrike.

e Ne sugjerojmé qé masa ¢ Reformé&s 02: Diversifikimi i1 burimeve t&8 energjisé pasqyron
veprimet e méposhtme té réndésishme me rezultatet dhe treguesit pérkatés t& pritshém q& do
té mbéshteten nga Zvicra: (i) pérmirésimi 1 performancés dhe ofertave t& Albgaz OST /
OSSH dhe tenderimit t& Termocentralit t& Vlorés pérmes projektit toné t& vazhdueshém pér
ndértimin ¢ kapaciteteve t& gazit); (ii) zhvillimin institucional t& Agjencisé pér Efigiencé t&
Energjisé dhe zbatimin e dy planeve t& veprimit pér Burimet e Ripértéritshme t& Energjisé
dhe Efigiencén e Energjisé pérmes menaxhimit t& energjisé komunale (mbé&shtetur p&rmes
nj& projekti t& ri t& financuar nga Zvicra pér Komunat ¢ Energjisé s& Zgjuar).

e Ne sugjerojmé qé& masat dhe treguesit kryesoré t& kétyre dy planeve t& veprimit pér Burimet
¢ Ripértéritshme t& Energjisé dhe Efikasitetin ¢ Energjisé mund t& pasqyrohen nén ké&t&
masé t& dyté t& reforméEs.

e Ne sugjerojmé q¢ masa ¢ Reformés 05: Reforma n& Sektorin ¢ Ujit dhe Ujérave t& Zeza
reflekton treguesit e pérqindjes s& mbulimit t& kostos dhe cilésing e shérbimeve ku BE, KfW
dhe Zvicra do t& kontribuojné né realizimin ¢ dy iniciativave: (i) Programi III dhe IV i
Infrastrukturés i cili do t& filloj& investimet né infrastrukturé né 6 komuna né Pranverén
2019; (i1) Programi i ri 1 investimeve pér sektorin e ujit, g€ mbulon 11 komuna t& mesme, do
té filloj€ deri n€ fund t& vitit 2019.

e Ne sugjerojmé qé& formalizimi i trajnimit dhe certifikimit t& fuqisé punétore né sektorin e
ujit, & pérmendet né fagen 29, mund té reflektohet edhe me treguesin pérkatés né fagen 82
né pikén 3: Pérmirésimi i Programeve t& Menaxhimit t& Burimeve Njerézore. Zvicra do té
kontribuojé né rritjen ¢ shkathtésive / kompetencave dhe njohurive t& fuqisé punétore né
sektorin e uyjit p&rmes iniciativés s& saj rajonale t& titulluar: Rrjeti Rajonal 1 Ngritjes s&
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Kapaciteteve, i cili po zbatohet nga GIZ.

s Ne sugjerojm& & turizmi dhe menaxhimi i mbeturinave mund té konsiderohet gjithashtu t&
b&hen reforma prioritare duke patur parasysh potencialin e pashfrytézuar t& sektorit t&
turizmit dhe pémmirésimin ¢ menaxhimit t€ mbeturinave @& kérkon burime t&
konsiderueshme financiare.

¢ Ne sugjerojmé & analiza e pérfitimit t& kostos t& masés s& reformés 15: Modernizimi i
shérbimeve publike t& punésimit, rritja ¢ pundsimit t& grave, t& rinjve dhe personave té
pambrojtur, mund t& béhet né ményré q& & reflektojné treguesit reald. Zvicra do t& vazhdojé
t& kontribuojé né k&té reformé prioritare kyge t& Qeverisé s& Shqipérisé pérmes iniciativave
t& ndérlidhura qé pérgendrohen né krijimin ¢ vendeve t& punés, ndérmjetésimin e punésimit
dhe AAP dhe zhvillimin e aftésive.

Partneret holandez& pér zhvillim dhe integrim

1. Raporti i borxhit publik ndaj PBB-s& é&shté zvogéluar por mbetet njé burim kryesor i
cenueshmérisé makroekonomike.

Borxhi publik (pérfshiré garancité) éshté ende afér nivelit relativisht t& larté prej 70% té PBB-sé.
Duke marré parasysh numrin ¢ madh t& PPP-ve dhe koncesioneve né vitin e kaluar, borxhi 1 vértetd
publik &shté mjaft 1 lart&, duke e futur vendin né rrezige shtesé fiskale.

2. Pengesat pér t& pérmirésuar rritjen potenciale ekonomike né ményre t&€ moderuvar.

Njé gjyqésor 1 dobét, zbatimi i pamjaftueshém i t& drejtave pronésore dhe procedura t& rénda
administrative jané dobé&sitd institucionale & jané adresuar vetdm pjesérisht né krahasim me ERP
2018-2020. Kjo po pengon bizneset lokale dhe hyrjet potenciale t& IHD-ve. Ké&to dobési t&
réndésishme nuk merren parasysh mesatarisht né dokumentin e ri.

3. Cé&shtjet g& lidhen me t& drejtat pronésore dhe regjistrimin e tokés vazhdojné t& ndikojné n&
konkurrueshméring e ekonomisé shqiptare.

Té drejtat prondsore po ndikojné né infrastrukturén dhe zhvillimin industrial, bujq&sing, tregun e
prongs dhe, e réndésishmja, qasjen né€ financa. Progresi drejt krijimit t& njé katastrofe
gjith&pérfshirése ka gend 1 ngadalshdém. ERP mban njé& pamje t& ngushté t& ¢éshtjes, duke i dhén&
pérparési vetdm tokés bujgésore. Ka pasur progres té kufizuar né krijimin e bazds ligjore pér
krijimin e kadastrit elektronik.

4. Potencialet e sektorit t& energjisé nuk shfrytézohen si¢ duhet, sidomos burimet e rinovueshme:
Shqipéria ka potencial t& madh pér prodhimin e energjisé sé rinovueshme, por tregu ende nuk &shté
plotésisht i liberalizuar, furnizimi me energji mbéshtetet né hidrocentralet dhe efikasiteti i energjisé
mbetet 1 ulét. Disa pérpjekje mé shumé duhet t& jené sistematikisht pjesé e késaj reforme strukturore
pér t& lehtdsuar infrastrukturén e energjisé sé rinovueshme, si nj& nga pasurité mé t& médha t&
vendit.

5. Madhésia e vogél mesatare ¢ fermave bujgésore, mungesa e njé regjistri gjithépérfshirés té tokss
dhe pronésia e paqarté e tok&s mbeten pengesa kryesore pér zhvillimin e sektorit.

Seksioni diagnostikues 1 sakté v& né pah kéto sfida, por megjithaté nuk arrin t& flaké fusha t& tjera
problematike, si¢ jan& géshtjet fito-sanitare, kapaciteti veterinar dhe informaliteti i larté. Pér mé
tepér, ERP véshtiré vleréson pasojat negative t& ndryshimeve klimatike pér sektorin e bujgésisé,
edhe pse ishte sugjeruar nga disa MS vitin e kaluar. Duke pasur parasysh kontributin e réndésishém
ckonomik t& bujqésisé si pér GDP ashtu edhe pér punésimin né Shqipéri, konsolidimi dhe
defragmentimi 1 fermave bujqésore mbetet njé pérparési kryesore. Kjo duhet t& lejoj& zhvillimin e
njé sektori bujgqésor mé efikas dhe mé t& orientuar drejt tregut, duke mundésuar ekonomité e
shkallés.

6. Mé& shumé masa t& nevojshme né reformé&n strukturore té trajtimit t& Ujit / Mbeturinave.
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ERP thekson ujin dhe ujérat e zeza si ¢éshtje kyge né ekonominé shqiptare, veganérisht furnizimin e
pamjaftueshém dhe jo t& géndrueshém té ujit q& pérb&n nj& pengesé pér konkurrencén duke
pérfshiré sektorin e turizmit. Megjithats, nuk arrin t& analizojé réndésiné e sektorit t& ujit pér
hidrocentralin ¢ Shqipérisé dhe sektoré t& tjeré t& lidhur, duke pérfshiré investimet né njé sektor kaq
t& rénd&sishém.

7. Hulumtimi, zhvillimi dhe inovacioni (RDI) dhe ekonomia dixhitale jan& né& njé fazé& t& hershme
dhe ende kané& pak (n8se ka) efekte pozitive mbi ekonominé.

Mungesa e bashk&punimit dhe koordinimit midis sektorit privat, geverisé dhe akademisé pérbén
pengesén Kkryesore pér konkurrencén dhe rritjen ekonomike. Institucionet e Institutit Rajonal t&
Shqipérisé jané t& integruara né programet botérore t& R & D vetém né njé masé shumé té kufizuar.
Kjo shpjegon shkallén e ulét t& suksesit t& tyre né programin kornizé t& R & D t& BE-s& Horizon
2020. Shpenzimet publike né RDI si pjesé e PBB-sé jané t& uldta. Diagnostikimi i tanishém i ERP
ofron analiz& t& disa prej kétyre mangésive. ERP sakté nénvizon rénd&siné ¢ infrastrukturés sé
zhvilluar broadband t& zhvilluar pér nxitjen ¢ ekonomisé dixhitale dhe krijimin e platformave
elektronike né sektorin e shérbimeve. Kjo &shté n& pérputhje me prioritetet ¢ Agjendés Dixhitale
2020. Megjithaté, ERP nuk adreson angazhimin e ulét t& sektorit privat né programet ¢ R&D. Duhet
t& merret né konsideraté edhe zbatimi i strategjisé s& "specializimit t& zgjuar".
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