VENDIM
Nr. 296, daté 10.5.2019

PER MIRATIMIN E REKOMANDIMEVE PRIORITARE PER PROKURORIN E
PERGJITHSHEM, NE LUFTEN KUNDER KRIMINALITETIT, PER VITIN 2019

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés, té nenit 103, té ligjit nr. 97/2016, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, dhe té pikés 32, t€ nenit 6, té ligjit
nr. 8678, daté 14.5.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, té
ndryshuar, me propozimin e ministrit t€ Drejtésis€, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e rekomandimeve prioritare pér Prokurorin e Pérgjithshém, né luftén kundér
kriminalitetit, pér vitin 2019, sipas tekstit qé 1 bashkélidhet kétij vendimi.

2. Ngarkohet ministri i Drejtésisé t1 pércjellé menjéheré Prokurorit té Pérgjithshém
rekomandimet prioritare, si dhe t'ua béjé ato té njohura drejtuesve té prokurorive té té gjitha
shkalléve, né njé mbledhje té pérbashkét, jo mé voné se njé muaj nga data e miratimit té kétij
vendimi.

3. Ngarkohet ministri i Drejtésisé t€ ndjeké né vazhdimési ményrén e zbatimit té kétyre
rekomandimeve, sipas legjislacionit né fuqi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTER
Edi Rama

REKOMANDIME PRIORITARE
PER PROKURORIN E PERGJITHSHEM NE LUFTEN KUNDER KRIMINALITETIT
PER VITIN 2019
Tirané, mars 2019

Né zbatim té nenit 103, té ligjit nr. 97, daté 6.10.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Prokurorisé né Republikén e Shqipéris¢”, Késhilli i Ministrave, miraton dhe 1 pércjell Prokurorit
té Pérgjithshém, Rekomandimet Prioritare qé duhen ndjekur pér vitin né vazhdim né luftén
kundér kriminalitetit. Ministri i Drejtésisé ua bén té njohura Rekomandimet e Késhillit té
Ministrave, drejtuesve té prokurorive té té gjitha shkalléve né njé mbledhje té pérbashkét. Késhilli
1 Ministrave, népérmjet ministrit t€ Drejtésisé, ndjek né vazhdimési ményrén e zbatimit té
rekomandimeve té dhéna prej tij.

Kéto rekomandime prioritare i pércillen organit té prokurorisé né ushtrim té pérgjegjésisé
shtetérore té Késhillit t&¢ Ministrave dhe Ministrisé sé Drejtésisé, pér ndjekjen dhe realizimin e
politikés sé pérgjithshme shtetérore né fushén e drejtésisé dhe né respektim té parimit themelor té
kontrollit dhe ekuilibrimit reciprok té pushteteve. Rekomandimet kané pér géllim dhe synojné
garantimin e funksionimit efektiv t€ organit té prokurorisé, parandalimit dhe luftés kundér
korrupsionit, krimit té€ organizuar, dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore té té drejtave
té njeriut.

Pérgatitja e rekomandimeve prioritare, éshté mbéshtetur né Programin Qeverisés 2017-2021",
analizén e dokumenteve strategjiké qeveritaré si Plani Kombétar pér Integrimin Evropian
2019-2021% Plani i Veprimit 2018-2020 né zbatim t&é Strategjisé Ndérsektoriale kundér
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! Publikuar né fagen zyrtare: https://kryeministria.al/ép-content/uploads
2 Miratuar nga Késhilli i Ministrave, né daté 10.4.2019



Korrupsionit® Strategjia e Drejtésisé pér té Mitur dhe Planit t&¢ Veprimit 2018-2021*, Plani
Kombétar kundér Kanabisit® raportet e organizmave ndérkombétaré jogeveritaré® qé lidhen me
monitorime pér ¢éshtjet e korrupsionit, krimit té organizuar dhe trafikut té léndéve narkotike.

Gjithashtu, né pérgatitjen e kétyre rekomandimeve éshté shfrytézuar edhe kontributi i
paraqitur nga strukturat e pushtetit ekzekutiv, té cilat kané né pérbérje té tyre personel, qé me ligj
1 éshté njohur cilésia e policisé gjyqésore, si dhe statistikat e dérguara nga organi i prokurorisé né
zbatim té nenit 38, germa “h”, té ligjit nr. 97/2016".

Referuar nenit 6, pika 32, té ligjit nr. 8678, daté 14.5.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin
e Ministrisé sé Drejtésis€”, ndryshuar me ligjin nr. 40/2017, Ministri i Drejtésisé ndjek né
vazhdimési ményrén e zbatimit té rekomandimeve t€ dhéna prej Késhillit t¢ Ministrave. Né
zbatim t€ kétij detyrimi ligjor Ministri i Drejtésisé 1 ka kérkuar Prokurorit té€ Pérgjithshém
informacion mbi zbatimin né vijimési t€é Rekomandimeve Prioritare “Né luftén kundér
kriminalitetit pér vitin 20187, 1 cili gjithashtu éshté konsideruar né pérgatitjen e kétyre
rekomandimeve®.

Reforma qé Qeveria Shqiptare ka ndérmarré né sistemin e drejtésisé ka objektiv final krijimin e
njé sistemi drejtésie té afté té€ sigurojé garantimin e pavarésisé, pérgjegjshmérisé, ndershmérisé
dhe efektivitetit, té€ respektojé parimet e procedimit té drejté, té€ barabarté e té rregullt ligjor, duke
mbrojtur té€ drejtat, interesat dhe lirité e ligjshme té njeriut, t€ kontribuojé né administrimin e
drejtésisé penale, té zgjidhé mosmarréveshjet né ményré efektive dhe té drejté, si dhe té
implementojé legjislacionin e BE-sé dhe t€ pasqyrojé standardet e Bashkimit Evropian né fushén
e drejtésisé.

Implementimi 1 ploté i reformés né drejtési synon forcimin e pavarésisé, llogaridhénies dhe
profesionalizmit né sistemin gjyqésor, si garanci pér njé qeverisje funksionale dhe té
pérgjegjshme, si njé kontraté e ligijshme, e monitorueshme dhe e kontrollueshme mes té
zgjedhurve dhe qytetaréve té liré.

Krijimi i Késhillit té Larté Gjyqésor’ dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé!” né muajin dhjetor
2018, si dy nga shtyllat kryesore té sistemit gjyqésor, shénoi njé hap mé tej drejté zbatimit me
sukses té reformés né drejtési, pasi tashmé sistemi i drejtésisé do t€é geveriset bazuar né parimet e
pavarésisé, llogaridhénies, transparencés dhe té efciencés. Ngritja e Késhillit té Larté té
Prokurorisé i hap rrugén krijimit té Strukturés sé Posagme Antikorrupsion'!, Byrosé Kombétare
té¢ Hetimit dhe zgjedhjes sé Prokurorit té Pérgjithshém té Pérhershém'?, institucione kéto shumé
té réndésishme né funksionimin e Drejtésisé s¢ Reformuar.

Zgjedhja e Inspektorit t& Larté té Drejtésisé!® si autoriteti shtetéror pérgjegjés pér verifikimin e
ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e procedurés disiplinore ndaj gjyqtaréve
dhe prokuroréve, qé pritet té kryhet brenda vitit 2019, do té plotésojé kuadrin institucional té
geverisjes s€ sistemit té drejtésisé.

3 Miratuar me VKM-né nr. 241, daté 20.4.2018

* Miratuar me VKM nr. 541, daté 19.9.2018.

5 Ndryshuar me VKM nr. 313, daté 31.5.2018.

¢ Raportet e Departamentit Amerikan té Shtetit “International Narcotics Control Strategy Report- Money Laundering and
Financial Crimes”, mars 2019 dhe “Country Reports on Human Rights Practices for 2018”; Indeksi i sundit t€ ligjit 2019 i World
Justice Project; dhe Indeksi i perceptimit té korrupsionit 2018”1 Transparency International.

" Me shkresén e tyre nr. 750/1 prot., daté 13.3.2019, regjistruar me tonén me nr. 2441 prot., daté 15.3.2019.

8 Ministria e Drejtésisé me shkresat e saj nr. nr. 9443 prot., daté 14.9.2018 dhe nr. 9443/3, daté 31.12.2018 i ka kérkuar Prokurorit
té Pérgjithshém informacion lidhur me ecuriné e zbatimit t¢ Rekomandimeve té vitit 2018. Prokuroria e Pérgjithshme ka
informuar me shkresat ¢ saj nr. 9443/1, daté 30.10.2018 dhe nr. 1465/1 daté 29.3.2019.

? Vendimi nr. 4, daté 20.12.2018 “Mbi deklarimin e krijimit t& Késhillit té Larté Gjyqgésor”.

0 Vendimi nr. 1, daté 19.12.2018 “Pér krijimin e Késhillit t& Larté t& Prokurorisé”.

' Me vendimin nr. 10/1, daté 7.1.2019, KI.P-ja shpalli fillimin e procedurave pér shpalljen e vendeve vakante pér prokuroré té
Prokurorisé sé¢ Posagme . Me vendimin nr. 57 daté 5.4.2019 ka miratuar listén paraprake té 25 kandidatéve qé plotésojné kushtet
ligjore qé do té vazhdojné garén e métejshme pér prokuroré té Prokurorisé sé Posagme.

12 KILP me vendimin nr. 50, daté 19.3.2019 ka miratuar Rregulloren “Mbi kriteret dhe pérzgjedhjen e kandidatéve pér prokuror té
pérgjithshém” dhe né datén 29.3.2019 ka hapur garén pér kandidatét pér Prokuror t€ Pérgjithshém.

13 Késhilli i Emérimeve ka shpallur thirfjen pér Inspektorin e Larté t& Drejtésisé dhe listén e kandidatéve té paraqitur pér kété
pozicion.



Neritja e institucioneve té reja té drejtésisé si mekanizma qé do té garantojné edhe ndéshkimin
e zyrtaréve té larté t€ pérfshiré né ¢éshtje korrupsioni do té jeté njé hap shumé i réndésishém qé
do té ndihmojé né rifitimin e besimit té publikut te sistemi i drejtésisé dhe do té€ shénojé njé gur
themeli né luftén kundér korrupsionit.

Qeveria Shqiptare, ka dhéné dhe do té vijojé t€ jap gjithé mbéshtetjen e nevojshme
infrastrukturore dhe financiare pér funksionimin optimal té institucioneve té reja t€ sistemit té
drejtésisé, si dhe do té vazhdojé té japé mbéshtetjen maksimale organeve té rivlerésimit kalimtar
té gjyqtaréve dhe prokuroréve, si njé garanci pér ndértimin e njé sistemi drejtésie si¢ qytetarét
shqiptaré e meritojné — té drejté, té pavarur dhe té denjé pér njé shtet evropian.

Né funksion té realizimit té kétij synimi Qeveria mbéshtet dhe kérkon angazhimin maksimal té
institucioneve ligjzbatuese, né marrjen e masave pér luftén kundér korrupsionit, goditjen e krimit
té organizuar né t€ gjitha format e tij, intesifikimin e luftés kundér terrorizmit dhe krimit
ndérkombétar, né respekt té ploté té lirive dhe té drejtave té individit, baraziné e shtetasve
pérpara ligjit, dhe angazhimeve té saj ndérkombétare.

Rekomandimet prioritare té Késhillit t¢ Ministrave qé¢ duhen ndjekur nga organi i
prokurorisé né luftén kundér kriminalitetit pér vitin 2019 jepen né kéto drejtime:

Lufta kundér korrupsionit

Lufta kundér krimit té organizuar

Respektimi i té drejtave té njeriut

Bashképunimi ndérinstitucional

Lufta kundér korrupsionit

Lufta kundér korrupsionit pérfagéson njé ndér sfidat kryesore pér progresin ekonomik dhe
shoqgéror té Shqipérisé. Krijimi i njé historiku solid me hetime, ndjekje penale dhe dénime pér
korrupsion, sidomos né nivele té larta, éshté njé ndér kushtet e vendosura nga Bashkimi Evropian
pér avancimin e Shqipérisé né rrugén e integrimit.

Qeveria Shqiptare gjaté vitit 2018 ka rritur fokusin e saj né luftén kundér korrupsionit, duke
miratuar planin e veprimit 2018-2020'" né zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale Kundér
Korrupsionit 2015-2020, i cili parashikon ngritjen e Krijimin e Komitetit Koordinator pér
zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit, pér periudhén 2015-2020, si dhe Task
Forcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion qé kryesohet nga Ministri i Drejtésisé.

Né kuadér té realizimit té kétij objektivi éshté e réndésishme qé insitucionet ligjzbatuese dhe
veganérisht ato té pavarura, t&€ monitorojné zbatimin e ligjit dhe sundimin e shtetit té sé drejtés,
duke siguruar késhtu transparencén dhe integritetin e organeve shtetérore.

Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit i Marsit 2018 midis té tjerave ka pérmendur
se: ...Lagi parashikon sanksione penale pér korrupsionin e Jyrtaréve publiké, por mungesa e Zbatimit efektiv 1
ligjit ka passjellé pandéshkueshmériné e yrtaréve 1 pérfshiré né veprime korruptive.

Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit “Kontrolli i narkotikéve dhe léndéve kimike
pér vitin 2018, né té dy volumet e tij, midis té tjerave ka pérmendur se: ...... Shqipéria dubet té 3batgjé
efeketivisht ligiet dhe 1¢ forcojé kapacitetin e policisé dhe prokurorisé, duke u fokusuar né korrupsionin, pastrimin e
parave dhe krimin ekonomik. Qeveria fka ndérmarré hapa pér luftén e korrupsionit 1 yrtaréve 1€ larté.
Prokuroria pér Krimet e Rénda ka ndjeknr penalisht 4 gjyqtaré, pérfshiré njé gjyqtar t¢ Gjykatés sé Larté, ndérsa
4 gpyqtaré té ieré presin gjykimin. INE ¢éshtjen e gyqtarit t¢ Gyykatés sé Larté, né 2017, prokurorét sekuestruan
rreth $57,000 (€50,000) nga njé logari bankare, duke pérdorur pér heré té paré parashikimin ligjor gé lejon
konfiskimin e vlerés sé¢ barasvlershme me t¢ ardburat kriminale. NE raste 1€ tiera, jané dénnar pér korrupsion, njé
prokuror, njé gyrtar i burgeve dhbe njé kryetar bashkie jané dénuar pér vepra penale té korrupsionit. Mé 2018-n,
prokurorét sekuestruan truall né pronési 1€ ish Prokurorit té Pérgjithshém, né knadér té hetimit 1t tij pér vepra
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14 Miratuar me VKM nr. 241 daté 20.4.2018
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dhe https://www.state.gov/documents/organization/290502.pdf



penale. NE kontekstin e aksesimit né BE, vullneti politik pér hetimin e gyrtaréve té larté pritet 1é forcobet.

Né Raportin e Raundit V té vlerésimit!” pér masat kundér pastrimit té parave dhe luftés
kundér terrorizmit (AML/CFT) né Shqipéri, Komiteti i ekspertéve € MONEYVAL, konstaton
se:...Korrupsioni pérbén kércénim madhor pér pastrimin e parave né Shqipéri. Shpesh i lidhur me krimin e
organizuar, korrupsioni gjeneron sasi 1¢ konsiderneshme produktesh té veprés penale dhe cenon funksionimin
efektiv 1 sistemit 1¢ drejtésisé penale. ... reforma e réndésishme né gjyqésor, e cila &hté duke u implementuar, do té
adresgjé mé miré riskun e korrupsion gé prevalon né vend.”

Pérmirésimi i efektivitetit té hetimeve penale né drejtim té zbatimit efektiv té ligjit, rritjes sé
numrit t€ ¢é€shtjeve dhe t€ pandehurve té dérguar né gjykaté, rritjes sé personave té dénuar me
vendim té formés sé preré vecanérisht zyrtaré t€ niveleve té larta, hetime mé té mira financiare
dhe procedura té gjetjes, sekuestrimit dhe konfiskimit té aseteve dhe pasurive qé burojné nga
krimi dhe praktikat korruptive; shtimit té pérdorimit té teknikave speciale té hetimit, rritjes sé
aksesit dhe pérdorimit té té¢ dhénave né databazat shtetéroré, forcimi dhe rritja e kapaciteteve
sasiore dhe cilésore té strukturave ligjzbatuese dhe hetimore, bashképunimi dhe skuadrat e
pérbashkéta hetimore jané drejtimet kryesore ku duhet té fokusohet lufta kundér korrupsionit nga
organet ligjzbatuese.

Ngritja e Prokurorisé sé¢ Posacme, Byrosé Kombétare t€¢ Hetimit dhe Gjykatave Speciale
kompetencé léndore e té cilave éshté ¢do akuzé penale kundér té gjithé zyrtaréve dhe ish-
zyrtaréve té larté shtetéror, si dhe té gjitha veprat penale té korrupsionit té konsumuara nga ¢do
shtetas, do té jeté njé hap shumé i réndésishém qé do té ndihmojé né rifitimin e besimit té
publikut te sistemi 1 drejtésisé dhe do té shénojé njé gur themeli né luftén kundér korrupsionit.

Lidhur me zbatimin e rekomandimeve prioritare t&¢ dhéna pér vitin 2018 né drejtim té
luftés kundér korrupsionit nga organi i prokurorisé rezulton:

i) pér veprat penale kundér korrupsionit jané kryer hetime proaktive dhe me pérdorim té
mjeteve/teknikave té posagme/special t€ hetimit né kuadrin e 93 procedimeve penale, prej té
ciléve 30 procedime i pérkasin prokurorisé pér krime té rénda dhe 63 procedime i pérkasin
prokurorive prané gjykatave té rretheve gjyqésore ose krahasuar me vitin 2017 me shifra né rritje
14.4 pér qind té procedimeve; ii) Né vitin 2018, né njé rast, éshté vendosur sekuestrimi sipas ligjit
antimafia mbi pasurité e njé subjekti té dénuar né shkallé té paré pér veprén penale té
korrupsionit pasiv té€ gjyqtarit, prokurorit dhe funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé; iii)
Peshén mé té€ larté té€ procedimeve té regjistruara pér veprat penale té korrupsionit, konkretisht
43% té tyre e z€ neni 259 1 K. Penal “Korrupsioni pasiv 1 personave qé ushtrojné funksione
publike”, pér té cilén rezulton té jené regjistruar 74 procedime penale duke shénuar rritje né
krahasim me vitin 2017 ku kané qené 61 procedime té regjistruara. Pér nenin 319 i K.Penal
“Korrupsion aktiv i gjyqtarit, prokurorit dhe 1 funksionaréve té tjeré té drejtésis€” ka 2 procedime
penale té regjistruara pér 2018 nga 1 qé ka qené regjistruar pér 2017. Pér nenin 319/¢ té Kodit
Penal “Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve, dhe zyrtaréve té tjeré t€ drejtésisé”,
prokuroria ka regjistruar 14 procedime penale nga té cilat 1 éshté dérguar né gjykaté; iv) Sa i
pérket ashpérsimit té politikés penale né drejtim t€ masave t€ sigurimit dhe atyre t€ dénimit, pér
petsonat e dyshuar dhe/ose t€ akuzuar pér kryetjen e vepra penale korruptive, 80% e kérkesave
té prokurorit pér caktimin e masave té sigurimit personal jané pér caktimin e masés sigurimit
“arrest né burg”. 49% e kérkesave té€ prokurorit pér caktimin e llojit dhe masés sé dénimit, jané
pér caktimin e dénimit me burgim dhe 50% e tyre pér caktimin e dénimit alternativ me burgim; v)
Gjaté vitit 2018, bazuar né kallézimet e paraqitura nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurisé dhe Konfliktit té Interesit jané regjistruar 24 procedime penale pér veprén
penale “Refuzimi pér deklarimin, mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive,
interesave private té personave t€ zgjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢do personi tjetér qé ka
detyrimin ligjor pér deklatim” t&é parashikuar nga neni 257/a i Kodit Penal. Nga kéto 14
procedime/pandehur jané dérguar né gjykaté dhe pér 11 té pandehur ka pérfunduar gjykimi. T€

17 Publikuar né Korrik 2018 fagen e Késhillit t¢ Evropés: https:
money-laundering-measur/1680931£70




dhénat krahasimore né dy vite, tregojné tendencén né rritje té numrit té procedimeve pér kété
vepér, e konkretisht nga 20 procedime té regjistruara né vitin 2017, né 24 procedime té
regjistruara né vitin 2018 ose e shprehur né pérqgindje, me rritje 20% té procedimeve té
regjistruara; vi) lidhur me forcimin e kapaciteteve profesionale ndérmjet trajnimeve té
pérbashkéta me agjencité e zbatimit té ligjit t€ pérfshira né luftén kundér korrupsionit, rezulton se
jané zhvilluar 6 aktivitete nga Shkolla e Magjistraturés me fokus luftén kundér korrupsionit,
hetimin financiar, zbatimin e ligjit antimafia dhe parandalimin e pastrimit té parave, né té cilat
kané marré pjesé 120 prokuroré. Tri prej kétyre trajnimeve jané zhvilluar né bashképunim me
Euralius. Ndérkohé Pameca V, ka dhéné kontribut né forcimin e kapaciteteve té prokuroréve dhe
oficeréve t€ policisé gjyqésore. Ndér aktivitetet e organizuara nga ky projekt pérmendim,
zhvillimin né bashképunim me Shkollén e Magjistraturés, té tria sesioneve trajnuese lidhur me
seancén paraprake ligjin antimafia; vii) Sa i pérket rritjes sé aksesit dhe pérdorimit té té dhénave
né databazat shtetéroré, prokuroria ka nénshkruar marréveshjen e bashképunimit me Zyrén
Qendrore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme “Pér dhénien e té drejtés té aksesit né
prokurori t€ regjistrit elektronik t€ pasurive t€ paluajtshme”, me Agjenciné Kombétare té
Shoggérisé sé Informacionit ka realizuar lidhjen pér akses né disa module t€ portalit e-Albania dhe
printimin e 5 dokumenteve; éshté nénshkruar Memorandumi 1 Bashképunimit midis Agjencisé sé
Prokurimit Publik dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme, “Pér dhénien e té drejtés sé aksesit
prokurorisé né sistemin elektronik té prokurimeve”, pér té cilin po vijon ende puna; éshté testuar
me sukses lidhja midis dy sistemeve Sistemit t¢ Menaxhimit Policor té Céshtjes sé Policisé sé
Shtetit dhe Sistemit t¢ Menaxhimit té Céshtjes sé Prokurorisé dhe sé shpejti kjo ndérlidhje do té
pilotohet né Prokuroriné e Rrethit Gjyqésor Elbasan; viii) jepen té dhéna pér 21 vepra penale té
korrupsionit'® sipas té cilave rezulton se jané regjistruar 172 procedime penale, me 176 t&
pandehur dhe jané dérguar pér gjykim 231 procedime me 203 té pandehur, nga té cilat jané
dénuar 156 té pandehur. Krahasuar me 2017' rezultojné 101 procedime mé pak té regjistruara
me 21 té pandehur mé pak, por ka njé rritje prej 90 procedime mé tepér té€ dérguara pér gjykim,
me 35 té pandehur me tepér; ndérsa ka njé rénie té lehté prej 2 té€ pandehurish mé pak té dénuar.

ix) lidhur me céshtjet e filluara/regjistruara kryesisht nga prokurotria pér veprat penale té
korrupsionit?’, numri total éshté 13 procedime dhe peshén kryesore e pérbéjné procedimet qé
lidhen me korrupsionin pasiv t€ funksionaréve té sistemit té drejtésisé dhe personave me
funksione publike?’.

Nga analiza e té€ dhénave statistikore, dérguar prané Ministris€ s€ Drejtésisé nga
organi i prokurorisé pér vitin 2018 rezulton:

Jané hetuar 1721 procedime penale pér veprat penale né fushén e korrupsionit”, me njé
numér total prej 372 personash nén hetim dhe jané marré té pandehur 300 persona. Rezulton se
ka njé rritje t€ numrit t€ ¢éshtjeve me 143 ¢éshtje mé tepér, por rezulton ulje e numrit té
personave nén hetim krahasuar me vitin e kaluar, 26 persona mé pak. Gjithashtu ka njé ulje prej
32 personash té marré si té pandehur gjaté hetimit, krahasuar me té dhénat e vitit t& kaluar®.
Rezulton se pér vitin 2018 jané dérguar pér gjykim vetém 148 procedime penale ose rreth 8,6% té
rasteve, me 285 té pandehur, krahasuar me vitin 2017%, konstatohet rénie e numrit té ¢éshtjeve
me 112 ¢éshtje mé pak dhe 30 té pandehur mé pak. Pér vitin 2018 ka pérfunduar gjykimi pér 112

18 Ku pérfshihen nenet
124/2;164/a;164/b;244;245;245/1;259;259/2;260;312;319;319/2,319/b;319/¢;319/¢;319/d;319/dh;319/¢;328;328 /b por jo nenet
248,256, 257, 257 /a té K.Penal.

Y Né vitin 2017 ishin 273 procedime penale té regjistruara me 196 té pandehur, jané dérguar pér gjykim 141 procedime penale me
168 té pandehur dhe jané dénuar 158 t€ pandchur.

%0 Né material jané paraqitur pér 6 vepra penale té korrupsionit, parashikuar nga nenet 244; 245/1; 259;259/2;260 dhe 319/cc t&
K.Penal.

2! Konkretisht neni 259 ka 4 ¢éshtje kryesisht dhe neni 319/¢ ka 5 ¢éshtje kryesisht.

2 Bazuar né 22 veprat penale té analizuara edhe né dy vitet paraardhése 2016, 2017, ku pérfshihen kéto nene 164/a; 164/b; 244;
244/a; 245; 245/1; 248; 256; 257; 257 /a; 259; 259 /2 ;260; 312;319;319/2°319/1;319/¢; 319/¢; 319/d; 319/dh; 319/ e t& K. Penal.

% NEé 2017 ishin 1578 céshtje né hetim me 398 persona nén hetim dhe 332 té pandehur.

2 NEg vitin 2017 numri i ¢éshtjeve té dérguara pér gjykim pér kéto vepra ka qené 260 (16,5% e rasteve) me 315 té pandehur.



¢éshtje penale (pér veprat penale kundér korrupsionit) me njé numér prej 207 té pandehurish, nga
té cilét jané dénuar 165 persona, krahasuar me vitin 2017% ka njé ulje prej 146 ¢éshtjesh dhe 75 t&
dénuar mé pak.

Né vitin 2018, numri i pérgjithshém i veprave penale té referuara dhe kallézuara éshté 46892,
nga té cilat vetém 109 jané vepra penale té filluara kryesisht nga Prokurori, ose rreth 0,23% e
numrit té pérgjithshém. Nga 109 ¢éshtje penale té filluara kryesisht nga prokurori, vetém 22 jané
té filluara kryesisht pér veprat penale né fushén e korrupsionit, ose rreth 20% e numrit té
¢éshtjeve kryesisht, ku vendin kryesor e z& vepra penale “Shpérdorimi i detyrés”, parashikuar nga
neni 248 1 K.Penal, me 8 ¢éshtje, ose 26 ¢éshtje mé pak se né vitin 2017. Pra, konstatohet njé ulje
prej 24 ¢éshtjesh krahasuar me numrin e ¢éshtjeve té regjistruara kryesisht né 2017, ku kané qené
regjistruar 46 ¢éshtje pér vepra penale né fushén e korrupsionit.

Ndérsa, nga té€ dhénat statistikore té dérguara nga organi i prokurorisé rezulton se nga totali 1
céshtjeve té filluara kryesisht, pér veprén penale té pastrimit té parave rezultojné 5 ¢éshtje®® nga té
cilat 4 ¢éshtje pér veprén penale “Pastrimi i produkteve té veprés penale ose veprimtarisé
kriminale”, neni 287/1 i K.Penal dhe 1 ¢éshtje pér veprén penale “Pérvetésimi i parave ose
mallrave gé rrjedhin nga vepra penale ose veprimtatia kriminale”, neni 287/b i K.Penal.

Né total numri i ¢éshtjeve té regjistruara pér veprat penale té pastrimit té parave?’ éshté 269
¢éshtje, me njé numér total prej 35 personash nén hetim nga té cilét vetém 15 prej tyre jané marré
si té pandehur. Krahasuar me té dhénat pér vitin 20177, rezulton se ka njé rénie prej 51 ¢éshtjesh
mé pak té regjistruara me 13 persona nén hetim mé pak dhe shtim té numrit té té pandehurve me
1 té pandehur mé tepér.

Pra, vijon té mbetet njé numér 1 vogél hetimesh pasurore té kryera nga organi i prokurorisé qé
lidhen me veprén penale té korrupsionit, ndérkohé qé pér vitin 2018 éshté rekomanduar rritje e
numrit t€ hetimeve proaktive, shtimi i hetimeve sistematike pasurore dhe rritje e numrit dhe té
cilésisé sé€ hetimeve sidomos té rasteve té zyrtaréve té larté publiké.

I njéjti konstatim vjen edhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té
Parave® e cila thekson se, pavarésisht trajtimit me priroritet té rasteve dhe rritjes sé numrit té
¢éshtjeve krahasuar me vitet paraardhése, mbetet 1 ulét numri i rasteve té dérguara pér gjykim pér
veprén penale té parashikuar 287 KP, krahasuar me numrin e ¢éshtjeve té regjistruara pér kété
Veper.

Sa mé sipér me qéllim forcimin e luftés kundér korrupsionit, Késhilli i Ministrave i
rekomandon Prokurorit t&€ Pérgjithshém:

1) Krijimin e njé historiku solid me ndjekje penale dhe dénime pér korrupsion, sidomos né
nivele té larta népérmijet rritjes s€ numrit t€ personave t€ dénuar me vendim té€ formés sé preré;

ii) Zbatimin efektiv té ligjit népérmjet rritjes sé numrit t€ hetimeve proaktive (¢é€shtje té filluara
kryesisht dhe shtim té numrit té rasteve té pérdorimit té metodave speciale té hetimit),
pérmirésimit té cilésisé sé hetimeve me qéllim suksesin e kérkesave té prokurorit né gjykaté;

iif) Ashpérsim té politikés penale né drejtim té masave té sigurimit dhe atyre t€ dénimit,
vecanérisht né rastet e korrupsionit té zyrtaréve té nivelit té larté;

iv) Shtim t€ numrit té hetimeve sistematike pasurore dhe vecanérisht rritje e numrit té aseteve
té sekuestruara dhe atyre té konfiskuara;

v) Rritje e aksesit dhe pérdorimit té té€ dhénave né databazat shtetéroré;

vi) Forcimi i bashképunimit me agjencité ligjzbatuese vendase dhe ndérkombétare sidomos
pér kryerjen e hetimeve pasurore financiare qé lidhen me veprat penale té korrupsionit;

vii) Forcim té kapaciteteve profesionale népérmjet trajnimeve té pérbashkéta me agjencité e
zbatimit t€ ligjit t€ pérfshira né luftén kundér korrupsionit, pérfshiré edhe oficerét e policisé

gjyqésore;

%5 NE vitin 2017 kishin pérfunduar gjykimin 258 ¢éshtje penale me 337 té pandehur, nga té cilét jané dénuar 240 persona.
2 ka njé rritje prej 2 ¢éshtjesh krahasuar me vitin 2017.

27 nenet 287, 287/a dhe 287/b té Kodit Penal.

% NEé vitin 2017 pér kéto tri vepra penale jané regjistruar 320 ¢éshtje me 48 persona nén hetim dhe 14 té pandehur.

» Me shkresén e saj nr. 243/1 prot., daté 21.2.2018, regjistruar me tonén nr. 1466/1 prot., daté 22.2.2019.



Lufta kundér krimit té organizuar
Forcimi i bashképunimit me organizatat rajonale dhe ndérkombétare, né drejtim té luftés

kundér krimit t€ organizuar, pastrimit t€ parave dhe terrorizmit, éshté njé tjetér drejtim né té cilin
éshté fokusuar Qeveria Shqiptare. Nénshkrimi i marréveshjes sé bashképunimit me Eurojust-in™,
krijon mundésiné e njé shkémbimi té sigurt dhe eficient té informacionit gjyqésor dhe
shkémbimit t€ provave me organet dhe agjencité ligjzbatuese ndérkombétare né funksion té
rritjes s€ efikasitetit t€ luftés kundér krimit té€ organizuar dhe pastrimit té parave.

Kjo marréveshje ka pér objekt zgjerimin e bashképunimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Eurojust-it né luftén kundér krimeve té rénda, vecanérisht kundér krimit té organizuar dhe
terrorizmit, duke lehtésuar dhe bashkérendimin e hetimeve dhe ndjekjeve penale qé mbulojné
territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe njé ose mé shumé Shtete Anétare té Bashkimit Evropian
népérmjet krijimit dhe financimit té ekipeve té pérbashkéta hetimore.

Né kuadér té zbatimit t€ késaj marréveshjeje, me iniciativé t€ Ministris€ sé Drejtésisé
Prokuroria e Pérgjithshme dhe Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtien e té
Dhénave Personale né datén 25.2.2019°' kané nénshkruar Planin e Veprimit né kuadér té
nénshkrimit dhe zbatimit t€ marréveshjes sé mésipérme. Ky plan veprimi pérmban detyrimin e
Prokurorisé sé Pérgjithshme si autoritet zbatues té késaj marréveshjeje pér ngritjen e grupit té
punés pér té vlerésuar pérpunimin e t€ dhénave personale né veprimtariné e prokurorisé né nivel
gendror dhe vendor, si dhe pér té adresuar té gjitha problematikat qé do té konstatohen né kété
proces. Zyra e Komisionerit do t€ asistojé organin e akuzés né zbatimin e standardeve mé té larta
pér masat tekniko-organizative pér siguriné e té dhénave. Po ashtu, do té bashképunohet pér té
pérshtatur Rregulloren e Mbrojtjes sé té Dhénave Personale t€ Prokurorisé sé Pérgjithshme me
detyrimet specifike t&€ Marréveshjes me EUROJUST.

Né tjetér piké me réndési e planit té€ veprimit edhe krijimi i “Regjistrit pér komunikimet mes
Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe EUROJUST”. Ky dokument éshté njé mekanizém pér
garantimin, né pérputhje me legjislacionin kombétar dhe até ndérkombétar té fushés, té té
drejtave té€ qytetaréve gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé sé organit t€ akuzés. Njékohésisht,
“Planveprimi” ka pércaktuar dhe afate konkrete né realizimin e gjitha kétyre masave.

Lufta kundér kultivimit t€ biméve narkotike, trafikut té drogave éshté njé nga drejtimet ku
éshté fokusuar lufta kundér krimit t€ organizuar. Aktualisht Shqipéria ka njé kuadér té gjeré dhe
té ploté ligjor dhe nénligjor, si dhe njé bazé té konsiderueshme dokumentesh strategjike qé
adresojné ¢éshtjet e léndéve narkotikéve si Plani Kombétar kundér Kanabisit** . PKIKK-ja mban
né konsideraté faktorét bazé qé nxisin kultivimin dhe trafikimin e 1éndéve narkotike né vend,
ndér té cilét mund t€ pérmendim: kushtet ende té véshtira social-ekonomike, kérkesén
ndérkombétare pérheré né rritje, zbatimin e standardeve té ndryshme ligjore né vendet e
destinacionit pér konsumin e drogés, bashképunimin e ngushté té rrjeteve kriminale né vend me
rrjetet kriminale t€ Bashkimit Evropian, si dhe fuqiné financiare dhe fleksibilitetin pér t'iu
adaptuar kétyre grupeve. Theksi kryesor i PKKK-sé¢ éshté pérpjekja e pérbashkét
ndérinstitucionale pér goditjen e gjithanshme dhe frontale me géllim identifikimin, zbulimin dhe
shkatérrim in e grupeve dhe rrjeteve kriminale qé€ jané aktive né fushén e kultivimit dhe trafikimit
té kanabisit dhe jo vetém.

Suksesi 1 institucioneve dhe strukturave té ngarkuara me parandalimin dhe goditjen e
fenomenit té kultivimit dhe pérdorimit té kanabisit né vend matet me identifikimin, zbulimin,
ndalimin dhe vénien pérpara drejtésisé t€ financuesve dhe drejtuesve té grupeve dhe rrjeteve
kriminale.

Dobésimi i financave té rrjeteve kriminale té krimit té organizuar dhe terrorizmit népérmjet

3 Marréveshja éshté ratifikuar me ligjin nr. 113/2018, botuar né fletoren zyrtare nr. 197 té vitit 2018, pubikuar né fagen zyrtare:
https://gbz.gov.al/eli/fz/2018/197/c296680£-0015-4e9¢-8bef-76fb6f7bb626

' Nr. 334 prot t¢ KDIMDP dhe nr. 623 prot. t& PP-sé, publikuar né fagen zyrtare: http://www.idp.al/ép-
content/uploads/2019/03/Planveprimi PP KDIMDP.pdf

%2 Plani Kombétar kundér Kanabisit miratuar me VKM nr. 248, daté 29.3.2017 “Pér miratimin e planit t& veprimit kundér

kultivimit dhe trafikimit t€ kanabisit 2017—2020”, ndryshuar me VKM nr. 313, daté 31.5.2018.




sekuestrimit dhe konfiskimit té€ pasurive dhe té ardhurave té pérfituara nga aktiviteti kriminal éshté
po ashtu njé tjetér drejtim kryesor ku duhet té€ fokusohet lufta kundér krimit té organizuar.

Njé hap i réndésishém né luftén qé po organizon Shqipéria kundér krimit té€ organizuar dhe
masave konkrete qé po ndérmerren né kuadér té késaj lufte shénon dhe hyrja né fuqi e
ndryshimeve té ligjit, ‘Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”™, ose té regjimit té posacém té sigurisé sé larté, i ashtuquajturi nga té gjithé
“neni 41 bis**“. Ligji parashikon regjim té posacém pér té dénuarit/ paraburgosurit né burgun e
sigurisé sé larté, pér njé kategori té caktuar veprash penale® me qéllim ruajtjen e rendit dhe té
sigurisé dhe/ose parandalimin e komunikimit me organizatén kriminale ku béjné pjesé apo me
organizata t€ tjera; si dhe nevojén pér t€ parandaluar kontaktet/ konfliktet e mundshme,
ndérveprimin me t€ burgosur té tjeré dhe shkémbimin e sendeve me ta.

Komiteti 1 ekspertéve t¢ MONEYVAL té¢ Késhillit t¢ Evropés né raportin e Raundit V
vlerésues®® pér masat kundér pastrimit té parave dhe luftés kundér terrorizmit (AML/CFT) né
Shqipéri konstaton se:...Hetzmet pér pastrimin e parave rrallé pérfundoné me dénimin e antoréve dbe numri i
kétyre géshtjeve éshté né rénie. Procedimet pér pastrimin e parave & lidbura me vepra t¢ rénda shpesh pezulloben
ose pushoben nga prokuroria. Numri i veprave penale kryesore gé parashikoben nga legiislacionit éshté né
pérputhje me kércénimet qé paraqet situata né vend, por numri dhe loji i céshtjeve té pastrimit 1¢ parave nuk éshté
konsistent me pérmasat dhe rregifshmeéring e kriminalitetit qé generon kéto t¢ ardbura. niveli i provave qé
nevgjitet pér lidhjen midis veprés kryesore dhe pastrimit 1 parave nuk éshté giithmoné e garté pér praktikuesit e
ligjit. Shqipéria ka njé kuadér ligior 1€ ploté né lidhje me konfiskimin e aseteve kriminale, por statistikat tregojné
se numri dhe viera e sendeve 1¢ sekuestruara nuk pérputhet me nivelin e kriminalitetit né vend. né praktiké regjini
7 konfiskimit baznar né ligiin antimafia pérdoret mé tepér se regiimi i konfiskimit penal, i cili &shté i detyrueshém
dhe Zbatohet pér té giitha kategorité e veprave penale. antoritetet kané treguar se sistematikisht aplikobet hetimet
paralele financiare, por performanca ka qené e mangét.”

Problematika pér numrin e ulét té regjistrimit apo dérgimit né gjyq té procedimeve pér veprén
penale té pastrimit t€ produkteve t€ veprés penale éshté evidentuar edhe nga veté organi i
prokurorisé.”’

Raporti 1 Departamentit Amerikan té Shtetit “Kontrolli i narkotikéve dhe léndéve kimike
pér vitin 2018, né volumin e paré, midis té tjerave ka pérmendur se: ..... Sasia e lindés sé sekuestruar
dhe arrestet pér lindé narkotike jané rritur ndjeshém né 2018, pér shkak edhe 1¢ rritjes sé bashképunimit té
organeve ligizbatuese me partnerét ndérkombetare, presionit ndérkombétar dbe pérpjekjeve té Shqipérisé drejt
integrimit né BE... Pérpjekjet pér 3hdukjen dbe ndjefjen penale té kultivuesve té kanabisit kané géné t¢ gjera, por
Jo uniforme, ndérsa ndérprerja e infrastrukturés sé trafikut 1¢ narkotikéve t¢ krijuar prej dy dekadash mbetet njé
sfide. ...Gjendja e status quo, qé rrallé pérfundon me dénimin, nuk pérbén faktor frenues pér kriminelét.
Shqipéria, megjithaté éshté duke ecur drejt reformeés né drejtési pér 1€ ndjekur penalisht dbe dénuar trafikantét e
drogés dhe lidhjet me Frimin e organizuar. Prokurorét aktualisht betojné paralelisht akuzat pér krim t¢
organiznar me akuzat pér narkotikét...Esht jetésore vijimi i implementimit 1 reformés né drejtési dhe puna pér
shiarosjen e influencés sé¢ krimit 1¢ organizuar.

9738

33 Ligjit nr. 108/2018 “Pér njé shtesé né ligjin nr. 8328, daté 16.4.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe
té té€ paraburgosurve”, té ndryshuar”, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 197 t€ vitit 2018, publikuar né fagen zyrtare:
https://gbz.gov.al/eli/f2/2018/197/c296680£-0015-4e9c-8bef-76tb6£7bb626

3* referuar modelit italian

% neni 1 i ligjit parashikon veprat penale sipas neneve 79, shkronja "¢", 79/a, 79/b, 230, 230/a, 230/b, 230/c, 230/¢, 231, 232,
232/a, 234, 234/a, 234/b, 283, paragrafi 3, 283 /a, paragrafi 3, 284, paragrafi 3, 284/a, 284/c, paragrafi 3, 284 /¢, paragrafi 3, 333,
333/a dhe 334 t¢ Kodit Penal, € kryera né kuadér té pjesémartjes né grup té strukturuar kriminal, organizaté kriminale, bandé t&
armatosur, organizaté terroriste ose pér vepra me géllime terroriste
% Publikuar né Korrik 2018 fagen e Késhillit t¢ Evropés: https:
money-laundering-measur/1680931£70

% Né analizén e prokurorisé sé juridiksionit té apelit Tirané daté 27 Mars 2019 Prokurotja e Pérgjithshme e Pérkohshme ka
evidentuar se: pér veprén penale té pastrimit té produkteve té veprés penale ka shumé pak ¢éshtje qé jané regjistruar dhe aq mé
pak qé té jené dérguar pér gjykim. Kjo situaté nuk i pérgjigjet aspak realitet dhe éshté njé nga pikat e dobéta pér té cilat Shqipéria
ka marré kritika t€ shumta nga komiteti Moneyval (institucioni 1 monitorimit t€ pastrimit té parave) dhe mund t€ penalizohet. Pra,
hetimet jané t€ pakta dhe jo té suksesshme pér kété vepér penale.

8 Publikuar né fagen zyrtare: https://www.state.gov/documents/organization/290501.pdf




Ndérsa né volumin e dyté” midis té tjerave pérmendet se: ... [ eprat penale gé gienerojné mé tepér té
ardbura né Shqipéri jané trafikimi i narkotikéve, evazioni fiskal dhe kontrabanda. 1 epra t¢ tjera penale jané
Jfalsifikimet, trafikimi i personave dhe i arméve. ....Projektet e ghvillimit 1€ territorit, ndértimi dhe lojérat e fatit
Jjané metodat mié prevalente pér fshebjen e t¢ ardburave. N¢ 2018 Shqipéria miratoi njé ligj pér ndalimin e basteve
sportive, kaginove online dhe kufizimin e kazinove reale. Ky ndryshim pritet té kufizojé mundésité e trafikantéve
pér pastrimin e fondeve té paligishme. ..Shqipéria dubet té batojé efektivisht ligiet dhe & forcojé kapacitetin e
policisé dhe prokurorisé, duke u fokusuar né korrupsionin, pastrimi i parave dhe krinii ekonomik. Pavarésisht njé
numri 1€ larté hetimesh pér pastrim parash vitet e fundit, numri i procedimeve mbetet i ulét. . ..

Lidhur me zbatimin e rekomandimeve prioritare t€ dhéna pér vitin 2018 né drejtim té
luftés kundér krimit t& organizuar nga organi i prokurorisé rezulton*’:

i) Né strategjiné e saj afatmesme 2018-2020, Prokuroria ka pércaktuar si objektiv forcimin e
bashképunimit ndérinstitucional me autoritetet vendase dhe té huaja, si né nivel operacional,
ashtu dhe népérmjet pérgjigies né kohé e me eficiencé lidhur me trajtimin e letérkérkesave té
autoriteteve t€ huaja. Né kété kuadér, né muajin shkurt 2018 éshté nénshkruar njé marréveshje
mes Prokurorit té Pérgjithshém dhe Ministrit t€ Brendshém, me géllim forcimin e bashképunimit
né luftén kundér krimit t€ organizuar, anétaréve té grupeve té strukturuara kriminale, aseteve dhe
té ardhurave té tyre té paligjshme, si dhe rritjen e efektivitetit né hetimet penale dhe vénien para
pérgjegjésisé s€ autoréve. Né zbatim té késaj marréveshje, Prokurori i Pérgjithshém miratoi
udhézimin nr. 1, daté 20.2.2018, “Pér krijimin e seksioneve té posagme” né 10 prokuroriné pér
krime té rénda dhe né 9 (nénté€) prokurori té shkallés sé pare té juridiksionit té pérgjithshém; ii)
Mbéshtetur né rekomandimet e Progres Raportit dhe né zbatim té rekomandimeve té KM-sé pér
kryerjen e hetimeve pasurore sistematike dhe rritjen e numrit té pasurive té sekuestruara qé nga
faza fillestare e hetimit, né daté 20.11.2018, Prokurori i Pérgjithshém miratoi udhézimin nr.
6/2018, “Pér hetimin pasuror, sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té veprés penale”, me
synim unifikimin e zbatimit té ligjit nr. 10192, daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e
krimit t€ organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera, népérmjet masave parandaluese
kundér pasuris€” ndaj personave té dyshuar pér pjesémarrje né krimin e organizuar, trafikimin,
korrupsionin, pastrimin e produkteve t€ veprés penale etj., si dhe pér forcimin e ligijshmérisé dhe
rritjen e efektivitetit né parandalimin dhe goditjen e késaj veprimtarie kriminale; iii) Né zbatim té
ligjit nr. 10192/2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, i ndryshuar, nga Prokuroria e Krimeve té
Rénda, pér vitin 2018, prokurorét kané paraqitur né gjykaté 7 kérkesa pér sekuestrim dhe 4
kérkesa pér konfiskimin e pasurive té sekuestruara. Pasurité objekt i kétyre vendimeve jané
apartamente, troje, automjete me vlera té konsiderueshme, ndérsa veprat penale qé ka shérbyer si
indicie pér hetimin pasuror kané qené ato té pastrimit té parave dhe trafikimit té narkotikéve. Né
njé rast prokuroria ka kérkuar né gjykaté dhe éshté pranuar kérkesa pér sekuestrimin e pasurisé sé
njé subjekti t€ dénuar né shkallé té paré pér veprén penale té korrupsionit pasiv té gjyqtarit,
prokurorit dhe funksionaréve té€ tjeré té organeve té drejtésis€. Né zbatim té udhézimit té
pérgjithshém nr. 6/2018 seksionet e ngritura pér hetimin e krimit ekonomik, financiar e
kibernetik dhe seksionet e posacém né prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré té
juridiksionit té pérgjithshém, né zbatim té dispozitave té Kodit t€ Procedurés Penale kané kérkuar
dhe nga gjykatat €shté vendosur sekuestro proventive té sendeve qé kané shérbyer pér kryerjen e
veprés penale, duke pérmendur raste sekuestrimi llogarish bankare, pasurive té paluajtshme,
shoqéri tregtare dhe kuota né shoqéri tregtare; iv) Sa i pérket rritjes sé numrit dhe cilésisé sé
hetimeve, duke pérdorur teknikat speciale té hetimit, gjaté vitit 2018 jané kryer hetime me
pérdorim té mjeteve/teknikave té posagme/special t€ hetimit, si né kuadrin e 250 procedimeve
penale pér veprén penale né fushén e narkotikéve, prej té ciléve 104 procedime i pérkasin
prokurorisé pér krime t€ rénda dhe 146 procedime 1 pérkasin prokurorive prané gjykatave té
rretheve gjyqésore, ashtu dhe né kuadrin e 37 procedimeve pér veprat penale né fushén e

% Publikuar né fagen zyrtare: https://www.state.gov/documents/organization/290502.pdf
40 Me shkresén nr. 1266,/22 prot., daté 28.3.2019, regjistruar me tonén me nr. 1465/1 prot., daté 29.3.2019.



trafigeve té paligjshme qé 1 pérkasin prokurorisé pér krime té rénda; v) Sa 1 pérket rekomandimit
pér ashpérsimin e politikés penale né drejtim té masave té€ sigurimit dhe atyre té dénimit,
prokuroria gjaté vitit 2018 ka ndjekur njé politiké té ashpér penale pér té€ pandehurit qé kané kryer
kéto grup-vepra penale dhe kjo pasqyrohet né té dhénat konkrete lidhur me kérkesat pér masat e
sigurimit persona, ku 99,5% jané kérkesa pér caktimin e masés té sigurimit “arrest né burg” dhe
né kérkesat e prokurorit pér caktimin e llojit dhe masés sé dénimit, ku té gjitha jané pér caktimin e
dénimit me burg, prej té cilave: -92% né marzhin mesatar t€ dénimit té parashikuar nga dispozita,
3% né maksimumin e dénimit té parashikuar nga dispozita dhe 5% e kérkesave pér caktimin e
dénimit me burgim té pérjetshém; vi) Jepen té dhéna pér veprén penale qé parashikohet nga neni
333/a, “Grupi i strukturuar kriminal”, pér t€ cilén rezulton se jané regjistruar 41 procedime, prej
té ciléve 6 procedime penale jané dérguar né gjykaté ose krahasuar me vitin 2017 me rritje rreth
2,5 heré t€ numrit t€ procedimeve té regjistruara pér kété vepér penale.. Krahasuar me vitin 2017
pér kété kategori veprash penale*! rezulton njé rritje prej 24 procedimesh té regjistruara me 36 té
pandehur mé tepér, por njé rénie me 2 procedime mé pak dérguar pér gjykim me 16 té€ pandehur
mé pak pér gjykim, ndérsa éshté rritur numri i té pandehurve t€ dénuar dyfish ose 30 té dénuar
mé tepér. Pér vitin 2018 nuk rezultojné procedime penale té regjistruara dhe as dérguara pér
gjykim pér veprat penale ta parashikuara nga nenet 333 dhe 334 té K.Penal; vii) Jepen té dhéna
pér veprén “Prodhimi dhe shitja e narkotikéve”, parashikuar nga neni 283 i Kodit Penal ku jané
regjistruar 1127 procedime, prej té ciléve 447 procedime jané dérguar né gjykaté ose krahasuar me
vitin 2017 me ulje 5,5% t€ numrit té procedimeve té regjistruara; pér veprén “Kultivimi i biméve
narkotikéve” té parashikuar nga neni 284 1 Kodit Penal, ku jané regjistruar 292 procedime penale,
prej té ciléve 46 procedime jané dérguar pér gjykim ose krahasuar me vitin 2017 me ulje 22% té
numrit t€ procedimeve té regjistruara; viii) Lidhur me veprat penale kundér trafigeve jepen kéto
té¢ dhéna: Pér vitin 2018 jané regjistruar 284 procedime penale pér 7 vepra penale*’, me 150 té
pandehur, nga t€ cilat jané dérguar pér gjykim 47 procedime me 105 té pandehur dhe jané dénuar
90 té pandehur; ix) Jepen té€ dhéna pér veprén penale té pastrimit t€ produkteve té€ veprés penale
dhe pastrimit t€ parave té parashikuara nga nenet 287, 287/a e 287/b té Kodit Penal, ku rezulton
se pér vitin 2018 pér kéto tri vepra jané regjistruar gjithsej 269 procedime penale, prej té ciléve
jané dérguar pér gjykim 23 procedime penale. Ndérsa pér veprén penale “Pastrimi i produkteve té
veprés penale ose veprimtarisé kriminale” té€ parashikuar nga neni 287 i Kodit Penal, qé z€& peshén
kryesore né kété grup veprash rezulton se jané regjistruar 257 procedime, prej té ciléve 17
procedime jané dérguar pér gjykim, ose krahasuar me vitin 2017 me ulje prej 16% té numrit té
procedimeve té regjistruara pér kété vepér; x) T¢é dhénat statistikore té vitit 2018, pér veprat
penale kundér terrorizmit, jané fokusuar né veprén penale “Financimi i terrorizmit” té
patashikuar nga neni 230/a i Kodit Penal ku rezulton se jané regjistruar 4 procedime penale ose
krahasuar me vitin 2017 me ulje 33% té numrit té procedimeve t€ regjistruara pér kété vepér; xi)
Né kuadér té marrédhénieve juridiksionale me jashté dhe bashképunimit me agjencité ligjzbatuese
rajonale dhe ndérkombétare né funksion té efektivitetit t€ hetimeve pér grupet e strukturuara
kriminale, Prokurori i Pérgjithshém ka miratuar udhézimin nr. 2, daté 18.6.2018 pér té
pérmirésuar koordinimin e informacionit dhe ndjekjen e tij né ¢éshtjet e ekstradimit pér jashté.
Né kuadér té forcimit té bashképunimit me agjencité e huaja ligjzbatuese jané nénshkruar
Memorandum Mirékuptimi ndérmjet Prokurorisé sé Pérgjithshme té€ Republikés sé Shqipérisé
dhe Autoritetit Suedez té Prokurorisé; Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet Prokurorisé sé
Republikés sé Bullgarisé dhe Prokurorisé sé Republikés sé Shqipérisé; éshté miratuar né parim
marréveshjen e bashképunimit midis Republikés sé Shqipérisé dhe EUROJUST-it; si dhe jané
nénshkruar 3 marréveshje pér ngritjen e grupeve té€ pérbashkéta hetimore ndérmjet Italisé dhe
Shqipérisé, né kuadér té ¢éshtjeve penale té regjistruara pér veprén penale t€ “Organizatés

1 Pér vitin 2017 pér veprat penale té krimit té organizuar té parashikuar nga nenet 333, 333/a dhe 334 té K.Penal jané regjistruar
17 procedime penale, me 34 té pandechur, jané dérguar pér gjykim 8 procedime penale me 46 t€ pandehur dhe jané dénuar 30 té
pandehur.

#2 Veprat penale té paragitura né tabelé jané 7 veprat e parashikuara nga nenet 110/a; 128/b; 138/a; 141/a; 278/a; 282/a dhe
283/a té K.Penal.



kriminale me qéllim trafikimin e 1éndéve narkotike”. Gjithashtu jepen té dhéna lidhur me kérkesat
né kuadér té mardhénieve juridiksionale me jashté.

Nga té dhénat statistikore té dérguara nga organi i prokurorisé pér vitin 2018 lidhur
me veprat penale té krimit té€ organizuar rezulton :

Lidhur me veprat penale né fushén e 1éndéve narkotike®, jané hetuar 2459 céshtje penale ose
008 ¢éshtje penale mé pak se viti 2017. Jané dérguar pér gjykim 533 ¢éshtje ose 21,7% e ¢éshtjeve
me 772 té pandehur*. Jané hetuar 1114 persona dhe jané marré té pandehur 915 persona.
Krahasuar me vitin 2017 rezultojné 238 persona mé pak té hetuar dhe 380 mé pak té pandehur.

Numrin mé té larté té ¢éshtjeve né hetim vijojné ta zéné veprat penale: “Prodhimi dhe shitja e
narkotikéve” neni 283 K. Penal me 1624 ¢éshtje né hetim, nga t€ cilat jané dérguar pér gjykim
447 ¢éshtje; “Kultivimi i biméve narkotike”, neni 284 K.Penal me 500 ¢éshtje né hetim, nga té
cilat jané dérguar pér gjykim 46 ¢éshtje.

Nga kéto té dhéna konstatohet qarté se ka rénie té numrit té ¢éshtjeve té hetuara dhe gjykuara
pér kéto vepra penale® dhe ajo ¢faré éshté mé e dukshme éshté ulja e numrit té procedimeve dhe
1 té pandehurve g€ jané dérguar pér gjykim nga organi i prokurorisé, veganérisht éshté ulur edhe
numrti i pandehurve té dénuar.

Lidhur me veprat penale té trafikimit™, pér vitin 2018 rezulton se jané regjistruar 215 ¢éshtje
penale me 36 persona né hetim, nga té cilét vetém 8 jané marré si t€ pandehur. Nga kéto ¢éshtje
jané dérguar pér gjykim 23 ¢éshtje me 35 t€ pandehur, ose rreth 10,7% e ¢éshtjeve té regjistruara.
Numrin mé t€ madh té ¢éshtjeve té hetuara e z€ vepra penale “Trafikimi i mjeteve motorike” me
139 ¢éshtje té regjistruara.

Nga analiza e té dhéna statistikore pér veprat penale té trafikimit rezulton njé rénie e numrit*’
té ¢éshtjeve té regjistruara, personave nén hetim dhe t€ marré si t€ pandehur. Lidhur me numrin e
¢éshtjeve t€ dérguara pér gjykim pér vitin 2018, numri i tyre éshté rritur me 1 ¢éshtje mé tepér
dhe numri i pandehurve éshté rritur me 7 krahasuar me vitin 20174,

Gjaté vitit 2018 jané regjistruar 41 ¢éshtje me 43 persona nén hetim pér veprat penale té krimit
té organizuar, ku té€ gjitha ¢éshtjet jané regjistruar pér veprén penale “Grupi i strukturuar
kriminal” neni 333/a i K.Penal. Pér kéto vepra penale, gjaté vitit 2018 jané dérguar pér gjykim 6
¢éshtje me 30 t€ pandehur pér veprén penale “Grupi i strukturuar kriminal” neni 333/a.

Pér kété kategori veprash penale, konstatohet njé rritje e ndjeshme e numrit té ¢éshtjeve té
regjistruara prej rreth 2,5 heré mé tepér krahasuar me vitin 2017* dhe rritje e numtit té personave
nén hetim me rreth 2 heré mé tepér’’, por ka njé rénie té numrit té ¢éshtjeve té dérguara pér
gjykim dhe numrit té personave té marré si té pandehur".

Lidhur me veprat penale me natyré terroriste®®, rezulton se jané regjistruar né total 4 ¢éshtje
pér vitin 2018 té cilat jané regjistruar pér veprén “Financimi i terrorizmit” parashikuar nga neni
230/a i K.Penal. Pér kéto ¢éshtje té regjistruara nuk ka persona né hetim dhe as persona té marré
né cilésiné e té pandehurit. Nuk rezulton asnjé ¢éshtje e dérguar pér gjykim pér kété kategori
veprash pér vitin 2018, megjithaté krahasuar me vitin 2017, vihet re njé ulje e numrit té ¢éshtjeve
té regjistruara me 2 ¢éshtje mé pak™.

46

# Ku jané pérfshiré 283/a; 283/b; 284/ cc; 285/a; 285/b; 286 dhe 286/ té K.Penal.

# Krahasuar me té dhénat e vitit 2017, rezulton ulje prej 256 ¢éshtje mé pak pér gjykim dhe 354 té pandehur mé pak.

* Vepra penale “Prodhimi dhe shitja e narkotikéve”, neni 283 KP ka njé rénie prej 56 ¢éshtje mé pak né hetim dhe 149 ¢éshtje mé
pak né gjykim. Vepra penale “Kultivimi i biméve narkotike”, neni 284 KP , ka pésuar pothuajse njé pérgjysmim té ¢éshtjeve, me
523 ¢éshtje me pak né hetim dhe 88 ¢éshtje mé pak té€ dérguara pér gjykim.

4 Nenet 109, 109/b, 110/a, 128/b, 138/a, 141/a, 278/a dhe 282/a t&é K. Penal.

4T NEé vitin 2017 ishin regjistruar 21 ¢éshtje penale me 42 persona né hetim, nga té cilét 12 jané marté si té pandehur.

8 N& vitin 2017 ishin dérguar pér gjykim 22 ¢éshtje me 28 té pandehur pér kété kategori veprash penale.

4 Né vitin 2017, numri i céshtjeve té regjistruara ishte 17 ¢éshtje.

59 Né& vitin 2017 numri i personave nén hetim ishte 20 ose 21 persona mé pak se 2018.

3! krahasuar me 2017, ka 2 ¢éshtje mé pak pér gjykim dhe 15 t& pandehur mé pak.

52 Nenet 230-232/b t¢ Kodit Penal.

53 N vitin 2017 ishin 67 ¢éshtje té regjistruara por nuk kishte persona nén hetim dhe as t&€ pandehur. gjithashtu as pér vitin 2017
nuk ka pasur ¢éshtje t€ dérguara pér gjykim pér kété kategori veprash penale.



Lidhur me veprat penale pér nxitjen e urrejties dhe pjesémarrijen né konfliktet e armatosura®

pér vitin 2018 jané regjistruar 5 ¢éshtje penale pér veprén penale “Nxitja e urrejtjes ose grindjeve”
parashikuar nga neni 265 i K.Penal me 2 persona té marré si t€ pandehur. rezulton njé rénie e
numrit té ¢é€shtjeve me 4 ¢éshtje mé pak krahasuar me vitin 2017, por nuk rezulton asnjé ¢éshtje e
dérguar pér gjykim pér kété katégori veprash.

Sa mé sipér, me géllim forcimin e luftés kundér krimit té organizuar, Késhilli i Ministrave i
rekomandon Prokurorit t€ Pérgjithshém:

i) Pérmirésim i cilésisé sé hetimeve népérmjet rritjes t€ numrit té procedimeve penale/té
pandehurve té dérguar né gjykaté dhe numrit té pandehurve té dénuar me vendim té formés sé
preré, vecanérisht pér veprat penale t€ Pastrimi i produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale,
Prodhimi dbe shitja e narkotikéve, organizimi dhe drejtimi i organizatave kriminale parashikuar nga neni
287, 283,284 /a té Kodit Penal.

i) Hetime financiare cilésore lidhur me rastet e organizatave apo grupeve té strukturuara
kriminale me fokus rritjen e numrit t€ aseteve té sekuestruara, qé né fazén fillestare té hetimit dhe
rritje t€ numrit t€ aseteve t€ konfiskuara;

iif) Rritje t€ numrit t€ hetimeve proaktive me qéllim identifikimin, dérgimin né gjykaté dhe
dénimin e drejtuesve té organizatave kriminale qé lidhen me veprat penale té krimit té organizuar;

iv) Forcimin e bashképunimit me organet dhe agjencité ligjzbatuese kombétare dhe
ndérkombétare né rastet e krimit té organizuar qé lidhet me financimin e terrorizmit, organizimin
dhe drejtimin e organizatave kriminale, trafikimin e narkotikéve, trafikimin e genieve njerézore,
pastrimit té produkteve qé rrjedhin nga vepra penale ose veprimtaria kriminale;

v) Né zbatim t€ planit té veprimit t€ marréveshjes me EUROJUST, éshté e nevojshme martja
e masave pér plotésimin dhe sigurimin e kushteve té nevojshme teknike dhe organizative pér
siguriné e t€ dhénave personale, krijimi i regjistrit pér komunikimet me Eurojust;

vi) Mbajtjen né konsideraté té nevojés pér zbatimin e ligjit nr. 108/2018 pér vendosjen né
regjimin e posacém t€ té€ dénuarve/parburgosurve pér veprat penale t€ parashikuara nga ky ligj;

vii) Rritja e aksesit dhe pérdorimit té té dhénave né databazat shtetérore, né funksion té
shpejtésisé dhe efektivitetit té€ sé hetimeve;

viii) Forcim té kapaciteteve profesionale népérmijet trajnimeve té pérbashkéta me oficerét e
policisé gjyqésore té agjencive té zbatimit t€ ligjit me géllim kuptimin dhe zbatimin e njéjté té ligjit
dhe evidentimin e praktikave té mira.

Forcimi i respektimit té t& drejtave té njeriut

Respektimi i té drejtave t€ njeriut €shté padyshim njé nga prioritetet kryesore té Qeverisé
shqiptare me fokus t€ veganté te grupet vulnerabél t€ shoqérisé.

Miratimi i Strategjisé sé Drejtésisé pér té Miturit> shogéruar me Planin e Veprimit 2018-2021
ka hyré né fugi mé 11 tetor 2018 dhe pérbén dokumentin e paré té politikave t€ qeverisé
shqiptare qé pércakton shtyllat bazé té reformés sé drejtésisé pér t€ miturit.

Paketa ligjore, pér té drejtat e t& miturve, synon promovimin dhe mbrojtjen mé efektive té té
drejtave dhe nevojave né proceset gjygésore dhe alternativat ndaj kétyre procedurave, pér té
miturit né konflikt me ligjin, viktima, déshmitar té veprave penale, té€ miturit nén moshé pér t'u
ndjekur penalisht dhe té miturit pjesémarrés né proceset gjyqésore, kryesisht atyre penale,
népérmjet implementimit té standardeve kombétare dhe ndérkombétare té té drejtave té fémijéve.
Zbatimi efektiv i saj kérkon angazhimin institucional té organeve ligjzbatuese, bashképunimin
midis aktoréve qé veprojné né fushén e drejtésisé penale dhe té drejtave té njeriut; forcimin e
kapaciteteve njerézore népérmijet trajnimeve gjithépérfshirése sistematike, me géllim garantimin e
njé procesi qé mbron interesin mé té larté té t€ miturit.

Dhuna né familje éshté njé nga drejtimet ku Qeveria ka fokusuar punén e saj népérmjet
programeve, iniciativave dhe strategjive pér adresimin mé té miré té rasteve t€ dhunés né

> Nenet 265-265/ ¢ t¢ K.Penal.
% Miratuar me VKM nr. 541, daté 19.9.2018.



familje. Ndryshimet™né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, i ndryshuar, garantojné mbrojtjen me masa ligjore dhe me masa té tjera t€ nevojshme
té€ pjesétaréve té familjes, t€ cilét jané viktima té dhunés né familje, duke i kushtuar vémendje té
vecanté fémijéve, t€ moshuarve dhe personave me aftési té kufizuar, si dhe té ¢do individi.

Né raportin e Komisioneres té Késhillit t¢ Evropés Dunja Mijatovi¢ pas vizité€s né Shqipéri né
datat 21-25 maj 2018 pérmendet se in béhet thirrje antoriteteve shqiptare 17 shtojné veprimet pér crrénjosjen e
dbunés ndaj femijéve, duke forcuar kapacitetet e shérbimeve té mbrojties sociale dhe profesionistéve pér identifikeiniin
dhe pérballjen me dhunén, si dhe duke synuar parandalimin. antoritetet inkurajoben té ndérmarrin fushatén pér
gero tolerancé ndaj dbunés... me shqetésim konstatohet impakti i dbunés né familje te femijét dhe disa
problematika né lidhje me ndjekjen penale dbe gjykimin e kétyre veprave,... Komisioneri inkurajon antoritetet 1é
vijoné me pérpjekjet pér ofrimin e trajnimeve 1€ pérshtatshme dhe sistematike pér profesionistét 1 cilét punojné me
1 miturit dhe né Fbatimin e parimit 1 interesit mé 1 larté 1é 1€ miturit.

Lidhur me zbatimin e rekomandimeve prioritare t€ dhéna pér vitin 2018 né drejtim té
respektimit té té drejtave té njeriut, nga organi i prokurorisé rezulton:

1)Né kuadrin e projektit t&€ Mbretérisé sé Suedisé, pérmes Agjencisé Suedeze pér Zhvillim
Ndérkombétar, “Forcimi i kapaciteteve té agjencive ligj-zbatuese shqgiptare pér pérmbushjen e
standardeve t€ té drejtave té njeriut né drejtésiné pér té miturit- njé qasje gjithépérfshirése e
zinxhirit té drejtésis€”, prokuroria ka marré dhe po merr asistencé pér rritjen e kapaciteteve, ashtu
si dhe agjencité e tjera shqiptare té zbatimit té ligjit dhe gjykatave, pér té pérmbushur standardet e
té drejtave t€ njeriut né drejtésiné pér té miturit; if) NE janar 2018 né Prokuroriné e Pérgjithshme
éshté ngritur strukturé e posagme pér ndihmén ndaj subjekteve me status té posagém me pérbérje
prokuroré dhe ndihmés/psikologé. Fillimisht jané caktuar né funksionet koordinatoré/psikolog
té viktimave vetém né prokurorité e shkallés sé paré Tirané dhe Durrés, ndérsa pas miratimit té
shtesés s¢ numrtit t€ punonjésve Prokurorisé sé Pérgjithshme me ligjin nr. 99/2018 “Pér buxhetin
e vitit 2019”7, né strukturén e vitit 2019 Prokurori i Pérgjithshém caktoi kordinatoré/psikologé té
viktimave né gjithé prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém; iii) Prokurori i Pérgjithshém né
daté 26.10.2018, ka miratuar udhézimin e pérgjithshém nr. 5/2018 pér garantimin e asistencés té
miturve viktima dhe déshmitar té veprave penale i cili éshté hartuar me asistencén e OPDAT-it,
éshté miratuar edhe njé broshuré informative pér viktimat e krimit, qé éshté shpérndaré né
prokurorité e shkallés sé paré dhe éshté publikuar edhe né faqgen e internetit t€ Prokurorisé sé
Pérgjithshme; iv) sipas informacionit t€ drejtuesve té prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém,
prokurorét né ¢éshtjet me té mitur né konflikt me ligjin dhe me viktima apo déshmitar té mitur
kané marré masa pér zbatimin e ligjit pér sigurimin e pjesémarrjen e psikologut gjaté hetimit;
ruajtjen e sekretit té informacionit dhe ndalimit té publikimit té akteve hetimore té mbledhura nga
policia gjyqésore né ngarkim té pandehurve t€ mitur dhe pér viktimat/déshimtar t€ mitur;
procedimin e sa mé pak raste me arrestime apo ndalime me subjekt procedural té mitur, duke 1
kryer hetimet ndaj tyre né gjendje té liré dhe/ose me masa sigurimi té lehta si “Detyrimi pér tu
paragitur né policiné gjyqésore” té parashikuar nga neni 234 t€ K.Pr.Penale, ndérsa masa e
sigurimit “Arrest né burg” e parashikuar nga neni 238 1 K.Pr.Penale éshté caktuar vetém né raste
specifike dhe té rralla pér t€ mitur qé kané kryer vepra penale té rénda, ose qé kané qené
recidivisht né kryerjen e veprave penale; shkurtimi i kohézgjatjes sé afatit t€ hetimeve né ¢éshtjet
me té mitur dhe kryerja e veprimeve hetimore té kryhet né ményré té pérshpejtuar; vémendje né
caktimin e masés s€ dénimit, duke kérkuar kérkimin e dénimeve té lehta apo aplikimin e
dénimeve alternative dhe aplikimin e shmangies sé té miturve nga dénimi, duke pasur parasysh
riedukimin dhe riintegrimin e tyre, si dhe parandalimin e kryerjes té veprave penale nga ta miturit.
Né informacionin e pércjellé nuk pérmenden statistika té kétyre rasteve; v) Sa i pérket ndjekjes
penale té veprave penale ndaj fémijéve e familjes dhe pér vepra kundér fémijéve martesés e
familjes, t€ parashikuara nga seksioni IX i Kodit Penal, né vitin 2018, jepen té dhéna se jané

5 Miratuar me ligjin nr. 47/2018.
57 publikuar né fagen e KE-sé: https:
mijatov/16808d2¢22




regjistruar 1349, prej té ciléve 1050 procedime penale jané dérguar pér gjykim ose krahasuar me
vitin 2017 me ulje 7,73% té procedimeve té regjistruara pér kété grup-veprash penale. Dhuna né
familje zé peshén mé té larté té procedimeve né kété grup-veprash, rreth 89,62%, e konkretisht
1209 procedime penale té regjistruara, prej té cilave 1007 procedime penale jané dérguar né
gjykaté ose krahasuar me vitin 2017 me ulje prej 7,71% té procedimeve té regjistruara pér kété
vepér; vi) Sa i pérket veprés penale té vrasjes pér shkak té marrédhénieve familjare, jepen té
dhéna se né vitin 2018 jané regjistruar 14 procedime ose me ulje prej 44% té procedimeve té
regjistruara krahasuar me vitin 2017. Sa u pérket kérkesave pér caktimin e llojit dhe masés sé
dénimit pér kété vepér, nga prokurorét éshté kérkuar né 3 raste burgim i pérjetshém, né 3 raste
burgim né maksimumin e marzheve me burgim té parashikuar nga ligji pér kété vepér, né 1 rast
burgim né mesataren e marzheve. Ndérsa né rastet kur kéto vepra penale kané mbetur né fazén e
tentativés, né 3 raste éshté kérkuar caktimi i dénimit me burgim né minimumin e marzheve me
burgim té parashikuar nga ligji pér kété vepér.

Nga té dhénat statistikore t& dérguara nga organi i prokurorisé€ pér vitin 2018 rezulton:

NE lidhje me veprat penale kundér fémijéve, familjes dhe martesés™ rezulton se pér vitin 2018
jané regjistruar 1354 ¢éshtje penale me 395 persona nén hetim dhe jané marré 869 té pandehur.
Krahasuar me vitin 2017% rezultojné 115 ¢éshtje mé pak té regjistruara, por 17 persona mé tepér
nén hetim, ndérkohé qé ka njé rénie prej 124 t€ pandehurish. Né lidhje me kété kategori veprash
rezulton se pér vitin 208 jané dérguar pér gjykim 1052 ¢éshtje me 118 té pandehur, me njé rénie
prej 53 ¢éshtjesh dhe 34 té pandehurish mé pak krahasuar me 2017

Né lidhje me veprén penale “Dhuna né familje” parashikuar nga neni 130/a i K.Penal, pér
vitin 2018 jané regjistruar 1209 ¢éshtje penale ose rreth 2,8% e té gjitha ¢éshtjeve penale té
rregjistuara®’, me 353 persona nén hetim. Pér kéto ¢éshtje jané marré né cilésiné e té pandehurit
842 persona.

Rezulton se jané dérguar pér gjykim 1007 ¢éshtje pér kété vepér penale me total prej 1069 té
pandehurish, ose rreth 8,5% e té gjitha ¢éshtjeve té dérguara pér gjykim®%. Krahasuar me vitin
2017 konstatohet njé rénie e numrit té ¢éshtjeve té regjistruara dhe personave té marré si té
pandehur, si dhe njé rénie e numrit té numér mé i ulét i ¢éshtjeve té dérguara pér gjykim®. Nga
kéto ¢éshtje pér vitin 2018 jané gjykuar 777 ¢éshtje me 820 té pandehur, duke pésuar njé rénie me
176 ¢éshtje mé pak dhe 191 té pandehur mé pak se né vitin 2017.

Lidhur me politikén e dénimit té ndjekur gjaté gjykimit, né ¢éshtjet e dérguara pér gjykim nga
prokuroria pér dhunén né familje vetém pér 12 t€ pandehur éshté kérkuar dénimi maksimal 1
parashikuar nga paragrafi pérkatés i dispozités( krahasuar me 9 raste né vitin 2017), ndérsa: (i) pér
1 rast éshté kérkuar dénimi me gjobé; (ii) pér 298 té pandehur éshté kérkuar dénim mesatar; (iii)
pér 229 té pandehur éshté kérkuar dénimi minimal i parashikuar nga dispozita®; (iv) pér 299 té
pandehur éshté kérkuar pezullimi i ekzekutimit té vendimit®; dhe (iv) pér 10 té pandehur pér
paragrafin e katért té dispozités éshté kérkuar térheqja e akteve. Ndérkohé qé pér vitin 2018 éshté
rekomanduar ashpérsim 1 politikés sé dénimit pér rastet e dhunés né familje.

Nga té€ dhénat statistikore rezulton se né ¢éshtjet penale té regjistruara gjaté vitit 2018, ka
pasur 555 té€ pandehur t€ mitur t€ moshés 14-18 vijeg, nga té cilét 517 jané meshkuj dhe 38 femra,
ndérsa kané rezultuar 65 viktima t€ mitur nga té cilét 34 meshkuj dhe 31 femra.

Nga té dhénat e pércjella nga Prokuroria e Pérgjithshme®pér té miturit pér vitin 2018, né
prokurorité e rretheve gjygésore jané regjistruar 423 procedime, me 481 persona né hetim. Pér sa

58 Seksioni IX ,nenet 124- 130/a té Kodit Penal.

% NE vitin 2017 ishin regjistruar 1469 ¢éshtje me 378 persona nén hetim dhe 993 té pandehur.

60 N& vitin 2017 ishin dérguar pér gjykim 1105 ¢éshtje me 1152 té pandehur.

o1 P¢r vitin 2018 jané regjistruar né total 43752 ¢éshtje.

62 Pér vitin 2018 jané dérguar pér gjykim 11790 ¢éshtje.

63 Pér vitin 2017 jané regjistruar 1310 ¢éshtje me 327 persona nén hetim dhe 952 persona né cilésiné e té pandehurit gjaté
hetimeve, nga té cilat jané dérguar pér gjykim 1057 ¢éshtje.

6+ N& vitin 2017, dénimi minimal éshté kérkuar pér 166 té pandehur.

65 N vitin 2017, pezullimi i ekzekutimit éshté kérkuar pér 343 té pandehur.

66 Pércjellé né rrugé elektronike né datén 12.4.2019.



u pérket masave té sigurimit personal, rezulton se né 25 raste éshté caktuar masa e sigurisé
personale “Arrest né burg” parashikuar nga neni 238 1 K. Pr.Penale, né 11 raste éshté caktuar
masa e siguris€ “Arrest né shtépi” parashikuar nga neni 237 i K.Pr.Penale, né 3 raste éshté caktuar
masa e sigurisé “Vendosja né mbikéqyrje” nga neni 83 i K.D.P.M. dhe né 66 raste jané vendosur
masa té tjera sigurimi. Né lidhje me masén e sigurimit persona “arresti né burg” konstatohet se
ajo éshté caktuar né rreth 24% té rasteve.

NE lidhje me ményrén e pérfundimit té procedimeve penale, rezulton se né 98 raste ose 27%"
té ¢éshtjeve t€ pérfunduara me 115 té pandehur jané vendosur masat alternative t€ shmangies. Né
2 raste me 2 t€ pandehur éshté vendosur pushimi i ¢éshtjes me ndérmjetésim dhe né 235 raste me
295 té pandehur éshté kérkuar gjykimi i ¢éshtjes.

Nga té dhénat statistikore rezulton se gjykimi 1 drejtpérdrejté vijon t€ mbetet njé nga llojet e
gjykimeve mé pak té kérkuara nga organi i prokurorisé. Organi i prokurorisé pér vitin 2018 ka
dérguar pér gjykim 11790 ¢éshtje (nuk pérfshihen ¢éshtjet e mbartura né gjykim), por vetém pér
315 prej tyre prokuroria ka kérkuar qé t€ gjykohen me proceduré gjykimi té drejtpérdrejté ose me
rreth 2,7%.%. Rezulton njé rritje e numrit té ¢éshtjeve té dérguara pér gjykim krahasuar me vitin
2017% por njé ulje e ¢éshtjeve pér té cilat Eshté kérkuar gjykimi i drejtpérdrejté. Ndérkohé qé pér
vitin 2018 éshté rekomanduar rritje e rasteve té kérkuara nga organi 1 prokurorisé pér gjykimin e
drejtpérdre;jté.

Gjaté vitit 2018, jané paraqitur 591 kérkesa pér miratim té urdhrit penal, me 619 té pandehur,
nga té cilat jané miratuar 548 urdhra penale ose rreth 92% e kérkesave té paragitura. Po gjaté kétij
viti, jané paraqjitur 570 kérkesa pér miratim té marréveshjes me 621 té pandehur prej té cilave jané
miratuar 532 kérkesa nga gjykata ose rreth 93% e kérkesave té€ paraqgitura. Krahasuar me numrin
total té céshtjeve té dérguara pér gjykim pér kété vit®, numri i ¢éshtjeve pér té cilat éshté kérkuar
miratimi i urdhrit penal dhe marréveshjes éshté relativisht i ulét rreth 9,8%.

Me qéllim forcimin e respektimit té té drejtave té njeriut, Késhilli i Ministrave i
rekomandon Prokurorit t&€ Pérgjithshém:

1) Rritje té numrit té rasteve t€ zbatimit t€ urdhrit penal, marréveshjes dhe gjykimit té
drejtpérdrejté, me synim pérmirésimin e efikasitetit t€ hetimit dhe uljes sé normés sé kohézgjatjes
mesatare té hetimit té ¢éshtjeve;

i) Rritje té kérkesave pér dhénien e dénimeve alternative pér autoré dhe vepra penale me
rrezikshméri té ulét shogérore;

ii) Rritje t€ numrit t€ masave alternative qé synojné shmangien e té miturit autor t€ veprés
penale nga procedimi penal;

iv) Kérkesa pér masén e sigurimit “arrest né burg” pér t€ miturit, t€ jeté rast pérjashtimor, dhe
né rastet kur ajo vendoset, duhet qé hetimet té pérfundojné né kohén mé shkurtér t&€ mundshme;

v) Hetime té shpejta dhe respektim té té drejtave dhe garancive procedurale pér rastet me té
mitur déshmitar dhe viktima té veprés penale;

vi) Ashpérsim té masave t€ sigurimit dhe masés sé dénimit pér veprat me natyré gjinore dhe
diskriminuese, si dhe pér rastet e keqtrajtimit/abuzimit/shfrytézimit e trafikimit t€ t€ fémijéve;

vii) Hetime t€ shpejta, efektive, dhe ashpérsim t€ dénimit pér veprat penale qé prekin zgjedhjet
e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve;

viii) Pérmirésimi i aftésive profesionale té oficeréve té€ policisé gjygésore dhe prokuroréve me
fokus specializimin dhe krijimin e profesionistéve qé administrojné procesin e drejtésisé penale
pér té mitur.

Forcimi i bashképunimit ndérinstitucional

Bashképunimi ndérinstitucional dhe ai ndérkombétaré ndérmjet agjencive ligjzbatuese ndikon
drejtpérdrejté né rritjen e efektivitetit t€ hetimeve ndaj grupeve té strukturuara kriminale dhe
éshté premisé bazé pér suksesin e veprimtarisé sé organit t€ prokurorisé lidhur me hetimin dhe

7 Totali i céshtjeve t& pérfunduara sipas statistikave rezulton 363 ¢éshtje.
68 Pér vitin 2017 jané dérguar pér gjykim 12997 céshtje, pér 1241 prej té cilave éshté kérkuar gjykimi i drejtpérdrejté.
%9 Né vitin 2018 jané dérguar pér gjykim 11790 ¢éshtje.



goditjen e kriminalitetit.

Problematikat dhe rekomandimet e paraqgitura nga institucionet qé kané né varési struktura qé
kané statusin e oficeréve té€ policisé gjyqésore lidhen me forcimin e bashképunimit dhe
pérfshirjen e oficeréve né hetimin e ¢éshtjeve ose né grupe hetimore té€ pérbashkéta vecanérisht
né ¢éshtjet komplekse té krimit té organizuar dhe korrupsionit, pérmirésimin e kapaciteteve
profesionale té€ oficeréve té policisé gjyqésore dhe koordinimin me prokuroriné né funksion té
rritjes s€ efektivitetit dhe cilésisé sé hetimeve qé kryhen prej tyre.

Nga statistikat e prokurorisé pér vitin 2018 konstatohet se numri mé i madh i referimeve ka
ardhur nga policia e shtetit me 36511 ¢éshtje té referuara, ndérkohé qé referimet e policive té tjera
jané si vijon: 36 ¢€shtje té referuara nga policia elektrike; 19 ¢éshtje té referuara nga policia pyjore;
20 ¢éshtje té referuara nga policia elektrike dhe 249 ¢éshtje té referuara nga policité e tjera. pérveg
referimeve nga policia e shtetit, numri i referime té tjera vijon t€ jeté 1 ulét, edhe pse konstatohet
njé rritje e lehté né krahasim me vitin 20177,

Bashképunimi i organeve té hetimit jo vetém me oficerét e policisé gjyqésore dhe pérfshirja e
tyre né hetim me qgéllim efektivitetin e burimeve njerézore, sjellé jo vetém hetime té plota dhe té
gjithanshme, por dhe finalizim me sukses té€ ¢éshtjeve té regjistruara, duke shmangur referimet
fiktive dhe hetime té déshtuara me pasojé moshetimin dhe vénien para pérgjegjésisé penale té
elementéve té rrezikshém kriminalé.

Bashképunimi ndérkombétar, shkémbimi i informacionit dhe i pérvojés, organizimi 1
operacioneve té pérbashkéta dhe mbéshtetja logjistike dhe financiare nga partnerét
ndérkombétaré éshté po aq i réndésishém né suksesin e luftés kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar.

Lidhur me zbatimin e rekomandimeve prioritare t& dhéna pér vitin 2018 né drejtim té
bashképunimit ndérinstitucional, nga organi i prokurorisé rezulton:

i) Eshté bashképunuar me Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e Brendshme duke dhéné
kontribut né hartimin e planeve t€ veprimit t€¢ dokumenteve strategjiké; ii) Me Inspektoratin e
Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesave éshté koordinuar puna
né kuadér té raportimit té€ historikut té ¢éshtjeve penale qé lidhen me deklarimin e pasurisé sé
zyrtaréve t€ larté shtetéroré dhe té zgjedhurve vendor; iii) Prokuroria e Pérgjithshme ka marré
pjesé né grupe pune né Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, pér projektligjin “Pér shtesa e ndryshime né Kodin Penal” lidhur me veprat penale né
fushat e sigurisé ushqimore, mbrojtjen e biméve, kafshéve dhe mjedisit, né projektligjin “Pér
organizimin dhe funksionimin e policisé gjyqésore”, projektligjin “Pér njé shtesé né ligjin nr.
8328, daté 106.4.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” lidhur me regjimin e posacém né institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale t€ sigurisé sé larté, si dhe projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8331,
daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”; grupe pune me Ministriné e Drejtésisé pér
amendimin e rregullave mbi ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén penale né ligjin nr.10193 daté
3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale”; grup pune
me Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme, pér hartimin e projektligjit “Pér zbatimin e
masave shtrénguese ndérkombétare”; iv) né kuadrin e unifikimit t€ gqéndrimit té prokurorisé pér
problematika té caktuara, Prokuroria e Pérgjithshme né bashképunim me Projektin EURALIUS
V ka ngritur njé grupe pune pér rishikimin dhe pérgatitjen e udhézimeve té pérgjithshme té
Prokurorit té Pérgjithshém dhe té drejtuesve té prokurorive, pér unifikimin dhe pérmirésimin e
veprimtarisé organizative dhe funksionale té prokurorisé né té gjitha hallkat dhe nivelet e
juridiksionit té€ pérgjithshém; v) Sa i pérket bashképunimit né funksion té hetimeve té shpejta dhe
forcimit t€ masave ndéshkuese nga prokuroria pér veprat penale né fushén e mjedisit, me géllim
shmangien e katastrofave mjedisore dhe parandalimin e démtimit t€ mjedisit, gjaté vitit 2018
drejtuesit e prokurorive né kuadrin e bashképunimit me drejtues té Inspektoratit Shtetéror té

70 Té dhénat pér vitin 2017 kané qené: 35676 referime nga policia e shtetit; 19 referime nga policia financiare; 48 referime nga
policia pyjore; 29 referime nga policia e ndértimit; 7 referime nga policia elektrike dhe 149 referime nga policité e tjera.



Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave kané béré pérpjekje pér té zbardhur faktet penale né fushén e
mjedisit dhe parandalimin e démtimeve né mjedis. T¢é dhénat statistikore né vitin 2018 pér grup
veprat penale kundér mjedisit, evidentojné se, ka tregues né rritje t€ numrit té procedimeve té
regjistruara né masén prej 14,35% krahasuar me vitin 2017, ashtu dhe éshté rritur numri i
procedimeve té dérguara né gjykaté né masén prej 73,33% krahasuar me vitin 2017. Gjithashtu, té
dhénat lidhur me té pandehurit pér kété grup veprash penale té krahasuara me vitit 2017
evidentojné tregues né rritje prej 54,64% e numrit t€ pandehurve t€ regjistruar, rritje prej 82% e
numrit t€ pandehurve t€ dérguar né gjykaté dhe rritje rreth 2, 3 heré e numrit té pandehurve té
dénuar nga gjykata.

Ministrité e linjés q¢ kané né kompetencé agjencité ligjzbatuese qé ushtrojné funksione té
policisé gjyqésore, informojné pér bashképunimin me organin e prokurorisé duke referuar
praktikat e mira pozitive por edhe problematikat :

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit’’ bén me dije se nga 95 materiale referuese t&¢ ISHMPU-sé
vetém 4 prej tyre jané dérguar pér gjykim, duke pésuar rénie krahasuar me vitin 2017.
Argumentimi i paraqitur né vendimmarrjen ka gené mungesa e elementéve té njé vepre penale,
duke mos pérmbushur elementét thelbésore té vendosura nga ligji, si kusht pér t'u konsideruar e
tillé. Né kéto raste, vendimmarrja éshté pérjashtuar nga fusha e zbatimit té ligjit penal, duke e
cilésuar shkeljen si kundérvajtje administrative, dhe jo si vepér apo kundérvajtje penale (shkelje
kjo e pa specifikuar, duke mos u referuar te ligji i posacém pér kundérvajtjet administrative).
Eshté rekomanduar: i) Forcimi i bashképunimit me strukturat né nivel gendror dhe rajonal té
ISHMU-sé me prokurorité, pér rritjen e cilésisé sé hetimit dhe referimin e sakté té veprés penale,
mbledhjen e provave dhe evidentimin e pérgjegjésisé penale; i) Zhvillimi 1 trajnimeve té
pétbashkéta midis inspektoréve t€ ISHMU-sé né nivel gendror/rajonal dhe prokuroréve té
rretheve gjyqésore; iii) Forcimi i masave ndéshkuese nga prokuroria pér kundérvajtjet penale né
fushén e mjedisit, me qéllim shmangien e katastrofave mjedisore dhe parandalimin e démtimit té
mjedisit apo pérbérésve té tij t€ vecanté.

E njéjta situaté rezulton edhe nga analiza e té¢ dhénave statistikore té organit té prokurorisé.
Pér vitin 2018 pér veprat penale té drejtuara ndaj mjedisit (nenet 201-207 té K.Penal), jané
regjistruar vetém 247 ¢éshtje, ose 31 ¢éshtje mé tepér se viti 2017. Nga kéto ¢éshtje vetém 78 ose
rreth 23% e numirit té€ ¢éshtjeve jané dérguar pér gjykim me njé numér prej 102 té€ pandehurish,
shifra mé té larta se té vitit 201772 Pavarésisht se pér kéto vepra pér vitin 2018 éshté rekomanduar
hetime t€ shpejta dhe ashpérsim t€ dénimit, rritja e numrit té ¢é€shtjeve mbetet e papérfillshme né
térésiné e veprave penale.

Ministria e Brendshme’, lidhur me bashképunimin ndérinstitucional bén me dije se né kuadér té
identifikimit, gjurmimit dhe hetimit té anétaréve té grupeve kriminale dhe té aseteve té tyre éshté e
nevojshme :1) Koordinimi ndérinstitucional mé qéllim parandalimin e aktiviteteve kriminale té
organizuara dhe forcimi i bashképunimit midis Prokurorisé dhe Policisé sé Shtetit, dhe institucionet e
tjera ligjzbatuese né funksion té kryerjes sé hetimeve té thelluara; i) me géllim rritjen e numrit té
hetimeve té suksesshme, numrit dhe vlerave té sekuestrimeve dhe konfiskimeve sugjerohet ngritja e
grupeve hetimore t€ pérbashkéta, dokumentuar me urdhra delegimi pér pérfagésuesit e institucioneve
pérkatése; iif) Zhvillimi 1 hetimeve financiare cilésore gjaté procedimeve penale, me fokus dobésimin e
financave té rrjeteve kriminale dhe terrorizmit népérmjet shénjestrimit, sekuestrimit dhe konfiskimit té
pasurive dhe té ardhurave té pérfituara nga veprimtarité kriminale, iv) Rritje e cilésisé sé hetimeve t&
pérbashkéta kombétare dhe ndérkombétare, lidhur me rastet e organizatave apo grupeve té
strukturuara kriminale, duke 1 dhéné prioritet metodave speciale t€ hetimit dhe koordinimit me hetime
té plota financiare, vecanérisht né rastet e transaksioneve financiare té lidhura me vendet e Amerikés

" Me shkresén e saj nr. 1684/1 prot., daté 21.3.2019, regjistruar me tonén me nr. 1466/6 prot., daté 26.3.2019 informon se, pér
vitin 2018 ka depozituar né organin e prokurorisé 95 kallézime penale pér vepra penale qé lidhen me mjedisin. Rezulton se per24
kallézime prokuroria ka vendosur mosfillimin, pezullimin, pushimin e hetimeve dhe vetém pér 4 prej tyre éshté vendosur dérgimi
né gjyq, 67 kallézime kané qené né proces.

72 NEé vitin 2017 jané dérguar pér gjykim 45 ¢éshtje me 56 té pandehur.

> Me shkresén e saj nr. 1363/2, daté 5.3.2019, regjistruar me tonén nr. 2155 prot., daté 6.3.2019.



Latine.

Lidhur me ¢éshtjet e hetimit t€ korrupsionit, Ministria e Brendshme bén me dije se éshté e
nevojshme: i) pérmirésimi i cilésisé sé hetimeve, qé pérfshijné zyrtarét e larté publiké, duke pérdorur
metoda speciale t€ hetimit dhe duke kryer hetime té plota financiare brenda dhe jashté vendit; ii)
kryetjen e hetimeve sistematike pasurore me géllim rritjen e numrit t€ aseteve té sekuestruara né rastet
e korrupsionit, né fazén fillestare t€ hetimit, si dhe konfiskimin e tyre; iii) né kuadér t€ forcimit té
kapaciteteve profesionale, zhvillimi i trajnimeve t€ pérbashkéta polici-prokurori, si dhe SHCBA-
prokurori, edhe me asistencé t€ partneréve ndérkombétaré, né drejtim té teknikave speciale dhe
hetimeve komplekse pér krimet financiare, krimet kibernetike dhe ndryshimet e reja ligjore; si dhe iv)
kryerja e analizave periodike mbi ecuriné dhe konkluzionet e hetimeve, me qéllim analizimin e
mangésive t€ konstatuara, evidentimin e praktikave mé t€ mira, adresimin e problematikave t€ hasura,
si dhe krijimi i skuadrave té pérbashkéta hetimore, me pjesémartjen e oficeréve t€ shérbimit té policisé
gjyqésore dhe seksioneve té policisé gjyqésore, té specializuara né tipologji té vecanta krimesh.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé’, lidhur me bashképunimin ndérinstitucional sugjeron:
forcimin e métejshém té bashképunimit ndérinstitucional dhe koordinimit me géllim shkémbimin e
t¢ dhénave né lidhje me subjektet qé ushtrojné aktivitetin e lojérave té fatit t€ palicencuara né
republikén e Shqipérisé, me qéllim forcimin e luftés kundér informalitetit né tregun e lojérave té fatit;
ii) forcimi i bashképunimit té oficeréve té policisé gjygésore té doganave me prokurorité dhe agjencité
e tjera ligjzbatuese dhe pjesémartja e tyre né grupe té€ pérbashkéta hetimore dhe veprime proaktive
dhe pérfshitja e tyre né rastet kur referimi éshté kryer prej tyre; iii) rritje e numrit t€ rasteve g€ lidhen
me nenin 287 té K.Penal, té cilat dérgohen pér gjykim, i cili vijon t€ mbetet 1 ulét. Duke mbajtur né
konsideraté rekomandimet e léna nga MONEYVAL, éshté e nevojshme njé analizé e thelluar nga
prokuroria né lidhje me hetimin financiar, financimin e terrorizmit dhe bashképunimin ndérkombétar;
si dhe njé angazhim mé intensiv dhe profesional nga ana e prokurorisé; iv) rritje t€ numrit t€ aseteve t€
konfiskuara né zbatim té€ ligjit nr. 10192, daté 3.12.2009, duke rritur vémendjen lidhur me ményrén e
trajtimit t€ rasteve dhe kérkesat pér hegjen e sekuestros; v) rakordim i statistikave midis Prokurorisé sé
Pérgjithshme dhe Ministrisé sé Drejtésisé né fushat e dénimeve, konfiskimeve, sekuestrimeve dhe
letérporosive, pér t€ provuar efektivitetin gjaté raportimit né Komitetin e MONEYVAL; vi) Forcimi i
bashképunimit midis prokurorisé dhe AAPSK-sé me géllim menaxhimin e pasurive g€ i nénshtrohen
sekuestrimit/ konfiskimit, vecanérisht pér raste specifike, pérshpejtim i procesit t€ dorézimit té
pasutive t€ sekuestruara/konfiskuara me géllim zbatimit efektiv t€ ligjit, detajimin e pjeséve té
pasurisé dhe shpenzimeve pér administrim.

Ministria e Mbrojtjes” vleréson bashképunimin ndérinstitucional me Prokuroriné dhe shpreh
gatishmériné pér vijimin e forcimit té bashképunimit midis tyre lidhur me veprat penale té
referuara gjaté fazés sé hetimeve té kétyre veprave.

Njé problematiké e vecanté éshté paraqitur nga Shérbimi i Kontrollit t€ Brendshém né
Sistemin e Burgjeve 7%, konkretisht né lidhje me referimet e paragitura prej saj né prokurorité e
rretheve gjyqésore, nga té cilat pér 20 ¢éshtje éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal né 6
¢éshtje éshté vendosur pushimi i procedimit penal dhe né 8 ¢éshtje éshté vendosur pezullimi i
procedimit penal. Pavarésisht se né disa prej kétyre rasteve SHKBB-ja ka paraqitur ankim né
gjykaté ndaj vendimeve, né kushtet kur ky subjekt referon veprat penale né cilésiné e policisé
gjyqésore nuk éshté legjitimuar pér té€ paraqitur ankim.

Né Rekomandimet Prioritare té Késhillit t&¢ Ministrave né luftén kundér kriminalitetit pér vitin
2018, i éshté rekomanduar Prokurorit té¢ Pérgjithshém rritja e rasteve t€ pérfshirjes né kryerjen e
veprimeve té pérbashkéta hetimore té€ oficeréve té shérbimeve té tjera té policive gjyqésore,
sidomos pér rastet e referuara né prokurori prej tyre, ndaj né kuadér dhe té informacionit té
paraqgitur nga SHKBB-ja sugjerohet: i) pérfshirja e oficeréve té policisé gjyqésore té cilét kané

™ Me shkresén e tyre nr. 2710/7, daté 25.3.2019 ku éshté pércjellé kontributi né fushén e mbikéqytjes sé lojérave té fatit, fushén e
doganave dhe Agjencisé sé Administrimit t¢ Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara; si dhe shkresa nr. 243/1, daté 21.2.2019 e
DPPPP-sé, regjistruar me tonén me nr. 1466/3 prot., daté 22.2.2019.

> Me shkresén e tyre nr. 1350/2 prot., daté 20.3.2019, regjistruar me tonén nr. 1466/4 prot., daté 21.3.2019.

¢ Me shkresén e tyre nr. 159 prot., daté 31.1.2019, regjistruar me toné nr. 969 prot., daté 31.1.2019.



béré referimin me géllim evidentimin e sakté té veprave penale dhe dallimin nga shkeljet
administrative; si dhe ii) forcimin e bashképunimit me qéllim vénien pérpara pérgjegjésisé penale
té autoréve dhe zhvillimin e njé hetimi efikas.

Sa mé sipér, me géllim forcimin e bashképunimit ndérinstitucional, Késhilli i Ministrave i
rekomandon Prokurorit t&€ Pérgjithshém:

1) Rritjen e bashképunimit me policiné gjyqésore né funksion té pérmirésimit té cilésisé sé
veprimeve hetimore sidomos té metodave speciale té hetimit dhe identifikimit dhe sekuestrimit té
aseteve kriminale lidhur me veprat penale t€ terrorizmit, trafikimit té genieve njerézore, léndéve
narkotike dhe krimeve t€ tjera té rénda me ndikim té larté shoqéror;

ii) Forcimin e bashképunimit me té gjitha agjencité ligjzbatuese dhe institucioneve kombétare
dhe ndérkombétare né funksion té hetimeve proaktive qé lidhen me veprat penale né fushén e
korrupsionit, pastrimit t€ parave, pastrimit té ardhurave nga aktivitetet kriminale dhe terrorizmit;

1) Forcimi 1 bashképunimit me autoritetet gjyqésore dhe agjencité ligjzbatuese vendase dhe té
huaja né drejtim té pérmirésimit té luftés kundér korrupsionit dhe krimit té€ organizuar.

iv) Trajnime té pérbashkéta me oficerét e policive gjyqésore me fokus rritjen e kapaciteteve
profesionale té kétyre té fundit né drejtim té ligjshmérisé sé veprimeve hetimore dhe vlerés sé
provave vecanérisht né rastet e hetimeve té krimit t€ organizuar, korrupsionit, hetimeve
financiare, evazionit fiskal; krimit kibernetik;

v) Forcim té koordinimit ndérinstitucional né lidhje me té dhénat statistikore né fushén e
veprave penale té korrupsionit, krimit té organizuar, pastrimit t€ parave, né kuadér té raportimeve
qé lidhen me procesin e integrimit té vendit.



