VENDIM
Nr. 50, daté 29.1.2020

PER MIRATIMIN E MARREVESH]JES SE FINANCIMIT NDERMJET KESHILLIT TE
MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE KOMISIONIT TE BASHKIMIT
EVROPIAN, NE LIDHJE ME PROGRAMIN VJETOR KOMBETAR PER SHQIPERINE, PER
VITIN 2018, NE KUADER TE INSTRUMENTIT TE ASISTENCES SE PARAANETARESIMIT
(IPA II)

Né mbéshtetje t€ nenit 100 té Kushtetutés dhe t€é nenit 19, té ligjit nr. 43/2016, “Pér marréveshjet
ndérkombétare né Republikén e Shqipéris€”, me propozimin e Kryeministrit dhe ministér pér Evropén dhe
Punét e Jashtme, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

Miratimin e marréveshjes sé financimit ndérmjet Késhillit t€ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe
Komisionit t€ Bashkimit Evropian, né lidhje me Programin Vjetor Kombétar pér Shqipériné, pér vitin 2018, né
kuadér t€ Instrumentit té Asistencés sé Paraanétarésimit (IPA II), sipas tekstit q€ i bashkélidhet kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTER
Erion Brage

MARREVESHJE FINANCIMI
KUSHTET E VECANTA

Komisioni Evropian, né vijim i referuar si “Komisioni” i cili vepron né emér té Bashkimit Evropian,
mé poshté i referuar si “Unioni”,

nga njéra ané dhe

Késhilli i Ministrave 1 Republikés sé Shqipéris€é, né vijim, i referuar si “Pérfituesi IPA II”) i
pérfaqésuar nga Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

nga ana tjetér,

bien dakord si mé poshté:

Neni 1
Programi

1. Unioni bie dakord t€ financojé dhe pérfituesi IPA 1II bie dakord t€ pranojé financimin e Programit
né vijim:

Programi Vjetor i Veprimit pér Shqipériné, pér vitin 2018;

Numrti i angazhimit global (CRIS): 2018/040-211 objektivi 1;

Numri i angazhimit global (CRIS): 2018/040-215 objektivi 2.

Ky Program financohet nga Buxheti i Unionit, sipas aktit themelor né vijim: Instrumenti pér
Asistencén e Paraanétarésimit, IPA II.!

2. Kostoja totale e llogaritur e kétij programi éshté 152,413,671 euro dhe kontributi maksimal i
Unionit né kété Program, gjithashtu, éshté vendosur 94,100,000 euro.

Ky Program kérkon kontribut financiar nga té dyja palét, pérfituesi IPA II dhe Unioni. Lista e
kontributeve pérkatése financiare gjendet né shtojcén 1.

3. Programi do té zbatohet né pérputhje me pérshkrimin e parashikuar né shtojcén I qé detajohet mé
tej né dokumentet e veprimit, pér t€ cilat do té€ bihet dakord népérmjet shkémbimit t€ letrave ndérmjet
Komisionit dhe pérfituesit IPA II.

! Rregullotja (BE) nr. 231/2014 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 11 mars 2014, mbi krijimin e Instrumentit
pér Asistencén e Paraanétarésimit IPA 1I), GZ L 77, 15.3.2014, faqe 11.
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Neni 2
Periudha e ekzekutimit dhe periudha e zbatimit operacional

1. Periudha e ekzekutimit té késaj Marréveshjeje Financimi, si¢ pércaktohet né nenin 12, té shtojcés
II (Kushtet e pérgjithshme) éshté vendosur pér 12 vijet nga hyrja né fuqi e késaj Marréveshjeje
Financimi

2. Kohézgjatja e periudhés sé zbatimit operacional, si¢ pércaktohet né nenin 12, té shtojcés II
(Kushtet e pérgjithshme) éshté caktuar pér 6 vjet nga hyrja né fuqi e késaj Marréveshjeje Financimi.

Neni 3
Adresat dhe komunikimi

Té¢ gjitha komunikimet né lidhje me zbatimin e Marréveshjes sé Financimit do t€ béhen me shkrim
dhe do t’1 referohen shprehimisht kétij Programi, si¢ pércaktohet né nenin 1(1) dhe do té dérgohen né
adresat e méposhtme:

1. Pér Komisionin

Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjésiné dhe Negociatat e Zgjerimit (DG NEAR)
Drejtoria D

Rue de 1a Loi 15

B-1049 Bruksel

Belgium (Belgjiké)

Adresa funksionale eail-it: NEAR-D4(@ec.europa.cu
2. Pér pérfituesin IPA II

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Bulevardi “Gjergj Fishta”, nr. 6

Tirané, Shqipéri

Adresa email-it: info@mfa.gov.al

Neni 4
Pika e kontaktit e OLAF-it

Pika e kontaktit té pérfituesit IPA II qé gézon kompetencat e duhura pér t€ bashképunuar
drejtpérdrejt me Zyrén Evropiane Antimashtrim (OLAF), me qéllim qé té lehtésojé aktivitetet
operacionale t¢ OLAF-it, do té jeté z. Bejko Late - Ministria e Financave - Drejtoria e Inspektimit

Financiar (Bejko.Late@financa.gov.al).

Neni 5
Marréveshja Kuadér

Programi do t€ zbatohet né pérputhje me dispozitat e Marréveshjes Kuadér ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit Evropian, mbi marréveshjet pér zbatimin e
asistencés financiare t€ Unionit pér Shqipériné, sipas Instrumentit pér Asistencén e Paraanétarésimit
(IPA 1I), 1 cili ka hyré né fuqi né datén 16 prill 2015 (né vijim e referuar si “Marréveshja Kuadér”).
Marréveshja e Financimit plotéson dispozitat e Marréveshjes Kuadér. Né rast konflikti ndérmjet
dispozitave té Marréveshjes sé Financimit nga njéra ané dhe dispozitave té¢ Marréveshjes Kuadér nga
ana tjetér, kéto t€ fundit do té€ kené pérparési.

Neni 6
Shtojcat

1. Marréveshja e Financimit pérbéhet nga:
a) kéto kushte té vecanta,
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b) shtojcé I: Programi Kombétar i Veprimit pér Shqipériné pér vitin 2018, ku pérshkruhen hollésisht
objektivat, rezultatet e parashikuara, aktivitetet, pérshkrimi i detyrave té€ besuara pér zbatimin e buxhetit
dhe buxheti i Programit;

c) shtojcé IA: Mbéshtetje Buxhetore - BE pér Reformén né Drejtési;

d) shtojcé 1I: Kushtet e pérgjithshme;

e) shtojcé I1I: Model raporti vietor mbi zbatimin e asistencés IPA II, sipas neneve 58 dhe 59(1) té
Marréveshjes Kuadér;

f) shtojcé IV: Model raporti financiar, sipas nenit 59(2) t€ Marréveshjes Kuadér;

@) shtojcé V: Specifikimet minimale té sistemit t€ kontabilitetit me bazé shtimi.

2. Né rast konflikti ndérmjet dispozitave té shtojcave nga njéra ané dhe dispozitave té kushteve té
veganta nga ana tjetér, kéto té€ fundit do té kené pérparési. Né rast konflikti ndérmjet dispozitave té
shtojcés I dhe/ose shtojcés IA nga njéra ané dhe dispozitave té shtojcés II nga ana tjetér, kéto t€ fundit
do té kené pérparési. Né rast konflikti ndérmjet dispozitave té shtojcés I nga njéra ané dhe dispozitave
té shtojcés IA nga ana tjetér, e para do té keté pérparési.

Neni 7
Dispozita qé pérjashtojné ose plotésojné shtojcén II

Transfertat me monedha t€ huaja do t€ llogariten sipas kursit t€ dités kur njoftohet krediti/kredia né
llogariné e Thesarit nga Banka e Shqipérisé. Kursi 1 kémbimit valutor pér qéllime raportimi - tabela
fiskale e geverisé - do té konsiderohet kursi 1 shkémbimit monetar i caktuar nga Banka e Shqipérisé né
ditén kur kryhet transferimi 1 vlerés sé¢ monedhave té huaja - shkémbimi i huaj fiks 1 lekut i pércaktuar
né vendimin nr. 66, daté 30 gusht 2000, 1 Késhillit Mbikéqyrés sé Bankés sé Shqipérisé, dhe dispozitat e
mévonshme.

Nuk éshté e mundur té rishpérndahen fondet midis shumés prej 64,000,000 eurosh té numrit té
angazhimit global 2018/040-211 dhe shumés prej 30,100,000 eurosh té numrit té angazhimit global
2018/040-215.

Neni 8
Hyrja né fuqi

Kjo Marréveshje Financimi, pér vitin 2018, hyn né fuqi né datén kur éshté nénshkruar nga pala e
fundit, jo mé voné se data 31 dhjetor 2019.

Kjo Marréveshje Financimi hartohet né dy kopje né gjuhén angleze, njéra 1 dorézohet Komisionit
dhe kopja tjetér i dorézohet Pérfituesit IPA II.

Pér Pérfituesin IPA II:

Z. Sokol Dedja

Zévendésministér pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Koordinator Kombétar i IPA-sé

Bulevardi “Gjergj Fishta”, nr. 6

Tirané, Shqipéri

Daté 10.7.2019

Pér Komisionin:

Znj. Genoveva Ruiz Calavera

Drejtor

Komisioni Evropian

DG NEAR /D

Rue de la Loi 15

B-1049 Brussels, Belgium (Belgjiké)

Daté 16.5.2019
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INSTRUMENTT PER PARAANETARESIMIN (IPA 11)
2014-2020

SHTOJCE 1A
MBESHTETJA BUXHETORE

Pérmbledhje e veprimit

Qéllimi 1 kétij veprimi éshté té kontribuojé né forcimin e shtetit t€ sé drejtés, zbatimin e ligjit dhe
uljen e nivelit t€ korrupsionit né agjencité qeveritare dhe sistemin gjyqésor. Gjithashtu, veprimi do té
ndikojé né forcimin e pavarésisé, transparencés, eficiencés, llogaridhénies dhe besimin e publikut né
sistemin gjyqésor shqiptar, né pérputhje me standardet evropiane, si dhe pérmirésimin e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut né sistemin e burgjeve.

Veprimi mbéshtet zbatimin e Strategjisé sé Sektorit t€ Drejtésisé pér njé kuadér institucional té
pérmirésuar dhe pér njé eficiencé operacionale té sistemit gjyqésor, edukim ligjor té konsoliduar, si dhe
specializim té gjyqtaréve dhe personelit té gjyqésorit; rritje té eficiencés sé sistemit té drejtésisé penale
dhe té masave antikorrupsion; pérmirésim té funksionimit té sistemit gjyqésor, duke pérdorur
procedura moderne, sisteme TI dhe pajisje elektronike e mjete pér forcimin e bashképunimit
ndérkombétar, pér té pérmirésuar mbrojtjen e té drejtave té njeriut né sistemin e burgjeve; edhe
pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit té profesionistéve té ligjit.

Identifikimi i veprimit

Titulli i programit té
veprimit

Programi i Veprimit pér Shqipériné, IPA 2018

Titulli i veprimit

BE pér reformén né drejtési

ID-ja e veprimit

IPA 2018/040211 /Shqipéri/BE pér reformén né drejtési

Informacioni pér sektorin

Sektori i IPA II

Shteti i sé drejtés dhe té drejtat themelore

Sektori DAC

15130 - Zhvillimi ligjor dhe juridik

Buxheti

Kostoja totale

42 milioné euro

Kontributi i BE-sé

42 milioné euro

Linja buxhetore

22.02.01.01

Menaxhimi dhe zbatimi

Metoda e zbatimit

Menaxhim direkt

Delegacioni i BE-sé i
ngarkuar

Shqjipéri

Pérgjegjésité e zbatimit

Ministria e Drejtésisé (MD) si Koordinatori Kombétar pér reformén né
sektorin e drejtésisé, si dhe institucionet e tjera pérkatése, pérgjegjése pér
zbatimin e reformés né drejtési

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (koordinatori pér mbéshtetjen
buxhetore sektoriale)

Vendi

Zonat qé pérfitojné nga ky
veprim

Shqipéria

Afati kohor

Afati pér nénshkrimin e
Marréveshje/ve té
Financimit me Pérfituesin
IPA II

Jo mé voné se data 31 dhjetor 2019

Afati pér nénshkrimin e
marréveshjeve té delegimit
me menaxhim té térthorté

3 vjet pas datés s€ nénshkrimit t€ Marréveshjes sé Financimit

Afati pér mbylljen e
prokurimeve dhe
kontratave té grantit

3 vijet pas datés sé nénshkrimit té Marréveshjes sé Financimit, me
pérjashtim t€ rasteve t€ pérmendura né nenin 189(2) t€ Rregullores
Financiare

Afati pér zbatimin

6 vjet pas nénshkrimit t€ Marréveshjes sé Financimit
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operacional

Afati pér zbatimin e
Marréveshjes sé

12 vjet pas nénshkrimit té Marréveshjes sé Financimit

Financimit
(data deri kur ky program
duhet té anulohet ose té
mbyllet)
Objektivat/ treguesit e politikave (formulari DAC)
iqs s s e s .. Obijektivi i Objektivi
Qéllimi i pérgjithshém i politikave Nuk synohet réndésishém keyesor
Rritje e pjesémartjes/ qeverisje e miré O O X
Ndihma pér mjedisin X O O
Bargz}a ' gjiinore (duke pérfshiré grat€é pér O < 0
zhvillimin)
Zhvillim i tregut X O O
Shégd(iﬁ f{prodhues, aménor, 1 t€ sapolindurve X 0 0
dhe i fémijéve
. - Objektivi i Objektivi
Treguesit e Konventés sé RIO-s Nuk synohet réndésishém keyesor
Diversiteti biologjik X O O
Luftimi i dezertifikimit X O O
Lehtésim té ndryshimeve klimatike X O O
Pérshtatje me ndryshimet klimatike X O O

LISTA E SHKURTIMEVE

AAASK Agjencia pér Administrimin e Aseteve té Sekuestruara dhe Konfiskuara
DHA Dhoma e Apelit

KBF Komiteti 1 Birésimit té€ Fémijéve

PV Plan veprimi

AWEN Rrjeti i fuqizimit té grave

KPA Kodi i Procedurave Administrative

GJK Gjykata Kushtetuese

MSIRG]J Menaxhimi 1 Sistemit Informativ, sipas rasteve gjyqésore

KM Késhilli 1 Ministrave

QBZ Qendra e Botimeve Zyrtare

ILSHC Instrumenti Lehtésues pér Shoqériné Civile

OSHC Organizatat e Shoqgérisé Civile

VKM Vendim 1 Késhillit té Ministrave

DG NEAR  Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjésiné dhe Negociatat e Zgjerimit
EDIHR Instrumenti Evropian pér Demokraci dhe té€ Drejtat e Njeriut
EITI Iniciativa pér Transparencén e Industrive Nxjerrése

ERP Programi pér Reformén Ekonomike

DBE Delegacioni i Bashkimit Evropian

EURALIUS  Konsolidimi i Sistemit Gjyqésor né Shqipéri

IML Instituti Mjekoligjor

DGE Drejtoria e Pérgjithshme e Zbatimit

DPB Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

PBB Prodhimi i Brendshém Bruto

GP Prokurori i Pérgjithshém

PP Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém

GJL Gjykata e Larté

KLD Késhilli 1 Larté 1 Drejtésisé

KLD Késhilli 1 Larté 1 Drejtésisé

HIDAA Inspektorati 1 Larté pér Deklarimin dhe Kontrollit t€ Pasurive
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KLGJ
ILD
KLP
KPK
FMN
IMO
IPA
DSIK
TIC
JAC
JHA
LGBTI
NNJ
MIE

MFE

MD

PBA

BKH
DHKA
NKN
DHKPGJP
SKZHI
ZABG]

OBS

PAMECA
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Késhilli 1 Larté Gjyqésor

Inspektorati 1 Larté 1 Drejtésisé

Késhilli i Larté i Prokurorisé

Komisioni i Pavarur i Kualifikimeve
Fondi Monetar Ndérkombétar
Veprimtaria Ndérkombétare Monitoruese
Instrumentet e Paraanétarésimit
Dokumenti Strategjik Indikativ Kombétar
Qendra pér Teknologjiné e Informacionit
Késhilli 1 Emérimeve né Drejtési
Drejtésia dhe Punét e Brendshme
Lesbike, gej, biseksualé, transgjinoré dhe interseks
Ndihma e Ndérsjellé Juridike

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Ministria e Financés dhe Ekonomisé

Ministria e Drejtésisé

Plani Buxhetor Afatmesém

Byroja Kombétare e Hetimeve
Dhoma Kombétare e Avokatit
Dhoma Kombétare e Ndérmjetésve
Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
Zyra pér Administrimin e Buxhetit t€ Gjyqésorit

Anketimi mbi Buxhetimin e Hapur

Konsolidimi i Agjencive Ligjzbatuese

Reforma né Administratén Publike



KP

PEFA

MFP

SHP

ROM

MBS

KSHN]

SND
SHM
SPAK

TADAT

VLT

Komisioneri Publik

Shpenzimet publike dhe llogaridhénia financiare

Menaxhimi 1 financave publike

Shérbimi i Proveés

Monitorimi 1 bazuar te rezultatet

Mbéshtetja buxhetore sektoriale

Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike

Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé, 2017-2020
Shkolla e Magjistraturés
Strukturat e Posagme Antikorrupsion

Vlerésimi i administrimit té taksave

Vlerésimi i legjislacionit mbi transparencén
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TNA Analiza e nevojave pér trajnime

UN CEDAW Komiteti i Kombeve té€ Bashkuara pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Gruas
PNUD Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim

UNIFEM Fondi 1 Zhvillimit t¢ Kombeve té Bashkuara pér Graté

1. ARSYETIMI

PROBLEMET DHE ANALIZA E GRUPEVE TE INTERESIT

Sistemi shqiptar i drejtésisé éshté pérballur me sfida té shumta qé nga miratimi 1 Kushtetutés né vitin
1998, té cilat kané té béjné me integritetin, pavarésiné, eficiencén, pérgjegjshmériné dhe transparencén
qé kané sjellé mungesén e besimit t€ publikut né sistemin e drejtésisé. Kéto sfida jané trajtuar né
ményré té pavarur nga njéra-tjetra, pa njé qasje té€ koordinuar dhe pa njé zgjidhje té unifikuar.
Gjaté gjithé kétyre viteve éshté pérgatitur njé sasi e madhe legjislacioni dhe jané ngritur njé séré
institucionesh. Pér t&€ mbéshtetur institucionet e sistemit té drejtésisé, institucione té reja jané prezantuar
né ményré graduale, té tilla si: shérbimi i provés, pérmbaruesit privaté dhe ndihma ligjore né vitin 2008.
Zgjidhja alternative e konflikteve né formén e ndérmjetésimit u prezantua pérgjaté vitit 2011, ndérsa
gjykatat administrative filluan t€ funksiononin né vitin 2013, né dy shkallé: shkallén e paré dhe até té
apelit. Njé kolegj administrativ i vecanté €shté krijuar né Gjykatén e Larté pér aktgjykimet e nivelit té
trete.

Jané béré pérpjekje pér té mbéshtetur sistemin e drejtésisé me sisteme té teknologjisé sé
informacionit. Q& nga viti 2005 njé sistem informacioni i integruar pér menaxhimin e ¢éshtjeve éshté
véné né zbatim né gjykata dhe mbulon si ¢éshtjet civile dhe penale. Megjithaté, ky sistem nuk i ka
pérmbushur té gjitha pritshmérité dhe nuk iu ka siguruar gjykatave njé sistem té miréfillté té
menaxhimit t€ ¢éshtjeve. Q€ nga viti 2012 sistemet e regjistrimit digjital audio jané instaluar gati né té
gjitha gjykatat né vend, duke pérfshiré dhe Arkivin Qendror té Regjistrimeve Digjitale Audio. Njé
sistem menaxhimi i ¢éshtjeve, CAMS, éshté zhvilluar dhe instaluar né zyrat e prokurorisé sé Shqipérisé.
Gati 1 gjithé legjislacioni qé rregullon funksionimin e institucioneve t€ mésipérme, té cilat pérbéjné dhe
sistemin e drejtésisé, kané gené objekt i ndryshimeve té vazhdueshme apo i korrigjimeve té plota. Nuk
jané hartuar né ményré té sakté dhe kané importuar modele té huaja pa i shqyrtuar pérpara dhe qgé té
mund t’1 pérshtatnin duke pasur parasysh nevojat dhe kapacitetet e brendshme. Si rezultat 1 konflikteve
midis sistemeve té ndryshme ligjore, sistemi shqiptar 1 drejtésisé vazhdon té jeté né tranzicion, ende 1
paorientuar, si dhe nuk éshté koherent.

Né vitin 2011, gjaté njé pérpjekjeje pér njé qasje té€ koordinuar té sistemit té drejtésisé, Késhilli i
Ministrave miratoi Strategjiné Ndérsektoriale t€ Drejtésisé dhe planin e saj t€ veprimit pér vitin
2011-2013, 1 cili synonte té rriste aksesin ndaj drejtésisé dhe té besimit té publikut né sistemin e
drejtésisé. Zbatimi i késaj Strategjie kontribuoi né pérmirésimin e funksionimit té njé séré institucionesh
té sistemit t€ drejtésisé. Ato u orientuan drejt eficiencés funksionale té institucioneve, bashképunimit
dhe koordinimit té aktivitetit té tyre. Strategjia dhe Plani i Veprimit pérfunduan fazén e tyre t€ zbatimit
né fund té vitit 2013. Analiza e zbatueshmérisé sé Strategjisé tregoi qé ishte zbatuar né njé shkallé té
gjeré. Megjithaté, sistemi 1 drejtésisé vazhdon ende té€ pérballet me sfida dhe probleme t€ médha. Njé
numér i réndésishém ndérhyrjesh té nevojshme né legjislacion nuk u miratuan né até kohé, té tilla si:
ligji pér Gjykatén Kushtetuese, ligji pér Ministriné e Drejtésisé, ligji pér Zyrén e Administrimit té
Buxhetit etj.

Faqe|8



NE¢ rrethana té tilla, njé Komision Parlamentar Ad Hoc mbi Reformén né Drejtési u krijua né
néntor té vitit 2014 dhe udhéhoqi punén e tij né tri faza kryesore.

Gjaté fazés sé paré, Komisioni krijoi njé grup me eksperté té€ nivelit té larté q¢ do t€ mund té
kryenin njé analizé t€ sistemit t€ drejtésisé né Shqipéri dhe té pérgatiste njé dokument analitik, i cili
detajonte rezultatet kryesore mbi problemet e identifikuara né sistemin e drejtésisé.

Problemet kryesore té identifikuara né dokumentin analitik jané té lidhura ndarjen e
pamjaftueshme t€ pushteteve, vecanérisht, midis ekzekutivit dhe gjyqésorit; kriteret dhe procedurat e
emérimeve pér anétarét e Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme;
statusit té gjykatésve dhe prokuroréve; procesi i procedimeve disiplinore pér gjykatésit dhe prokurorét;
aftésité e dobéta administrative né sektorin e drejtésisé; shpérndarja e pamjaftueshme e buxhetit pér
infrastrukturén e gjykatave dhe pagat e gjyqtaréve dhe niveli fillestar dhe edukimi i vazhdueshém pér
gjyqtarét dhe prokurorét.

Roli ekskluziv i ministrit té€ Drejtésisé pér t€ iniciuar procedimet disiplinore kundér gjyqtaréve éshté
konsideruar si problematik dhe qé binte ndesh me parimet e BE-sé. Procesi i emérimit té gjyqtaréve té
Gjykatés Kushtetuese ka gené i pamjaftueshém, jotransparent dhe pa rregulla té garta pér mbarévajtjen
e procesit. Caktimi i gjyqtaréve té Gjykatés s€ Larté, pérfundimi i mandatit té tyre, géndrimi né detyré
pértej mandatit, largimi nga detyra, doréheqja dhe pérgjegjésité disiplinore té€ njé gjyqtari rezultuan si
problematike. Né jurisprudencén e Gijykatés sé Larté mungesat ishin té lidhura me pushtetin e saj pér
rishikimin e vendimeve dhe juridiksionin fillestar té cilat u béné té ditura.

Né pérgjithési, gjykimi i ¢éshtjeve nga gjykatat né t€ tria nivelet nuk do té garantonte plotésisht
gjykimin né njé kohé té arsyeshme. Statusi i gjyqtaréve nuk éshté 1 rregulluar qarté nga legjislacioni.
Njéekohésisht, legjislacioni nuk ka qené i qarté né lidhje me procedurat dhe kriteret pér caktimin e
gjyqtaréve, vlerésimin e tyre profesional dhe zhvillimin e karrierés. Sistemi i pagave, shpérblimeve dhe
kontributi shogéror dhe shéndetésor i gjyqtaréve nuk u éshté pérgjigjur nevojave té tyre pér njé trajtim
financiar dinjitoz, si dhe natyrés sé pérgjegjésive té funksionit té gjyqtarit dhe té shkallés sé tyre té
véshtirésive.

Nuk ka kritere kushtetuese themelore pér pérzgjedhjen e anétaréve té Késhillit té€ Larté té Drejtésisé,
té cilét zgjidhen nga Asambleja. Kérkohet ¢ minimumi i maxhorancés té jeté 36 vende pér votimin e
tyre né Asamble dhe nuk kané siguruar pavarésiné e tyre.

Njékohésisht, Kushtetuta, gjithashtu, nuk ka specifikuar kriteret themelore, té cilat duhet té kené njé
kandidat pér Prokuror té Pérgjithshém. Kérkohet aprovimi i Asamblesé me njé minimum votash té
shumicés (36 vende) dhe nuk kané té siguruar mbéshtetjen nga legjislativi apo pavarésiné. Organizimi
hierarkik ka shkaktuar konflikt midis prokuroréve té niveleve té ndryshme. Mungesa e llogaridhénies sé
Zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém vazhdon qé t€ mbetet njé shqetésim.

Megjithése éshté konceptuar si njé organ pérfaqésimi i prokuroréve, Késhilli i Prokurorisé nuk ka
ndikim té réndésishém né karrierén e prokuroréve, emérimin, transferimin, disiplinimin dhe
promovimin e tyre. Opinionet e tij jané vetém té natyrés késhilluese dhe nuk kané fuqi veprimi mbi
Prokurorin e Pérgjithshém. Nuk funksionon si njé organ i pavarur legjislativ nga autoriteti i Prokurorit
té Pérgjithshém dhe nuk ka fuqi vendimmarrése.

Shkolla e Magjistraturés dhe ndikimi i saj né formimin e gjykatésve dhe prokuroréve té ardhshém
éshté njé histori suksesi. Megjithaté, ky institucion, pér sa u pérket kushteve té trajnimit fillestar po has
véshtirési né rekrutimin e kandidatéve, pér shkak té véshtirésive né vlerésimin e kritereve té integritetit,
etikés, sjelljes sociale dhe morale, ndershmérisé etj. Né lidhje me trajnimin e vazhdueshém, éshté véné
re qé ka njé mungesé ndérgjegjésimi té gjyqtaréve dhe té prokuroréve pér nevojén e trajnimit té
vazhdueshém. Njé problem tjetér kryesor i identifikuar né Shkollén e Magjistraturés éshté mungesa e
mjediseve t€ pérshtatshme dhe té nevojshme pér akomodimin e studentéve dhe organizatave pér
trajnimin fillestar dhe t€ vazhdueshém.

Problemi kryesor i identifikuar, pér sa u pérket sistemit té burgjeve, lidhet me kushtet fizike té
burgjeve dhe mbipopullimin e tyre. Ka njé mungesé té institucioneve té pérshtatshme pér ekzekutimin e
masave edukuese dhe mjekésore, duke e béré kété té fundit gati té€ pamundur. Pér mé tepér, ndryshimet
e vazhdueshme t€ stafit té burgjeve dhe policisé sé trajnuar kané ¢uar né kufizime né efektivitetin e tyre.

Shérbimi i Provés nuk éshté pérkufizuar né statusin e Kodit té Procedurave Penale dhe pozita e tjj
procedurale nuk ka qgené e qarté nga ana ligjore. Alternativat e tjera ndaj burgosjes nuk jané té
mirérregulluara né ligjin ekzistues. Nuk ka njé séré rregullash té qarta né lidhje me hartimin e njé raporti
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vlerésimi nga shérbimi i provés, prokuroria apo gjykata. Praktika ka treguar qé né pak raste té
méparshme té gjykimit, prokurorét apo gjykatésit kané treguar njé raport vlerésimi nga shérbimi 1
proves.

Sistemi 1 ndihmés ligjore ka rezultuar joefektiv né njé séré ¢éshtjesh, duke pérfshiré dhe pagesat e
uléta brenda sistemit dhe ato qé jané paguar nga buxheti i gjykatave apo i zyrés sé prokurorit. Ndihma
ligjore ka rezultuar problematike edhe me pérzgjedhjen e avokatéve qé prezumohet té ofrojné ndihmén
ligjore.

Né pérgjithési, ¢éshtjet e identifikuara né lidhje me profesionin ligjor lidhen me profesionin,
performacén eficiente pér té garantuar njé shérbim sa mé t€ miré pér qytetarét, rolin e zyrave pér
kriteret hyrése né profesion, si dhe pérgjegjshmériné pér ushtrimin e liré té profesionit.

Sa mé sipér éshté njé pérshkrim i qarté qé ndérhyrjet né sistemin e drejtésisé jané béré rast pas rasti
dhe kéto ndérhyrje kané qené té pakoordinuara midis tyre dhe té fragmentuara. Pér té trajtuar té gjitha
sa mé sipér nga njé piképamje rregulluese dhe pér té ndérmarré njé qasje té pérgjithshme pér reformén
e drejtésisé, né fazén e dyté, bazuar né rezultatet e Dokumentit Analitik t€ Komisionit Parlamentar .44
Hoc pér Reformén né Drejtési, éshté miratuar me vendimin nr. 15, daté 30.7.2015, “Strategjia pér
reformén e sistemit té drejtésisé dhe plani i saj i veprimit”. Kjo Strategji pércakton objektivat e
pérgjithshém dhe specifiké té reformés né sistemin e drejtésisé dhe ndérhyrjet e nevojshme kushtetuese
dhe ligjore pér arritjen e kétyre objektivave. Plani 1 Veprimit éshté mé shumé njé listé me aktivitete pér
t'u kryer dhe ndérhyrje ligjore qé fillojné nga amendamentet kushtetuese e deri tek amendamentet e
ligieve té tjera t€ aprovuara, té cilat kané riformuar strukturén e sistemit té€ drejtésisé, duke krijuar
institucione té reja dhe duke ristrukturuar ato ekzistueset. Plani i Veprimit i komisionit parlamentar
éshté plotésisht i pérqendruar né nismat legjislative.

Gijaté fazés sé treté, pas miratimit t¢ amendamenteve kushtetuese, me ligjin nr. 76/2006 t€ 21
korrikut 2016, si njé arritje e paré e reformés né drejtési, Komisioni filloi hartimin dhe dorézoi pér
miratim té komponentéve té tjeré té paketés legjislative. Kjo paketé e paré e ligjeve éshté miratuar pas
amendamenteve t€ Kushtetutés dhe pérfshin, si njé ¢éshtje prioritare, legjislacionin qé duhet né ményré
mé urgjente, t€ tilla si: ligji nr. 84/2016, daté 30.8.2016, “Mbi vlerésimin e pérkohshém té gjykatésve
dhe prokuroréve t€ Republikés sé Shqipérisé”; ligji nr. 95/2016, daté 6.10.2016, “Mbi organizimin dhe
funksionimin e institucioneve né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar™; ligji nr. 97/2016,
daté 6.10.2016, “Mbi statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé’; ligjin nr.
97/2016, daté 6.10.2016, “Mbi organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé”; ligjiin nr. 98/ 2016, daté 6.10.2016, “Mbi organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipérisé”; ligii nr. 99/2016, daté 6.10.2016, “Mbi disa ndryshime né ligjin pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese né Republikén e Shqipéris€” dhe ligji nr. 115/ 2016, daté
3.11.2016, “Mbi organizmat qeverisés té sistemit té drejtésisé né Republikén e Shqipérisé”.

Aktiviteti 1 Komisionit Parlamentar Ad Hoc mbi Reformén né Drejtési pérfundoi né dhjetor 2016.
Té gjitha draftet e ligjeve té pérgatitura deri né até dit€ u kaluan né Komisionin e Ligjeve pér njé
shqyrtim t€ métejshém. Né vijim té paketés sé paré té ligjeve, gjaté vitit 2017, njé numér 1 réndésishém
ligiesh u amenduan ose u vuné né zbatim pér heré t€ paré. Kéto ishin: Kodi Penal dhe Kodi i
Procedurave Penale, Kodi i Drejtésisé Penale pér t€ Miturit, Kodi 1 Procedurave Civile dhe ligji “Mbi
deklarimin e auditimit té aseteve, detyrimeve financiare t€ personave té pérzgjedhur dhe disa
punonjésve publiké”, ligji “Mbi parandalimin e krimit t€ organizuar, trafikimit dhe korrupsionit
népérmjet masave parandaluese kundér aseteve”, ligji “Mbi masat kundér financimit té terrorizmit’, ligji
“Mbi parandalimin e latjes sé parave dhe financimin e terrorizmit”, ligji “Mbi mbrojtjen e déshmitaréve
dhe bashképunétoréve t€ drejtésisé”, ligji “Mbi pérgjimin e komunikimeve elektronike”, ligji “Tarifat e
gjykatave né Republikén e Shqipérisé”, ligji “Mbi ndihmén ligjore té garantuar nga shteti” dhe ligji “Pér
organizimin dhe funksionimin e Ministris€ sé Drejtésis€”.

Miratimi i paketés sé paré t€ ligjeve mundésoi fillimin e zbatimit té reformés né drejtési. Késhtu, hapi
1 paré ishte qé té fillonte vlerésimi i pérkohshém i gjyqtaréve dhe i prokuroréve, i njohur edhe si procesi
1 vetingut i cili synonte ‘pastrimin’ e gjyqésorit dhe prokurorisé nga zyrtarét e korruptuar.

Mé 17 gershor 2017 Parlamenti votoi njé listé té konsoliduar té 27 kandidatéve té pérzgjedhur nga
njé komitet ad hoc né njé sesion plenar té jashtézakonshém mé 14 dhe 17 gershor 2017. Mbi té gjitha,
procesi kompleks 1 votimit u udhéhoq pa kundérshtime nga anétarét ad hoc té komisionit, me praniné e
ploté té mediave.
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Procesi i vetingut udhéhiqet nga njé Komision i Pavarur 1 Kualifikimit, i pérbéré nga 12 komisioneré
té organizuar né katér panele me tre anétaré secili dhe me njé mandat 5-vjegar; dhe me njé Dhomé té
Specializuar té Apelit qé do té shqyrtojé apelimet kundér vendimeve té Komisionit t€ dorézuara nga té
vlerésuarit apo nga Komisioneri Publik. Eshté i pérbéré nga 7 gjyqtaré me njé mandat 9-vjecar, i ndaré
né panele té pérbéra nga 5 anétaré. Komisionerét Publiké, té pérzgjedhur pér njé mandat 5-vjecar, kané
té drejté qé té apelojné vendimet e Komisionit brenda 15 ditéve nga dita e njoftimit pérpara Dhomés sé
Apelimit. Kéto organe kushtetuese jané pérgjegjése pér rivlerésimin e pohimeve té aseteve, vlerésimit té
origjinés sé tyre dhe té aftésisé né puné, népérmjet njé procedure hetimi administrative té gjyqtaréve,
prokuroréve, késhilltaréve ligjoré té Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, dhe zyrtaréve t€ tjeré,
si¢ jané parashikuar né nenet pérkatése té aneksit té€ amenduar té Kushtetutés.

Organet e vetingut kané hyré né fuqi né vjeshté té vitit 2017 dhe shumat e para jané térhequr né
néntor té vitit 2017. Q€ nga fillimi i procesit, disa gjyqtaré dhe prokuroré kané dorézuar doréhegjen e
tyre, si pasojé e presionit té€ vetingut. Subjektet e para qé kané prioritet t€ kalojné vetingun jané 54.
Dégjesa e paré éshté mbajtur mé 21 mars 2018. Procedimi i ngadalté dhe doréhegjet e gjyqtaréve po e
prekin sistemin e drejtésisé si té téré. Késhtu, aktiviteti i Gjykatés Kushtetuese éshté pezulluar, pér
shkak té paaftésisé pér t€ formuar kuorumin e duhur pér vendimmartije, sepse disa anétaré té saj nuk e
kané kaluar procesin e vetingut.

Efekti tjetér i procesit té vetingut éshté 1 lidhur me vendosjen e institucioneve té reja té sistemit té
drejtésisé, té tilla si: Késhilli 1 Larté Gjyqésor, Késhilli i Larté i Prokuroréve dhe Inspektorati i Larté 1
Drejtésisé. Vendosja e institucioneve t€ reja do t€ béhet e mundur vetém pasi njé numér i mjaftueshém
i kandidaturave nga gjyqtaré dhe prokuroré qé po konkurrojné pér njé pozicion kalojné vetingun me
sukses dhe mé pas pérzgjidhen sipas procedurave. Krijimi i institucioneve té reja éshté objektivi tjetér 1
réndésishém pér zbatimin e reformés. Ai do t€ mundojé krijimin e njé strukture té specializuar (gjykata,
prokuroria dhe zyra hetimore) pér té€ luftuar korrupsionin, riorganizimin e shérbimit té prokurorit,
riorganizimin e hartés gjyqésore, rritjen e statusit pér gjyqtarét dhe prokurorét, pérmirésimin e sistemit
pér luftimin e korrupsionit, rritjen e aksesit ndaj drejtésisé népérmjet sistemit té ndihmés ligjore té
pérmirésuar dhe rishikimin e tarifave té€ gjykatave etj., duke ngritur né két€ ményré themelet e njé
sistemi drejtésie té pérgjegjshém dhe té ndershém.

Reforma e pérgjithshme e sektorit té drejtésisé éshté e bazuar né Strategjiné Ndérsektoriale té
Drejtésisé dhe Planin e saj t€ Veprimit, ¢ miratuar mé 2 néntor 2016 nga Késhilli i Ministrave. Kjo
Strategji pérfshin dhe Strategjiné parlamentare dhe jep njé panoramé té ploté se ¢faré duhet pér kété
reformé dhe sistemin e ploté té drejtésisé. Eshté dokumenti kryesor politik pér reformén né sektorin e
drejtésisé dhe pérmban njé séré aktivitetesh ligjore pér té identifikuar aktivitetet ligjore, administrative
dhe té natyrés organizuese. Ai vendos periudhén kohore kur kéto veprime do té zbatohen dhe se ¢faré
éshté mé e réndésishme bazohet nga vlerésimet financiare té kostove qé nevojiten, né ményré qé
reforma té shkojé pérpara.

Céshtjet dhe nevojat kryesore té€ identifikuara nga Strategjia e drejtésisé dhe qé duhen trajtuar né
afate té shkurtra dhe afatmesme, jané si mé poshté:

- ngritja e institucioneve té reja pér sistemin e drejtésisé;

- edukimi ligjor 1 aktoréve kryesoré té sistemit té drejtésisé;

- sigurimi 1 infrastrukturés pér institucionet e sistemit t€ drejtésisé;

- sigurimi 1 sistemit té teknologjisé sé informacionit t€ menaxhimit té ¢éshtjeve pér gjykatat dhe
institucionet e tjera té sistemit t€ drejtésisé;

- pérmirésimi 1 infrastrukturés ekzistuese pér institucionet e sistemit té drejtésisé;

- rritja e aksesit ndaj drejtésisé;

- rritja e statusit té gjyqtaréve dhe prokuroréve;

- lufta ndaj krimit té€ organizuar dhe korrupsionit, duke ngritur njé strukturé té vecanté té policisé,
prokurorisé dhe nivelit té gjykatave;

- reduktimi i mbipopullimit dhe pérmirésimi 1 kushteve pér sistemin e burgjeve pér té€ burgosurit;

- pérmirésimi 1 funksionimit té€ Ministrisé sé Drejtésisé dhe institucioneve té tjera té varésisé;

- rritja e shérbimeve dhe e veprimit té ofruar pér shérbimet ligjore falas.

Kéto nevoja jané pérpunuar mé hollésisht dhe jané mbuluar nga objektivat e Strategjisé né fagen 15.

Veprimet mbéshtetése té BE-sé, té deritanishme ose ato qé do té fillojné sé shpejti, do té trajtojné
disa nga ¢éshtjet e mésipérme, duke u pérgendruar mé shumé tek institucionet e reja té sistemit té
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drejtésisé, sistemi gjyqésor penal, duke pérfshiré edhe shérbimet e prokurorisé dhe sistemit t€ burgjeve,
krijimin e strukturave té reja antikorrupsion etj. Né té njéjtén kohé, shumé nga qéllimet e kétyre
ndérhyrjeve nén IPA II kané mbetur ende duke plotésuar mungesat e ndérhyrjeve té méparshme ose
duke shtuar mbéshtetjen né t€ njéjtat fusha pér té siguruar koherencé dhe qéndrueshméri mé té médha
té pérpjekjeve té BE-sé dhe donatoréve té tjeré.

Sé fundi, mé 17 prill 2017, duke ndjekur fillimin e suksesshém pér zbatimin e reformés sé drejtésisé
dhe rezultatet fillestare té€ procesit té rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, Komisioni Evropian ka
rekomanduar qé Késhilli té vendosé qé negociatat e hyrjes me Shqipériné té kushtézohen nga progresi i
arritur, duke ruajtur dhe thelluar momentin aktual té reformés.>

PERSHTATSHMERIA ME DOKUMENTIN STRATEGJIK TE IPA II DHE
REFERENCAT E TJERA KRYESORE

Sipas piképamijes sé politikave té pérkufizuara né Strategjiné e fundit pér Zgjerimin té vitit 2016,
raportet vjetore té progresit dhe prioritetet qeveritare, IPA II duhet té pérqendrohet né forcimin e
sundimit té ligjit dhe sektorin e drejtésisé si prioritet strategjik. Progresi né kété sektor do té sigurojé njé
té ardhme té géndrueshme dhe demokratike pér vendin, duke pérfituar né ményré té drejtpérdrejté nga
zhvillimi i saj socioekonomik, duke pérfshiré edhe rritjen e investimeve té huaja. Né té njéjtén linjé me
objektivat ¢ Dokumentit Strategjik t€ Treguesve, 2014-2020, programi pér mbéshtetjen e sektorit té
drejtésisé do té asistojé, ndér té tjera, mbéshtetjen e reformave né fushén e sundimit té ligjit dhe té
drejtave themelore. Lufta kundér korrupsionit, vecanérisht me sistemin gjyqésor, éshté njé prioritet né
kété drejtim. Né t€ njéjtén kohé, mbéshtetje thelbésore do t€ sigurohet pér té forcuar zbatueshmériné e
legjislacionit, vecanérisht pér sa u pérket luftés kundér korrupsionit, krimit t€ organizuar, pastrimit té
parave dhe trafikimit té qenieve njerézore dhe léndéve narkotike.

Strategjia e Zgjerimit t€ BE-sé, 2016, nénvizon marrjen e masave procedurale té nevojshme
institucionale dhe legjislative, si hapa té réndésishém pér miratimin e Strategjisé té reformés né drejtési.

Né vecanti, Marréveshja e Stabilizim-Asociimit pérfshin parashikime mbi bashképunimin pér té
forcuar pavarésiné e gjyqésorit dhe pérmirésuar efikasitetin e tij, bashképunimin ndérkombétar dhe
luftén kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit. Né ményré t€ ngjashme, pérfundimet e
pérbashkéta té dialogut té 6-té té nivelit té larté dhe prioritetet kyge té vitit 2017, nénvizojné réndésiné e
plotésimit t€ procesit t€ reformés né drejtési, 1 cili duhet té jeté i pérgjithshém, gjithépérfshirés dhe i
géndrueshém, té cilat jané thelbésore pér té rritur besimin e publikut te sistemi i drejtésisé dhe luftén
kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit. Sfidat mé té médha me qéllimet e reformés, té
pérkufizuara né pesé fusha té periudhés né vazhdim, kané pérfshiré sundimin e ligjit, reformén né
administratén publike, reformén elektorale, forcimin e ekonomisé sé tregut dhe liriné e shprehjes.

Politikat kombétare pér reformén né sistemin e drejtésisé té propozuara pér t'u mbéshtetur né
funksion té késaj reforme duhet té kené ndikim né té gjitha fushat e lartpérmendura. Me géllim qé té
béjné mé efektive mbéshtetjen me fonde IPA dhe té géndrueshme, éshté nevojshme qé pérfshihen né
njé kuadér me kushte mé té gjera strategjike, afatgjata. Pra, me prezantimin e IPA II, kujdes i vecanté
do t1 jepet mbéshtetjes buxhetore sektoriale né krahasim me programimin e projekteve individuale.
Mbéshtetja kontribuon dhe lehtéson ecjen pérpara né procesin e anétarésimit.

GATISHMERIA E SEKTORIT PER MBESHTET]JE BUXHETORE

STABILITETI MAKROEKONOMIK

Si¢ theksohet né raportin vjetor 2018 té Komisionit Evropian, Shqipéria e ka pérmirésuar stabilitetin
e saj makroekonomik gjaté vitit 2017 dhe éshté pérgatitur né ményré té moderuar pér té zhvilluar njé
ekonomi tregu funksionale. Zhvillimi ekonomik éshté rritur me 3.9%, duke béré qé té jeté njé nga rritjet
ekonomike mé t€ shpejta né rajon, duke reduktuar deficitin publik me 2% gjaté vitit 2017 dhe inflacioni
té¢ mbahet né 2%. Papunésia éshté ulur, por, gjithsesi éshté ende e larté, vecanérisht pér té rinjté.
Progres éshté béré pér té pérmirésuar stabilitetin makroekonomik, perspektivat e rritjes dhe reformén
né menaxhimin e financave publike qé té ecin pérpara. Ky evolucion éshté konfirmuar dhe né raportin
e vitit 2017 té PEFA-s, duke treguar q¢ mé shumé se gjysma e treguesve PEFA jané pérmirésuar.
Megjithaté, sfida t¢ médha mbeten dhe Shqipéria duhet té vazhdojé konsolidimin fiskal pér té arritur
objektivat e saj afatmesém pér reduktimin e borxhit publik dhe pér té krijuar mé shumé hapésira pér
manovra né politikén fiskale, si dhe pér té fuqizuar kuadrin ligjor t€ menaxhimit té€ buxhetit. Reformat e

2 http://europa.cu/rapid/press-release MEMO-18-3403 en.htm
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réndésishme pér t€ pérmirésuar mjedisin e biznesit vazhdojné, por kérkojné pérpjekje té€ métejshme pér
progres. Reforma e pérgjithshme né drejtési ka avancuar por ka nevoja qé duhet té zbatohen né ményré
té ploté.

Ligji 1 11 pér falimentin hyri né fugi dhe do té forcojé ende mé shumé regjimin e pagesave té
pashlyera. Niveli i papunésisé dhe i punésimit né ményré informale mbetet né nivele té larta. N¢ linjé té
njéjté me rekomandimet e Programit té¢ Reformés Ekonomike (PRE) dhe né ményré qé té mbéshtesin
rritjen ekonomike afatgjaté gjaté vitit t€ ardhshém, Shqipéria duhet t'u kushtojé vémendje té€ vecanté: 1.
mbéshtetjes sé konsolidimit financiar dhe forcimin e kuadrit ligjor t&€ menaxhimit t€ buxhetit; ii. duke
trajtuar nivelin e larté t€ kredive me probleme; iii. pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe zbatimin e ligjit
té r1 pér falimentin; dhe iv. reduktimin e ekonomisé informale, duke pérfshiré punén e padeklaruar.

Zbatimi i mekanizmave financiaré trevjearé me Fondin Monetar Ndérkombétar (FMN) ka forcuar
stabilitetin makroekonomik dhe reformat pér nxitjen e rritjes ekonomike jané pérfunduar né ményré té
suksesshme né mars té vitit 2017. Né mars té vitit 2018 FMN-ja pérfundoi misionin e paré té
monitorimit pas programit, i cili ishte pérqgendruar te dobésité dhe risqet. FMN-ja rekomandon qé
Shqjipéria té vazhdojé pérpjekjet e saj pér té€ forcuar dhe pér té rritur elasticitetin e ekonomisé sé saj pér
té ulur borxhin publik dhe nevojat e huamarrjes, reforma né taksén e pronés dhe té zvogélojé
pérjashtimet nga taksat, duke e béré menaxhimin e financave publike mé efikas dhe té modernizojé
administratén tatimore, té zgjidhé mbifaturimin e borxhit t€ vonuar té bankés qé pengon huadhénien
dhe té shtyjé pérpara me nisjen e kohéve té fundit, nismén e reformés sé drejtésisé t€ mbéshtetur nga
BE-ja dhe me reformat e tjera strukturore pér té trajtuar shqetésimet geverisése dhe sistemin e
drejtésisé joefikas.

Né vlerésimin e tij pér Programin e Reformés Ekonomike té Shqipérisé (PRE), 2018-2020,
Komisioni Evropian konfirmon qé kuadri makroekonomik i prezantuar né PRE, gjaté janarit té vitit
2018 éshté koherent, i géndrueshém dhe i kuptueshém né ményré té mjaftueshme dhe siguron bazat e
pérshtatshme pér vlerésimin e politikave dhe diskutimeve. Pas performancés sé ulét me té ardhurat
gjaté vitit 2015, pérmirésimet né té ardhurat, duke u mbéshtetur te parashikimi i dy viteve té fundit,
sugjerojné qé qeveria ka procedura mé t€ mira né pérdorim pér ¢éshtjet makroeckonomike dhe pér
vlerésimin e politikave t€ reja. T¢€ ardhurat nga taksat jané rritur né ményré t€ konsiderueshme nga 22%
e PPB-sé né vitin 2013 né 26% né vitin 2017, ku té ardhurat e pérgjithshme kané arritur 28% té PPB-sé.
Tashmé éshté e dukshme qé progresi né fushat e PFM-sé éshté i kénaqshém dhe reforma té ndryshme
po ecin né ményré progresive dhe po vazhdojné té zbatohen. Népérmjet Programit té Reformés
Ekonomike éshté vendosur qé né Shqipéri té konsolidohet sa mé shumé rruga fiskale dhe té trajtohen
dobésité qé rrjedhin nga borxhi i larté publik qé zé 71.2% té PPB-té né fund té vitit 2017 dhe krizave té
mundshme t€ jashtme. Né pérgjithési, kérkesa e pérshtatshmérisé dhe fakti qé kemi njé politiké
makroekonomike té orientuar drejt stabilitetit, Eéshté pérmbushur.

MENAXHIMI I FINANCAVE PUBLIKE

Qeveria ka zbatuar pér t€ tretin vit radhazi Strategjiné pér Menaxhimin e Financave Publike pér vitin
2014-2020 dhe Planin e saj té Veprimit, qéllimi i sé cilés éshté qé té pérmirésojé kornizén financiare,
procesin e buxhetit, zbatimin e rregullave dhe té procedurave dhe menaxhimin e kujdesshém té fondeve
publike, si dhe té forcojé transparencén dhe mekanizmat e llogaridhénies. Raporti i fundit vjetor i
monitorimit pér vitin 2017, 1 botuar né mars 2018, theksonte qé nga 14 treguesit e pérgjithshém té
PFM-s€, 8 prej tyre ishin plotésuar (57%), 5 nuk ishin plotésuar dhe njé nuk kishte t€ dhéna té
mjaftueshme. Né lidhje me treguesit e pérgjithshém specifiké qé mbulojné dhe 6 shtyllat e programit
reformues té¢ PFM-s€, 19 nga 36 treguesit jané plotésuar (53%), shtaté nuk jané plotésuar dhe shtaté
jané plotésuar né ményré té pjesshme ndérsa pér tre tregues nuk kishte té dhéna té disponueshme. Nga
73 aktivitetet e mbetura pér vitin 2015-2020, 18 u plotésuan gjaté vitit 2017, 54 ishin né progres dhe
njéri do té fillojé kété vit dhe njé tjetér u braktis. Ka progres duke filluar me vitin 2016 dhe tregon njé
shkallé nxitimi. Nevoja pér pérmirésime né transparencé dhe gjithépérfshirja e raportimit buxhetor dhe
shqyrtimi éshté pérmendur né ményré té vecanté nga SIGMA (Mbéshtetja pér pérmirésim né geverisje
dhe menaxhim). Megjithaté, njé krahasim midis vendeve né rajon tregon qé Shqipéria ka arritur piké mé
té larta se sa vendet e tjera pér planifikimin e buxhetit afatmesém dhe treguesit né procesin e
buxhetimit. Fondi Monetar Ndérkombétar rekomandon qé Shqipéria té ndjeké njé konsolidim financiar
mé té shpejté pér té krijuar politika parandaluese, pér shkak dhe té nivelit té larté té€ borxhit publik (70
pér qgind e PPB-sé né fund té vitit 2017, duke pérfshiré dhe borxhet e geverisé gqendrore dhe lokale qé
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arrijné 2.2% té PPB-s€). Reformat né periudhén né vazhdim do té pérqendrohen né planifikimin dhe
menaxhimin e buxhetit; forcimin e standardeve té kontrollit té¢ brendshém; parandalimin e borxheve né
nivel gendror dhe lokal té geverisjes; ndjekjen e rekomandimeve té auditimit t€ brendshém dhe té
jashtém; pérmirésimin e planit dhe menaxhimit té investimeve; pérmirésimin e rishikimit té
prokurimeve publike dhe pérputhjes me rregullat e prokurimit; dhénien e aksesit elektronik té thesarit
pér sa mé shumé institucione; analizimin e risqeve fiskale té ndérmarrjeve né pronési shtetérore. Né
Dpérgiithési, kérkesa pér pérshtatshméring, e cila ka njé program té besueshém dhe té pérshtatshém pér pérmirésimin e
[financave publike, éshié vierésuar si i plotésuar giaté vitit 2017.

TRANSPARENCA DHE MBIKEQYRJA E BUXHETIT

Informacioni né lidhje me transparencén e buxhetit té Shqipérisé, si dhe me mekanizmat e
mbikéqyrjes sé tij €shté né pérgjithési i aksesueshém. Kérkesat minimale pér publikimin e buxhetit té
vitit 2017, jané plotésuar, duke e publikuar buxhetin né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave’.
Qeveria publikoi njé buxhet pér qytetarin né buxhetin e vitit 2017.* Pér heré té paré kérkesat pér
publikim dhe informacione shtesé jané pérfshiré né ligjin organik té buxhetit. Qeveria botoi né vitin
2016 dhe 2017 dokumentet e rishikimit t€ buxhetit pér Parlamentin né shqip dhe né anglisht. Qeveria
pér heré té paré botoi njé listé té investimeve publike gjithépérfshirése té atashuara né buxhetin
afatmesém 2016-2018.° Rezultati i Indeksit t& Buxhetit té Hapur té Shqipérisé éshté 50 né Sondazhin e
Buxhetit t&¢ Hapur (OBS) 2017. Ky shénon njé pérmirésim thelbésor nga viti 2015, kur rezultati ishte
38. Shqipéria publikon 7 nga 8 dokumente pér buxhetin né njé kohé té pérshtatshme dhe zakonisht
mungon raportimi pér buxhetin e vjetor t€ mesém. Pjesémarrja e publikut né procesin e buxhetit mori
vetém 2 piké nga 100 piké né sondazhin e OBS-sé pér vitin 2017. Vlerésimi i Kodit t€ Transparencés
Fiskale t¢ FMN-s¢, i botuar gjaté janarit té vitit 2016, vérente se 10 nga 36 parimet e kétij kodi
renditeshin si “té mira” ose té “avancuara” dhe 14 parime renditeshin si “bazé”. Megjithaté, né teté
fusha kérkesat themelore t€ Kodit nuk jané plotésuar.

Qeveria publikon informacion mbi nxjerrjen e naftés, gazit dhe mineraleve té tjera, kontributin e
késaj industrie pér buxhetin e shtetit dhe shpérndarjen e shpenzimeve pér kéto té ardhura. Né dhjetor
té vitit 2016, Iniciativa e Transparencés pér Industrité Nxjerrése publikoi njé udhérréfyes té pérfituesve
té Shqipérisé, i cili vérente se si Shqipéria synon té zbulojé pronarét pérfitues t€ kompanive aktive né
sektorin e nxjerrjes. Qé€llimi kryesor ishte qé té promovonte transparencén, né ményré qé té
parandalohej korrupsioni, rritjen e ndérgjegjésimit midis qytetaréve pér té kérkuar nga geveria e tyre
pérdorimin me kujdes té té ardhurave fiskale dhe jo fiskale té€ gjeneruara nga zbulimi dhe shfrytézimi i
burimeve natyrore né Shqipéri. Né gershor té vitit 2017, EITTI vlerésoi Shqipériné dhe konstatoi qé
kishte béré progres té kénaqshém. Té gjitha aspektet e kérkesave ishin zbatuar dhe qéllimi i
pérgjithshém ishte arritur. Né pérgjithési, kérkesa pér njé buxhet transparent éshté plotésuar.

POLITIKA PUBLIKE

Né vijim té punés analizuese t€ Komisionit Parlamentar .44 Hoc t&€ Reformés né Drejtési, njé grup
pune ndérsektorial u krijua me njé urdhér t€ ministrit t€ Drejtésisé pér t€ pérgatitur Strategjiné e
Drejtésisé Ndérsektoriale, pér periudhén 2017-2021. Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé dhe Plani
1 Veprimit u miratuan me vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 773, daté 2 néntor 2016. Kjo Strategji
pérfshin géllime dhe masa té qarta, t€ cilat do té ndérmerren né ményré qé t€ pérmirésojné
funksionimin e sistemit t€ drejtésisé deri né vitin 2021. Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé éshté e
bazuar né vlerésimin e arritjeve té Strategjisé pararendése dhe te konkluzionet e punés analitike té
zhvilluar nga Komisioni Parlamentar ad hoc pér Reformén né Drejtési, si dhe te konkluzionet e
dokumenteve té tjera strategjike e te nevojat e identifikuara nga té gjitha grupet e interesit dhe dobésité
e identifikuara né sektorin e drejtésisé.

Objektivat dhe aktivitetet e strategjisé né sektorin e drejtésisé jané té miréprojektuara pér té trajtuar
té gjitha nevojat e sektorit té drejtésisé, duke pérfshiré dhe sfidat e kétij sektori gjaté zbatimit té
reformés né drejtési. Strategjia ndérsektoriale e drejtésisé do té rishikohet né ményré té rregullt dhe
plani i saj 1 veprimit do té rregullohet sé bashku me progresin e zbatimit dhe ndryshimin e rrethanave.
Njé pérditésim i Planit t€ Veprimit, i udhéhequr nga Ministria e Drejtésisé, u krye gjaté vitit 2017 dhe




njé pérditésim i dyté u parashikua qé do té ndodhte pas raportit t€ paré t€ zbatimit té fazés sé paré, duke
angazhuar palét e interesuara.

Kjo Strategji éshté e réndésishme sepse synon mungesat kryesore dhe sfidat, si¢ jané pérkufizuar né
dokumentin analitik té pérgatitur nga Komision Parlament 4d Hoc i Reformés né Drejtési. Mungesat
jané té lidhura me ndarjen e pamjaftueshme té pushteteve midis ekzekutivit dhe gjyqésorit; kriteret dhe
procedurat e emérimit pér anétarét e Gjykatés Kushtetuese, té Gjykatés sé Larté dhe Prokurorit té
Pérgjithshém; statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve; procesin e procedimeve disiplinore pér gjyqtarét
dhe prokurorét; kapacitetet e kufizuara administrative; shpérndarjen e pamjaftueshme té buxhetit pér
infrastrukturén e gjykatave dhe pagat e tyre; edukimin fillestar dhe té vazhdueshém pér gjyqgtarét dhe
prokurorét; korrupsionin e nivelit té larté né gjyqésor dhe né degét e tjera té drejtave té njeriut né
sistemin e burgjeve si rezultat i mbipopullimit té tyre dhe mungesés sé qendrave té dénimit pér té rinjté
dhe té€ sémurét mendoré.

Strategjia né Sektorin e Drejtésisé €shté e lidhur me prioritetet e politikave kombétare, si¢
éshté shkruar né shumé dokumente politikash dhe strategjish. Ajo trajton objektivat e SKZHI-sé pér sa
1 pérket drejtésisé, e cila synon “té€ ndértojé njé vend té bazuar te sundimi 1 ligjit, t€ garantojé té drejtat e
njeriut, me njé sistem me drejtési t€ hapur dhe té barabarté dhe qé siguron qé té keté drejtési pér té
gjithé”, si dhe objektivat pér Planin Kombétar pér Integrimin Evropian 2017-2020, “pér té
vendosur njé sistem drejtésie té pavarur, té pérgjegjshém dhe eficient né Shqipéri dhe i cili té jeté né
gjendje qé t€ japé njé drejtési té ndershme dhe transparente, si dhe té zbatojé legjislacionin e pérafruar
né pérputhje me EU acguis”. Ajo trajton, gjithashtu, dhe mungesat e nénvizuara té Progresraportit té
Komisionit Evropian pér Shqipériné né vitin 2017, né lidhje me krijimin e institucioneve té€ pavarura
gjyqésore, duke ndjekur qasjen sektoriale té reformés né drejtési nén Strategjiné Ndérsektoriale
2017-2020 dhe té sigurojé njé geverisje t€ pérshtatshme, si dhe mekanizmat monitorues dhe raportues
me ané té treguesve té mirézhvilluar té pérkrahur nga njé mbéshtetje e pérshtatshme financiare pér
zbatimin e saj. Ajo éshté e lidhur me Strategjiné Antikorrupsion, 2015-2020, né kuadrin “qasje
represive”, e cila pérfshin: pérmirésimin e eficiencés dhe efektivitetit t€ hetimeve penale kundér
korrupsionit; pérmirésimin e bashképunimit midis agjencive ligjzbatuese né ndjekjen penale dhe né
dénimin e korrupsionit; pérmirésimin e kuadrit ligjor pér ndjekjen e krimeve ekonomike dhe financiare;
pérmirésimin e bashképunimit ndérkombétar ligjor dhe policor né luftén kundér krimit ekonomik dhe
financiar. Strategjia merr parasysh Strategjiné Afatmesme té€ Prokurorisé shqiptare, 2015-2017, e cila
éshté e pérgendruar né rritjen e efektivitetit té hetimeve, forcimin e kapaciteteve hetimore profesionale
dhe teknike, dhe forcimin e bashképunimit ndérinstitucional etj.

Ajo éshté, gjithashtu, e lidhur me Strategjiné e Reformén né Administratén Publike, e cila synon
forcimin e kapaciteteve té hartimit ligjor né lidhje me Drejtoriné e Kodifikimit dhe drejtorité e tjera né
Ministriné e Drejtésisé. Ka, gjithashtu, njé numér lidhjesh té tjera midis strategjisé RAP dhe reformés né
shérbimin civil. Punonjésit e Ministrisé sé Drejtésisé dhe institucioneve té tjera té saj té€ varésisé, duke
pérfshiré dhe sistemin e burgjeve, jané kryesisht punonjés té shérbimit civil. Objektivat e méposhtém té
Strategjisé RAP kontribuojné né ményré té drejtpérdrejté pér pérmirésimin e performancés sé shérbimit
civil né kéto institucione. Pérmirésimi 1 kapacitetit t€ Ministris€ sé Drejtésisé dhe té Drejtorisé sé
Kodifikimit do té mbéshtesé pérafrimin e legjislacionit sektorial me Kodin e Procedurave
Administrative (KPA) dhe do té sigurojé njé zbatim té sakté té tij né administratén publike. Strategjia
éshté, gjithashtu, e lidhur me Strategjiné Ndérsektoriale pér Decentralizmin e Qeverisjes
Vendore, 2014-2020, e cila ndér té tjera, do té keté ndikim té drejtpérdrejté né riorganizimin e hartés
juridike dhe, si pasojé, edhe tek aksesi i drejtésisé pér qytetarét.

Gjithashtu, Strategjia do t€ pérfshijé nevojat e identifikuara nga té gjitha institucionet e interesuara.
Céshtjet gjinore dhe té pakicave, si dhe aksesi ndaj drejtésisé pér grupet vulnerabél jané té pérfshira
qarté né disa veprime, por kané nevojé pér prioritizim t€ métejshém. Strategjia Kombétare pér Baraziné
Gijinore (2016—2020) e miratuar sé fundi nga geveria shqiptare, ka njé qéllim strategjik né reduktimin e
dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje dhe njé mekanizmi kombétar funksional mbi baraziné
gjinore.

Duke iu referuar réndésisé, reforma né drejtési synon teté objektiva kryesoré, té cilat pérmbajné njé
numér veprimesh, secili prej té cilave kérkon monitorim.

Objektivi 1: Forcimi i pavarésis€, eficiencés dhe pérgjegjshmérisé sé institucioneve té
sistemit té drejtésisé éshté qéllimi kryesor 1 strategjisé sé drejtésisé dhe i1 reformés né drejtési. Ajo
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pérgendrohet te rritja e statusit pér t€ gjithé gjyqtarét dhe prokurorét né té gjitha nivelet dhe te rritja,
forcimi dhe pérmirésimi i organizimit té€ gjykatave dhe t€ administratés gjyqésore. Sipas kétij objektivi,
sistemi i drejtésisé do t€ geveriset nga njé séré institucionesh té reja té€ drejtésisé, duke pérfshiré JAC,
HJC, HPC dhe HJI.

Objektivi 2: Konsolidimi i arsimimit ligjor dhe trajnimit, si dhe specializimi i magjistratéve
dhe personelit té gjykatave. Amendamentet kushtetuese njohin Shkollén e Magjistraturés si organ
kushtetues. Me rritjen e fushés sé saj t€ trajnimeve, Shkolla e Magjistraturés éshté institucioni pérgjegjés
né nivel kombétar pér trajnimin fillestar dhe té vazhdueshém pér gjyqtarét dhe prokurorét, si dhe
programet e trajnimit t€ vazhdueshém pér stafin e gjykatave té tjera, té tilla si kancelarét e gjykatave apo
personelin juridik-administrativ.

Objektivi 3: Pérmirésimi i veprimit té sistemit gjyqésor, duke forcuar eficiencén,
transparencén dhe aksesin sipas standardeve evropiane. Nén kété géllim, legjislacioni mbi sistemin
e njoftimeve, parandalimin e shtytjes sé gjyqeve, prezantimin e masave pérshpejtuese, kriteret e filtrimit,
publikimi elektronik i vendimeve té gjykatave etj., do té pérmirésohet. Aksesi ndaj drejtésisé do té
pérmirésohet me ané té€ njé sistemi pagesash té arsyeshme dhe proporcionale, té kombinuara me njé
sistem ndihme ligjore té ndershém dhe falas pér individét dhe grupet né nevojé.

Objektivi 4: Rritja e eficiencés sé sistemit té€ drejtésisé penale dhe masave antikorrupsion me
ané té konsolidimit t& misionit, statusit dhe funksionimit t& institucioneve té drejtésis¢ penale.
Reforma né drejtési synon té rrisé pavarésiné e brendshme dhe t€ jashtme pér prokurorét dhe zyrén e
tyre, t€ njé strukture té specializuar antikorrupsion né nivel kombétar, té€ pérbéré nga policé, prokuroré
dhe gjykata, e cila do té vendosé qé té luftojé krimin dhe korrupsionin, sé bashku me pérmirésimin e
legjislacionit penal.

Objektivi 5: Pérmirésimi i funksionimit té sistemit té drejtésisé, duke siguruar procedura té
njé sistemi elektronik modern dhe lehtésira pér zhvillimin e njé bashképunimi ndérkombétar
té¢ fuqishém. Sistemet e TI-sé, pér gjykatat, Késhillin e Larté t€ Drejtésisé, HPC dhe HJI do té
krijohen, duke pérfshiré dhe njé Qendér té Teknologjisé sé Informacionit. Njé sistem i ri i menaxhimit
té ¢éshtjeve do té zbatohet pér gjykatat dhe pér sistemin e menaxhimit té ¢éshtjeve nga shérbimet e
prokuroréve, do té nxitet € t€ rrisé eficiencén né pérpunimin e ¢é€shtjeve me ané t€ Ndihmés Ligjore té
Dyfishté.

Objektivi 6: Nxitja e mbrojtjes s€ té drejtave té njeriut né sistemin penal. Q¢llimi kryesor 1
kétij objektivi éshté mbrojtja e té drejtave té t€ burgosurve, sipas standardeve evropiane dhe
ndérkombétare. Mundési punésimi pér té burgosurit, programet e rehabilitimit dhe riintegrimit, sipas
praktikave mé té mira, duke pérfshiré dhe shpérndarjen e burimeve njerézore té nevojshme. Burimet do
té shpérndahen pér t€ reduktuar mbipopullimin e burgjeve dhe gendrave té paraburgimit, pér té
plotésuar standardet evropiane dhe pér té garantuar mbrojtjen e té drejtave themelore pér té€ burgosurit
me probleme té shéndetit mendor. Kjo Strategji do té pérgendrohet né forcimin dhe pérmirésimin e
shérbimit té provés.

Objektivi 7: Pérmirésimi dhe funksionimi i Ministrisé s€ Drejtésisé dhe institucioneve té saj
té varésisé€. Strategjia ka identifikuar qé kapacitetet e departamenteve té ndryshme té Ministrisé duhet
té forcohen, té tilla si: kapacitetet kodifikuese té departamenteve, bashképunimi ndérkombétar i tyre,
departamenti i integrimit t€ BE-sé¢ dhe departamenti i inspektimit i profesioneve té reja ligjore. Brenda
departamentit té kodifikimit, duhet té ngrihet njé sistem pér t€ kryer vlerésime té ndikimit té
legjislacionit dhe té sistemit pér shqyrtimin e korrupsionit té legjislacioneve té hartuara. Ashtu si
institucionet e varésisé, ekspertiza e specializuar pér Institutin e Mjekésisé Ligjore do té zhvillohet dhe
duhet té rriten kapacitetet profesionale dhe institucionale t¢ Komisionit shqiptar pér Birésimin.

Objektivi 8: Pérmirésimi i cilésisé sé€ shérbimit pér profesionistét ligjoré dhe krijimi i njé
kuadri ligjor pér arbitrazhin. Ndryshimet né legjislacionin pér inicimin e profesionit té avokatit dhe té
noterit jané té nevojshme dhe do té pérgatiten. Mekanizmat disiplinoré, si pér avokatét, ashtu dhe pér
noterét, do té forcohen. Arsimimi fillestar dhe i vazhdueshém pér avokatét, noterét, pérmbaruesit dhe
ndérmjetésuesit do té€ zéré njé vend té veganté, me qéllim qé té rrisé aftésité e tyre profesionale.
Ndryshimet né legjislacion do té kené, gjithashtu, si qéllim qé té rrisin autonominé e dhomave
pérkatése.

Reforma né sektorin e drejtésisé pérfshin njé plan veprimi, 2017-2021, i cili i mbulon t€é gjitha
shtyllat kryesore. Treguesit, bazat dhe objektivat e treguesve do té pércaktohen gjaté vitit 2018.
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Plani i Veprimit do té pérshtatet mbi baza vjetore né ményré qé té adaptohet né bazé té€ progresit té
zbatimit té masave dhe té€ pérditésohet, sipas planifikimit té buxhetit afatmesém. Né raportin e paré té
monitorimit, institucionet kané raportuar nevojén pér té€ rishikuar Strategjiné dhe Planin e saj té
Veprimit, pér vitin 2017-2021, né ményré qé té pérshtatet me nevojat reale dhe prioritetet e sistemit
dhe institucioneve té drejtésisé

Sipas raportit t&€ monitorimit, nevoja pér t€ rishikuar éshté e lidhur mé shumé, me faktoré té tillé si:

- vonesat né krijimin e institucioneve té reja t€ drejtésisé, duke pérfshiré HJC, HPC, HJI, SPAK dhe
NBI;

- ndryshimin e rrethanave dhe pérgjegjésive institucionale qé do té kené njé ndikim né zbatimin e
aktiviteteve;

- rishikimin e vlerave té€ kostove dhe shpérndarjen e pérshtatshme té buxhetit;

- ndryshimin e menaxhimit dhe té angazhimit ndér grupet e interesit té pérfshira né programin e
reformés pér t€ ndérmarré detyrat e pércaktuara.

Pér masat né Planin e Veprimit té cilat nuk jané t€ mbuluara financiarisht, institucioni pérgjegjés do
té planifikojé nevojat buxhetore pérmes programeve pérkatése buxhetore, si pjesé e PBA-sé dhe si pjesé
e procesit vjetor t€ buxhetimit. Pér mé tepér, Késhilli i Ministrave né bashképunim me komunitetin e
donatoréve do té identifikojé mundésité pér mbéshtetje financiare, pér masat té cilat ende nuk jané
financuar.

Strategjia pér Sektorin e Drejtésisé éshté vlerésuar si e besueshme, sikurse detajohet mé poshté:

Q¢ nga néntori 2014, njé marréveshje politike né nivele té larta u arrit pér té kaluar pérgjegjésité e
hartimit dhe té miratimit t€ reformés sé drejtésisé nga Ministria e Drejtésisé te Parlamenti.

Ky i fundit ka siguruar pjesémarrje mé t€ madhe nga té gjitha partité politike, duke garantuar
politikisht marrjen pérsipér té reformés né drejtési dhe duke shmangur etiketimin pér reformén né
drejtési, si té jeté kryer ekskluzivisht nga qeveria, pér shembull, krahu i pushtetit ekzekutiv.

Strategjia pér sektorin e drejtésisé pérmbledh né vetvete njé Strategji nga Komiteti .Ad Hoe
Parlamentar pér Reformén né Drejtési, e cila éshté konsultuar me shoqériné civile dhe publikun e gjeré.
Gjithashtu, Strategjia e Sektorit té€ Drejtésisé éshté hartuar dhe miratuar nga njé grup pune, i cili
pérfshinte té gjitha grupet e interesit né sektorin e drejtésisé, si dhe éshté mbéshtetur nga disa projekte
asistencé teknike t€ financuara nga BE-ja, té cilat kané kryer vlerésime dhe konsultime té métejshme me
grupet e interesit né nivel operacional, duke pérfshiré shoqériné civile, né tetor 2015 dhe shtator 2016,
duke lejuar késhtu té keté kohé té mjaftueshme pér té€ marré pérgjigje. Komiteti .44 Hoc Parlamentar pér
Reformén né Drejtési ka bashképunuar ngushté me 10 organizata t€ shoqérisé civile, té cilat jané aktive
né sektorin e drejtésisé, duke i ftuar ato rregullisht né tryezén e konsultimeve.

Organizata t€ tjera té shoqérisé civile, gjithashtu, kané luajtur rol aktiv, duke dérguar komente me
shkrim pér Komitetin ad hoc. Reagimet e tyre jané reflektuar né strategjiné finale. Né maj 2018, Kuvendi
i Shqipérisé, né bazé t€ nenit 288, t€ ligjit nr. 115/2016, ka ngritur me vendimin nr. 74/208,
Komisionerin e Pavarur pér Koordinimin, Monitorimin. Ky Komision do té monitorojé zgjidhjen dhe
emérimin e anétaréve té institucioneve té sistemit té drejtésis€; do té koordinojé dhe do té kryejé
zbatimin e ligjit nr. 115/2016, “Mbi institucionet shqiptare pér fushén e drejtésisé” nga institucionet
pérkatése; do té raportojé prané Kuvendit né programin e zbatimit dhe do té regjistrojé raste té
déshtimeve té institucioneve pérkatése pér té zbatuar ligjin.

Pra né pérfundim mund té themi se hartimi i Strategjisé ishte njé proces gjithépérfshirés, i cili béri
pjesé té tij té gjitha institucionet pérkatése shtetérore apo joshtetérore.

Nivel 1 njéjté pjesémarrjeje dhe pérfshirjeje éshté garantuar pér zbatimin dhe pér monitorimin e
Strategjisé dhe té Planit té saj té Veprimit. Eshté ngritur njé mekanizém institucional i asistuar nga
sekretariati teknik, nén lidershipin e Ministrisé sé Drejtésisé.

Do té prodhohet dhe do té publikohet raporti i progresit vijetor pér monitorimin e Planit té
Veprimit. Kéto raporte do té pérfshijné njé analizé té arritjeve kundrejt synimeve. Raporti i paré
monitorues, 1 cili do t€ monitorojé progresin e zbatimit e Planit t€ Veprimit pér vitin 2017, u pérgatit
nga sckretariati teknik gjaté tremujorit t€ paré té€ vitit 2018. Raporti u miratua nga mekanizmi
institucional mé 18 prill 2018 dhe u publikua on/ine né fagen e internetit t€ Ministrisé sé Drejtésisé’.

¢ http://www.reformanedrejtesi.al/rrjeti-i-organizatave-jofitimprur%C3%ABse
"http:/ /www.drejtesia.gov.al/al/ prioritete /strategjia-ndersektoriale plani-i-veprimit-te-strategjise-ndersektoriale-te-drejtesise
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Sipas raportit té paré€, nga 201 aktivitete té parashikuara né Planin e Veprimit té Strategjisé, 59 ose
29% e totalit té aktiviteteve jané realizuar, 35 ose 18% jané né zbatim dhe pér 107 té tjerat ose 53%,
zbatimi nuk ka filluar ende. Shumica e aktiviteteve t€ cilat nuk kané filluar zbatimin (65 nénaktivitete)
bien nén pérgjegjésiné e institucioneve té reja t€ sistemit t€ drejtésisé, té cilat nuk jané ngritur ende.
Raporti monitorues pér vitin 2017 vleréson se kostoja e 59 aktiviteteve té zbatuara né vitin 2017 éshté
2.7 milioné nga 5 milioné euro té shpenzuara nga sektori 1 drejtésisé né vitin 2017.

Qéndrueshméria e ndérhyrjes varet nga faktorét politiké, financiaré dhe strukturoré. Reforma e ploté
dhe gjithépérfshirése e miratuar me amendim té Kushtetutés éshté rezultat i negociatave politike dhe 1
marréveshjeve midis partive politike, me mbéshtetjen domethénése té komunitetit ndérkombétar.
Zbatimi 1 reformés pér drejtési, i cili po vijon, ka arritur tashmé progres pozitiv, sikurse pérmendet mé
lart. Rivlerésimi i té gjithé gjyqtaréve dhe i prokuroréve (procesi i vetingut) ka filluar dhe ka filluar té
japé rezultatet e para t€ prekshme. Ky proces, i cili ka mbéshtetjen nga té gjitha palét, kryhet nga njé
autoritet 1 pavarur éshté objekt i monitorimit ndérkombétar dhe pérputhshméria e tij me Konventén
Evropiané té té Drejtave té Njeriut éshté konfirmuar nga Komisioni i Venecias. Nén drejtimin e
Komisionit Evropian, njé Operacion Ndérkombétar Monitorues éshté ngritur pér t€ mbikéqyrur
procesin gjaté gjithé periudhés sé zbatimit.® Késhilli pér legjislacionin, i pérbéré nga struktura dy
partiake me prezantim té barabarté nga pala e maxhorancés dhe e opozités, éshté ngritur né Parlament,
me qéllim qé té japé opinionin e tij pér projektligjet, si¢ kérkohen nga Komitetet e tjera Parlamentare.
Késhilli pér legjislacionin po punon pér té trajtuar ndérhyrjet e nevojshme né disa ligje kyce té reformés
s¢ drejtésisé pas rishikimit nga Gjykata Kushtetuese. Qéndrueshméria politike e reformés éshté
pérgjithésisht e siguruar, por mbéshtetja e ploté politike dhe pronésia mbi zbatimin e reformés ende
duhet té sigurohet nga té gjitha partité politike.

Qéndrueshméria e reformés, gjithashtu, varet nga ekzistenca e burimeve njerézore té kualifikuara.
Procesi 1 vetingut po kontribuon pér té pastruar sistemin gjyqésor nga elementet e korruptuara.
Legjislacioni i ri saktéson procedurat e reja pér rekrutimin e bazuar né merité pér stafin e institucioneve
té reja qé do té ngrihen. Reforma, gjithashtu, pérfshin njé rritje domethénése té nismave trajnuese pér
stafin e 11 ose até ekzistues, duke u shtriré me trajnime té vazhdueshme, kryesisht nén kujdesin e
Shkollés sé Magjistraturés, e dyfishuar me asistencé teknike nga ekspertét ndérkombétaré. Masat qé
lidhen me forcimin e kapaciteteve g€ jané pjesé e Strategjisé do t'u mundésojné - né periudhé
afatmesme - institucioneve pérgjegjése kapacitete t€ mjaftueshme pér té zbatuar planet e dakordésuara,
me qéllim arritjen e objektivave.

Pér sa 1 pérket géndrueshmérisé financiare, Strategjia e sektorit té drejtésisé éshté e lidhur me njé
Plan Veprimi t€ detajuar, i cili éshté i kostuar dhe pjesérisht 1 buxhetuar. Ekziston njé numér ¢éshtjesh
qé lidhen me géndrueshmériné financiare, té cilat vijné si rezultat i ndryshimeve né legjislacion, si dhe
né strukturat institucionale té sistemit t€ drejtésis€ qé t€ cojné né krijimin e institucioneve té reja;
riorganizimin e t€ tjerave dhe pérmirésimin e statusit té aktoréve té sistemit gjyqésor, kryesisht
gjykatésve dhe prokuroréve, duke rritur rrogat e tyre dhe pérfitime e garanci té tjera. Stafi i ri i punésuar
rrit rrogat aktuale dhe kostot e mirémbajtjes pér sistemet e reja T1 krijojné njé barré t€ vazhdueshme
pér buxhetin e shtetit. Kostot e pérgjithshme pér zbatimin e planit t€ veprimit, pér periudhén
2017-2021, pér reformén né sektorin e drejtésisé, jané vlerésuar 146 milioné euro, duke pérfshiré 89
milioné euro kosto kapitali, si né tabelén 1.

Tabela 1. Vlerésimi fillestar i kostove pér reformén né€ drejtési sipas llojit t€ shpenzimeve né euro ‘000

Viti 2017 2018 2019 2020 2021 TOTALI %

Kapitali 11 667 21225 25470 20 573 9 943 88 878 61%

Rrogat 5286 5346 12 066 12106 12 106 46 911 32%

Trajnimet 450 95 155 77 65 842 0.6%

Shpenzime té

tjera rrjedhése 965 610 2 085 3570 2 365 9596 6.4%
Totali 18,368 27,276 39,776 36,326 24,479 146,227 100%

8 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-3403 en.htm
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Gjaté muajit maj 2017, plani i veprimit €shté rishikuar sé bashku me kostot e vlerésuara. Shpenzimet
kapitale (kostot e godinave té reja), aférsisht 50 milioné euro, jané hequr nga vlerésimi i kostove, duke 1
ulur ato né 98.4 milioné, si né tabelén 2.

Tabela 2. Kostot e rishikuara t€ reformés té vlerésuara nga lloji i shpenzimit né euro ‘000

2017 2018 2019 2020 2021 | TOTALI %
Kapitali 6 667 14 425 9836 5240 3619 39 787 40.4
Rrogat 5286 5346 12 066 12 106 12 106 46 911 47.7
Trajnimet 885 260 310 222 195 1872 1.9
Shpenzime té
tjera
rrjedhése 1920 707 2172 2590 2425 9815 10
Totali 14 758 20 738 24 384 20 158 18 345 98 385 100

Burimi: Plani i Veprimit, 2017-2021

Sipas Planit t€ Veprimit, 59 milioné euro do té mbulohen nga fondet e buxhetit, duke pérfshiré
fondet rezervé prej rreth 41 milionésh. 2 milioné euro nga donatorét do té€ financojné trajnimet,
hendeku financiar llogaritet té jeté rreth 35-37 milioné euro, pér periudhén 2017-2021, ekuivalent me
38% té 98 milioné euro té vlerésuara si kosto. Fondet nga donatorét do té kérkohen pér t€ mbyllur
hendekun financiar.

Alokimet buxhetore pér sektorin e drejtésisé kané gené mjaft té€ uléta, aférsisht 92 milioné, sipas
Buxhetit Final pér 2018. PBA, 2018-2020, parashikon 86.6-90 milioné pér vitin 2019-2021. PBA e
fundit, 2019-2021, parashikon se ka njé tavan vjetor maksimal indikativ prej 90 milioné eurosh’.

PBA, 2018-2020, reflekton disa elemente té reformés né sektorin e drejtésisé. Dispozitat buxhetore
pér ndikimin buxhetor té legjislacionit mé t€ réndésishém té reformés jané hartuar tashmé, por jané
bazuar te fondet shtesé té buxhetit rezervé. Efektet afatgjata té reformés né drejtési, né aspekte té tjera,
si pér shembull, sistemin e pensioneve, nuk jané marré parasysh dhe nuk éshté planifikuar asnjé masé
pér té ardhurat. Nga ana tjetér, kursime té mundshme té cilat mund té rezultojné nga masat kundér
korrupsionit dhe fitimet gé rezultojné nga automatizimi, duhet t€ merren parasysh né terma afatmesém.

Koha dhe kostimi i Planit t€ Veprimit do té rishikohen mbi baza vjetore pér ta pérshtatur me
progresin e zbatimit dhe pér ta pérditésuar sipas planifikimit t€ buxhetit afatmesém dhe anasjelltas.

Pér sa i pérket historikut, 7 pjesét kryesore té legjislacionit té cilat jané thelbésore pér zbatimin e
suksesshém té Strategjisé jané miratuar dhe raporti i paré monitorues tregon se reforma né drejtési po
avancon. Né bazat e vlerésimit té kryer, Strategjia e Sektorit té€ Drejtésisé, 2017-2021, éshté konsideruar
e réndésishme dhe e besueshme, si¢ theksohet edhe né strategjiné e zhvillimit pér Kontratén e
Reformés Sektoriale.

MESIMET E NXJERRA, LIDHJA ME ASISTENCAT FINANCIARE TE MEPARSHME
OSE FINANCIME TE TJERA, SI DHE NDERHYRJET NGA PARTNERET E TJERE TE
BASHKEPUNIMIT

BE-ja ka provuar se ka kryer mbéshtetje thelbésore pér autoritetet shqiptare né fushat e reformés pér
drejtési. Asistenca e méparshme IPA éshté fokusuar né reformat institucionale mé té réndésishme dhe
né forcimin e kapaciteteve té disa aktoréve té sistemit té drejtésisé, fillimisht pérmes asistencés pér
modernizimin e sistemit té€ gjyqésorit. Gjithashtu, njé numér projektesh né infrastrukturé kané rritur né
ményré té konsiderueshme kapacitetin e sistemit té gjyqésorit dhe té prokurorisé, me géllim pér t'u
pajtuar me standardet ndérkombétare.

BE-ja vlerésohet si donatori lider edhe pér sa i pérket promovimit té té drejtave njerézore, si rezultat
i disa projekteve té financuara nén instrumentin mbéshtetés pér shoqériné civile dhe né kuadrin e
Instrumentit Evropian pér Demokraciné dhe té Drejtat e Njeriut. Asistenca e IPA I né sektor rezulton
se éshté mé shumé se 86.5 milioné. Shumé donatoré té tjeré té cilét kané dhéné mbéshtetje né kété
fushé jané Suedia, Italia, Holanda, si dhe Shtetet e Bashkuara té¢ Amerikés.

? Tavani i shpenzimeve indikative, plani i buxhetit afatmesém, 2019-2021, Ministria e Financave dhe Ekonomisé.
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Ndarja e drejtimeve té mbéshtetjeve nga donatorét né Shqipéri éshté njé problem i vecanté!” dhe
nevoja pér né sistem té géndrueshém pér koordinimin e donatoréve éshté shumé e madhe. Mekanizmi i
koordinimit té donatoréve mund té luajé rol gendror né rritjen e pronésisé mbi procesin nga ana e
pérfituesve pér procesin e anétarésimit dhe, pér rrjedhojé, edhe né orientimin gradual té ndérhyrjes sé
donatoréve. Duke gené fusha té gjera dhe me shtrirje horizontale, reforma né drejtési dhe lufta kundér
korrupsionit kérkojné njé koordinim té pérmirésuar midis donatoréve. Megjithaté, bashképunimi midis
donatoréve nuk mund té zévendésojé angazhimin politik, lidershipin, konsensusin midis geverive, si njé
grup drejtues parésor né forcimin e pronésisé mbi reformén si e tillé.

Gjithashtu, éshté vlerésuar se ndérhyrjet e donatoréve nuk mund té zévendésojné pér mungesé
besueshmérie sistemet e brendshme né vend dhe pérdorimin e pamjaftueshém pér dhénien dhe
menaxhimin e asistencés''. Forcimi i mekanizmit té koordinimit té¢ donatoréve duhet té jeté né
pérputhje me angazhimet qeveritare, pér té rritur pérgjegjésité dhe marrjen e pronésisé mbi proceset
zbatuese t€ projekteve, si dhe né t€ njéjtén kohé t€ garantojé qéndrueshmériné e tyre

Njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme té asistencés né kété fushé lidhet me pronésiné mbi procesin dhe
géndrueshmériné e ndérhyrjeve. Duke marré né konsideraté mungesén e herépashershme té burimeve
financiare, qéndrueshméria vihet né dyshim. Pronésia pér disa projekte individuale nga ana e pérfituesve
finalé éshté e réndésishme né rastin e kontratave té punés dhe atyre té furnizimit, té cilat kérkojné
mirémbajtje. Kjo éshté problematike mé shumé né rastin e reformés né drejtési, me né numér t€ madh
institucionesh té reja qé jané ngritur, t€ cilat kérkojné mbéshtetje shtesé né rekrutimin e stafit dhe
kostot e mirémbajtjes pér sistemet e reja TI. Me géllim qé té sigurohet géndrueshméria, éshté e
nevojshme qé kéto kosto t€ mbulohen qé né fillim térésisht nga buxhetit i shtetit, duke testuar késhtu
edhe pronésiné e ploté mbi procesin.

Pér projektet e asistencés teknike, faktorét kyg té cilét prekin ndikimin dhe géndrueshmériné jané
mungesa e pérfshirjes politike dhe mungesa e burimeve financiare pér té vijuar me zbatimin e masave té
reformés pasi mbyllet njé asistencé teknike. Problemi éshté se asistenca teknike mund té béhet si
zévendésuese dhe vepron si mbéshtetése pér alokimet e burimeve kombétare.

Raporti final 1 “Vlerésimit té sektorit té€ s€ drejtave té€ njeriut pér programet IPA né Shqipéri” (prill
2016) éshté pérmbyllur me shprehjen se ndikimi i mbéshtetjes sé¢ BE-sé pér pérmirésimin e Shtetit té sé
Drejtés dhe standardet e zbatimit té ligjit jané ende té kufizuara nga dobésia e sistemit, por mund té
keté efekt domethénés menjéheré sapo reforma né drejtési do té eliminojé véshtirésité ekzistuese
strukturore. Raporti evidenton qé projektet EURALIUS dhe PAMECA kané historik té suksesshém
dhe arritje né sektorin e drejtésisé dhe té zbatimit té ligjit. Gjithsesi, géndrueshméria e tyre éshté e
lidhur me progresin né reformat kushtetuese. Njé koordinim mé i miré i rezultateve té€ ndérhyrjeve té
méparshme mund té kérkohet né lidhje me infrastrukturén teknike. Raporti shton se pas avancimit né
reformén kushtetuese, kérkohet té hartohen projekte té ardhshme, me qéllim qé té fokusohen né
forcimin e procesit té reformés dhe efektivitetin e tij.

Gjithashtu, raporti rekomandon pér EURALIUS-in dhe PAMECA-n e ardhshme té pérqendrohen
né mbéshtetjen né luftén kundér korrupsionit, né lidhje me parandalimin dhe sanksionet, té kombinuara
me monitorimin e performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve. Fusha té tjera té€ réndésishme mund té
jené: 1. forcim kapacitetesh pér zbatimin e strategjisé sé reformés né drejtési, me qéllim planifikimin,
monitorimin, hartimin e ligjeve dhe vlerésimet rregullatore/legjislative; ii. zhvillimi i sistemit té karrierés
né gjyqésor; iil. pérmirésimi i sistemit t&€ menaxhimit t€ ¢éshtjeve gjyqésore; iv. vlerésimi i cilésisé dhe
rishikimi i kuadrit ligjor né disa fusha pér t€ siguruar pérputhshmériné me acguis té¢ BE-sé dhe praktikat
mé té€ mira, si dhe v. forcimi i sistemit té statistikave pér té€ dhénat e gjyqésorit.

Q¢ kur zbatimi i ligjeve dhe politikat rezultojné gjerésisht nga legjislatura e dobét dhe proceset
politike, kujdes duhet t’i kushtohet zhvillimit té legjislacionit né pérputhje me procedurat kombétare,
vecganérisht ato t€ lidhura me vlerésimet e ndikimit rregullator dhe fiskal, konsultimeve me publikun dhe
koordinimi ndérinstitucional, si dhe duhet té sigurohet linjézimi me kuadrin e buxhetimit afatmesém.

2. Logjika e ndérhyrjes

10 Ekonomia politike e donatoréve né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi: Harta dhe potenciali pér sinergji mé té forta, Raporti
final, gusht 2014, fage 91.

"Tbid (po aty).
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Logjika e ndérhyrjes né fjalé synon té pérmbledhé ndérveprimet dhe efektet e kombinuara té
kontratés pér reformén sektoriale dhe té€ pérmirésojé dialogun politik qé po vijon né kété fushé. Risqet
gjaté zhvillimit té efektivitetit qeveritar trajtohen duke vendosur praktikat e miréqeverisjes dhe krijojné
njé bazé t€¢ géndrueshme t€ sundimit t€ ligjit/shtetit ligjor, né vecanti duke pérmirésuar transparencén,
llogaridhénien dhe efektivitetin e administratés publike shqiptare, uljen e rasteve té pandéshkuara, duke
forcuar sistemet T1, té cilat pérdoren nga institucionet publike, duke pérmirésuar bashképunimin midis
agjencive ligjzbatuese, hetimore, proaktive, si dhe duke rritur ndérgjegjésimin e publikut - duke 1
shérbyer uljes sé risqeve qé lidhen me korrupsionin né Shqipéri dhe duke pérmirésuar besimin e
publikut né sistemin gjyqésor.

Struktura monitoruese dhe koordinuese e Strategjisé Sektoriale té Drejtésisé do té monitorojé
zbatimin e strategjis€¢ dhe do té€ raportojé mbi baza vjetore, pér monitorimin dhe performancén e
treguesve té matshém dhe synimeve.

PERSHKRIMI I OBJEKTIVAVE, AKTIVITETET KRYESORE DHE REZULTATET E
PRITSHME

Objektivi i pérgjithshém &shté té kontribuojé né forcimin e shtetit té sé drejtés, zbatimit té
ligjit dhe reduktimin e korrupsionit né agjencité qeveritare dhe ato gjyqésore.

Objektivat specifiké jané si mé poshté:

- té forcohet pavarésia, transparenca, eficienca, llogaridhénia dhe besimi i publikut ndaj sistemit
gjyqésor shqiptar, né pérputhje me standardet evropiane;

- té pérmirésohet mbrojtja e t€ drejtave té njeriut né sistemin e burgjeve.

Rezultatet e pritshme té késaj ndérhyrjeje jané si né vijim:

- institucionet e sistemit gjyqésor té pavarura, eficiente dhe llogaridhénése, dhe qé do té sigurojné
pérfaqésim té barabarté gjinor;

- transparenca dhe mundésité e pérfshirjes né sistemin gjyqésor, t€ pérmirésuara;

- edukimi ligjor dhe trajnimet e konsoliduara;
sistemi 1 drejtésis€ penale, i pérmirésuar dhe efektiv;

- menaxhimi i infrastrukturés sé sistemit elektronik gjyqésor, i pérmirésuar;

funksionimi i Ministrisé sé€ Drejtésisé€, 1 pérmirésuar;

aksesi 1 rritur né sistemin gjyqésor, népérmjet pérmirésimit té cilésisé sé shérbimeve nga ana e
profesioneve ligjore;

- masat pér riintegrimin dhe rehabilitimin pér té dénuarit, sipas standardeve evropiane.

Aktivitetet kryesore

Aktivitetet kryesore gjaté zbatimit t€ paketés sé mbéshtetjes buxhetore jané dialogu politik,
transferimi financiar, vlerésimi i performancés, raportimi dhe zhvillimi i kapaciteteve:

- angazhimi né dialog politik pér kushtet dhe prioritetet e reformave qeveritare, verifikimin e
kushteve, synimeve dhe pagesave té mbéshtetjes buxhetore;

- transferimi i 34 milioné EUR te vendi pérfitues gjaté viteve fiskale 2019, 2020, 2021 dhe 2022, me
disbursimet e késtit fiks dhe variabél;

- mbéshtetje e vazhdueshme pér forcimin e institucioneve qeveritare pér té zbatuar reformat né
sistemin gjyqésor, duke pérfshiré institucionet e reja dhe mandatet qé rezultojné nga ndryshimet e
kuadrit ligjor;

- pérmirésimi 1 koordinimit té donatoréve pérmes rritjes s€ kapaciteteve né sektorin e drejtésisé
népérmijet asistencés teknike;

- krijimi 1 njé sistemi monitorimi dhe vlerésimi, pér té regjistruar zbatimin e Strategjisé pér Reformén
né Drejtési népérmjet rritjes sé kapaciteteve;

- monitorim 1 rregullt i kritereve té ligijshme té mbéshtetjes buxhetore.

NEé nivelin e kontributeve/inputeve, transferimi i fondeve t€ mbéshtetjes buxhetore do t€ mundésojé
geveriné t€ pérmirésojé aftésité financiare pér té marré pérsipér objektivat dhe zbatimin e politikave né
sektorin e drejtésisé. Gjithashtu, dialogu politik dhe fokusi né pérmirésimin e koordinimit sektorial do
té kontribuojné, mes té tjerash, né ndjekjen e zbatimit té politikave dhe do té pérmirésojné monitorimin
dhe vlerésimin e sektorit. Asistenca teknike do té mbéshtesé zbatimin e reformave, pérmirésimin e njé
komunikimi dhe rritjen e ndérgjegjésimit, monitorimin e rregullt dhe shqyrtimin e pajtueshmérisé té
progresit té reformés.

NEé nivelin e rezultateve, asistenca do té kontribuojé né:
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- Institucione té€ pavarura, eficiente dhe llogaridhénése té sistemit gjyqésor, duke
mundésuar pérfaqésim té€ barabarté té¢ femrave midis gjykatésve dhe prokuroréve (si rezultat 1
zbatimit té€ objektivit nr. 1 t€ Strategjis€: Forcimi i pavarésisé, eficiencés, efektivitetit dhe llogaridhénies
s€¢ institucioneve té sistemit gjyqésor”) népérmjet zbatimit té ligjeve, 14 t€ reja ose té amenduara
organike, té cilat duhet t€ ¢ojné né konsolidimin e misionit, statusit dhe funksioneve té institucioneve té
sektorit gjyqésor. Kjo duhet té rezultojé né njé shkallé shqyrtimesh té ¢éshtjeve té€ pérmirésuara; rritje té
numrit té ¢éshtjeve té gjykuara né vit né gjykatat e shkallés sé 2-té€ dhe té 3-té dhe ankesat e shqyrtuara.
Njé céshtje éshté dhe pérfagésia e barabarté e femrave gjykatése dhe prokurore, si drejtuese té gjykatave
né rrethe dhe zyrat e prokurorisé.

- Edukimi ligjor dhe trajnimi, t€ konsoliduara (si rezultat i zbatimit té objektivit nr. 2 té
Strategjisé: Konsolidimi i edukimit dhe trajnimit né fushén ligjore, si dhe specializimi i gjyqtaréve dhe 1
personelit té gjyqeve). Neritja e kapaciteteve té Shkollés sé¢ Magjistraturés dhe zbatimi i ligjeve té reja
ose té amenduara né institucionet geverisése té sistemit gjyqésor do té rezultojé né pérmirésimin cilésor
té trajnimit ligjor, né lidhje me kurrikula t€ reja pér programin e trajnimit t€ vazhdueshém, té
identifikuara né analizén e nevojave pér trajnime, gjithashtu, edhe né pérmirésimin sasior, duke rritur
numrin e studentéve qé mund té akomodohen né Shkollén e Magjistraturés pas ndértimit t€ ambienteve
té reja.

- Pérmirésimi i transparencés dhe i pjesémarrjes né sistemin gjyqésor (si rezultat i objektivit
nr. 3 té Strategjisé: Duke garantuar eficiencén, transparencén dhe pérfshirjen né sistemin gjyqésor dhe
té drejtén pér t€ zhvilluar procese ligjore né pérputhje me standardet evropiane) do té lejojé akses té
pérmirésuar té ndihmés ligjore pér qytetarét. Caktimi i gjyqtaréve pér marrédhéniet me mediet do té
pérmirésojé transparencén e sistemit gjyqésor.

- Pérmirésimi i efektivitetit té€ sistemit té gjykatés penale (si rezultat i objektivit nr. 4 té
Strategjisé: Rritje e eficiencés dhe masat kundér korrupsionit pérmes konsolidimit t€ misionit, statusit
dhe funksioneve té institucioneve té gjykatés penale) do té sigurohet népérmjet procedurave té vetingut
pér gjykatésit dhe prokurorét dhe duke rritur numrin e ¢éshtjeve té kapura korruptive nga Gijykata e
Posagme pér Antikorrupsionin. Pér sa i pérket drejtésisé pér té miturit, synohet t€ ulet numri i té
miturve né gendrat e burgimit.

- Pérmirésimi i infrastrukturés dhe i funksionimit té sistemit elektronik t€¢ menaxhimit té
¢éshtjeve gjyqésore (si rezultat i zbatimit té objektivit 5 té€ Strategjisé: Pérmirésimi 1 funksionimit té
sistemit gjyqésor, duke mundésuar sisteme me procedura dhe mjete moderne elektronike, me qéllim
zhvillimin e bashképunimit ndérkombétar), do té arrihet pérmes investimeve té orientuara drejt
prezantimit t€ njé sistemi TT pér gjykatat dhe ngritjen e infrastrukturés sé gjykatave, duke rezultuar né
forcimin e kapaciteteve operacionale té gjykatave dhe menaxhimin e ¢éshtjeve.

- Strukturé e re organizative né Ministriné e Drejtésisé (objektivi nr. 6 i Strategjisé: Pérmirésimi
i funksionimit té¢ Ministrisé sé Drejtésisé dhe i institucioneve né varési, té atyre té rejave ose atyre qé
ndryshojné né thelb) do té rezultojé si strukturé e rregulluar e Ministrisé sé Drejtésisé, né pérputhje me
ndryshimet qé sjell reforma né sistemin gjyqésor (ndarja mes degéve té ekzekutivit dhe gjyqésorit).
Ministria do t€ ruajé burimet népérmjet Drejtorisé sé Inspektimit, i cili mund té pérdoret pér té forcuar
dhe pér té rritur kapacitetet pér inspektimet e profesioneve té lira ligjore. Gjithashtu, ndryshimet e reja
do té mundésojné qé Ministria e Drejtésisé t€ kryejé njé analizé ligjore népérmjet Drejtorisé sé
Kodifikimit, pérpara se t€ ndérmarré ndonjé nismé ligjore ose politike.

- Rritje e aksesit né sistemin gjyqésor pérmes pérmirésimit t& shérbimeve té profesioneve
ligjore dhe arbitrazhit (si rezultat 1 objektivit nr. 8 té Strategjisé: Pérmirésimi 1 cilésisé sé shérbimeve té
profesioneve ligjore dhe vendosja e kuadrit ligjor pér arbitrazhin) do té arrihet népérmjet amendimit té
ligjit pér noterét, ligjit pér avokatét, legjislacionit qé lidhet me sistemin e pérmbarimit dhe legjislacionit
té ri pér raste e dénimeve alternative, pra rritjen dhe akses mé i lehté né sistemin gjyqésor dhe uljen e
ngarkesés sé ¢éshtjeve né gjykim nga gjykatat.

- Masat riintegruese dhe rehabilitimi 1 t€ dénuarve me burgim, sipas standardeve evropiane (si
rezultat 1 zbatimit té objektivit nr. 6 té Strategjisé: Pérmirésimi 1 mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né
sistemin e kryerjes sé dénimit) do t€ mundésojé hartimin e politikave, me qgéllim forcimin e dénimeve
alternative. Fokus do té jepet né aktivitetet riintegruese.

- Né nivelin e produkteve (objektivat specifiké):

- “Pérmirésimi 1 kuadrit institucional dhe operacional” do té rezultojé me uljen e kohés pér
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shqyrtimin e ¢éshtjeve dhe uljen e ¢éshtjeve té prapambetura, pérmirésimin e aksesit né drejtési dhe
pavarésiné gjyqésore.

- “Pérmirésimi i mbrojtjes sé té drejtave t€ njeriut né sistemin e burgjeve” do té reduktojé popullimin
e burgjeve drejt objekteve té disponueshme. Né pérgjithési parashikohet ulje e numrit té t€ dénuarve
pérmes pérdorimit t€ dénimeve alternative.

MBESHTETJA PLOTESUESE

Njé asistencé plotésuese né formén e forcimit té kapaciteteve do té keté si géllim: i. forcimin e
kapaciteteve té Ministrisé sé Drejtésisé, si koordinatore dhe té institucioneve té tjera té sektorit té
drejtésisé, pér té monitoruar dhe pér t€ raportuar zbatimin népérmijet strukturave monitoruese; ii.
mbéshtetje pér Ministriné e Drejtésisé, pér té pérmirésuar kapacitetet e kodifikimit né hartimin e ligjeve,
me qéllim zbatimin e Kodit té Procedurave Administrative; iii. t€ japé késhilla né hartimin e politikave
dhe forcimin e kapaciteteve té sektorit gjyqésor, né€ vecanti né organet e ngritura sé fundi; iv. forcimin e
bashképunimit me grupet e tjera té interesit, si pér shembull, organet e antikorrupsionit dhe agjencité
ligjzbatuese, si edhe té mbéshtesé konsultimin me organizatat e shoqérisé civile dhe partnerét pér
zhvillim késhillimor, me géllim qé té kontribuojné né zbatimin e reformés.

Asistenca shtesé do té mbéshtesé veprimet e pavarura monitoruese pér gjyqtarét dhe prokurorét e
rivlerésuar dhe njé tjetér do té monitorojé né ményré t€ pavarur dhe do té vlerésojé zbatimin e
programit pér reformén sektoriale.

Rezultatet e pritshme té asistencés teknike plotésuese jané:

- kapacitetet jané pérmirésuar pérmes trajnimit té stafit t€ Ministris€ sé Drejtésisé dhe institucioneve
té tjera t€ sektorit t€ drejtésisé, pér t€ koordinuar dhe pér té zbatuar Strategjiné Sektoriale té€ Drejtésisé;

- dialogu politik pér zbatimin e reformés sé gjyqésorit 1 pérmirésuar pérmes kontributit nga
vlerésimet e pavarura dhe pérpunimi i té€ dhénave gjaté zbatimit;

- procesi i rivlerésimit té gjyqtaréve dhe té prokuroréve, me mbéshtetjen e monitorimit té pavarur, 1
pérmirésuar;

Treguesit kyg té performancés qé lidhen me asistencén plotésuese teknike do té pérfshijné:

- numri i ditéve t€ trajnimit pér ¢do person, té€ siguruara ose lehtésuara;

- numti i takimeve monitoruese té mundésuara;

- numri i aktiviteteve me fokus dialogun politik, me pjesémartjen e grupeve shtetérore té interesit,
donatoréve, shoqérisé civile etj., jané mbéshtetur pér t'u realizuar;

- numri i aktiviteteve pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe aktiviteteve komunikative si pjesé e planit té
komunikimit pér té€ pérmirésuar ndérgjegjésimin e publikut né zbatimin e reformés sé drejtésisé;

- numti i studimeve/i sondazheve té realizuara né nivelin e atyre qé pérdorin sistemin gjyqésor dhe
numri i personave qé jané té kénaqur ose kané besim te personeli i gjyqésorit;'?

- numri i vlerésimeve t€ pavarura né zbatimin e reformés né sistemin e gjyqésorit dhe
pérputhshméria me kérkesat e pérgjithshme dhe specifike té kontratés sé reformés sektoriale, té
plotésuara;

- numri i ¢éshtjeve pér rivlerésimin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve té monitoruar.

Mbéshtetje domethénése jepet aktualisht népérmijet ndérhyrjes afatgjaté t&¢ BURALIUS VP,
“Mbéshtetje pér konsolidimin e sistemit gjyqésor né Shqipéri”'*. Qéllimi éshté té ofrojé mbéshtetje
domethénése pér zbatimin e reformés né drejtési dhe pér institucionet e pérfshira, duke forcuar
pavarésing, transparencén, llogaridhénien dhe besimin e publikut né sistemin shqiptar té drejtésisé, né
pérputhje me acquis t€ BE-sé dhe praktikat mé t€ mira.

KUADRI T MENAXHIMIT TE RISKUT

Risget kryesore té lidhura me Reformén né Sistemin e Drejtésisé jané si né vijim:

Niveli Masat rregullatore
Miratimi i vonuar i ligjeve t&é I'mesém | Dialog i vazhdueshém politik me té gjithé negociatorét, duke
lidhura me paketén e reformés pérfshiré partité€ kryesore t€ opozités, té cilét jané esencialé pér

12 Né pérputhje me CEPEJ-né jané pérshtatur raporti dhe sondazhi té shogéruara me guidén e metodologjisé té pérgatitur
nga Jean-Pail Jean dhe Hélene Jorry.

'3 http:/ /www.euralius.cu/index.php/en/

14 https://ec.europa.cu/neichbourhood-enlargement/sites/near/files /ipa 2016—-038717-
4 consolidation of the justice system in albania.pdf
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Masat rregullatore
té miratuar legjislacionin kryesor

Vonesa né ngritjen e I'mesém | Dialog i vazhdueshém politik me té gjithé negociatorét e

institucioneve té reja té sistemit partive kryesore opozitare pér identifikimin e zgjidhjeve pér té

té drejtésisé, qé lidhen me pérshpejtuar procesin

ndikimin e procesit té vetingut

Mungesa e angazhimit, I mesém | Dialog politik i vazhdueshém né kontekstin e dialogut té

mbéshtetjes politike dhe nivelit t€ larté dhe mbéshtetjen e BE-sé pér zbatimin e

pronésisé mbi procesin, pér té udhérréfyesve, pér sa u pérket prioriteteve kyce qé i nevojiten

forcuar vendimmarrjen dhe hapjes sé negociatave

zbatimin e Planit t&€ Veprimit
Udhézues nga BE-ja pérmes dialogut politik né punén midis
paléve gjaté procesit té integrimit né BE. Mbéshtetja e BE-sé
pér Parlamentin pér t€ pérmbushur rolin mbikéqyrés ndaj
institucioneve t€ pavarura pér té forcuar rolin e tyre
monitorues
Programi éshté projektuar né konsultim t€ ngushté me njé
rreth t€ gjeré grupesh interesi pér té identifikuar se cila
mbéshtetje do té ishte mé e pérshtatshme pér t'u “véné né
pronési” dhe ka si fokus mbéshtetjen e funksioneve té
institucioneve pérkatése

Mungesa e financimit pér I larté Instrumentet e parashikuara (mbéshtetje buxhetore dhe

zbatimin e Planit té€ Veprimit (né mbéshtetje pér prokurimet) do té kontribuojné pér té

veganti, institucioneve té reja) zvogé€luar riskun e mosfinancimit. Duhet té sigurohet gé do té

dhe mungesa e perspektivés keté buxhet t€ mjaftueshém dhe té trajtojné qéllimet e

afatmesme mund té ndikojé caktuara. Kjo do t€ sigurohet me pércaktim t€ sakté dhe

negativisht te grupet e interesit monitorim té treguesve té performancés pér zbatimin e Planit

dhe aftésia e tyre pér té té Veprimit

pérmbushur mandatet e tyre dhe

zbatimin e planit té veprimit Aftésit€ pér buxhetim afatmesém t€ institucioneve té
gjygésorit duhet té forcohen.

Kapacitet i kufizuar, absorbimi I'mesém | Mbéshtetje népérmjet forcimit t€ kapaciteteve me asistencat

dhe mungesa e burimeve aktuale dhe ato plotésuese, me géllim lehtésimin e reformave,

njerézore pér t& kryer proceset e si projektet EURALIUS dhe PAMECA dhe projektet e

reformés planifikuara pér té pasuar kéto ndérhyrije

Koordinimi i kufizuar sektorial, Ilarté | Mbéshtetje pér Ministriné e Drejtésisé  si  institucion

progres i ngadalté né ngritjen e
kuadrit koordinues dhe
monitorues

Kompleksiteti i reformés nuk mund
té menaxhohet né ményré efektive
dhe eficiente nga instituciont lider,
duke pasur parasysh nevojat pér té
ndaré pushtetin mes ekzekutivit
dhe gjygésorit

koordinator, pér té organizuar seksione monitoruese gjaté
zbatimit t€ Strategjisé, si asistencé plotésuese qé shogéron
veprimtariné e mbéshtetjes buxhetore.

Mbéshtetje pér takimet e strukturave koordinuese dhe
Sekretariatit Teknik

Kéto risqe do té monitorohen népérmjet dialogut politik, pér prioritetet kyce qé lidhen me reformén

né sektorin e drejtésisé.
3. ZBATIMI

3.1 ROLET, PERGJEGJESITE DHE DIALOGU POLITIK

Vendimi pér ngritjen formale té strukturave koordinuese dhe monitoruese pér zbatimin e Strategjisé sé
Drejtésisé éshté miratuar, prandaj pérmbajtja e Grupit Ndérsektorial pér reformén né fushén e drejtésisé
éshté e pércaktuar si mé poshté: zévendésministri i Drejtésisé dhe 1 pérfagésues nga institucionet e listuara
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né vijim: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Késhilli i Ministrave qé mbulon ¢éshtjet ¢ koordinimit té
dokumenteve strategjiké, Késhilli i Larté 1 Drejtésisé, Gjykata Kushtetuese, Késhilli 1 Larté 1 Prokurorisé,
Inspektorati 1 Larté, Prokuroria e Pérgjithshme, Inspektorati i Larté, Shkolla e Magjistraturés, Dhoma
Kombétare e Avokatisé, Dhoma Kombétare e Noterisé, Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésoré
Privaté, Dhoma Kombétare e Ndérmjetésuesve.

Gjithashtu, pérfagésues té donatoréve dhe partneréve pér zhvillim qé asistojné institucionet e
sistemit gjyqésor, si edhe pérfagésues té shoqérisé civile do té ftohen t€ marrin pjesé né mbledhjet e
grupit t€ monitorimit, pér t'u konsultuar. Raporti i paré monitorues pér zbatimin e Strategjisé pér vitin
2017 éshté publikuar tashmé.

Deri né ngritjen e institucioneve té reja, mekanizmi institucional éshté ngritur pér t€ monitoruar
zbatimin e Strategjisé dhe planin e saj té€ veprimit. Pér té asistuar mekanizmin institucional, po vepron
njé Sekretariat Teknik prané Ministrisé s€ Drejtésisé. Sekretariati Teknik mblidhet ¢do muaj dhe
koordinon punén me té gjitha institucionet pérgjegjése pér zbatimin e Planit té Veprimit. Ai pérgatit njé
raport ¢cdo 6 muaj mbi zbatimin e aktiviteteve té Planit t&€ Veprimit dhe nivelin e arritjes sé treguesve, si
edhe mbi problemet e identifikuara dhe buxhetin e alokuar dhe té shpenzuar. Raportet do té vlerésohen
mé tej dhe do té miratohen nga njé mekanizém monitorues institucional. Né fund té kohés sé zbatimit
té Strategjis€, Sekretariati Teknik do té hartojé njé raport vlerésues pér zbatimin e Strategjisé dhe arritjet
e objektivave dhe vizionit té Strategjisé.

Dialogu politik né progres dhe monitorimi i performancés né trajtimin e risqeve do té drejtohet nga
Grupi Ndérsektorial i Punés pér reformén né drejtési té paktén 2 heré né vit. Pérveg késaj, takime té
veganta t€ dialogut politik mund t€ organizohen né baza ad hoc, sipas nevojés.

Organizatat e Shogérisé Civile qé jané konsultuar gjaté pérgatitjes sé Strategjisé jané: Instituti 1
Studimeve Politike dhe Ligjore, Qendra pér Nismat Ligjore Qytetare, Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut
dhe Komiteti i Helsinkit né Shqipéri. Paraprakisht éshté pércaktuar se kéto do té konsultohen edhe
gjaté zbatimit t€ Strategjisé.

3.2 METODAT E ZBATIMIT DHE LLOJET E FINANCIMIT

Shuma e alokuar pér komponentin e mbéshtetjet buxhetore éshté 34 milioné euro dhe 8 milioné
euro pér mbéshtetje plotésuese. Kéto shuma jané bazuar né njé kombinim té : a) kostoja e Strategjisé;
b) hendeku financiar; c) niveli i vlerésuar i buxhetit t€ shtetit mjaftueshmérisht inkurajues pér té kryer
reformat. Kostoja e pérgjithshme e vlerésuar pér zbatimin e Planit t€ Veprimit, pér vitet 2017-2021
éshté 98.4 milioné euro nga té cilat 58.5 milioné euro jané parashikuar pér t'u mbuluar nga buxheti 1
shtetit, duke pérfshiré pérdorimin e fondeve rezervé qé jané 1éné ménjané pér té mbéshtetur zbatimin e
Strategjisé. Si rrjedhojé, hendeku financiar arrin 39.9 milioné euro pér periudhén 2017-2021.

3.2.1 Disbursimet e mbéshtetjes buxhetore sektoriale

Kushtet e pérgjithshme pér disbursimin té transheve jané si mé poshté:

- progres 1 kénaqshém né zbatimin e reformés né sektorin e drejtésisé dhe besueshméri e
vazhdueshme né té;

- zbatimi 1 njé politike t€ besueshme makroekonomike té orientuar drejt stabilitetit;

- progres 1 kénaqshém né zbatimin e Strategjis€ mbi reformat né menaxhimin e financave publike;

- progres 1 kénaqshém né diponueshmériné e publikut dhe informimin né kohé pér ¢éshtjet e
buxhetit;

Kushtet specifike pér disbursimin qé mund té€ pérdoret pér késtet variabél fokusohen kryesisht né
fushat qé lidhen me forcimin e pavarésisé, eficiencés dhe llogaridhénies sé institucioneve té drejtésisé
dhe pérmirésimin e funksionimit té gjyqésorit, né pérputhje me:

Treguesit dhe synimet pér késtin variabél jané pércaktuar né aneksin 2.

Synimet dhe treguesit e performancés qé jané zgjedhur pér disbursimin e fondeve, do té aplikohen
gjaté gjithé kohés sé zbatimit té programit. Gjithsesi, né situata té justifikuara, Ministria e Drejtésisé,
népérmjet Koordinatorit Kombétar té¢ Fondeve IPA, mund té dorézojé kérkesa prané Komisionit
Evropian pér ndryshimin e treguesve dhe synimeve. Ndryshimet e réna dakord pér treguesit dhe
synimet, mund té autorizohen népérmjet shkémbimit té letrave midis dy paléve.

Né rast se shkelen vlerat themelore, disbursimet e mbéshtetjes buxhetore mund té pezullohen
formalisht dhe pérkohésisht, té zvogélohen ose té digjen, sipas parashikimeve pérkatése té pércaktuara
né Marréveshjen e Financimit.

3.2.2 Detajet e mbéshtetjes buxhetore
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Shuma e pérgjithshme e mbéshtetjes buxhetore éshté e ndaré né katér késte, 1 pari me njé pjesé fikse
dhe té tjerét me njé pjesé fikse dhe variabile. Kushtet specifike pér disbursimin e secilit kést jané
specifikuar né shtojcé.

Mbéshtetja pér buxhetin ofrohet si mbéshtetje e drejtpérdrejté pa synim pér buxhetin né Thesarin e
Shtetit. Kreditimi i transfertave né euro té€ disbursuara né leké shqiptaré do té kryhet sipas normave té
pérshtatshme té kémbimit, né pérputhje me dispozitat pérkatése t€ Marréveshjes sé Financimit.

3.2.3 Mbéshtetja plotésuese

Zbatimi i asistencés plotésuese do t€ pérfshijé tri ose mé shumé kontrata shérbimi né menaxhim
direkt té fondeve.

4. Monitorimi dhe vlerésimi

Monitorimi dhe raportimi

Monitorimi i pérditshém teknik dhe financiar i zbatimit t€ kétij veprimi do t€ jeté njé proces i
vazhdueshém dhe pjesé e pérgjegjésive té€ partneréve té zbatimit. Pér kété géllim, partneri zbatues do té
krijojé njé sistem té pérhershém té brendshém teknik té monitorimit financiar té veprimit dhe pér té
nxjerré raporte sistematike té progresit (jo mé pak se vjetore) e raporte pérfundimtare. Secili raport do
té japé njé pasqyré té sakté té€ zbatimit té veprimit, véshtirésive t€ hasura, ndryshimeve té béra, si dhe
shkallés sé arritjes sé rezultateve (produktet dhe rezultatet e drejtpérdrejta), t€ matura népérmjet
treguesve korrespondues, duke pérdorur listén e treguesve té rezultateve si referencé. Raporti do té
hartohet né ményré té tillé qé té mundésojé monitorimin e mjeteve t€ parashikuara dhe té zbatuara, si
dhe té detajeve buxhetore pér veprimin. Raporti pérfundimtar, i cili do té jeté né formé narrative ose
financiare, do t€ mbulojé té gjithé periudhén e zbatimit t€ veprimit.

Ministria e Drejtésisé ka rolin drejtues dhe duhet ta rikonfirmojé népérmjet njé vendimi politikébérés
ose marréveshjeje bashképunimi té nénshkruar nga té gjitha grupet e interesit té sistemit gjyqésor, sapo
té gjitha institucionet e reja té jené ngritur dhe béré operacionale. Monitorimi pérmes Grupit
Ndérsektorial t€ Punés pér Reformén né Drejtési do té zhvillohet me koordinimin dhe rolin e
sekretariatit té¢ Ministris€é sé Drejtésisé, bazuar né kontributet e Planit t€ Veprimit, si tregues té
rezultateve.

Né nivel kombétar, zbatimi i Strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale éshté 1 monitoruar pérmes
sistemit té vlerésimit t€ performancés mbi bazé rezultatesh, i cili bazohet né objektiva politiké dhe ata té
programit, si pjesé e Sistemit t€ Planifikimit t€ Integruar té Politikave (IPS), i cili koordinohet nga
Kryeministria. IPS-ja éshté njé listé parimesh operacionale qé sigurojné se planifikimi politik i geverisé,
buxhetimi dhe monitorimi, jané té lidhura dhe veprojné né ményré eficiente. IPS éshté njé sistem ky¢
pér drejtimin strategjik dhe orientimin e drejtimin e alokimit t€ burimeve financiare. Ai orienton
planifikimin afatmesém buxhetor dhe procesin vjetor té buxhetimit, duke caktuar objektivat politiké, té
cilét jané pérfshiré né udhézimet e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé gjaté procesit té pérgatitjes
s¢ buxhetit nga té gjitha ministrité dhe agjencité.

Zbatimi i Strategjisé s¢ Menaxhimit t€ Financave Publike, 2014-2020, éshté, gjithashtu, thelbésor pér
reformén né sistemin gjyqésor né lidhje me pérmirésimin e procesit té hartimit té€ buxhetimit
afatmesém, pra planifikim té€ miré, buxhetimin dhe monitorimin e Strategjisé sé¢ Sektorit t& Drejtésisé,
duke pérfshiré forcimin e kapaciteteve té Késhillit té¢ Larté t€ Drejtésisé (i cili né t€ ardhmen do té
pérfshijé dhe Zyrén e Administrimit dhe Buxhetimit t&¢ Gjyqésorit, né funksion t€ menaxhimit té
financave publike). Zbatimi 1 Strategjisé s¢ MFP-4sé éshté 1 réndésishém pér arritjen e kritereve qé
lidhen me mbéshtetjen buxhetore sektoriale té sektorit té drejtésisé (Stabilitet Makroekonomik,
menaxhim té financave publike dhe transparencé buxhetore). Raportet mbi Strategjiné e MFA
prodhohen nga Komiteti Monitorues 1 Reformés pér MFP dhe publikohen ¢do vit né tremujorin e paré
té vitit. Né t€ njéjtén kohé, zbatimi i Strategjisé pér Sektorin e Drejtésisé do té kontribuojé né forcimin
e shtetit té s€ drejtés, pér shembull, né prokurimet publike.

Pér komponentin e asistencés teknike, Komisioni mund té ndérmarré vizita monitoruese shtesé,
népérmjet stafit t€ tij dhe késhilluesve té pavarur té punésuar drejtpérdrejt nga Komisioni pér rishikime
té pavarura monitoruese (ose t€ punésuar nga agjenti pérgjegjés i kontraktuar nga Komisioni pér
zbatimin e kétyre rishikimeve). Ushtrimet monitoruese do té zhvillohet sipas udhézuesve té pérshkruar
nga Drejtoria e Pérgjithshme pér Zgjerimin dhe Fqinjésing, pér t€ lidhur planifikimin/programimin,

monitorimin dhe vlerésimin'®.
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Do té kété rishikime vijetore té cilat do té vlerésojné performancén kundrejt té gjitha kushteve, ku
shkalla e pérputhshméris€ do té€ cenoje raportin e pagesés sé késtit té léshuar pér pagesén e
komponentit variabél. Secili nga kéto rishikime do té kontrollojé kriteret e ligjshmérisé pér MBS-né dhe
do té vlerésojé progresin e kénaqshém dhe relevancén e vazhdueshme dhe kredibilitetin e secilit kriter.

Pérputhshméria me té katér kushtet e pérgjithshme do té€ synojé 1éshimin e pagesés sé késtit fiks, pasi
té nénshkruhet Marréveshja e Financimit.

Gjithashtu, DG NEAR mund té pérdoré ROM (monitorimin e bazuar né rezultate) si pjesé e
angazhimeve t€ vazhdueshme pér t€ monitoruar shpenzimet e ndihmés, sipas Rregullores Financiare té
BE-sé.

VLERESIMI DHE AUDITIMI

Vlerésimet e komponentit t¢ mbéshtetjes buxhetore duhet té jené né harmoni me praktika té
ngjashme té ofruesve té tjeré t€ mbéshtetjes buxhetore, pér géllime té llogaridhénies dhe mésimit, né
nivele t€ ndryshme (duke pérfshiré rishikimin e politikave) dhe kryhen népérmjet konsulentéve té
pavarur.

Pér mbéshtetje plotésuese, Komisioni mund té kryejé edhe vlerésime té jashtme, si vijojné:

- njé mision vlerésimi té€ ndérmjetém;

- njé€ vlerésim pérfundimtar, né fillim t€ fazés pérmbyllése;

- njé vlerésim ex-post;

Komisioni njofton partnerin zbatues té paktén 2 muaj para datés sé parashikuar pér misionet e
vlerésimit. Partneri zbatues bashképunon né ményré efikase dhe me efektivitet me ekspertét vlerésues
dhe ndér té tjera, u ofron atyre té gjithé informacionin dhe dokumentacionin e nevojshém, si dhe akses
né ambientet e aktivitetet.

Raportet e vlerésimit ndahen me vendin partner dhe palét e tjera kyce. Partneri zbatues dhe
Komisioni analizojné konkluzionet dhe rekomandimet e vlerésimeve dhe, kur éshté e pérshtatshme, né
marréveshje me vendin partner, bien dakord bashkérisht pér ndérmarrjen e veprimeve té ndjekjes sé
procesit dhe ndryshimeve, nése éshté e nevojshme, duke pérfshiré, nése pércaktohet, edhe riorientimin
e projektit. Financimi i veprimeve té vlerésimit do t€ mbulohet nga njé tjetér masé.

5. Céshtjet e térthorta

MUNDESITE E BARABARTA DHE INTEGRIMI GJINOR

Graté, né veganti ato vulnerabél, pérballen me shumé sfida né aksesin né drejtési: né Shqipéri,
pabarazité vijojné té ekzistojné né pérballjen midis burrave dhe grave, ekuilibrit gjinor dhe steriotipat
rezultojné né aksesin e pabarabarté té grave dhe burrave né sektorin e drejtésisé. Graté pérballen me
barriera domethénése né aksesin ndaj drejtésisé né fushat qé vijojné: té€ drejtat ndaj pronésisé, regjistrimi
i pronave/i legalizimeve, trashégimité, ndarja e pronave gjaté divorcit dhe mbajtja, dhe pagesat
ushgimore. Ka mungesa té theksuara t€ aksesit né gjykata dhe mjeteve financiare, mungesé njohurie dhe
perceptim t€ shoqérisé shqiptare pér pozicionin e gruas né familje, té cilat ndikojné né aksesin e grave.
Vihet re njé numér né ngritje 1 ankesave té grave si viktima t€ dhunés né familje. Shpeshheré graté nuk
kané té drejta pronésie, legjislacioni mbi pronat favorizon burrat (pas komunizmit: shpérndarja e
pronave éshté béré kryesisht te meshkujt). Statistikat tregojné se shumica e atyre qé pérfitonin nga
ndihma ligjore ishin gra. Shumé OSHC, né vecanti Qendra pér Nismat Ligjore Civile, rrjeti AWEN pér
SHC-té lokale, Koalicioni Drejtési pér té Gijithé, jané aktivé né fushat qé lidhen me aksesin né drejtési,
¢éshtjet gjinore dhe mbrojtjen e grave dhe grupeve vulnerabél.

Gjithashtu, graté synojné té¢ ndikohen né ményré jo té barabarté nga korrupsioni. Graté
synojné té€ shpenzojné mé shumé kohé né puné té papaguara, si, pér shembull, kujdesi ndaj personave
té sémuré né familje, si rrjedhojé e ndjejné ndikimin e korrupsionit né dhénien e kufizuar t€ shérbimeve
mé shumé se burrat (UNIFEM 2008: Chéne, Clench dhe Fagan 2010). Ato, gjithashtu, kané mé shumé
probabilitet té rrezikohen nga trafiku i genieve njerézore dhe prostitucioni'®. Zbatimi i reformés do té
marré parasysh aspekte té tilla té€ barazisé gjinore.

(éshtjet e minoriteteve dhe grupeve vulnerabél nuk jané reflektuar ende né Planin e Veprimit. Ato
duhet té detajohen mé shumé gjaté rishikimit té Planit t€¢ Veprimit. Céshtjet kyce té cilat kérkojné
mbéshtetje do té trajtohen me IPA-né, si né ményré té integruar edhe népérmjet synimeve té caktuara,

16 Kostot e korrupsionit dhe strategjité e zgjidhjes sé problemeve (FMN, maj 2016)
: i df.
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pérfshijné si vijon:

- kryerja e analizave pér ¢éshtjet gjinore né sektorin e drejtésisé, si pjesé integrale e reformeés;

- ngritja e njé mekanizmi té€ fugishém institucional né sistemin e drejtésisé dhe té gjyqésorit pér té
monitoruar dhe pér té drejtuar procesin pér njé barazi mé t€ madhe pér ¢éshtjet gjinore;

- mbéshtetje pér pércaktimin e treguesve gjinoré qé do t€ lejojé monitorimin e ndikimi gjinor né
reformén e drejtésisé mbi graté dhe burrat e, vecanérisht, né grupet e margjinalizuara, vulnerabél dhe té
diskriminuara, né pérputhje me masat e BE-sé pér barazi gjinore dhe fuqizimin e grave pérmes
marrédhénieve me jashté t€ BE-sé, 2016—2020. Mbéshtetje do té jepet pér té rritur kapacitetet dhe
aftésité e stafeve ligjore, gjykatésve, personelit t€ gjykatave, specialistéve t€ jashtém mbéshtetés sé
gjykatave, pérmbaruesve, avokatéve, pér ¢éshtjet gjinore, pérmes: i. rishikimit té kurrikulave pérkatése
pér ¢do profesion té institucioneve teknike dhe akademike; ii. integrimi i trajnimeve t€ detyrueshme pér
baraziné gjinore, té drejtat e grave, ndikimi gjinor mbi sistemin ligjor dhe gjygésor dhe ¢éshtja e dhunés
me bazé gjinore né procesin e edukimit dhe té kualifikimit té gjyqtaréve, juristéve, prokuroréve,
personelit té gjyqésorit, specialistéve mbéshtetés té jashtém té gjyqésorit etj.; iil. trajnime pér baraziné
gjinore si pjesé integrale né edukimin ligjor té€ vazhdueshém pér té gjithé profesionistét e gjyqésorit;

- duke siguruar akses pér ndihmé juridike falas, duke pérmirésuar sistemin e shérbimeve té lira
ligjore, vecanérisht, aksesin pér avokatiné falas pér graté qé u pérkasin pakicave etnike dhe gjuhésore,
graté né zonat rurale, t&€ mbijetuarat nga dhuna dhe graté qé u pérkasin grupeve té dizavantazhuara;

- rregullore e shérbimit té zyrés sé pérmbarimit, duke synuar trajtimin e ¢éshtjeve té té varférve dhe
té grupeve t€ margjinalizuara, veganérisht, pér graté dhe ndérmjet tyre;

- mes popullsisé t€ pérgjithshme dhe mes grave dhe grupeve té margjinalizuara né vecanti,
familjarizimi me termin e “sé drejtés”, edukimi ligjor, njohuria pér ligje specifike, p.sh., né mbrojtjen
kundér diskriminimit dhe né mekanizmin e ankimeve, vlen pér té déshiruar. Parimet kyce té shtetit té sé
drejtés dhe zero tolerancé pér korrupsionin mésohen né hapat e paré t€ edukimit né moshé té re, duke
filluar nga edukimi parashkollor. Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Arsimit do té mbéshteten pér té
kryer fushata midis moshave dhe grupeve té synuara, pér té€ promovuar kulturén e shtetit té sé drejtés
dhe rritjen e ndérgjegjésimit, duke pérfshiré vajzat dhe djemté, jo vetém pér té drejtat e tyre por edhe
pér detyrimet e tyre si qytetaré.

Né pérputhje me legjislacionin kombétar, standardeve té Eurostatit dhe treguesve té harmonizuar
shtetéroré (HGI), do t€ mbéshtetet miratimi/zhvillimi dhe mbledhja e statistikave pér ndarjen gjinore
dhe té dhénave gjinore né sektorin e drejtésisé.

Do té keté mbéshtetje té vazhdueshme pér harmonizimin e legjislacionit kombétar me até
ndérkombétar dhe transpozimin e ligjeve kombétare dhe akteve nénligjore, té cilat kané ndikim,
kryesisht te graté (shihni, p.sh., direktivén e rishikimit, Paketén e Analizés Legjislative t¢ PNUD 2013;
Konventa e Stambollit; Konkluzionet e Vézhgimeve t&¢ UN CEDAW — raporti 1 katért periodik).

Né pérputhje me politikat e diversitetit né BE, masa vepruese afirmative do té realizohen népérmjet
mundésive té barabarta né jetén profesionale t€ grave; pjesémartje té barabarté t€ grave dhe pérfaqésim
né nivelet vendim marrése. Pér sa u pérket grave né profesionet e gjyqésorit, situata éshté e balancuar.
Rreth 50% e gjykatésve jané femra, por ka njé nivel t€ ulét té pérfaqésisé né organizmat qeveritaré
vendimmarrés (pér shembull, né Késhillin e Larté té€ Drejtésisé jané vetém 15 anétare femra).

Disa nga aktivitetet e ndérhyrjes do t€ rrisin kapacitetet pér integrim gjinor pér té siguruar cilésiné si
BE dhe vecanérisht né funksion té Vendimit té Késhillit t€ Ministrave nr. 465 (2012) qé integrimi gjinor
té pérfshihet né programin e buxhetit afatmesém. Kujdes i vecanté do t’i jepet lidhjes midis politikave
gjinore kombétare, prioriteteve gjinore sektoriale dhe buxhetimit afatmesém. Kjo do té kontribuojé né
analizimin se sa do t€ pérfitojné graté dhe burrat dhe do té identifikojé potencialet pér rritjen e
efektivitetit té shpenzimeve né sektorin e drejtésisé.

MJEDISI DHE NDRYSHIMET KLIMATERIKE

Mjedisi dhe ndryshimet klimaterike

Mungesa e shtetit t€ sé drejtés dhe niveli i larté i korrupsionit né sistemin gjygésor dhe né
administratén publike jané duke ndikuar negativisht né mjedis dhe pérpjekjet pér té kufizuar ndryshimet
klimaterike, vecanérisht pér rastet e pambéshtetura té pérdorimit té burimeve natyrore dhe rritjen e
ndotjes (né€ ajér, mbetje té ngurta etj.). Ka pasur njé numér jashtézakonisht té vogél t€ ¢éshtjeve
mijedisore né gjykaté.
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Objektivi kryesor i1 reformés né drejtési éshté t€ forcojé shtetin e sé drejtés, zbatimin e ligjit dhe uljen
e nivelit té korrupsionit né agjencité geveritare dhe gjyqésor. Kjo do té lejojé zbatimin e duhur té
legjislacionit dhe realizimin e seancave gjyqésore té ¢é€shtjeve qé cenojné dhe démtojné mjedisin, pra ato
q¢€ kané ndikim direkt né mjedis ose ndryshimet klimaterike.

Gjithashtu, kéto ndérhyrje do té kené si synim forcimin e kapaciteteve té zinxhirit t€ gjygésorit pér té
pérpunuar ¢éshtjet mjedisore, do té mbéshtesé parimet e ndryshimeve klimaterike né nivelet e
politikébérjes dhe té administratés publike.

ANGAZHIMI ME SHOQERINE CIVILE (DHE GRUPEVE TE TJERA TE INTERESIT
JOSHTETERORE)

Organizatat e shoqérisé civile po luajné rol té réndésishém né zbatimin e reformés né sektorin e
drejtésisé népérmjet aktiviteteve té tyre, si, pér shembull, ndihmé gjyqésore falas (shihni seksionin 1).

Pér sa i pérket rritjes sé ndérgjegjésimit dhe té monitorimit, shogéria civile pozicionohet né
aktivitetet e méposhtme:

- rritje e ndérgjegjésimit pér qytetarét né organizimin e ri t€ sistemit t€ drejtésisé dhe se si mund té
ankohen pér té drejtat e tyre;

- edukim ligjor pér qytetarét né reformén e drejtésisé;

- akses té qytetaréve né institucionet e reja té themeluara né kuadér té reformés;

- monitorimi i ¢éshtjeve gjyqésore, i korrupsionit dhe té drejtat pérkatése njerézore né sistemin e
burgjeve;

- dhénie e imputit/kontributit pér medien investigative pér rastet e abuzimeve.

Nén instrumentin e mbéshtetjes pér shoqériné civile, 2014-2015, jané mbéshtetur kéto aktivitete
BE-ja ka dhéné 3.4 milioné euro pér Shqipériné,, né 4 lote né sektorin e shtetit té sé drejtés, specifikisht:
1. Promovimi i miréqeverisjes dhe lufta kundér korrupsionit; 2. Monitorimi 1 sistemit té€ gjyqésorit dhe
aksesi né drejtési; 3. Monitorimi i kushteve té jetesés né strukturat e burgjeve; 4. Ripérdorimi i aseteve té
konfiskuara organizatave kriminale.

OSHC-ja duhet té forcojé aftésité e tyre pér té monitoruar shérbimet e instrumenteve dhe ato
kontrolluese, si njé ményré pér té rritur llogaridhénien e aktoréve publiké pér zbatimin e programeve té
propozuara dhe politikat. Asistenca plotésuese do té ndihmojé forcimin e kapaciteteve monitoruese té
SHC-sé.

Eshté e ditur tashmé se pérfagésues té shoqérisé civile do té caktohen si njé nga njémbédhjeté
anétarét e Késhillit té Larté t€ Drejtésisé dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé, me t€ drejta té plota si té
gjithé anétarét e tjeré. Pér mé tepér, né respektim té ligjit kombétar pér té drejtén e konsultimit, SHC-ja
do té asociohen gjaté hartimit t€ ¢do ligji ose akti ligjor, i cili do té zhvillohet gjaté reformés né sektorin
e drejtésisé.

Ndérhyrja synon té sigurojé bashképunim té ngushté té aktiviteteve té partneréve pér zhvillim, té
cilét jané aleaté té pjesémarrjes aktive té€ shoqérisé civile dhe grupeve té interesit, qeverisjes lokale.
OSHC-ja, fondacionet dhe institucionet filantropike jané duke u kthyer né partneré té qgeverisé né
kontributin e tyre pér zbatimin e reformave, vecanérisht, pér shérbimet cilésore ndaj publikut.

MINORITETET DHE GRUPET VULNERABEL

Kujdes i vecanté do ti kushtohet mbrojtjes sé té drejtave njeriut, duke mundésuar akses né drejtési
té grupeve té vecanta, duke pérfshiré LGBTI-né, persona me aftési té€ kufizuara, té varfér, fshataré, té
moshuar, komunitetet rome dhe egjiptiane, vecanérisht graté, si dhe té stigmatizuarit e shoqérisé, si
p.sh., pérdoruesit e drogés, mbartésit e SIDA-s, punonjésit e seksit. Komuniteti LGBTT pérballet me
diskriminim gjaté procesit t€ edukimit dhe punésimit té tyre.

Minoritetet dhe grupet vulnerabél nuk jané specifikisht té trajtuara né Planin e Veprimit. Ato duhet
té detajohen mé tej gjaté rishikimit té Planit t€ Veprimit.

Qartésimi i procedurave ligjore dhe rritja e fondeve né dispozicion pér funksionimin e duhur té
shérbimeve ligjore do té zhvillojé aftésimin e tyre g€ té ushtrojné té drejtat e garantuara nga Kushtetuta
dhe té njohura nga ligji.

Miratimi i ligjit pér ndihmén gjyqésore!'” dhe ngritja e Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Ligjore qé
synon té pérmirésojé aksesin né sistemin gjyqésor té grupeve vulnerabél. Kjo masé ka pasur efekte té
kufizuara, pér sa kohé qé numri i qytetaréve qé kané pérfituar nga ndihma ligjore ka mbetur shumé 1

17 Ligji nr. 10039, i datés 22 dhjetor 2008 L.
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ulét'®. Mbéshtetje do té jepet nga shumé organizata té shoqérisé civile pér té kaluar lidhjet e shkurtra né
zbatimin e legjislacionit pér ndihmén ligjore, i cili do té pengojé aksesin efektiv né sistemin gjyqésor,
vecanérisht té grupeve vulnerabél dhe grave e burrave né vende té ndryshme dhe me karakteristika
social- ekonomike té ndryshme.

Kujdes i vecanté do ti kushtohet pérshtatjes efektive t€ direktivave t€ BE-s€, pér sa u pérket té
drejtave procedurale té viktimave dhe té té miturve, si dhe nevojave lidhur me ¢éshtjet gjinore. “Paketa
e t€ drejtave procedurale” synon té forcojé té drejtat procedurale té té gjithé té dyshuarve ose té
akuzuarve qé nuk jané té afté té kuptojné dhe té marrin pjesé efektivisht né procedimet penale pér
shkak té moshés, kushteve mendore dhe fizike, aftésisé sé kufizuar, gjinis€é ose pér shkak té
vulnerabilitetit.

Pér sa 1 pérket drejtésis€ pér té miturit, mbéshtetur nga njé projekt 1 kohéve té fundit nga BE-ja, jep
zgjidhje pér njésimin e kuadrit ligjor dhe institucional q€ 1 pérkasin drejtésisé pér t€ miturit me normat
dhe standardet ndérkombétare. Njé kuptueshméri e thellé pér té€ drejtat e té miturve, aplikimi i duhur
dhe aftésia pér t€ komunikuar me té rinj femra dhe meshkuj, identifikon nevojén pér té zhvilluar mé
shumé kéto aftési me profesionisté. Nevojat e vajzave dhe té djemve né kontakt me ligjin, vecanérisht,
viktimat ose déshmitarét né krim, nuk jané trajtuar mjaftueshém né ligj. Grupet kryesore té interesit né
drejtésiné ndaj t€ miturve, si p.sh., Ministria e Drejtésisé, Ministria e Brendshme, sistemi gjyqgésor dhe 1
prokurorisé do t€ mbéshteten né koordinimin midis tyre dhe menaxhimin e té dhénave, qé do té lejojé
identifikimin dhe regjistrimin né kohé té rasteve té shkeljeve té ligjit nga té miturit, pérmes rrugétimit té
tyre né procesin gjyqésor dhe zhvillimit té politikave té pércaktuara pér ta.

Kujdes i vecanté do t'u kushtohet ndryshimeve té kérkuara né kulturén institucionale nga
ndéshkuese né njé sistem gjyqésor té favorshém pér fémijét, duke u fokusuar né parandalimin dhe duke
pérfshiré rehabilitimin dhe riintegrimin e shkelésve té ligjit, me qéllim parandalimin ose ripérséritjen e
rasteve t€ shkeljes sé ligjit. Kujdes 1 vecanté duhet t'u kushtohet jetiméve té dalé nga institucionet
shtetérore rezidenciale.

6. QENDRUESHMERIA

Qéndrueshméria politike

Qéndrueshméria e ndérhyrjes sé pari varet nga géndrueshméria politike, financiare dhe faktorét
strukturoré. Reforma né drejtési, e miratuar me amendimin e Kushtetutés, éshté rezultat i negociatave
dhe i marréveshjeve ndérmjet partive t€ sé majtés dhe té sé djathtés. E njéjta marréveshje nuk u arrit pér
miratimin e shtaté ligjeve, pjesé e paketés sé paré. Mungesa e arritjes s€ marréveshjes nga partité politike
pér miratimin e ligjeve kyce né reformén e drejtésisé, tregon mungesén e mbéshtetjes sé ploté politike
pér zbatimin e saj. Kjo ka pasur ndikim né ngadalésimin e hapave té reformés né sistemin e drejtésisé
(si¢ ka ndodhur me rastin kur Gjykata Kushtetuese ka pezulluar né néntor 2016 zbatimin e ligjit té
vetingut dhe procesin e vetingut nga Partia Demokratike né opozité. Kjo e ka penguar zbatimin e
aktiviteteve té tjera né reformén e drejtésisé, ndérkohé qé pritej opinioni i Komisionit t€ Venecias pér
ligjin e miratuar mé 10 dhjetor. Pezullimi u hoq mé 22 dhjetor, pasi Gjykata Kushtetuese ktheu
mbrapsht apelin nga Partia Demokratike). Komuniteti ndérkombétar ka luajtur rol té réndésishém né
arritjen e marréveshjeve pér miratimin e amendimeve Kushtetuese. Ai duhet té vijojé té kryejé té njéjtin
rol, mundésisht gjaté té gjithé fazés s€ zbatimit té reformés né drejtési.

Qéndrueshméria e burimeve njerézore

Qéndrueshméria e reformave varet edhe nga ekzistenca e burimeve t€ kualifikuara njerézore. Kjo
kérkon punésimin e stafit t€ ri t€ kualifikuar dhe trajnimin e stafit ekzistues né risité e reformés sé
drejtésisé. Procesi i vetingut, i cili po jep rezultatet e para, pritet té€ kontribuojé né pastrimin e sektorit té
drejtésisé nga elementet e korruptuara. Legjislacioni i ri ka prodhuar procedura té reja pér rekrutimin e
stafit pér institucionet e ngritura rishtazi, i cili né letér garanton proces té liré, transparent, bazuar né
merita dhe t€ pavarur e té pandikuar nga politika.

Pér sa 1 pérket trajnimit t€ stafit ekzistues, reforma né sektorin e drejtésisé parashikon njé rritje té
aktiviteteve trajnuese, kryesisht t€ organizuara né bashképunim me Shkollén e Magjistraturés.
Gjithashtu, trajnimi i stafit t€ Ministrisé sé Drejtésisé dhe organizmave té tjeré administrativé do té
organizohet né koordinim me Shkollén shqiptare té¢ Administratés Publike.

'8 Rishikimi Universal i Periudhés pér Shqipéring, parashtrimi nga ekipi i vendeve i Kombeve té Bashkuara, shtator 2013.
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Mbéshtetja teknike dhe financiare nga ekspertiza ndérkombétare éshté e njé réndésie t€ vecanté pér
pérgatitjen e suksesshme té aktoréve té sistemit té drejtésisé. Kujdes 1 vecanté duhet t’1 kushtohet, pér té
siguruar pronésiné mbi procesin nga ana e grupeve té interesit, né rastet kur zhvillimi i legjislacionit dhe
procedurat e tij mbéshteten nga asistenca teknike. Kjo do té arrihet népérmjet ngritjes sé kapaciteteve.

STABILITETI FINANCIAR

Strategjia Sektoriale e Drejtésisé éshté e lidhur me njé Plan Veprimi té detajuar, 1 cili éshté 1 kostuar
dhe pjesérisht i buxhetuar.

Kostoja e pérgjithshme pér zbatimin e Planit t&¢ Veprimit, pér vitet 2017-2021, pér reformén né
sektorin e drejtésisé éshté vlerésuar té€ kushtojé 98.4 milioné euro. Sipas Planit t€ Veprimit, 58.5 milioné
euro duhet té€ mbulohen nga buxheti i shtetit (5.5 milioné euro té buxhetuara, 41 milioné euro nga fondi
rezervé dhe 12 milioné euro pér investime kapitale né infrastrukturé pér godinat e gjykatave dhe zyrat e
prokuroris€). Si¢ éshté kérkuar nga Késhilli i Ministrave, financimi i Planit t€¢ Veprimit éshté objekt i
dialogut t€ vazhdueshém politik pér té lehtésuar rishikimin e kétyre kostove, pér té racionalizuar,
prioritizuar dhe né kohé té arsyeshme kostoja dhe buxhetimi duhet té ngushtojné hendekun financiar, si
dhe pér té identifikuar burimet e mundshme alternative.

Ekzistojné njé séré problematikash financiare qé rezultojné nga ndryshimet né legjislacion, sikurse
edhe nga strukturat institucionale, t€ cilat do té ¢ojné né krijimin e institucioneve té reja dhe
riorganizimin e té tjerave. Si pasojé e ngritjes sé€ institucioneve té reja té drejtésisé, reforma né kété fushé
fokusohet, gjithashtu, né pérmirésimin e statusit té aktoréve té sistemit té drejtésisé, kryesisht
gjykatésve, prokuroréve, duke ngritur rrogat e tyre dhe pérfitimet ose garancité e tyre. Punésimet e reja
rrisin rrogat aktuale dhe kostot e mirémbajtjes pér sistemet e reja té€ TI-sé dhe krijojné nevoja pér
financime nga buxhetit i shtetit.

Gijithashtu, investimet né zyrat/godinat e gjykatave dhe t€ prokurorisé kané nevoja té
konsiderueshme pér planifikim dhe prokurim. E njéjta situaté éshté edhe pér sistemet komplekse té TT-
s€.

Mbéshtetja buxhetore qé kontribuon né zbatimin e Planit t€ Veprimit, 2017-2021, mund t€ jeté e
pérshtatshme pér t€ mbyllur hendekun buxhetor e té sigurojé fleksibilitet financiar pér té zbatuar
objektivat e Strategjisé. Duhen pasur parasysh:

- vlerésimi i ndikimit financiar té kursimeve t€ mundshme qé rezultojné nga reforma; kursime té
mundshme mund té rezultojné nga lufta kundér korrupsionit dhe fitimet eficiente qé rezultojné nga
automatizimi. Kéto kursime do té jené efektive, gjithsesi, vetém pasi té€ kryhen investimet.

- t€ planifikohen masa konkrete nga té ardhurat dhe vlerésimin e ndikimit financiar: masat kryesore
té té ardhurave mund té konsistojné né rregullimin e taksave té gjyqésorit — dhe kjo éshté e pércaktuar
né Planin e Veprimit — por ende nuk jané zhvilluar skema konkrete, né pérputhje me nivelin e taksave
né rajon dhe té kualifikimit pér konsensus politik.

7. KOMUNIKIMI DHE VIZIBILITETI

Procesi i reformés né drejtési ka pasur kujdesin dhe vémendjen mé té madhe qé mund t€ keté pasur
ndonjé proces tjetér né Shqipéri. Kjo vjen si pasojé e angazhimit té madh té partive politike né proces, e
kombinuar me pérfshirjen e thellé t€ ekspertizave mé té mira ligjore lokale, shoqérisé civile,
akademikéve dhe pranisé sé ndérkombétaréve té drejtuar nga Delegacioni i Bashkimit Evropian né
Tirané. I gjithé procesi éshté mbuluar nga media, e cila ka luajtur rol thelbésor né ndérgjegjésimin e
qytetaréve pér reformén né drejtési. Parlamenti ka organizuar disa tryeza konsultimesh me pjesémarrjen
e organizatave t€ shoqérisé civile, ekspertéve dhe akademikéve.

Pér shkak té réndésisé politike té sistemit té€ drejtésisé, si prioritet ky¢ né hapjen e negociatave, njé
vizibilitet intensiv pér dialogun politik né kété c¢éshtje ka zéné vend té réndésishém né kuadrin e
Prioritetit kyc dhe té dialogut té nivelit té larté, i cili, gjithashtu, do té vijojé t'i kushtojé vizibilitet té larté
programit.

Komunikimi i nivelit té larté dhe vizibiliteti do té ruhen gjaté hartimit dhe zbatimit té programit.
Zbatimi 1 aktiviteteve komunikative pér strategjiné e reformés né drejtési do té jeté pérgjegjési e
pérfituesit, 1 cili do té hartojé dhe do té zbatojé njé plan komunikimi, gjaté zbatimit té reformés.
Pérfituesi duhet té€ publikojé faktin qé veprimet kané marré mbéshtetje nga BE-ja.

Veprimet e vizibilitetit dhe té€ komunikimit do té tregojné se si ndérhyrja kontribuon né njé program
té dakordésuar dhe objektivat e tij, si dhe né procesin e anétarésimit. Veprimet do t€ synojné té forcojné
ndérgjegjésimin e publikut té gjeré dhe mbéshtetjen e ndérhyrjeve dhe objektivat e arritur.
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Veprimi do té synojé té evidentojé pér audiencén pérkatése, vlerat e shtuara dhe ndikimin e
ndérhyrjeve té BE-sé, si dhe té promovojé transparencén dhe llogaridhénien né pérdorimin e fondeve.

Gjithashtu, delegacioni i BE-sé do té parashikojé disa aktivitete komunikative gjaté zbatimit té
veprimit. Fushata ndérgjegjésimi t€ financuara nga BE-ja jané njé platformé e pérshtatshme pér té
evidentuar vizibilitetin e BE-sé. Kéto aktivitete do té ndahen né seckuenca né ményré qé té
maksimizojné lidhjen midis zbatimit té programit, disbursimit té transheve, zbatimit té politikave dhe té
dialogut politik me autoritetet.

Pér zbatimin e asistencés plotésuese zbatohen kérkesat e vizibilitetit dhe té komunikimit pér
aktivitetet jashté BE-sé. Guida vizibiliteti shtesé, té hartuara nga Komisioni do té aplikohen mé tej.

Pérfituesit do té raportojné mbi veprimtariné qé lidhet me vizibilitetin dhe me komunikimin gjaté
raportimit né Komitetin Monitorues IPA dhe komitetet sektoriale t&€ monitorimit.

8. PARAKUSHTET

Supozimet

Supozohet se autoritetet shqiptare (qeveria shqiptare dhe institucionet e gjyqésorit) do té sigurojné
angazhimin e ploté té tyre pér t€ punuar drejt arritjes sé objektivave t€ programit, si dhe pér té€ garantuar
géndrueshmériné e tyre. Ministria e Drejtésisé, si institucioni lider pér koordinimin e grupeve té
interesit, gjaté zbatimit té Strategjis€, do té ngrejé dhe do té vendosé né funksionim njé strukturé pér
monitorim t€ rregullt té€ zbatimit té Strategjisé, si edhe pér ¢do pérditésim té mundshém.

Supozohet, gjithashtu, se alokimi i fondeve té pérshtatshme do té sigurohet né buxhetin vjetor dhe
programin afatmesém buxhetor pér zbatimin e planit té veprimit té€ Strategjisé dhe, né vecanti, né
funksion té funksionimit té institucioneve té reja ligjore, si dhe pér Shkollén e Magjistraturés.

LISTAE SHTOJCAVE

1. Pérzgjedhja indikative pér treguesit e rezultateve (pér mbéshtetjen buxhetore);

2. Treguesit e performancés té pérdorur pér disbursimet;

3. Marréveshjet e disbursimeve dhe kalendari i punés.
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SHTOJCE 1

PERZGJEDHJA INDIKATIVE E TREGUESVE TE REZULTATEVE (PER MBESHTETJEN BUXHETORE)"

Kontributet, rezultatet e drejtpérdrejta dhe ato jo té€ drejtpérdrejta, si dhe té gjithé treguesit, synimet dhe vlerat bazé, q€ jané pérfshiré né listén e treguesve té rezultateve, jané
indikativé dhe mund té pérditésohen gjaté zbatimit t€ veprimit, pa béré ndryshime né vendimin pér Marréveshjen e Financimit. Tabela me listén indikative té treguesve té rezultateve
do té shtjellohet gjaté kohézgjatjes sé veprimit: do té shtohen kolona té reja pér synimet e ndérmjetme, kur t€ jeté e pérshtatshme dhe, pér géllime raportimi té arritjes sé rezultateve,
sipas matjeve pérmes treguesve.

Ndérhyrja logjike

Treguesit

Baza fillestare

Synimi mé 2020-én

Synimi final 2021
(fundi i Strategjis€)

Burimet, mjetet e
verifikimit

T¢é kontribuojé né forcimin e

Niveli i progresit i vlerésuar nga KE-ja

Negociatat pér
kapitullin 23 (Sistemi

Negociatat pér kapitullin 23
(Sistemi gjyqésor dhe té drejtat

Negociatat pér
kapitullin 23 (Sistemi

Raporti vjetor i KE-sé

Objektivat specifiké

llogaridhénia dhe besimi i
publikut ndaj sistemit gjyqésor

né sistemin gjyqésor dhe pavarésia e
gjyqgésorit)

= shtetit té sé drejtés, zbatimin e pér kapitullin 23 (Sistemi gjyqésor dhe | gjyqésor dhe té drejtat | themelore) jané hapur dhe | gjyqésor  dhe  té
% ligjit dhe uljen e nivelit té té drejtat themelore) themelore) nuk jané | kané progres drejtat  themelore)
& korrupsionit né agjencité hapur jané hapur dhe kané
:g qeveritare dhe gjyqésor progres
= Treguesi 1 pérbéré pér reformén né 39.94 né 2013 55.71 55.71 Banka Botérore
c gjyqésor
=
iy Treguesi pér qeverisjen i Bankés 42 (2015) 60 60 Treguesit qeveritaré té
! Botérore — shteti i sé drejtés Bankés Botérore
E http://info.worldbank.
i org/governance/wgi/in
8 dex.aspx#thome
Besimi i publikut né gjyqésor 21% (2017) 50% 50% Sondazhi i PNUD-it
dhe i Bankés Botérore
T¢é forcohet pavarésia, Indeksi i performancés juridike 37.9% (2015) 0-25% 0-25% Raporti i CEPE]-sé
transparenca, eficienca, Tregues i pérbéré (mesatatja e aksesit | 0.5 (2016) 0.6 0.6 Projekti botéror i

Drejtésisé, Forumi
Ekonomik Botéror

shqiptar, né pérputhje me Numri i ¢éshtjeve t€ mbetura pezull né | 30000 (né fund t€ vitit | Jo mé shumé se 29800 Jo mé shumé se Késhilli i Larté i
standardet evropiane. Gijykatén e Larté 2018) 29300 Drejtésisé
Té pérmirésohet mbrojtja e té Numri i burgjeve té€ mbipopulluara né | 24% (2014) 0% 0% Ministria e Drejtésisé
drejtave t€ njeriut né sistemin e | raport me godinat ekzistuese (SKZHI) SKZHI
burgjeve

% e personave qé jané gjykuar me 37% (2015) 50% 50% Ministria e Drejtésisé

gjykime alternative, duke i krahasuar
me totalin e gjykimeve (pa dallim

1 Indikatorét né pérputhje me dokumentet pérkatése té programit shénohen me “*”.
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Ndérhyrja logjike

Treguesit

Baza fillestare

Synimi mé 2020-én

Synimi final 2021
(fundi i Strategjis€)

Burimet, mjetet e
verifikimit

gjinie dhe moshe)

Rezultatet e pritshme

Institucionet e sistemit té
drejtésisé té€ jené té pavarura,
eficiente dhe llogaridhénése
(objektivi 1)

Numri i institucioneve té reja, té€ | 3 Késhillii Emérimeve | 4 (Inspektoratii Larté i 4 (si pér treguesin nr. 1)
ngritura né funksion te reformés né | né Drejtési, Komisioni | Drejtésis€)
drejtési, jané operacionale i Pavarur i

Kualifikimeve dhe

Dhoma e Apelit
Shkalla e ankesave kundér gjykatésve 25% (2015-2016) 80% 80% Inspektorati i Larté i
dhe prokuroréve té pérpunuara Drejtésisé (si pér
kundrejt ankesave té regjistruara treguesin nr. 2)
brenda afatit t€ pércaktuar me ligj (t&
ndahen sipas gjinis¢€)
% e procedurave disiplinore té 23% pér gjykatésit®/ | 50%/50% 50%/50% Inspektorati i Larté i

iniciuara kundér gjyqtaréve ose
prokuroréve gé rezultojné né
sanksione (duke pérfshiré
marréveshjet e fajésis€) si pasaporté e
treguesve t€ Strategjisé

nuk ka bazé fillestare
krahasuese pér
prokurorét®!

Drejtésisé

Ulja e numrit té ¢éshtjeve té
prapambetura né performancén
vjetore té gjykatésve, si né pasaportén
¢ treguesve t€ Strategjisé

5 vite ¢éshtje té
mbetura pezull

2.5 vjet ¢éshtje t€ mbetura
pezull

2.5 vite ¢éshtje té
mbetura pezull

Késhilli i Larté i
Drejtésisé

Edukimi pér g¢éshtjet ligjore
dhe trajnimet e konsoliduara
(objektivi 2)

Numri 1 kurrikulave té zbatuara nga 24 kurrikula (2015/16) | 27 kurrikula 30 kurrikula Raportet VJETORE té
Shkolla e Magjistraturés, si¢ Shkollés sé
identifikohet nga Vlerésimi mbi Magjistraturés  (si  pér
Nevojat pér Trajnime treguesin nr. 3)

Numiri i kurseve on/ine nga Shkolla e 0 1 1 Raportet  Vjetore  té
Magjistraturés Shkollés sé

Magjistraturés (si  pér
treguesin nr. 3)

Transparenca dhe
aksesueshméria né sistemin e
drejtésisé e pérmirésuar
(objektivi nr. 3)

Shkalla e njerézve qé plotésojné
kushtet pér té pérfituar ndihmé
patésore/dytésore ligjore, sic
pércaktohet né ligjin e aksesit pér
ndihmén ligjore (ligji 111/2017 pér

93% (2017)2

95% pér parésoret
75% pér dytésoret

95% pér parésoret
95% pér dytésoret

Raportet e Ministrisé sé
Drejtésisé me inputet e
ardhura nga gjykatat (si
pér treguesin nr. 7)

2 Kjo bazé fillestare u referohet t&€ dhénave té 2016-és. Té dhénat e 2017-és jané statistikisht atipike, pér shkak té ndryshimeve domethénése ligjore dhe tranzicionit institucional.

2! Fugqja disiplinore mbi prokurorét do té kalojé nga Zyra e Prokurorit te Késhilli i Larté i Prokurorisé; mé 2017-én sistemi disiplinor pér prokurorét nuk ishte funksional, pér shkak té ndryshimeve
ligjore, t€ cilat mund té vijojné edhe mé 2018-én. Pér kété arsye nuk éshté parashikuar ndonjé synim pér prokurorét pér vitin 2018.

2 Kjo éshté bazuar né shérbimet parésore falas pér 2017, 828 aplikanté té ligjshém nga té cilét 771 kané marré ndihmé ligjore parésore falas.
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Synimi final 2021

Burimet, mjetet e

Ndérhyrja logjike Treguesit Baza fillestare Synimi mé 2020-én B Sngsien) verifikimit
garanciné shtetérore pér ndihmén
ligjore falas, si né pasaportén e
treguesve té Strategjisé
% e ¢éshtjeve pér té cilat informacioni | 5% (TBC) 50 % 60 % Késhilli i Larté i
bazé gjendet online dhe i pérditésuar si Drejtésisé
né pasaportén e treguesve té
Strategjisé®
Efektiviteti i sistemit té % e pérdorimit té dénimeve kundrejt 70 (2017) + 8 pér qind piké mé e larté + 13 pér qind piké Si pér treguesin nr. 6
drejtésisé penale i atyre jo me dénim, né rastin e krahasuar me té dhénat e mé e larté krahasuar
pérmirésuar (objektivi 4) vendimeve me dénim 2017-és me té€ dhénat e vitit
2017
% e vendimeve penale pér shkeljet e 49%% 70% 70% Ministria e Drejtésisé/
dénueshme deri né 5 vjet, té cilat Zyra e Shérbimit té
pérfshijné sanksionet alternative®, si Provés
pér pasaportén e Treguesve té
Strategjisé
Sistemi elektronik i sistemit - Plani afatmesém pér infrastrukturén | jo Po - Po - Raporti vjetor nga
té drejtésisé i pérmirésuar e gjykatave i pérmirésuar, duke Ministria e Drejtésisé
dhe funksional (objektivi 3) pérfshiré siguriné né gjyqe, kostimin
dhe buxhetimin, funksional
- Lidhja automatike e rasteve pérmes jo Po - Po Késhilli i Larté i
funksionimit té Sistemit té Drejtésisé
Menaxhimit t€ Céshtjeve (¢éshtjeve)
Funksionimi i Ministrisé€ sé Numrti i studimeve, analizave, 1 5 5 Ministria e Drejtésisé
Drejtésisé€, i pérmirésuar statistikave g€ kryhen né fushén e
(objektivi 7) gjyqésorit nga Departamenti i Analizés
s€ Legjislacionit
Aksesi né drejtési i rritur Numri i rasteve té zgjidhura pérmes 1,200 2,500 2,500 Ministria e Drejtésisé
pérmes pérmirésimit té dénimeve alternative
cilésisé s€ shérbimeve t&é
profesionistéve ligjoré dhe

# Kjo pérfshin: identifikimin e rasteve (duke pérfshiré emrat e partive né shumicén e rasteve), kohén dhe vendin ku do té kryhet seanca, emrin e gjykatésit dhe statusin i procedimeve.
2* Sipas nenit 59 té Kodit Penal (Pezullimi i dénimit me burgim dhe zévendésimi me shérbim prove), neni 59/a CC (géndrimi né shtépi) dhe neni 63 CC (Shérbimi pér publikun).
% Té dhénat e vitit 2016 jané mé té hershmet né kété kohé; té dhénat e 2017-€s do té jené té aksesueshme shumé shpejt.
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Ndérhyrja logjike

Treguesit

Baza fillestare

Synimi mé 2020-én

Synimi final 2021
(fundi i Strategjis€)

Burimet, mjetet e
verifikimit

arbitrazhit (objektivi 8)

Rezultatet e menjéhershme té€ KRS-sé dhe asistenca
plotésuese

me qeveriné e Shqipérisé dhe
institucionet e drejtésisé né

dhe tekniko/strategjike né diskutimin
dhe rishikimin e zbatimit té strategjisé,

Nénkomitetit pér
Drejtésing, Liriné dhe

- 4 takime vjetore pér té
konfirmuar progresin

- 4 takime vjetore
pér t€ konfirmuar

Masat pér riintegrimin dhe Numri i personave me liri té kufizuar, | 2,600 (2014) 3,250 3,250 Ministria e Drejtésisé
rehabilitimin e t& burgosurve | té pérfshiré né aktivitete riintegruese,
sipas standardeve evropiane sipas gjinisé dhe moshés (lista e gjaté e
(objektivi 6) SKZHI-sé)
© Hapésira financiare pér té % e késteve té disbursuara né kohé | 0 Té€ paktén 70% e disbursimeve | 100 % e Raportet e disbursimit
v £ zbatuar objektivat e Strategjisé dhe né pérputhje me shumén e réné t¢ KRS jané kompletuar | disbursimeve t¢ KRS | t&¢ KRS
g @ Sektoriale, té pérmirésuar dakord né Kontratén e Reformés sikurse planifikuar jané pérfunduar sipas
= = Sektoriale (KRS) planit
S :% Shuma e hendekut financiar 53 milioné EURO 80 % e hendekut financiar | 100 % e hendekut Raportet e zbatimit té
~ g éshté mbyllur financiar éshté Strategjisé s€ Drejtésisé
mbyllur né buxhetin vjetor
Dialog i vazhdueshém politik | - Numri i dialogéve té larté politiké | — Takimet vjetore té -1 -1 - Raporti vjetor pér

Shqipériné

- Raporti vjetor pér

zbatimin e  Strategjis¢ pér | duke u fokusuar né késtet e | Siguriné (1) thelbésor né prioritetet kyce progresin thelbésor zbatimin e Strategjisé
reformén né drejtési ndryshueshme, faktorét dhe | - Takimii Grupit té pér hapjen e negociatave né prioritetet kyce dhe Planit té Veprimit
relevancén,  besueshmériné  dhe | Punés sé Strategjisé s¢ | — Takime vjetore (programim | pér hapjen e - Raportet e
progresin e kénaqshém né zbatimin e | Drejtésisé me dhe monitorim) negociatave disbursimit t&¢ KRS-sé
strategjisé pérfaqésues té - 10-20 takime ad
Ministrisé sé€ Drejtésisé hoc vietore
- Takime ad hoc (4) (programim dhe
(programimi dhe monitorim)
monitorimi)
Pérpjekje té vazhdueshme pér té | — Shtrirja né t€ cilén Grupi - Struktura e Grupit - 2-3 takime vjetore té¢ Grupit | — 2-3 takime - Raporte
forcuar kapacitetet qeverisése | Ndérinstitucional i Punés pér fushén e | té Punés pér sektorin e | Ndérinstitucional t€ Punés té vjetore té Grupit monitoruese,

pér té zbatuar Strategjiné pér
reformén e drejtésisé

drejtésisé, i afté pér té zbatuar, pér té
monitoruar dhe pér té raportuar pér
Strategjiné dhe planin e veprimit

drejtésisé éshté e
pércaktuar né
Strategjiné e drejtésisé

koordinuara dhe té
organizuara nga Ministria e
Drejtésisé

- Publikimi i raportit vjetor
né zbatimin e Strategjisé

- Plani i Veprimit 2017-2020

Ndérinstitucional té
Punés té koordinuara
dhe t€ organizuara
nga Ministria e
Drejtésisé

— Publikimi i
raportit vjetor né
zbatimin e Strategjisé

dokumente strategjike
dhe plane veprimi
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Ndérhyrja logjike

Treguesit

Baza fillestare

Synimi mé 2020-én

Synimi final 2021
(fundi i Strategjis€)
- Plani i Veprimit

Burimet, mjetet e
verifikimit

2017-2020
Koordinimi i donatoréve 1 | — Numirii takimeve qé jané - Koordinimi i — Takime té rregullta t& - Takime té — Matrica e raporteve
pérmirésuar koordinuar donatoréve né baza ad | donatoréve (2—4 ¢do vit) rregullta té té koordinimit té
hoc dhe né kuadér té donatoréve (2-4 ¢do | donatoréve
koordinimit sektorial vit)
Sistemi i monitorimit dhe 1 | — Shkalla né té cilén éshté pércaktuar | — Raporti i - Monitorimi vjetor éshté - Monitorimi vjetor | — Raportet
vlerésimit  pér  zbatimin e | njé rishikim vjetor monitorimit né realizuar né bazé té vlerésimit | éshté realizuar mbi monitoruese

Strategjisé pér reformén né
drejtési, i pérmirésuar

— Shkalla né té cilén rekomandimet e
sistemit t€ monitorimit pérfshihen
gjaté procesit té vendimmarrjes

zbatimin e planit té
veprimit, t€ fokusuar
né aktivitetet

té performancés, duke
pérfshiré progresin pér ¢do
tregues, analizat dhe

bazat e vlerésimit té
performancés, duke
pérfshiré progresin

rekomandimet pér ¢do tregues,
analizat dhe
rekomandimet
Kapacitetet pér koordinimin | - Numri i takimeve koordinuese dhe | — 0 - 4 névit - 4 névit Raporti i projektit té
dhe monitorimin e zbatimit t€ | organizimi né mbéshtetjen e Ministrisé¢ | — 0 -5 5 Asistencés Teknike
Strategjisé pér reformén né | sé Drejtésisé jané mundésuar
Drejtési jané pérmirésuar — Numri i stafit teknik té trajnuar né
Sekretariatin Teknik té Ministrisé sé
Drejtésisé (t€ ndaré sipas gjinisé€)
Monitorim i suksesshém 1 | - Numrii misioneve té pavarura -0 - 2 pérvit - 2 pérvit Monitorim i pavarur
zbatimit té mbéshtetjes | monitoruese -0 - vjetore - 2-vjetore Raportet e misioneve
buxhetore - Numiti i raporteve monitoruese té - N/A - Kérkesat e pagesave jané Keérkesat e pagesave | monitoruese
pérgatitura pérfunduar dhe dorézuar né jané pérfunduar dhe | Dosja e DBE-sé, e cila
- Kérkesat pér pagesat cilésore dhe pérputhje me skedulin dorézuar né verifikon kushtet dhe
né kohé indikativ t€ pagesave pérputhje me progresin e pagesave
skedulin indikativ té
pagesave
Vézhgimi 1 procesit pér | — Numrii ¢éshtjeve té - TBC - TBC TBC Raportet monitoruese
rivlerésimin e gjykatésve dhe | monitoruara/té vézhguara
prokuroréve
Perceptimi i qytetaréve dhe | — Nivelii perceptimit dhe - Nuk ka njé Strategji | — I pérmirésuar - I pérmirésuar Raporti i projektit
ndérgjegjésimi pér reformén né | ndérgjegjésimit (masat sensitive né Komunikimi - 10 - 10
drejtési dhe zbatimin e rritur t€ | bazé té moshés, gjinisé, minoriteteve) funksionale pér - 10 - 10
Strategjisé (fushata té vecanta né | — Numuri i veprimeve komunikuese Strategjiné

baza moshe dhe grupeve té
synuara)

vjetore (né bazé gjinie, moshe,
minoriteti)
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Ndérhyrja logjike

Treguesit

Baza fillestare

Synimi mé 2020-én

Synimi final 2021
(fundi i Strategjis€)

Burimet, mjetet e
verifikimit

- Numri i fushatave ndérgjegjésuese
(masat sensitive né bazé moshe, gjinie
dhe minoriteti)

Niveli i  pérfshirjes  dhe
pjesémarrja e organizatave té
shoqérisé civile dhe aktoréve
joshtetéroré né planifikimin dhe
zbatimin e reformés né drejtési

- Konsultime té rregullta me
shoqériné civile né zbatimin e
reformés

- OSHC-té jané
konsultuar gjaté
hartimit t€ Strategjisé
- OSHC-té€ jané té
pérfshira kryesisht né
shpérndarjen e
informacionit pér
negociatat e
anétarésimit

— 24 takime konsultative té
otganizuara me OSHC-né/
aktorét j shtetéroré, si, p.sh.,
pérfagésues té komunitetit té
biznesit

— 2—4 takime
konsultative té
organizuara me
OSHC-né/aktorét
joshtetéroré, si, p.sh.,
pérfagésues té
komunitetit té
biznesit

Regjistrime té takimeve

Niveli i ndérgjegjésimit pér
céshtjet gjinore dhe ato té
grupeve vulnerabél

- Konsultime té rregullta pér ¢éshtjet
gjinore dhe mbrojtja e grupeve
vulnerabél gjaté zbatimit té reformés
né drejtési

— Numri i kufizuar i
OSHC-ve té
konsultuara gjaté
hartimit té Strategjisé

- 2 heré konsultime pér
céshtjet gjinore dhe mbrojtjen
e grupeve vulnerabél

— 2 heré konsultime
pér ¢éshtjet gjinore
dhe mbrojtjen e
grupeve vulnerabél

Regjistrimet e takimeve
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SHTOJCE 2
TREGUESIT E PERFORMANCES TE PERDORUR PER DISBURSIMET

Treguesi nr. 1: Institucionet e reja té drejtésisé€ jané ngritur dhe jané funksionale

Programi: Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé dhe Plani i saj i Veprimit, 2017-2020

Objektivi: Objektivi nr. 1: Forcimi 1 pavarésisé, eficiencés dhe 1 llogaridhénies sé institucioneve té
sistemit gjyqésor

Rezultatet e pritshme: Késhilli i Larté Gjyqésor dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé jané funksionalé
(sipas amendimeve té ligjit nr. 76/2016, t€ 22 korrikut 20106)

Veprimi: Ngritja formale dhe funksionimi i institucioneve

Departamenti pérgjegjés: Ministria e Drejtésisé (MD) éshté pérgjegjése pér fillimin e zbatimit té
dispozitave ligjore t&¢ KLLGJ-sé dhe KLP-sé, si dhe koordinimin dhe mbledhjen e té dhénave

Pérshkrimi i treguesit

Lloji i treguesit: Sasior (rezultati)

Periodiciteti 1 matjes: Vjetore

Rezultati i fundit i njohur (baza fillestare): 3 (institucionet e ngritura sipas ligjit 76/2016, t& 22
korrikut 2016: Komisioni i Pavarur 1 Kualifikimeve, Dhoma e Apelit, Késhilli i takimeve), 3 nga 19
gjykatésit té€ eméruar né Gjykatén e Larté (2018)

Zhvillimi dhe cilésia e treguesit

Metodologjia e mbledhjes sé té dhénave: Mbledhje e té dhénave administrative nga secili institucion
té dorézuara né Ministriné e Drejtésisé pér pérpilim.

Departamenti pérgjegjés pér mbledhjen e té dhénave: Ministria e Drejtésisé

Metoda e llogaritjes: 2019: Aktet nénligjore dhe rregullat e procedurés té miratuara dhe Manuali 1
vlerésimit té Gjykatésve/té Prokuroréve éshté miratuar nga KLGJ-ja dhe KLP-ja. KLGJ-ja ¢ KLP-ja do
té japin organigramat, informacionin mbi numrin e stafit té rekrutuar, si edhe informacion pér buxhetin
pérkatés né buxhetin e shtetit

2020: gjykatésit e gjykatés sé larté t€ caktuar nga KLD-ja népérmjet vendimeve té rregullta té
Késhillit

2021: Pér KLD-né, numri i gjykatésve t€ vlerésuar nga KLLD-ja deri né fund té vitit 2020, pjesétuar
me numrin i gjykatésve qé do té vlerésohen nga KILD-ja mé 2020-én, shumézuar me 100.

Pér KILP-né numri i prokuroréve té vlerésuar nga KLLP-ja deri né fund té vitit 2020, pjesétuar me
numrin e gjykatésve g€ do té vlerésohen nga KLP-ja né vitin 2020, shumézuar me 100.

Ményrat e interpretimit

Kufizime dhe anshméri t€ njohura

Ministria e Drejtésisé do té koordinojé mbledhjen e té dhénave, informacionin dhe raportet
pérkatése (por jo té vlerésojé té dhénat dhe informacionin e dhéné), té cilat do t€ jepen nga institucionet
e pavarura. Procesi i vetingut qé po vijon mund t€ ndikojé kohén pér ngritjen e institucioneve té reja.
Neritja e institucioneve té reja varet pjesérisht nga procesi i vetingut. Pas pérfundimit té€ vetingut té
anétaréve té kétyre institucioneve, ata duhet té jené té afté t€ prodhojné rezultatet e para, gjithashtu
duke mundésuar qé Késhilli té plotésojé boshlléqet né institucionet ky¢ té gjyqgésorit, si dhe té kené
kapacitet qé t€ pérmbushin funksionet e tyre kyce, mé specifikisht vlerésimi 1 gjyqtaréve dhe
prokuroréve, té cilét duhet t€ béhen né bazé t€ manualit té ri t€ miratuar pas ngritjes sé Késhillit.

Ményrat e interpretimit: Institucionet e gjygésorit jané ngritur dhe funksionojné, sipas dispozitave té
ligjit nt. 76/2016 dhe ligjit nr. 115/2016 pér organizimin e gevetisjes sé gjyqésotit.

Programi i dokumentacionit:

Data e dorézimit (synimet): Té dhénat pér vitin 2019 (vlerésimi né tremujorin e dyté té 2020): KILLD-
ja dhe KLLP-ja jané ngritur (sipas llogaritjes)

Té dhénat pér vitin 2020 (vlerésimi né tremujorin e dyté té 2021): té paktén 16 gjyqtaré t€ Gjykatés
sé Larté nga 19 né total, jané eméruar nga KILD-ja.

Té dhénat pér vitin 2021 (vlerésimi né tremujorin e dyté té 2022): KILD-ja dhe KILP-ja kané
vlerésuar té paktén 90% (75% pér pagesat e pjesshme) té€ numrit té gjykatésve dhe prokuroréve té
parashikuar pér t'u vlerésuar pér Planin e tyre té Vlerésimit. 19 gjykatésit e Gjykatés sé Larté jané
caktuar nga Késhilli i Larté i Drejtésisé.”®

% Numri i Gjykatésve té Gjykatés sé Larté mund té rritet duke u varur nga finalizimi i hartés sé gjyqésorit. W@@@



Komentet: Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe Késhilli i Larté 1 Prokurorisé do té dorézojné Planin e
tyre t€ Vlerésimit pér vitin 2020, jo mé voné se data 1 shkurt 2020, pérgatitur né pajtim me nenet 71
dhe 81 té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve”. Emérimet e numrit maksimal
té gjykatésve nga KLLD-ja mund té varen nga procesi i vetingut qé vijon dhe finalizimi 1 hartés sé
gjyqésorit.

Treguesi nr. 2: Pérpunimi i ankimeve kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve brenda dispozitave ligjore
né fuqi, t€ pérmirésuara.

Programi: Strategjia ndérsektoriale e Drejtésisé dhe Plani i saj i Veprimit, 2017-2020

Objektivi: Objektivi nr. 1, forcimi i pavarésisé, eficiencés dhe llogaridhénies sé institucioneve té
sistemit gjyqésor

Rezultatet e pritshme: Inspektorati 1 Larté 1 Drejtésisé éshté funksional

Veprimi: Ngritja formale dhe funksionimi i institucioneve

Departamenti pérgjegjés: Inspektorati 1 Larté 1 Drejtésisé

Pérshkrimi i treguesit

Lloji i treguesit: Sasior (rezultat)

Shpeshtésia e matjes: Pérqgindje

Periodiciteti i matjes: Vjetore

Rezultati 1 fundit 1 njohur: 23% (2017-2018). 23 hetime disiplinore né total kané filluar nga KILD-ja
né vitin 2018.*

Zhvillimi dhe cilésia e treguesit:

Metodologjia ¢ mbledhjes sé¢ t€ dhénave: Mbledhje e té dhénave administrative (Raporti vjetor i
Inspektoratit té Larté té Drejtésis¢€)

Departamenti pérgjegjés pér mbledhjen e té dhénave: Inspektorati i Larté i Drejtésisé

Metoda e llogaritjes: aktet nénligjore né 2019, manualet e inspektimeve, rregullat procedurale, pér
mekanizmin e ankimeve dhe kutiné postare dhe postén elektronike funksionale, rregullat pér mbrojtjen
e t€ dhénave té hartuara né funksion té transparencés dhe aksesit té€ publikut, linja buxhetore pér ILD-
né e hartuar, t€ paktén 10 inspektoré t€ eméruar, zyrat né dispozicion. Kalendari pér inspektimet gjaté
2020-€s 1 miratuar.

Raporti pér 2020/2021 éshté llogaritur si numti i ankimeve t€ ardhura dhe pérpunuara brenda
afateve t€ pércaktuara me ligj (neni X i ligjit pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve) mé 2020-én/mé
2021-shin i pjesétuar me numrin e ankesave t€ ardhura gjaté 2020-€s deri mé 31 néntor 2010/mé 2021-
shin deri mé 31 néntor 2021 (raporti vjetor pér veprimet e ILD pér 2020 pérfshin numrin e ankimeve,
tipologjiné e tyre pjesétuar me kategoriné dhe shkallén e dosjeve té€ pérpunuara. Pérpunimi i dosjeve
pérfshin vendimet e arsyetuara té ILD-sé pér hapjen e rastit hetimor dhe statusin e tij aktual, pér té
mbyllur ¢éshtjen pas verifikimit t€ paré, ose mbylljen e ¢éshtjes.

Ményrat e interpretimit

Kufizime dhe anshméri t€ njohura

Njé metodé inspektimi ekziston, pasi Ministria e Drejtésisé dhe Késhilli i Larté 1 Drejtésisé kané
kryer inspektime si pjesé e aktiviteteve té tyre kryesore. ILD-ja do té finalizoj¢ metodologjiné dhe do ta
zbatojé até.

Ményrat e interpretimit: Kéto matin funksionimin dhe eficiencén operacionale té inspektimeve té
ndara nga vlerésimi i cili do té kryhet nga KI.D-ja dhe KILP-ja

Programi i dokumentacionit

Data e dorézimit (synimet): T¢ dhénat pér vitin 2019 (vlerésimi né tremujorin e dyté té vitit 2020):
Ngritja e Inspektoratit té Larté té Drejtésisé

Té dhénat pér vitin 2020 (vlerésimi né tremujorin e dyté té vitit 2021): 75% e ankesave té pérpunuara

Té dhénat pér vitin 2021 (vlerésimi né tremujorin e dyté té vitit 2022): 95% (85% pér pagesat e
pjesshme) té ankesave t€ pérpunuara

legjislacioni lejon njé numér prej 19 vetash i cili éshté minimumi dhe ka rezultuar i nevojshém pér funksionimin e Gjykatés
sé Larté.

2" Duhet t&é merret parasysh se kéto té dhéna pérfshijné informacionin e ardhur nga tri institucione: Ministria e Drejtésisé,
KLD-ja dhe Prokurori i Pérgjithshém. Sistemi gjyqésor éshté né tranzicion qé mé 2017-én dhe gjaté késaj periudhe kéto
institucione kané mungesa té burimeve njerézore té pérshtatshme pér té arritur afatet pérfundimtare, si dhe pér té nxjerré té
dhénat pér bazén fillestare
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Komente: Inspektorati i Larté 1 Drejtésisé funksionon né ményré t€ pavarur nga KLLD-ja dhe KLP-
ja dhe ndan procesin e inspektimeve. ILD-ja kérkon, gjithashtu, mé shumé kapacitete dhe buxhet pér té
ngritur njé sistem inspektimi té pérmirésuar dhe eficient. Si rezultat llogaridhénia éshté domethénése
por edhe vendimet jané mé transparente ndaj publikut. Gjithashtu, kéto matje sigurojné qé sistemi éshté
funksional dhe prodhon rezultatet pértej ngritjes dhe funksionimit té institucioneve.

Treguesi nr. 3: Performanca e Shkollés sé¢ Magjistraturés e pérmirésuar

Programi: Strategjia ndérsektoriale e Drejtésisé dhe Plani i saj 1 Veprimit, 2017-2020

Objektivi: Objektivi nr. 2: Konsolidimi i edukimit ligjor dhe trajnimit ligjor, si dhe specializimi i
personelit té magjistraturés dhe gjykatave

Rezultatet e pritshme: Standardet e edukimit pér Shkollén e Magjistraturés jané pérmirésuar

Veprimi: Zhvillimi i kurrikulés dhe i platformés sé trajnimit;

Departamenti pérgjegjés:Shkolla e Magjistraturés

Pérshkrimi i treguesit:

Lloji i treguesit: Cilésor dhe sasior

Masa e matjes: Vjetore

Periodiciteti i matjes: Vjetore

Rezultati i fundit i njohur (baza fillestare): Numri i kurrikulave né zbatim 24 (2015/2016) Numti i
kurseve té platformés online né zbatim: 0

Zhvillimi i treguesit:

Metodologjia e mbledhjes sé té dhénave: Mbledhje e té dhénave administrative nga Shkolla e
Magjistraturés pér metodologjiné e miratuar dhe té finalizuar, periudhén e raportimit lidhur me
zbatimin e té dhénave statistikore, mbi: numrin e kurrikulés sé re, numrin e stafit té ri té rekrutuar;
modeli dhe rezultatet e sondazheve; vlerésimi mbi nevojat pér kurrikula té reja.

Departamenti pérgjegjés pér mbledhjen: Shkolla e Magjistraturés

Metoda e llogaritjes pér 2019: Metodologjia e pérshtatur do t€ pérfshijé mekanizmin e matjes pér té
siguruar standardin pér kurrikulat, staf cilésor dhe standard pér punésimin, si dhe cilésiné e trajnimit té
vazhdueshém. Duhet t€ pérfshijé¢ mekanizmin dhe metodologjiné e raportimit, si dhe kriteret pér
rekrutimin e stafit té ri, duke pérfshiré publikimin e vendeve té mbetura bosh, kriteret, kryerjen e njé
ckzaminimi pér rekrutimin bazuar né profilin pérkatés, standardet e trajtimit t€ ankimeve dhe apelin pér
rekrutimet.

Metodologjia do té pérfshijé pérgatitjen e sondazhit té€ pérmbushjes sé nivelit té kérkesave, pér té
vijuar me trajnimet pér secilin pjesémarrés, kriteret pér trajnerét dhe rekrutimin e tyre si dhe pérgatitjen
e materialeve on/ine. S€ fundmi metodologjia duhet t€ pérfshijé vlerésimin e nevojave pér kurrikulat e
reja, modelet pér programet e mésimore dhe do té prezantohen ekstraktet e kurrikulave té reja. 2020:
Kurrikula do té hartohet né bazat e vlerésimeve pér nevojat qé do té€ drejtohen nga shkolla.

Ményrat e interpretimit

Kufizime dhe anshméri t€ njohura:

Shkolla e Magjistraturés ka mungesa té burimeve njerézore, si dhe mbéshtetje t€ mirorganizuar nga
donatoré, me géllim qé t€ hartohet njé mekanizém cilésor pér vlerésimin e nevojave, i cili do té€ béjé té
mundur sistematizimin e nevojave pér trajnime, njé zhvillim té rregullt t€ kurrikulave (né baza ad hoc)
dhe do t€ mundésojé rekrutime té drejta dhe konkurruese pér stafin e mésuesisé.

Ményrat e interpretimit: Shkolla e Magjistraturés duhet té tregojé progres né lidhje me kurrikulén,
cilésiné e stafit dhe kapacitetin pér té dhéné trajnime té mira. Pér mé tepér, Shkolla duhet fillimisht té
tregojé kapacitetin e saj pér té planifikuar, pér t€ koordinuar dhe té zhvillojé né ményré strategjike
performancén e saj.

Programi i dokumentacionit

Data e dorézimit (synimet): T€ dhénat pér vitin 2019 (vlerésimi né tremujorin e dyté té 2020):
Metodologjia e pérshtatur nga Shkolla e Magjistraturés duke pérfshiré té tre komponentét e cilésisé
(cilésia e kurrikulés, cilésia e stafit dhe cilésia e trajnimit t€ vazhdueshém)

Té dhénat pér vitin 2020 (vlerésimi né tremujorin e dyté té 2021): tri kurrikula té reja té miratuara
dhe té paktén njé platformé kurs online pér trajnimin e vazhdueshém té gjyqtaréve dhe prokuroréve

Té dhénat pér vitin 2021 (vlerésimi né tremujorin e dyté té 2022): té paktén njé platformé kursi online
shtesé éshté funksionale pér trajnimin e vazhdueshém t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe shkolla ka
realizuar dhe publikuar rezultatet e njé sondazhi pér trajnimin e vazhdueshém té gjyqtaréve dhe
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prokuroréve.

Komente: Strategjia pér Zhvillim e Shkollés sé Magjistraturés duhet té pérditésohet dhe kérkohen
burime njerézore té pérshtatshme

Treguesi nr. 4: Kapacitetet pér edukimin ligjor nga Shkolla e Magjistraturés, té
pérmirésuara

Programi: Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé dhe Plani i saj i Veprimit, 2017-2020

Objektivi: Objektivi nr. 2: Konsolidimi 1 edukimit ligjor dhe trajnimit ligjor, si dhe specializimi i
personelit té magjistraturés dhe gjykatave.

Rezultatet e pritshme: Standardet e edukimit pér Shkollén e Magjistraturés jané pérmirésuar

Veprimi: Ngritja e objekteve té pérshtatshme pér Shkollén e Magjistraturés bazuar né ligjin
115/2016 pér organizimin e qeverisé

Departamenti pérgjegjés: Shkolla e Magjistraturés

Pérshkrimi i treguesit:

Lloji i treguesit: Rezultat

Masa e matjes: Numér

Periodiciteti i matjes: Vjetore

Rezultati i fundit i njohur (baza fillestare): (2018) Numtri i klasave: 2; libraria/ambient klasash: 1; zyra
e stafit: 3. Kushte té varfra dhe kapacitet té limituara pér ambientet e edukimit ligjor né Shkollén e
Magjistraturés, VKM nr. 744/5.11.2014, “Mbi alokimin e fondeve dhe miratimin e planit t€ ndértimit
éshté né fuqi”. Bazuar né ligjiin nr. 115/2016, pér organizimin e qevetisé sé gjyqgésorit, godina pér
Shkollén e Magjistraturés kérkon té paktén 10 klasa, né biblioteké, sallé trajnimi/konferencash, zyra pér
stafin.

Zhvillimi i treguesit:

Metodologjia e mbledhjes sé té dhénave: Mbledhje e té dhénave administrative nga Shkolla e
Magjistraturés

Departamenti pérgjegjés pér mbledhjen: Shkolla e Magjistraturés

Metoda e llogaritjes: Pér 2019-én; dokumentet e tenderit jané dorézuar, zyra té pérkohshme pér
Shkollén e Magjistraturés jané alokuar.

Bazuar né ligiin 115/2016, pér organizimin e qeverisé sé gjyqésorit, godina pér Shkollén e
Magjistraturés kérkon té paktén 10 klasa, njé librari, dhomé trajnimi/konferencash, zyra pér stafin.
2021: Godina éshté kompletuar me t€ paktén 10 klasa, njé librari, sallé trajnimi/konferencash, zyra pér
stafin, funksionale dhe e furnizuar me pajisje nga Shkolla e Magjistraturés.

Ményrat e interpretimit

Kufizime dhe anshméri té njohura: Késhilli 1 Ministrave ka miratuar planin parésor pér godinat, por
qé nuk éshté zbatuar ende, pér shkak t€ mungesés sé fondeve. Ndérkohé, projektimi aktual mund té
ripérdoret, projekti dhe nevojat e tenderit duhet té shikohen sérish dhe langimi i tenderit kérkon fonde
pér t'u alokuar.

Programi i dokumentacionit:

Data e dorézimit (synimet):

Té dhénat pér vitin 2019 (vlerésimi né tremujorin e dyté t€ 2020): Zgjidhja e pérkohshme ose finale
pér godinat e Shkollés sé Magjistraturés me 10 klasa té reja. N¢ rast se kryhen mé shpejt (pérkohésisht)
do té publikohen tenderi (konstruksioni, rekonstruksioni, blerjet e té tjera) pér godinén e Shkollés sé
Magjistratureés,

Té dhénat pér vitin 2020 (vlerésimi né tremujorin e dyté té 2021): raporti vijetor pér progresin e
konstruksionit, rikonstruksionit, blerjeve ose hapésirave té reja qé jané dorézuar.

Té dhénat pér vitin 2021 (vlerésimi né tremujorin e dyté té€ 2022): Shkolla e Magjistraturés ka marré
né dorézim zyrat e reja.

Komentet:

(do vit synimet jané vlerésuar, po asnjé pagesé nuk do té kryhet deri sa Shkolla e Magjistraturés té
marri né dorézim punimet dhe ambientet e reja.

Shkolla éshté institucioni kyg pér gjykatésit dhe prokurorét e rinj pas procesit té€ vetingut. Kapacitetet
e saj funksionale jané esenciale pér t€ qené e afté té ofrojé klasa pér mésim. Pas reformés né drejtési, té
paktén 200 veta, staf i gjykatave, duhet té trajnohen nga Shkolla, duke pérfshiré avokatét e shtetit.

Njé plan fillestar Konstruksioni éshté miratuar nga Késhilli i Ministrave. Bazuar né planit e
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prokurimeve procesi éshté finalizuar, duke pérfshiré studimet e nevojshme dhe vlerésimin e riskut.
Pavarésisht késaj, falé mungesés sé fondeve, plani ka mbetur pezull pér zbatim. Qeveria ka treguar
déshiré t€ miré pér té finalizuar procesin. Risku duhet té zgjidhet nga Ministria e Drejtésisé. Gjithashtu,
plani fillestar si¢ u hartua fillimisht, pérfshin edhe ndértimin e Gjykatés sé Larté. Me géllim prioritizimin
e Shkollés sé¢ Magjistraturés, ndértimi i godinés duhet té fillojé me Shkollén né radhé té paré.

Treguesi nr. 5: Eficienca e veprimtarisé sé Gjykatés sé Larté e pérmirésuar

Programi: Strategjia ndérsektoriale e Drejtésisé dhe Plani i saj i Veprimit, 2017-2020

Objektivi: Objektivi nr. 3: Pérmirésimi 1 sistemit operacional té gjyqésorit, duke pérmirésuar
eficiencén, transparencén dhe qasjen me standardet ¢ BE-sé

Rezultatet e pritshme: Eficienca dhe performanca e gjyqeve, e rritur

Veprimi: Raportimi statistikor i pérmirésuar dhe performancé e rritur pér gjykimet

Departamenti pérgjegjés: Késhilli 1 Larté 1 Drejtésisé

Pérshkrimi i treguesve

Lloji i treguesit: Sasior (rezultati)

Njésia matése: Numér

Periodiciteti i matjes: Vjetore

Rezultati i fundit i njohur (baza fillestare): 30000 raste jané regjistruar si té prapambetura né
Gjykatén e Larté deri né fund té 2018, 3 nga 19 gjyqtaré jané caktuar né Gjykatén e Larté (2018)

Zhvillimi dhe cilésia e treguesit:

Metoda e mbledhjes sé té dhénave: T¢€ dhénat vijetore té raportuara nga Gjykata e Larté pér né KLD.

KLD-ja harton raportin pérfundimtar té ¢éshtjeve t€ prapambetura, duke pérfshiré njé vlerésim té
vecanté té ¢éshtjeve té Gjykatés sé Larté.

Departamenti pérgjegjés pér mbledhjen - KLLD

Metoda e llogaritjes: Llogaritja e ¢éshtjeve té zgjidhura nga drejtésia pérkon me numrin e ¢éshtjeve
té mbetura pezull té grumbulluara dhe qé jané né listé pér gjykim. Prapambetjet pérfshijné té gjitha
¢éshtjet e mbetura pezull, pavarésisht nga koha se kur kéto raste jané regjistruar. Pér gjykatén e larté,
rastet e prapambetura jané akumuluar qé nga viti 2014.

Programi i dokumentacionit

Data e dorézimit (synimet): T¢ dhénat pér vitin 2019 (vlerésimi né tremujorin e dyté t€ 2020): T¢é
paktén 6 nga 19 gjyqtaré té Gjykatés sé Larté jané eméruar nga KILD-ja;

Té dhénat pér vitin 2020 (vlerésimi né tremujorin e dyté té€ 2021): T€ paktén 200 ¢éshtje mé pak —
150 né rastin e pagesés sé pjesshme - krahasuar me vitin 2019

Té dhénat pér vitin 2021 (vlerésimi né tremujorin e dyté t€ 2022): t€ paktén 500 ¢éshtje mé pak —
300 pér rastin e pagesés sé pjesshme — krahasuar me vitin 2020

Komente: Rastet e prapambetura pér Gjykatén e Larté do t€ varen nga emérimet e reja né gjykaté
nga KLD. Aktualisht jané eméruar 3 gjykatés, nga 19 né total.

Numri 1 gjykatésve né gjyqe do t€ influencojé direkt uljen e rasteve té prapambetura. Pra, treguesi 5
dhe treguesi 1 jané té ndérlidhur.

Té dhénat pér numrin e ¢éshtjeve té€ prapambetura né fund té vitit 2019 do té dérgohen né DBE
brenda muajit mars 2020.

Treguesi nr. 6: Pérdorimi i dénimeve alternative i pérmirésuar

Programi: Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé dhe Plani i saj i Veprimit, 2017-2020

Objektivi: Objektivi nr. 6 1 Strategjisé: pérmirésimi i sistemit t€ dénimit dhe pérmirésimi i té€ drejtave
té njeriut né sistemin e gjyqésorit

Rezultatet e pritshme: Rritja e numrit té personave qé procedohen me dénime alternative.

Veprimi: Rritja e ndérgjegjésimit, trajnimet pér rregullat e procedurés né procedurat e dénimeve pér
té pérmirésuar aplikimin e dénimeve alternative.

Departamenti pérgjegjés: KLD dhe KLP

Pérshkrimi i treguesit:

Lloji i treguesit: Sasior (rezultat)

Masa e matjes: Vjetore

Periodiciteti i matjes: Vjetore

Rezultati 1 fundit i njohur (baza fillestare): 70% pér vitin 2017 né bazat e té¢ dhénave t€ méposhtme:
0046 pér té cilat jané dhéné dénimet alternative, jo me burg, pjesétuar me 8630 raste dénimi pér mé pak
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se pesé vjet burgim, pérmes sé cilés mund té aplikohen dénimet alternative.

Zhvillimi i treguesit:

Metodologjia e mbledhjes sé t€ dhénave: T¢é dhénat vjetore t€ nxjerra nga institucionet e burgjeve té
dérguara prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Shérbimit té
Provés

Departamenti pérgjegjés pér mbledhjen: KILD-ja dhe KILP-ja

Metoda e llogaritjes: Ministria e Drejtésisé, né bazat e informacioneve té ardhura nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té€ Provés do té sigurojé numrin total
té dénimeve t€ shérbimeve té provés ose dénimeve alternative né baza vjetore.

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés prodhon raportin e statistikave pérfundimtare pér
vitet 2019, 2020, 2021, duke llogaritur mesataren e shkallés bazuar né té dhénat e dérguara nga ¢do zyré
e Drejtorisé sé Shérbimit t€ Provés dhe e krahason me té dhénat e viteve t€ méparshme. Veprat penale
mund té dallohen dhe ndahen midis akteve kriminale dhe atyre té shkeljeve administrative (2 ose mé
pak se dy vijet burgim)

Ményrat e interpretimit

Kufizime dhe anshméri t€ njohura: N/A

Ményrat e interpretimit:

Programi i dokumentacionit:

Data e dorézimit (synimet): T¢ dhénat pér vitin 2019 (vlerésimi né tremujorin e dyté té€ 2020): tre
pér qind rritje pér vitin 2019, né krahasim me té dhénat e vitit 2017,

Té dhénat pér vitin 2020 (vlerésimi né tremujorin e dyté t€ 2021): pesé pér qind rritje pér vitin 2020,
né krahasim me té dhénat e vitit 2019;

Té dhénat pér vitin 2021 (vlerésimi né tremujorin e dyté t€ 2020): pesé pér qind rritje pér vitin 2021,
né krahasim me té dhénat e vitit 2020;

Komente: Sistemi i drejtésisé kriminale né Shqipéri éshté trashégimi e sistemit komunist, ku burgimi
dhe ndéshkimi luante rol té€ réndésishém né ndéshkimin e veprave penale. Modelet e aplikuara dhe té
bazuara né standardet e BE-sé synojné rehabilitimi kundrejt dénimit. Shérbimi i provés konsiderohet
ende i i pér Shqipériné, megjithése ligji 1 fundit éshté miratuar né vitin 2012.

Sistemi ende nuk éshté aplikuar térésisht dhe né ményré qé t€ marrim efektet e sistemit t€ burgjeve
por né té njéjtén kohé té sigurojmé se sistemi i dénimeve ndjek parimet mé té avancuara, masat ¢
funksionimit té shérbimeve té provés jané ato mé té pérshtatshme dhe mé eficiente. Nga ana tjetér,
pérdorimi i dénimeve alternative aplikohet, gjithashtu, shumé rrallé. Si pasojé, burgjet jané té
mbipopulluara. Né vend qé t€ synohen masat pér popullimin e burgjeve, ky tregues synon pérmirésimin
e sistemit si i tillé dhe funksionimin e tij kundrejt statistikave té popullimit té cilat mund té ulen
artificialisht falé ngritjes sé godinave té reja té burgjeve.

Treguesi nr. 7: Ndihma ligjore éshté pa pagesé dhe funksionale

Programi: Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé dhe Plani i saj i Veprimit, 2017-2020

Objektivi: Objektivi 7: Pérmirésimi i funksionimit t&€ Ministrisé sé Drejtésisé dhe institucioneve qé
lidhen me té

Rezultatet e pritshme: Aksesi né drejtési 1 pérmirésuar

Veprimi: Zbatimi i shérbimeve pa pagesé dhe té decentralizuara té ndihmés ligjore

Departamenti pérgjegjés: Ministria e Drejtésisé

Pérshkrimi i treguesit:

Lloji 1 treguesit: Sasior (rezultat)

Masa e matjes: Pérgindje

Periodiciteti 1 matjes: Vjetore

Rezultati i fundit i njohur (baza fillestare): 93 % mbi bazat e vitit 2017 pér shérbimin ligjor falas. Nga
828 aplikime té ligjshme (qé pérmbushin kriteret), 771 kané marré ndihmé ligjore fillestare falas.
Ndihma dytésore nuk éshté pérfshiré né 2017.%

Zhvillimi dhe cilésia e treguesit

Metodologjia e mbledhjes sé té dhénave:

28 Sipas té dhénave té dhéna nga Komisioneri Shtetéror pér Ndihmén Ligjore Falas, nga 828 kérkesat pér ndihmé ligjore jané
miratuar 771 gjaté viti 2017. T¢é dhénat pér 2018 do té dérgohen prané DBE-sé brenda 15 prillit té vitit 2019.
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Ministria e Drejtésisé raporton né baza vjetore mbi pérdorimin e ndihmés parésore dhe dytésore, té
dhénat mbi ndihmén ligjore parésore mblidhet né nivel ministrie, ndérsa té dhénat e dytésores duhet té
jepen nga ¢do gjykaté dhe mblidhen e jepen nga Ministria e Drejtésisé.

Departamenti pérgjegjés pér mbledhjen: Ministria e Drejtésisé

Metoda e llogaritjes: Pér secilin vit do té aplikohen llogaritjet e méposhtme:

Raporti vjetor 1 ndihmés ligjore parésore: numri i personave qé kané plotésuar kriteret dhe kané
marré ndihmé ligjore parésore (késhilla ligjore) gjaté njé viti t€ caktuar, pjesétuar me numrin e
personave qé plotésojné kriteret pér ndihmé ligjore parésore falas (késhilla ligjore), shumézuar me 100.

Raporti vjetor i ndihmés ligjore dytésore: numri i personave qé kané plotésuar kriteret dhe kané
marré ndihmé ligjore dytésore (paragitja né gjyqe) gjaté njé viti t€ caktuar, pjesétuar me numrin e
personave qé plotésojné kriteret pér ndihmé ligjore dytésore (kérkesat e pranuara nga gjykata)
shumézuar me 100.

Ményrat e interpretimit

Kufizime dhe anshméri t€ njohura:

Skema e re pér ndihmén ligjore falas hyri né fugi mé 1 gershor 2018. Kompetencat e dhénies sé
ndihmés jané té ndara ndérmjet Ministris€ sé Drejtésisé né nivel gendror dhe té gjykatés né nivel rrethi.
Ndihma parésore ligjore pérfshin késhilla ligjore, t¢ dhéna na Ministria e Drejtésisé ndérkohé qé
pérfaqésimi ligjor konsiderohet si ndihmé dytésore nga ana e nivelit gjyqésor. Secila Gjykaté éshté
pérgjegjése pér ndérgjegjésim dhe mbéshtetje. Megjithaté, qé kur pér gjykatat ky fakt éshté konsideruar
si proces 1 11, trajnimi dhe mbéshtetja e vazhdueshme do t€ jeté domosdoshméri né fazén e paré.
Ministria e Drejtésisé duhet té jeté né njé pozicion mé té favorshém pér t€¢ mbledhur té dhénat, me
kusht qé zyra e tyre e statistikave té€ pérgatisin njé metodologji eficiente pér té marré kéto té dhéna nga
gjykatat e secilit rreth.

Ményrat e interpretimit

Programi i dokumentacionit

Data e dorézimit (synimet): T¢ dhénat pér vitin 2019 (vlerésimi né tremujorin e dyté té 2020):
95% pér parésorin dhe 40% pér dytésorin

Té dhénat pér vitin 2020 (vlerésimi né tremujorin e dyté t€ 2021): 95% pér parésorin dhe 75% pér
dytésorin

Té dhénat pér vitin 2021 (vlerésimi né tremujorin e dyté té 2022): 95% pér parésorin dhe 95% pér
dytésorin

Komente: Ministrisé sé Drejtésisé 1 kérkohet té japé njé metodé llogaritése pér t€ dhénat parésore
dhe dytésore. Baza fillestare llogaritet né bazén e ligjit té vjetér, duke marré né konsideraté vetém
shérbimet e ndihmés ligjore parésore.
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SHTOJCE 3

MARREVESHJET DHE AFATET PER DISBURSIMET

Kjo shtojcé mbulon katér fushat kryesore si mé poshté, né pérputhje me kontekstin e vendit/sektorit t€ ndérhyrtjes: 1. pérgjegjésité; 2. afatet indikative pér disbursimet; 3. kushtet
e pérgjithshme pér disbursimin e ¢do késti; 4. kushtet e vecanta pér disbursimin e ¢do késti.

1. Pérgjegjésité

Bazuar né kushtet e disbursimit té pércaktuara né kété Marréveshje Financimi, Ministria e Financave dhe Ekonomisé do t’i dérgojé Komisionit Evropian njé kérkesé zyrtare pér
disbursimin e ¢do késti, né pérputhje me afatet e specifikuara né tabelén A, si mé poshté. Kérkesa duhet té pérfshijé: 1) njé analizé dhe arsyetim t€ ploté pér pagesén e fondeve me
dokumentet e kérkuara mbéshtetése bashkélidhur; if) njé formular informacioni financiar, t€ nénshkruar sipas rregullave, pér té€ lehtésuar pagesén pérkatése.

2. Afatet indikative té disbursimit

Tabela A: Afatet indikative té disbursimit

Viti fiskal i vendit Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Totali
T1|T2 | T3 |T4|T1|T2|T3|T4|T1|T2|T3|T4|T1|T2|T3|T4

Kést fiks 7 2 2 2 13

Kést i ndryshueshém 6* 6* 9* 21

Totali 7 8 8 11 34

* Pér treguesin 4 ¢do vit éshté i vlerésuar, por asnjé pagesé nuk do té kryhet derisa t€ arrihet dhe té konfirmohet synimi i fundit.

Kushtet e pérgjithshme pér disbursimin e secilit kést
[Kushtet e pérgjithshme t¢ renditura mé poshté pér disbursimin e secilit kést/ transh batoben pér disbursimin e 1€ giitha késteve dhe 1¢ githa kérkesat pér pagesé késti dubet 1¢ shogéroben me informacionin dbe
dokumentet e pérshtatshme.]

Tabela B: Kushte té pérgjithshme pér livrimin e késteve

Fusha Kushtet Burimi i verifikimit
Politika publike Progres i kénaqshém né zbatimin e Strategjisé pér Drejtésiné dhe vijimésia e besueshmérisé Raportet pér progresin e Strategjisé pér Drejtésiné dhe pér
dhe relevancés sé saj apo ndonjé strategjie pasuese zbatimin e Planit t€ Veprimit (¢do vit, ¢do muaj prill)
Raporti pér mbéshtetjen plotésuese nén kété masé (¢do vit,
T2 N+1)
Stabiliteti Zbatimi i njé politike makroekonomike té besueshme dhe té orientuar drejt stabilitetit Raportet vjetore t€ qeverisé sé Shqipérisé (¢do prill , N+1)
makroekonomik raportet nga FMN-ja, Banka Botérore, BE-ja (vjetore ose t€

posagme)

Vlerésimi nga DG ECFIN i Programit té Reformave
Ekonomike (PRE) (vjetor)

Pérfundimet e Nénkomitetit t&€ MSA-sé pér Ekonominé dhe
Céshtjet Financiare (vietore)

Faqe |46




Menaxhimi financiar

publik

Progres i kénaqshém né zbatimin e programit pér t€ pérmirésuar menaxhimin e financave | Raportet e progresit pér zbatimin e Strategjisé pér té
publike pérmirésuar MFP-né (raportet vjetore t€ zbatimit té
Strategjisé MFP qé i paraqiten Komitetit Drejtues MFP)
Raportet pérkatése nga FMN-ja, Banka Botérore, BE-ja
(vjetore ose t€ posagme)

Vlerésime nga DG NEAR me kontributet nga drejtorité e
tiera (DG BUDGET, DG MARKT, DG TAXUD) (vjetore
dhe té posacme)

Transparenca e
buxhetit

Progresi 1 kénaqshém né lidhje me disponibilitetin pér publikun t€ informacionit té | Botimet dhe faqet zyrtare pérkatése té qeverisé (proces i
géndrueshém buxhetor gé éshté i aksesueshém, térésor dhe jepet né kohé vazhdueshém)

Raporti vijetor i MFE-sé pér progresin e zbatimit té
programit té transparencés

Vlerésime nga palé té treta, p.sh., Indeksi i Buxhetit té
Hapur (vjetore).

4. Kushtet specifike pér disbursimin e késteve

[Kushtet specifike pér disbursimin t renditura né tabelén C dhe D zbatoben pér disbursimin e késteve specifike 1¢ parashiknara né shtgjeén 2. Kérkesat pér aktivizimin e késteve dubet 1 shogéroben me
informacionin dhe dokumentacionin e pérshtatshém pér kushtet specifike.|

Tabela C: Kushtet specifike pér aktivizimin e késteve

Késti Shuma Data indikative e Data indikative e Kushtet/kriteret/ aktivitetet pér Burimi i verifikimit, pérfshiré kohén
kérkesés pér disbursimit disbursim dhe praniné e t& dhénave (sipas rastit)
disbursim (muaji/viti)
(muaji/viti)
Progresi 1 Strategjisé pér Drejtésiné dhe | Raportet pér progresin e Strategjisé né
i zbatimit té Planit t€ veprimit (¢do vit, | Drejtési dhe pér zbatimin e planit té
¢do prill); Plani 1 veprimit i pérditésuar | veprimit (¢do vit, ¢do prill).
Késti 1 paré fiks 7 milioné € T2 2019 T3 2019 pér periudhén né vijim, duke pérfshiré
informacion né lidhje me buxhetin
kombétar  vjetor dhe  afatmesém
dedikuar zbatimit t€ Strategjisé
Disbursimi mbi bazén e kritereve té Raportet pér progresin e Strategjisé né
Keésti i dyté fiks 2 milioné € T2 2020 T3 2020 pérgjithshme. ?ér{nb}}shja c Drej_tés_i dhe Pér zbat.imin e planit té
parakushteve t€ pérgjithshme té veprimit (¢do vit, ¢do prill).
pranueshmérisé para pages€s
Késti i paré i 6 milioné € T2 2020 T3 2020 Késtet e ndryshueshme, si¢c pércaktohen | Kushtet e hollésishme pér késtin e
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ndryshueshém

né shtojeén 2, mbi modalitetet e
disbursimit dhe afatin pér treguesit 1, 2,
3,5,6,7

Pér treguesin 4, objektivat vlerésohen,
por nuk béhet asnjé pagesé derisa té

ndryshueshém jepen né shtojcén 2 dhe
tabelén D.

arrihet objektivi i 2021
Disbursimi mbi bazén e kritereve té | Raportet pér progresin e Strategjisé né
Késti i treté | N pérgjithshrpe Drejt.ési' dhe Pér zbatim’in € Planit té
ndryshueshém 2 milioné € T2 2021 T3 2021 Pérmbushja e parakushteve té Veprimit (¢do vit, cdo muaj prill).
pérgjithshme té pranueshmérisé para Raporti nga mbéshtetja plotésuese nén kété
pagesés masé (vjetor, T2 N+1)
Késtet e ndryshueshme, si¢ pércaktohen | Burimet e verifikimit pér kushtet specifike
né shtojeén 2, mbi modalitetet e | (nése ka)
o disbursimit dhe afatin pér treguesit 1, 2,
nljf;;:ljﬁz; 6 milioné € T2 2021 T3 2021 3,5,6,7
Pér treguesin 4, objektivat vlerésohen,
por nuk béhet asnjé pagesé derisa té
arrihet objektivi i 2021
Disbursimi mbi bazén e kritereve té | Raportet pér progresin e Strategjisé né
Keésti i katért i N pérgjithshme Drej.tés.i dhe Pér zbatirr.lin .e planit té
ndryshueshém 2 milioné € T2 2022 T3 2022 Pérmbush}a e parakushte_ve té | veprimit (¢do vit, cdo muaj prill)
pérgjithshme té pranueshmérisé para
pagesés
Kushtet specifike pér disbursimin qé | Kushtet e hollésishme pér késtin e
mund t€ pérdoren pér késtet e | ndryshueshém jepen né shtojcén 2 dhe
ndryshueshme, si¢ pércaktohen né | tabelén D.
Késti i treté i shtojcén 2, mbi modalitetet e
9 milioné € T2 2022 T3 2022 disbursimit dhe afatin pér treguesit 1, 2,

ndryshueshém

3,5,6,7

Pér treguesin 4, pagesa e t€ tri késteve
(2019, 2020, 2021) Dbéhet nése
pérmbushet objektivi pérfundimtar

Kushtet e disbursimit pér késtet e ndryshueshme jané pércaktuar pér vitin e paré dhe mund t€ ndryshohen.
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5. Llogaritja e késteve té€ ndryshueshme

- Specifikimi i metodés qé ndiqet pér vlerésimin e secilit tregues

Njé mundési éshté vlerésimi i secilit tregues me 0, 0.5 ose 1, né€ varési té faktit, nése: i. nuk éshté pérmbushur (0); ii. synimi i pjesshém éshté pérmbushur (0.5); ose iii. synimi éshté
pérmbushur (1). Disbursimi pér arritjen e secilit tregues t€ caktuar né shtojcén 2 llogaritet me shumén 1 milion euro, €shté vlerésuar se €shté arritur dhe 0.5 né rast se €shté i arritur
pjesérisht, aty ku éshté e zbatueshme. Né rastet kur ekzistojné dyshime thelbésore pér cilésiné e té dhénave, njé ushtrim verifikues duhet té€ kryhet me géllim marrjen e vendimit pér
pagesat. Né kéto raste, mund té rekrutohet njé ekspert i jashtém pér té verifikuar té dhénat bazuar né njé model, duke verifikuar té dhénat drejtpérsédrejti kur éshté e mundur ose
pérmes krahasimit t€ t€ dhénave me aktoré té tjeré zakonisht joqeveritaré.

- Specifikimi i natyrés sé& bazés fillestare

Né shumicén e rasteve, baza fillestare duhet té shtrihet me té dhénat e ¢do viti pasardhés. Kjo nénkupton se rezultatet e arritura me efektivitet né vitin e paré pér programin
merren si baza fillestare mbi té cilat vlerésohet performanca e vitit té dyté.

- Specifikimi i metodés pér vlerésimet, me q€llim pércaktimin e disbursimit té késteve té ndryshueshme

NE raste té jashtézakonshme, kur ngjarje t€ jashtézakonshme ose rrethana ndryshuese kané penguar arritjen e synimeve té réna dakord, mund té jeté e mundur té€ anashkalohet
ose zerohet njé kusht 1 treguesve. N€ kété rast, vlera pérkatése ose mund té transferohet né késtin tjetér ose mund té rishpérndahet né treguesit e tjeré té t€ njéjtit kést. Né kéto raste
duhet té kérkohet nga Ministria e Drejtésisé pérmes KIKIPA-sé drejt drejtorit gjeografik t€ DG NEAR té Komisionit Evropian dhe mund té autorizohet nga ky i fundit népérmjet
shkémbimit té letrave ndérmjet drejtorit t¢ DG NEAR té Komisioni Evropian dhe KKIPA-sé.

NE raste té jashtézakonshme dhe té justifikuara shterueshém, Marréveshjet e Financimit mund té lejojné njé rivlerésim té disa synimeve té paarritura gjaté vitit né vijim kundrejt
synimit fillestar, nése vérehet njé prirje pozitive dhe nése qeveria nuk e ka arritur synimin, si rrjedhojé e rasteve té shokut té jashtém. Kéto raste duhet té specifikohen né
dokumentacionin e treguesit.

Tabela D: Késtet e ndryshueshme — Informacion i hollésishém né shtojcén 2

Kontrate e reformés sektoriale pér mbéshtetjen e reformés né drejtési

Késti i paré i ndryshueshém Késti i dyté i ndryshueshém Késti i treté i ndryshueshém
Arritja: nga fundi i vitit 2019 Arritja: nga fundi i vitit 2020 Arritja: nga fundi i vitit 2021 Pesha
Vlerésimi: né T2 2020 Vlerésimi: né T2 2020 Vlerésimi: né T2 2020
1. Treguesi: Institucionet e reja gjygésore jané ngritur dhe funksionojné
Synimi: Krijohen Késhilli i Larté Gjyqésor dhe Synimi: T¢ paktén katér gjyqtaré té Gjykatés sé¢ | Synimi: Késhilli i Larté Gjyqésor dhe Késhilli i Larté i | 1/7
Késhilli i Larté i Prokurorisé Larté emérohen prej Késhillit té Larté Gjyqésor | Prokurorisé kané vlerésuar bashké t€ paktén 90% té | (1 m euro)

numrit té gjyqtaréve dhe té prokuroréve pérkatésisht té
parashikuar qé t€ vlerésohen sipas Planit t€ Vlerésimit | E  pjesshme
pér vitin 2020. KLLGJ-ja dhe KLP-ja dotézojné Planin e | 1/14 (0.5 m
Vlerésimit pér 2020-én deri mé 1 shkurt 2020, pérgatitur | euro)

né pérputhje me nenet 71-81, & ligjit 96/2016, “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve”

Baza fillestare 3 (institucionet e ngritura sipas ligjit 76/2016, daté 22.7.2016: Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Kolegji i Apelit, si dhe Késhilli i Emérimeve né
Drejtési)

Burimi i verifikimit: Shtojcé 2: Treguesit e performancés qé pérdoren pér disbursimet

Realizim i pjesshém (nése ka) Realizim i pjesshém (nése ka) Realizim i pjesshém: KLG] dhe KLP kané vlerésuar
bashké t€ paktén 75% t€ numrit t€ gjyqtaréve dhe té
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Kontrate e reformés sektoriale pér mbéshtetjen e reformés né drejtési

Késti i paré i ndryshueshém

Késti i dyté i ndryshueshém

Késti i treté i ndryshueshém

Arritja: nga fundi i vitit 2019 Arritja: nga fundi i vitit 2020 Arritja: nga fundi i vitit 2021 Pesha
Vlerésimi: n€ T2 2020 Vlerésimi: né T2 2020 Vlerésimi: né T2 2020
prokuroréve, pérkatésisht té€ parashikuar gé té vlerésohen
sipas planit t€ vlerésimit pér 2020°-én. KLGJ-ja dhe
KLP-ja dorézojné planin e vlerésimit pér 2020-én deri
mé 1 shkurt 2020, pérgatitur né pérputhje me nenet
71-81, t€ ligjit 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve”
2. Treguesi: Shqyrtimi i ankesave ndaj gjyqtaréve dhe prokurotréve brenda dispozitave ligjote t&€ miratuara &shté forcuar
Synimi: Krijimi i Inspektorit t& Larté té Drejtésisé Synimi: 75% e ankesave té shqyrtuara Synimi: 95% e ankesave té shqyrtuara 11/ 7
m euro
Baza fillestare: 25% (2015-2016) (I m euro)
Burimi i verifikimit: Shtojcé 2: Treguesit e performancés g€ pérdoren pér disbursimet
Realizim i pjesshém: E pazbatueshme | Realizim i pjesshém: E pazbatueshme Realizim i pjesshém: 85% e ankesave t€ shqyrtuara
3. Treguesi: Pérmirésim cilésor i performancés sé Shkollés t€ Magjistraturés
Synimi: Metodologjia ¢ miratuar nga Shkolla e Symrﬂm: Trilukurnkula té reja m}ratoh‘en d}}e €€ Symrpn_ Té paktén njé Platf?rrpe kurﬂsesh online shtesé pér 1/7
.. B e e .| paktén njé platformé kursi omine Eshté | trajnimin e vazhdueshém té gjyqtaréve dhe prokuroréve
Magjistraturés, duke pérfshiré té tre komponentét . .. . . .. . .
A ; s . funksionale pér trajnimin e vazhdueshém té | dhe shkolla ka realizuar dhe ka publikuar rezultatet e njé
cilésoré (cilésia e kurrikulave, cilésia e personelit dhe | . B . . B . . 4
e o . gjyqtaréve dhe prokuroréve ankete pér nivelin e pérmbushjes sé kérkesave pér
cilésia e trajnimit t€ vazhdueshém) . e - .
trajnimin e vazhdueshém t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve
Baza fillestare: Numrti i kurtikulave té€ miratuara 24 (2015/2016); Numti i platformave té kurseve on/ine té miratuara: 0
Burimi i verifikimit: Shtojcé 2: Treguesit e performancés g€ pérdoren pér disbursimet
Realizim i pjesshém: E pazbatueshme | Realizim i pjesshém: E pazbatueshme | Realizim i pjesshém: E pazbatueshme
4. Treguesi: Kapacitete t&é pérmirésuara pér edukimin ligjor nga Shkolla e Magjistraturés
Synimi: Gjendet zgjidhje e pérhershme ose e | Synimi: Dorézohet raport vietor i progtesit pér | Synimi: Shkolla e Magjistraturés i mert né dorézim | 1/7

pérkohshme pér ambiente pér Shkollén e
Magjistraturés, me 10 klasa. Né rastin e sé parés (té
pérkohshme), shpallet tenderi (ndértimi, rindértimi,
blerjet, blerjet etj.) pér mjediset e Shkollés sé
Magjistraturés

ndértimin, rindértimin, blerjet apo t€ tjera

ambientet e veta

Baza fillestare: (2017) Numti i klasave: 2; biblioteké/klasé: 1; zyra personeli: 3. Kushte té kégija dhe kapacitete t€ kufizuara pér ofrimin e edukimit ligjor nga Shkolla e
Magjistraturés; vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 744, daté 5.11.2014, pér alokimin e fondeve dhe miratimin e planit t€ ndértimit zbatohet. Bazuar né ligjin
115/2016, pér organizimin e organeve deverisése t€ gjyqésorit, godina e Shkollés sé¢ Magjistraturés kérkon qé t€ paktén 10 klasa, njé biblioteké, njé sallé
konferencash/ trajnimesh, zyra pér personelin té béhen funksionale dhe té pérdoren nga Shkolla e Magjistraturés

Cdo vit synimet vlerésohen, por nuk béhet asnjé pagesé derisa Shkolla e Magjistraturés t€ marré né€ dorézim mjediset pérfundimisht

Burimi i verifikimit: Shtojcé 2: Treguesit e performancés qé pérdoren pér disbursimet
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Kontrate e reformés sektoriale pér mbéshtetjen e reformés né drejtési

Késti i paré i ndryshueshém

Késti i dyté i ndryshueshém

Késti i treté i ndryshueshém

Arritja: nga fundi i vitit 2019 Arritja: nga fundi i vitit 2020 Arritja: nga fundi i vitit 2021 Pesha
Vlerésimi: né T2 2020 Vlerésimi: né T2 2020 Vlerésimi: né T2 2020

Realizim i pjesshém: NA Realizim i pjesshém: NA Realizim i pjesshém: NA

5 — Treguesi 5: Gjykata e Larté funksionon mé me efikasitet

Synimi: Té paktén 6 nga 19 giyqtaré & Giykatés sé Synimi: T¢€ paktén 200 (;efht].e mé pg_k, . Symrm: Te" pakten 5?0 gesht]e mé pak, krahasuar me | 1/7 (I m

L A NS krahasuar me numrin e ¢éshtjeve mé 31 dhjetor | numrin e ¢é€shtjeve mé 31 dhjetor 2020 euro)

Larté emérohen nga Késhilli i Larté Gjyqésor 2019

Baza fillestare: Céshtjet e mbetura pezull (t€ pazgjidhura) né Gjykatén e Larté jané 30 000 (fundi i vitit 2018) E pjesshme
1/14 (0.5

Burimi i verifikimit: Shtojcé 2: Treguesit e performancés qé€ pérdoren pér disbursimet eéro) ©.5m

Realizim i pjesshém: E pazbatueshme Realizim i pjesshém: T€ paktén 150 ¢éshtje mé | Realizim i pjesshém: Té paktén 300 ¢éshtje mé pak,

pak, krahasuar me numrin e ¢éshtjeve mé 31 | krahasuar me numrin e ¢éshtjeve mé 31 dhjetor 2020
dhjetor 2019

6 — Treguesi: Rritje e pérdorimit t&€ dénimeve alternative ndaj burgosjes

Synimi: 3% tritje pér vitin 2019 krahasuar me té Synimi: 5% tritje pér vitin 2020 krahasuar me t€ | Synimi: 5% rritje pér vitin 2019 krahasuar me t€ dhénat | 1/7 (1 m

dhénat pér vitin 2017 dhénat pér vitin 2019 pér vitin 2020 euro )

Baza fillestare: 70% pér vitin 2017 mbi bazén e kétyre té dhénave: 6 046 raste ku mund t€ jepen dénime alternative ndaj burgosjes pjesétuar me 8 630 dénime me mé

pak se 5 vjet burg

Burimi i verifikimit: Shtojcé 2: Treguesit e performancés g€ pérdoren pér disbursimet

Realizim i pjesshém: NA Realizim i pjesshém: NA Realizim i pjesshém: NA

7 — Treguesi: Shérbimet e ndihmés ligjore falas jané funksionale

Synimi: 95% pér shkallén ¢ paré dhe 40% pér € dytén Csl-‘;l;m 95% pér shkallén ¢ paré dhe 75% pert€ | o . 950/, pér shkallén e paré dhe 90% pér (¢ dytén lé Zogl m

Baza fillestare: 93% pér 2017; nga 828 kérkesa té administruara, 771 morén ndihmé juridike falas

Burimi i verifikimit: Shtojcé 2: Treguesit e performancés qé pérdoren pér disbursimet

Realizim i pjesshém: E pazbatueshme

Realizim i pjesshém: E pazbatueshme

Realizim i pjesshém: E pazbatueshme
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SHTOJCE 3

AKTIVITETET PLOTESUESE: NDARJA DHE PLANIFIKIMI INDIKATIV BUXHETOR PER PROCEDURAT E KONTRAKTIMIT

BUXHETI (€) KALENDARI®
MENYRA E ZBATIMIT Totali Kontributi i BE-sé Shpalljae | Nénshkrimi i
procedurave kontratés
PROKURIMI
Tti ose mé shumé kontrata shérbimesh, indikative 8,000,000 8,000,000 T1 2019 T3 2019
TOTALI 8,000,000 8,000,000

2 Afati kohor: Tremujor (T1, T2, T3, T4), vjetor.
¥ Data e nénshkrimit té kontratés: nése éshté e zbatueshme, d.m.th, kryesisht pér grantet direkte.
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SHTOJCE 11
KUSHTET E PERGJITHSHME

PERMBAJTJA

SHTOJCE 11
KUSHTET E PERGJITHSHME

Pjesa e paré: Dispozitat e zbatueshme té aktiviteteve pér té cilat pérfituesi IPA II éshté
Autoriteti kontraktues

Neni 1 — Parime té pérgjithshme

Neni 1a — Detyrimi pér t€ informuar, sanksionet administrative dhe mosveprimi

Neni 2 —Vizibiliteti dhe komunikimi

Neni 3 — Kontrollet ex-ante pér procedurat e granteve dhe prokurimit dhe kontrollet ex-post pér
kontratat dhe grantet qé do té kryhen nga Komisioni

Neni 4 — Llogarité bankare, sistemet e kontabilitetit dhe shpenzimet e pranuara

Neni 5 — Dispozitat mbi pagesat e kryera nga Komisioni pér pérfituesin IPA 11

Neni 6 — Ndérprerja e pagesave

Neni 7 — Rikuperimi i fondeve

Pjesa e dyté. Dispozitat e zbatueshme pér mbéshtetjen buxhetore
Neni 8 — Dialogu mbi politikat

Neni 9 — Verifikimi i kushteve dhe disbursimit

Neni 10 — Transparenca e mbéshtetjes buxhetore

Neni 11 —Rikuperimi i mbéshtetjes buxhetore

Pjesa e treté. Dispozitat e zbatueshme pér marréveshjen pérkatése té financimit, pavarésisht
nga metoda e menaxhimit

Neni 12 — Periudha e ekzekutimit, periudha e zbatimit operacional dhe afati kontraktues
Neni 13 — Lejet dhe autorizimi

Neni 14 — Kérkesat e raportimit

Neni 15 — T¢€ drejtat e pronésisé intelektuale

Neni 16 — Konsultimi ndérmjet pérfituesit IPA II dhe Komisionit

Neni 17 — Ndryshimi i marréveshjes pérkatése té financimit

Neni 18 — Pezullimi i marréveshjes pérkatése té financimit

Neni 19 — Lidhja e marréveshjes pérkatése té financimit

Neni 20 — Masat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve

PJESA E PARE.
DISPOZITAT E ZBATUESHME TE AKTIVITETEVE PER TE CILAT PERFITUESI IPA 11
ESHTE AUTORITETI KONTRAKTUES

Neni 1
Parime té pérgjithshme

1. Qéllimi i pjesés sé paré éshté pércaktimi i rregullave pér zbatimin e detyrave té besuara pér
zbatimin e buxhetit t€ parashikuara né shtojcén I dhe pércaktimi i té drejtave dhe 1 detyrimeve
pérkatésisht té pérfituesit IPA II dhe Komisionit né kryerjen e kétyre detyrave.

Pjesa e paré do té zbatohet pér detyrat e zbatimit té buxhetit qé 1 besohen pérfituesit IPA II vetém
né lidhje me kontributet e Bashkimit ose té kombinuara me fondet e pérfituesit IPA II, apo té njé pale
té treté, né rast se fonde t€ tilla zbatohen né njé bashkéfinancim, d.m.th., aty ku jané té bashkuara.

2. Pérfituesi IPA II mbetet pérgjegjés pér pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara né kété
Marréveshje Financimi dhe né Marréveshjen Kuadér edhe nése i néndelegon subjekteve té tjera té
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pércaktuara né shtojcén I kryerjen e disa detyrave t€ besuara pér zbatimin e buxhetit. Komisioni, né
vecanti, rezervon t€ drejtén té pezullojé pagesat dhe té€ pezullojé/ose té anulojé kété Marréveshje
Financimi mbi bazén e akteve, mosveprimeve dhe/ose situatave t€ ndonjé subjekti t€ pércaktuar.

3. Detyrat e referuara né paragrafin 1 t€ kétij neni kryhen nga pérfituesi IPA II, né pérputhje me
procedurat dhe dokumentet standarde té pércaktuara dhe publikuara nga Komisioni pér dhénien e
prokurimit dhe kontratat e grantit né veprimet e jashtme, té cilat ishin né fuqi né kohén e fillimit té
procedurés né fjalé (PRAG), si dhe né pérputhje me standardet e kérkuara pér vizibilitetin dhe
komunikimin té pérmendura né nenin 2(2).

4. Pérfituesi IPA II kryen procedurat e prokurimit dhe dhénies sé granteve, lidh kontratat qé
rezultojné dhe siguron qé té gjitha dokumentet pérkatése pér gjurmén e auditit té€ jené né gjuhén e
Marréveshjes sé Financimit né fjalé.

Pérfituesi IPA II duhet té respektojé normén minimale té kontributeve té tij té pércaktuara né
shtojcén I. Né rastin kur kontributet jepen si nga pérfituesi IPA II dhe nga Bashkimi Evropian,
kontributi i pérfituesit IPA II do té vihet né dispozicion né té njéjtén kohé si kontributi pérkatés nga
unioni.

5. Pérfituesi IPA II duhet té ruajé té gjitha dokumentet mbéshtetése pérkatése financiare dhe
kontraktuese nga data e hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje Financimi ose nga data mé e hershme né
rast se procedurat e prokurimit, thirrjet pér propozime apo procedura e drejtpérdrejté e dhénies sé
granteve, né ményré t€ drejtpérdrejté ka filluar pérpara hyrjes né fuqi t€ Marréveshjes sé Financimit:

a) Pér procedurat e prokurimit né veganti:

a) njoftimin e parashikimit me déshminé e publikimit t€ njoftimit té prokurimit dhe ¢do ndregje té
gabimeve;

b) caktimi i panelit té listés pérfundimtare;

¢) raporti 1 listés pérfundimtare (duke pérfshiré anekset) dhe i aplikimeve;

d) déshmi e publikimit t€ njoftimit té listés pérfundimtare;

e) letrat pér kandidatét qé nuk béjné pjesé né listén pérfundimtare;

f) ftesa pér tender ose ekuivalente;

g) dosja e tenderit, duke pérfshiré anekset, sqarimet, procesverbalet e mbledhjeve, déshminé e
publikimit;

h) caktimi i komisionit té vlerésimit;

1) raporti pér hapjen e tenderit, duke pérfshiré anekset;

j) raporti i vlerésimit/negocimit, duke pérfshiré anekset dhe ofertat e pranuara’;

k) letérnjoftimi;

1) shkresé pércjellése pér dorézimin e kontratés;

m) letrat pér kandidatét e pasuksesshém;

n) njoftimi pér dhénie/anulim, duke pérfshiré déshminé e publikimit;

0) kontratat e nénshkruara, amendamentet, klauzolat shtesé, raportet e zbatimit dhe korrespondenca
pérkatése.

b) Pér thirrjet pér propozime dhe procedurat e drejtpérdrejta pér dhénien e granteve né
veganti:

a) caktimi 1 komisionit té vlerésimit;

b) hapja dhe raporti administrativ, duke pérfshiré anekset dhe aplikimet e pranuara®’;

¢) letér pér aplikantét e suksesshém dhe té pasuksesshém pas vlerésimit té€ prospektit;

d) raporti 1 vlerésimit té€ prospektit;

e) raport vlerésimi i aplikimit té€ ploté ose raport negocimi me anekset pérkatése;

f) kontrolli i pérshtatshmérisé dhe dokumentet mbéshtetése;

@) letra pér aplikantét e suksesshém dhe té pasuksesshém, sé bashku me listén e miratuar rezervé pas
vlerésimit t€ aplikimit té ploté;

h) shkresé pércjellése pér dorézimin e kontratés sé grantit;

i) njoftimi i dhénies/i anulimit me déshminé e publikimit;

j) kontratat e nénshkruara, amendamentet, klauzolat shtesé, raportet e zbatimit dhe korrespondenca

3Eliminimi i ofertave té pasuksesshme pesé vijet pas pérfundimit t€ procedurés sé prokurimit.
3Fliminimi i aplikimeve té pasuksesshme tre vjet pas pérfundimit t& procedurés sé grantit.
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pérkatése.

Gjithashtu, dokumentet financiare dhe kontraktuale té pérmendura né paragrafén 5(a) dhe (b) té
kétij neni do té plotésohen me té gjitha dokumentet mbéshtetése pérkatése, si¢ kérkohet nga procedurat
e pérmendura né paragrafin 3 t€ kétij neni, si dhe té gjithé dokumentacionin pérkatés né lidhje me
pagesat, rikuperimet dhe shpenzimet operative, pér shembull, projekti dhe raportet e kontrolleve né
terren, pranimi i furnizimeve dhe i punimeve, garancité, raportet e inxhinieréve t€ mbikéqyrjes.

Té gjitha dokumentet financiare dhe kontraktuale pérkatése do té ruhen pér té njéjtén kohézgjatje,
né pérputhje me nenin 49 té Marréveshjes Kuadér.

6. Me géllim zbatimin e nenit 25 t€¢ Marréveshjes Kuadér, mbi mbrojtjen e té dhénave, té¢ dhénat
personale duhet:

- t€ pérpunohen sipas ligjit, me drejtési dhe né ményré transparente, né lidhje me té dhénat e
subjektit;

- t€ mblidhen pér géllime specifike, té qarta dhe legjitime dhe jo té pérpunohen né ményré gé té jené
té mospérputhshme me kéto géllime;

- t& pérshtatshme, té réndésishme dhe t€ kufizuara te ¢faré éshté e nevojshme lidhur me qgéllimet pér
té cilat po pérpunohen;

- t€ sakta dhe aty ku éshté e nevojshme, té pérditésuara;

- té pérpunuara, né ményré qé té sigurojé garanciné e pérshtatshme té té€ dhénave personale;

- t&¢ mbahen né njé ményré qé té lejojné identifikimin e té€ dhénave t€ subjektit pér jo mé shumé se sa
nevojitet, pér géllimin pér té cilin po pérpunohen kéto té dhéna personale;

- t€ dhénat personale té pérfshira né dokumentet qé do t€é mbahen nga pérfituesi IPA II, né
pérputhje me nenin 1.5 duhen té fshihen sapo afati final i pércaktuar né nenin 1.5 té pérfundojé.

Neni 1a
Detyrimi pér té informuar, sanksionet administrative dhe mosveprimi

1. Kur aplikohet pér procedurat dhe dokumentet standarde, té cilat prezantohen dhe publikohen nga
Komisioni pér dhénien e prokurimit dhe kontratat grant, pérfituesi IPA II do té garantojé gé, sipas
rregullave, asnjé prokurim i financuar nga BE-ja ose kontrata grant nuk do ti jepet njé operatori
ekonomik ose aplikanti granti, i cili, nése operatori ekonomik qé ose personalisht ose népérmjet njé
tjetri q€ e pérfagéson, vendos pér té€ ose e kontrollon, ndodhet né njé nga situatat pérjashtuese té
pércaktuara né procedurat dhe dokumentet standarde té Komisionit.

2. Pérfituesi IPA II duhet té informojé Komisionin menjéheré, kur njé kandidat, tenderues apo
aplikant éshté né situaté pérjashtimi nga pjesémartja né procedurat e prokurimit dhe dhénies sé grantit,
kur ka parregullsi apo mashtrim ose, kur ka shkelje té€ réndé té detyrimeve kontraktuale.

3. Pérfituesi IPA II merr pérgjegjésiné mbi informacionin e pérmbajtur né “Sistemin e identifikimit
dhe pérjashtimit té hershém”(EDES) t€¢ Komisionit, kur jepen kontratat e prokurimeve dhe té granteve.
Qasja né informacion mund t€ ofrohet népérmjet pikés/ave ndérlidhése ose népérmjet konsultimit me
rrugé t€ ndryshme (Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Buxhetin, Zyrtarin Kontabilist té
Komisionit, BRE 2-13/505, B-1049 Bruksel, Belgjiké dhe népérmijet email-it drejtuar Komisionit:
BUDG-C01-EXCL-DB@ec.curopa.cu, t€ pércaktuar né nenin 3 te kushtet e vecanta).

4. Kur pérfituesi IPA II vihet né dijeni pér situatén e pérjashtimit né zbatimin e detyrave té
pérshkruara né shtojcén I, pérfituesi vendos pérjashtimin e operatorit ekonomik apo aplikantit pér grant
nga procedura né vazhdim e prokurimit ose dhénies sé grantit. Pérfituesi IPA II mund té vendosé
penalitete financiare né raport me vlerén e kontratés né fjalé. Pérjashtimet dhe/ose gjobat financiare
vendosen pas procedurés sé kundérshtimit qé garanton té drejtén e mbrojtjes sé personit né fjalé.
Pérfituesi IPA II njofton Komisionin sipas paragrafit 1 té kétij neni.

5. Lidhur me paragrafin 3 té kétij neni, pérfituesi IPA II konsiderohet né kushtet e mosveprimit,
nése nuk vendos pérjashtimin apo/dhe penalitet financiar mbi operatorin ekonomik apo aplikantin e
grantit.

0. Né rast t€ pamundésisé pér té vepruar, pérfituesi IPA II njofton Komisionin, duke shpjeguar
arsyet e pamundésisé pér té vepruar. Komisioni rezervon té drejtén e pérjashtimit t€ operatorit
ckonomik ose aplikantit pér grant nga procedurat né vazhdim té BE-sé t€ dhénies sé financimit
dhe/ose t€ vendosé penalitet financiar mbi njé operator ekonomik apo aplikant pér grant ndérmjet
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2—10% té vlerés totale té kontratés né fjalé.

Neni 2
Vizibiliteti dhe komunikimi

1. Né pérputhje me nenin 24(3) t€ Marréveshjes Kuadér, pérfituesi IPA II merr masa pér té siguruar
vizibilitetin e financimit t€ BE-sé pér aktivitetet q€ 1 jané besuar dhe pér té pérgatitur njé plan koherent
aktivitetesh vizibiliteti dhe komunikimi, 1 cili duhet i paraqitet Komisionit pér marréveshje brenda 2
muajve nga data e hyrjes né fuqi t€ Marréveshjes sé¢ Financimit.

2. Kéto aktivitete komunikimi dhe vizibiliteti duhet té jené né pérputhje me Manualin e Vizibilitetit
dhe té Komunikimit pér Veprimet e Jashtme té BE-sé¢ 1% té pércaktuara dhe publikuara nga Komisioni
né fuqi né kohén e aktiviteteve.

Neni 3
Kontrollet ex-ante pér procedurat e granteve dhe té prokurimit dhe kontrollet ex-post pér
kontratat dhe grantet qé do té kryhen nga Komisioni

1. Komisioni mund té ushtrojé kontrolle ex-anfe mbi tenderimin e kontratave, langimin e thirrjeve
pér propozime dhe dhénien e kontratave dhe granteve pér fazat vijuese té dhénies sé prokurimit apo
grantit:

a) miratimi 1 njoftimeve té kontratés pér prokurim, programet e punés pér thirrjet pér propozime
dhe ¢do korrigjim té tyre;

b) miratimi i dosjeve té tenderit dhe udhézimeve pér aplikantét pér grantet;

) miratimi i pérbérjes sé komiteteve té vlerésimit;

d) miratimi i raporteve té vlerésimit dhe té marrjes sé vendimeve®;

e) miratimi i dosjeve té kontratave dhe i shtesave té kontratave.

2. Lidhur me kontrollet ex-ante, Komisioni vendos:

a) t€ kryejé kontrolle ex-ante né té gjitha fushat; ose

b) té kryejé kontrolle ex-ante né njé nga kéto fusha; ose

¢) t€ heqé doré plotésisht nga kontrollet ex-ante.

3. Nése Komisioni vendos té kryejé kontrolle ex-ante né pérputhje me paragrafin 2(a) ose (b) té kétij
neni, ai nuk do té€ informojé pérfituesin IPA II mbi dosjet e pérzgjedhura pér kontrolle ex-ante.
Pérfituesi IPA II duhet t1 paraqesé Komisionit té gjithé dokumentacionin dhe informacionin e
nevojshém, menjéheré pasi informohet mbi pérzgjedhjen e njé dosje pér kontroll ex-ante, mé sé fundi né
kohén e dorézimit t€ njoftimit t€ kontratés apo programit té€ punés pér publikim.

4. Komisioni mund t€ vendosé té kryejé kontrolle ex-post, duke pérfshiré auditimet dhe kontrollet né
terren, né ¢do moment pér ¢do kontraté dhe grant té¢ dhéné nga pérfituesi IPA II gé rrjedh nga kjo
Marréveshje Financimi. Pérfituesi IPA II duhet t'i paraqesé Komisionit té gjithé dokumentacionin dhe
informacionin e nevojshém, menjéheré pasi informohet mbi pérzgjedhjen e njé dosjeje pér kontroll ex-
post. Komisioni mund t€ autorizojé njé person ose subjekt qé té kryejé kontrolle ex-posz né emér té tij.

Neni 4
Llogarité bankare, sistemet e kontabilitetit dhe shpenzimet e pranuara

1. Pas hyrjes né fuqi t€ késaj Marréveshjeje Financimi, Fondi Kombétar dhe struktura operuese e
pérfituesit IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues pér Programin, do té€ hapé té paktén njé llogari
bankare té shprehur né euro. Bilanci i pérgjithshém bankar pér Programin do té jeté shuma e bilanceve
pér té gjitha llogarité bankare té Programit t€¢ mbajtura nga Fondi Kombétar dhe té gjitha strukturat
operuese pjesémarrése né pérfituesin IPA II.

2. Pérfituesi IPA II duhet té pérgatisé dhe ti paragesé Komisionit planet e parashikimit té
disbursimit pér kohézgjatjen e periudhés sé zbatimit té Programit. Kéto parashikime duhet té
pérditésohen pér raportin vjetor financiar t€ pérmendur né nenin 14(2) dhe pér ¢do kérkesé pér fonde.

3 Pér kontratat e shérbimit ky hap pérfshin kontrolle ex-ante né lidhje me miratimin e listés pérfundimtare.
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Parashikimet duhet t€ bazohen né njé analizé té hollésishme t€ dokumentuar (duke pérfshiré programin
e planifikuar té kontraktimit dhe pagesave pér katérmbédhjeté muajt né vijim), e cila do té vihet né
dispozicion té Komisionit, nése kérkohet.

3. Plani fillestar pér parashikimin e disbursimit duhet t€ pérmbajé njé pérmbledhje té parashikimeve
vjetore té disbursimit pér té gjithé periudhén e zbatimit dhe parashikimet mujore t€ disbursimit pér
katérmbédhjeté muajt e Programit. Planet e mévonshme do té pérmbajné pérmbledhje té parashikimeve
vjetore té disbursimit pér bilancin e periudhés sé zbatimit té Programit dhe parashikimet mujore té
disbursimit pér katérmbédhjeté muajt e ardhshém té Programit.

4. Pérfituesi IPA II kérkohet qé té krijojé dhe t€ ruajé njé sistem kontabiliteti, né pérputhje me
klauzolén 2(3)(b), té shtojcés A, té Marréveshjes Kuadér, e cila do té pérmbajé té paktén té dhéna pér
kontratat e menaxhuara né kuadrin e programit té parashikuar né shtojcén V.

5. Shpenzimet e pranuara né sistemin e kontabilitetit parashikuar né pjesén 4 té kétij neni duhet té
jené béré, paguar dhe pranuar dhe té korrespondojné me shpenzimet reale t€ provuara me dokumente
mbéshtetése dhe duhet té pérdoren, kur éshté e nevojshme pér té likuiduar parafinancimin e paguar nga
pérfituesi IPA II, sipas kontratave lokale.

0. Pérfituesi IPA II duhet ti sigurojé Komisionit raportet né vijim:

a) raporti 1 ndérprerjes si¢ pércaktohet né nenin 14(4);

b) raportet vjetore si¢ pércaktohet né paragrafét 2 deri 4, té nenit 14;

c) kérkesén pér raportet e fondeve té referuara né nenin 5.

Neni 5
Dispozitat mbi pagesat e kryera nga Komisioni pér pérfituesin IPA II

1. Pérfituesi IPA II duhet té paraqesé parashikimet e tij fillestare té disbursimit, té pérgatitura sipas
nenit 4(2), s¢ bashku me kérkesén e pagesés sé paré té parafinancimit. Pagesa e paré e parafinancimit
duhet té jeté pér 100% té disbursimeve té parashikuara pér vitin e paré té planit té parashikimit pér
disbursimet.

2. Pérfituesi IPA II duhet té paraqesé kérkesat e pagesave vijuese té parafinancimit, kur bilanci 1
pérgjithshém bankar pér programin bie nén nivelin e parashikimeve té disbursimit pér pesé muajt e
ardhshém té programit.

3. ¢do kérkesé pér parafinancim shtesé duhet té mbéshtetet nga dokumentet e méposhtme:

a) njé pasqyré pérmbledhése e té gjitha disbursimeve té béra pér programin;

b) bilancet bankare pér programin né datén e ndérprerjes sé kérkesés;

¢) Njé plan parashikimi té disbursimeve pér programin pér katérmbédhjeté muajt e ardhshém qé nga
dita e ndérprerjes sé kérkesés né pérputhje me pikén (d), té shtojcés IV.

4. Pérfituesi IPA II mund t€ kérkojé pér ¢do financim té mévonshém shumén e disbursimeve totale
té parashikuara pér katérmbédhjeté muaj, qé nga data e ndérprerjes sé kérkesés, pa bilancet e
pérmendura né pjesén 3(b) té kétij neni né datén e ndérprerjes sé kérkesés pér fonde té rritura me
ndonjé shumé t€ financuar nga pérfituesi IPA II, sipas paragrafit 5 t€ kétij neni dhe qé nuk éshté
rimbursuar ende.

Komisioni rezervon té drejtén pér té reduktuar ¢do pagesé té mévonshme parafinancimi, nése
bilancet e pérgjithshme bankare té kryera nga pérfituesi IPA II, né kuadrin e kétij programi dhe té gjitha
programet e tjera IPA I ose IPA II t€ menaxhuara nga pérfituesi IPA II, tejkalojné parashikimin e
disbursimit pér katérmbédhjeté muajt e ardhshém.

5. Kur pagesa reduktohet sipas paragrafit 4 t€ kétij neni, pérfituesi IPA II duhet t€ financojé
programin nga burimet e veta deri né shumén e reduktimit. Pérfituesi IPA II mund té kérkojé mé pas
rimbursimin e financimit si pjesé e kérkesés sé ardhshme pér fonde té parashikuara né paragrafin 4 té
kétij neni.

6. Komisioni ka té drejté té rikuperojé bilancet e tepérta bankare qé kané mbetur pa u pérdorur pér
mé shumé se dymbédhjeté muaj. Para ushtrimit té€ késaj té drejte, Komisioni fton pérfituesin IPA II té
japé arsyet e vonesés né disbursimin e fondeve dhe té provojé nevojén e vazhdueshme pér ta, gjaté dy
muajve t€ ardhshém.

7. Interesat e gjeneruar nga parafinancimi i bilanceve bankare té programit nuk do té paguhen.
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8. Sipas nenit 33(4) t&¢ Marréveshjes Kuadér, nése ndérprerja e afatit kohor pér kérkesén e pagesés
tejkalon dy muaj, pérfituesi IPA II mund té kérkojé njé vendim nga Komisioni, lidhur me faktin nése
do té vazhdojé ndérprerja e afatit kohor.

9. Pasqyra financiare pérfundimtare e pérmendur né nenin 37(2) t€ Marréveshjes Kuadér 1 paraqitet
ZKA-sé, jo mé voné se 16 muaj pas pérfundimit té periudhés sé zbatimit operacional.

Neni 6
Ndérprerja e pagesave

1. Pa cenuar pezullimin ose pérfundimin e Marréveshjes sé Financimit, né pérputhje, pérkatésisht me
nenet 18 dhe 19, si dhe pa cenuar nenin 39 té Marréveshjes Kuadér, Komisioni mund té ndérpresé
pagesat pjesérisht ose plotésisht, nése:

a) Komisioni ka vendosur ose ka shqetésime serioze se pérfituesi IPA II ka kryer gabime té
konsiderueshme, parregullsi apo mashtrime qé véné né dyshim ligjshmériné ose rregullsiné e
transaksioneve té vecanta themelore né zbatimin e programit ose nuk ka pérmbushur detyrimet e tij né
kuadrin e Marréveshjes sé Financimit, duke pérfshiré detyrimet né lidhje me zbatimin e planit té
vizibilitetit dhe té komunikimit;

b) Komisioni ka vendosur ose ka shqetésime serioze, né lidhje me faktin nése pérfituesi IPA II ka
kryer gabime sistematike ose t€ pérséritura, parregullsi, mashtrime ose shkelje té detyrimeve né kuadrin
e késaj Marréveshjeje Financimi apo té tjera t€ ngjashme, me kusht qé kéto gabime, parregullsi,
mashtrime ose shkelje e detyrimeve, té kené ndikim material né zbatimin e Marréveshjes sé Financimit
apo té véné né dyshim besueshmériné e sistemit t€ brendshém té kontrollit té pérfituesit IPA II ose
ligishmériné dhe rregullsiné e shpenzimeve kryesore.

Neni 7
Rikuperimi i fondeve

1. Pérveg rasteve t€ pérmendura né nenin 41 té Marréveshjes Kuadér, Komisioni mund té rikuperojé
fondet nga pérfituesi IPA 1II, si¢ parashikohet né Rregulloren e Financimit, ve¢anérisht né rastet e
méposhtme:

a) Komisioni ka vendosur se nuk jané pérmbushur objektivat e Programit té pércaktuar né shtojcén
L

b) shpenzime t€ papranueshme;

¢) mosrespektimi i normés sé kontributit, si¢ parashikohet né shtojcén I;

d) shpenzime t€ krijuara si rezultat i gabimeve, parregullsive, mashtrimeve ose shkeljes sé detyrimeve
né zbatimin e programit, ve¢anérisht né procedurén e prokurimit dhe dhénies sé granteve.

2. Né pérputhje me t€ drejtén kombétare, pérfituesi IPA II rikuperon kontributin e Bashkimit gé 1
paguhet pérfituesit IPA II nga marrésit té cilét ishin né ndonjé nga situatat e pércaktuara né paragrafin
1, pikat (b) ose (d) té kétij neni ose pérmendur né nenin 41 té€ Marréveshjes Kuadér. Fakti qé pérfituesi
IPA II nuk arrin té rikuperojé njé pjesé apo té gjitha fondet, nuk pengon Komisionin té rikuperojé
fondet nga pérfituesi IPA II.

3. Shumat e paguara né ményré té parregullt ose té rikuperuara nga pérfituesi IPA II, shumat nga
garancité financiare, t€ performancés dhe parafinancimit té paragitura mbi bazén e procedurave té
prokurimit dhe dhénies sé granteve, shumat nga penalitetet financiare té vendosura nga pérfituesi IPA
IT pér kandidatét, ofertuesit, aplikantét, kontraktuesit ose pérfituesit e granteve pér pérfituesin IPA II

do té pérdoren sérish pér programin ose do t’i rikthehen Komisionit.

PJESA E DYTE
DISPOZITAT E ZBATUESHME PER MBESHTETJEN BUXHETORE

Neni 8
Dialogu mbi politikat
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Pérfituesi IPA II dhe Komisioni marrin pérsipér se do t€ angazhohen né njé dialog té rregullt
konstruktiv né nivelin e duhur pér zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi.

Neni 9
Verifikimi i kushteve dhe disbursimit

1. Komisioni verifikon kushtet pér pagesén e késteve té komponentit t€ mbéshtetjes buxhetore, si¢
pércaktohet né shtojcén I dhe shtojcén IA.

2. Né rastin kur Komisioni nxjerr pérfundimin se nuk jané pérmbushur kushte pér pagesat, ai
informon pa asnjé vonesé pérfituesin IPA II.

3. Kérkesat e disbursimit té paraqgitura nga pérfituesi IPA II jané té pranueshme pér financimin e
BE-sé me kusht gé ato té jené né pérputhje me dispozitat e pércaktuara né shtojcén I dhe shtojcén IA
dhe té jené paraqitur gjaté fazés sé zbatimit operacional.

4. Pérfituesi IPA 1II do té zbatojé rregullat e tij kombétare né kursin e kémbimit t&¢ monedhave té
huaja né ményré jodiskriminuese pér té gjitha disbursimet e komponentit t€ mbéshtetjes buxhetore.

Neni 10
Transparenca e mbéshtetjes buxhetore

Pérfituesi IPA 1I, me kété rast, bie dakord pér publikimin nga Komisioni té késaj Marréveshjeje
Financimi dhe ¢do ndryshimi té saj, pérfshiré me mjete elektronike, si dhe té informacionit bazé pér
mbéshtetjen buxhetore qé¢ Komisioni e ¢mon té nevojshme. Pérmbajtja e publikimit do té jeté né
pérputhje me ligjet e BE-sé té zbatueshme pér mbrojtjen e t€ dhénave personale.

Neni 11
Rikuperimi i mbéshtetjes buxhetore

Té gjitha disbursimet e mbéshtetjes buxhetore apo pjesé té tij mund té rikuperohen nga Komisioni,
me respektimin e duhur té parimit té proporcionalitetit, nése Komisioni vendos se pagesa ka qené e
pavlefshme, pér shkak té njé parregullsie serioze qé i atribuohet pérfituesit IPA II, vecanérisht nése
pérfituesi IPA II ka dhéné informacione jo t€ besueshme ose té pasakta apo nése ka vend pér
korrupsion apo mashtrim.

PJESA E TRETE
DISPOZITAT E ZBATUESHME PER MARREVESHJEN PERKATESE TE FINANCIMIT,
PAVARESISHT NGA MENYRA E MENAXHIMIT

Neni 12
Periudha e ekzekutimit, periudha e zbatimit operacional dhe afati kontraktues

1. Periudha e ekzekutimit éshté periudha gjaté sé cilés zbatohet Marréveshja e Financimit dhe
pérfshin periudhén e zbatimit operacional, si dhe fazén e mbylljes. Kohézgjatja e periudhés sé
ekzekutimit pércaktohet né nenin 2(2) t€ kushteve té veganta dhe fillon me hyrjen né fuqi té késaj
Marréveshjeje Financimi.

2. Periudha e zbatimit operacional éshté periudha gjaté sé cilés kryhen té€ gjitha aktivitetet
operacionale té€ mbuluara me prokurim, kontratat e granteve dhe marréveshjet e delegimit. Kohézgjatja
e késaj periudhe pércaktohet né nenin 2(2) té kushteve té€ veganta dhe fillon me hyrjen né fuqi té késaj
Marréveshjeje Financimi.

3. Periudhat e ekzekutimit dhe zbatimit operacional respektohen nga autoriteti kontraktues, kur lidh
dhe zbaton prokurimet, kontratat e granteve dhe marréveshjet e delegimit né kété Marréveshje
Financimi.

4. Shpenzimet e lidhura me aktivitetet jané té pranueshme pér financimin e BE-sé, vetém nése jané
shkaktuar gjaté periudhés sé zbatimit operacional; shpenzimet e kryera nga pérfituesi IPA 11, para hyrtjes
né fuqi té Marréveshjes sé Financimit, nuk jané té pranueshme pér financimin e BE-sé.
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5. Kontratat e prokurimeve dhe té granteve do té pérfundojné, maksimumi brenda tre vietéve nga
hyrja né fuqi e Marréveshjes sé Financimit, pérveg:

a) ndryshimeve té kontratave qé€ jané lidhur;

b) kontratave individuale t€ prokurimit qé do té lidhen pas ndérprerjes sé parakohshme té kontratés
ekzistuese t€ prokurimit;

c) kontratave né lidhje me auditimin dhe vlerésimin, té cilat mund té nénshkruhen pas zbatimit
operacional;

d) ndryshimit té subjektit té ngarkuar me detyrat e besuara.

6. Njé kontraté prokurimi ose granti e cila nuk ka mundésuar ndonjé pagesé brenda dy vietéve té
nénshkrimit té saj, do té ndérpritet automatikisht dhe financimi i saj do té térhiqet.

Neni 13
Lejet dhe autorizimi

Cdo lloj leje dhe/ose autorizimi i kérkuar pér zbatimin e programit duhet té€ sigurohen né kohén e
duhur nga autoritetet kompetente té pérfituesit IPA 11, né pérputhje me té drejtén kombétare.

Neni 14
Kérkesat e raportimit

1. Pér géllimet e kérkesave té€ pérgjithshme té raportimit né Komision, té pércaktuara né nenin 58 té
Marréveshjes Kuadér dhe kérkesat specifike té raportimit, sipas menaxhimit indirekt té pércaktuar né
nenin 59(1) té Marréveshjes Kuadér, pér raportin vjetor mbi zbatimin e , IPA II, KKIPA duhet té
pérdoré modelin e parashikuar né shtojcén III té késaj Marréveshjeje Financimi.

2. Pér géllimet e kérkesave specifike té raportimit sipas menaxhimit indirekt pércaktuar né pikén (a),
té€ nenit 59(2) t&€ Marréveshjes Kuadér, pér pasqyrat ose raportin financiar vjetor, pér pérfituesin IPA II,
ZKA duhet t€ pérdoré modelin e parashikuar né pikat (a) dhe (b), té€ shtojcés IV té késaj Marréveshjeje
Financimi.

3. Pér qgéllimet e nenit 59(4) té€ Marréveshjes Kuadér, KKIPA-ja duhet té paraqesé njé raport
pérfundimtar mbi zbatimin e asistencés IPA II té kétij programi né Komision jo mé voné se katér muaj
pas disbursimit té fundit pér kontraktuesit e vet ose pérfituesit e granteve.

4. Pér géllimet e nenit 59(6) t€ Marréveshjes Kuadér, ZKA-ja duhet té sigurojé né format elektronik
deri mé 15 janar té€ vitit financiar vijues njé kopje té t€ dhénave t€ mbajtura né sistemin e kontabilitetit
pércaktuar né nenin 4(4). Kjo kopje duhet té shogérohet me njé pérmbledhje té audituar dhe té
nénshkruar té raportit financiar né pérputhje me pikén (c) té shtojcés IV.

Neni 15
Té drejtat e pronésisé intelektuale

1. Kontratat e financuara né kuadrin e késaj Marréveshjeje Financimi duhet té sigurojné qé pérfituesi
IPA II fiton té gjitha té drejtat e nevojshme té pronésisé intelektuale, né lidhje me teknologjiné e
informacionit, studimet, skicat, planet, publicitetin dhe ¢do material tjetér té€ pérgatitur pér géllime
planifikimi, zbatimi, monitorimi dhe vlerésimi.

2. Pérfituesi IPA II duhet té garantojé qé Komisioni ose kushdo apo person tjetér i autorizuar nga
Komisioni, do té keté qasje dhe té drejtén qé t€ pérdoré njé material t€ tillé. Vetém Komisioni do té
pérdoré njé material t€ tillé pér géllimet e veta.

Neni 16
Konsultimi ndérmjet pérfituesit IPA I dhe Komisionit

1. Pérfituesi IPA II dhe Komisioni konsultohen me njéri-tjetrin para hartimit t€ ndonjé
mosmarréveshjeje, né lidhje me zbatimin ose interpretimin e métejshém té késaj Marréveshjeje

Financimi né zbatim té nenit 20.
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2. Né rastet kur Komisioni vihet né dijeni pér problemet né kryerjen e procedurave né lidhje me
zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi, ai vendos té gjitha kontaktet e nevojshme me pérfituesin IPA
II pér té rregulluar dhe pér t€ marré ¢do hap té nevojshém.

3. Konsultimi mund t€ ¢ojé né njé ndryshim, pezullim ose pérfundimin té késaj Marréveshjeje
Financimi.

4. Komisioni vé né dijeni rregullisht pérfituesin IPA II mbi zbatimin e aktiviteteve té€ pérshkruara né
shtojcén I, t€ cilat nuk jané né pjesén e paré té kushteve té pérgjithshme.

Neni 17
Ndryshimi i marréveshjes pérkatése té financimit

1. Cdo ndryshim i késaj Marréveshjeje Financimi béhet me shkrim, duke pérfshiré njé shkémbim
letrash.

2. Nése pérfituesi i IPA II kérkon njé ndryshim, kérkesa duhet t’i paraqitet Komisionit té€ paktén
gjashté muaj para se ky ndryshim éshté planifikuar té hyjé né fuqi.

3. Komisioni mund té ndryshojé dokumentet model né shtojcén III, IV dhe V pa béré té nevojshme
ndryshimin e késaj Marréveshjeje Financimi. Pérfituesit IPA II informohen me shkrim pér ¢do
ndryshim té tillé dhe hyrjen e tij né fuqi.

Neni 18
Pezullimi i marréveshjes pérkatése té financimit

1. Marréveshja e financimit mund t€ pezullohet né rastet e méposhtme:

a) Komisioni mund té pezullojé zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi, nése pérfituesi IPA II
shkel njé detyrim sipas késaj Marréveshje Financimi;

b) Komisioni mund té pezullojé zbatimin e késaj Marréveshjeje financimi, nése pérfituesi IPA 1I
shkel ndonjé detyrim té pércaktuar, sipas procedurave dhe dokumenteve standarde té pérmendura né
nenin 18(2) t€¢ Marréveshjes Kuadér;

¢) Komisioni mund té pezullojé zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi, nése pérfituesi IPA II nuk
pérmbush kérkesat pér t'i besuar detyrat e zbatimit té buxhetit;

d) Komisioni mund té pezullojé zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi, nése pérfituesi IPA II
vendos t€ pezullojé ose t€ pushojé procesin e aderimit t€ anétarésimit né BE;

e) Komisioni mund té pezullojé kété Marréveshje Financimi, nése pérfituesi IPA II shkel njé detyrim
né lidhje me respektimin e té drejtave t€ njeriut, parimet demokratike dhe shtetit ligjor, si dhe né rastet e
rénda té korrupsionit;

f) Marréveshja e Financimit mund té pezullohet né rastet e forcés madhore, si¢ pércaktohet mé
poshté. “Forcé madhore” nénkupton ¢do situaté ose ngjarje t€ paparashikueshme dhe té
jashtézakonshme pértej kontrollit té paléve qé pengon secilén prej tyre né pérmbushjen e detyrimeve té
tyre, qé nuk 1 atribuohet njé gabimi apo pakujdesie nga ana e tyre (ose nga ana e kontraktuesve,
agjentéve apo té punésuarve té tyre) dhe gé rezulton e pakapércyeshme me gjithé kujdesin e duhur.
Defektet né pajisje ose né materiale apo vonesat né vénien e tyre né dispozicion, mosmarréveshjet né
puné, grevat ose véshtirésité financiare nuk mund té pérdoren si forcé madhore. Njé palé nuk mund té
shpallet né shkelje té detyrimeve té saj nése pengohet t'i pérmbushé ato nga njé rast i forcés madhore
pér té cilin pala tjetér éshté informuar né ményrén e duhur. Njé palé qé pérballet me forcé madhore
duhet té informojé palén tjetér pa vonesé, duke deklaruar natyrén, kohézgjatjen e mundshme dhe
efektet e parashikueshme té problemit, dhe ndonjé masé pér minimizimin e démit t€¢ mundshém. Nése
forca madhore ndikon vetém né njé pjesé té€ programit, pezullimi i Marréveshjes sé Financimit mund té
jeté 1 pjesshém;

g) Asnjé nga palét nuk mund té shpallet pérgjegiése pér shkelje té detyrimeve té saj, sipas
Marréveshjeje Financimi, nése pengohet né pérmbushjen e tyre pér shkak té njé force madhore, me
kusht qé té marré masat pér t€ minimizuar ¢do dém té mundshém.

2. Komisioni mund té pezullojé kété Marréveshje Financimi pa njoftim paraprak.

3. Komisioni mund té marré té gjitha masat e nevojshme paraprake para se t€ ndodhé pezullimi.
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4. NEé rastin kur njoftohet pezullimi, duhet té tregohen pasojat pér prokurimin né vijim apo gé do té
nénshkruhet dhe kontratat e granteve, si dhe Marréveshjet e delegimit.

5. Pezullimi i Marréveshjes sé Financimit béhet pa cenuar ndérprerjen e pagesave dhe pérfundimin e
Marréveshjeje Financimi nga Komisioni né pérputhje me nenin 6 dhe nenin 19.

0. Palét e pérfshira rifillojné zbatimin e Marréveshjes sé Financimit, menjéheré pasi kété e lejojné
kushtet me miratimin paraprak me shkrim té Komisionit. Kjo realizohet pa cenuar ndonjé ndryshim té
Marréveshjeje Financimi g€ mund té jeté i nevojshém pér té pérshtatur programin me kushtet e reja té
zbatimit, duke pérfshiré, nése éshté e mundur, zgjatjen e zbatimit operacional dhe periudhat e
ckzekutimit ose lidhjen e njé Marréveshjeje Financimi, né pérputhje me nenin 19.

Neni 19
Pérfundimi i marréveshjes pérkatése té financimit

1. Nése ¢éshtjet qé cuan né pezullimin e Marréveshjeje Financimi nuk jané zgjidhur brenda njé
periudhe maksimale prej 180 ditésh, secila palé mund ta pérfundojé Marréveshjen e Financimit pas njé
njoftimi brenda 30 ditéve.

2. Né rastin kur pérfundimi njoftohet, duhet té tregohen pasojat pér prokurimin né vijim dhe
kontratat e granteve, si dhe marréveshjet e delegimit qé do té€ nénshkruhen.

3. Pérfundimi i marréveshjes pérkatése té financimit nuk pérjashton mundésiné qé¢ Komisioni té béjé
korrigjime financiare, né pérputhje me nenet 36—44 t€ marréveshjes kuadér.

Neni 20
Masat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve

1. Cdo mosmarréveshje, né lidhje me Marréveshjen e Financimit, q¢ nuk mund té zgjidhet brenda
njé periudhe gjashtémujore népérmjet konsultimeve ndérmjet paléve té parashikuara né nenin 16, mund
té zgjidhet népérmjet arbitrazhit me kérkesén e njé prej paléve.

2. Secila palé cakton njé arbitér brenda 30 ditéve té kérkesés pér arbitrazh. Nése kjo nuk arrihet,
secila palé mund t'1 kérkojé Sekretarit t€ Pérgjithshém té Gjykatés sé Pérhershme té Arbitrazhit (Hagg)
té caktojé njé arbitér té dyté. Dy arbitrat, nga ana e vet, caktojné njé arbitér té treté brenda 30 ditéve.
Nése kjo nuk arrihet, secila palé mund t’i kérkojé Sekretarit té Pérgjithshém té Gjykatés s¢ Pérhershme
té Arbitrazhit té caktojé arbitrin e treté.

3. Nése arbitrat nuk vendosin ndryshe, zbatohet procedura e pércaktuar né Gjykatén e Pérhershme
t¢ Rregullave Opsionale té Arbitrazhit pér Arbitrazhin qé pérfshin Shtetet dhe organizatat
ndérkombétare. Vendimet e arbitrave merren me shumicé brenda njé periudhe tremujore.

4. Secila palé éshté e detyruar té marré masat e nevojshme pér zbatimin e vendimit té arbitrave.

SHTOJCE 11
MODEL I RAPORTIT VJETOR

Periudha e mbuluar nga raporti:
1.1.20XX=-31.12.20XX
Raporti i publikuar mé XX.XX.20XX

Raport vjetor mbi zbatimin e asistencés IPA II nén menaxhimin e drejtpérdrejté dhe té
térthorté nga [vendi] té paraqitur nga koordinatori kombétar IPA

I. Pérmbledhje ekzekutive

1. Referenca pér objektivat e dokumenteve strategjike té vendit dhe njé pasqyré e pérmbledhur e
sfidave né sektoré;

2. Pérfshirja né programim;

3. Marrédhéniet me Komisionin Evropian;

4. Problemet e hasura né pérmbushjen e kushteve té kérkuara pér zbatim dhe né sigurimin e
géndrueshmérisé, masat e ngjashme t€ marra/té planifikuara, rekomandimet pér veprime t€ métejshme;
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5. Céshtjet pérkatése gé rrjedhin nga pjesémarrja e pérfituesit nga IPA II né komitetin monitorues té
IPA dhe né komitetet monitoruese sektoriale (duke pérfshiré Komitetin e Pérbashkét Monitorues pér
CBC/BNK (bashképunimi ndérkufitar)), nése ka;

0. Pérfshirja né aksionet shumévendéshe dhe ¢éshtjet gé lidhen me to;

7. Aktivitetet e monitorimit dhe vlerésimit, mésimet e nxjerra dhe ndjekja e rekomandimeve;

8. Aktivitetet e komunikimit dhe vizibilitetit;

9. Koordinimi i donatotréve;

NE rastin e menaxhinit e térthorté, pérmbledhja ekzekutive dubet & mbulojeé, githashtu:

10. Zbatimin e pérgjithshém té asistencés IPA nén menaxhimin e térthorté (maks. njé faqe).

11. Problemet kryesore horizontale té ndeshura gjaté zbatimit té asistencés IPA dhe masat vijuese té
marra/t€ planifikuara (maks. gjysmé faqe).

12. Rekomandimet pér veprime té€ métejshme (maks. gjysmé faqe).

13. Auditimet - konstatimet kryesore dhe rekomandimet, si dhe masat korrigjuese té marra.

I1. T¢é dhénat pér sektor

Titulli i sektorit*: [Transporti]

Pjesa narrative/treguese: pérmbledhja pér sektor, duke pérfshiré informacionin e méposhtém:

1. Pérfshirja né programim;

2. Pérmbledhje e rezultateve né zhvendosjen drejt njé qasjeje té pérsosur sektoriale (d.m.th.,
objektivat e arritur, sipas udhézuesit té sektorit né dokumentin e planifikimit té sektorit);

3. Kootdinimi me instrumente t€ tjera dhe/ose donatoré/IFN né sektor;

4. Ndikimi i veprimeve t€ IPA II brenda sektorit pér zhvillimin e kapaciteteve pérkatése kombétare
administrative né sektor, planifikim strategjik dhe buxhetim.

INE menaxchinin e térthorté dubet té pérfshibet githashtu informacioni i méposhtém:

5. Struktura/t opetuese né funksion dhe ndryshimet qé lidhen me to, nése éshté e réndésishme:
[Ministria e Transportid];

0. Té dhéna mbi zbatimin e programeve né sektor;

7. Arritjet kryesore né sektor;

8. Cdo problem i réndésishém qé haset né zbatimin e detyrave té besuara, p.sh., vonesat né
kontraktim, dhe masat vijuese té matra/planifikuara;

9. Rekomandime pér masat e métejshme;

10. Aktivitetet e zbatuara pér monitorimin dhe vlerésimin, auditimet — konstatimet kryesore dhe
mésimet e nxjerra, rekomandimet, ndjekja dhe masat korrigjuese t€ marra.

Titulli i sektorit: Bashképunimi ndérkufitar®®

1. Pérfshirja né programim sipas rastit;

2. Progresi i béré né zbatimin e programit t¢ CBC/BNK dhe, vecanérisht, né atritjen e objektivave
specifiké pér prioritetet tematike (duke pérfshiré elementet cilésore dhe sasiore qé tregojné progresin né
lidhje me objektivat);

3. Njé pérmbledhje e problemeve té hasura né zbatimin e programit t&¢ BNK-sé¢ dhe té gjitha masat
korrigjuese t€ marra, si dhe rekomandimet pér masa té métejshme korrigjuese;

4. Monitorimi, duke pérfshiré marréveshjet pér mbledhjen e té dhénave , kur éshté e zbatueshme,
aktivitetet e vlerésimit;

5. Aktivitetet e komunikimit dhe té vizibilitetit;

6. Koordinimi me vendin partner;

N menaxchinin e térthorté dubet 1€ pérfshibet edhe informacioni i méposhtém:

1. Strukturat operuese né funksionim dhe ndryshimet gé lidhen me to, nése éshté e réndésishme;

2. Cdo problem i réndésishém i hasur né zbatimin e detyrave t€ besuara, p.sh., vonesat né
kontraktim dhe masat vijuese t€ marra/té planifikuara.

3. Rekomandimet pér veprime té métejshme;

4. Auditimet e zbatuara — konstatimet kryesore dhe rekomandime dhe masat korrigjuese té marra.

IT a. Treguesit e performancés né [p.sh, transport] sektorin qé mbulon menaxhimin e
drejtpérdrejté dhe té térthorté:

34 Sipas sektoréve né dokumentet strategjike indikative.
3 Pér bashképunimin ndérkufitar kérkohet raportim specifik.
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Treguesit*® pér program
. Marl:evesh]a € 3 Treguesi pér sektor .. s ..An...lt].et N Objektivi Vlera
Financimit/referenca® e Jtransport] Burimi Pikénisja réndésishme (2020) (2014%)
programit 7 (2017)
Programi i vendit 2014 Shkurtimi i kobés mesatare ¢
udhétimit 16 pasagjeréve
ndérmjet qendrave 1¢ médha
urbane me ané t¢ myjetit 1¢
transportit
Programi shuméyjecar Kosto 16 reduktuara transporti
201420 pér njési prodhimi
IT b. Pérmbledhje e nivelit té aksionit pér sektor [p.sh, Transport]
Probleme t&
Lo . réndésishme té
Marréveshja G]e{ld]a a.k tua.l'e/p rogrfesl Arritjet hasura né Zhvillimet qé .
pér aksion té veganté .. o4 . . » | Rekomandime
e .. kryesore zbatimin e ndikojné né . .
. . - (p-sh., termat e referencés . . pér masa té
Financimit/ Aksioni o e . dhe detyrave té& procesin e o
né pérgatitje, tenderi i s C métejshme
referenca e . . vlerésimi besuara dhe zbatimit né té S
. nisur, kontraktuar, né . .. korrigjuese
programit R ityre masat e marra/té ardhmen
zbatim, i pérfunduar) . .
planifikuara pér
kapércimin e tyre
[Programi i | Elektrifikimi i | P.sh., kontraté  shérbimi  pér P.sh., kontraté P.sh., ndryshimi i
vendit 2014] linjés pérgatitien e termave 1 referencés shérbimi pér ¢ drejtés vendése,
hekurndhore pér  Rontratén e punimeve t¢ pérgatitien e termave t¢ | si dhe qasgia me
nga xxx né | nenshkruar dhe  né  batim, referencés, sepse Rbatimin e
kufirin me xxx | tender pér kontratin e punimeve kontrata e punimeve u | paketés sé katért
qé do 12 fillojné né tremujorin e vonua ndérsa 7 hekurudhave
dyté 12 vitit 2015 procedura e negocimit
deshtoi dbe dubej t¢
rifillobej

INé menaxchinin e térthorté dubet t¢ parashikoben edbe shtojeat e méposhtme:

Shtojcé 1

Pérmbledhje e funksionimit té sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit (duke pérfshiré ndryshimet né
strukturén institucionale) (maks. njé faqe).
Transparenca, vizibiliteti, aktivitetet e informimit dhe komunikimit, né pérputhje me MK
(marréveshja kuadér, maks. njé faqe).
Shtojcé 2
Histori suksesi (Shénim. kjo pjesé mund té pérdoret pér raportin vjetor té asistencés financiare té
pérgatitur nga Komisioni Evropian.)
Shtojcé 3
Plani vjetor i prokurimit.
Pér menaschimin e drejtpérdreité dhe 1 térthorté dubet 1€ parashikoben edhe shtojeat e méposhtme:
Shtojcé 4
Udhézuesi pér qasjen e sektorit — arritjet (duke theksuar nése jané pérmbushur apo jo objektivat e

planifikuar).

3% Kéto duhet té jené kryesisht rezultate, si dhe tregues té prodhimit pérkatés té pérzgjedhur.

37 Duhet té jeté né pérputhje me ményrén e raportimit (vjetor, shumévjecar ose pa angazhime té ndara) dhe me raportin e
ZKA-sé.

3% Numri i kolonave té pérshtatet pér té gjitha vitet nga 2014 deri né vitin e periudhés sé raportimit. Vlerat duhet té jené
kumulative.
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SHTOJCE 1V (b)
RAPORTI VJETOR FINANCIAR - KONTRIBUTET E BE-sé¢ PER PROGRAME TE VECANTA
Raporti financiar i pérfituesit IPA II (*)

Numri i Buxhet Veprimtarité vendore té kontratés
kontra- ii Shuma Shuma e
Referenca e tes s progra- e Shuma e o pergji- %e K..OSt.(.) te o Totali i o
rogramit marré- mit pérgjit- Kontrak- % e thshme disbur- pérgjith- % e para- % € para-
p veshjes kontri- shme e glirimit e .. shme té kostove financimeve | financimeve
. . tuar . simit . .
sé finan- but i kontrak disbur- pércaktuara té hapura
cimit BE-sé -tuar suar
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2010/123 4/3*100 6/4*%100 8/4*%100 10/4*100 AT
NP2010 456 % % % % 12/4*100%
Nén-
programi
Veprimi
(*) 15 shkurt
SHTOJCE 1V (¢
RAPORTI VJETOR FINANCIAR - KONTRIBUTET E BE-SE TE THJESHTUARA KONSOLIDUARA
Raporti financiar i pérfituesit IPA II (¥)
Veprimtarité vendore té kontratés Balancat
i3 Bankare
.. u Buxheti i
Numri i kontratés .
Referenca e . . e o programit
. s€ Marréveshjes sé . ..
programit Financimit kontribut Shuma e Shuma e Shuma e Kostot e Totali i
i BE-sé . pérgjithshme e R pérgjithshme para- .. .
pérgjithshme e A pérgjithshme . . Gjithsej
¢liruar pas 2 té financimeve
kontraktuar s . e disbursuar " »
pérfundimit pércaktuara t€ hapura
1 2 3 4 5 6 7 8 9
NP2010 2010/123-456
SHTOJCE 1V (d)
PARASHIKIMI I PAGESAVE
Parashikimet e planifikuara té disbursimeve
(shtoni vite sipas nevojés)
Referenca e
programit
Parashikimi i disbursimeve mujore (viti 1) G"]‘itfi‘slel Viti 2 Viti 3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
NP2010 0
CBC 0
AA/BB 2010
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SHTOJCE V
E MARREVESHJES SE FINANCIMIT

Specifikimet minimale té sistemit té€ kontabilitetit rrités

Sistemi i kontabilitetit té pérfituesit IPA 1T duhet té plotésojé kérkesat e méposhtme:

1. T€ pasqyrojé strukturén organizative té€ véné né funksion pér sistemet e kontrollit t€ brendshém té
pérshtatura pér kryerjen e detyrave. Né vecanti, para autorizimit té njé operacioni, té gjitha aspektet (si
ato operacionale dhe financiare) e operacionit duhet té verifikohen nga anétaré t€ personelit dhe jo nga
personi qé ka filluar operacionin. Personi qé merret me procesin e verifikimit nuk mund té jeté nén
varésiné e iniciuesit t€ transaksionit.

2. 'Té pérfshijé gjurmén e auditimit pér té gjitha transaksionet dhe ndryshimet (amendimet).

3. T¢ keté siguriné e duhur fizike dhe elektronike, duke pérfshiré sistemet mbéshtetése dhe ato té
rikuperimit.

4. Sistemi 1 kontabilitetit duhet té mbajé té paktén informacionet e méposhtme pér kontratat lokale
té menaxhuara sipas secilit program:

a) referenca e kontratés;

b) vlera e kontratés, duke pérfshiré ¢do ndryshim;

¢) datat e nénshkrimit té€ kontratés (nga té dyja palét);

d) data pér fillimin e zbatimit té kontratés;

Kjo daté jepet pérveg datés sé nénshkrimit té kontratés dhe mund t€ ndryshojé prej saj, si né rastin
kur data pér fillimin e punimeve té kontratés jepet pas nénshkrimit té kontratés me ané té njé urdhri
administrativ.

e) data pér pérfundimin e zbatimit té kontratés, duke pérfshiré ¢cdo ndryshim.

Kjo éshté data e fundit né t€ cilén mund té krijohen kosto té pranueshme. Kjo daté nuk pérfshin
asnjé periudhé garancie apo kohén e lejuar pér pérgatitjen e raportit nga kontraktuesi.

f) totali i paguar (me para né doré) me kontraté;

g) parafinancimi i paguar me kontraté;

Njohja e shprehur dhe regjistrimi né pasqyrén financiare té parafinancimit t€ kérkuar me kontraté.

h) kostot e pranuara — té drejtpérdrejta (me kontraté);

Njohja e qarté e kostos si pagesé e shpenzimeve té vitit. Disa pagesa do t€ mbulojné drejtpérdrejt
shpenzimet qé jané béré. Nuk pérfshihet parafinancimi. Pagesat mund té jené pérfundimtare kur
parafinancimi éshté shlyer ose mund t€ jené pagesa té pérkohshme kur parafinancimi éshté shlyer ose
kur kontrata nuk pérfshin dispozitén e parafinancimit.

1) kostot e pranuara — indirekte (me kontraté);

Njohja eksplicite e kostos si pagesé e shpenzimeve té vitit. Disa fatura apo pasqyra shpenzimesh té
paragitura nga kontraktuesi apo pérfituesi i grantit do t€ kené lidhje me kostot qé jané mbuluar nga
parafinancimi i paguar mé paré gjaté periudhés sé zbatimit té kontratés apo marréveshjes sé grantit. Né
kéto raste pagesa e béré do té jeté mé e voggél se kostoja e raportuar. Ajo mund té jeté edhe zero, nése e
gjithé kostoja mbulohet nga parafinancimi, (me siguri ajo do té jeté zero nése kostot e raportuara jané té
pamjaftueshme pér t€ absorbuar parafinancimin dhe pér bilancin e pashfrytézuar té parafinancimit
nxirret njé urdhér rikuperimi). Né té gjitha kéto raste sistemi duhet té regjistrojé vlerén e ploté té kostos
s€ pranueshme t€ raportuar si shpenzime pér vitin dhe té reduktojé bilancin e parafinancimit nga shuma
e kostos sé kompensuar kundrejt parafinancimit kur pércakton shumén qé do té paguhet;

j) urdhra rikuperimi pér té€ reduktuar parafinancimin (sipas kontratés);

Pranimi i reduktimit t€ parafinancimit né pasqyrén financiare pas rikuperimit té parafinancimit té
pashfrytézuar;

k) urdhra rikuperimi pér té reduktuar koston (me kontraté);

Kur njé rikuperim éshté béré kundrejt kostos qé éshté pranuar mé paré — mundésisht pas njé hetimi
pér mashtrim. Né raste té tilla, kostot e regjistruara pér vitin duhet té ulen nése kostoja éshté pranuar né
té njéjtin vit si rikuperim pasues; ose té€ ardhurat duhet té regjistrohen kur kostoja éshté pranuar né njé
vit mé herét se ato té rikuperimit;

1) data e faturés sé furnizuesit pér ¢do faturé apo dokument tjetér t€ shoqéruar me njé raport
financiar ¢ mundésojné kostot e pranuara;
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m) t€ dhéna né kontekstin e rikuperimit pér kostot e papranueshme dhe rikuperimet.

SHTOJCE

E VENDIMIT ZBATUES TE KOMISIONIT
QE MIRATON PROGRAMIN VJETOR TE VEPRIMIT PER SHQIPERINE PER VITIN 2018

Programi Vjetor i Punés

Ky dokument pérbén programin vjetor t&€ punés né kuptimin e nenit 110, pika 2 e rregullores financiare
(tregullore [BE, Euratom] 2018/1046 e Parlamentit Evtopian dhe e Késhillit daté 18 kotrik 2018 pér rregullat
financiare té zbatueshme pér buxhetin e pérgjithshém té BE-s¢&)

1. IDENTIFIKIMI

Pérfituesi

Shqipéria

Akti bazé

Rregullotja (BE) nt. 231/2014 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 11
mars 2014, pér krijimin e Instrumentit pér Asistencén e Paraanétarésimit (IPA
1D

Referencat e angazhimeve

CRIS/ABAC

2018/040-211 objektivi 1

Kostoja totale

65 613 671 EURO

Kontributi i BE-sé

64 000 000 EURO

Linja e buxhetit

22.02.01.01

Referencat e angazhimeve
CRIS/ABAC

2018/040-215 objektivi 2

Kostoja totale

86 800 000 EURO

Kontributi i BE-sé

30 100 100 EUR

Linja e buxhetit

22.02.01.02

Kostoja totale e programit

152 413 671 EURO

Kontributi i BE-s€ pér programin

94 100 000 EURO

Metodat e zbatimit

Veprimi 1: Mbéshtetja e BE-sé pér pjesémarrjen né programet dbe agjencité
e BE-sé¢

Menaxhim indirekt me Shqipériné

Veprimi 2: BE-ja pér shtetin e sé drejtés — lufta kundér krimit té
organizuar dbe drogés

Menaxhim direkt i Komisionit Evropian pér aktivitetet:

1.4 Forcim i kapaciteteve kombétare pér parandalimin dhe luftén kundér
krimit t€¢ organizuar dhe rendin publik duke ngritur trajnim €
institucionalizuar pér Policiné e Shtetit, Akademiné e Sigurisé dhe agjencité e
tjera ligjzbatuese.

3.1 Mbéshtetje pér zhvillimin dhe zbatimin e alternativave ekonomike rentabél
ndaj kultivimit dhe tregimit té kanabisit, me fokus te femrat dhe meshkujt e
rinj.

3.2 Mbéshtetje pér forcimin e aksesit té femrave dhe meshkujve té rinj né
shérbime cilésore shéndetésore, sociale dhe arsimore.

3.3 Mbéshtetje pér forcimin e kapaciteteve té€ bashkive né lidhje me
organizimin dhe menaxhimin e shérbimeve.

4.1 Mbéshtetje pér zbatimin e njé qasjeje gjithépérfshirése né mbledhjen e té
dhénave pér pérdorimin e drogés dhe pér vendimmartjen dhe politikébérjen
bazuar né evidenca, duke pérdorur modele dhe standarde té krijuara dhe té
promovuara nga Qendra Evropiane e Monitorimit pér Drogat dhe Varésiné
nga Droga (EMCDDA).

Menaxhim indirekt nga subjektet e ngarkuara si mé poshté:

Organ publik i shtetit anétar t€ BE-sé pér aktivitetet.

1.1 Forcim kapacitetesh menaxhuese té prokurorisé pér hetim efektiv té krimit
té organizuar.

1.2 Mbéshtetje pér lufté efektive kundér krimit t€ organizuar me metoda
speciale hetimi dhe analize mjekoligjore.

1.3 Forcim kapacitetesh dhe késhillim pér hetime kryesisht bazuar né
inteligiencé, me té gjitha dimensionet ekonomike té pérfshira si hetimet
financiare dhe konfiskimet.
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Menaxhim indirekt nga Agjencia Evropiane e Kufirit dhe Rojés Bregdetare
(EBCGA)

1.2 Forcim kapacitetesh pér menaxhimin efektiv té kufirit té gjelbér, kufirit blu
dhe kufirit ajror.

Veprimi 3: BE-ja pér reformén né drejtési

Menaxhim direkt nga Komisioni Evropian

Veprimi 4: BE-ja pér mjedis mé té pastér — mbéshtetje pér trajtimin e
ujérave té ndotura

Menaxhim indirekt nga subjekti i ngarkuar:

Kreditanstalt fiir Wiederanfbau (KfW)

Veprimi 5: BE-ja pér zhvillim ekonomik — zhvillimi ekonomik vendor i
orientuar drejt turizmit me fokus te trashégimia kulturore:

Menaxhim indirekt nga subjekti i ngarkuar:

Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH)
Afati pér lidhjen e marréveshjeve | Jo mé voné se 31 dhjetor 2019

t€ financimit me Pérfituesin e
IPA II

Afati pér kontraktimin, pérfshiré | 3 vjet nga data e lidhjes sé Marréveshjes sé Financimit
lidhjen e marréveshjeve té
kontributit/delegimit

Periudha treguese e zbatimit 6 vjet nga data e lidhjes s€ Marréveshjes sé€ Financimit

Afati pér zbatimin e | 12 vjet nga data e lidhjes s€ Marréveshjes sé Financimit
Marréveshjes sé Financimit

(data kur ky program duhet té
pérfundojé dhe t€ mbyllet)

2. PERSHKRIMI I PROGRAMIT TE MASAVE

2.1 SEKTORET E PERZGJEDHUR NE KETE PROGRAM MASASH

Arsyeja e pérzgjedhjes sé sektoréve specifiké pér kété program:

Dokumenti Strategjik Indikativ pér Shqipériné (2014-2020) pércakton se asistenca e
paraanétarésimit pér periudhén 2014-2020 do té fokusohet te: demokracia dhe qeverisja, shteti i sé
drejtés dhe geverisja ekonomike, konkurrueshméria dhe rritja.

Shqipéria do té pérfitojé nga pjesémarrja e saj né njé séré programesh té€ BE-sé.

Programi IPA 2018 parashikon dy masa né sektorin shteti 1 sé drejtés dhe té drejtat themelore.
Objektivat e tyre jané krijimi i njé sistemi ligjzbatues efikas dhe efektiv, qé éshté i afté té prodhojé njé
historik t€ besueshém arritjesh né luftén kundér krimit té€ organizuar dhe té mbéshteté krijimin e njé
sistemi drejtésie llogaridhénés, t€ pavarur dhe efikas, harmonizuar me legjislacionin e BE-sé¢ dhe
praktikat mé t€ mira t€ saj. Masa “BE-ja pér shtetin e sé drejtés — lufta kundér krimit té
organizuar dhe drogés” do té kontribuojé pér njé sistem ligjzbatues efektiv dhe efikas pér té luftuar
kundér krimit té organizuar dhe trafikut t€ drogés dhe do té mbéshteté zhvillimin social dhe ekonomik
né komunitetet e prekura. Masa synon té pérmirésojé kapacitetet e Policisé sé Shtetit, Prokurorisé sé
Pérgjithshme dhe institucioneve pérkatése qé luftojné krimin e organizuar, pérfshiré trafikun e drogés
dhe kultivimin e kanabisit, si edhe t€ pérmirésojé kapacitetet e Ministrisé s¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale bashké me Institutin e Shéndetit Publik gé té analizojné pérdorimin e drogave. Gjithashtu, masa
do té mbéshteté bashkité e pérzgjedhura qé té ofrojné shérbime dhe ményra jetese alternative pér
komunitetet e cenuara ndaj kultivimit dhe trafikut té€ kanabisit.

Masa “BE-ja pér reformén né drejtési” synon té kontribuojé né forcimin e shtetit té€ sé drejtés,
ligjzbatimin dhe té ulé korrupsionin né institucionet geveritare dhe né gjygésor. Masa do té kontribuojé
né forcimin e pavarésisé, transparencés, efikasitetit, llogaridhénies dhe besimit té€ publikut né sistemin e
drejtésisé né Shqipéri né pérputhje me standardet evropiane, si edhe do rrit€é mbrojtjen e té drejtave té
njeriut né€ sistemin (penitenciar) e vuajtjes sé¢ dénimit.

Masa mbéshtet zbatimin e Strategjisé né sektorin e drejtésisé, qé synon té pérmirésojé kuadrin
institucional dhe funksionimin efikas té sistemit gjyqésor, té konsolidojé edukimin ligjor dhe té
pérmirésojé specializimin e magjistratéve dhe administratés gjyqésore. Gijithashtu, synon té rrité
efikasitetin e sistemit té drejtésisé penale dhe masave kundér korrupsionit; pérmirésimin e sistemit té
drejtésisé duke pérdorur procedura té modernizuara, sisteme t€ TI-sé dhe pajisjeve e mjete elektronike
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pér forcimin e bashképunimit ndérkombétar. Masa do té forcojé edhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut
né sistemin e vuajtjes s¢ dénimit dhe do té pérmirésojé cilésiné e shérbimit té€ ofruar nga profesionistét e
ligjit.

Masa “BE-ja pér mjedis mé té€ pastér” do té japé mbéshtetje pér trajtimin e ujérave té ndotura dhe
éshté vijimési e masés sé IPA 2016, pér menaxhimin e integruar té€ ujérave dhe shérbimet e trajtimit té
ujérave t€ ndotura. Masa synon té pérmirésojé cilésiné e ujit dhe késhtu té kontribuojé né zhvillimin
ekonomik, social, mjedisor dhe territorial dhe do ta béjé vendin mé térheqés pér turizém. Masa ndjek
kérkesén e dokumentit strategjik tregues pér té mbéshtetur zhvillimin ekonomik, social dhe territorial, si
dhe té pérmirésojé aftésiné e pérfituesve qé té pérmbushin detyrimet g€ rrjedhin nga anétarésimi né BE,
duke mbéshtetur harmonizimin progresiv me acquis t€¢ BE-sé. Kjo masé kontribuon edhe né arritjen e
objektivave té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim lidhur me Ujin pér njerézit.

Njé tjetér prioritet i dokumentit strategjik tregues éshté forcimi i konkurrueshmérisé sé ekonomisé
shqiptare. Pér kété géllim, Programi Vjetor 1 Veprimit 2018 do té mbéshteté zhvillimin e ekonomisé
vendore. Masa “BE-ja pér zhvillimin ekonomik — zhvillim ekonomik i orientuar drejt turizmit
me fokus te trashégimia kulturore” ka pér géllim té rrité kontributin e turizmit té géndrueshém dhe
té pérgjegjshém né rritjen ekonomike té Shqipérisé, duke rigjeneruar késhtu bazén e ekonomisé vendore
dhe mjedisin urban. Masa do té zbatojé njé modeli zhvillimi ekonomik té udhéhequr nga turizmi me
fokus te njé vend trashégimie kulturore dhe/ose natyrore.

- Véshtrim i masave t€ shkuara dhe té tanishme té BE-s€, donatoréve té tjeré dhe/ose pérfituesve té
IPA II né sektorét pérkatés”.

BE-ja i ka dhéné Shqipérisé mbéshtetje té konsiderueshme né fushat e¢ demokracisé dhe
qeverisjes, shtetit té sé¢ drejtés dhe té drejtave thelbésore, mjedisit, konkurrueshmérisé; pothuaj gjysma
e buxhetit kombétar nga IPA II éshté alokuar né mbéshtetje té kétyre sektoréve né pérputhje me
parimet e IPA II, qé fokusohet fillimisht né elementet bazé. Si¢ theksohet né Dokumentin Strategjik
Tregues pér Shqipériné 2014-2020%’, mésimet e réndésishme té nxjerra nga IPA I (2007-2013), jané: a)
forcimi i kapaciteteve dhe investimet kérkojné njé nivel minimal té burimeve njerézore né kuptimin e
aftésisé dhe shifrave; b) autorésia (zotérimi) pér investimet e financuara prej BE-sé vihet né rrezik, nése
nuk lidhen me strategjité sektoriale dhe buxhetet e ministrive pérgjegjése, si edhe me nevojén pér
vlerésim té kujdesshém t€ due diligence institucionale.

Pér shtetin e s€ drejtés, asistenca e méparshme e IPA-s éshté fokusuar né reformat institucionale
kryesore dhe forcimi i kapaciteteve pér aktorét e ndryshém té gjyqésorit, sé pari pérmes asistencés pér
modernizimin e sistemit té drejtésisé. Njé numér projektesh infrastrukturore kané rritur kapacitetet e
gjyqésorit dhe sistemit t€ vuajtjes sé dénimit qé t€ pérmbushin standardet ndérkombétare. Vlerésimi i
mbéshtetjes s¢ méparshme evidentoi se njé séré asistencash kané njé historik arritjesh té suksesshme né
sektoré, por ndikimi i tyre frenohet nga dobésité sistemike, qé do t€ merrnin hov té madh sapo reforma
né drejtési t€ heqé pengesat strukturore ekzistuese e cila mbéshtetet nga masa. Ekziston nevoja pér njé
strukturé efektive bashkérendimi sektorial pér politikat dhe aktivitetet e projekteve, burime njerézore té
pérshtatshme dhe kapacitete financiare pér mirémbajtjen dhe ndjekjen (vijimésing).

Pér konkurrueshméring€, projektet e financuara nga BE-ja kané pasur si qgéllim kryesor
pérmirésimin e kushteve té punés dhe jetesés té banoréve né zonat e pérzgjedhura, rijetézimi i rajoneve,
diversifikimi i ekonomisé dhe shtimi i aktiviteteve historike rreth atyre vendeve historike. Projektet
synonin rehabilitimin dhe rinovimin e shérbimeve infrastrukturore ekzistuese dhe rrugéve pér té
pérmirésuar aksesin né ato zona. Qasja e re e integruar pérfshin lidhjen e objekteve turistike, transportit,
shérbimeve mjedisore dhe mundésive kulturore me menaxhimin dhe ruajtjen e trashégimisé kulturore.
Vlerésimet e asistencés IPA 2007-2013, nénvizuan nevojén pér tregues mé té miré dhe harmonizimin
me prioritetet kombétare. Kjo masé éshté né té njéjtén linjé me dokumentet strategjike kryesore, sepse e
njeh turizmin si sektor parésor dhe po hartohet strategjia e turizmit, mungesa e sé cilés rezultoi né
ndérhyrje té copétuara dhe jo té bashkérenduara.

Pér sektorin e mjedisit, mbéshtetja e méparshme pérfshinte asistenca teknike té ndryshme, pajisje
dhe investime, me qéllim qé Shqipéria té vihej né linjé me kuadrin rregullator gjithépérfshirés dhe té
ndérlikuar t€¢ BE-sé pér mjedisin dhe ujin, si edhe té pérmirésonte hartimin e politikave. Asistenca
pérfshinte njé séré projektesh infrastrukturore pér ndértimin e impianteve té€ grumbullimit dhe trajtimit

¥ Dokumenti Strategjik Tregues pér Shqipériné (2014-2020), faqe 20.
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té ujérave t€ ndotura pérgjaté brigjeve té€ Jonit dhe té Adriatikut, me qéllim ruajtjen e cilésisé sé ujérave
bregdetare. Mbéshtetja pér planifikimin dhe performancén operacionale do té pérshtatet sipas fushave
prioritare qé kérkojné investime, si edhe do té konsolidojé (bazohet né) aktivitetet dhe rezultatet e IPA
2016, duke garantuar qé mbéshtetja té jeté plotésuese dhe jo e mbivendosur. Vlerésimi i ndérhyrjeve té
méhershme né sektorin e ujit tregon se projektet ishin né njé linjé me objektivat sektorialé té pércaktuar
né strategjité pérkatése t€ BE-sé (d.m.th., Dokumenti Strategjik Tregues, 2014—2020) dhe pati rezultate
pozitive né mbaré sektorin. Problematikat kyce qé duhen pasur parasysh né kété sektor ishin kapacitetet
e burimeve njerézore, monitorimi i cilésisé s€ ujit, zbatimi 1 qasjes sé baseneve lumore té direktivés
kuadér té¢ BE-sé pér ujin, planifikimi strategjik dhe programimi i infrastrukturés ujore me prioritetizim
solid investimesh dhe metodologjia e pérzgjedhjes sé projekteve, pérmirésimi 1 kapaciteteve inxhinierike
dhe shqyrtimit té€ planprojekteve gjaté procesit té miratimit té projektit.

Lista e veprimeve té parashikuara né sektorét/ prioritetet e pérzgjedhura

Sektori: Demokracia dbe qeverisja

MENAXHIM INDIREKT ME SHQIPERINE MENYRA TE TJERA ZBATIMI (EUR)
(EUR)

Veprimi 1: Mbéshtetie e BE-sé pér | 3 000 000 NA NA
pjesémartjen né programet dhe agjencité e

BE-sé

TOTALI 3000 000 TOTALI NA

Sektori: Shteti i sé drejtés dbe té drejtat themelore

MENAXHIM INDIREKT ME SHQIPERINE MENYRA TE TJERA ZBATIMI (EUR)
(EUR)

NA NA Veprimi 2: BE-ja pér shtetin e sé | 19 000 000
drejtés — lufta kundér krimit té
organizuar dhe drogés

Veprimi 3: BE-ja pér reformén né | 42 000 000
drejtési

TOTALI NA TOTALI 61 000 000

Sektori: Masat pér mjedisin dbe klimén

MENAXHIM INDIREKT ME SHQIPERINE MENYRA TE TJERA ZBATIMI (EUR)
(EUR)

NA NA Veprimi 4: BE-ja pér mjedis mé t€ | 24 100 000
pastér — mbéshtetje pér trajtimin e
ujérave t€ ndotura

TOTALI NA TOTALI 24100 000

Sektori: Konkurrueshmeéria dbe novacioni

MENAXHIM INDIREKT ME SHQIPERINE MENYRA TE TJERA ZBATIMI (EUR)
(EUR)

NA NA Veprimi 5. BE-ja pér zhvillim | 6 000 000
ekonomik —  zhvillimi ekonomik
vendor i orientuar drejt turizmit me
fokus te trashégimia kulturore:

TOTALI NA TOTALI 6 000 000

2.2 PERSHKRIMI DHE ZBATIMI I MASAVE
Asistenca e parashikuar pér Programin Vjetor t€ Veprimit pér Shqipériné pér vitin 2018 gjykohet se
do té ndjeké kushtet dhe procedurat e pércaktuara né masat shtrénguese té miratuara né zbatim té

Traktatit Themelues té Bashkimit Evropian40 .

SEKTORI DEMOKRACIA DHE QEVERISJA 3000 000 EUR
Mbéshtetje e  BE-sé  pér | Menaxhim indirekt me

Veprimi 1 pjesémarrjen né programet dhe | Shqipériné 1 000000 EUR

40 https:/ /eeas.europa.cu/headquarters/headquarters-homepage _en/8442/Consolidated%20list%200f%20sanctions
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| agjencité e BE-sé | |

1. Pérshkrimi i masés, objektivit, rezultateve té pritshme dhe treguesve kyg té performancés

Pérshkrimi i masés dhe objektivave

Objektivi 1 kétij veprimi éshté pjesémartja e Shqipérisé né Programet ¢ BE-sé¢ duke bashkéfinancuar
koston e biletés sé hytjes/tarifave t€ pjesémarrjes qé paguhen né programe, si: Evropa Krijuese,
Punésimi dhe Novacioni Social, Evropa pér Qytetarét, Fiscalis 2020 etj. Masa do té mbéshtesé edhe
pjesémarrjen e Shqipérisé me status vézhguesi né Agjenciné pér té Drejtat Themelore.

Emértimi i programit té€ BE-sé Institucione té pérfshira né pjesémarrje
1 | Doganat 2020 Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé
2 | Fiscalis 2020 Ministria e Financave dhe Ekonomisé
3 | Programi pér Punésimin dhe Novacionin Social | Ministria e Financave dhe Ekonomisé
(EaSI) Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
4 | Erasmus+ Ministria e Arsimit dhe Sportit
5 | COSME Ministria e Financave dhe Ekonomisé
6.1 | Evropa Krijuese — nénprogrami Kultura Ministria e Kulturés
6.2 | Evropa Krijuese — nénprogrami Media Ministria e Kulturés
7 | Evropa pér Qytetarét Ministria e Kulturés
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
8 | Horizont 2020 Ministria e Mjedisit dhe Turizmit
Ministria e Arsimit dhe Sporteve
Ministria e Financave dhe Ekonomisé
9 | Drejtésia Ministria e Drejtésisé
10 | Agjencia e BE-sé pér t€ drejtat themelore Ministria e Drejtésisé

- Rezultatet e pritshme dhe treguesit kyc té performancés

Rezultatet e pritshme nga zbatimi i aktiviteteve, jané:

1. Pjesémarrja mé e madhe e institucioneve shqiptare né programet dhe agjencité e BE-sé, pérfshiré
rritjen e shkémbimeve me shtetet anétare t&€ BE-sé.

2. Rritje e autorésisé dhe pérgjegjésisé sé institucioneve shqiptare (pérfshiré né kuptimin financiar,
d.m.th. pagimi i pjesshém 1 biletés sé hyrjes) pér pjesémarrjen né programet dhe agjencité e BE-sé.

3. Forcim 1 kapaciteteve t€ Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe institucioneve té tjera
shtetérore g€ té bashkérendojné pjesémarrjen né programet e BE-sé.

4. Forcim i kapaciteteve té institucioneve pérfituese shqiptare qé té aplikojné dhe té marrin pjesé me
sukses né programet e BE-sé.

5. Forcim i kapaciteteve té€ Shqipérisé qé té béhet shtet programi né Erasmus,.

Treguesit kryesoré té performancés, jané: 1. numri i programeve pér té cilat éshté lidhur njé
marréveshje ndérkombétare; ii. numri total 1 aplikimeve; 3) numri i aplikimeve té suksesshme.

2. Supozime dhe kushte

Nga geveria shqgiptare pritet té€ nénshkruajé marréveshjen e anétarésimit pér secilin Program/ Agjenci
té¢ BE-s¢ né kohén e duhur dhe té alokojé né buxhetin vjetor shumat e nevojshme pér financimin e
kostos vijetore t€ pjesémarrjes (biletés sé hyrjes). Qeveria shqgiptare duhet jo vetém té japé
bashkéfinancimin, por edhe fondet e nevojshme pér pagimin e biletés sé hyrjes té ploté, para se té
marré rimbursimin e pjesshém nga IPA II. Mosrespektimi i kérkesave mé lart mund té ¢ojé né
rikuperimin e fondeve nén kété program dhe/ose rialokimin e financimeve né té ardhmen.

3. Ményrat e zbatimit

Zbatimi do té konsistojé né pagimin e pjesés s¢ IPA-sé té kontributit financiar pér programet nga
Fondi Kombétar.

4. Objekti i kriterit gjeografik pér prokurimet dhe grantet

N.A.

SEKTORI SHTETI I SE DREJTES DHE TE DREJTAT THEMELORE 61 000 000 EUR

Menaxhim direkt 7 500 000 EUR

Menaxhim  indirekt —me
Agjenciné  Evropiane té | 6 000 000 EUR
BE-ja pér shtetin e sé drejtés — lufta | Kufirit dhe Rojés Bregdetare
Veprimi 2 kundér krimit té organizuar dhe | (EBCGA)
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drogés Menaxhim indirekt me organ
publik té njé Shteti Anétar té
BE-sé 5500 000 EUR

TOTAL 19 000 000 EUR

1. Pérshkrimi i masés, objektivit, rezultateve té pritshme dhe treguesve kyg té performancés

Pérshkrimi i veprimit dhe objektivave

Objektivi i pérgjithshém 1 késaj mase éshté té kontribuojé né njé sistem ligjzbatues efikas dhe efektiv
qé t€ luftojé krimin e organizuar dhe trafikun e drogés dhe té mbéshteté zhvillimin social dhe ekonomik
né komunitetet e prekura.

Objektivat e vecanté, jané: i. pérmirésimi 1 kapaciteteve té Policisé sé Shtetit dhe Prokurorisé sé
Pérgjithshme dhe agjencive pérgjegjése qé merren me luftén kundér krimit t€ organizuar pérfshiré
trafikun e drogés dhe kultivimin e kanabisit; ii. pérmirésimi i kapaciteteve t€ Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale dhe té Institutit té¢ Shéndetit Publik né analizimin e pérdorimit té drogave. Masa
do té mbéshteté bashkité e pérzgjedhura né ofrimin e shérbimeve dhe ményrave alternative té jetesés
pér komunitetet e cenuara ndaj kultivimit dhe trafikut té kanabisit.

- Rezultatet e pritshme dhe treguesit kyc té performancés

1. Kapacitete t€ pérmirésuara né kryerjen e hetimeve penale shogéruar me hetime financiare pér
luftén kundér krimit té organizuar dhe trafikut t€ drogés bazuar né metoda hetimi bazuar né inteligjencé
dhe proaktive.

2. Kapacitete té pérmirésuara pér kontrollin e kufirit, me fokus luftén kundér krimit t€ organizuar
dhe trafikut ndérkufitar té droggés.

3. Akses i pérmirésuar né zhvillimin social dhe ekonomik rural dhe né mundésité pér punésim,
shérbimet dhe lehtésirat pér komunitetet e cenuara pérkundrejt kultivimit dhe trafikut té kanabisit;

4. Monitorim i pérmirésuar i statistikave pér drogén.

Treguesit kyg té performancés:

- numiri i hetimeve té kryera duke pérdorur mjete TI dhe té tjera qé futen pér heré té paré pér
kryerjen e hetimeve kryesisht bazuar né inteligjencé kundér krimit té€ organizuar dhe trafikut té drogés;

- numri i hetimeve financiare t€ mbéshtetura.

Numri pajisjeve shtesé né dispozicion té€ policisé kufitare pér diktimin e krimit t€ organizuar
ndérkufitar;

- numri i efektivéve té policisé kufitare té trajnuar pér bashképunimin rajonal dhe metodat e luftés
kundér krimit t€ organizuar ndérkufitar;

- numri i individéve (sipas gjinisé gra/burra) qé kané pérfituar nga shérbimet;

- numri i Raportit Vjetor pér Drogén publikuar né pérputhje me udhézimet e Qendrés Evropiane té
Monitorimit pér Drogat dhe Varésiné nga Droga.

2. Supozimet dhe kushtet

Supozimet pér kété masé, jané: i. mbetet né té€ njéjtin nivel stabiliteti politik dhe ekonomik 1
Shqipérisé dhe rajonit; ii. éshté ruajtur zbatimi adekuat i politikave pér bashképunimin rajonal, azilin
dhe migrimin né rajon; iii. personeli pérkatés vazhdon t€ punojé né sektor dhe pérdor rregullisht mjetet
e reja té TI-s€, instrumentet, njohurité dhe aftésité né punén e pérditshme; iv. bashképunimi dhe
bashkérendimi efektiv ndérmjet té gjitha institucioneve pérgjegjése né Shqipéri.

Kushtet e masés pérfshijné si mé poshté:

1. grupi i punés sektorial ku pérfshihen té gjitha institucionet pérgjegijése, i cili mbéshtetet nga kjo
masé, t€ ngrihet dhe t€ funksionojé; ii. institucionet qé pérfitojné asistencén té sigurojné burime
njerézore dhe buxhet té pérshtatshém pér zbatimin dhe ndjekjen e asistencés, pérfshi edhe kushtin qé
Ministria e Brendshme, Policia e Shtetit, Prokuroria e Pérgjithshme dhe institucionet e tjera té sektorit
té kené né buxhetin vjetor t€ tyre fonde pér mirémbajtjen dhe pérdorimin e té gjitha investimeve té
financuara prej BE-sé; iv. bashkité e pérzgjedhura té garantojné mirémbajtjen dhe funksionimin e té
gjitha gendrave komunitare dhe té mbulojné ofrimin e asistencés edhe pas pérfundimit té Masés.
Mosrespektimi i kérkesave mé lart mund t€ ¢ojé né rikuperimin e fondeve nén kété program dhe/ose
rialokimin e financimeve né t€ ardhmen.

3. Ményrat e zbatimit
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3. a) Menaxhim indirekt me organizatén e njé shteti anétar dhe agjenciné e BE-sé té
specializuar pér aktivitetet 1.1, 1.2, 1.3 dhe 2.1.

Pér aktivitetet 1.1, 1.2, 1.3, subjekti ende nuk &shté identifikuar. Njé pjesé e késaj mase mund té
zbatohet me menaxhim indirekt me njé subjekt qé pérzgjidhet prej Komisionit bazuar né kriteret mé
poshté:

Kriteret e pérzgjedhjes, jané: 1. mandati i subjektit; ii. pérvoja dhe vlera e shtuar e subjektit
vecanérisht né kontekstin e Bashkimit Evropian dhe né Shqipéri; iii. ekspertiza teknike, kapacitete
logjistike dhe menaxhuese té subjektit potencial, pérfshiré edhe né nivel vendor; iv. ndikimi, rezultatet,
potenciali i bashképunimit me subjektet/donatorét e tjeré, duke marré parasysh efektivitetin e detyrave
té ngarkuara, pérfshiré edhe né Shqipéri; v. kosto té reduktuara transaksionesh; iv. vlerésimi i shtyllés.

Zbatimi nga ana e kétij subjekti nénkupton qé organi publik i shtetit anétar t&¢ BE-sé do té jeté
pérgjegjés pér kryerjen e té gjitha detyrave qé lidhen me zbatimin, pérfshiré detyrat e ekzekutimit té
buxhetit. Né veganti, subjekti i ngarkuar mban pérgjegjésiné pér menaxhimin e thirrjeve pér tender,
thirrjeve pér propozime, kontraktimin, zbatimin, administrimin e pagesave, informimin dhe vizibilitetin,
monitorimin dhe raportimin e aktiviteteve t€ IPA II, si edhe vlerésimin e tyre kurdo gé éshté e
nevojshme, né pérputhje me parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar, si edhe garanton
ligishmériné dhe rregullsiné e shpenzimeve té kryera pér zbatimin e programit.

Pér aktivitetin 2.1, subjekti i ngarkuar éshté identifikuar. Njé pjesé e késaj mase mund té
zbatohet me menaxhim indirekt me subjektin e pérzgjedhur sipas vlerésimit té shtyllés qé éshté
Agjencia Evropiane e Kufirit dhe Rojés Bregdetare (EBCGA).

Ky zbatim nénkupton q¢ EBCGA-ja do t€ jeté pérgjegjése pér kryerjen e té gjitha detyrave qé lidhen
me zbatimin, pérfshiré detyrat e ekzekutimit t€ buxhetit. Né vecanti, subjekti i ngarkuar mban
pérgjegjésiné pér menaxhimin e thirrjeve pér tender, thirrjeve pér propozime, kontraktimin, zbatimin,
administrimin e pagesave, informimin dhe vizibilitetin, monitorimin dhe raportimin e aktiviteteve té
IPA II, si edhe vlerésimin e tyre kurdo qé éshté e nevojshme, né pérputhje me parimet e menaxhimit té
shéndoshé financiar, si edhe garanton ligijshmériné dhe rregullsiné e shpenzimeve té kryera pér zbatimin
e programit.

Subjekti i parashikuar éshté pérzgjedhur né bazé té kétyre kritereve té pérzgjedhjes: 1. pérvoja dhe
funksioni i subjektit si agjenci e specializuar e Bashkimit Evropian né ¢éshtjet e menaxhimit té kufirit,
qé ngarkohet né zbatim dhe né nxitje t€ konceptit pér Menaxhimin e Integruar té¢ Kufirit dhe me
praktikat dhe standardet e pérbashkéta té BE-sé né fushén e menaxhimit t€ kufirit; ii. njohurité unike,
ekspertizén teknike té nivelit té larté, kapacitetet logjistike dhe menaxhuese; iii. avantazhi krahasues pér
shkak té sinergjive me aktivitetet e tjera t€¢ EBCGA-sé né Shqipéri; iv. ndikimi, rezultatet, potenciali i
bashképunimit me subjektet/donatorét e fjeré, duke marté parasysh efektivitetin e delegimit té detyrave,
pérfshiré edhe né Shqipéri; v. kosto té reduktuara transaksionesh nga subjekti delegues.

Pérzgjedhja e EBCGA-sé éshté né pérputhje me nenin 8 té rregullores financiare kuadér (Rregullorja
e Delegimit e Komisionit [BE] 1271/2013).

EBCGA-ja ka nénshkruar edhe njé marréveshje bashképunimi operacional me Shqipériné qé iu
mundéson ekipeve t&¢ EBCGA-sé dislokim té shpejté né territorin shqiptar me kompetenca ekzekutive.

Nése bisedimet me EBCGA-né déshtojné, kjo pjesé e masés mund té zbatohet me menaxhim
indirekt me njé subjekt qé do té pérzgjidhet prej Komisionit bazuar né kéto kritere: i. pérvoja dhe
funksioni i subjektit té specializuar né funksioni i subjektit té specializuar né ¢éshtjet e menaxhimit té
kufirit né Bashkimin Evropian; ii. ekspertiza teknike e nivelit té larté, kapacitetet logjistike dhe
menaxhuese; iii. avantazhi krahasues pér shkak té sinergjive me aktivitete té tjera, pérfshiré né Shqipéri;
iv. ndikimi, rezultatet, potenciali i bashképunimit me subjektet/donatorét e tjeré, pérfshiré né Shqipéri.

Nése déshton pérzgjedhja e njé subjekt apo bisedimet me subjektin/et e pérzgjedhura, ajo pjesé e
késaj mase mund té zbatohet me menaxhim direkt né pérputhje me ményrat e zbatimit t€ pércaktuara

né seksionin 3(b).|
3. b) Menaxhim direkt nga Delegacioni i BE-sé pér aktivitetet 1.4, 3.1, 3.2, 3.3, 4.1
Prokurimi — Aktivitetet 3.3 dhe 4.1:

Zarfi buxhetor global i rezervuar pér prokurimin: 2 000 000 EUR
Prokurimi — Aktivitetet 2.1:

Zarfi buxhetor global i rezervuar pér prokurimin: 6 000 000 EUR
Grantet
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Grant — Thirrje pér propozim pér aktivitetet 3.1, 3.2

a) Qéllimi i grantit:

Objektivi 1 aktiviteteve té lartpérmendura €shté pérmirésimi i kapaciteteve pér ofrimin e shérbimeve
dhe ményrave alternative té jetesés pér komunitetet e cenuara ndaj kultivimit dhe trafikut té kanabisit.
Rezultatet e parashikuara jané aksesi i pérmirésuar né mundésité e zhvillimit social dhe ekonomik

rural dhe né shérbimet jetike pér komunitetet e cenuara ndaj kultivimit dhe trafikut té€ kanabisit.
b) Kategorité e aplikantéve qé synohen:

Pér té fituar té drejté e aplikimit pér grant, aplikanti, duhet:

- t€ jeté person juridik i regjistruar né Shqipéri;

- té jeté autoritet vendor pérgjegjés ose organ publik pérgjegjés né fushat qé pérfshin kjo masé dhe té
jeté drejtpérdrejt pérgjegjés pér pérgatitjen dhe menaxhimin e masés me partneré, nése ka, dhe jo té

veprojé si ndérmjetés.

Grant — binjakézim — thirrje pér propozim pér aktivitetin 1.4

a) Qéllimi 1 Binjakézimit: Pérmirésimi 1 kapaciteteve té€ Policisé sé Shtetit dhe sidomos té Akademisé
s€ Sigurisé né pérgatitjen e trajnimeve té institucionalizuara pér forcimin e kapaciteteve té tyre né luftén
kundér krimit té organizuar bashké me trafikun e drogés dhe kultivimin e kanabisit. Rezultatet
pérfshijné pérgatitjen dhe institucionalizimin e programeve t€ trajnimit dhe zhvillimin e platformave té

mbi tema té pérzgjedhura.

b) Kategoria e aplikantéve qé synohen: aplikantét duhet té jené nga administratat apo organe té

mandatuara té€ njé shteti anétar t€ BE-sé.

Zarfi buxhetor global i rezervuar pér grantet éshté 5 500 000 EUR.
4. Kriteri gjeografik pér pjesémarrjen né prokurime dhe grante

Kriteri gjeografik lidhur me seliné (vendosjen) subjekteve zbatohet né lidhje me pjesémarrjen né
prokurime dhe procedurat e dhénies sé granteve, si edhe né lidhje me origjinén e furnizimeve qé blihen
dhe gé evidentohen né aktin themelor dhe né dokumentet kontraktuale pérkatése. Zyrtari pérgjegjés
autorizues 1 Komisionit mund té zgjerojé kriterin gjeografik né raste urgjente apo kur produktet dhe
shérbimet nuk gjenden né tregjet e vendeve pérkatése, apo né raste té justifikuara si¢ duhet ku kriteret e
aplikimit e béjné realizimin e késaj mase t€ pamundur ose jashtézakonisht té véshtiré.

SEKTORI | SHTETI I SE DREJTES DHE TE DREJTAT THEMELORE | 42 000 000 EUR

1. Pérshkrimi i masés, objektivit, rezultateve té pritshme dhe treguesve kyg té performancés.

Veprimi 3 BE-ja pér reformén né drejtési

Menaxhim direkt

34 000 000 EUR
(mbéshtetje buxhetore)

8 000 000 EUR
(asistencé teknike
plotésuese)

TOTAL

42 000 000 EUR

- Pérshkrimi i masés dhe objektivave

Objektivi 1 pérgjithshém éshté té kontribuojé né forcimin e shtetit té s€ drejtés, zbatimin e ligjit dhe

uljen e korrupsionit né institucionet shtetérore dhe né gjyqgésor.

Objektivat specifiké, jané: forcimi i pavarésisé, transparencés, efikasitetit, llogaridhénies dhe besimit
té publikut te sistemi i drejtésisé né Shqipéri né pérputhje me standardet evropiane; dhe ii. forcimi i

mbroijtjes s€ t€ drejtave té njeriut né sistemin e vuajtjes sé¢ dénimit.

- Rezultatet e pritshme dhe treguesit kyg té performancés

Rezultatet e pritshme, jané:

- institucione t€ sistemit té drejtésisé g€ jané té pavarura, efikase dhe llogaridhénése, duke garantuar

pérfaqésim té barabarté gjinor;

- sistemi 1 drejtésisé ka transparencé dhe aksesueshméri té pérmirésuar;

- edukim dhe trajnim ligjor i konsoliduar;

- efektivitet i pérmirésuar i sistemit t€ drejtésisé penale;

Faqe|75



- sistemi i menaxhimit elektronik té drejtésisé ka infrastrukturé dhe funksionalitet té pérmirésuar;

- funksionim i pérmirésuar 1 Ministrisé s¢ Drejtésisé;

- akses 1 shtuar né drejtési, pérmes pérmirésimit té cilésisé té profesioneve ligjore dhe arbitrazhit;

- masa riintegrimi dhe rehabilitimi pér té€ dénuarit sipas standardeve evropiane.

Treguesit ky¢ té performanceés:

- indeksi 1 performancés sé gjyqésorit pér normén e pérfundimit té ¢éshtjeve;

- numri i ¢éshtjeve pezull (t€ mbartura) né Gjykatén e Larté;

- pérqindja e mbipopullimit né burgje kundrejt ambienteve ekzistuese;

- pérqindja e personave t€ dénuar me dénime alternative ndaj burgosjes krahasuar me totalin e
personave té dénuar;

- numri i institucioneve t€ ngritura rishtas né kuadrin e paketés sé reformés né drejtési dhe qé jané
funksionale;

- raporti 1 ankesave té shqyrtuara ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve kundrejt ankesave té depozituara;

- pérgindja e procedimeve disiplinore té filluara ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve qé rezultojné né
sanksione;

- numri i ¢éshtjeve té akumuluara né performancén vjetore té gjyqtaréve;
numii i kurrikulave t€ zbatuara nga Shkolla e Magjistraturés;
numri i kurseve on/ine pér Shkollén e Magjistraturés;

- raporti i personave pérfitues dhe qé marrin ndihmé juridike parésore/dytésore;

- pérqindja e dénimeve pa burgosje ndaj totalit té dénimeve.

- pérgindja e dénimeve penale pér vepra té dénueshme deri né 5 vjet burg, qé pérfshijné aplikimin e
dénimeve alternative ndaj burgosijes;

- numri i studimeve, analizave, statistikave té kryera né fushén e gjyqésorit;

- numri 1 ¢éshtjeve qé jané zgjidhur pérmes zgjidhjes alternative té€ mosmarréveshjeve;
numri 1 personave me liri té€ kufizuar qé pérfshihen né aktivitetet e riintegrimit;

- pérqindja e késteve/transheve t€ disbursuara;

- numri i platformave teknike, strategjike dhe té nivelit té larté pér dialog mbi politikat qé zhvillohen
pér zbatimin e Strategjisé pér Drejtésiné.

2. Supozime dhe kushte

Supozohet se autoritetet shqiptare (Qeveria, Parlamenti dhe institucionet e Gjyqésorit) do té€ kené
angazhimin e ploté pér arritjen e objektivave té programeve, si edhe do té garantojné qéndrueshmériné
e tyre. Ministria e Drejtésisé, si institucion udhéheqés pér bashkérendimin e aktoréve né zbatimin e
Strategjisé, do té drejtojé njé strukturé bashkérenduese pér monitorimin periodik t€ zbatimit té
Strategjisé, si edhe ¢do pérditésim té nevojshém.

Gjithashtu, supozohet se né buxhetin kombétar dhe né Programin Buxhetor Afatmesém do té
patashikohen/alokohen ¢do vit fonde té mjaftueshme pér zbatimin e Planit té Veprimit t€ Strategjisé,
sidomos pér funksionimin e institucioneve té reja dhe ekzistuese, si edhe té Shkollés s¢ Magjistraturés.

Kushtet e pérgjithshme pér disbursimin e té gjitha késteve jané si vijon:

- progres i kénaqshém né zbatimin e Strategjisé pér Reformén né Sektorin e Drejtésisé dhe vijimésia
e besueshmérisé dhe relevancés sé saj;

- zbatimi 1 njé politike makroekonomike t€ besueshme té orientuar drejt stabilitetit;

- progres 1 kénaqshém né zbatimin e Strategjisé pér Reformén né Menaxhimin Financiar Publik;

- progres 1 kénagshém né informimin e publikut duke i dhéné informacion té shéndoshé buxhetor
né kohén e duhur dhe té ploté.

Kushtet specifike pér disbursimin, q¢ mund té vihen pér disbursimin e késteve té ndryshme
pércaktohen né shtojcén 1A dhe pérfshijné:

- numri i institucioneve té reja gjygésore té ngritura dhe funksionale;

- pérqindja e ankesave ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té shqyrtuara;

- cilési e pérmirésuar e performancés sé Shkollés sé¢ Magjistraturés;

- niveli 1 kapacitetit pér edukimin ligjor té Shkollés sé¢ Magjistraturés;

- ¢éshtjet e mbartura né Gjykatén e Larté;

- Pérgindja e pérdorimit t€ dénimeve alternative ndaj burgosjes.

Mosrespektimi i kérkesave mé lart mund té ¢ojé né rikuperimin e fondeve nén kété program dhe/ose
rialokimin e financimeve né té ardhmen.
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3. Ményrat e zbatimit

3. a) Menaxhim direkt pérmes mbéshtetjes buxhetore

a) Kriteret pér mbéshtetje buxhetore

Politika publike

Né vijim té punés analitike t¢ Komisionit té Posa¢ém Parlamentar, né néntor 2016 u miratuan
Strategjia Ndérsektoriale pér Drejtésiné dhe Plani i saj i Veprimit.

Strategjia shénjestron mangésité dhe sfidat kryesore si¢ pércaktohen né Dokumentin Analitik té
pérgatitur nga Komisioni i Posa¢ém Parlamentar pér Reformén né Drejtési. Manggsité kané té béjné me
ndarjen e pamjaftueshme té pushteteve ndérmjet ekzekutivit dhe gjyqésorit; kriteret e emérimit dhe
procedurat pér anétarét e Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté dhe Prokurorit té Pérgjithshém;
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve; procesi i procedimeve disiplinore pér gjyqtarét dhe prokurorét;
kapacitetet e dobéta administrative né sektorin e drejtésisé; buxheti i pamjaftueshém i alokuar pér
infrastrukturén e gjykatave dhe rrogat e gjyqtaréve; trajnimin bazé dhe né vazhdimési pér gjyqtarét dhe
prokurorét; nivelin e larté té korrupsionit né gjyqésor dhe shkeljet e té drejtave té njeriut né sistemin e
vuajtjes s¢€ dénimit si rezultat i mbipopullimit dhe mungesén e qendrave té paraburgimit dhe burgimit té
pérshtatshme pér té miturit dhe t€ sémurét mendoré.

Strategjia e Sektorit té€ Drejtésisé lidhet me prioritetet e politikave kombétare té€ pércaktuara né
dokumente té ndryshme strategjike dhe té politikave. Ajo adreson objektivat e Strategjisé Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim né lidhje me drejtésiné qé€ synon “ndértimin e njé vendi bazuar né shtetin e
s¢ drejtés, garantimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore, me njé sistem drejtésie t€ hapur dhe té
barabarté qé garanton drejtési pér t€ gjithé”, si edhe objektivat e Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian 2017-2020 “ndértimi i1 njé sistem drejtésie té pavarur, llogaridhénés dhe efikas né Shqipéri qé
éshté 1 afté té€ japé drejtési né ményré té drejté dhe transparente, si edhe zbatimi 1 legjislacionit té
pérafruar né pérputhje me acguis t&¢ BE-s€”.

Gjithashtu, adreson mangésité e evidentuara né raportet e progresit t€ Komisionit Evropian pér
Shqipériné 2018, né lidhje me krijimin e institucioneve gjyqésore té reja dhe té pavarura, duke ndjekur
njé qasje sektoriale pér zbatimin e reformés né drejtési né kuadrin e Strategjisé Ndérsektoriale,
2017-2020, dhe siguron mekanizma adekuaté geverisjeje, monitorimi dhe raportimi pérmes treguesve té
mirézhvilluar kombinuar me mbéshtetje financiare adekuate pér zbatimin e saj. Ajo lidhet me
Strategjiné Antikorrupsion 2015-2020 né kuadrin e “qasjes represive” qé pérfshin: efikasitet dhe
efektivitet 1 pérmirésuar i hetimeve penale kundér korrupsionit; pérmirésimin e bashképunimit ndérmjet
agjencive ligjzbatuese né procedimin penal dhe ndéshkimin e korrupsionit; pérmirésimin e kuadrit ligjor
pér procedimin penal t€ krimeve eckonomike dhe financiare; pérmirésimin e bashképunimit
ndérkombétar ligjor dhe policor né luftén kundér krimit ekonomik dhe financiar.

Strategjia merr parasysh Strategjiné Afatmesme té Prokurorisé shqiptare 2015-2017, e cila fokusohet
né rritjen e efektivitetit té€ hetimeve, né forcimin e kapaciteteve hetimore profesionale dhe teknike, si
dhe né forcimin e bashképunimit ndérinstitucional etj.

Ajo lidhet edhe me Strategjiné pér Reformén e Administratés Publike (RAP) me géllim forcimin e
kapaciteteve té hartimit ligjor t€ Departamentit t€ Kodifikimit dhe departamenteve té tjera né Ministriné
e Drejtésisé (objektivi 2 1 Strategjisé RAP): Sistem transparent dhe giithépérfshirés té hartimit 1 ligjeve, qé bagobet
né politika dhe gé garanton harmonizim me acquis). Ekzistojné edhe njé séré lidhjesh té tjera me Strategjiné
RAP pér sa i pérket reformés sé shérbimit civil.

Punonjésit e Ministrisé sé Drejtésisé dhe té institucioneve té saj t€ varésisé, pérfshiré sidomos
sistemin e vuajtjes s¢ dénimit, jané kryesisht népunés civilé. Objektivat e méposhtém té Strategjisé¢ RAP
kontribuojné drejtpérdrejt né pérmirésimin e performancés sé népunésve civilé né kéto institucione.
Pérmirésimi i kapaciteteve t€ Ministrisé sé Drejtésisé dhe Departamentit té Kodifikimit do té mbéshteté
harmonizimin e legjislacionit sektorial me Kodin e Procedurés Administrative dhe garanton zbatimin e
duhur té kétij Kodi né mbaré administratén publike. Strategjia lidhet edhe me Strategjiné ndérsektoriale
pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2014-2020 e cila, mes t€é tjerash, do té keté ndikim té
drejtpérdrejté né riorganizimin e hartés gjyqésore dhe rrjiedhimisht né aksesin né drejtési pér qytetarét.

Pér mé tepér, Strategjia pérfshin nevojat e identifikuara nga té gjitha institucionet pérkatése. Céshtjet
gjinore dhe té pakicave, si edhe aksesi né drejtési pér grupet e cenuara mbulohen né ményré implicite né
disa prej masave, por prapé duhet t€ nénvizohen mé tej. Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore
(2016-2020) e miratuar sé fundmi nga Qeveria e Shqipérisé, ka njé objektiv strategjik pér uljen e dhunés
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me bazé gjinore dhe dhunés né familje dhe njé mekanizém kombétar funksional pér baraziné gjinore.
Pér sa i pérket relevancés, Strategjia e reformés né drejtési shénjestron teté objektiva qé shtjellohen me
disa masave qé adresojné sfidat kryesore té sektorit:

- forcimi 1 pavarésisé, efikasitetit dhe llogaridhénies sé€ institucioneve té sistemit té drejtésisé;

- konsolidimi i edukimit ligjor dhe trajnimit si edhe specializimi i magjistratéve dhe personelit té
gjykatave;

- pérmirésimi i funksionimit 1 sistemit té€ drejtésisé duke forcuar efikasitetin, transparencén dhe
aksesueshmériné né pérputhje me standardet evropiane;

- rritja e efikasitetit t€ sistemit té drejtésisé penale dhe masave kundér korrupsionit pérmes
konsolidimit té misionit, statusit dhe funksioneve t€ institucioneve té drejtésisé penale;

- pérmirésimi i funksionimit té sistemit t€ drejtésisé pérmes procedurave dhe pajisjeve té sistemeve
elektronike pér zhvillimin e njé bashképunimi té fuqishém ndérkombétar;

- forcimi 1 mbrojtjes sé té drejtave t€ njeriut né sistemin e vuajtjes sé dénimit;

- pérmirésimi i funksionimit t€ Ministrisé sé Drejtésisé dhe institucioneve té sa té varésisé;

- pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve té profesioneve ligjore dhe miratimi i kuadrit ligjor pér
arbitrazhin.

Reforma né Sektorin e Drejtésisé pérfshin njé Plan Veprimi 2017-2020 qé mbulon té gjitha shtyllat.
Treguesit, t€ dhénat bazé dhe objektivat e treguesve jané pércaktuar. Plani i Veprimit rishikohet ¢do vit,
me qéllim qé té pérshtatet me progresin e zbatimit t€ masave dhe té pérditésohet né pérputhje me
programin buxhetor afatmesém. Né raportin e paré t€ monitorimit, institucionet pohuan nevojén e
rishikimit té Strategjisé dhe té Planit t&¢ Veprimit 2017-2020 pér t'i pérshtatur mé miré me nevojat e
institucioneve nisur nga disa vonesa né ngritjen e institucioneve té€ reja té€ sistemit té drejtésisé,
ndryshimi i rrethanave dhe pérgjegjésia institucionale qé ndikojné né zbatimin e aktiviteteve, pérditésimi
i kostove dhe alokimet buxhetore adekuate, ndryshimet né nivelin drejtues ndér aktorét kryesoré té
pérfshiré né zbatimin e disa masave.

Pér masat né kété Plan Veprimi qé ende nuk kané mbulim financiar, institucionet pérgjegjése do té
planifikojné nevojat buxhetore né programet buxhetore pérkatése si pjesé e Programit Buxhetor
Afatmesém dhe procesit té€ buxhetimit vjetor. Gjithashtu, Késhilli i Ministrave né Bashképunim me
komunitetin e donatoréve do té€ identifikojné alternativat e financimeve. Pér sa i pérket besueshmérisé,
né néntor 2014 u arrit njé marréveshje politike pér té zhvendosur pérgjegjésiné pér hartimin dhe
miratimin e reformés né drejtési nga Ministria e Drejtésisé te Parlamenti. Ky i fundit garantoi
pjesémarrje mé té gjeré nga té gjitha partité politike, duke siguruar késhtu mbéshtetje politike pér
reformén né drejtési dhe duke shmangur etiketimin se kjo reformé po zbatohej ekskluzivisht nga
geveria, pra, nga pushteti ekzekutiv.

Strategjia €shté konsultuar me shoqériné civile dhe publikun e gjeré, si dhe é&shté hartuar nga
miratuar nga njé grup pune sektorial qé pérfshinte té gjithé aktorét kryesoré té sektorit té drejtésisé.
Hartimi reflektoi vlerésimet dhe konsultimet me t€ gjithé kéta aktoré né nivel operacional, pérfshiré
kétu edhe shogériné civile, né tetor 2015 dhe shtator 2016, duke lejuar kohé té mjaftueshme pér
dhénien e komenteve. Komisioni i Posagcém parlamentar bashképunoi ngushté me njé bérthamé prej 10
organizatash té shoqérisé civile aktive né fushén e drejtésisé, duke i ftuar rregullisht né tryezat e
konsultimeve*'. Edhe té tjera organizata té shoqgérisé civile luajtén rol aktiv duke i dérguar komente me
shkrim Komisionit té Posacém. Komentet jané pasqyruar né Strategjiné pérfundimtare. Né maj 2018,
Kuvendi ngriti Komisionin e Pavarur pér Koordinimin, Monitorimin dhe Ndjekjen e Zbatimit té Ligjit
nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t€ drejtésis¢”. Ky Komision do té monitorojé
zgjedhjen dhe emérimin e anétaréve t€ organeve qeverisése té sistemit té€ drejtésisé; do té koordinojé
zbatimin e ligjit nr. 115/2016 nga institucionet pérkatése; do té raportojé prané Kuvendit pér ecuriné e
zbatimit t€ tij; si edhe do té regjistrojé rastet e moszbatimit t€ ligjit nga institucionet pérgjegjése. Pra,
mund t€ konkludohet se hartimi i Strategjisé ka qené proces gjithépérfshirés qé inkuadronte aktorét
pérkatés shtetéroré dhe joshtetéroré.

I njéjti nivel pjesémarrjeje dhe pérfshirjeje éshté garantuar pér zbatimin dhe monitorimin e zbatimit
té Strategjis€ dhe Planit t€ Veprimit té saj. Pér kété detyré éshté ngritur njé mekanizém institucional 1
ndihmuar nga njé Sekretariat Teknik, nén udhéhegjen e Ministrisé sé Drejtésisé.

4 hitp:/ /www.reformanedrejtesi.al /rrieti-i-organizatave-jofiimprur%%C3%ABse
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Raportet vietore té progresit/monitorimit té zbatimit té¢ Planit t€¢ Veprimit pér vitin 2017, jané
publikuar né fagen e internetit t¢ Ministrisé sé Drejtésisé.** Sipas raportit t& paré, nga 210 nénaktivitete
té€ parashikuara né Planin e Veprimit té€ Strategjis€, 59 ose 29% té totalit t€ aktiviteteve jané zbatuar, 35
ose 18% jané né proces dhe 107 ose 53% e zbatimit nuk ka filluar ende. Shumica e aktiviteteve qé ende
nuk kané nisur t€ zbatohen (65 nénaktivitete) bien né fushén e pérgjegjésisé t€ institucioneve té reja té
sistemit t€ drejtésisé qé ende nuk jané krijuar. Pér sa i pérket historikut té arritjeve, shtaté aktet ligjore
qé jané thelbésore pér zbatimin e suksesshém té Strategjisé jané miratuar dhe raporti i paré i
monitorimit tregon se reforma né drejtési po pérparon.

Qéndrueshméria e ndérhyrjeve varet nga faktoré politiké, financiaré dhe strukturoré. Reforma né
drejtési, qé té jeté e ploté dhe térésore ashtu sikurse €shté miratuar me ndryshimet né Kushtetuté, éshté
rezultat i negociatave politike dhe marréveshjeve ndérmjet partive politike, me mbéshtetje té
genésishme té komunitetit ndérkombétar.

Reforma né drejtési qé éshté né zbatim ka arritur progres t€ miré€. Rivlerésimi i té gjithé gjyqtaréve
dhe prokuroréve (procesi i vetingut) ka filluar tashme dhe po jep rezultatet e para. Ky proces ka
mbéshtetje ndérpartiake, kryhet nga njé autoritet i pavarur, po monitorohet nga ndérkombétarét dhe
Komisioni i Venecias e ka konfirmuar pérputhshmériné e tij me Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Nijeriut. Nén kujdesin e Komisionit Evropian, éshté dislokuar njé Operacion Ndérkombétar
Monitorimi pér té mbikéqyrur procesin gjaté té gjithé ciklit té zbatimit®. Né Kuvend éshté ngritur
Késhilli i Legjislacionit, si strukturé bipartiake me pérfaqésim té barabarté té shumicés dhe pakicés, pér
té dhéné opinionin e vet né lidhje me projektligjet sipas kérkesés sé komisioneve té tjera parlamentare.
Késhilli 1 Legjislacionit po punon pér té trajtuar ndérhyrjet e nevojshme né disa prej ligjeve kyce té
reformés né drejtési, pas shqyrtimit té tyre nga Gjykata Kushtetuese. Qéndrueshméria politike e
reformés késhtu éshté e siguruar pérgjithésisht, por vullneti i ploté politik dhe brendésimi ka ende
nevojé té sigurohet nga té gjitha partité politike.

Qéndrueshméria e reformés varet edhe nga ekzistenca e burimeve njerézore té kualifikuara. Procesi i
vetingut po kontribuon né spastrimit e sektorit té drejtésisé nga elementet e korruptuara. Legjislacioni i
ri siguron procedura rekrutimi personeli me bazé merite dhe parashikon institucionet e reja qé do té
krijohen shumé shpejt. Reforma pérfshin edhe njé rritje thelbésore té trajnimeve pér personelin
ckzistues dhe té ri, qé shtrihet deri né formimin e vazhdueshém, kryesisht né drejtimin e Shkollés sé
Magjistraturés, e ndérthurur me asistencé teknike nga eksperté ndérkombétaré. Masat e Strategjisé pér
forcimin e kapaciteteve u garantojné institucioneve pérgjegjésve kapacitete t€ mjaftueshme né
periudhén afatmesme qé té zbatojné si¢ duhet planet e miratuara pér té arritur objektivat e pércaktuar.

Strategjia dhe Plani i Veprimit i detajuar éshté vlerésuar se kapin njé kosto prej 98.4 milioné euro,
nga té cilat 59 milioné euro do té mbulohen nga buxheti i shtetit. Jané béré alokimet buxhetore pér té
pérballuar ndikimin financiar té legjislacionit kryesore té reformés, por efektet afatmesme té reformés
né drejtési pér aspektet e tjera, si p.sh., sistemi i pensioneve, nuk éshté marré né konsideraté dhe nuk
jané planifikuar buxhete pér to deri tani. Nga ana tjetér, né periudhén afatmesme duhet té mbahen
parasysh edhe kursimet e mundshme qé mund té rezultojné nga masat antikorrupsion dhe rritja e
efikasitetit pér shkak t€ automatizimit. Afatet dhe kostot e Planit t&¢ Veprimit do té rishikohen ¢do vit,
pér ta pérshtatur me ecuriné e zbatimit dhe pér ta pérditésuar né pérputhje me Programin Buxhetor
Afatmesém dhe anasjellas. Mbi bazén e vlerésimeve té kryera, Strategjia ¢ Reformés né Drejtési,
2017-2021, konsiderohet relevante dhe e besueshme.

Politika makroekonomike

Si¢ vihet né dukje né Raportin Vjetor 2018 té KE-sé, Shqipéria e pérmirésoi stabilitetin
makroekonomik gjaté vitit 2017 dhe éshté relativisht e pérgatitur pér té zhvilluar njé ekonomi tregu
funksionale. Rritja ekonomike shkoi deri né 3.9%, njé nga normat mé té¢ médha té rritjes ekonomike né
rajon, duke ulur deficitin publik me 2% né vitin 2017 dhe duke mbajtur inflacionin nén kontroll né 2%.
Edhe pse éshté ulur, papunésia vazhdon té jeté e larté, sidomos pér rininé. Progres éshté arritur né
pérmirésimin e stabilitetit makroekonomik, si dhe projeksionet e rritjes u pérmirésuan me ecuriné e
reformés sé menaxhimit té€ financave publike. Ky evolucion konfirmohet nga Raporti i Bankés Botérore
“Shpenzimet Publike dhe Llogaridhénia Financiare 20177 (PEPA) qé tregon se rreth gjysma e treguesve
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t¢ PEPA-sé jané pérmirésuar. Megjithaté, ende mbeten sfida té qenésishme dhe Shqipéria duhet té
vazhdojé konsolidimin fiskal pér té arritur objektivin afatmesém pér uljen e borxhit publik dhe pér té
zgjeruar hapésirén e manovrimit pér politikén fiskale dhe fortifikimin e kuadrit t€ menaxhimit buxhetor.
Reformat thelbésore pér pérmirésimin e mjedisit té biznesit kané shénuar progres, por nevojiten
pérpjekje té métejshme. Reforma gjithépérfshirése né drejtési ka avancuar, por duhet zbatuar plotésisht.
Ligji 1 ri pér falimentin ka hyré né fuqi dhe do té forcojé regjimin e paaftésisé paguese. Shkalla e
papunésisé dhe punésimi informal mbeten té larta. Né pérputhje me rekomandimet e Programit té
Reformave Ekonomike (PRE) Programin Ekonomik té Reformave (PER) dhe me géllim mbéshtetjen e
rritjes afatgjaté, Shqipéria duhet t'u kushtojé vémendje té vecanté né vitet né vazhdim: i
géndrueshmérisé sé konsolidimit fiskal dhe forcimit té kuadrit t¢ menaxhimit buxhetor; ii. té zgjidhé
nivelin e larté té kredive me probleme; iii. pérmirésimit t€ mjedisit t€ biznesit duke zbatuar né praktiké
ligjin e ri pér falimentin; dhe iv. reduktimit t€ ekonomisé informale, pérfshiré punén e padeklaruar.

Zbatimi 1 marréveshjes sé financimit 3-vjecar me Fondin Monetar Ndérkombétar (FMN) pér
forcimin e stabilitetit makroekonomik dhe reformave qé nxisin rritjen éshté pérmbyllur me sukses né
mars 2017. Né mars 2018, FMN-ja realizoi t€ parin mision monitorimi pas programit me fokus te
dobésité dhe risqet. FMN-ja i rekomandon Shqipérisé té vazhdojé pérpjekjet qé té konsolidojé rritjen
dhe rezistencén e eckonomisé me pérpjekje pér uljen e borxhit publik dhe nevojat pér huamartje,
reformén e tatimit mbi pasuriné dhe reduktimin e pérjashtimeve tatimore, ta bé&jé menaxhimin financiar
publik mé efikas dhe ta modernizojé administratén tatimore, té zgjidhé problemin e borxheve ndaj
bankave qé pengon huadhénien, dhe té pérshpejtojé si reformén né drejtési té shpallur sé fundmi dhe e
mbéshtetur nga BE-ja, por edhe reformat strukturore pérkatéses qé zgjidhin shqetésimet e geverisjes
dhe té sistemit té drejtésisé joefikas.

Vlerésimi q¢ Komisioni Evropian i bén Programit t¢ Reformave Ekonomike (PRE) 2018-2020
konfirmon se kuadri ekonomik i paraqitur né PRE 1 janarit 2018 éshté koherent, konsistent dhe
gjithépérfshirés né masé t€ mijaftueshme, si dhe shérben si bazé adekuate pér vlerésimin dhe pér
diskutimin e politikave. Pas mosarritjes sé objektivit té ardhurave né vitin 2015, pérmirésimet né
projeksionet e té ardhurave né dy vitet e fundit sugjerojné qé geveria ka miratuar procedura mé té€ mira
pér supozimet makroekonomike, si dhe pér vlerésimin e politikave té reja. T€ ardhurat tatimore jané
rritur genésishém nga 22% e PBB-sé né vitin 2013, né 26% né vitin 2017, duke béré qé té ardhurat
totale t& arrijné 28% té PBB-sé. Eshté i dukshém progresi i kénaqshém né fushat e PRE-sé, ku disa
reforma jané né proces dhe vazhdojné té zbatohen*!. PRE-ja e angazhon Shqipériné drejt njé rruge
ambicioze konsolidimi fiskal, me géllim trajtimin e dobésive qé lindin nga borxhi i larté publik gé ishte
71.2% e PBB-sé né fund t€ vitit 2017 dhe tronditjet e jashtme potenciale. IN¢ #2rési, é&shté pérmbushur kriteri
kualifikues pér 1€ pasur njé politiké makroekonomike 1€ orientuar drejt stabilitetit qé éshté e besueshme dhe relevante.

Menaxchimi financiar publik

Qeveria pérfundoi vitin e treté té zbatimit té Strategjis¢ MFP 2014-2020 dhe Planin e saj té
Veprimit, objektivi 1 sé cilés éshté t€ pérmirésojé kuadrin fiskal, procesin e buxhetimit, zbatimin e
rregullave dhe procedurave, menaxhimin e matur té fondeve publike, si edhe té forcojé mekanizmat e
transparencés dhe té llogaridhénies. Raporti i fundit i monitorimit t€¢ MFP-sé 2017, 1 publikuar né mars
2018, vinte né dukje se nga 14 treguesit e pérgjithshém MFP, teté jané realizuar (57%), pesé nuk jané
realizuar dhe pér njé nuk ka té dhéna. Pér sa u pérket treguesve specifiké t€ performancés qé¢ mbulojné
shtaté shtyllat e programit té reformave MEP, jané realizuar 19 nga 36 tregues (53%), shtaté nuk jané
realizuar dhe shtaté jané realizuar pjesérisht, ndérkohé qé pér tre tregues mungojné té dhénat.

Nga 73 masa/aktivitete qé ngelen pér periudhén 2015-2020, 18 jané realizuar gjaté vitit 2017, 54
jané né proces, njé fillon kété vit dhe njé éshté braktisur. Ky progresion krahasuar me vitin 2016 tregon
qé ka njéfaré ritmi.

Nevoja pér pérmirésime né transparencé dhe gjithépérfshirje té raportimit dhe shqyrtimit buxhetor
pérmendet vecanérisht nga projekti SIGMA (Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe
Menaxhimit) t¢ OECD-sé. Megjithaté, krahasimi mes vendeve té rajonit tregon se Shqipéria ka arritur
rezultat mé té miré sesa vendet e tjera né planifikimin afatmesém buxhetor dhe né treguesit e procesit té
buxhetimit. FMN-ja sugjeron qé Shqipéria té shpejtojé hapat né konsolidimin fiskal pér té krijuar
amortizues politikash, duke paré nivelin e larté t€ borxhit publik (70% 1 PBB-sé¢ né fund té vitit 2017,

a4 Raporti i Monitorimit 2017 pér Reformén né Menaxhimin e Financave Publike, Ministria e Financave, mars 2018.
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pérfshiré detyrimet e prapambetura t€ pushtetit qendror dhe vendor ndaj biznesit né masén 2.2% e
PBB-s¢€). Né periudhén né vijim, reformat do té fokusohen né kéto fusha: pérmirésimi i planifikimit dhe
menaxhimit buxhetor; forcimi i standardeve té kontrollit t€ brendshém né téré qeverisjen; parandalimi i
akumulimit t€ detyrimeve ndaj biznesit, si nga qeverisja gendrore edhe vendore; ndjekja e
rekomandimeve pér auditimin e brendshém dhe té jashtém; pérmirésimi i planifikimit dhe menaxhimit
té investimeve, pérmirésimi 1 shqyrtimit t€ prokurimeve publike dhe respektimi i rregullave té
prokurimit; dhénia e aksesit on/ine né degén e thesarit pér mé shumé institucione; dhe analizimi i risqeve
fiskale té ndérmarrjeve shtetérore. IN¢ #rési, éshté vlerésuar si i pérmbushur né vitin 2017 kriteri pér njé program
1¢ besueshém dhe relevant pér pérmirésimin e menaxhimit 1¢ financave publie.

LTransparenca buxchetore dhe mbikéqyria e buxhetit

Ekziston informacion i pérgjithshém pér transparencén buxhetore dhe mekanizmat mbikéqyrés té
buxhetit né Shqipéri. Kriteri minimal i publikimit buxhetor 2017 &shté pérmbushur me publikimin e
buxhetit né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave®. Qeveria publikoi edhe njé buxhet pér gytetarin né
buxhetin 2017, Kriteri pér publikimin e informacionit shtesé éshté miratuar né ligjiin organik pér
buxhetin. Qeveria publikoi dokumentet Buxheti Transparent 2016 dhe 2017 pér Kuvendin, né gjuhén
shqgipe dhe angleze. Pér heré t€ paré, Qeveria publikoi njé listé té ploté investimesh publike
bashkélidhur Programit Buxhetor Afatmesém 2016-2018".

Né anketén e Indeksit t€ Buxhetit t&¢ Hapur (OBS) 2017, Shqipéria arrin rezultatin 50, qé shénon
pérmirésim té konsiderueshém nga viti 2015 kur kishte rezultatin 38. Shqipéria publikon shtaté nga teté
dokumente buxhetore né kohén e duhur, ku mungon raportimi pér Buxhetin e Mesvitit*. Pjesémarrija e
publikut né procesin e buxhetimit shénoi vetém 2 piké nga 100 né OBS 2017, duke shénuar trend
negativ nga viti 2015 me rezultatin 15 nga 100. Vlerésimi i FMN-sé “Kodi i Transparencés Fiskale”*
publikuar né janar 2016 vinte né dukje se nja 10 prej 36 parimeve té Kodit vlerésohen “miré” dhe
“avancuar” dhe 14 parime jané vlerésuar me “bazike”. Megjithaté, né teté fusha, kriteret bazike té Kodit
nuk jané pérmbushur.

Qeveria publikon informacion pér nxjerrjen e naftés, gazit dhe mineraleve, kontributin e késaj
industrie né buxhetin e shtetit dhe alokimin dhe shpenzimin e kétyre té ardhurave. Né dhjetor 2016,
Nisma e Transparencés sé Industrive Nxjerrése (EITI) publikoi hartén pérfituese t€ Shqipérisé qé
tregon se si Shqipéria synon té€ publikojé pronarét pérfitues té kompanive aktive né sektorin e nxjertjes.
Qéllimi éshté qé té promovohet transparenca pér t€ parandaluar korrupsionin dhe té rritet sensibilizimi
1 qytetaréve g€ té kérkojné nga geveria e tyre pérdorim t€ duhur té ardhurave fiskale dhe jofiskale nga
kérkimi dhe shfrytézimi i burimeve natyrore né Shqipéri. Né qgershor 2017, EITI vlerésoi Shqipériné
dhe konstatoi se ka shénuar progres té kénaqshém. Té gjitha aspektet e kriterit jané zbatuar dhe
objektivi kryesor 1 kriterit éshté pérmbushur. Né térési, kriteri pér transparencén e buxhetit éshté
pérmbushur.

b) Objektivat

Objektivi i pérgjithshém i késaj kontrate reforme sektoriale éshté té kontribuojé né forcimin e shtetit
té sé drejtés, zbatimit té ligjit dhe uljes sé korrupsionit né institucionet shtetérore dhe né gjyqgésor.

Objektivat specifiké, jané: i. forcimi 1 pavarésisé, transparencés, efikasitetit, llogaridhénies dhe
besimit té publikut né sistemin e drejtésisé né Shqipéri, né pérputhje me standardet evropiane; dhe ii.
forcimi i té drejtave té njeriut né sistemin e vuajtjes sé dénimit.

¢) Rezultatet e pritshme

Rezultatet e pritshme jané:

- institucione t€ sistemit té drejtésisé q€ jané té pavarura, efikase dhe llogaridhénése, duke garantuar
pérfagésim té barabarté gjinor;

- sistemi 1 drejtésisé ka transparencé dhe aksesueshméri té pérmirésuar;

- edukim dhe trajnim ligjor i konsoliduar;

- efektivitet i pérmirésuar i sistemit t€ drejtésis€ penale;
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- sistemi i menaxhimit elektronik té drejtésisé ka infrastrukturé dhe funksionalitet té pérmirésuar;

- funksionim i pérmirésuar 1 Ministrisé sé Drejtésisé;

- akses 1 shtuar né drejtési, pérmes pérmirésimit té cilésisé té profesioneve ligjore dhe arbitrazhit;

- masa riintegrimi dhe rehabilitimi pér té dénuarit sipas standardeve evropiane;

d) Aktivitetet kryesore mbéshtetése té buxhetit

Aktivitetet kryesore né zbatim té paketés mbéshtetése buxhetore jané dialogu pér politikat, transferta
financiare, vlerésimi i performancés, raportimi dhe zhvillimi i kapaciteteve.

Angazhimi né dialog rreth kushteve dhe prioritetet e reformés qeveritare, verifikimi i kushteve dhe
pagimi i mbéshtetjes buxhetore.

Aktivitetet e hollésishme, jané:

- angazhimi né dialogun e politikave rreth kushteve dhe prioriteteve té reformave geveritare,
verifikimi 1 kushteve, objektivave dhe pagesa e mbéshtetjes buxhetore;

- transferimi 1 34 milioné euro vendit pérfitues gjaté viteve fiskale 2019, 2020, 2021 dhe 2022 me
lévrimin e késteve/transheve fikse dhe variabél;

- vazhdimi 1 mbéshtetjes pér pérforcimin e kapaciteteve institucionale té qeverisé pér té zbatuar
reformén né sektorin e drejtésisé, pérfshiré institucionet e reja dhe mandatet qé rezultojné nga
ndryshimet né kuadrin normativ;

- forcimi 1 koordinimit té€ donatoréve pérmes forcimit té€ kapaciteteve té sektorit té drejtésisé me ané
té€ asistencés teknike;

- krijimi 1 sistemeve té monitorimit dhe té vlerésimit pér ndjekjen e zbatimit té Strategjisé sé
Reformés né Drejtési pérmes forcimit té kapaciteteve;

- monitorimi sistematik i kritereve té pranueshmérisé pér mbéshtetjen buxhetore,

e) Asistenca teknike plotésuese (menaxhimi direkt)

Objektivi 1 asistencés sé paré plotésuese nén menaxhimin direkt éshté té forcojé kapacitetet e
Ministrisé sé Drejtésisé dhe institucioneve té sektorit té drejtésisé qé té operojné njé mekanizém efektiv
pér koordinimin, menaxhimin, monitorimin dhe raportimin e zbatimit té Strategjisé pér Sektorin e
Drejtésisé.

Rezultati i pritshém i asistencés teknike plotésuese éshté qé kapacitetet pér koordinimin dhe
zbatimin e Strategjisé pér Sektorin e Drejtésisé té forcohen pérmes trajnimit dhe késhillimit né puné té
personelit pérkatés té Ministrisé sé€ Drejtésisé dhe institucioneve té tjera té sektorit té drejtésisé.

Numri i treguesve ky¢ té performancés, jané: i. numri i ditéve t€ trajnimit pér person qé ofrohet ose
mundésohet; ii. numri i takimeve monitoruese t€ mundésuara; iii. numri i aktiviteteve pér dialogun e
politikave me grupet e interesit shtetéror, donatorét, organizatat e shoqérisé civile (OShC) etj. té
mundésuara; iv. numri i aktiviteteve pér komunikimin dhe sensibilizimin si pjesé e planit té
komunikimit pér rritjen e ndérgjegjésimit publik pér reformat né drejtési qé po zbatohen; v. numri 1
anketave/pyetésoréve se sa té kénaqur jané pérdoruesit e gjykatave dhe personeli i gjykatave té
realizuara™.

Objektivi 1 masés sé dyté plotésuese nén menaxhim direkt éshté té¢ mbéshteté monitorimin e
zbatimit t€ mbéshtetjes buxhetore si edhe forcimi i dialogut té politikave pér zbatimin. Kjo masé e dyté
plotésuese do té japé kontribut né formén e analizave, t€¢ dhénave/informacionit, misioneve
faktmbledhése dhe pérgatitjes sé dokumenteve qé t€ vlerésohet zbatimi dhe té mbéshtetet dialogu i
politikave, pérfshiré paralajmérimin e hershém dhe analizén e riskut.

Rezultatet e pritshme, jané: i. forcimi i dialogut té politikave pér zbatimin e reformés, pérmes
kontributit q€ japin vlerésimet e pavarura; ii. kérkesat pér pagesé plotésohen dhe dorézohen né
pérputhje me kalendarin tregues té pagesave. Treguesi ky¢ i performancés lidhet me numrin e dialogéve
té politikave té mundésuar nga vlerésimi, si edhe 1 kérkesave pér pagesé té dorézuara.

Objektivi i masés sé treté plotésuese nén menaxhimin direkt éshté té kontribuojé né rivlerésimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve. Kjo asistencé e treté plotésuese do t€ japé mbéshtetje pér operacionin e
pavarur té monitorimit. Rezultatet e pritshme jané qé rivlerésimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve té
forcohet prej operacionit té€ pavarur t€ monitorimit. Treguesi kyc¢ 1 performancés do té maté numrin e
procedurave té vlerésimit pér gjyqtarét dhe prokurorét t€ monitoruara.

0 Né pérputhje me raportin dhe modelin e anketés CEPE] shogéruar me udhézime metodologjike pérgatitur nga Jean-Paul
Jean dhe Hélene Jorry.
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Zarfi buxhetor global i rezervuar pér prokurimin: 8 000 000 EUR.

4. Kriteri gjeografik pér pjesémarrjen né prokurime dhe grante

Kriteri gjeografik lidhur me seliné (vendosjen) e subjekteve zbatohet né lidhje me pjesémartjen né
prokurime dhe procedurat e dhénies sé granteve, si edhe né lidhje me origjinén e furnizimeve qé blihen
dhe gé evidentohen né aktin themelor dhe né dokumentet kontraktuale pérkatése.

Zyrtari pérgjegjés autorizues i Komisionit mund té zgjerojé kriterin gjeografik né raste urgjente apo
kur produktet dhe shérbimet nuk gjenden né tregjet e vendeve pérkatése, apo né raste t€ justifikuara
shterueshém ku kriteret e aplikimit e béjné realizimin e késaj mase t€ pamundur ose jashtézakonisht té
véshtiré.

SEKTORI MJEDISI, MASAT PER KLIMEN DHE 24 100 000 EUR
ENERGJETIKA

BE-ja pér mjedis mé té | Menaxhim indirekt | 24 100 000 EUR
pastér — mbéshtetje pér | me KfW-né
Veprimi 4 trajtimin e wujérave té
ndotura

1. Pérshkrimi i masés, objektivit, rezultateve té pritshme dhe treguesve kyg té performancés

- Pérshkrimi i masés dhe 1 objektivave

Kjo masé éshté ideuar qé mbéshteté sektorin e ujit né funksion té trajtimit té ujérave té ndotura né
Shqipéri. Objektivi 1 pérgjithshém i késaj mase éshté té kontribuojé né zhvillimin ekonomik, social,
mijedisor dhe territorial, si edhe né atraktivitetin e turizmit. Objektivi 1 ndérmjetém é&shté té
pérmirésohet cilésia e ujit dhe kushtet sanitare té popullatés né Shqipéri.

Objektivat specifiké, jané: i. rritja e géndrueshmérisé sé ndérmarrjeve bashkiake, duke pérmirésuar
planifikimin dhe menaxhimin e operacioneve; dhe ii. rritja e aksesit né grumbullimin e ujérave té
ndotura me sisteme trajtimi t€ centralizuara, monitoruar né pérputhje me direktivat e BE-sé.

- Rezultatet e pritshme dhe treguesit kyc té performancés

Rezultatet e pritshme, jané: 1. forcimi 1 menaxhimit té infrastrukturés sé ujérave té ndotura né nivel
bashkie, duke véné né zbatim sisteme ujésjellés-kanalizimesh té pérballueshme dhe té kombinuara qé
garantojné rikuperim té kostove pérmes tarifave; ii. pérmirésimi 1 rrjeteve t€ kanalizimeve dhe i
performancés sé impianteve té trajtimit t€ ujérave t€ ndotura.

Treguesit ky¢ té performanceés:

- mbulimi né % 1 kostove operacionale (arkétimi direkt i kostove operacionale) né ndérmarrjet e
ujésjellés-kanalizimeve;

- popullata totale me lidhje efektive né sistemin e grumbullimit té ujérave té ndotura me sisteme
trajtimi t€ centralizuara (utbane/rurale), monitoruar né pérputhje me direktivat e BE-sé.

2. Supozime dhe kushte

Supozohet se: 1. Programi Kombétar Sektorial miratohet, Strategjia e Menaxhimit té Integruar té
Burimeve Ujore dhe Strategjia Sektoriale e Ujésjellés-Kanalizimeve zbatohen; ii. pérfshirja dhe
angazhimi i paléve t€ interesuara vazhdon dhe koordinimi ndérministror lidhur me sektorin e ujit éshté
efektiv; iil. pérgjegjésité ndérmjet Agjencis€é pér Menaxhimin e Burimeve Ujore, Ministrisé sé
Energjetikés dhe Infrastrukturés dhe Ministrisé sé Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural lidhur me ujérat e
ndotura qartésohen; iv. angazhimi né mbéshtetje t€ zbatimit t€¢ menaxhimit té integruar té ujit dhe
zhvillimi i infrastrukturés sé ujésjellés-kanalizimeve vazhdon; v) administrata bashkiake dhe drejtimi i
ndérmarrjeve ka kapacitete personeli té mjaftueshme; vi. popullatat pérfituese dhe geverisja Vendore
paguajné pér shérbimet e ujésjellés-kanalizimeve né pérputhje me parimin “ndotési paguan”; vil.
institucionet qé pérfitojné direkt kané kapacitete t€ mjaftueshme, pérfshiré personel drejtues financiar té
kualifikuar né ndérmarrjet, si dhe kapacitetet planifikuese dhe programuese té Agjencisé Kombétare té
Ujésjellés-Kanalizimeve né nivel gendror sigurohen dhe jané funksionale; viii. akti normativ pér
trajtimin e ujérave té ndotura urbane miratohet dhe zbatohet né ményré strategjike, si edhe pérgatitet
njé listé projektet prioritare dhe miratohet pér financim; ix. miratohen studime fizibiliteti dhe projekte;
miratohen marréveshjet e pronésisé mbi tokén, planifikimin dhe ndérmarrjet dhe léshohen lejet e
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ndértimit; xi. personeli i shfrytézimit dhe mirémbajtjes sé impianteve té trajtimit t€ ujérave t€ ndotura
caktohen/sigurohen.

Zbatimi 1 masés kérkon si kusht pérfundimin e metodologjisé sé pérzgjedhjes, si edhe aplikimin e
ploté dhe transparent pér miratim nga bashkité/ndérmartjet. Pérzgjedhja bazohet né listén prioritare té
investimeve t€ masterplanit kombétar. Ato i jané nénshtruar njé prioritizimi, € €shté miratuar nga té
gjitha grupet e interesit té sektorit. Pérve¢ késaj, do té aplikohen kritere specifike dhe “filtra
performance”. Jané pérzgjedhur dhjeté ndérmarrje prioritare mbi bazén e dy misioneve faktmbledhése
té porositura nga KfW-ja dhe sipas metodologjisé sé pérzgjedhjes dhe maturitetit t€ projekteve
(pérfshiré Berat—Kucové, Elbasan, Fier, Gijirokastér, Lezhé, Lushnjé, Sarandé, Shkodér, Kamzé dhe
Vloré), vendndodhja pérfundimtare e projekti dhe objekti do té pércaktohet bazuar né studimet e
fizibilitetit q€ jané né proces.

Mekanizmi pérzgjedhés transparent dhe kriteret kyce té pérzgjedhjes do té shtjellohen mé tej né
bashképunim té ngushté me té gjitha institucionet pérgjegjése shqiptare si edhe né konsultim té ngushté
me institucionet financuese (KfW, SECO®', BE) pér pérgatitjen e programit.

Kriteret kyce pér pérzgjedhjen e bashkive pérfituese shtesé nga njé listé bashkish pérfituese
potenciale e nxjerré nga lista e projekteve prioritare té Masterplanit Kombétar té Ujésjellés-
Kanalizimeve do té mbulojné aspekte t€ shumta dhe do té specifikohen né marréveshjen e delegimit.

Disa aspekte kyce pér t'u pasur parasysh jané:

vendndodhja né klasterat bregdetare té bashkive® (motori i zhvillimit ekonomik);

Plotésimi/rritja e investimeve t€ kaluara pér ujésjellés-kanalizimet té dhéna nga BE-ja apo donatoré
té tjeré, q€ jané pjesérisht joefektive pér shkak té sistemeve té paplota;

Situata e dobét né mijedis/shéndet publik, sidomos né bashki dhe qyteza, si edhe aftésia pér té
ndikuar pozitivisht né cilésiné e ujérave bregdetare té Adriatikut dhe Jonit;

Efikasitet minimal té pranueshém pér arkétimin e tarifés dhe mbulimit té¢ Kostove Direkte
Operacionale;

Tarifé e pérballueshme, pérfshiré pér grupet né nevojé/popullatat mé té varfra;

Kontribut né modelin e ekselencés pér ndérmarrijet (orientuar drejt performancés, ndérkombétarizim
i reformés territoriale/agregimi i ndérmattjeve, autorésia/nxitja bashkiake;

Sipas rastit, ndikim ndérkufitar pozitiv i investimeve.

Dokumentacioni i bashkive/ndérmartjeve té pérzgjedhura duhet té japé evidenca pér: i. nivelin e
trajtimit dhe proceset/teknologjité e trajtimit q¢ duhen véné né zbatim pér t€ balancuar rentabilitetin e
investimeve dhe shfrytézimin e géndrueshém me nevojén pér té avancuar t€ paktén né pérmbushjen e
kritereve t€ Direktivés pér Trajtimin e Ujérave t€ ndotura Urbane; ii. uljen e pritshme té ndotjes sé
ujérave qé shkarkohet né trupat ujoré; dhe ii. pérmirésimin e pritshém té cilésisé sé ujit; iii. llogaritjen e
hendekut financues CAPEX pér té justifikuar financimin me grant si dhe rilévrimin e fondeve nga
grantet (BE, SECO, KfW dhe té tjeré).

Mosrespektimi i kérkesave mé lart mund té ¢ojé né rikuperimin e fondeve nén kété program dhe/ose
rialokimin e financimeve né t€ ardhmen.

3. Ményrat e zbatimit

3. a) Menaxhim indirekt me organizatén e njé shteti anétar t&¢ BE-sé

Masa mund t€ zbatohet me menaxhim indirekt me Kreidenstalt fur Wiederaufbau (K£W).

Kjo ményré zbatimi éshté zgjedhur pér té rritur koordinimin dhe efektivitetin e ndihmés sé
donatoréve dhe pér té pérfituar nga avantazhi krahasues dhe ekspertiza e zhvilluar né sektor né lidhje
me infrastrukturén bashkiake dhe qasjet me bazé performance né Shqipéri. Pér mé tepér, mundéson
rritje t€ mekanizmave pér pérthithje fondesh duke ndérthurur huat dhe grantet pér financimin e
investimeve, té€ cilat do té nxitin zhvillimin e infrastrukturés dhe do t’i shtojné vleré efektivitetit té
fondeve té BE-sé.

Kriteret e pérzgjedhjes ishin: i. mandati ndérkombétar i subjektit potencial té deleguar; ii. prania dhe
pérvoja e subjektit potencial té€ deleguar né sektorin e ujit, sidomos né Shqipéri (pérfshiré véllimet e
asistencés né sektor dhe asistencén e projektuar né té ardhmen e afért); iil. ekspertiza teknike,

S SECO: Sekretariati Shtetéror pér Céshtjet Ekonomike i Zvicrés.
52 Pérfshiré zonat si Velipojé, Lezhé/Shéngjin, Durtés, Kavajé, Vloré, Ksamil dhe Sarandé, Otikum, potr edhe Divjaké,
Spille, si dhe rivierén e detit Jon nga Dhérmiu né Sarandé.
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kapacitetet logjistike dhe meanxhuese té subjektit potencial t€ deleguar, pérfshiré né nivel vendor; iv.
ndikimi, rezultatet dhe efekti multiplikues i bashképunimit me subjektet/donatorét e tjeré, q¢ mbulon
edhe efektivitetin e delegimit té detyrave, pérfshiré né Shqipéri; v. vlera e shtuar e masave né sektorin e
ujit nén zbatim nga subjekti potencial i deleguar apo té planifikuara pér t€ ardhmen e afért, si edhe
sinergjité e parashikuara apo té propozuara me programin IPA 2018; dhe vi. ulja e nivelit té kostove pér
transaksionet nga subjekti potencial i deleguar.

Zbatimi nga subjekti pérfshin kryerjen e té gjitha detyrave lidhur me zbatimin e masés. Né vecanti,
subjekti i ngarkuar do té jeté pérgjegjés pér kontraktimin, zbatimin, informimin dhe vizibilitetin,
monitorimin dhe raportimin e aktiviteteve t€ IPA II, si edhe vlerésimin e tyre kurdo qé nevojitet, né
respektim té parimit t€ menaxhimit t€ shéndoshé financiar, si edhe pér garantimin e ligjshmérisé dhe
rregullsisé sé shpenzimeve qé béhen pér zbatimin e programit.

Nése bisedimet me KfW déshtojné, kjo pjesé e Masés mund té zbatohet me menaxhim indirekt me
njé subjekt qé pérzgjidhet prej Komisionit bazuar né kéto kritere: i. prania dhe pérvoja e subjektit
potencial té deleguar né sektorin e ujit, pérfshiré né Shqipéri; ii. ekspertiza teknike, kapacitetet logjistike
dhe menaxhuese té subjektit potencial té deleguar; iii. ndikimi, rezultatet dhe efekti multiplikues 1
bashképunimit me subjektet/donatorét e teré, ¢ mbulon edhe efektivitetin e delegimit té detyrave,
pérfshiré né Shqipéri; iv. vlera e shtuar e masave né sektorin e ujit nén zbatim nga subjekti potencial i
deleguar apo té planifikuara pér t€ ardhmen e afért, si edhe sinergjité e parashikuara apo té propozuara.

Nése pérzgjedhja e njé subjekti apo bisedimet me subjektin/et potencial/e t€ deleguar déshtojné, njé
pjesé e késaj mase mund té zbatohet me menaxhim direkt né pérputhje me ményrat e zbatimit té
specifikuara né seksionin 3 (b).

3. b) Menaxhim direkt nga Delegacioni i BE-sé

Prokurimi

Zarfi buxhetor global i rezervuar pér prokurimin: 24 100 000 EUR

4. Kriteri gjeografik pér pjesémarrjen né prokurime dhe grante

Kriteri gjeografik lidhur me seliné (vendosjen) e subjekteve zbatohet né lidhje me pjesémarrjen né
prokurime dhe procedurat e dhénies sé granteve, si edhe né lidhje me origjinén e furnizimeve qé blihen
dhe gé evidentohen né aktin themelor dhe né dokumentet kontraktuale pérkatése.

Zyrtari pérgjegjés autorizues 1 Komisionit mund t€ zgjerojé kriterin gjeografik né raste urgjente apo
kur produktet dhe shérbimet nuk gjenden né tregjet e vendeve pérkatése apo né raste té justifikuara
shterueshém ku kriteret e aplikimit e béjné realizimin e késaj mase t€ pamundur ose jashtézakonisht té
véshtiré.

KONKURRUESHMERIA, NOVACIONI, BUJQESIA

SEKTORI DHE ZHVILLIMI RURAL 6 000 000 EUR
BE-ja pér zhvillim ekonomik —
zhvillimi ekonomik vendor i Menaxhim indirekt me | 6 000 000 EUR
Veprimi 5 orientuar drejt turizmit me fokus | BERZH-in
te trashégimia kulturore:

1. Pérshkrimi i masés, objektivit, rezultateve té pritshme dhe treguesve kyg té performancés

- Pérshkrimi i masés dhe objektivave

Né pérputhje me objektivin e Dokumentit i Treguesit Strategjik, kjo masé éshté ideuar qé té
mbéshteté zhvillimin ekonomik, social dhe territorial t€ vendit. Kjo masé do té kontribuojé né arritjen e
objektivit té Strategjis¢ Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim pér té mbéshtetur njé industri turizmi té
njohur dhe térheqése.

Objektivi 1 pérgjithshém i masés éshté té rrité kontributin e turizmit cilésor dhe té qéndrueshém né
rritjen ekonomike dhe konkurrueshmériné e rajoneve shqiptare.

Objektivi specifik 1 masés éshté t€ ruajé dhe té konsolidojé atraktivitetin e pasurive té trashégimisé
kulturore né njé zoné té synuar.

- Rezultatet e pritshme dhe treguesit kyg té performancés

Rezultatet e pritshme pérfshijné: i. trashégimi kulturore e ruajtur dhe e restauruar né zonén e synuar;
1. aksesueshméri e pérmirésuar dhe géndrueshméri e konsoliduar e trashégimisé kulturore; iii. aftési té
pérmirésuara t€ ekspertéve né ruajtjen, restaurimin dhe menaxhimin e trashégimisé kulturore.
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Treguesit kyc té performanceés:

numri i turistéve qé frekuentojné pasutité e trashégimisé kulturore/natyrore né destinacionet e
synuara né vit.

2. Supozime dhe kushte

Zbatimi i masés kérkon miratimin e Strategjisé Kombétare t€ Turizmit dhe Strategjisé pér Kulturén.
Mosrespektimi i kérkesave mé lart mund té ¢ojé né rikuperimin e fondeve nén kété program dhe/ose
rialokimin e financimeve né t€ ardhmen.

Supozimet pér kété masé jané: i. rezultatet/objektivat e Strategjisé Kombétare pér Pérshtatjen dhe
Ndryshimet Klimatike lidhur me efektet negative té ndryshimeve klimatike merren parasysh; ii. njé
Komitet Drejtues ndérministror do té krijohet me pérfshirjen e grupeve té interesit dhe Ministria e
Kulturés do té shérbejé si Sekretariat Teknik; iii. mobilizimi i grupeve té interesit né territoret e synuara,
pérfshiré autoritetet vendore, shoqériné civile dhe sektorin privat, éshté efektiv; iv. pasurité e
trashégimisé kulturore té restauruara me ndérhyrjet nén IPA II vazhdojné té mirémbahen dhe té ruhen
prej pérfituesve.

Mosrespektimi i kérkesave mé lart mund té ¢ojé né rikuperimin e fondeve nén kété program dhe/ose
rialokimin e financimeve né t€ ardhmen.

3. Ményrat e zbatimit:

3. a) Menaxhim indirekt me njé organizaté ndérkombétare

Kjo Masé mund té zbatohet me menaxhim indirekt me Bankén Evropiane pér Zhvillim dhe
Rindértim (BERZH).

Kjo ményré zbatimi éshté zgjedhur pér té rritur koordinimin dhe efektivitetin e ndihmés sé
donatoréve dhe pér té pérfituar nga avantazhi krahasues dhe ekspertiza e zhvilluar né sektor. Pérfituesi
ka nevojé pér mbéshtetje praktike nga njé partner institucional homolog me pérvojé menaxhimi
projektesh né sektor. Pér mé tepér, BERZH-i posedon: a) mandatin pér té promovuar potencialet e
sipérmartjes dhe zhvillimit ekonomik; b) ekspertizé specifike né mbéshtetje té ndérmarrjeve té vogla
dhe té mesme, konkurrueshmérisé dhe mjedisit mundésues pér biznesin qé synohet né kontekstin e
zonés sé trashégimisé kulturore; ¢) prani afatgjaté né vend pér té pérmirésuar infrastrukturat dhe pér té
mbéshtetur shérbimet késhillimore pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme (NVM-t€); dhe ka Strategji
Kombétare té miratuar né vitin 2016.

Né krahasim me subjektet e tjera, vlera e shtuar e bashképunimit me BERZH-in, do té jeté: a) akses
né Kuadrin e Investimeve té Ballkanit Peréndimor pér asistencé teknike dhe studime fizibiliteti té
nevojshme pér kété apo té tjera investime; b) akses né kompetenca pér konkurrueshméri dhe investime
lidhur me turizmin dhe trashégiminé kulturore; c) pérfitime efikasiteti pér shkak té koordinimit dhe
kapaciteteve té dislokuara pér zbatimin e IPA 2017; d) absorbim mé i miré i produkteve dhe
programeve IPA dhe lidhje mé e miré€ e tyre me mbéshtetjen pér konkurrueshmériné, biznesin e voggél,
eficencén e energjisé dhe mjedisin.

Kriteret e pérzgjedhjes ishin: i. mandati ndérkombétar i subjektit; ii. prania dhe pérvoja e subjektit né
sektorin e turizmit dhe zhvillimit vendor (qé zhvillohet né kontekstin e trashégimisé kulturore) dhe
sidomos né Shqipéri (pérfshiré véllimet e asistencés né sektor dhe asistencén e projektuar né té
ardhmen e afért); iii. ekspertiza teknike, kapacitetet logjistike dhe menaxhuese té subjektit, pérfshiré né
nivel vendor; iv. ndikimi, rezultatet dhe efekti multiplikues i bashképunimit me masat e tjera
(koordinimi me programin IPA 2017) dhe me subjektet/donatorét e tjeré, ¢ mbulon edhe efektivitetin
e delegimit té detyrave, pérfshiré né Shqipéri; v. vlera e shtuar e masave nén zbatim nga subjekti né
sektor apo té planifikuara pér t€ ardhmen e afért; dhe vi. ulja e nivelit té kostove pér transaksionet nga
subjekti.

Zbatimi nga BERZH-i pérfshin kryerjen e té gjitha detyrave lidhur me zbatimin e masés. Né vecanti,
subjekti i ngarkuar do té jeté pérgjegjés pér kontraktimin, zbatimin, informimin dhe vizibilitetin,
monitorimin dhe raportimin e aktiviteteve té IPA II, si edhe vlerésimin e tyre kurdo qé nevojitet, né
respektim té€ parimit t€ menaxhimit té¢ shéndoshé financiar, si edhe pér garantimin e ligjshmérisé dhe
rregullsisé sé shpenzimeve qé béhen pér zbatimin e programit.

Nése bisedimet me BERZH-in déshtojné, kjo pjesé e masés mund té zbatohet me menaxhim
indirekt me njé subjekt qé pérzgjidhet prej Komisionit bazuar né kéto kritere: i. prania dhe pérvoja e
subjektit né sektorin e turizmit dhe zhvillimit vendor, pérfshiré né Shqipéri; ii. ekspertiza teknike,
kapacitetet logjistike dhe menaxhuese té subjektit; iii. ndikimi, rezultatet dhe efekti multiplikues 1
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bashképunimit me masat e tjera dhe subjektet/donatorét e tjeré; iv. vlera e shtuar e masave né sektor
nga subjekti, apo té planifikuara pér té€ ardhmen e afért.

Nése pérzgjedhja e njé subjekti apo bisedimet me subjektin/et potencial/e t€ deleguar déshtojné, njé
pjesé e késaj mase mund té zbatohet me menaxhim direkt né pérputhje me ményrat e zbatimit té
specifikuara né seksionin 3(b).

3. b) Menaxhim direkt nga Delegacioni i BE-sé

Prokurimi

Zarfi buxhetor global i rezervuar pér prokurimin: 6 000 000 EUR.

4. Kriteri gjeografik pér pjesémarrjen né prokurime dhe grante

Kriteri gjeografik lidhur me seliné (vendosjen) e subjekteve zbatohet né lidhje me pjesémarrjen né
prokurime dhe procedurat e dhénies sé granteve, si edhe né lidhje me origjinén e furnizimeve qé blihen
dhe gé evidentohen né aktin themelor dhe né dokumentet kontraktuale pérkatése.

Zyrtari pérgjegjés autorizues 1 Komisionit mund t€ zgjerojé kriterin gjeografik né raste urgjente apo
kur produktet dhe shérbimet nuk gjenden né tregjet e vendeve pérkatése, apo né raste té justifikuara
shterueshém ku kriteret e aplikimit e béjné realizimin e késaj mase t€ pamundur ose jashtézakonisht té
véshtiré.
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3. BUXHETI (SHUMAT NE MILION EURO)
3.1 TABELA TREGUESE E BUXHETIT - PROGRAMI I MASAVE PER SHQIPERINE PER VITIN 2018

Menaxhim indirekt Menaxhim
Me pérfitues Me subjektin e direkt Totali i kontributit t& Kontribut nga
IPAII ngarkuar BE-sé pérfituesi i IPA II ose Totali (EUR)
(EUR) palé e treté¢ (EUR)
Kontributi i BE-sé Kontributi i BE-sé Kontributi i BE-sé
(EUR) (EUR) (EUR)

Objektivi 1 01: Demokracia dhe gevetisja 3000 000 0 0 3000 000 1263 671 4263 671
2008/040 Veprimi 1: Mbéshtetje e BE-sé pér 3 000 000 0 0 0 1263 671 4263 671
211 pjesémattien né programet dhe

agjencité e BE-sé

02: Shteti i sé drejtés dhe té drejtat 0 11 500 000 49 500 000 61 000 000 350 000 61 350 000

themelore

Veprimi 2: BE-ja pér shtetin e sé 0 11 500 000 7 500 000 19 000 000 350 000 19 350 000

drejtés — lufta kundér krimit té

organizuar dhe drogés

Veprimi 3: BE-ja pér reformén né 0 0 42 000 000 42 000 000 0 42 000 000

drejtési
Obijektivi 2 03: masa pér mjedisin dhe klimén 0 24100 000 0 24100 000 56 700 000 80 800 000
2018/040 Veprimi 4: BE-ja pér mjedis mé té 0 24100 000 0 24100 000 56 700 000 80 800 000
215 pastér — mbéshtetje pér trajtimin e

ujérave t€ ndotura

06: Konkurrueshméria dhe 0 6 000 000 0 6 000 000 0 6 000 000

novacioni

Veprimi 5: BE-ja pér zhvillim 0 6 000 000 0 6 000 000 0 6 000 000

ekonomik — zhvillimi ekonomik

vendor i orientuar drejt turizmit me

fokus te trashégimia kulturore

TOTAL 3000 000 41 600 000 49 500 000 94 100 000 58 313 671 152 413 671
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4. MENYRAT E MONITORIMIT TE PERFORMANCES

Né kuadrin e matjes sé performancés, Komisioni do t€ monitorojé dhe do té vlerésojé progresin
drejt arritjes sé objektivave specifiké té pércaktuar né rregulloren IPA II mbi bazén e treguesve té
paracaktuar, t€ qarté, transparenté dhe t€ matshém. Raportet e progresit t€ parashikuara né nenin 4 té
rregullores IPA 11 do té merren si piké referimi pér vlerésimin e rezultateve t€ asistencés IPA 11

Komisioni do té mbledhé té dhénat e performancés (treguesit e proceseve, kontributeve dhe
rezultateve) nga t€ gjitha burimet, té cilat konsolidohen dhe vlerésohen pér té€ gjurmuar progresin e béré
pérkundrejt objektivave dhe parametrave té pércaktuar pér secilén masé té kétij programi, si edhe
Dokumentin e Treguesit Strategjik.

Né kontekstin specifik t&¢ menaxhimit indirekt nga pérfitues IPA II, Koordinatorét Kombétaré IPA
II (KKIPA-t) do té mbledhin informacion mbi performancén e masave dhe programeve (treguesit e
proceseve, kontributeve dhe rezultateve) dhe do té koordinojné mbledhjen dhe prodhimin e treguesve
qé vijné nga burimet kombétare.

Progresi i pérgjithshém do té monitorohet pérmes kétyre mjeteve: a) sisteme Monitorimi té
Orientuara drejt Rezultateve (MOR); b) vetémonitorimi i pérfituesve IPA 1I; vetémonitorimi i kryer nga
delegacionet e BE-sé; ¢) monitorimi i pérbashkét nga DP-ja e zgjerimit dhe Pérfituesit IPA II, ku do té
monitorohet sistematikisht nga njé¢ Komitet Monitorimi IPA pérputhshméria, koherenca, efektiviteti,
efikasiteti dhe koordinimi né zbatim 1 asistencés financiare, i mbéshtetur nga Komitete Monitorimi
Sektoriale, qé do té garantojné njé proces monitorimi né nivel sektorial.

5. VLERESIMI

Nisur nga réndésia e masés, mund té kryhet njé vlerésim i ndérmjetém, pérfundimtar apo ex post i
masés apo komponentéve té saj nga konsulenté té pavarur, pérmes njé misioni té€ pérbashkét apo njé
partneri zbatimi. Vlerésimi kryhet pér qéllime llogaridhénieje dhe nxjerrje mésimesh né nivele té
ndryshme (edhe pér rishikimin e politikave), duke pasur parasysh sidomos faktin qé gjetjet mund té
ndihmojné né pérgatitjen e aktiviteteve té reja né té njéjtét sektoré.

Nése nuk parashikohet vlerésim, Komisioni mund té vendosé qé gjaté zbatimit té ndérmarré njé
vlerésim té tillé pér arsye té justifikuara shterueshém, ose me vendim té vet kryesisht, ose me nismén e
partnerit.

Raportet e vlerésimit vihen né dispozicion té pérfituesit IPA II dhe té grupeve té tjera té interesit.
Partneri 1 zbatimit dhe Komisioni analizojné pérfundimet dhe rekomandimet e vlerésimeve dhe, sipas
rastit, vendosin bashkérisht dhe né marréveshje me pérfituesin IPA II pér masat ndjekése qé duhen
ndérmarré dhe pér modifikime t€ nevojshme, pérfshiré kétu edhe riorientimin e projektit nése duhet.
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