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1. KUADRI I PERGJITHSHEM I POLITIKAVE DHE OBJEKTIVAT

Hartimi dhe pérgatitja e Programit t€ Reformave Ekonomike (ERP), 2020-2022, u bé e
mundur pérmes bashképunimit ndérinstitucional midis Ministrisé sé¢ Financave dhe Ekonomisé
né cilésiné e Koordinatorit Kombétar té¢ ERP-sé, dhe ministrive té ndryshme té linjés dhe Bankés
s¢ Shqipérisé, té cilét kané kontribuar me masat e tyre té reformés.

Programi i Reformés Ekonomike, 2020—2022, paraqget politikat kryesore makroekonomike dhe
fiskale, g€ synojné té vendosin njé ekuilibér té qarté midis forcave té brendshme dhe kércénimeve
té jashtme, me qéllim qé t€ mundésojné zhvillim té géndrueshém, rritje t€ punésimit dhe uljen e
borxhit publik. Pér mé tepér, ERP-ja pérmbledh masat e reformave prioritare té qeverisé sé
Shqipérisé, pér periudhén afatshkurtér, me qéllim rritjen e prodhimit vendés, nxitjen e
investimeve té reja dhe sigurimin e njé zhvillimi t€ qéndrueshme dhe rritjen e konkurrueshmérisé.

ERP-ja 2020-2022, gjithashtu, pérfshin ato reforma strukturore prioritare qé jané mbéshtjellé
nga ERP-ja e méparshme, sé bashku me shtesat e reja té€ pérfshira né kété cikél. QéEllimi kryesor i
késaj qasjeje éshté té sigurojé njé pérfaqésim t€ vazhdueshém té atyre reformave gé jané ende né
zbatim, duke siguruar késhtu qéndrueshméri né agjendén e reformés prioritare. Krahas késaj, né
njé ményré mé té detajuar se sa ERP-ja e vitit t€ kaluar, kapitulli 2 1 kétij dokumenti paraget
statusin e zbatimit té€ rekomandimeve pér Shqipériné nga Konkluzionet e Pérbashkéta té Dialogut
Ekonomik dhe Financiar midis BE-sé¢ dhe Ballkanit Peréndimor, dhe Turqgisé té majit 2019.

Programi 1 Reformés Ekonomike, 2020-2022, éshté ndaré pérmes njé procesi konsultimi
publik me grupe té ndryshme té interesit, si¢ jané shoqéria civile, organizatat e biznesit, partnerét
pér zhvillim dhe integrim etj. Reagimet e marra nga ky proces konsultimi kané qené kurdoheré té
mundura dhe né bashképunim me institucionin pérgjegjés té linjés, té pasqyruar ose té€ shtuar né
kété dokument.

ERP-ja, 2020-2022, do té miratohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Politika fiskale né perindhén afatmesme do té mbetet e orientuar drejt konsolidimit fiskal, né pérputhje me
rregullat fiskale t¢ pércaktuara né ligiin e buxhetit organik, si dhe rekomandimet e dhéna nga KE-ja dhe té
konkluduara né pérfundimet e pérbashkéta té dialognt ekonomik dhe financiar midis BE-sé dhe Ballkanit
Peréndimor né maj 2019.



Politika fiskale konsoliduese synon té mbajé trajektoren rénése té borxhit publik né raport me
PBB-né qé nga viti 2016. Borxhi publik pritet té bjeré né rreth 65.4% té PBB-sé né vitin 2020;
62.3% e PBB-sé né vitin 2021 dhe 62.0% né vitin 2022. Ndérkohé, borxhi publik neto nga asetet
likuide té geverisé (depozita né para té geverisé q¢é mbahen né bankén gendrore) pritet té
reduktohet né 60.5% né vitin 2022. Pér té arritur kété objektiv té politikés fiskale afatmesme mbi
borxhin publik, skenari fiskal bazé synon njé deficit fiskal né nivelin 2.2% té PBB-sé¢ mé 2020-én,
njé nivel prej 2.0% té PBB-sé né vitin 2021 dhe synon ulje t€ métejshme né 1.7% né vitin 2022.
Né té njéjtén kohé, synohet njé bilanc primar pozitiv né vitet 2020-2022, respektivisht 0.1% té
PBB-sé né vitin 2020; 0.5% né vitin 2021; dhe 0.8 pér qind né vitin 2022. Edhe pér periudhén
afatgjaté, politika fiskale do té vijojé t€ mbetet qartésisht e orientuar drejt konsolidimit fiskal,
duke synuar njé ulje té borxhit publik, me té paktén mesatarisht 1.5 piké pérqgindjeje t&é PBB-sé né
¢do vit, deri sa niveli 1 tij té arrijé objektivin afatgjaté prej 45% té PBB-s¢, té pércaktuar né
rregullat fiskale té ligjit organik té buxhetit.

Njékohésisht, ky kuadér fiskal pérshtat politikat buxhetore qé¢ mbéshtesin rritjen ekonomike.
Investimet publike té qeverisé gqendrore né afat té shkurtér dhe té mesém ruhen me njé mesatare
prej mbi 4.5% té PBB-sé, e cila éshté e réndésishme pér té nxitur kérkesén agregate né afat té
shkurtér dhe pér té zhvendosur rritjen potenciale né periudhén afatmesme dhe afatgjate.
Vazhdimi i reformave té menaxhimit financiar publik éshté thelbésor pér rritjen e efikasitetit té
shpenzimeve buxhetore, si dhe pér krijimin e hapésirave pér shpenzime mé produktive né
periudhén afatmesme dhe afatgjate.

2. ZBATIMI I REKOMANDIMEVE

1. Kapitalizoni ritmin e pritshém té rritjes pér té cuar pérpara konsolidimin fiskal né vitin
2019. Hartoni njé plan konsolidimi afatmesém pér té ulur raportin e borxhit nén kufirin e
pércaktuar né ligjin organik té buxhetit. Krijoni njé strategji gjithépérfshirése té mobilizimit
afatmesém té té ardburave pér té udhébequr né ményré efektive njé rritje té té ardbhurave, nder
té tjera, duke adresunar informalitetin dhe evazionin e taksave.

Né kuadér té€ Reformés né Menaxhimin e Financave Publike, ky rekomandim do té adresohet
pérmes strategjisé sé MFP-sé, 2019-2022. Eshté pérgatitur njé strategji e re pér MFP-né
(aktualisht); masat e reja jané duke u konsideruar pér periudhén e ardhshme, 2019-2022; si pjesé
e rishikimit té strategjisé s¢ PFM-sé. Né kété drejtim, objektivi kryesor i geverisé do té vazhdojé
té jeté pérforcimi 1 kornizés afatmesme makrofiskale, duke pérmirésuar rregullat procedurale qé
do té kérkojné té eliminojné rrezikun e paragjykimeve sistematike optimiste né parashikimet e
PBB-s¢ dhe té ardhurave nga buxheti. Zhvillimi i njé kornize té besueshme makrofiskale
afatmesme g€ mbéshtet pérgatitjen e PBA-sé do t€ jeté rezultati i synuar. Pér kété géllim, MFE-ja
do té shqyrtojé rregullat dhe objektivat shtesé, fiskalé dhe procesin e monitorimit té rregullt pér
rregullat fiskale.

Pér té vendosur njé administrim efektiv, efikas dhe transparent té t€ ardhurave tatimore, qé
rrit efikasitetin né mbledhjen e detyrimeve tatimore, njé nga masat e reja éshté: Pérgatitja e njé
strategjie gjithépérfshirése té té ardhurave afatmesme deri né vitin 2022. Drejtoria e Pérgjithshme
e Tatimeve do t€ pérgatité njé strategji gjithépérfshirése té té ardhurave afatmesme, késhtu qé
pérpara se t€ njoftojé ¢do ndryshim tatimor, njé analizé té forté té politikave, pér té€ vlerésuar
ndikimin e té ardhurave, ekonomike dhe shpérndarése té tyre.

2. Siguroni njé regjistrim sistematik dhe té ploté té detyrimeve fiskale qé rrjedhin nga
partneritetet publike-private dbe borxheve né té gjitha nivelet e qeverisé né raportet e
rregullta fiskale dhe kornizén makrofiskale. Pérmirésoni planifikimin dhe ekzekutimin e
investimeve publike. Rritni shpenzimet pér arsim dhe kérkim né pérqindje té PBB-sé, né
pérputhje me objektivat e politikave té qeverisé.

Rekomandimi do té adresohet pérmes strategjisé s¢ MFP-sé, 2019-2022. Né komponentin 1.2,
“Menaxhimi i rrezikut fiskal té strategjisé”, objektivi do té jeté forcimi i mbikéqyrjes financiare
dhe menaxhimi i rrezigeve fiskale. Analiza e rreziqeve fiskale, pér sa i pérket Deklaratés sé
Rrezigeve Fiskale, u finalizua né njé raport té vetém, i cili si pasojé u pérfshi si njé kapitull i
veganté (Ch. 8, “Rreziget fiskale dhe masat parandaluese”) né projektligjin pér buxhetin vjetor té
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vitit 2019, miratuar né tetor 2019. Vlerésimi i1 probabilitetit dhe i ndikimit té rrezigeve fiskale
kryhet né bazé té analizave té hollésishme dhe parashikimeve brenda buxhetit afatmesém. Me
respekt, vlerésohen dy kategori té rrezikut:

- “e qarté” ose rreziget g€ lidhen me supozimet dhe zhvillimet makroekonomike, té ardhurat e
geverisé, shpenzimet dhe administrimin e borxhit etj.

- detyrime “té nénkuptuara” ose té kushtézuara, PPP, ato t€ vetéqeverisjes lokale,
ndérmarrjeve publike né pronési té shtetit, rreziqe té tjera si¢ jané vendimet gjyqésore, katastrofat
natyrore dhe sektori financiar ose rreziget afatgjata.

MEF-ja do té vazhdojé té adresojé boshlléqet dhe té thellojé analizén né ményré qé
mbikéqyrja e rrezigeve fiskale t€ menaxhohet dhe kontrollohet si¢ duhet. Céshtjet specifike té
pérmendura né kété rekomandim do té adresohen pérmes masave monitoruese: monitorimi i
ngushté i borxheve té qeverisé qendrore dhe pérmirésimi i deklaratés sé rrezigeve fiskale né lidhje
me kontratat e PPP-sé.

Njé komponent tjetér do té jeté 2.3, “Planifikimi dhe mbikéqytja e investimeve publike”, pér
té forcuar proceset dhe aftésiné institucionale pér inicimin, vlerésimin, prioritizimin dhe
aprovimin e té gjitha projekteve t€ investimeve publike. Né kété ményré pérfshihen masa
specifike: té zhvillohet dhe té mirémbahet njé tubacion i vetém projekti pér té gjitha projektet,
pavarésisht nga burimi i financimit; pér té rritur cilésiné e propozimeve mé t€ médha té
investimeve publike té paraqitura pér miratim; pér té pérmirésuar monitorimin e investimeve
publike, pérfshiré projektet PPP dhe koncesionet. Pérgatitia dhe botimi i njé raporti
gjithépérfshirés pér investimet publike (pérfshiré PPP).

3. Eksploroni masat e mundshme pér zhvillimin e tregut pér derivatet e monedhés qé do té
mundésojné agjentét ekonomiké té mbroben nga rreziku i kursit té kémbimit. Siguroni
zbatimin operacional té ploté té masave té mbetura té strategjisé pér zgjidhjen e kredive té
kéqija, gjithashtu, me qéllim sigurimin e njé aksesi té pérmirésuar né financa pér korporatat.
Zbatoni masa né fushén e qeverisé, né pérputhje me Memorandumin e Bashképunimit, pér té
rritur pérdorimin e monedhés kombétare.

Pérmirésimi i aksesit né financé nga kéndvéshtrimi i pagesave

Me qéllim rritjen e pérfshirjes financiare né Shqipéri, e cila duket se éshté né njé nivel shumé
té ulét krahasuar me vendet e tjera té rajoneve dhe t€ BE-sé¢ (dikur 40% e popullsis¢ mbi 15
viec)!, Banka e Shqipérisé ka realizuar disa studime dhe analiza®, qé u pérmbyllén me Strategjiné
Kombétare té Shqipérisé pér Pagesat, Rezaz/ (2018-2023).

Vizioni i strategjis€ éshté: Krijimi i njé tregu modern dhe gjithépérfshirés i pagesave me pakicé
né Shqipéri, 1 mbéshtetur nga infrastrukturat e sigurta dhe efikase té€ pagesave, dhe njé gamé e
gjeré instrumentesh dhe shérbimesh pagese qé plotésojné nevojat e pérdoruesve té shérbimeve té
pagesave té afta financiare né té gjithé vendin. Duke mbéshtetur objektivin e pérfshirjes mé té
gjeré financiare, qéllimi kryesor éshté qé pérmirésimet né tregun e pagesave me pakicé do t’u
japin qytetaréve mé shumé zgjedhje né mé shumé vende pér kryerjen e transaksioneve té tyre té
pérditshme né njé ményré t€ pérshtatshme dhe me kosto efektive.

Qéllimi kryesor 1 Strategjisé Kombeétare t€ Pagesave pér Shitje me pakicé éshté té promovojé
pérdorimin intensiv té instrumenteve moderne té pagesave me pakicé né té gjithé vendin, me
qéllimin pér té arritur 10 pagesa pa para pér frymé deri né fund té vitit 2022. Zgjerimi i aksesit né
llogarité e transaksionit €shté njé kusht i domosdoshém pér té arritur objektivin kryesor. Né kété
drejtim, Shqipéria synon té arrijé njé raport té pronésisé sé llogarisé sé té rriturve prej 70% deri né
vitin 2022.

! Findex.

2 https://www.bankofalbania.ore/rc/doc/NRPS update 3Julv2018 12078.docx.
https://www.bankofalbania.org/rc/doc/raporti i Perfshirjes finaciare 12072.docx.
https://www.bankofalbania.org/rc/doc/WB RetailPmt Albania WEB Final 12074.pdf.
https://www.bankofalbania.org/rc/doc/remittances Report 12169.pdf.

4




Njé strategji gjithépérfshirése afatmesme éshté hartuar nga Banka e Shqipérisé, me ndihmén e
BB-sé dhe éshté aprovuar nga té gjithé palét e interesuara, anétarét e Komitetit Kombétar té
Sistemeve té Pagesave né mbledhjen e IV-sé sé¢ NPSC-sé, né gershor 2018. Do té zbatohet deri
mé 2019-2013 dhe do té kérkojé pérfshirjen aktive té té gjitha paléve té interesuara. Kjo strategji
pérfshin ndryshime ligjore, rregullatore dhe infrastrukturore, qé synojné synimet si: i. angazhim
mé 1 forté 1 paléve té interesuara; ii. konsolidimi i njé mjedisi rregullator té€ favorshém pér pagesa
me pakicé; iii. pérmirésime né pagesa dhe mbéshtetje té tjera; infrastrukturat; iv. shérbime pagese
né gendér té klientit dhe té pérballueshme né bazé té llogarive; v. zgjerimi i pikave té hyrjes dhe 1
rrjeteve pér pagesa; vi. pérpjekje efektive pér arsimimin financiar; vii. ekonomité e shkallés né
SHPK, duke pérdorur rastet e pérdorimit té masave t€ médha té pagesés; viil. mbikéqyrje efektive
e Bankés sé Shqipérisé mbi tregun e pagesave me pakicé.

Dy hapat mé té réndésishém né zbatimin e Strategjisé jané:

1. Pérmirésimet e kornizés ligjore dhe rregullatore:

a) miratimi i projektligjit “Pér shérbimet e pagesave”, qé transpozon direktivén e rishikuar té
BE-sé 2015/2366 deti né fund t€ vitit 2019.

Miratimi dhe zbatimi i kétij projektligji pritet té keté njé ndikim té€ drejtpérdrejté né
promovimin e konkurrencés dhe té inovacionit né fushén e pagesave me pakicé, duke promovuar
késhtu efikasitetin e tyre dhe duke zvogéluar kostot e pérdorimit té tyre. Ky projektligj synon té
balancojé hapésirat pér shérbimet e pagesave qé ofrojné midis bankave dhe institucioneve
financiare jobankare, duke lejuar q¢ mé voné té hapen llogari pagese dhe té léshojné instrumente
té pagesave elektronike. Projektligji pritet té rrisé transparencén e shérbimeve té ofruara nga tregu
dhe té krijojé njé kornizé té konsoliduar pér mbrojtjen e konsumatorit. Banka e Shqipérisé ka
finalizuar hartimin e kétij ligji dhe procesin e konsultimit me aktorét e tregut. Né fakt, projektligji
éshté né MFP, pér konsultim pérfundimtar me institucionet pérkatése publike;

b) hartimi i njé ligji q¢ do té transpozojé direktivén e Bashkimit Evropian, “Pér llogariné e
pagesés”, brenda vitit 2021.

2. Infrastruktura dhe pérmirésimet teknologjike si:

a) Mundésia e implementimit t€ njé platforme kombétare pér pérpunimin e kartave
(SWITCH)/“pagesa e menjéhershme”’;

b) zbatimi 1 skemave ndérbankare té debitit direkt.

¢) vendosja e njé sistemi pér shlyerjen e transfertave euro pér pagesa té brendshme.

d) operacionalizimi i kategorisé sé “pjesémartjes indirekte” né AECH.

4. Me gqéllim pérmirésimin e klimés sé investimeve, vazhdoni té forconi sistemin e
drejtésise, duke zbatuar reformén né drejtési dbe té pérmirésoni ofrimin e shérbimeve té
ndibmés teknike pér ndérmarrjet mikro, té vogla dbe té mesme, pérfshiré zhvillimin e njé rrjeti
mbéshtetés pér ti ndibmuar ata té rriten lartésiné e tyre, investoni, inovoni, digjitalizoni dhe
eksportoni. Pér té rritur investimet né turizém, né vecanti, miratoni strategjiné e turizmit dbe
Silloni zbatimin e saj, duke u pérqendruar né qéndrueshmériné pérmes menaxhimit té

burimeve natyrore. Siguroni arsim dhe aftésim profesional né pérputhje me nevojat pér
investime té NVM-ve dbe té sektorit té¢ turizmit.

Turizmi

NEé lidhje me zbatimin e udhézimit té politikave, né planin e veprimit té Strategjisé Kombétare
pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Turizmit, 2019—2023, parashikohen veprimtari té ndryshme, né
pérputhje me objektivat strategjiké dhe nénobjektivat. Konkretisht, pér pjesén e investimeve: i.
krijimi 1 njé kornize rregullatore miqésore pér biznesin, pér té€ pérshpejtuar zhvillimin e sektorit; ii.
bashképunim né hartimin e planeve té detajuara té zhvillimit dhe té veprimit, pér fushat me
pérparési turizmin né zbatim t€ Planit Sektorial Kombétar té Turizmit; iii. nénzonimi i zonave me
pérparési zhvillimin e turizmit dhe pércaktimi i modelit ekonomik t€ zhvillimit pér secilén
nénzone.

Sa u pérket arsimit dhe aftésimit profesional ka aktivitete té planifikuara, si¢ jané: 1. identifikimi
1 nevojave, promovimi dhe mbéshtetja e trajnimeve pér té punésuarit né shérbime dhe né nivelin
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menaxherial; ii. hartimi 1 njé plani vjetor té trajnimit pér zhvillimin e burimeve njerézore, bazuar
né nevojat e identifikuara té tregut; iii. akreditimi i institucioneve qé ofrojné arsim dhe aftésim
profesional né fushén e turizmit; iv. bashképunim me bizneset pér punésimin e studentéve té
kualifikuar né fushén e turizmit.

Kéto aktivitete mbulojné periudhén né fjalé (deri né gershor 2020), por shtrihen pértej gjithé
kornizés kohore té strategjisé.

Drejtésia

Sistemi 1 drejtésisé né Shqipéri kohét e fundit ka kaluar njé seri reformash té thella, me géllim
pérmbushjen e standardeve evropiane né kété sistem. Pérmes zbatimit té ligjit nr. 76/2016, “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417/1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris¢”, té
ndryshuar, Shqipéria nisi zbatimin e reformés né drejtési. Ndryshimet kushtetuese dhe pakoja
organike, ligiet e miratuara né kuadrin e reformés né drejtési, pérmbajné dispozita té pércaktuara
qarté g€ garantojné pavarésing, paanshmériné, profesionalizmin, integritetin e sistemit gjyqésor
dhe pérmirésojné llogaridhénien dhe mekanizmat e monitorimit té€ funksionimit té tij. Pérparim i
miré éshté arritur pérmes zbatimit té€ vazhdueshém té reformés né drejtési.

Reformat thelbésore pér pérmirésimin e mijedisit t€ biznesit ka pérparuar, por kérkojné
pérpjekje té métejshme. Reforma gjithépérfshirése gjyqésore pérparoi, por duhet té zbatohet
plotésisht. Ligji i r1 i falimentimit ka hyré né fuqi dhe do té forcojé regjimin e falimentimit. Niveli
1 papunésisé dhe i punésimit joformal mbetet i larté. Né pérputhje me rekomandimet e Programit
té Reformave Ekonomike (ERP) dhe pér té mbéshtetur rritjen afatgjaté, né vitin e ardhshém
Shqipéria duhet t’u kushtojé vémendje té vecanté: i. mbajtjes sé konsolidimit fiskal dhe té forcimit
té kornizés sé¢ menaxhimit té€ buxhetit; ii. trajtimit t€ nivelit té larté té kredive me probleme; iii.
pérmirésimin e mjedisit té biznesit, duke zbatuar ligjin e ri té€ falimentimit; dhe iv. zvogélimit té
ekonomisé joformale, pérfshiré punén e padeklaruar.

Ligji i falimentimit

- Statusi 1 harmonizimit ligjor

Ligji nr. 110, daté 27.10.2016, “Pér falimentimin”, miratohet nga Parlamenti i Shqipérisé dhe
hyri né fuqi mé 22 maj 2017.

Disa nga risité kryesore té ligjit kané t€ béjné me subjektet qé u nénshtrohen procedurave té
falimentimit, duke zgjeruar rrethin e subjekteve monitoruese, rendin e pérparésive, gjobat,
falimentimin ndérkufitar.

Sa u pérket rregullave ligjore pér marrjen e pasurive nga bankat, ligji synon té zgjidhé njé
problem té vazhdueshém né sistemin bankar né Shqipéri, problemin e kredive me probleme.

Detyrimet e biznesit qé shkon né falimentim dhe qé kané kredi pér banka té llojeve té
ndryshme, jané kredi té siguruara, té cilat do té jené té parat né rendin e pérparésive né shlyerje.
Mekanizmi kryesor qé siguron qé té gjithé kreditorét t€ trajtohen té€ barabarté éshté rendi i
pérparésive. Ligji ekzistues i falimentimit parashikon njé hierarki té kreditoréve, si: kreditorét e
pasurive, kreditorét e falimentimit dhe kreditorét vartés. Ajo, gjithashtu, njeh pozicionin e
vecanté t€ zEéné nga kreditorét e siguruar. Neni 605 i Kodit Civil pérmban njé skemé qé u jep
pérparési kérkesave t€ kreditoréve té siguruar dhe té pasigurt bazuar né konsideratat e politikave
té miratuara nga Parlamenti Shqiptar. Neni 150§(3) i ligjit té falimentimit pérfshin skemén e
parashikuar né nenin 605, duke sjellé né kété ményré ligjin e falimentimit, konsideratat e politikés
té mishéruara né té. Ligji 1 falimentimit parashikon njé hierarki té re pér kérkesat e kreditoréve
dhe duke mos referuar mé nenin 605 té Kodit Civil.

Kjo hierarki e re pérfshin: a) pretendime té siguruara; b) pretendime té preferuara té
kreditoréve (duhet té lexoni pérkufizimin e kreditorit té preferuar né nenin 3; c) pretendime té
pasigurta té kreditoréve; ¢) duke pérfunduar pretendimet e kreditoréve (ju duhet té lexoni
pérkufizimin t€ kreditorit t€ preferuar né nenin 3; d) pretendimet e ortakéve/té pronaréve.
Rregulla kryesore éshté qé ¢do kreditor 1 sé njéjtés klasé té trajtohet ekonomikisht i barabarté me
kategoriné e tij té kérkesave.

NEé shtator té vitit 2018 u miratuan:



- vendimi 1 Késhillit t&¢ Ministrit nr. 542, daté 19.9.2018, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé Kombétare té€ Falimentimit™;

- vendimi i Késhillit té¢ Ministrit nr. 543, daté 19.9.2018, “Kodi i Etikés pér Administratorét e
Falimentimit”.

- Aktet nénligjore qé pritet té€ miratohen né dhjetor 2019 jané si mé poshté:

- pércaktimi 1 rregullave pér shpérblimin e administratorit té falimentimit;

- pér miratimin e standardeve kombétare pér administrimin e procedurave té falimentimit.

Sherbimi i1 Pérmbarimit S btetéror

- Shérbimi i Pérmbarimit Shtetéror ka njohur plotésisht dhe ka zbatuar udhézimin e
pérbashkét nr. 32, daté 30.8.2018, “Pér disa ndryshime né udhézimin e pérbashkét nr. 385/7, daté
28.6.2017, “Pér miratimin e tarifave pér shérbimet e ofruara nga Shérbimi i Pérmbarimit
Shtetéror”, dhe udhézimi i pérbashkét nr. 33, daté 30.8.2018, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
udhézimin e pérbashkét nr. 1276/6, daté 27.7.2017, Pér pércaktimin e nivelit minimal dhe
maksimal t€ vlerés sé tarifés s€ suksesit pér veprimet pérmbarimore té parashikuara nga Shérbimi
1 Pérmbarimit Shtetéror™, i ministrit t€ Drejtésisé dhe 1 ministrit té Financave.

- Pér gjashté muajt e paré té vitit 2019 jané regjistruar gjithsej 40 674 raste pér ekzekutim
(pérjashtuar “kujdesin e fémijéve” dhe “pensionet e ushqimit”, né total 6858), ekzekutuar gjithsej
5092 (peséqind e néntédhjeté e dy) raste dhe shprehur si pérgindje, ekzekutimi i titujve ekzekutivé
éshté 100% (llogaritur, duke iu referuar sasisé sé titujve ekzekutivé té planifikuar pér tu
ekzekutuar pér periudhén 6-mujore, té theksuar né politikén e programit té Shérbimit
Pérmbarimor Shtetéror) dhe 6922 raste u dhané mjete juridike.

- Ushtrimi i kontrolleve periodike né zyrat e pérmbarimit pér t€ konstatuar dhe pér té
monitoruar procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutivé éshté pjesé e planit vjetor né vazhdim nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Pérmbarimor Shtetéror. Kontrollet kané pér géllim
sigurimin e arritjes s€ objektivit té€ shérbimit pér ekzekutimin e ekzekutivit tituj, ligjshméria e
veprimtarisé pérmbarimore dhe, vecanérisht, identifikimi né vend i1 ¢do ankese nga qytetarét né
lidhje me veprimtariné pérmbarimore.

- Pér periudhén janar-qgershor 2019 jané rekomanduar kontrolle periodike dhe té bazuara né
ankesa dhe jané marré masa disiplinore:

- “pushim nga detyra” pér 2 kryetaré té zyrave, pérkatésisht, kundér kryetarit t€ Zyrés sé
Pérmbarimit Fier dhe kryetarit té Zyrés s¢ Pérmbarimit Tirané;

- 6 (gjashté) masa administrative “paralajmérim me shkrim” dhe “paralajmérim me
paralajmérim pér pushimin nga puna” kundér pérmbaruesve té konstatuar pér shkelje té gjetura
né veprimtariné procedurale té zbatimit té titujve ekzekutivé;

- 1 (njé) veprim administrativ “pushim nga puna” ndaj njé punonjési t€ administratés sé
shérbimit dhe 1 (njé) masé administrative “paralajmérim me shkrim” kundér njé punonjési té
administratés.

- Po ashtu, gjaté késaj periudhe éshté propozuar qé té fillojé proceduré disiplinore pér 10
(dhjeté) pérmbarues qé gjenden né shkelje. Masat e propozimit jané né proces té shqyrtimit nga
Késhilli i Pérmbarimit.

Gjaté periudhés janar—qgershor 2019, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t€ Pérmbarimit
Shtetéror, si organi gendror i kétij shérbimi, ka trajtuar sakté dhe brenda afateve ligjore: 193
ankesa té parashtruara dhe té regjistruara né protokollin e institucionit. 133 prej kétyre ankesave u
pércollén pérmes platformés sé qeverisé sé pérbashkét shqiperiageduam.al. Gjithashtu, né
kontekstin e forcimit té métutjeshém té programit té transparencés pér shérbimin pérmbarimor
dhe rritjen e efikasitetit té tij ndaj qytetaréve, personat qé paraqitén ankesat u sqaruan né té gjitha
rastet pér veprimet procedurale t€ ndjekura dhe pér procedurat e zgjidhjes sé problemeve té tyre,
dhe u udhézuan né raste specifike.

Portali e-Albania u krijua né parimin e Partneritetit t€ Qeverisé sé¢ Hapur dhe drejtohet nga
shérbimet pér qytetarin. Ka rritur ndjeshém numrin e shérbimeve elektronike, me mé shumé se
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1.600 shérbime nga té cilat pothuajse 600 shérbime elektronike. Jané 3.585.299 pérdorime té
shérbimeve elektronike pér gjashté muajt e paré té 2019-és. Numri 1 pérdoruesve té regjistruar né
portal éshté rritur. Aktualisht, numri i pérdoruesve té regjistruar éshté mé shumé se 899,000 ose
18 heré mé i larté se 2013.

Mé shumé se 1.3 milioné dokumente me nénshkrim elektronik u krijuan né gjashté muajt e
paré té 2019-s, duke shmangur korrupsionin dhe vonesat. Vetém certifikatat e gjendjes civile kané
shpétuar qytetarét mbi 1 milion euro, pasi ato ofrohen falas né versionin e tyre elektronik.
Sigurimi i dokumenteve me vulé elektronike ka shpétuar qytetarét dhe bizneset rreth 100 vijet
pritjeje né radhé né 18 muaj.

Bizneset jané njé pérparési né shérbimet e ofruara né portalin e-A/bania, 1 cili siguron gjithsej
298 shérbime elektronike pér bizneset, si¢ jané taksat elektronike, lejet elektronike, inspektimet
elektronike, noteri elektronik, kadastri elektronik, e-pagesés; dhe rreth 60% e formularéve té
aplikimit pér shérbimet elektronike jané té plotésuara, duke lehtésuar procedurat e aplikimit falé
Platformés Qeveritare t&¢ Ndérveprimit. 304.572 dokumente té biznesit t€ mbyllur me ewai/ u
shkarkuan né vitin 2018 dhe 97.634 dokumente té biznesit t€ mbyllur me emai/ u shkarkuan né
gjysmén e paré t€ 2019, duke kursyer bizneset 10 vjet kohé pritjeje né radhé.

Projektligii pér investimet

Projektligji “Pér investimet” synon té azhurnojé legjislacionin ekzistues té investimeve me
standardet mé t€ mira ndérkombétare; t€ krijojé njé skemé té re ligjore, t€ unifikuar dhe
konkurruese ligjore pér té térhequr investime té reja vendése dhe té huaja, si dhe pér té garantuar
respektimin e legjislacionit vendés dhe marréveshjeve ndérkombétare.

Miratimi 1 projektligjit “Pér investimet” lindi si njé domosdoshméri, pasi legjislacioni né fuqi
né Republikén e Shqipérisé u dha mbrojtje shtesé investimeve té€ huaja, por jo t€ brendshme,
ndérsa u krijua njé organ i i juridik pér investime strategjike. Risia e projektligjit éshté miratimi i
nj¢ mekanizmi té shpejté brenda pushtetit ekzekutiv pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve qé
rrjedhin nga njé investitor me institucionet shtetérore, duke u pérpjekur késhtu té shmangni
gjykatat shtesé ose kostot e tjera.

Projektligyi pér start-up inovative

Sipérmarrja dhe politikat e fillimit mund té inkurajojné shfagjen dhe rritjen e ndérmarrjeve
inovative fillestare duke siguruar njé mjedis miqésor pér ndérmarrési (p.sh., pérmes lehtésimit té
barréve financiare pér fillimin e ndérmarrjeve). Legjislacioni aktual shqiptar nuk ka ligj specifik
pér fillimin e ndérmarrjeve.

Sidoqofté, geveria e Shqipérisé (QSH), pérkatésisht Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe
ministri 1 Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, tregojné angazhim té forté pér té krijuar njé
kornizé té favorshme legjislative pér fillimin e ndérmarrjeve. QéEllimi i “BE pér inovacion” né
kété detyré éshté t€ fitojé njé kuptim térésor té mjedisit legjislativ pér fillimin e ndérmarrjeve né
Shqipéri dhe té késhillojé qgeveriné e Shqipérisé pér ményrat e mundshme pér t€ krijuar njé
kornizé politike mbéshtetése pér fillimin e ndérmartjeve.

Né fazén e paré t€ konsulencés, njé ekip ekspertésh do té vlerésojé situatén ekzistuese
legjislative dhe do té identifikojé mundésité dhe nevojat pér té pérmirésuar kornizén legjislative
q¢ ndikon né fillimet né Shqipéri. Faza e dyté e konsulencés do té pérfshijé hapa, si késhillimi i
ministrive partnere pér pérmbajtjen, fokusin dhe specifikimet e dispozitave ligjore té propozuara.

5. Siguroni njé liberalizim efektiv té tregut té emergjisé, me njé ndarje té ploté dbhe njé
bursé té energjisé funksionuese. Pérfundoni zbatimin e ligjit pér burimet e rinovueshme té
energjisé pér té siguruar integrimin e tyre né treg. Miratimi i legjislacionit dytésor pér ligjet
mbi efikasitetin e energjisé dhe performancén e energjisé sé ndertesave, pérfshiré krijimin e
Fondit té Eficiencés sé Energjise.

Shqipéria éshté shumé e angazhuar nga njéra ané pér té rritur kapacitetin e prodhimit pérmes
diversifikimit té burimeve té energjisé dhe, nga ana tjetér, pér té siguruar furnizimin e
vazhdueshém té energjisé né vend, pér sa u pérket sigurisé dhe cilésisé sé furnizimit. Kuadri 1 ri
ligior dhe rregullator synon té adresojé njé gamé té gjeré té ¢éshtjeve té sektorit té energjisé,
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pérfshiré reformat institucionale, incentivat, rritjen e eficiencés dhe té kapacitetit prodhues té
energjisé nga burimet e rinovueshme né Shqipéri, krijimin e njé sistemi té ri t€ tarifave, krijimin
dhe zhvillimin e njé tregu té€ organizuar té energjisé elektrike dhe integrimin e tregut shqiptar té
energjisé elektrike me tregjet mé té gjera rajonale té energjisé dhe mé né fund tregun e brendshém
té energjisé né BE.

Qéllimi éshté krijimi 1 njé tregu qé gjeneron, transmeton dhe konsumon energji elektrike né
ményré efikase, si dhe njé treg qé con né fitimet mé té larta, té organizuar sipas modelit té€ BE-sé,
i cili udhéhiget nga parimet e t€ qgenit transparent, jodiskriminues dhe i géndrueshém né terma
afatgjaté, bazuar né ¢mime konkurruese. Né pérputhje me dispozitat e ndryshimeve té béra né
ligjin pér sektorin e energjisé, miratimi i VKM-sé nr. 322, daté 15.5.2019, “Pér krijimin dhe
pércaktimin e formés ligjore dhe té strukturés sé pronésisé sé kapitalit té operatorit té tregut” dhe
VKM-sé nr. 609, daté 11.9.2019, “Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave té€ pérzgjedhjes sé
pjesémarrésve né kapitalin e operatorit té tregut”, ka pérmbyllur kuadrin e nevojshém ligjor pér
krijimin e operatorit té tregut né Shqipéri. Gjithashtu, duke filluar nga 1 janari 2020, pér klientét e
lidhur né rrjetin 35 kV, OSHEE sh.a. nuk do t’u sigurojé energji elektrike si Furnizues i
Mundésisé sé Fundit, sikurse ndarja efektive e OSHEE-sé do té ndodhé sipas kétij afati, duke
treguar angazhimin toné né kuadér té liberalizimit té tregut t€ energjisé né Shqipéri, me gjithé
problemet dhe véshtirésité e kétij sektori.

MIE po punon pér krijimin e njé kornize té ploté ligjore dhe institucionale pér té pérfunduar
zbatimin e ligjit pér burimet e rinovueshme t€ energjisé pér té siguruar integrimin e tyre né treg.
Rregullorja sa mé poshté éshté né proces pérgatitjeje.

“Metodologjia pér llogaritjen e ¢mimit t€ energjisé elektrike pér vetéprodhuesit qé pérfitojné
nga skema e matjes neto”, bazuar né urdhrin e ministrit t€ Infrastrukturés dhe Energjisé nr. 3,
daté 20.6.2019, “Pér miratimin e procedurés sé¢ autorizimit lidhja me rrjetin shpérndarés té
vetéprodhuesve té rinovueshém nga dielli”, éshté né pérgatitje e sipér (parashikohet t€ miratohet
brenda vitit 2020).

MIE, me ndihmén e Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) po rishikon
ligjin ekzistues, duke synuar pérafrimin e tij té ploté me dispozitat e direktivés 2012/27/BE.
Ndryshimet do té pérfshijné pérfshitjen e elementeve qé aktualisht mungojné nga ligji 124/2015,
daté 12.11.2015, por éshté duke u diskutuar pér té pérjashtuar nenet né lidhje me Fondin e
Eficiencés sé Energjisé. Ligji i rishikuar pér eficiencén e energjisé pritet t€ miratohet né
tremujorin e dyté t€ vitit 2020. Ndryshimet do té pérfshijné pérfshirjen e elementeve qé aktualisht
mungojné nga ligji nr. 124/2015, daté 12.11.2015, pérfshiré nenin 4, “Rinovimi i ndértesés”,
nenin 7, “Skemat e detyrimit té efikasitetit t€ energjis€”, nenin 14, “Promovimi i efikasitetit né
ngrohje dhe ftohje”, nenin 15, “Transformimi i energjisé, transmetimi dhe shpérndarja” dhe
nenin 24, “Rishikimi dhe monitorimi i zbatimit”. Né pérputhje me ligjin nr. 124/2015, “Pér
eficiencén e energjisé” dhe ligjin nr. 116/2016, “Pér performancén e energjisé sé ndértesave”,
ekzistojné rregullore qé pércaktojné procedurén, kategorité, kushtet dhe kérkesat e kualifikimit
dhe té pérvojés profesionale té auditimeve t€ energjisé dhe té menaxheréve té energjisé, né
ményré qé t€ krijojné kushte té favorshme (ckonomike, teknike dhe ligjore) pér zbatimin e
proceseve ¢ do té€ kontribuojné né uljen e konsumit té energjisé né vend.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, me ndihmén e Bankés Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (BERZH), éshté né proces té rishikimit té ligjit ekzistues nr. 124 t€ 12.11.2015, “Pér
Eficiencén e Energjisé”, duke synuar té transpozojé plotésisht dispozitat té direktivés
2012/27/BE. Draftdokumentet pér Fondin e Eficiencés sé Energjisé jané zhvilluar, por kohét e
fundit ky proces éshté né konsultim dhe do té€ vendoset nése do té themelohet Fondi 1 Efikasitetit
té Energjisé ose éshté e nevojshme té krijohen mekanizma té tjeré financiaré pér investime né
fushén e efikasitetit té energjis€. Aktualisht éshté vlerésuar paraprakisht se nuk ka kushte té
favorshme pér té krijuar Fondin e Eficiencés sé Energjisé pér Shqipériné, pér shkak té telasheve
me té cilat u pérballén qé nga fillimi i kétij procesi (2017), pér disa arsye themelore, té tilla si:
mungesa e potencialit financiar; pérvoja e pasuksesshme e vendeve té rajonit, né lidhje me
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funksionimin e saj; mungesa e mekanizmave té kapaciteteve si rezultat i hendekut né legjislacion
dhe né strukturé zbatuese; ekzistojné mekanizma té tjeré, si¢ jané donatorét, té cilét vlerésohen sa
mé shumé té jeté e mundur. Kjo ¢éshtje éshté né proces konsultimi, ende nuk ka njé vendim né
fuqi.

Bazuar né ligjin nr. 116/2016, daté 10.11.2016, “Pér performancén e energjisé né ndértesa”,
me urdhrin e ministrit t€ Infrastrukturés dhe Energjisé nr. 92, té datés 13.10.2017, u krijua njé
grup teknik pune pér té pérgatitur legjislacionin zbatues pér performancén e energjisé né
ndértesa. Grupi i punés, i ndihmuar nga BERZH-i éshté duke pérgatitur aktet zbatuese:

- Drafti i VKM-sé “Pér metodologjiné e llogaritjes pér performancén e energjisé né ndértesé”
po pérgatitet dhe parashikohet t€ miratohet brenda vitit 2020.

- projektvendimi 1 KM-sé “Pér kérkesat minimale té performancés sé energjisé né ndértesa
dhe elementet e ndértesés” (rregullimi i MEPS-s€) éshté duke u pérgatitur dhe ai parashikohet té
miratohet brenda vitit 2020;

- projektvendimi i KM-sé “Pér standardin minimal té performancés sé energjisé” éshté
pérgatitur drafti i paré i rregullores sé MEPS-sé;

- projektrregullorja “Pér certifikimin e performancés sé energjis€” (EPC) éshté né pérgatitje
(parashikohet té€ miratohet brenda vitit 2020).

Plani i veprimit t€ BRE-sé, 2019-2020, u rishikua dhe pércakton objektiva té rinj sasioré dhe
specifiké pér kapacitetet e instaluara té energjisé. Parashikon zgjerimin e kapaciteteve té instaluara
té PV-sé nga 120 mw né 490 mw dhe uljen e kapaciteteve té hidrocentralit té instaluar nga 600
mw né 57 mw.

Bazuar né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 349, té datés 12.6.2018, dhe objektivave té
Planit Kombétar t€ Veprimit té Rinovueshém, 2019-2020, Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé ka hapur njé proceduré tjetér t€ tenderimit pér zgjedhjen e zhvilluesit té projektit pér
ndértimin e njé impianti fotovoltaik, me njé kapacitet té instaluar prej 70 mw, si pjesé e Masave
Mbéshtetése, né Remas-Karavasta (afér zonés sé Lushnjés) dhe Libofshé (afér zonés Fier), si dhe
ndértimin e njé kapaciteti shtesé prej 70 mw, i cili nuk do té jeté pjesé e masave mbéshtetése.
Afati 1 dorézimit t€ ofertave &shté deri mé 16 mars 2020, 12:00, pasdite (ora e Evropés
Qendrore). Ofertat duhet té jené té vlefshme pér njé periudhé prej 180 ditésh nga afati 1 fundit
pér dorézimin e ofertave. Informacion shtesé¢ mbi dokumentet e procesit té tenderimit mund té
gjenden né fagen e internetit té€ autoritetit kontraktues: http://infrastruktura.gov.al.

6. Pérmirésoni shénjestrimin e politikave aktive té tregut té punés dbe zbatoni paketén e
pérgatitur té arsimit dbe té aftésimit profesional. Nén drejtimin dhe me mbéshtetje financiare
nga qeveria qendrore, krijoni kapacitete né nivelin e té¢ gjitha njésive té qeverisjes vendore pér
vlerésimin e nevojave té kujdesit shoqéror dhe pérgatitien e planeve té kujdesit shogéror.
Rritni investimet né edukimin dbe kujdesin e fémijérisé sé hershme, vecanérisht pér rritjen e
regjistrimit té femijéve nga familje té cenueshme.

Regjistrimi pér fémijét romé dhe egjiptiané t€ moshés 3—6 vje¢ né kopshtin e fémijéve u rrit
nga 2.570 mé 2018—¢én, né 2,679 mé 2019 né arsimin publik dhe privat. Investimet parashkollore
jané pjesé e investimeve arsimore bazé. Ndérsa, ¢do vit éshté planifikuar njé fond i veganté pér
burimet didaktike vetém pér arsimin parashkollor.

Bazuar né iniciativén “Cdo fémijé rom né kopshtin e fémijéve”, e rregulluar nga ministri i
MESY, udhézimi nr. 21, daté 8.8.2014, “Pér rritjen e frekuentimit té arsimit parashkollor nga
fémijét romée”, pérparési u jepet fémijéve romé, vecanérisht, né rastet kur kopshti nuk ka aftési
pér té pérmbushur nevojat e komunitetit prané. Né krahasim me vitin studiues 2013-2014, kur
jané regjistruar 619 fémijé romé né arsimin parashkollor, mé 2018— 2019—én jané regjistruar 889.
Né vitin studiues 2016-2017 jané regjistruar 1567 fémijé egjiptiané né krahasim me 1725 té
regjistruar né 2018-2019.

3. KUADRI MAKROEKONOMIK

3.1 Zhvillimet e fundit ekonomike

10



Rritja ekonomike né Shqipéri u ngadalésua gjaté tre tremujoréve té paré té vitit 2019, duke
reflektuar kryesisht zhvillimet né sektorin e energjis€, hyrjen e projektit TAP né fazén e tjj
pérfundimtare dhe mbylljen e aktiviteteve té lojérave té fatit. Megjithaté, rritja e konsumit e nxitur
nga kostoja e ulét e financimit dhe zhvillimet pozitive né tregun e punés, si dhe té ardhurat mé té
larta g€ lidhen me aktivitetin e turizmit vazhdojné t€ mbéshtetin rritjen ekonomike. Vlerésimet
sugjerojné njé pakésim té kapaciteteve té lira, por ekonomia vijon té€ operojé nén potencialin e saj.

Grafik 3.1.1 Rritia vjetore e PBB-s¢ reale gjaté 2010-2019-9M
Rritja vietore e PBB-sé reale
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Burimi: INSTAT *T¢ dhénat jané gjysmépérfundimtare. **INjé vierésin i pare.

Ritmi mé i ulét i rritjes ekonomike, rreth 2.9% né terma vjetoré gjaté tre tremujoréve té paré té
vitit 2019, reflekton kryesisht nivelin mé té ulét té prodhimit té energjisé elektrike krahasuar me
njé vit mé paré dhe tkurrjen e aktivitetit né degén “Arte, argétim, ¢lodhje dhe aktivitete té tjera té
shérbimit”. Kjo e fundit pasqyron mbylljen e aktiviteteve té lojérave té fatit dhe té basteve né
vend, té ndérmarré né fillimin e vitit 2019. Aktiviteti né sektorin e ndértimit vazhdoi té
ngadalésohej dhe si rezultat kontribuoi né njé masé mé té ulét né rritjen e PBB-sé (0.1 nga 0.3 pp
né vitin 2018). Zhvillimet mé té dobéta né sektorin e ndértimit reflektuan kryesisht pérfundimin e
pjesés mé té€ madhe t€ punés sé lidhur me projektin TAP.

Grafik 3.1.2 Rritja e PBB-sé reale, sipas sektorépe
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Burimi: INSTAT *T¢ dhénat jané gjysmépérfundimtare. **INjé vlerésin i pare.

Rritja ekonomike né tre tremujorét e paré t€ vitit 2019 u mbéshtet nga sektori i shérbimeve, i
cili dha edhe kontributin mé té larté, rreth 2.1 p.p.. Kontributi mé i larté u gjenerua nga tregtia
(0.5 p.p.) dhe aktivitetet e pasurive té paluajtshme (0.4 p.p.). Sektori i industrisé dha njé kontribut
pak mé té larté si rezultat i industrisé nxjerrése dhe ndikimit pozitiv nga industria pérpunuese.
Sektori 1 bujqésisé, gjithashtu, kontribuoi pozitivisht né rritjen ekonomike, me 0.3 p.p. nga 0.2
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p-p- njé vit mé paré. Edhe taksat neto patén njé ndikim pozitiv né rritjen ekonomike, né rreth 0.5
p.p. nga 0.4 piké pérqindje njé vit mé paré.
Tabela 3.1.1 Kontributet e sektoréve né rritjen e PBB-sé reale (p.p.)

Kontributet e sektoréve né PBB (p.p.) 2016 | 2017¢ | 2018** L 2015

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3
Bujqgésia, pyjet dhe peshkimi 0.4 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.3 0.4 0.1
Industria, energjia dhe uji 0.2 -0.2 1.6 1.9 1.9 1.4 1.2 -0.8 -0.2 0.7
Ndértimi 0.2 0.6 0.3 0.2 -0.1 0.6 0.3 0.5 -0.1 -0.1
Tregtia, transporti, akomodimi dhe shérbimi ushgimor 0.6 0.6 0.9 0.6 1 1.3 0.6 0.8 0.8 1.3

Informacioni dhe komunikacioni 0.2 0.1 -0.1 -0.1 -0.2 -0.1 0.2 0.3 0.3 0
Aktivitetet financiare dhe té sigurimit 0.2 0.3 0.1 0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.3
Aktivitete té pasurive té paluajtshme 0.1 0.1 0.1 0 0.1 0.1 0 0.6 0.4 0.3
Aktivitete profesionale dhe shérbime administrative 0.3 0.7 0.5 0.7 0.7 0.5 0.2 0.4 0.2 0.6
Administrata publike, arsimi dhe shéndetésia 0.3 0.9 0.2 0.4 0.1 0.1 0.1 0.3 0.4 0.7
Arte, argétim, ¢lodhje dhe aktivitete té tjera té shérbimit 0.3 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 -0.1 -0.5 -0.5 -0.6
Taksat neto 0.5 0.4 0.4 0.3 0.3 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6
PBB reale (rritja vjetore né %) 33 38 41 43 43 47 33 26 25 38

Burimi: INSTAT *T¢ dhénat jané gjysmépérfundimtare. **INjé vlerésin i pare.

Kérkesa e brendshme mbetet drejtuesi kryesor 1 rritjes ekonomike gjaté tre tremujoréve té paré
té vitit 2019, me kontributin mé té larté prej rreth 2.5 p.p nga konsumi privat. Konsumi privat
vazhdon té mbéshtetet nga té ardhurat mé té larta t€ punés, niveli i besimit konsumator mbi
mesataren historike dhe kushtet e favorshme té financimit. Pér sa i pérket konsumit té qeverisé,
ai, gjithashtu, kontribuoi pozitivisht né rritjen ekonomike, por ndikimi i tij ishte mé 1 ulét, rreth
0.3 p.p. Dinamika e investimeve mbetet e dobét, duke kontribuar né kahun rénés pér ecuriné
rritése t€ PBB-sé, ndonése né njé masé té vogél, rreth -0.1 p.p. Nga njéra ané, kjo pasqyroi nivelin
mé té ulét té investimeve private, duke filluar nga T2 2019, pér shkak té rénies si té aktivitetit
ndértues té lidhur kryesisht né projektin TAP, ashtu edhe té importit té makinerive dhe té
pajisjeve. Nga ana tjetér, komponenti i vlerésuar publik i investimeve pati njé kontribut pothuajse
zero né rritjen e PBB-sé gjaté tre tremujoréve té paré t€ vitit 2019. Performanca pozitive e
eksporteve té shérbimeve u zbut né njé masé nga niveli mé i ulét i eksporteve té energjisé
elektrike. Ndikimi i eksporteve né rritjen ekonomike rezultoi rreth 1.7 p.p. Megjithaté, kontributi i
eksporteve neto mbeti negativ, rreth -0.2 p.p., pasi si importet e mallrave, ashtu edhe té
shérbimeve shénuan rritje.

Grafik 3.1.3 Rritja e PBB-s¢ reale, sipas komponentéve té shpenzimeve
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Burimi: INSTAT *¥1¢ dhénat jané gjysmépérfundimtare. **INjé vlerésin i pare.

Treguesit e tregut t&€ punés vazhdojné té shfaqin zhvillime pozitive gjaté tre tremujoréve té
paré t€ vitit 2019. Shkalla e papunésisé ra né 11.4% né tremujorin e treté té vitit 2019, qé
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pérfagéson edhe nivelin e saj mé té€ ulét historik. Kjo prirje u drejtua né njé masé té¢ madhe nga
rritja e punésimit. Sipas t€ dhénave t€ Anketés sé Forcave té€ Punés, punésimi u rrit mesatarisht
me 2.7% né terma vjetoré né tre tremujorét e paré té vitit 2019. Kontributi mé i larté né rritjen e
punésimit i atribuohet sektorit té shérbimeve.

Grafik 3.1.4 Treguesit e tregut té punés
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Burimi: INSTAT

Rritja vijetore e pagés mesatare né ekonomi® rezultoi rreth 4.3% né tre tremujorét e paré té vitit
2019. E deflatuar pér inflacionin, paga mesatare u rrit me 2.9%. Rritja e pagés minimale dhe rritja
e pagave pér punonjésit né segmente té caktuara té sektorit publik ndikuan né ecuriné e pagés né
kahun rrités, vecanérisht, gjaté gjysmés sé paré té vitit 2019. Kostot e punés pér njési* u rritén me
1.5% né terma vjetoré né tremujorin e treté té vitit 2019 nga 1.2% né tremujorin e dyté. Kjo,
kryesisht pér shkak té prirjes lehtésisht né rritje té treguesit t€ pagés mesatare reale pér aktivitetet
e mbuluara nga statistikat afatshkurtra. Produktiviteti i punés mbetet i ulét, pothuajse i
pandryshuar nga njé vit mé paré.

Inflacioni vjetor rezultoi mesatarisht 1.4% gjaté vitit 2019, me rénie nga norma prej 2% e
shénuar vitin e kaluar. Dinamika tremujore e inflacionit total erdhi né rénie nga 1.6% né
tremujorin e paré, 1.4% né tremujorin e dyté dhe té treté dhe 1.3% né tremujorin e fundit té vitit.
Pavarésisht prirjes rénése té inflacionit total, komponenti i inflacionit bazé ka ardhur né rritje
gjaté vitit 2019, nga 0.4% né tremujorin e paré né 0.8% né tremujorin e fundit té vitit 2019.
Gijithsesi, inflacioni bazé mbetet poshté prirjes historike dhe mé poshté se niveli 1 vitit 2018.
Normat e uléta té inflacioni reflektojné presionet e dobéta té gjeneruara nga hendeku negativ i
prodhimit dhe rritjen e ngadalté té kostove né ekonomi. Gjithashtu, presionet nga inflacioni i
importuar mbeten ende té€ dobéta, té ndikuara, si nga rritja modeste e ¢gmimeve té huaja, ashtu
dhe nga efekti i mbi¢mimit té kursit t€ kémbimit. Megjithaté, ndikimi rénés nga mbigmimi i kursit
té kémbimit ishte mé i zbutur, duke reflektuar stabilizimin e tij gjaté vitit 2019. Njékohésisht,
inflacioni u ndikua nga kontribute té uléta nga ¢mimet e girasé dhe nga kategoria e mallrave me
¢mime t€ administruara, kryesisht pér arsye té efektit té larté t€ bazés krahasuese me vjet.

Grafik 3.1.5 Inflacioni dhe kontributet nga kategorité kryesore

3Né datén 11 gershor 2018, INST'AT-i publikoi pér heré té paré t€ dhénat tremujore pér pagén mesatare mujore pér
punonjés né ekonomi. Seria e publikuar e té dhénave fillon qé nga T1 2014. Ky tregues i referohet pagés mesatare
bruto dhe burimi i saj éshté lista e pagave nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.
* Treguesit e produktivitetit té punés, kostove té punés pér njési té prodhimit dhe té pagés mesatare nga statistikat
afatshkurtra llogariten nga Banka e Shqipérisé, duke pérdorur serité totale nga “Statistikat afatshkurtra” (INSTAT,
botimi i fundit 2019 T3).

13



= Mallra me ¢cmime té rregulluara (7.7%) mmmmm Shérbime (30.1%) Malira energjitike (4.6%)

e Mallra industrialé (15.5%) Ushgime (40.5%) ICK
3.5 4
3.0 4
25 4

=
2.0 4 ll -
1.5 4
m- .
=" =S
1.0 - | = = =
0.5
0.0 —= — =
- |}

05 Mmm™ '-..lll--
1.0 4

Mo oo & W anide e 8 8 8 SEms D hE D e 8 S S g g9 9

S 8§21 5582583858883 35R28F§2A535825823%5

Burimi: INSTAT-i dhe Banka e Shqipérisé

Ndikimin kryesor rénés né inflacionin total pér vitin 2019 e dhané shérbimet dhe kategoria e
mallrave me ¢mime t€ administruara, pérkatésisht -0.3 p.p. dhe -0.2 p.p.. Gjithashtu, disa
nénkomponenté té shérbimeve jané ndikuar nga mbigmimi i kursit t€ kémbimit, rritje e
konkurrencés dhe efektet indirekte nga ulja e ¢mimit té naftés. Kontribut rénés né inflacionin
total erdhi edhe nga kategoria e mallrave energjetike me 0.1 piké pérgindjeje’.

Pér té ardhmen, Banka e Shqipérisé vleréson se forcimi i presioneve nga kostot e punésimit,
nivelet mé t€ larta té shfrytézimit té kapacitetit dhe stabilizimi 1 kursit t€ kémbimit do té pér¢ohen
né inflacion.

Deficiti 1 llogarisé korrente né raport me prodhimin e brendshém bruto ka zbritur né nivelin
4.6% né néntémujorin e vitit 2019. Ky tregues u zgjerua 38.9% né terma vjetoré, kryesisht si
pasojé e zgjerimit té deficitit tregtar té€ energjisé. Deficiti 1 llogarisé korrente éshté financuar
kryesisht me flukse joborxhkrijuese, né formén e investimeve té huaja direkte. Investimet e huaja
direkte neto u rritén me 0.1% né terma vjetoré gjaté néntémujorit té vitit 2019.

Stoku i borxhit té jashtém t€ Shqipérisé ka zbritur né 61.6% ndaj PBB-sé¢ nominale né
néntémujorin e vitit 2019. Nga piképamja e géndrueshmérisé€, treguesit e aftésisé ripaguese
afatgjaté té borxhit té jashtém té€ Shqipérisé jané pérmirésuar gjaté periudhave té fundit.

Né fund té vitit 2019, rezervat valutore bruto shénojné nivelin 3,360 milioné euro ose rreth
24.5% e PBB-sé. Tregues té mjaftueshmérisé sé rezervés tregojné se ato jané t€ mjaftueshme pér
té mbuluar 6.6 muaj importe mallrash dhe shérbimesh dhe 155% té borxhit té huaj afatshkurtér,
duke gené ndjeshém mbi nivelet kritike.

Mbi¢mimi i lekut 1 vérejtur vitet e fundit, pasi kulmoi né fund té vitit 2018, filloi té reduktohet
né ményré té géndrueshme gjaté vitit 2019. Kjo dinamiké u diktua nga zhvillime mé pak té
favorshme né sektorin e jashtém té ekonomisé krahasuar me vitet e méparshém. Né terma
nominalé efektivé, mbi¢mimi i lekut zbriti né 1.9% né dhjetor té vitit 2019, nga 10.2% qé ishte né
dhjetorin e kaluar. I njéjti trend shihet edhe né kursin euro/lek, ku mbi¢mimi vjetor i lekut ra né
1.0% né dhjetor, nga 7.4% qé ishte né fund té vitit 2018. Presionet e forta mbi¢muese té shfaqura
gjaté vitit 2018 u pakésuan gjaté vitit né vazhdim dhe luhatjet né tregun valutor duket té jené
normalizuar. Ndérhyrja e Bankés sé Shqipérisé, vitin qé kaloi u ndérmor né kohén e duhur dhe
rezultoi efektive. Gjaté vitit 2019, luhatshméria né tregun valutor ka qené e ulét dhe mbi¢mimi i
lehté i lekut kundrejt euros ka qené né linjé me sjelljen sezonale té kursit.

Kredia pér sektorin privat ka vijuar té rikuperohet gjaté vitit 2019, né pérputhje me
pritshmérité. Deri né muajin néntor, ky portofol éshté zgjeruar mesatarisht me 6.9% né terma
vjetoré, rreth 1.7 piké pérgindjeje mé shumé se né vitin 2018. Ndryshe nga viti 2018, kontribuesi
kryesor né rritjen e kredisé gjaté kétij viti ka rezultuar kredia pér biznese (kryesisht pér likuiditete),

> Nénkomponentét pérbérés té grupit té produkteve energjetike jané karburant pér mjete personale transporti, 1éndé
djegése (bombola gazi) dhe dru zjarri.
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e cila ka kontribuar me rreth 4.7 piké pérqindjeje né kété rritje. Kredia pér individé vijon té
shfaget e géndrueshme, mbéshtetur kryesisht nga kredia pér blerje banese. Zgjerimi i kredisé pér
sektorin privat éshté nxitur mé s€ shumti nga kredia né leké, e cila shénoi rritje vijetore me 8.6%
mesatarisht deri né muajin néntor. Né fund té periudhés, kredia né monedhé vendése pérbén
rreth 48.2% ndaj totalit té kredisé pér sektorin privat, krahasuar me 42.6% tre vjet mé paré.

Rritja mé e shpejté e kredisé reflekton si rritjen e kérkesés, ashtu edhe pérmirésimin e kushteve
té ofertés. Kjo e fundit éshté mbéshtetur nga primet e uléta té rrezikut dhe rritja e konkurrencés
né tregje si pasojé e procesit t€ konsolidimit té sistemit bankar. Raporti i kredive me probleme ka
vijuar té ulet, duke arritur né 9.5% né muajin néntor dhe duke regjistruar késhtu njé rénie me
rreth 25% krahasuar me njé vit mé paré.

Grafik 3.1.6 Zhvillimet monetare

Ndryshime vjetore té instrumentave financiaré (né mid leké)
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Burimi: Banka e Shqipérisé. *E dhéna mé e fundit &hté né néntor 2019.

Stoku 1 depozitave té rezidentéve ka shénuar rritje mesatare vjetore me rreth 4.4% deri né
muajin néntor. Zhvillimet né kahun e pasivit té sistemit bankar jané ndikuar nga zhvendosja e
vazhdueshme e depozitave drejt dy ekstremeve né terma té maturitetit — depozitat pa afat (46.5%
ndaj totalit) dhe depozitave me afat maturimi mbi dy vijet (13.4% ndaj totalit). Normat e uléta té
interesit kané ndikuar né zhvendosjen e kursimeve drejt letrave me vleré té qeverisé, edhe pse mé
pak e ndjeshme se njé vit mé paré. Depozitat e individéve mbeten kontribuesi kryesor né
zhvendosjen e strukturés kohore té parasé.

Né térési, kushtet financiare mbeten mbéshtetése té rritjes sé¢ konsumit dhe té investimeve.
Tregjet financiare karakterizohen nga norma té uléta interesi, prime rreziku né rénie dhe likuiditet
1 bollshém. Politika monetare ka ruajtur natyrén e saj stimuluese: norma bazé mbeti e
pandryshuar né 1.00%, pritjet e tregjeve jané orientuar pér drejtimin e ardhshém té politikés
monetare népérmijet orientimit 1 politikés monetare dhe Banka e Shqipérisé ka furnizuar tregun me
likuiditetin e nevojshém. Kéto kushte kané mundésuar reduktimin e métejshém té normave té
interesit té depozitave dhe kredive gjaté kétij viti. Normat mé t€ uléta té interesit té kredive, si pér
individét, ashtu edhe pér bizneset, kané reflektuar, gjithashtu, uljen e rrezikut té kredisé, si
rrjedhojé e uljes sé kredive me probleme, si dhe rritjen e konkurrencés mes bankave. Yield-et e
letrave me vleré té qeverisé jané luhatur né vlerat mé t€ uléta té tyre dhe kurba e tyre éshté
sheshuar gjaté kétij viti, duke reflektuar reduktim té primeve té rrezikut.

3.2 Skenari makroekonomik afatmesém

Sektori real

Rritja ekonomike parashikohet té qéndrojé né nivelin 4% pérgjaté tri viteve 2020-2022. Mé
konkretisht, rritja ekonomike afatmesme né Shqipéri parashikohet té shénojé nivelet prej 4.1% né
vitin 2020 dhe 4.0% né vitet 2021 dhe 2022.

Rritja pér vitin 2019 pritet té jeté€ rreth nivelit 2.7%, cka shénon njé ngadalésim krahasuar me
rritjen e vazhdueshme dhe té€ konsiderueshme qé prej vitit 2014, e cila arriti pikén mé kulmore
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prej 4.1% né vitin 2018. Ky ngadalésim i rritjes vjen, kryesisht, si shkak i faktoréve té
pagéndrueshém dhe té pérkohshém. Né muajin néntor té vitit 2019, Shqipéria éshté goditur nga
njé térmet shumé i forté, pasojat ekonomike té té cilit mbeten pér t'u vlerésuar né periudhén
afatmesme, pér shkak té démeve t€ médha té shkaktuara né rrethet e Durrésit dhe té Tiranés, ku
u shpall dhe gjendja e jashtézakonshme nga geveria.

Gjaté periudhés afatmesme rritja pritet té€ gjenerohet kryesisht nga kérkesa e brendshme, si
konsumi privat, ashtu edhe investimet. Konsumi privat pritet té nxitet, kryesisht, nga pérmirésimi
1 besimit té¢ konsumatorit, si dhe nga pérmirésimet né tregun e punés. Kéto té fundit pritet té
transmetohen né njé rritje graduale t€ pagave, té cilat mé tej pritet té stimulojné té ardhurat reale
té disponueshme té individéve, duke krijuar efektin e raundit té dyté né nxitjen e kérkesés pér
konsum, si dhe duke intensifikuar prirjen e konsumatoréve pér financimin e métejshém té
konsumit népérmjet njé kredimarrjeje mé té larté. Ndérkohé, kredimarrja pér konsum
parashikohet té nxitet si nga pérmirésimi i kushteve financiare té individéve, ashtu edhe nga
lehtésimi 1 pritshém i standardeve t€ huadhénies nga sistemi bankar.

Ndérsa rritja e investimeve pritet té reflektojé shfrytézimin mé intensiv té€ kapaciteteve
ckzistuese t€ prodhimit té vérejtur sé fundmi, pérshpejtimin e aktivitetit ekonomik gjaté
periudhés sé parashikuar, si dhe perceptimin e pérgjithshém té pérmirésuar té biznesit stabilitetin
makroekonomik t€ vendit dhe riskun e ulét pérgjaté periudhés afatmesme dhe afatgjaté.
Njékohésisht edhe vijimésia e pérmirésimit té€ kushteve financiare, t€ lehtésimit té€ standardeve té
huadhénies, si dhe politika monetare akomoduese dhe politikat e huamartjes sé geverisé, priten té
jené faktoré té réndésishém incentivues pér investimet private né afatin e mesém.

Konsumi final, pér periudhén afatmesme (2020—2022), parashikohet té rritet né terma realé,
me mesatarisht 2.7% né vit, duke kontribuar me mesatarisht 2.5 piké pérqindjeje né vit né rritjen
totale. Ndérsa investimet parashikohen té rriten né terma realé, me mesatarisht 5.1% né vit, me
njé kontribut mesatar né rritjen totale prej 1.2 piké pérgindjeje né vit.

Kérkesa e jashtme neto pritet té keté efekt pozitiv marxhinal, pothuajse neutral né periudhén
afatmesme. Eksportet e mallrave priten té kené njé trend pozitiv, duke supozuar se nuk do té
keté goditje té ndjeshme negative t€ ¢mimeve t€ naftés dhe mineraleve né tregjet ndérkombétare.
Eksportet e shérbimeve, vecanérisht shérbimet turistike, priten, gjithashtu, té vijojné
performancén pozitive té regjistruar né periudhén e kaluar, dhe do té jené elementi kryesor pér té
kompensuar kontributin negativ té ardhur prej rritjes sé importeve.

Eksportet e mallrave dhe té shérbimeve, pér periudhén 20202022, parashikohen té rriten me
mesatarisht 7.2% né vit né terma realé, me njé kontribut mesatar pozitiv prej 2.3 piké pérgindjeje
né vit né rritjen totale. Ndérsa, importet e mallrave dhe t€ shérbimeve pér kété periudhé
afatmesme parashikohen té zgjerohen me 4.2%, me njé kontribut mesatar negativ né rritjen totale
me rreth -1.9 piké pérqindjeje né vit. Rrjedhimisht, né terma neto, kérkesa e huaj parashikohet té
keté njé kontribut lehtésisht pozitiv né rritjen totale, me mesatarisht 0.4 piké pérqindje né vit.

Grafikn 3.2.2 Kontributet né rrite (né p.p.), sipas

Grafikn 3.2.1 Rrifia reale (né %) komponentive 16 kirkesis
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Tabelé 3.2.1 Rritja reale (né té majté, né %) dhe kontributet né rritje (né t¢ djathtée, né p.p.), sipas
komponentéve 1¢ kérkesés:

Rritja Reale (%) Kontributet né mitje (né p.p)

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

2015 2016 2017 2018 P Paa Paa Foe 2015 2016 2017 2[)1!31'38.a Paa. Paa Foe

Konsumi Final  (a+b+c) 09 24 23 27 30 22 33 26 08 22 21 24 27 21 30 24
Konsumi Firdl | Popullatés 09 20 23 32 27 19 35 27 07 16 19 25 21 16 27 21
Konsumi Findl | Administratés Publike 11 47 29 12 54 44 22 22 | 01 05 03 01 06 05 03 03
Konsurmi Individual 39 13 13 09 78 34 17 22 | 02 01 01 00 04 02 01 01
Konsumi Kolekiv 17 79 43 A5 32 53 27 23 01 05 03 01 02 03 02 01
Konsumi i Institucioneve Jo-fimprurése 417 164 142 28 10 10 20 20 0z 01 01 00 00 00 00 0OC
Formimi Bruto i Kapitalit Fiks 35 24 55 29 05 84 15 52 08 06 13 07 01 20 04 12
Publik 46 06 106 88 19 231 103 60 0z 00 05 05 01 13 07 03
nga e cila geveria gendrore 54 14 54 146 39 281 128 65 02 01 02 06 02 13 07 03
Privat 32 29 41 12 01 38 59 50 06 06 08 02 00 07 10 08
Kérkesa e brendshme (1+2) 14 24 29 27 25 35 29 31 17 28 34 31 29 40 34 36
Eksporti neto” (a-b) 86 01 03 57 11 05 47 34 16 00 01 09 02 01 06 04
Eksportet e malrave e shérbimeve (fob) 10 M3 129 30 39 67 74 76 03 31 38 10 12 21 23 24
Eksportet e mdlrave 171 58 65 150 90 82 83 84 | 16 04 04 10 O7 05 06 06
Eksportet e shérbimeve 99 179 11 03 81 62 71 74 19 35 34 01 19 15 18 18
Importet e malrave e sherbimeve (fob) 29 69 81 389 31 44 38 45 14 31 37 18 14 20 17 20
Importet e malrave 19 79 78 26 30 48 39 41 | 06 24 24 08 09 14 12 12
Importet e shemimeve 49 49 87 65 32 36 34 53 | 08 072 13 10 05 05 05 08
Ndryshimet e giendieve 19 365 374 00 00 00 00 00 00 05 03 00 00 00 00 00
Mospérputhje statistikore 9.0 2754 -1109 1541 00 00 00 00 -1 10 07 19 00 00 00 00
PRODHIM | BRENDSHEM BRUTO (3+4+5) 22 33 38 41 27 41 40 40 22 33 38 41 27 41 40 40

Megjithése politika fiskale do t€ vazhdojé té jeté e orientuar drejt konsolidimit né periudhén
afatmesme dhe afatgjaté, politika buxhetore e qeverisé pér té€ ruajtur njé nivel té investimeve
publike né rreth 6.3% té PBB, né vitet 2020-2022 (geveria gendrore dhe lokale sé bashku) do té
stimulojé formimin e kapitalit fiks bruto né ekonomi, esenciale kjo pér té mbéshtetur nivele
relativisht té larta rritjeje né periudhén afatmesme dhe afatgjaté. Nga ana tjetér, nivele relativisht
té uléta t€ huamarrjes sé brendshme neto té qeverisé, t€ parashikuara pér periudhén afatmesme,
do té 1éné mé shumé hapésiré pér sektorin privat dhe do té krijojné stimuj pér grumbullimin e
investimeve private. Né té njéjtén kohé, vijimi i politikés monetare akomoduese té parashikuar né
periudhén afatmesme, duke marré parasysh presionet e uléta inflacioniste, do té mbéshtesé
konsumin privat dhe investimet.

Konsolidimi fiskal i synuar nga geveria do té kufizojé kérkesén e pérgjithshme té sektorit
publik. Si 1 tillé, nuk pritet té jeté njé nxités i rritjes né periudhén afatmesme, pérveg vitit 2020, ku
shpenzimet publike shtesé qé do té pérdoren pér rindértimin pas térmetit, do té japin njé
kontribut pozitiv né rritjen e PBB-sé. Megjithaté, konsolidimi fiskal do té ulé primin e riskut né
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periudhén afatmesme dhe do té rrisé hapésirat pér stimulimin e sektorin privat. Né té njéjtén
kohé, komponentét e politikave buxhetore té planifikuara do t€ mbéshtesin rritjen dhe pér kété
arsye efekti shtréngues i konsolidimit fiskal pritet té kompensohet.

Né té njéjtén kohé, konsolidimi fiskal né drejtim té borxhit publik dhe deficitit fiskal do té
vazhdojé t€ mbéshtesé njé balancé té shéndetshme midis shpenzimeve korrente dhe shpenzimeve
kapitale (investimet publike). Shpenzimet kapitale té€ parashikuara né buxhetin e vitit 2020, si dhe
né periudhén afatmesme do té€ vazhdojné té gqéndrojné rreth nivelit 5.5% té PBB-s¢, qé éshté
mesatarisht rreth 3.5-4 piké pérqindjeje t€ PBB-sé mé shumé se deficiti buxhetor i planifikuar.
Né kété ményré, bilanci aktual fiskal do té vazhdojé t€ mbetet pozitiv, né pérputhje té€ ploté me
rregullin fiskal specifik ose “rregullin e arté” té parashikuar né ligjin e buxhetit organik.

Nga piképamja e ofertés agregate pritet qé té gjithé sektorét kryesoré té vazhdojné rreth té
njéjtit trend té mesatares s¢ tyre historike. Specifikisht, bujqgésia pritet té rritet mesatarisht me
1.3% né vit né terma realé, me njé kontribut mesatar prej 0.2 piké pérqindjeje né vit; industria me
njé mesatare vjetore prej 5.3%, me njé kontribut mesatar prej 0.6 piké pérqindjeje né vit; ndértimi
me 5.2%, me njé kontribut mesatar prej 0.5 piké pérgindjeje né vit dhe shérbimet me njé
mesatare 4.5% né vit, me kontributin mé t€ larté né rritje né saje té peshés sé tyre, me njé
mesatare prej 2.2 piké pérqindjeje né vit.

Grafikn 3.2.3 Rritja reale (né %) Grafikn  3.2.4  Kontributet né  rrie  (né  p.p.), sipas
komponentéve té ofertés
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Tabela 3.2.2 Rritja reale (né té majté, né %) dbe kontributet né rritje (né té djathté, né p.p.), sipas
komponentéve 1 ofertés
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RitjaReale (%) Kontributet né nitje (né p.p)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2015 2016 2017 2018 2019 220 221 2022

Paa Pam. Para Fore Para Para. Paa. Paa

Buijgésia, pyjet dhe pestkimi 08 20 08 09 12 13 13 14 02 04 02 02 02 02 02 02
Industria njenmgése 80 -121 42 83 121 63 62 64 04 04 01 02 03 02 02 02
Industria pépunuese 50 45 122 64 41 44 47 51 03 03 07 04 03 03 03 03

Energjia elektike, gazi, avuli dhe fumizimi me ajér € kondicdonuar 7.7 99 326 495 -53 78 51 56 01 03 11 10 07 02 01 01
Fumizim me ué, akivitetet e rgtimit dhe menachimitté mbetunnave 11 13 148 37 31 37 34 39 00 00 01 00 00 00 00 00

Ndeérfiri 62 25 70 28 03 89 36 32 05 02 06 03 00 08 03 03
Tregtiame shumicé dhe me pakicé; riparimi | atomjeteve dhe rotc -19 20 19 53 51 47 53 54 02 02 02 06 06 05 06 06
Trarsport dhe magazinini 65 58 49 39 48 46 53 49 02 02 02 01 02 02 02 02
Akomodini dhe shérbin ushgimor 67 117 142 92 91 73 84 70 01 02 03 02 02 02 02 02
Informacion dhe korrunikacioni 76 59 42 47 69 32 31 29 02 02 0t 01 02 01 01 01
Akivitete fnanciare dhe € sigunmit 51 87 111 32 19 42 78 44 01 02 03 01 03 01 02 O
Akifvitete t& pasurive € palugtshme 08 11 16 10 84 30 36 32 00 01t 01 01 05 02 02 02
Akivitete profesionale, shkencore dhe tekrike 61 -08 143 78 62 35 44 52 02 00 04 02 02 01 01 02
Shérbime administratve dhe mbéshetése 139 129 89 81 60 44 47 45 03 04 03 03 02 02 02 02

Administim publik dhe mbrojfa; sigunni socid i detynueshém 22 53 78 11 28 17 31 45 01 02 03 00 01 01 01 02

Arsimiri 04 26 80 21 47 43 48 47 00 01 03 01 02 02 02 02

Shéndetésia dhe akivitete t& punés sociale 27 58 106 13 49 42 46 48 01 02 03 00 01 01 01 01

Arte, amgéim dhe clodhje 02 07 -16 30 498 26 41 47 00 00 00 00 05 00 00 00
7

Akivitete t& fera shérbim; 127 241 76 28 32 24 39 43 01 03 01 00 01 00 01 01
Vlera e Shtuar Bruto me gmime bazé 23 32 39 43 27 41 40 40 20 28 34 37 24 36 35 35
Taksa reto mbi produkiet 18 42 34 32 28 42 41 41 02 05 04 04 03 05 05 05
PBBME CMIMET ETREGUT 22 33 38 41 27 41 40 40 22 33 38 41 27 41 40 40
Grafiku 3.2.5 Punésimi (rritja vjetore né %) Grafiku 3.2.6 Norma e papunésisé (né %)
- o %
8 - . 3 20 RS E
6 - 3 . 18 13 2
. <l
41 e S g 3° e 16 - ¥ o N
2 A - 14 - S
0 12 4 a <
2 1 10 A =
4 8
6 - 6 -
8 4
-10 ~ 2 A
™
-12 4 9 0 ¢
2013 2015 2017 2019 2021 2013 2015 2017 20169 2021

Politika monetare, kursi i kémbimit dhe inflacioni

Objektivi parésor 1 Bankés sé Shqipérisé éshté stabiliteti 1 ¢mimeve, té cilin banka e pérmbush
népérmijet njé regjimi inflacioni té€ shénjestruar. Banka gjykon se norma 3% né termin afatmesém
éshté e pérshtatshme pér té mbéshtetur stabilitetin e ¢mimeve dhe pér té krijuar kushte pér
vazhdimin e rritjes ekonomike té vendit. Instrumenti kryesor i pérdorur éshté norma e interesit e
marréveshjeve té anasjella té riblerjes me maturitet njé javor. Pozicioni ciklik i ekonomisé dhe
presionet e uléta inflacioniste kané justifikuar politikén monetare ekspansioniste né vitet e fundit.
Sinjalizimi pér té ardhmen i pérdorur nga banka ka informuar agjentét e tregut pér vazhdimin e
stimulit monetar, duke pérbéré késhtu njé garanci pér uljen e primeve té rrezikut.

Banka e Shqipérisé zbaton njé regjim té kursit té liré t€ kémbimit, ku lévizjet e kérkesés dhe té
ofertés né tregun e valutés pércaktojné kursin e kémbimit. Banka e Shqipérisé ndérhyn rregullisht
né tregjet valutore, me qéllimin e mbajtjes sé niveleve té pérshtatshme té rezervave valutore,
népérmjet njé skeduli ankandesh té paracaktuar. Né vitin 2018, Banka e Shqipérisé nisi njé séré
ndérhyrjesh né tregun e brendshém valutor, qé ndihmuan ndalimin e trendit mbi¢mues té kursit
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té kémbimit, i cili u shkaktua nga goditje té pérkohshme né ekonomi. Ndonése banka vleréson se
ndérhyrjet valutore jané njé instrument né dispozicionin e saj pér t€ mbéshtetur kthimin e
inflacionit né objektiv, nuk kishte ndonjé nevojé té€ dukshme pér pérdorimin e tyre né vitin 2019.

Stimuli monetar gjaté kétyre viteve ka mundésuar kosto mé té uléta financimi pér ekonomingé,
duke mbéshtetur kérkesén e brendshme népérmjet rritjes sé konsumit dhe investimeve, té cilat
kané qené kontribuesit kryesoré né rritjen ekonomike. Kushtet e favorshme atmosferike né vitin
2018, sollén njé rritje té forté té prodhimit té energjisé elektrike. Ky zhvillim, si njé ngjarje qé
ndodh njé heré, krijoi njé efekt té larté té bazés krahasuese, duke shkaktuar njé kontribut negativ
té sektorit té€ prodhimit né gjysmén e paré té vitit 2019. Presionet inflacioniste jané rritur, duke
reflektuar pérmirésimin e pozicionit ciklik té ekonomisé, né njé mjedis rritjeje té shfrytézimit té
kapaciteteve dhe té forcimit té tregut t€ punés. Sidoqofté, kéto presione ende nuk jané transferuar
te norma e inflacionit, e cila ka mbetur nén shénjestrén e Bankés sé Shqipérisé gjaté késaj
periudhe. Projeksionet e bankés tregojné se rritja ekonomike do té vijojé né termin afatmesém,
dhe hendeku 1 prodhimit do t€ vijojé té€ ngushtohet. Norma e inflacionit pritet t€ nisé€ té rritet prej
vitit 2020, duke iu afruar gradualisht objektivit prej 3% né gjysmén e dyté té vitit 2021.
Pérmbushja e objektivit té stabilitetit té¢ ¢mimeve do té kérkojé ruajtjen e kahut stimulues té
politikés monetare edhe né afatin e mesém.

Balanca e rrezigeve vijon té anojé né kahun e poshtém. Rreziget kryesore lidhen me zhvillimet
né ekonominé botérore dhe ato né ekonominé vendése qé pritet t€ vuajé pasojat e térmetit
shkatérrues qé goditi Shqipériné né muajin néntor té vitit té kaluar.

Kombinimi aktual i politikave pérfshin njé politiké monetare akomoduese nga Banka e
Shqipérisé dhe njé tendence konsoliduese té politikés fiskale nga qeveria. Kjo tendencé
konsiderohet si njé 1évizje e nevojshme, duke gené se niveli i borxhit publik éshté i larté. Qeveria
uli huamarrjen e saj né tregun vendés, duke 1éné hapésiré pér kreditimin e sektorit privat. Ky
kombinim 1 politikave vlerésohet se éshté i pérshtatshém pér té krijuar kushtet qé ushqejné rritjen
ekonomike dhe sigurojné konvergimin e vendit né njé shteg rritjeje té€ géndrueshme.

Sektori i jashtém dhe qéndrueshmeéria e tij afatmesme

Zhvillime né bilancin e pagesave dbe né tregtiné né mallra

Deficiti 1 llogarisé korrente u zgjerua ndjeshém gjaté 9 muajve té paré t€ vitit 2019 (rreth
38.9% né bazé vijetore). Kjo erdhi, kryesisht, si pasojé e pérkeqésimit té gjendjes né tregtiné e
mallrave. Eksportet e mallrave u pakésuan me rreth 7.3% vit mbi vit, kryesisht, pér shkak té
rénies sé eksportit t€ energjisé elektrike. Né té njéjtén kohé, importet u rritén ndjeshém (me rreth
7.5%) si rezultat i rritjes sé importit t€ energjisé elektrike. Kéto zhvillime jané simetrikisht té
kundérta me ato té€ véna re gjaté 9-mujorit té paré 2018, kur kushtet e favorshme atmosferike
mundésuar rritje té€ shpejté té prodhimit dhe eksportit té energjisé elektrike dhe, rrjedhimisht,
pakésim t€ importit, vecanérisht gjaté gjysmés sé paré té vitit.

Sektorét e tjeré eksportues nuk ndihmuan shumé né balancimin e gjendjes. Kushtet e
pafavorshme té kérkesés dhe ¢mimeve ndérkombétare ishin faktoré né performancén e dobét pér
disa sektoré kyg, sikurse “tekstilet” dhe “metalet”. Rritja né sektoré té tjeré ka qené, gjithashtu, e
dobét me pérjashtim té “ushqimeve”.

Mbi¢mimi real i lekut ka ndjekur njé prirje rénése gjaté 2019-és. Kursi real efektiv ka ndjekur
njé trajektore t€ ngjashme me até nominal, meqé edhe diferenciali i inflacionit mes vendit toné
dhe partneréve tregtaré vazhdon té jeté i vogél. Mbi¢cmimi i kursit real efektiv té kémbimit ishte
0.7% né dhjetor 2019, kundrejt 9.1% né fund té vitit 2018.

Pér sa i pérket orientimit té eksporteve, pérpjesét e vendeve ku eksportohet energji elektrike
nga Shqjipéria, sikurse Zvicra dhe Serbia jané pakésuar. Megjithaté, struktura e pérgjithshme nuk
ka ndryshuar né ményré t€ qenésishme. Italia mbetet partneri kryesor 1 eksporteve shqiptare (me
rreth 49% té totalit). Po ashtu, pavarésisht véshtirésive té fundit, “tekstilet dhe veshjet” pérbéjné
pjesén dérrmuese t€ eksporteve me rreth 40% té totalit.
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Grafik 3.2.7 Hapja tregtare, eksportet, importet dbhe IHD
neto s pérgindje ndaj PBB-sé

Grafik 2.2.8 Ndryshimet vjetore 1t kursit nominal dhe
real efektiv 1é kémbimit (%)
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Burimi: Banka e Shqipérisé, INSTAT

Sipas metodés sé dekompozimit té eksporteve shqiptare, sipas Pérpjeséve Konstante té Tregut
(PKT)S, rritja e konkurrueshmérisé (komponenti mbetje) ka dhéné kontributin kryesor né rritjen
e eksporteve drejt EU-15 gjaté vitit 2018, pasuar nga rritja e eksporteve botérore. Nga ana tjetér,
kontribute negative lidhen me shpérndarjen e tregut dhe strukturén sipas kategorive. Né rastin e
vendeve anétare t€¢ CEFTA-s, konkurrueshméria ishte pérséri faktori themelor. Gjithé faktorét e
tjeré gjeneruan, gjithashtu, kontribute pozitive.

Tabelé 3.2.3 Dekompozimi i eksporteve shgiptare sipas metodés PKT (milion enro)

2018
EU-15 CEFTA
Rritja e eksporteve botérore 82.4 17.5
Struktura sipas kategorive -9.0 8.0
Shpérndarja e tregut -0.7 7.8
Konkurrueshméria 162.6 65.1
TOTAL 235.3 98.4

Burimi: Banka e Shqipérisé, INSTAT, UN Comtrade

Nénllogaria e shérbimeve ka gjeneruar kontribute té kundérta krahasuar me mallrave né terma
té deficitit t€ pérgjithshém korrent. Teprica e shérbimeve u zgjerua me 11.0% né terma vjetoré,
gjaté 9-mujorit té paré 2019, me eksportin e shérbimeve qé u rrit me 9.9%. “Shérbimet e
udhétimit”, “shérbimet e tjera” dhe “shérbimet e inputeve fizike” ishin faktorét themeloré né
kété rritje. Megjithése, veté normat e rritjes mbeten t€ larta, kané humbur disi intensitetin. Norma
mé t€ uléta jané véné re qé né vitin 2018. Kjo ka ardhur pér faktin se eksportet e “shérbimeve té
udhétimit” nuk jané rritur aq shpejt sa mé paré dhe sepse “inputet fizike” (t€ pérbéra, kryesisht,
nga cksportet e fasonit) kané hasur véshtirési. Né té njéjtén kohé, shérbimet e udhétimit jané
rritur ndjeshém, pér shkak té “shérbimeve té udhétimit”. Rritja vijetore ka shénuar 8.7%. Norma
té larta rritjeje jané véré qé prej vitit 2017,

T¢ ardhurat parésore pasqyruar njé deficit prej EUR 82.6 milioné, gjaté 9-mujorit té paré 2019,
krahasuar me njé deficit prej EUR 20.1 milioné né periudhén korresponduese té vitit té

¢ Shihni: http://go.worldbank.ore/KQCHUD4]NO pér njé diskutim mbi PK'T-né.
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méparshém. Kéto dinamika lidhen me rritjen e shpejté té té ardhurave dalése nga investimet
direkte.

Teprica pozitive e té ardhurave dytésore u zgjerua me rreth 3.6%, gjaté 9-mujorit té paré 2019.
Remitancat neto u rritén me 3.6%, duke pércaktuar ecuriné e nénllogarisé. Nga ana tjetér, “té
ardhurat hyrése té qeverisé sé pérgjithshme” jané pakésuar me 28.3%, pér shkak té efektit té forté
bazé nga viti i kaluar.

Zhvillimet né llogariné korrente priten té jené mé t€ moderuara né tremujorin e fundit té vitit
2019, meqé efekti bazé i “energjisé elektrike” pritet té€ zhduket. Rritja né remitanca pritet té
mbetet e ulét, sikur ishte né gjysmén e paré té vitit. Si rrjedhojé, deficiti korrent pritet té zgjerohet
né térési pér gjithé vitin 2019, por me njé normé mé té ulét krahasuar me gjysmén e paré té vitit.
Pérgjaté vitit 2020, situata e véshtiré né rastin e eksporteve pritet t€ vazhdojé, duke pasur
parasysh qé zhvillimet né kérkesén e huaj dhe ¢mimet ndérkombétare nuk do té jené té
favorshme. Shérbimet do té kompensojné disi né terma té rritjes sé eksporteve. Nga ana tjetér,
parashikimet pér rritje t€ kérkesés sé brendshme, pritet té ndikojné né zgjerim té importeve.
Importi i energjisé elektrike do té gjenerojé njé efekt bazé né kalimin nga 2019—ta te 2020-ta, por
rritja né importin e shérbimeve do té ndikojé né zgjerimin e gjithé strukturés importuese. Sé
fundi, remitancat nuk pritet té japin ndonjé efekt té forté pozitiv vitin e ardhshém. Né kéto
kushte, deficiti korrent pritet t€ zgjerohet edhe mé tej gjaté vitit 2020.

Investimet e huaja direkte neto jané rritur me 0.1% né terma vjetoré gjaté 9 muajve té paré té
vitit 2019. IHD-té e lidhura me projektet madhore té sektorit energjetik (né vecanti, gazsjellési
Trans Adriatik) kané hyré né fazat e fundit té ndértimit. Ecuria né kéto projekte do té keté ndikim
gjaté gjysmés sé dyté 2019 dhe né vitin 2020. Megjithaté, IHD-té, né térési, kané pérfituar nga
disa burime té papritura né “sektorin e pasurive té€ paluajtshme”, pér shkak té blerjes sé banesave
nga jorezidentét né Shqipéri (kontribuesi kryesor né rritjen e IHD-ve hyrése pér vitin 2018).
Gjithashtu, sektori minerar ka dhéné shenja rigjallérimi. Kéto zhvillime mund té krijojné njéfaré
balancimi ndaj rénies sé IHD-ve né sektorin energjetik.

Investimet e portofolit pasqyruan mjete neto né masén EUR 8.2 milioné gjaté 9-mujorit té
paré 2019, krahasuar me mjete neto né masén EUR 126.9 milioné né periudhén korresponduese
té vitit t€ kaluar. Si mjetet, ashtu edhe detyrimet jané pakésuar, por né masé mé t€ madhe né
rastin e mjeteve. Kjo u vu re, kryesisht, né rastin e “mjeteve té borxhit”. Gjithashtu, mjetet e
rezervés u pakésuan me rreth EUR 4.7 milioné gjaté 9-mujorit té paré 2019. Pér sa i pérket
financimit t€ deficitit korrent, flukset joborxhkrijuese nga investimet direkte pérbéjné faktorin
kryesor.

Zhvillime né borxhin e jashtém

Stoku i borxhit té jashtém té Shqipérisé arriti EUR 8,328.5 milioné né tremujorin e treté té
vitit 2019, duke u vlerésuar né 61.6% ndaj PBB-s¢ nominale. Raporti i borxhit ndaj PBB-sé éshté
pakésuar ndjeshém gjaté 2 viteve té fundit. Borxhi afatgjaté pérbén 80.0% té totalit me kontribut
kryesor nga huat afatgjata pér qgeveriné e pérgjithshme dhe sektorét e tjeré. Borxhi afatshkurtér
pérbén 20.0% té totalit té borxhit té jashtém.

Nga piképamja e qéndrueshmérisé, treguesit e aftésisé ripaguese afatgjaté té€ borxhit té jashtém
té Shqipérisé jané pérmirésuar gjaté periudhave té fundit. Raporti 1 borxhit té jashtém ndaj
eksportit t€ mallrave dhe té shérbimeve géndron né 156.2% né tremujorin e treté 2019, krahasuar
me 161.5% njé vit mé paré. Po ashtu, raporti i borxhit té€ jashtém ndaj té ardhurave fiskale
géndron né nivelin 221.5% krahasuar me 237.8% njé vit mé paré. Raporti i stokut té borxhit té
qeverisé sé pérgjithshme ndaj té ardhurave fiskale qéndron né nivelin 101.1% krahasuar me
104.3% njé vit mé paré. Treguesit e likuiditetit déshmojné pér presione té dobéta nga shérbimi 1
borxhit. Raporti i amortizimit t€ borxhit ndaj eksportit t€ mallrave dhe shérbimeve géndron né
nivelin 9.4%.

Grafik 3.2.9 Borxhi i huaj ndaj eksportit 1& mallrave dhe shérbimeve (majtas) dbe ndaj 1¢ ardburave fiskale
(djathtas)
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Burimi: Banka e Shqipérisé

Stoku i borxhit té jashtém afatshkurtér

ndaj PBB-sé géndron né nivelin 12.1% né fund té

tremujorit t€ treté 2019, kundrejt 13.1% né fund té tremujorit té treté 2018. Né té njéjtén kohé,
raporti 1 eksportit té mallrave dhe té shérbimeve ndaj borxhit té jashtém afatshkurtér géndron né
nivelin 326.7%, kundrejt 304.7% né fund té tremujorit té treté 2018.

Né skenarin bazé pér 2019, vlerésohet qé raporti i borxhit té huaj ndaj PBB-sé do té ruajé
trendin rénés té véné re gjaté 3 vjetéve té fundit pér té arritur rreth 52.2%. Megjithaté, ky
projeksion rrethohet nga rrezige né kahun e sipérm té cilét merren parasysh né hartimin e
analizés sé ndjeshmérisé sé borxhit té jashtém ndaj disa goditjeve negative. Kétu, simulohen
goditje t€ normave té interesit dhe t€ kursit té kémbimit. Né skenarin e paré, norma mesatare e
interesit qé€ paguhet pér borxhin e jashtém rritet né ményré permanente me dy devijime
standarde. Né skenarin e dyté, monedha vendése merr njé goditje té vetme prej 10% né kahun
néngmues. Devijimi i borxhit t€ jashtém nga skenari bazé éshté mé i dukshém né rastin e skenarit

me nén¢mim kursi.

Grafik 3.2.10 Borxhi i jashtém bruto ndaj PBB-sé né skenarin bazé dhe sipas atyre té riskut: goditie e
normés sé interesit (majtas) dhbe néngmimi real (djathtas)
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Burimi: Banka e Shqipérisé

Rezerva valutore
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Kriteret e mjaftueshmérisé sé rezervave valutore qé mbahen né Bankén e Shqipérisé
pércaktohen né terma té€ mbulimit me rezervé t€ 4 muajve importe mallrash dhe shérbimesh, si
edhe té¢ mbulimit né masén 100% té borxhit té jashtém afatshkurtér. Né fund té vitit 2019,
rezervat valutore t€ Bankés sé Shqipérisé shénojné nivelin 3,360 milioné euro, vlerésuar né rreth
25.4% ndaj PBB-sé. Né terma té kritereve té mjaftueshmérisé, niveli i rezervave valutore gjaté
vitit 2019 vlerésohet té mbulojé mesatarisht rreth 6.4 muaj importe mallrash dhe shérbimesh dhe
rreth 155% té borxhit té€ jashtém afatshkurtér. Né afat té mesém, té dyja kéto kritere pritet té
mbeten mbi nivelet e tyre t€ mjaftueshmérisé.

Grafik 3.2.11 Parashikimi i regervave valutore né raport me importet e mallrave dhe té shérbimeve (majtas)
dhe né raport me borxchin e huaj afatshkurtér (djathtas)
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Burimi: Banka e Shqipérisé

Sektori financiar

Sektori financiar dhe roli i tij ndérmjetésues, i reflektuar né madhésiné e aktiveve, kané vijuar
té zgjerohen gjaté 9 muajve té paré té vitit 2019. Thyerja strukturore né bilancin e njé prej
bankave sistemike (BKT), né fund té vitit 2018, ka rezultuar né njé tkurtje té lehté té bilancit té
sektorit bankar dhe rénie té lehté té peshés sé aktiveve té sektorit bankar ndaj PBB-sé. Deri né
fund té gershorit 2019, aktivet e sektorit bankar arritén né 104.4% té PBB-sé dhe ky raport ishte
2.5 p.p. mé i ulét né krahasim me vlerén né dhjetor 2018. Fondet e investimit dhe té pensionit,
kompanité e sigurimit dhe shogérité e kursim-kreditit vijuan t€ zgjeronin aktivitetin e tyre, por
pesha e tyre relative ndaj prodhimit té brendshém géndroi e pandryshuar né krahasim me fundin
e vitit 2018. Segmenti i institucioneve financiare jobanka (IF]B-ve) regjistroi njé rritje té forté né
terma nominalé dhe relativé. Deri né fund t€ gershorit 2019 aktivet e IFJB-ve u rritén me 23% né
terma vjetoré, ndérkohé qé niveli 1 kapitalizimit té kétyre subjekteve éshté i larté dhe cilésia e
kredisé éshté pérmirésuar ndjeshém’.

Autorite Aktivet/PBB (%) 211 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | erher
mbikéqyrés 2019
Bankae Bankat 88.1 92.1 94.8 97.6 97.3 100.5 99.4 96 93
. Institucionet financiare jobanka 2.7 2.7 2.7 3 2:9 3 3.1 3.5 3.9
Shqipérisé x :
Sh.K.K.té dhe unionet e tyre 0.8 0.8 0.7 0.8 0.8 0.6 0.6 0.6 0.7
Autoritetii  Kompanité e sigurimit 1.5 1.6 1.7 1.9 24 2.1 2.1 2.1 2.9
Mbikéqyrjes Fondet e pensionit 0 0 0 0 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2
Financiare Fondet e investimit 1.3 3.9 4.8 5 4.7 5 4.5 4.5

Aktivet e sektorit financiar /PBB | 93 1 986 | 1038 @ 1082 108 111 1103 | 1069 | 1044

Nga janari deri né shtator 2019, bilanci i sektorit bankar u zgjerua me 2.5% ose me 35 miliardé
leké dhe arriti né 1,450 miliardé leké. Kjo rritje u mbéshtet nga rritja me 4% né tepricén e kredisé
dhe njé zgjerim me rreth 2% né stokun e letrave me vleré té mbajtura nga sektori bankar. Né
anén e detyrimeve, rritja reflektoi rritjen me 22 miliardé leké t€ stokut té€ depozitave dhe njé rritje

7 Raporti i kredive me problem pér IF]B-té ra né 9% né qgershor 2019 nga 13% né dhjetor 2018.
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me 15 miliardé leké né veprimet me thesarin dhe ndérbankare. Depozitat e pérgjithshme té
mbajtura nga bankat vendése arritén né 1,170 miliardé leké né fund té shtatorit 2019 dhe
pérfagésonin rreth 80% té detyrimeve té sektorit bankar. Shkalla e ndérmjetésimit nga bankat ka
réné lehté gjaté periudhés 2014-2019, kur raporti kredi/depozita ra né 49% nga 56%, si pasojé e
rritjes mé t€ dobét té€ kredisé né krahasim me rritjen relativisht té shpejté té depozitave,
veganérisht gjaté viteve 2014-2016. Megjithaté nga janari deri né shtator té vitit 2019, rritja né
tepricén e kredisé (3.6%) e nxitur nga rritja né krediné afatgjaté né monedhén vendése pér
sektorin privat (si pér bizneset, ashtu edhe pér individét) ishte dukshém mé e larté se sa rritja né
stokun e depozitave (1.9%).

Janar -
2014 2015 2016 2017 2018 Shtator®
2019
Kredité 5 R . . .
. . . . Kl -2 L (0] 3 3.0
(ndryshim vjetor, %)
Depozitat -
3 3 ; 9
(ndryvshim vjetor,%a) h ’ ! ! !
KrediDepozita 36 5 N 19 9
(%) - -

Zgjerimi i kredis€ pér huamarrésit rezidenté gjaté gjysmés sé paré té vitit 2019 reflektoi rritjen
e huamarrjes pér blerje banesash nga individét né monedhén vendése dhe té huamartjes pér
ndértim nga ana e bizneseve, né njé kohé kur normat e interesit pér kredité e reja vijuan té bien.
Nga rezultatet e vrojtimeve vérehet qé barra e borxhit pér kompanité dhe familjet mbetet e
pérballueshme, ndérkohé qé kérkesa pér kredi né horizontin afatshkurtér pritet t€ jeté e
moderuar. Borxhi 1 jashtém i kompanive jofinanciare dhe i familjeve ka regjistruar njé rritje té
moderuar gjaté 4 vjetéve té€ fundit dhe arriti né 1,360 milioné euro né fund té gjashtémujorit té
paré té vitit 2019 nga 1,280 milioné euro né fund té vitit 2016. Gjaté sé njéjtés periudhé, stoku i
borxhit té€ jashtém né formén e huamarrjes ndér kompani ra né 1,705 milioné euro nga 1,790
milioné euro.

Pér vitin e ardhshém presim qé kredia t€ vijojé t€ rritet me njé ritém t€ moderuar deri té miré.
Pritjet tona mbéshteten né pozicionin e géndrueshém té likuiditetit dhe né nivelin e miré té
kapitalizimit t€ bankave, né faktin qé cilésia e aktiveve po pérmirésohet, né projeksionet
relativisht pozitive pér rritjen ekonomike dhe né faktin qé niveli i borxhit né bilancet e familjeve
dhe té kompanive éshté i ulét. Rreziqet pér ecuri t€ dobét té kredisé lidhen kryesisht me
mundésiné qé rritja ekonomike t€ jeté mé e vogél se sa pritjet (pér shkak té rritjes mé té ulét né
ekonomité e rajonit dhe ato té Evropés dhe, pér shkak té ndikimit té pérkohshém, vecanérisht né
sektorin e turizmit, té térmetit té€ 26 néntorit) ose me kérkesén mé té dobét pér kredi.

NE¢ fillim té néntorit 2019, Banka e Shqipérisé dhe Shoqata Shqiptare e Bankave miratuan njé
platformé pér rimékémbjen e kredisé. Platforma, e cila éshté e publikuar, pérmban objektiva
afatshkurtér dhe afatmesém té lidhur me bankat dhe Bankén e Shqipérisé, si edhe me agjenci
geveritare. QEllimi kryesor i aktiviteteve té propozuara &éshté ulja e rrezikut té kredisé dhe
mbéshtetja e kérkesés pér kredi.

Sistemi financiar vendés dhe sektori bankar, aktivet e té cilit zéné rreth 90% té aktiveve té
sistemit financiar, jané té qéndrueshém, té mirékapitalizuar dhe me njé rezultat financiar pozitiv.
Niveli i kapitalizimit té sektorit bankar arriti né 18.8% né fund té€ shtatorit dhe ka shénuar rritje té
vazhdueshme gjaté viteve té fundit, kryesisht si rezultat i rritjes sé kapitalit rregullator té bankave,
por edhe pér shkak té rritjes me norma mé t€ uléta té nivelit t€ aktiveve té€ peshuara me rrezik té
sektorit bankar. Bankat dhe institucionet e tjera financiare vijuan té regjistronin rezultat financiar
pozitiv dhe treguesit e pérfitueshmérisé shénuan nivele té€ njéjta ose disi mé t€ larta né krahasim
me nivelet e viteve 2017 dhe 2018. Kthimi nga kapitali (RoE) pér sektorin bankar né fund té
shtatorit ishte 13.7%, por disa banka qé kané mé shumé se 50% té aktiveve té sektorit bankar,
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kané njé RoE mé té larté se sa 16.3%. Pozicioni 1 likuiditetit té sektorit bankar éshté 1 miré dhe
treguesit e likuiditetit (aktivet likuide ndaj totalit té aktiveve dhe aktivet likuide ndaj detyrimeve
afatshkurtra) kané vijuar té rriten dhe mbeten ndjeshém mbi normat e pércaktuara né aktet
rregullative. Sipas ushtrimeve t€ provave té rezistencés pér sektorin bankar, né skenarin bazé,
gjaté horizontit afatmesém (2019-2020) bankat paraqgiten té mirékapitalizuara dhe né gjendje pér
té kryer aktivitetin e tyre normal pa pasur nevojé pér injektim kapitali.

Cilésia e kredisé bankare éshté pérmirésuar né ményré té géndrueshme gjaté nénté muajve té
paré té vitit 2019, kryesisht, pér shkak té rénies sé ndjeshme (me 20% né terma vjetoré deri né
fund té shtatorit 2019) né stokun e kredive me probleme (KMP), por edhe si pasojé e
rimékémbijes sé kredisé. Raporti i Kredive me Probleme (RKP) ra né 10.6% né fund té shtatorit,
duke shénuar nivelin mé té ulét qé nga fundi i vitit 2009. Né té njéjtén kohé, pesha e kredive té
humbura brenda tepricés sé kredive me probleme ra nga 60% né fund té tremujorit té paré té vitit
2017, né 42% né fund té muajit shtator 2019. Rénia né stokun e KMP-sé, gjaté periudhés
janar—shtator 2019, ka ardhur nga shlyerja e njé pjese té kredive me problem, si edhe nga fshirjet
dhe ristrukturimi i njé pjese té€ kredive me problem. Véllimi i kredive t&€ humbura (pér mé shumé
se 3 vjet) qé jané fshiré nga bilancet e bankave qé nga tremujori 1 paré 1 vitit 2015 éshté rreth 60
miliardé leké dhe kjo vleré éshté e barabarté me vlerén aktuale té stokut té kredive me probleme.

Cilésia e kredisé pritet té vijojé té€ pérmirésohet mé tej, ndérkohé qé rreziku i kredisé pritet té
mbetet né nivele té kontrolluara né té ardhmen afatshkurtér dhe afatmesme. RKP-ja pritet té
ruajé prirjen né rénie nén ndikimin e tkurrjes sé métejshme té stokut t& KMP-sé dhe té rritjes mé
té forté té kredisé. Duke filluar nga 1 janari 2020 bankave iu kérkohet té fshijné nga bilancet
kredité e humbura pér njé periudhé té paktén 2-vjecare. Kjo masé pritet t’i japé njé shtysé té re
rénies sé stokut t&¢ KMP-sé dhe RKP-sé dhe té rezultojé né rritje t€ hapésirave pér kreditim nga
ana e bankave. Masa e mbulimit té kredive me kolateral éshté pérmirésuar ndjeshém. Né fund té
shtatorit 2019 ky raport shénoi 80% dhe ishte rreth 6 p.p. mé 1 larté se sa niveli mesatar i 4
vjetéve té fundit.

Sistemi financiar dhe sektori bankar mbeten, vecanérisht, té ekspozuar ndaj rrezigeve té tregut,
dhe, né njé masé mé té€ vogél, ndaj rrezikut té rénies sé€ pérfitueshmérisé. Zhvillimet né pozicionet
e hapura valutore dhe portofoli i kredive né valuté té pambrojtura nga rreziku i kursit t€ kémbimit
tregojné qé ekspozimi i sektorit bankar ndaj rrezikut té drejtpérdrejté dhe té térthorté té kursit té
kémbimit ka ardhur duke u zvogéluar gjaté vitit 2019. Megjithaté, raporti i kredive né valuté té
pambrojtura nga rreziku i kursit ndaj tepricés sé kredisé (24%) mbetet 1 larté dhe kérkon
monitorim té kujdesshém dhe té vazhdueshém nga industria dhe nga autoriteti mbikéqyrés.
Diferenca midis mjeteve dhe detyrimeve té ndjeshme ndaj lévizjeve né normat e interesit né
raport me kapitalin rregullator té sektorit bankar éshté e vogél (rreth 2%), por mbizotérimi i
kredive me normé interesi té ndryshueshme né portofolin e pérgjithshém té kredive dhe fakti qé
normat e interesit kané arritur nivelet mé té uléta historike sugjerojné njé ekspozim mé té larté té
huamarrésve ekzistues dhe atyre t€ ardhshém né rastin e njé korrektimi té normave té interesit né
horizontin afatmesém.

Mbikéqyrja makroprudenciale

Politika makroprudenciale

Pas njé periudhe pérgatitore dyvjecare dhe njé procesi konsultativ gjithépérfshirés me sektorin
bankar, Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé miratoi rregulloren nr. 41, té datés 5.6.2019,
“Pér shtesat makroprudenciale té kapitalit”. Paketa e shtesave makroprudenciale té kapitalit
pérfshin shtesén konservuese, shtesén kundérciklike, shtesén pér rrezikun sistemik dhe shtesén
pér institucionet me réndési sistemike. Deri né fund té muajit néntor 2019 Banka e Shqipérisé ka
aktivizuar shtesén konservuese té kapitalit né masén 0.5% pér té gjitha bankat, shtesén
kundérciklike t€ kapitalit té barabarté me 0% dhe shtesat pérkatése qé variojné nga 0.5% deri né
1.5% pér 4 banka me réndési sistemike. Kjo rregullore pérafron né njé ményré gjithépérfshirése
artikujt pérkatés té direktivés sé BE-sé. Zbatimi i kétyre masave me bazé kapitalin e sektorit
bankar pritet t€ kontribuojé né forcimin e rezistencés sé sektorit bankar ndaj goditjeve.
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Gjaté periudhés 2020—2022, Banka e Shqipérisé planifikon té zhvillojé:

- kuadrin pér adaptimin e mundshém té masave makroprudenciale qé targetojné sjelljen e
huamarrésve, si kufijté e sipérm pér vlerén e kredisé ndaj vlerés sé kolateralit dhe raportit té
borxhit té huamarrésit ndaj té ardhurave;

- kuadrin pér vlerésimin e rrezigeve qé vijné nga ndérlidhja midis segmenteve té sistemit
financiar; zhvillimi i1 kétij kuadri do té trajtohet né ményré té ploté né projektin e binjakézimit té
Bankés sé Shqipérisé me disa banka qendrore té Bashkimit Evropian, qé ka filluar né fund té vitit
2019;

- ushtrimin e provés sé€ rezistencés pér rreziget makroprudenciale.

Mbikéqyrja mikroprudenciale

Plani kombétar pér kredité me probleme

Banka e Shqipérisé ka monitoruar vazhdimisht Planin Kombétar pér zgjidhjen e Kredive me
Probleme. Pér té pérmbushur kété angazhim, Késhilli Mbikéqyrés 1 Bankés sé Shqipérisé:

- me vendimin nr. 51, daté 3.7.2019, ka miratuar rregulloren e re “Pér trajtimin jashtégjyqésor
nga bankat, té€ kredimarrésve né véshtirési financiare”; dhe

- me vendimin nr. 52, daté 3.7.2019, ka miratuar disa ndryshime né rregulloren nr. 62, daté
14.9.2011, “Pér administrimin e rrezikut té kredisé nga bankat dhe degét e bankave té huaja”,
duke reduktuar afatin e fshirjes sé kredive t€ humbura nga bankat, nga 3 vjet né 2 vjet.

Sipas vlerésimit toné, Plani i Veprimit pér Kredité me Probleme ka pérfunduar. Pérveg
pérmirésimeve né cilésiné e aktiveve, ky plan qé synon nivele mé té uléta té kredive me probleme,
do té mbetet né fokusin e punés soné mbikéqyrése dhe t€ komunikimit me bankat pér vitin e
ardhshém.

Ndryshimet e fundit mbikéqyrése dbe rregullative

Pérve¢ vendimeve t€ mésipérme nr. 51 dhe 52, gjaté periudhés janar—tetor 2019, jané miratuar
nga Késhilli Mbikéqyrés 1 Bankés sé Shqipérisé edhe akte té tjera dhe ndryshime né rregulloret né
fuqi, pérkatésisht:

1. Me vendimin nr. 2, daté 9.1.2019, té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé, u
miratuan disa ndryshime né tregulloren ckzistuese nr. 69/2014, “Pér kapitalin rregullator té
bankés”, té cilat synojné pérafrimin me kérkesat e Bazel III, pér raportet e kapitalit
pérpjesétimisht me kérkesat e Bankés sé€ Shqipérisé pér normén e mjaftueshmeérisé sé kapitalit.

2. Me vendimin nr. 27, daté 28.03.2019, té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé, u
miratua rregullorja “Pér raportin e mbulimit me likuiditet”, e cila pérafron dispozitat e
rregulloreve evropiane 575/2013/EC!! dhe 2015/61/EUP dhe dispozitat ¢ dokumentit té Bazel
III. Kjo rregullore synon té plotésojé kuadrin rregullativ né fuqi pér administrimin e rrezikut té
likuiditetit, népérmjet prezantimit té kétij treguesi té ri (LCR), pércaktimit té kritereve dhe té
rregullave pér llogaritjen e raportit t€ mbulimit me likuiditet (LCR) dhe té pércaktimit té
kérkesave té autoritetit mbikéqyrés pér nivelin minimal té kétij raporti.

3. Me vendim nr. 46, té¢ Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé, daté 3.7.2019, u
miratuan disa ndryshime né rregulloren ekzistuese nr. 14/2019, “Pér licencimin dhe ushtrimin e
veprimtarisé sé bankave dhe degéve té bankave t€ huaja né Republikén e Shqipéris€”
(rekomandimet e Raportit t€ Moneyval, né kuadér té vlerésimit t€ raundit V pér Shqipéring).

4. Me vendim nr. 47, t¢ Késhillit Mbikéqyrés t€ Bankés sé Shqipérisé, daté 3.7.2019, u
miratuan disa ndryshime né rregulloren ekzistuese nr. 01/2013, “Pér licencimin dhe ushtrimin e
veprimtarisé nga subjektet financiare jobanka” (rekomandimet e Raportit t¢ Moneyval, né kuadér
té vlerésimit té€ raundit V pér Shqipériné).

" Anglisht: Regulation (EU) No 575/2013 of the European Parliament and of the Council “On prudential requirements for credit
institutions and investment firms”.
2 Anglisht: Commission Delegated Regulation (EU) 2015/61 to supplement Regulation (EU) No 575/2013 of the European

Parliament and the Council with regard to liguidity coverage requirement for Credit Institutions.
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5. Me vendim nr. 48, té¢ Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé, daté 3.7.2019, u
miratuan disa ndryshime né rregulloren ekzistuese nr. 104/2016, “Pér licencimin dhe ushtrimin e
veprimtarisé sé shoqgérive té kursim-kreditit dhe té unioneve té tyre” (rekomandimet e Raportit té
Moneyval, né kuadér té vlerésimit té raundit V pér Shqipéring).

6. Me vendim nr. 49, té¢ Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé, daté 3.7.2019, u
miratuan disa ndryshime né rregulloren ekzistuese nr. 31/2017, “Pér licencimin, organizimin,
veprimtariné dhe mbikéqyrjen e zyrave t€ kémbimit valutor” (rekomandimet e Raportit té
Moneyval, né kuadér té vlerésimit té raundit V pér Shqipéring).

7. Me vendim nr. 50, té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé, daté 3.7.2019, u
miratuan disa ndryshime né rregulloren ekzistuese nr. 2/2013, “Pér administrimin e rrezikut né
veprimtariné e subjekteve financiare jobanka” (rekomandimet e Raportit t€ Moneyval, né kuadér
té vlerésimit t€ raundit V pér Shqipéring).

8. Me vendimin nr. 60, daté 4.9.2019, té¢ Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé, u
miratua udhézimi 1 11 “Pér stress fest-et e bankave”, 1 cili synon pérafrimin me udhézuesin e EBA-s
(EBA/GL/2018/04), “Udhézues mbi pérgatitjen e stress fest-eve nga institucionet/bankat”. Ky
udhézues pércakton kérkesat dhe metodologjité pér kryerjen e stress test-eve nga bankat, si pjesé e
procesit té tyre té administrimit té rrezikut dhe, vecanérisht, né kontekstin e Procesit té€ Vlerésimit
té¢ Brendshém té Mjaftueshmérisé sé Kapitalit ICAAP). Ky udhézues synon, gjithashtu, té
sigurojé unifikimin e praktikave t€ ndjekura nga bankat, gjaté kryerjes sé stress fest-eve.

Ndryshimet mbikéqyrése dhe rregullative né proces

- Né lidhje me pérafrimin e métejshém me kérkesat e bazel I11:

- projektndryshimet né rregulloren “Pér raportin e mjaftueshmérisé sé kapitalit” kané
pérfunduar, duke synuar pérafrimin e métejshém me Rregulloren Evropiane 575/2013. Kéto
ndryshime jané konsultuar, gjithashtu, edhe me industriné bankare. Projektndryshimet pritet té
paraqiten pér miratim né Késhillin Mbikéqyrés t€ Bankés sé Shqipérisé brenda tremujorit té katért
té vitit 2019;

- projektndryshimet né rregulloren “Pér administrimin e rrezikut nga ekspozimet e médha té
bankave”, jané pérgatitur me qéllim pérafrimin e métejshém me ndryshimet mé t€ fundit né
Rregulloren Evropiane 575/2013, né dokumentet e Komitetit t€ Bazelit mbi regjimin e
ekspozimeve t€ médha dhe me udhézuesin e EBA-s pér personat e lidhur. Projektndryshimet do
té paraqiten pér konsultim me industriné bankare dhe pritet t€ miratohen gjaté tremujorit té paré
t€ vitit 2020.

- Né zbatim té dispozitave té reja dhe té ndryshuara té ligjit nr. 9917, “Pér parandalimin e
pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizmit”, si dhe né pérputhje me zbatimin e
rekomandimeve té Raportit Moneyval, Banka e Shqipérisé ka pérfunduar projektndryshimet né
rregulloret e méposhtme, té cilat jané konsultuar me subjektet e interesuara dhe do té paraqitet
pér miratim nga Késhilli Mbikéqyrés, brenda tremujorit té katért té 2019-€s:

- rregullotja nr. 44/2019, “Pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit té
terrorizmit”;

- tregullotja nr. 4/2017, “Pér mbikéqytjen e konsoliduar”;

- rregullotja nr. 28/2005, “Pér mbikéqyrtjen e transaksioneve bankare né rrugé elektronike”.

Ndérhyrja e jashtézakonshme né sektorin bankar si pjesé e reformave té sektorit
financiar

Gjaté wvitit 2019, Banka e Shqipérisé, né cilésiné e Autoritetit t€ Ndérhyrjes sé
Jashtézakonshme ka zhvilluar kuadrin rregullator, né pérputhje me zhvillimet né kuadrin e
ndérhyrjes sé jashtézakonshme né banka né nivel evropian dhe, né pérputhje me kérkesat e
paketés sé re bankare, ka finalizuar ciklin e paré té planeve té ndérhyrjes sé jashtézakonshme, si
dhe ka ndérmarré hapat pérkatés né ndértimin dhe rritjen e Fondit té Ndérhyrjes sé
Jashtézakonshme.

ZLhvillimet né kuadrin e ndérbyryes sé jashtézakonshme né sektorin bankar giaté vitit 2019

Pér sa i pérket kuadrit rregullator:
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1. Me ané té vendimit nr. 33/2019, Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé ka miratuar
rregulloren “Pér pércaktimin e nivelit té ushtrimit t€é kompetencave né Bankén e Shqipérisé pér
rimékémbjen dhe ndérhyrjen e jashtézakonshme né banka”. Né kété rregullore pércaktohen
organet ¢ brendshme té Bankés sé Shqipérisé dhe té drejtuesve té njésive organizative té saj, té
cilét nxjerrin aktet administrative individuale né zbatim té kompetencave té Bankés sé Shqipérisé
pér rimékémbjen dhe ndérhyrjen e jashtézakonshme, sipas ligjit nr. 133/2016, “Pér rimékémbjen
dhe ndérhyrjen e jashtézakonshme né banka né Republikén e Shqipérisé”.

2. Me ané t€ vendimit nr. 44/2019, Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipétisé ka miratuar
rregulloren “Vlerésimi pér géllime té ndérhyrjes sé jashtézakonshme” né té cilén pérkufizohen
kushtet dhe kriteret pér pérzgjedhjen e vlerésuesit té pavarur, kriteret dhe metodologjia e
vlerésimit pérpara dhe pas ndérhyrjes sé jashtézakonshme, si dhe vlerésimi i detyrimeve nga
instrumentet derivative. Kjo rregullore éshté né pérputhje me Standardet Teknike Rregullatore té
Autoritetit Bankar Evropian — EBA, EBA/RTS 2017/05-06, “Mbi vlerésimin pér géllime té
ndérhyrjes sé jashtézakonshme dhe mbi vlerésimin pér pércaktimin e diferencés né trajtim pas
ndérhyrjes sé jashtézakonshme, sipas direktivés sé Bashkimit Evropian 2014/59/EU, “Mbi
rimékémbjen dhe ndérhyrjen e jashtézakonshme né institucionet e kreditit dhe firmat e
investimit”, dhe EBA/RTS/2015/1, “Mbi vlerésimin e derivativéve”, sipas nenit 49(4) té
direktivés “Pér rimékémbjen dhe ndérhyrjen e jashtézakonshme né banka — BRRD”.

3. Gjaté vitit 2019, Banka e Shqipérisé ka hartuar versionin e paré té rregullores “Mbi kérkesat
minimale pér instrumente té kapitalit rregullator dhe detyrimeve té pranuara — MREL”, e cila
éshté pjesérisht né pérputhje me direktivén 2019/879 (BRRD 1I), e cila amendon direktivén
2014/59/EU, lidhur me kapacitetin pérthithés t€ humbjeve dhe até t€ rikapitalizimit t€
institucioneve té kreditit dhe firmave t€ investimit dhe direktivén 2019/876 (CRR2), ¢ amendon
rregulloren e BE-sé nr. 575/2013, lidhut me treguesin e levés financiare, treguesin e financimit té
géndrueshém neto, kérkesat pér instrumente té kapitalit rregullator dhe té detyrime té pranuara,
rrezikun e kredisé sé kundérpartisé, rrezikun e tregut, ekspozimin ndaj kundérpaléve gendrore,
ekspozimin ndaj sipérmarrjeve té investimeve kolektive, ekspozimet e médha, kérkesat pér
raportim dhe publikim dhe rregulloren e BE-sé nr. 648/2012.

Lidhur me planifikimin e ndérhyrjes sé jashtézakonshme, Banka e Shqipérisé ka finalizuar
ciklin e paré té€ planeve té ndérhyrjes sé jashtézakonshme pér bankat sistemike, né té cilin
pérfshihet identifikimi i funksioneve kritike, identifikimi i strategjisé sé€ preferuar pér ndérhyrjen e
jashtézakonshme. si dhe identifikimi i pengesave t€ mundshme pér realizimin e ndérhyrjes sé
jashtézakonshme. Banka e Shqipérisé ka realizuar, gjithashtu, njé analizé té ploté dhe vlerésim té
funksioneve ekonomike me réndési kritike, té identifikuara nga bankat si pjesé e planeve té
rimékémbjes, vlerésim i cili iu éshté njoftuar né ményré individuale bankave.

Pér sa 1 pérket Fondit t€ Ndérhyrjes sé Jashtézakonshme, gjaté vitit 2019 u derdhén
kontributet e vitit té dyté té tij nga bankat, si dhe u finalizuan pasqyrat financiare té audituara pér
vitin e paré t€ veprimtarisé. Fondi 1 Ndérhyrjes sé Jashtézakonshme, ashtu si pércaktohet né ligjin
133/2016, administrohet nga Agjencia e Sigurimit t€ Depozitave, né pérputhje me dokumentin
“Politika e administrimit t€ mjeteve financiare té€ Fondit t&€ Ndérhyrjes sé Jashtézakonshme”, 1 cili
pérgatitet dhe propozohet nga Agjencia e Sigurimit t€ Depozitave dhe miratohet nga Banka e
Shqipérisé. Gijithashtu, Banka e Shqipérisé ka monitoruar ecuriné e mjeteve financiare té Fondit
té Ndérhyrjes sé Jashtézakonshme, pérmes raportimit tremujor nga Agjencia e Sigurimit té
Depozitave.

Pas nénshkrimit t€ Marréveshjes s¢ Bashképunimit midis Bankés sé Shqipérisé dhe Bordit té
Pérbashkét t€ Ndérhyrjes sé Jashtézakonshme — SRB, Banka e Shqipérisé éshté ftuar té marré
pjesé né mbledhjet e Kolegjeve té Ndérhyrjes sé Jashtézakonshme té bankave evropiane nén
juridiksionin e SRB-sé e me prezencé sistemike né Shqipéri.

Fokusi kryesor mé 2020-2022

Né horizontin kohor afatmesém 2020-2022, né fushén e ndérhyrjes sé jashtézakonshme né
fokusin e Bankés sé Shqipérisé do té jené ¢éshtjet e méposhtme:
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- forcimi i aftésis€ pér ndérhyrje té€ jashtézakonshme né banka pérmes hartimit dhe
pérditésimit t€ planeve té ndérhyrjes sé jashtézakonshme pér té gjitha bankat qé ushtrojné
aktivitetin né Shqipéri, duke identifikuar pengesat potenciale pér ndérhyrjen e jashtézakonshme e
duke marré masat pérkatése pér té hequr kéto pengesa. Planet e ndérhyrjes sé jashtézakonshme
kané pér qéllim té lehtésojné pérdorimin né ményré efektive té instrumenteve té ndérhyrjes sé
jashtézakonshme nga ana e Bankés sé Shqipérisé, té mbéshtesin vijueshmériné e funksioneve
kritike dhe té béjné sa mé té zbatueshme ndérhyrjen e jashtézakonshme né banka;

- plotésimi i kuadrit rregullator, né pérputhje me kuadrin rregullator t€ Bashkimit Evropian pér
pércaktimin e politikés pérkatése, lidhur me kérkesat minimale pér instrumentet e kapitalit
rregullator dhe detyrimeve té pranuara pér bankat — MREL, si dhe pércaktimi fillimisht i kufijve
informues e mé pas i kufijve pérfundimtaré pér plotésimin e MREL-it, brenda njé periudhe kohe
té pérshtatshme tranzitore;

- arritja e nivelit t€ synuar té Fondit té Ndérhyrjes sé Jashtézakonshme népérmjet pagesés sé
kontributit vijetor nga bankat dhe monitorimi i politikés sé¢ investimit t€ mjeteve financiare té
Fondit, né pérputhje me dispozitat pérkatése né ligj dhe aktet rregullatore té hartuara pér kété
qéllim;

- pérmirésimi i koordinimit dhe i bashképunimit me njési té tjera organizative brenda Bankés
s¢ Shqipérisé, institucione dhe agjenci kombétare, si dhe institucione dhe organizata
ndérkombétare, né pérputhje me dispozitat e ligjit “Mbi rimékémbjen dhe ndérhyrjen e
jashtézakonshme né banka né Republikén e Shqipérisé”;

- forcimi 1 kapaciteteve teknike té stafit t€ Bankés sé Shqipérisé, lidhur me ndérhyrjen e
jashtézakonshme, népérmjet trajnimeve dhe bashképunimit me institucione homologe.

3.3 Alternative scenarios and risks

Skenari bazé vlerésohet té keté probabilitet mé té larté pér t'u materializuar. Megjithaté
parashikimi i skenaréve alternativé, duke supozuar se njé pjesé e risqeve té€ ndryshme qé rrethojné
skenarin bazé mund té materializohen, éshté njé komponent 1 réndésishém 1 planifikimit té
financave publike. Né ményré qé té rritet cilésia e planifikimit dhe té keté njé menaxhim mé
efikas té€ fondeve publike né ¢do situaté qé ka njé probabilitet té caktuar pér té ndodhur, mé
poshté paraqiten shkurtimisht dy skenaré alternativé, né ményré specifike njé skenar “pesimist”
dhe njé skenar “optimist”.

Secili nga skenarét alternativé supozon qé njé grup risqesh negative (né rastin e njé skenari
“pesimist”) ose risqesh pozitive (né rastin njé skenari “optimist”) do té materializohen. Ky grup
risqesh supozon devijime nga parashikimet né skenarin bazé pér treguesit kryesoré
makroekonomiké, duke pérfshiré kreditimin e ekonomisé, ecuriné e ekonomisé sé Eurozonés me
efektet qé ka né eksportin e mallrave dhe shérbimeve, né remitanca, né flukset e kapitaleve té
huaja, si dhe né kursin e kémbimit, normén e interesit, ritmin dhe ndikimin e reformave té
politikave strukturore té planifikuara pér periudhén afatmesme etj. Efekti i pérgjithshém neto i té
gjitha risqeve té supozuara, negative ose pozitive, pér thjeshtési analize (modelimi) jepet si njé
goditje fillestare né terma té njé€ variabli t€ vetém: rritjes ekonomike reale. Pra, skenarét alternativé
bazohen né supozime té ndryshme té rritjes ekonomike nga skenari bazé pér secilin vit
2020-2022.

Tabela 3.3.1 Supozimet alternative né secilin skenar
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2019 2020 2021 2022
Ver Para Para Para

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rritjiareale e PBB(%)

0
Baze 1.0 18 22 33 38 4.1 2.7 4.1 4.0 4.0
Pestnust 3.1 3.0 3.0
Optinist 46 45 45
PBBnominale (né miliard lek)
Baze 1330 13295 1424 1472 15331 1631 1682 1777 1880 1990
Pesinust 1,760 1844 1933
Optinist 1,786 1,898 2,019
Té ardlnrat (% e PBB-sé)
Baze 242 26.3 264 276 277 276 274 28.7
Pestmust 282
Optinist 287

Deficiti fiskal (né miliard lek)

o} e Frmatn » » PR R N ST e s mta A el o AL P - N T mar s e
henim: Deficiti i pergjichshem fiskal ne rerma nominale per ¢do skenar alternariv rargeroher te jere me teper (me pak) ne

1=
: 1 : R £ s 5 o) .
QsCin € SKenarit Pesinisr (oprnist) se Lft"_huf; no

P 1= T T 1 1- - T e AT
.1'.‘9”-.}9[‘ skenarit baze dhe skenareve re fjere qirernary.

5
e nali skenarit baze me diference ne 30% ce te ardhurave rotale
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4. KUADRI FISKAL

4.1 Politikat strategjike dhe objektivat afatmesém

Politika fiskale né periudhén afatmesme 2020-2022 do té jeté e orientuar drejt konsolidimit
fiskal, né pérputhje me rregullat fiskale té parashtruara né ligjin e buxhetit organik (shih kutiné mé
poshté mbi parimet dhe rregullat fiskale).

Konsolidimi fiskal dhe reduktimi i borxhit publik jané thelbésore pér té ulur dobésité e lidhura
me borxhin qé pengojné rritjen dhe shkaktojné pagéndrueshméri makroekonomike. Pér té
reduktuar dobésité e lidhura me borxhin publik, jané ndérmarré disa masa pér rregullime fiskale
gjaté viteve té fundit. Bilanci 1 pérgjithshém fiskal éshté pérmirésuar me rreth 3.5 p.p. té PBB-sé
nga viti 2014 mé 2019—én, mbéshtetur nga mobilizimi i t€ ardhurave, kufizimi i shpenzimeve dhe
zbatimi 1 disa reformave administrative. Q€ nga viti 2016, kemi arritur njé bilanc primar pozitiv
(suficit primar), krahasuar me njé deficit primar prej 2.3% né vitin 2014. T¢é ardhurat tatimore
jané rritur ndjeshém gjaté viteve té fundit, nga 22.2% e PBB-sé né vitin 2013 né rreth 26% té
PBB-sé mé 2019—€n, nxitur nga politika tatimore dhe pérmirésimi i administratés tatimore.
Reforma kundér informalitetit, gjithashtu, ndihmoi né rritjen e mbledhjes sé t€ ardhurave, duke
mbetur njé prioritet 1 vazhdueshém. Nga ana e shpenzimeve, kursime té konsiderueshme jané
realizuar nga reformat né sektorin e pensioneve dhe té energjis€, si dhe nga rendimenti né
administratén publike. Gjithashtu, sa i pérket menaxhimit té borxhit gjaté kétyre viteve, kemi
zvogéluar risqet e ndryshimit té termave, duke diversifikuar dhe duke zgjatur ndjeshém
maturitetin e borxhit toné.

Politika fiskale konsoliduese synon té mbajé trajektoren e rénies sé borxhit publik né raport
me PBB-né qé nga viti 2016. Borxhi publik pritet té€ bjeré né rreth 65.4% té PBB-sé né vitin 2020,
62.3% e PBB-s¢ né vitin 2021 dhe 62.0% né vitin 2022, duke mundésuar njé reduktim té
konsiderueshém nga niveli prej 72.7% né vitin 2015. Né aspektin e borxhit publik neto nga asetet
likuide té qgeverisé (depozita né para té geverisé q¢ mbahen né bankén gendrore), ulja do té jeté
nga 64.5% qé pritet né fund té vitit 2019 né 60.5% né vitin 2022, qé pérfshin njé reduktim
kumulativ prej rreth 4 p.p. pér tre viet ose njé reduktim kumulativ prej 11.4 p.p. g€ prej vitit 2015.
Pér té arritur objektivin tregues té politikés fiskale afatmesme mbi borxhin publik, skenari fiskal
bazé synon njé deficit fiskal né nivelin 2.2% té PBB-sé¢ mé 2020-én, njé nivel prej 2.0% té PBB-sé
né vitin 2021 dhe synon ulje t€ métejshme né 1.7% né vitin 2022. Né té njéjtén kohé, synohet njé
bilanc primar pozitiv né vitet 2020-2022, respektivisht 0.1% té PBB-sé né vitin 2020; 0.5% né
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vitin 2021; dhe 0.8 pér gind né vitin 2022. Gijithashtu, balanca korrente, e definuar kétu si
diferenca midis investimeve publike dhe deficitit vjetor, synohet té arrijé nivele té larta né
periudhén afatmesme. Balanca korrente né periudhén afatmesme synon nivelin 3.5 pér qind té
PBB-s¢ mé 2020-én, 2.8 pér qind né vitin 2021 dhe 3.1 pér gind né vitin 2022.

Né té njéjtén kohé, ky kuadér fiskal pérshtat politikat buxhetore qé mbéshtesin rritjen
ekonomike. Investimet publike t€ qeverisé qendrore né afat té shkurtér dhe té mesém ruhen me
njé mesatare prej mbi 4.5% té PBB-sé, e cila éshté e réndésishme pér té nxitur kérkesén agregate
né afat t€ shkurtér dhe pér té zhvendosur rritjen potenciale né periudhén afatmesme dhe
afatgjaté. Vazhdimi i1 reformave té menaxhimit financiar publik éshté thelbésor pér rritjen e
efikasitetit t€ shpenzimeve buxhetore, si dhe pér krijimin e hapésirave pér shpenzime mé
produktive né periudhén afatmesme dhe afatgjaté.

PARIMET DHE RREGULLAT FISKALE

Né pérputhje té ploté me obligimet qé rrjedhin prej ligjit organik té buxhetit (LOB) nr.
57/2016, kuadti fiskal 2021-2023, materializon patimet dhe rregullat fiskale t€ méposhtme:

1. N ¢do ligf vjetor 1€ buxchetit, fillestar apo té rishikuar, si dbe né planifikimet e buxhetit afatmesém, raporti
7 borxhit publik ndaj Produktit té Brendshém Bruto do té planifikobet mé i ulét se niveli i vierésuar pér vitin
pararendés, deri atéheré kur niveli i borxhit 1¢ arrijé dhe té géndrojé poshté nivelit 45 pér gind ¢ Produktit
Brendshén Bruto.

Né pérputhje me kété dispozité (rregull fiskal) t&¢ LOB-sé€, kuadri fiskal 2021-2023 targeton
¢do vit njé nivel té borxhit publik total né pérqindje té PBB-sé mé té ulét se sa niveli i vitit
pararendés.

2. Vlera e Produfktit té Brendshém Bruto, nominale né leké, e cila do t¢ pérdoret pér logaritien e raportit té
borxhit publik ndaj Produktit 1¢ Brendshém Bruto, pér vitet buxhetore qé planifikoben dbe pér vitin pararendés,
nuk mund 1@ jeté mé e larté se vlera respektive e parashikuar ose e vierésuar né raportin “Perspeftiva ekonomike
botérore” (World Economic Outlook), té Fondit Monetar Ndérkombétar, mé i fundit i publiknar né kobén kur
ligji vjetor i buxhetit dorézobet pér miratim né Kuvend. Kjo dokumentobet qartésisht né relacionin shogérues té
ligjit vjetor 1 buxhetit.

Né pérputhje me kété dispozité (rregulla fiskale) té LOB-sé, kuadri 2021-2023 bazohet né
projeksionet e méposhtme té PBB-s¢ nominale, té cilat paraqiten né ményré krabasimore
kundrejt projeksioneve té raportit “Perspektiva ekonomike botérore” (World Economic Outlook)®,
té Fondit Monetar Ndérkombétar, mé i fundit i publikuar né tetor 2019.

Parashikimet e PBB nominale te FMN dhe MFE (né miliardé Leké)

2019 2020 2021 2022

2017 2018
Para. Para. Para. Para.

FMN - Perspektiva Ekonomike Botérore 1,551.3 1,626.2 11,7054 1,809.0 1,926.0 2,062.7

MFE 15513 1,630.9 1,688.9 17772 1.879.8 1,990.2

Diferenca FMN - MFE
(diferenca e vlerave t& parashikuara duhet té jeté jo 0.0 -4.7 16.5 31.8 46.1 72.5
mé e vogél se zero )

3. IN€ ¢do vit buxhetor t¢ planifiknar dubet 1¢ pérfshibet njé kontingjencé e vecanté, prej jo mé pak se 0.7 pér
qgind e shpenzimeve totale ¢ buxhetit, pér 1¢ kompensuar rregige potenciale nga lubatjet né kurset e kémbimit ose
normat e interesit, me ndikinm né nivelin e borchit.

8 Linku pér aksesimin e raportit WEO — https://www.imf.org/en/Publications/WEO /Issues/2019/10/01/world-
economic-outlook-october-2019.
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Né pérputhje me kété dispozité (rregulla fiskale) té LOB-s€, kuadri 2021-2023 pérfshin pér
¢do vit né njé z€ t€ veganté té tij, emértuar “Kontigjencé pér luhatjet e normave té interesit etj.”
njé kontigjencé prej té paktén 0.7 pér qind e shpenzimeve totale.

4. 'T¢ ardburat nga privatizimi nuk_jané pjesé e procesit té programinit buxhetor. IN¢ rastet e arkétimit ato
pérdoren, jo mié pak se 50 pér gind, pér uljen e borxhit publik dhe pyesa tietér pér investime publike.

Né pérputhje me kété dispozité (rregulla fiskale) té LOB-s¢, kuadri 2021-2023 nuk pérfshin té
hyra nga privatizimet e mundshme.

5. Masa e deficitit buxhetor nuk mund té tejkalojé masén e shpenzimeve kapitale té parashikuara ¢do vit né
ligjin e buxhetit.

Né pérputhje me kété dispozité (rregulla fiskale — “rregulla e arté”) t€ LOB-sé, deficiti i
targetuar né€ kuadrin 2021-2023 éshté ¢do wvit mé i wulét se sa shpenzimet kapitale té
planifikuara. Rrejedhimisht, balanca korrente e targetuar &shté pozitive prej mesatarisht 3 pér
qind té PBB-sé né ¢do vit t€ programuar.

4.2 Implementimi i buxhetit pér vitin 2019

Ecuria e treguesve kryesoré té shpenzimeve buxhetore pér periudhén janar—néntor
2019

Shpenzimet e pérgjithshme publike, pér muajin e njémbédhjeté té vitit 2019, arritén né 431.95
miliard leké me njé realizim né masén 94.6 pér qind té planit té periudhés. Ndérkohé g,
krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2018, ky z€ ka rezultuar 5.7 pér qind mé i larté ose 23.3
miliardé leké mé shumé.

Né terma vijetoré, shpenzimet e pérgjithshme pér 11-mujorin e vitit 2019 u realizuan né masén
83.1 pér gind té planit vjetor, sipas buxhetit fillestar dhe aktit normativ nr. 2, daté 2.10.2019,
(AN2).

Grafiku 4.2.1 Shpenzimet e pérgiithshme dhe ritmi i rritjes s¢ tyre (né miliard lek)
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Shpenzimet korrente dhe ato kapitale, kané shénuar njé realizim respektivisht né masén 98
pér gind dhe 78.6 pér qind té planit té periudhés. Ndérkohé q€, né zerma vjetoré, ato jané realizuar
pérkatésisht:

- shpenzimet korrente 88.3 pér gind té planit vjetor, sipas buxhetit fillestar dhe 87.8 pér gind,
sipas ANZ;

- shpenzimet kapitale 61.5 pér qgind té planit vjetor, sipas buxhetit fillestar dhe 63.6 pér gind
sipas ANZ2.

Grafiku 4.2.2 Shpenzimet korrente dhbe kapitale plan vs fakt 11-mujor (né miliard lek)
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Tabela 4.2.1 Treguesit fiskalé t€ konsoliduar pér 11-mujorin e vitit 2019 (né€ milion lek)

Néntor 2019 Diferenca Viti 2019
A Plani . % e realizimit -
Rt Plan Fakt Fakt-Plan né % mbi Plan | Vjetor Buxhet Vje:l:rn;m vietor Buxhet %v;ei:l::;n
Fillestar Fillestar
Té Ardhurat e Pérgjithshme 421,129 -14,400 26.7% 486 676 486 676 B6.5%
Shpenzimet e Pérgjithshme -24,878 74.6% 519,576 519,577 83.1%
Shpenzimet Korente -7,520 28.0% 426068 428719 B8.3%
Shpenzimet Kapitale 5 : -15,138 78.6% 90,608 87 508 £1.5%
Deficit,/Suficit -10,825 -10477 50.8% -32,900 -32,901 32.9%

Burimi: Ministria e Financave dhe E konomisé

Tabela 4.2.2 Treguesit fiskalé t€ konsoliduar pér 11-mujorin e vitit 2018 dhe 2019 (né milion
lek)

& = Diferenca z ; Diferenca s :
Emirtimi Faktzglle:tm Néntor 2019 Fakt 2019 Né %;;dl;j Plan Fakt 2019 Né %22:;1 Fakt
Fai_d Plan 2019 Fakt 2018
Té Ardhurat e Pérgjithshme 421,129 -14.400 26.7% 13,700
Shpenzimet e Pérgjithshme 431,954 -24 878 04 6% 23,254
Shpenzimet Korente 376,215 -7.520 98.0% 25,207
Shpenzimet Kapitale 57,512 55,686 -15,138 78.6% -1,.825
Deficit/Suficit -1,271 -21, -10,825 -10477 50.8% 9,554

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Shpenzimet korrente, pér periudhén 11-mujore té vitit 2019, rezultuan né rreth 376.2
miliardé leké, ndérsa krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré, ky z& ka rezultuar 7.2
pér gind mé i larté ose rreth 25.2 miliard lek mé shumé. Shpenzimet korrente, pér muajin e
njémbédhjeté té vitit 2019, zéné 87.1 pér qind té totalit té€ shpenzimeve, ndérkohé qé krahasuar
me PBB-né zéné 21 pér gind. Pér shpenzimet korrente, pér periudhén 11-mujore, niveli mesatar
ndér vite kundrejt PBB-sé éshté 21 pér qind.

Shpenzimet kapitale, pér muajin e njémbédhjeté t€ vitit 2019, paragesin njé realizim né
masén rreth 55.69 miliardé leké. Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2018, ky zé éshté 3.2
pér qind mé i ulét ose 1.83 miliardé leké mé pak. Shpenzimet kapitale pér muajin e njémbédhjeté
té vitit 2019 zéné 12.9 pér qind té totalit té€ shpenzimeve, ndérkohé qé krahasuar me PBB-né zéné
3.2 pér gind. Pér shpenzimet kapitale, pér periudhén 11-mujore ndér vite, niveli mesatar kundrejt
PBB-sé éshté 4 pér qind.

Niveli i deficitit, né muajin e njémbédhjeté té vitit 2019, rezultoi né rreth 10.83 miliardé leké
ose rreth 10.48 miliardé leké mé pak se plani i periudhés. Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit
2018, né té cilén niveli i deficitit arriti né masén rreth 1.27 miliardé leké, pér 11-mujorin e vitit
2019, niveli i deficitit éshté rritur me rreth 9.55 miliardé leké mé shumé né terma nominalé.
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Grafiku 4.2.3 Struktura e shpenzimeve t¢ pérgiithshme dhe raporti me PBB-né, pér periudhén 11-mujore
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Shpenzimet kotrente, né raport me planin 11-mujor té kétij viti, paragesin njé realizim prej

98 pérqindésh, duke rezultuar né rreth 376.2 miliardé leké. Zérat kryesoré qé ndikuan né nivelin e

realizimit t€ shpenzimeve korrente, kundrejt planit 11-mujor jané pérkatésisht:
- shpenzimet pér subvencione arritén né nivelin rreth 1.24 miliardé leké ose 104.8 pér gind e
planit té periudhés;
- shpenzimet e tjera sociale arritén né nivelin 22.6 miliardé leké ose 101.9 pér qind e planit té
periudhés;
- shpenzimet pér buxhetin vendor arritén né nivelin rreth 51.8 miliardé leké ose 100.4 pér gind
e planit té periudhés.

Grafiku 4.2.4 Shpenzimet korrente dhe ritmi i rrifjes sé tyre (né miliard lek)
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Grafiku 4.2.5 Struktura e shpenzimeve korrente
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Né shpenzimet korrente peshén kryesore e zéné shpenzimet pér fondet speciale me 41.7 pér
qind té totalit t& shpenzimeve korrente.

Shpenzimet e personelit, gjaté muajit néntor 2019, pérfagésuan 18.6 pér qind té totalit té
shpenzimeve korrente. Niveli i shpenzimeve faktike té personelit prej rreth 70.1 miliardé lekésh
realizon nivelin e parashikuar pér kété z&é né planin e periudhés 11-mujore, né masén 97.4 pér

qind. Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2018, ky z€ éshté 4.7 pér qind mé 1 larté ose rreth
3.1 miliardé leké mé shumé.

Grafiku 4.2.6 Shpenzimet e personelit dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliard lek)
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Shpenzimet pér paga, né fund t€ muajit t€ njémbédhjeté t€ vitit 2019 u realizuan né masén
rreth 59.9 miliardé leké, duke qené 5.5 pér qind mé té larta se e njéjta periudhé e vitit 2018 ose 3.1
miliardé leké mé shumé. Pér rrjedhojé, edhe shpenzimet pér sigurime shogérore rezultuan né
masén 3.7 pér qind mé té larta se njé€ vit mé paré ose 344 milioné leké mé shumé. Realizimi faktik
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1 kétyre zérave sé bashku éshté né nivelin 98.4 pér qind krahasuar me planin e periudhés ose 91.2
pér qind e planit vjetor, sipas buxhetit fillestar dhe sipas AN2.

Grafiku 4.2.7 Shpenzimet e pagave dhe ritmi i rrities s¢ tyre (né miliard lek)
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Shpenzimet pér interesa, gjaté periudhés 11-mujore 2019, kané pérfaqésuar 8.85 pér qind té
shpenzimeve korrente. Niveli faktik i tyre prej rreth 33.3 miliardé leké ka rezultuar né masén 98.7
pér qgind té planit té periudhés. Né raport me planin vjetor, né nivel 11-mujori, kéto shpenzime
jané realizuar né masén 79.8 pér gind t€ planit vjetor, sipas buxhetit fillestar dhe 83 pér qind sipas
ANZ2. Ndérsa, krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2018, ky z& ka rezultuar 2.7 pér qind mé i
ulét ose 920 milioné leké mé pak.

Grafiku 4.2.8 Shpenzimet pér interesa (né miliard lek)
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Shpenzimet Operative dhe Mirémbajtjeje, gjaté periudhés 11-mujore té vitit 2019, kané
shénuar njé realizim né masén rreth 40.1 miliardé leké ose 95.9 pér qind té planit té periudhés.
Niveli faktik i tyre ka rezultuar né masén 85.6 pér qind té planit vjetor, sipas buxhetit fillestar dhe
83.5 pér qind sipas AN2. Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2018, ky z€ ka rezultuar 9.8
pér qind mé i larté ose rreth 3.57 miliardé leké mé shumé.
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Grafiku 4.2.9 Shpenzimet operative dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliard lek)
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Shpenzimet pér subvencione, né fund t€ muajit t€ njémbédhjeté té vitit 2019, arritén nivelin
rreth 1.24 miliardé leké, me njé realizim né masén 104.8 pér gind t€ planit té periudhés ose 57
milioné leké mé shumé né terma nominalé. Né raport me planin vjetor ky zé éshté realizuar né
masén 83.1 pér qind té planit vjetor, sipas buxhetit fillestar dhe 86.6 pér gind sipas AN2,
ndérkohé g€, kundrejt sé njéjtés periudhé té vitit 2018, shpenzimet pér subvencione rezultojné
11.6 pér qind mé t€ larta ose 129 milioné leké mé shumé.

Grafiku 4.2.10 Shpenzimet pér subvencione dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliard lek)

4 - - 1000
A o 1 800
g 1600 o
E i i =]
5 3 - 03 124 116 00 £
= - : 9.1 200 £
re-1 7.9 a
o | 145 o L90 &=
L 307 ; 2940 oo 2
445 -20.
1 130l 2.2 2.2] 18| 8! 34| 3.2| Peel12.4| [1.] |1.6] [1.4] (6] [2.1] [2.2f 400
0 . ; t t } t } } t } } } -60.0
6("’ 65° (é‘ @” 69 0\0 & 00 e\?’ @’ 6“7 e\b u\'\ 0\3’ 0\0’
FFEF TS

Subvecionet Ritmi i rritjes

Burimi: Ministria e Financave dbe E fonomise

Shpenzimet pér fondet speciale, pér muajin e njémbédhjeté té vitit 2019, rezultuan né nivelin
rreth 157.1 miliardé LEKE, me njé realizim prej 97.4 pér gind, kundrejt planit té periudhés.
Pérkatésisht:

- shpenzimet pér sigurime shoqérore u realizuan né masén rreth 116.9 miliardé leké;

- shpenzimet pér sigurime shéndetésore né rreth 38 miliardé leké; dhe

- shpenzimet pér kompensimin e pronaréve né rreth 2.1 miliardé leké.
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Kundrejt sé njéjtés periudhé té vitit 2018, shpenzimet pér sigurime shogqérore jané 6.65
miliardé leké mé té larta, shpenzimet pér sigurime shéndetésore jané 2.76 miliardé leké mé té
larta, ndérsa shpenzimet pér kompensimin e pronaréve 203 milioné leké mé té uléta.

Grafiku 4.2.11. Shpenzimet pér sigurime shogérore dhe shéndetésore (né miliard lek)
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Burimi: Ministria e Financave dhe E konomisé

Shpenzimet pér papunésing, pér 11-mujorin e vitit 2019, jané realizuar né masén 96 pér qgind e
planit té periudhés ose 92.6 pér qind e planit vjetor, sipas buxhetit fillestar dhe 85.7 pér gind sipas
ANZ2. Kundrejt sé njéjtés periudhé té vitit 2018, shpenzimet pér kété z& rezultojné me njé rritje né
masén 53 pér qind ose 160 milioné leké mé shumé né terma nominalé.

Shpenzimet pér ndihmén ekonomike dhe pagesén e paaftésisé (PAK), pér periudhén 11-
mujore té vitit 2019, u realizuan né masén rreth 18.9 miliardé leké, duke rezultuar 100 pér qind e
planit t€ periudhés. Né raport me planin vjetor ato jané realizuar né masén 92 pér qind té planit
vjetot, sipas buxhetit fillestar dhe 90.7 pér qind sipas AN2. Kundrejt sé njéjtés periudhé té vitit
2018, shpenzimet pér kété z¢€ rezultojné me njé rritje né masén 5.5 pér qind ose 989 milioné leké
mé shumé né terma nominalé.

Shpenzimet pér kompensimin e ish-té pérndjekurve politiké, pér periudhén 11-mujore té vitit
2019, u realizuan né masén 1.15 miliardé leké, duke rezultuar 104.5 pér qind krahasuar me planin
e periudhés. Né raport me planin vjetor ato jané realizuar né masén 1154 pér qind té€ planit
vjetor, sipas buxhetit fillestar dhe 96.2 pér qind té AN2. Kundrejt sé njéjtés periudhé té vitit 2018,
shpenzimet pér kété zé rezultojné me njé rritje né masén 477 milioné leké mé shumé né terma
nominalé.

Shpenzimet pér bonusin e lindjeve pér periudhén 11-mujore té vitit 2019 u realizuan né masén
rreth 2.1 miliardé leké, duke rezultuar 121.4 pér qind e planit té periudhés ose 374 milioné leké
mé shumé né terma nominalé. Né raport me planin vjetor ato jané realizuar né masén 106.2 pér

qind té planit vjetor, sipas buxhetit fillestar dhe 118 pér qind sipas AN2.

Grafiku 4.2.12. Shpenzimet pér ndibhmén ekonomike, PAK-né dbe Papunésiné (né miliard lek)
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Burimi: Ministria e Financave dhe E fonomisé

Shpenzimet pér pushtetin vendor, gjaté periudhés 11-mujore té vitit 2019, kané arritur né
masén rreth 51.8 miliardé leké, duke pérbéré 13.8 pér qind té shpenzimeve korrente. Kundrejt sé
njéjtés periudhé té vitit 2018, ky nivel rezulton 13.8 pér qind mé i larté ose rreth 6.3 miliardé leké
mé shumé.

Grafiku 4.2.13 Shpenzimet e pushtetit vendor dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliard lek)
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Burimi: Ministria e Financave dbe E fonomisé

Shpenzimet kapitale, pér muajin e njémbédhjeté té vitit 2019, kané njé realizim né masén
rreth 55.69 miliardé leké ose 78.6 pér qind né raport me fondet e planifikuara pér kété periudhé.
Respektivisht, projektet e investimeve me financim t€ brendshém kané shénuar njé realizim né
masén rreth 37.1 miliardé leké, duke rezultuar 82 pér qind krahasuar me planin e periudhés ose
8.16 miliardé leké mé pak, ndérkohé qé ato me financim té huaj kané shénuar njé realizim né
masén rreth 17.9 miliardé leké, duke rezultuar 72.6 pér gind krahasuar me planin e periudhés ose
rreth 6.76 miliardé leké mé pak né terma nominalé. Krahasuar me planin vjetor, pér 11-mujorin e
vitit 2019 éshté konstatuar njé realizim 1 pérgjithshém i investimeve publike né masén 61.5 pér
qind té planit vjetor, sipas buxhetit fillestar dhe 63.6 pér qind sipas AN2 dhe, mé konkretisht:

- financimi 1 brendshém éshté realizuar 65.1 pér qgind e planit vjetor, sipas buxhetit fillestar dhe
67.6 pér qind sipas AN2;

- financimi i huaj éshté realizuar 54.9 pér qind e planit vjetor, sipas buxhetit fillestar dhe 56.6
pér gind sipas ANZ2.
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Grafiku 4.2.14 Shpenzimet kapitale dbe ritmi i rritjes sé tyre (né miliard lek)
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Grafikn 4.2.15 Shpenzimet kapitale dbe burimi i financimit ¢ tyre (né miliard lek)
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Burimi: Ministria e Financave dhe E fonomisé

Grafiku 1 méposhtém paraget ndarjen e shpenzimeve publike faktike pér muajin néntor té
vitit 2019. Shpenzimet korrente pér kété periudhé pérbéjné pjesén mé t€ madhe té shpenzimeve
totale faktike me 87.1 pér gind, ndérsa shpenzimet kapitale pérbéjné 12.9 pér qind.

Grafiku 4.2.16 Detajimi i shpenzimeve buxchetore (né milioné lek)
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Sikurse evidentohet nga tabela e treguesve fiskalé té konsoliduar, realizimi i shpenzimeve té
pérgjithshme pér muajin e njémbédhjeté té vitit 2019 éshté 431.95 miliardé leké ose 94.6 pér qind
kundrejt planit té periudhés. Kjo situaté éshté shoqéruar me njé deficit buxhetor prej rreth 10.83
miliardé lekésh. Grafiku i méposhtém tregon tendencat e treguesve kryesoré té buxhetit té shtetit.

Grafiku 4.2.17 T¢ ardhurat, shpenzimet dhe deficiti/ suficiti - plan vs fakt 11-mujori 2019 (né milion lek)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Té ardhurat totale t€ mbledhura, pér periudhén janar—néntor 2019, ishin rreth 421 miliardé
leké ose 96.7%, kundrejt planit té periudhés, duke shénuar njé rritje prej 3.3% ose 13.6 miliardé
lekésh mé shumé se viti méparshém. T€ ardhurat nga grantet arritén né 5 miliardé leké ose 32%
té planit té periudhés dhe 0.75 miliardé leké mé pak se e njéjta periudhé e vitit t€ méparshém.

Té ardhurat e mbledhura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (DPD) dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve (DPT), duke pérfshiré kontributet shogérore té mbledhura nga DPT-ja
ishin 368.8 miliardé leké, me njé realizim prej 97.4% té planit dhe 2.9% ose 10.5 miliardé leké mé
shumé se e njéjta periudha e vitit t€ kaluar. Né krahasim me vitin e kaluar, kéto té ardhura
shénuan njé pérmirésim t€ ndjeshém né performancén e té ardhurave, si rezultat i: i, pérpjekjeve
intensive pér té zvogéluar informalitetin; ii. administrimin mé té miré né DPD dhe DPT gjaté
vitit 2019; dhe iii. rritja e t€ ardhurave nga dividenti, si pasojé e uljes sé¢ normés sé tatimit mbi
dividendin nga 15% né 8%.

Tabela 4.2.3 'T¢ ardburat totale nga tatimet dhe doganat (né milion lek)
Diferenca Fakt - Plan

Lloji I tatimit Fakti 11 Mujor Plani 11 Mujor
Né vleré Né %

Tatimi mhbi vlerén e shtuar (TVSH] 125.104 136,307 (11.203) -B.2%
Tatimi mbi fitimin 32.744 29.587 3,157 10.7%
Akciza 42.020 44,195 (2.175) -4, 9%
Tatimi mhi t& ardhurat personale 43,328 37.792 5.536 14, 6%
Taksat nacionale dhe té tjera 33.093 37.597 (4.504) -12.0%
Taksa Doganore 5.888 6,703 181=) -12.2%
Total t& ardhura tatimore 282,177 292,181 (10,004) -3.4%‘
Kontributet e mbledhura nga DPT 86,630 86,369 261 0.3%
Totali | pérgjithshém (DPD+DPT+Kontribute) 368,807 378,550 (9.743) -2.6%‘

Burimi: Ministria e Financave dbe E kononzisé
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Faktorét kryesoré g€ kané ndikuar né performacén e 11-mujorit pérkundrejt planit jané:

- ndikimi i njé rénie (zhvlerésimi) té kursit t€ kémbimit USD dhe EUR ndaj monedhés
vendése, e cila pati efekte negative té réndésishme né uljen e té ardhurave t¢ TVSH-sé nga
importet pér té gjitha kategorité e mallrave;

- rénia e taksave kombétare, pér shkak té rénies sé ¢mimeve ndérkombétare t€ mallrave, si
nafta bruto dhe metale té tjera dhe, pjesérisht pér shkak té parashikimit shumé optimist té planit
pér vitin 2019.

Té ardhurat nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave arritén né 148 miliardé leké, me njé
realizim prej 95.4% té planit. Né krahasim me t€ njéjtén periudhé t€ vitit 2018, jané arkétuar 2.4%
ose 2.2 miliardé leké mé shumé.

Tabela 4.2.4 'T¢ ardburat e mbledhura nga DPD-ja (né milion lek)
Diferenca Fakt - Plan

Lloji i tatimit Fakti 11 Mujor  Plani 11 Mujor . . .

Né vleré Né %
TVSH né import 97,866 101,645 (3,779) -3.7%
Akciza 42,020 44,195 (2,175) -4,9%
Renta minerare 2,191 2582 {391) -15.1%
Taksa Doganore 5,888 6,703 {B15) -12.2%
Totali i té ardlmmave doganore 147,965 155,125 (7, 160) -16%

Burimi: Ministria e Financave dhbe E fonomise

Té ardhurat nga TVSH-ja né import jané 97.9 miliardé leké me njé realizim prej 96.3 % té
planit me njé rritje 1 miliard leké ose 1% né krahasim me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar.
Performaca e TVSH-sé né import éshté ndikuar nga disa faktoré, si¢ jané:

- zhvlerésimi i monedhés euro kundrejt monedhés vendése me 4.2%, pati efekt té€ réndésishém
negativ né€ uljen e t€ ardhurave té TVSH-sé nga importi pér té gjitha kategorité e mallrave;

- rénia e importit té energjisé, si rezultat i rritjes sé prodhimit vendés dhe i ndérgjegjésimit té
konsumatorit, né lidhje me konsumin e tyre t€ energjisé;

- ulja e té ardhurave nga importi 1 projektit TAP, pér shkak té pérfundimit té periudhés sé
projektit.

Té ardhurat nga akciza ishin 42 miliardé leké, me njé realizim prej 95.1% té planit.
Performanca e akcizés pér periudhén janar — néntor éshté ndikuar nga disa faktoré:

- gjaté késaj periudhe rimbursimi 1 akcizés ishte 1.12 heré mé shumé se 11-mujori 2018.

- performanca pozitive, si rezultat 1 rritjes sé sasisé u shénua nga: importi i karburantit +2%
ose +5000 toné; importi dhe prodhimi vendés i birrés me +6.2%; importi i cigareve me +4.2%,
s¢ bashku me rritjen e prodhimit té¢ duhanit vendés nga 20 toné né 27 toné, té€ deklaruar né
pérudhén janar—néntor 2018.

Performanca e té ardhurave nga renta minerare, gjaté periudhés janar—néntor 2019 ishte 2.2
miliardé leké, me njé realizim prej 84.9% té planit, duke shénuar njé rénie me 11.7% ose 291
milioné leké mé pak se e njéjta periudhé e vitit t€ kaluar. Né krahasim me vitin e kaluar, té
ardhurat nga nafta bruto kané pésuar njé rénie, si rezultat i zvogélimit té€ véllimit té€ eksportit, pér
shkak té pérpunimit brenda vendit dhe, gjithashtu, pér shkak t€ uljes sé ¢mimeve ndérkombétare
pér 6.6%.

Grafiku 4.2.18 Kontribuesit kryesoré te t¢ ardburat doganore (janar—néntor 2019/2018)
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Burimi: Ministria e Financave dhe E konomisé

Té ardhurat e mbledhura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (pérfshiré kontributet pér
sigurimet shogérore dhe shéndetésore té mbledhura nga DPT-ja) pér periudhén janar—néntor
2019 jané 220.8 miliardé leké, me njé realizim prej 98.8% té planit dhe 3.9% ose 8.3 miliardé leké
mé shumé se e njéjta periudhé e njé viti mé paré. Tabela e méposhtme tregon té dhéna té
hollésishme né lidhje me performancén tatimore.

Tabela 4.2.5 Performanca e té ardburave té administratés tatimore (né milion lek)
Diferenca Fakt - Plan

Lloji i tatimit Fakti 11 Mujor  Plani 11 Mujor N& vleré NE %

TWVSH Neto brenda vendit 27,238 34 ae2 {7.424) -21.4%
TVSH Brutmo 44, 374 52,162 (7,788) -14,9%
Rimbursimi 17,136 17,500 {364) -2.1%
Tatimi mbi Figmin 32,744 29,587 3,157 10.7%
Tatimi mbi t& Ardhurat Personale 43,328 37,792 5,536 14.6%
Taksat nacionale 30,902 35,015 (4,113) -11.7%
Totali i té ardmave tatimore 134,212 137,066 (2,844) -2.1%
Kontribute & mbledhura nga DPT 86,630 86,369 261 0,3%
Totali i té ardlmmave nga DPT 220,842 23425 (2,583) -1.2%

Burimi: Ministria e Financave dpe E fonomisé

Té ardhurat nga TVSH-ja neto e brendshme jané 27.2 miliardé leké, me njé realizim prej 78.6
pér qgind kundrejt planit dhe 6.7 miliardé leké (19.8%) mé pak se 11-mujori 1 vitit 2018. Né
periudhén janar—néntor 2019, shuma e rimbursuar e TVSH-sé ishte 17.1 miliardé leké, rreth
35.1% ose 4.5 miliardé leké, mé shumé se e njéjta periudhé i vitit 2018. Performanca negative né
té ardhurat e TVSH-sé sé brendshme rezultoi nga ulja e prodhimit té energjisé elektrike vendése
dhe ndikimi i rritjes sé¢ madhe t€ rimbursimit.

Grafiku 4.2.19 Performanca ¢ TVSH-sé giaté vitit  Grafikn 4.2.20 Rimbursimet e TV SH-s¢ giaté vitit
(11-muaj)/ milion lek (11-muaj)/ milion lek
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Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin u realizuan né shumén 32.7 miliardé leké me njé realizim
prej 110.7% té planit dhe shénuan njé rritje me 8.5% ose 2.6 miliardé leké me shumé se e njéjta
periudhé e vitit paraardhés. Kjo performacé pozitive e tatimit mbi fitimin e shoqgérive ka ardhur
mé sé€ shumti nga situata pozitive e shogérive qé operojné né sektorin energjetik, e cila 1 ka dhéné
atyre mé shumé mundési t€ paguajné tatimin mbi fitimin. Gjithashtu, rritja e tatimit mbi fitimin e
vitit 2018 reflektoi rritjen dhe pérmirésimin e fitimit té tatueshém té shoqérive.

Grafiku 4.2.21 Performanca e tatinit mbi fitimit gjaté viteve pér perindhén 11 muaj (né milion lek)
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Té ardhurat nga tatimi mbi t€ ardhurat personale u realizuan me 43.3 miliardé, me njé realizim
prej 114.6% té planit me rritje 28.6% ose 9.6 miliardé leké krahasuar me vitin 2018. T¢ ardhurat
nga punésimi né sektorin privat dhe sektorin publik jané rritur, si rrjedhojé e rritjes sé numrit té té
punésuarve dhe té rritjes s€ nivelit t€ pagave. Gijithashtu, njé rritje t€ madhe éshté realizuar né
tatimin mbi dividentin, pér shkak té politikave té ndérmarra nga qgeveria, duke reduktuar normén
e tatimit mbi dividentin nga 15% né 8%.

Grafikn 4.2.22 T¢ ardburat nga tatini mbi t¢ ardhurat personale pér perindhén 11-mujore (né milion lek)
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Té ardhurat nga taksa nacionale pér vitin 2019 ishte 30.9 miliardé leké, me njé realizim prej
88.3% té planit.

Grafiku 4.2.23 T¢ ardburat nga taksat kombétare giaté viteve pér perindheén 171-mujore (né milion lek)
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Té ardhurat nga kontributet e sigurimeve shoqérore té arkétuara nga DPT-ja arritén vlerén
79.2 milioné leké, duke shénuar njé rritje prej 5.9% ose 4.8 miliardé leké né krahasim me vitin
2018 dhe 0.3% ose 261 milioné leké mé shumé se plani. Performanca e larté dhe rritja e
géndrueshme ka ardhur si pasojé e situatés ekonomike pozitive dhe rritjes sé numrit té té
punésuarve. Nga ana tjetér, aksioni kundér informalitetit ka dhéné efekte té dukshme né
formalizimin e tregut t€ punés.

4.3 Perspektiva buxhetore afatmesme

Parashikimi i t€ ardhurave tatimore, pér vitin 2020, ka marré né konsideraté té gjithé faktorét
qé ndikojné né buxhet, pérfshiré efektin e rritjes ekonomike, si dhe politika fiskale té
pérshtatshme pér té mbéshtetur kété rritje. Politikat e reja fiskale dhe efektet e luftés kundér
informalitetit sé¢ bashku me masat antikorrupsion ndihmojné né rritjen e pajtueshmérisé
vullnetare té taksapagueve me legjislacionin.

Parashikimi i t€ ardhurave pér vitin 2020 mbéshtet géllimet e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé pér konsolidimin e métejshém fiskal, reduktimin e deficitit buxhetor dhe té borxhit
publik. Ky program éshté bazuar né pérmirésimin e administratés fiskale dhe minimizimin e
informalitetit né ekonomi, duke mbéshtetur rritjen e géndrueshme ekonomike, si dhe rritjen e
prodhimit dhe eksportit.
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Metodologjia e parashikimit té té ardhurave éshté bazuar né modelet bashkékohore té
modelimit, sugjeruar dhe aplikuar nga Fondi Monetar Ndérkombétar dhe duke pérfshiré analizén
e detajuar té faktoréve té cilét ndikojné né ¢do taksé. Modelet bazé té perdorura jané:

- parashikimi né kuadrin makroekonomik;

- analiza e importit t€ 60 grup-produkteve bazé dhe né analizén e serive kohore;

- matja dhe vlerésimi 1 efekteve né treguesit makroekonomiké, duke analizuar efektin né
ndryshimin e té ardhurave pér ¢do pérqgindje té ndryshimit t€¢ PBB (“Bugyancy” dhe “Norma
efektive tatimore”).

Faktorét makroekonomiké, né lidhje me parashikimin e wvitit 2020, jané kombinuar me
treguesit kryesoré qé ndikojné né ¢do taksé. Sasité dhe ¢mimet e mallrave kryesore t€ importuara
dhe prodhimi vendés (i cili mbulon 90% té té ardhurave totale) jané analizuar dhe vlerésuar si mé
poshté:

- rritja nominale e PBB-sé;

- kursi monetar i pritshém i dy monedhave kryesore USD dhe EUR me leké;

- cmimet né tregjet financiare qé ndikojné né té ardhurat nga TVSH-ja dhe renta minerare;

- sasité e parashikuara pér import dhe prodhim;

- rritja e t€ ardhurave nga akcizat pér karburant, cigare, pije etj., si rezultat i rritjes s€ pritshme
té sasis€ s€ tyre, né pérputhje me konsumin;

- rritja e té ardhurave nga tatimi mbi fitimin, duke reflektuar rritjen e deklarimit dhe
qarkullimin e operatoréve ekonomiké;

- tritja e ¢mimit t€ naftés bruto pér rreth 4% né krahasim me vitin 2019, sipas parashikimeve
né EIA, “Administrata e informacionit té energjisé t&¢ SHBA-s¢”;

- rritja e té ardhurave nga TVSH-ja né importin dhe TVSH-né e brendshme, lidhur me
planifikimin e fondeve t€ nevojshme pér rimbursimin né kohé té tatimpaguesve;

- planifikimi i fondeve té nevojshme pér rimbursimin e TVSH-s€, me qéllim t€ zvogélimit té
stokut né vitin 2020 me 67% né krahasim me fundin e vitit 2019.

Té ardhurat totale t€ mbledhura nga DPD-ja dhe DPT-ja (pérfshiré sigurimet shoqérore)
vlerésohet té jené 437.15 miliardé leké ose 29 miliardé (7.2%) mé shumé se viti pararendés 2019.
Té ardhurat nga DPD-ja dhe DPT-ja pér vitin 2020 vlerésohen té jené 334.12 miliardé ose 24.5
miliardé (7.9%) mé shumé se viti paraprak 2019, ndérsa té ardhurat nga kontributet shogérore
vlerésohet t€ jené 103 miliardé ose 4.7 miliardé leké (4.8%) mé shumé se viti fiskal 2019.

Tabela 4.3.1 T¢ ardburat totale nga administrata tatimore dhe doganore

IME milioné leké

LloJi I Tatimit 2017 2018 2019 2020 i i

Paraprak Plan NEé vleré Né %

1 Total TVSH Meto 139.541 | 143.464 137.970 | 151621 13.651 9.9%
2 Tatimi mbi Fitimin 31.645 34.461 36.483 38.000 1.517 4.2%
3 Akciza 45.105 44.987 46,725 50,500 3.775 8.1%
4 Tatimi mbi té ardhurat personale 32.102 36.517 36.165 47.500 1.335 299
5 TaksaMacionale dhe té tjera 38.502 38.673 35.765 39.500 3.735 10.4%
6 TaksaDoganore 6.492 6.217 6.482 7.000 518 8.0%
Total DPT+DPD 293,387 304,319 309,590 334,121 24,531 7.9%

7  Kontributet e mbledhura nga DPT 85.601 %1.850 %8.300 103.025 4,725 4.8%
Totali | pérgjithshém i té ardhurave 378,988 396,169 407,890 437,146 29,256 7.2%

Té ardhurat doganore jané projektuar né bazé té€ analizés sé trendit historik t€ 60 grup-
produkteve pér njé periudhé 6-vjegare. Ky parashikim éshté korrigjuar me efektet e faktoréve té
jashtém né ¢do taksé. E njéjta proceduré éshté pérdorur pér t€ ardhurat tatimore, bazuar né
modelin statistikor té parashikimit té t€ ardhurave té pritshme, si dhe faktorét ekzogjené qé
ndikojné né ¢do taksé.
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Faktorét e jashtém qé duhet t€ merren né konsideraté né ndikimi e rritjes sé té ardhurave pér
vitin 2020 jané:

Kuadyi makroekonomik

Rritja nominale e PBB-sé éshté aplikuar, duke analizuar kété efekt né njé metodé té integruar
me faktoré té tjeré pér ¢do taksé né veganti, né lidhje me té dhénat historike dhe parashikimet e
¢mimeve né tregjet ndérkombétare, pér tatimet né vleré si TVSH-ja, renta minerare dhe taksa
doganore.

N¢é parashikim jané pérfshiré faktorét e méposhtém:

- rritja nominale e PBB-sé;

- ndryshimi i kursit t€ kémbimit euro—leké dhe dollar—leké;

- ¢mimet brent t€ naftés bruto dhe mineraleve té tjera.

Efektet e politikave fiskale

Pér vitin 2020 nuk parashikohen ndryshime té médha fiskale. Prioritet do té jeté zbatimi dhe
matja e efekteve té politikave fiskale té miratuara né 3 vjetét e fundit, me géllim konsolidimin e
sistemit tatimor. Eshté e réndésishme té theksohet se duhet té konsolidohet qéndrueshméria e
politikave fiskale, duke stimuluar thjeshtésiné, transparencén, zvogélimin e kostove té
administrimit, si dhe duke shmangur pérjashtimet ose tarifat e favorshme.

Ndryshimi kryesor lidhet me ligjin pér faturén dhe sistemin e monitorimit t€ qarkullimit, 1 cili
pritet t€ ndikojé né transparencén dhe kontrollin e transaksioneve ekonomike, prej té ciléve lindin
edhe detyrimet tatimore. Realizimi né kohé reale i transaksioneve biznes—konsumator dhe mé pas
transaksionet biznes—biznes, duke pérdorur faturén elektronike, synon té rrit€ parametrat e
TVSH-sé neto brenda vendit nga 8.8% té GDP-sé deri né 9.1% brenda njé periudhe 2—3-vjecare.

Parashikimi i té ardburave pér ¢do taksé per vitin 2020

Té ardhurat nga TVSH-ja jané parashikohet té arrijné 151.6 miliardé leké, 13.6 miliardé leké
ose 8.1% mé shumé se viti 2019. Burimi kryesor i rritjes sé t€ ardhurave nga TVSH-ja, pér vitin
2020 pritet, t€ jeté:

- rezultati i rritjes ekonomike dhe indeksit té€ ¢mimeve;

- rritja e véllimit té tregtisé ndérkombétare dhe rritja e ¢mimeve ndérkombétare té naftés;

- rezultati 1 fushatés antinformalitetit dhe forcimi 1 bashkéveprimit midis administratave
tatimore dhe doganore pér té kontrolluar zinxhirin e transaksioneve dhe mbledhjen e késaj taksé
né linjén qé krijohet.

Té ardhurat nga akciza jané parashikuar t€ rriten me 3.8 miliardé leké ose 5.9% mé shumé se
viti paraardhés, me njé vleré totale 50.5 miliardé leké. Faktorét kryesoré, qé parashikohet té
ndikojné né rritjen e t€ ardhurave nga akciza, jané si mé poshté:

- tritja me 4% e import/prodhim i karburantit vendés;

- rritja e t€ ardhurave nga akciza e cigareve me 0.75 miliardé leké;

- kontroll mé 1 rrepté 1 subjekteve t€ akcizés dhe disiplinim 1 métejshém 1 procedurave pér
zbatimin e pérjashtimeve dhe rimbursimeve nga kjo taksé.

Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin parashikohet té realizohet né masén 38 miliardé leké ose
1.5 miliardé leké (+4.2%) mé shumé se viti méparshém 2019, si rezultat i:

- rritjes ekonomike, e cila do té pasqyrohet edhe né deklaratat e tatimpaguesve;

- forcimi i kontrollit té€ deklaratave, bazuar né kriteret e riskut;

- rritja e vetédeklarimit té tatimpaguesve.

Té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale parashikohet té realizohen né 47.5 miliardé
leké, 1.3 miliardé leké ose 2.9% mé shumé se viti 2019. Vlerésimi i té ardhurave nga tatimi mbi té
ardhurat personale éshté béré duke marré né konsideraté disa faktoré, té tillé si:

- ulja e té ardhurave qé vijné nga taksa e dividentit, pasi né vitin 2019 (pérvec dividendit té
2018), u mblodh edhe dividenti i viteve té kaluara. Pra, ky faktor prej rreth 6 miliardé lekésh
konsiderohet si “njé e ardhur jo e zakonshme”;

- rritja e numrit t€ kontribuesve aktivé bazuar né ecuriné e vitit 2018 dhe vitit 2019.
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- rritja e t€ ardhurave t€ tjera personale.

Té ardhurat nga taksat kombétare vlerésohet té realizohen né 39.5 miliardé leké, 3.7 miliardé
leké, ose 10.4% mé shumé se viti paraardhés 2019.

T¢é ardhurat nga taksa doganore parashikohet té realizohen né 7 miliardé leké, 518 milioné leké
ose 8% mé shumé se viti fiskal 2019. Né planifikimin e té ardhurave jané marré parasysh, efektet
e rritjes sé€ importeve té tatueshme, si dhe disa efekte minimale nga ndryshimi 1 taksés doganore.

Té ardhurat nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té mbledhura nga DPT-
ja konsiderohen té realizohen né 103 miliardé leké, 4.7 miliardé ose 4.8% mé shumé se viti fiskal
2019, né t€ cilin té ardhurat nga kontributet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore ishin 98.3
miliardé. Planifikimi 1 rritjes sé t€ ardhurave nga kontributet e sigurimeve shoqérore dhe
shéndetésore mbéshtetet nga kéta faktoré:

- rritja ekonomike, e cila do té reflektohet né rritjen e numrit t€ té€ punésuarve;

- forcimi i administratés pérmes kontrollit té nivelit té pagés sé deklaruar dhe devijimit té saj
nga paga reale;

- shkalla e rritjes sé té€ ardhurave nga kontributet pér 2 deri 3 vitet e fundit.

Risqet fiskal

Sipas parashikimeve t€ t€ ardhurave té vitit 2020 ekzistojné disa rreziqe fiskale, qé konsistojné
né:

Projeksioni i té ardhurave pér vitin 2020 bazohet né rritjen nominale ekonomike prej 4.1%
dhe indeksin e ¢mimeve 2.1%. Nése ekonomia nuk performon né kéta parametra, ekziston
rreziku pér t€ ardhurat buxhetore. Nése ekonomia do té rritet jo 4.1% por 3.5% efekti negativ né
té ardhurat tatimore do té jeté péraférsisht 3 miliardé leké.

Né bazé té performancés sé vitit 2019, parashikohet njé rritje prej 4% né importet e
karburantit dhe prodhimit té brendshém. Mosarritja e késaj rritjeje mund té rezultojé né njé
qarkullim mé té ulét e cila mund té keté njé efekt negativ né té ardhura me 0.5 miliardé leké,
shkaktuar nga njé rénie 0.22 miliardé né TVSH dhe 0.28 miliardé leké né akcizé.

Shtytja e afatit t€ implementimit té ligjit nr. 87/2019, “Pér faturén dhe sistemin e monitorimit
té€ garkullimit”, e cila mund té shkaktojé njé efekt negative né TVSH prej 3 miliardé lekésh.

Efekt] negativ né té ardhura (né milioné leké)

Risku Fiskal
Akciza TVSH TOTAL
Rritja ekonomike 3.5% (né vend té 4.1%) 3,000 3,000
Rritja e sasisé s& karburantit (import+vendas) 2.4% (né vend té 4% sic ishte né 2019) 280 220 500
Shtyrja e afatit té implmentimit té Ligjit Pfer Taturen dhe sistemin e monitorimit té 3,000 3,000
garkullimit"
Total 280 6,220 6,500

Huamarrja né periudhén afatmesme

Né periudhén afatmesme, nevojat pér financim do té plotésohen duke pérdorur burimet e
brendshme dhe ato té huaja té financimit.

Burimet e brendshme té financimit do té vazhdojné té jené burimi kryesor i financimit (mbi
80% té financimit bruto), me qéllim zhvillimin e tregut té brendshém té titujve shtetéroré, si edhe
mbajtjen e riskut té kursit t€ kémbimit nén kontroll (borxhi né monedhé té huaj jo mé shumé se
55% e totalit té borxhit shtetéror). Huamarrja e brendshme do té€ vazhdojé té bazohet kryesisht te
sektori bankar, ndérkohé qé ka pritshméri pozitive pér rritjen e aktivitetit té institucioneve
jofinanciare dhe individéve.

Népérmijet titujve afatshkurtér, kryesisht do té€ synohet rifinancimi me sukses i titujve ekzistues
qé maturohen dhe menaxhimi aktiv i nevojave pér likuiditet. Ndérkohé, népérmjet titujve
afatgjaté do té synohet t€ mbulohet financimi i deficitit buxhetor. Struktura e financimit té
brendshém do té jeté fleksibél né terma té pérzgjedhjes sé titujve shtetéroré, né varési té kushteve
té tregut té brendshém (niveli i kérkesés, normat e interesit etj.), duke garantuar né kété ményré
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optimizimin e kostove, né pérputhje me objektivat e vendosur pér t€ menaxhuar risqet e
portofolit té borxhit.

Né periudhén afatmesme, huamarrja népérmjet burimeve t€ huaja do té plotésojé nevojat
vjetore pér hua t€ geverisjes gendrore (né terma bruto) deri né 20%, si edhe do té kontribuojé né
optimizimin e kostove té portofolit té€ borxhit, duke gené se njé pjesé e konsiderueshme e kétij
financimi do synojé té sigurohet me terma koncesionalé¢ dhe gjysmékoncesionalé (népérmijet
burimeve dypaléshe dhe shumépaléshe té financimit). Huamarrja nga burime bilaterale dhe
multilaterale do t€ pérdoret kryesisht pér t€ financuar projektet strategjike té geverisé dhe
reformat e ndérmarra nga qgeveria. Gjithashtu, burimet private té financimit té siguruara né tregjet
ndérkombétare té kapitalit do té€ pérdoren kryesisht pér qéllime té menaxhimit té riskut,
menaxhimit t€ detyrimeve té borxhit né valuté té huaj, si edhe pér t€ shmangur konsumin e
burimeve té brendshme dhe stimuluar kreditimin e sektorit privat.

4.4 Bilanci strukturor

Vlerésimi i PBB-sé potenciale dhe i hendekut té prodbhimit

Teknika e filtrimit Hodrick-Prescott (HP) éshté pérdorur pér té vlerésuar seriné e PBB-sé
potenciale.

Filtrimi HP éshté aplikuar né rritjen ekonomike aktuale vjetore, duke marré parasysh vlerat mé
té pérshtatshme t€ parametrit /Jambda, né rastin e té€ dhénave vjetore, pérkatésisht

0 =100;0 =300 =65 Rritja ¢ PBB-sé potenciale u nxor mé pas si njé mesatare e serive té
filtrimit HP bazuar né kéta tre parametra té ndryshém té Jambda-s. Bazuar né rritjen potenciale té
pérfituar, u nxor mé pas niveli i PBB-sé potenciale dhe, né pérputhje me té, u llogarit dhe niveli 1
output-it. Parashikimet e FMN-sé WEO (tetor 2019), pér periudhén 2020-2022, u pérdorén pér té
adresuar problemin e té€ dhénés sé fundit qé shfaq teknika e filtrimit HP

PBB - PBB

t.aktuale t,potencial

PBB

Hend . Prodhimit, =

t,potencial
Hendeku 1 prodhimit éshté paraqitur né anén e majté té figurés sé¢ méposhtme.

Grafiku 4.4.1 Hendeku i prodhimit (né té majté), rritja potenciale dhe aktuale (né té djatht¢)
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Burimi: Ministria e Financave dhe E konomisé

Rezultatet na tregojné se prodhimi aktual ka gené nén potencialin e tij gjaté 2002-2000,
thuajse né potencial né vitin 2017 dhe, mé pas éshté tejkaluar né ményré t€ konsiderueshme né
vitin 2008.

Lévizja e fundit pozitive né hendekun e prodhimit vazhdoi disi dhe gjaté viteve 2009-2012,
duke u ngushtuar gradualisht, si pasojé e rritjes aktuale mé t€ ulét krahasuar me potencialin, né
sajé t€ krizés globale financiare. Megjithése Shqipéria arriti ta kalojé relativisht lehté goditjen e
paré nga kriza globale né vitin 2009, duke shmangur njé recesion t€ mundshém qé ndodhi né
pjesén mé t€ madhe té vendeve té tjera, gjithsesi, rritja aktuale u dobésua ndjeshém krahasuar me

nivelet e para krizés dhe me rritjen potenciale. N€ vitin 2013 u shénua rritja mé e ulét dhe né té
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njéjtén kohé hendeku i prodhimit u zhvendos né negativ dhe qéndroi i tillé deri né vitin 2017, me
maksimumin e arritur né vitin 2015. Hendeku 1 prodhimit u mbyll mé 2018 dhe pritet té kthehet
lehtésisht né terma negativé né vitet 2019 dhe 2020. Duke vazhduar mé tej né vitet 2021 dhe
2022, pritet g€ hendeku 1 prodhimit té konvergojé né potencialin e tjj.

Vlerésimi i elasticiteteve dhe i ndjeshmérisé s¢ buxhetit ndaj hendekut té prodhimit

Pasi u hogén faktorét qé kané pasur ndikime vetém né njé periudhé té caktuar, u vlerésuan
elasticitetet e té ardhurave dhe té shpenzimeve edhe me metodén e disagregimit (sipas qasjes sé
OECD-sé 2005) dhe me metodén agregate (sipas gasjes s¢ FMN-sé¢ 2010). Gjithsesi, elasticitetet
finale totale té marra nga secila metodé ishin pothuajse té ngjashme. Pér té qené mé konkreté,
elasticiteti i pérgjithshém 1 té ardhurave, i nxjerré nga elasticitetet specifike té zérave kryesoré té té
ardhurave me metodén e disagregimit ishte 1.03, ndérsa elasticiteti i vlerésuar nga metoda
agregate ishte 1.45°. Té ardhurat totale u rregulluan pér efektet e ciklit, duke aplikuar mbi to
elasticitetin mesatar té pérfituar nga té dyja qasjet, 1 cili shté:

[y =mesatare(1.03,1.45) =1.24

Pér sa u pérket elasticiteteve t€ shpenzimeve, ato nuk ishin té ndryshme nga niveli zero.
Analiza e regresionit na prodhoi elasticitete té shpenzimeve me shenjé negative, sipas té dyja
metodave, por asnjéra prej tyre nuk ishte statistikisht e réndésishme, duke na treguar se
koeficienti i elasticitetit éshté i barabarté me zero B O. Pér mé tepér shpenzimet totale nuk u
rregulluan pér efekte ciklike. Aplikimi direkt i formulés sé ndjeshmérisé pér bilancin e buxhetit
ndaj hendekut té prodhimit (ose i ashtuquajtur elasticitet i pjesshém) na dha vlerén e méposhtme:

1,00, -1)gl,, - 1)=025101.24-1)- 0.261(0- 1) =0321

ku: r = 0.251 éshté norma mesatare e té€ ardhurave totale ndaj PBB-sé (duke pérjashtuar
faktorét njéndikimésh) pér 5 vijetét e fundit (2013-2017), g = 0.261 éshté norma mesatare ¢
shpenzimeve primare ndaj PBB-sé (duke pérjashtuar faktorét njéndikimésh) pér 5 vjetét e fundit
(2013-2017). Parametri i vlerésuar i ndjeshmérisé buxhetit na thoté se pér ¢do piké pérqindjeje
negative (pozitive) t€ hendekut té prodhimit, bilanci i pérgjithshém fiskal primar do té
pérkeqésohet (pérmirésohet) me 0.321 piké pérqgindjeje té PBB-sé potenciale.

Llogaritia e bilancit fiskal 1€ rregulluar ciklikisht dhe vierésimi i politikés fiskale né ekonomi

GY

Bazuar te hendeku i prodhimit (OG) dhe parametri i ndjeshmérisé sé buxhetit (H B),
komponenti ciklik i bilancit fiskal primar (CPB) né terma té PBB-sé potenciale éshté llogaritur si:
CBT,= [} * OG,. Ndérkohé, stabilizatorét automatiké jané pérkufizuar si ndryshimi i CPB-sé té dy

viteve rresht (AS), pra: AS; :CPB, - CPBH

Bilanci primar i rregulluar ciklikisht (CAPB) llogaritet si diferencé mes bilancit primar fiskal

e
aktual (PB) dhe komponentit é tij ciklik (CPBJ: CAPB, =FB, - CPB,
Bilanci i pérgjithshém i rregulluar ciklikisht (CAB) del pasi bilancit primar té rregulluar

ciklikisht i higen shpenzimet pér interesat (INT): CAB, =CAPB, - INT,

Impulsi fiskal (FI) né terma t€ PBB-sé potenciale éshté ndryshimi i bilancit primar té rregulluar
ciklikisht ¢do vit, relativisht me vitin e kaluar: F[ =( APB ( APB

Bazuar né drejtimin e impulsit fiskal (ngushtues apo zg]erues) dhe hendekut té prodhimit
(negative ose pozitive), ne po japim njé paraqgitje té thjeshté pér sa i pérket natyrés sé politikés
fiskale, n.q.s. ajo ka qgene prociklike, kundérciklike apo neutrale. Rezultatet e marra jané paragitur
né tabelén dhe grafikun mé poshté.

? Pér shkak té mungesés sé t&¢ dhénave dhe serive relativisht té shkurtra, né rastin e qasjes sé disagregimit, disa nga
elasticitetet/koeficientét e vlerésuar nuk ishin té réndésishém né nivelet konvencionale dhe disa supozime u vendosén.
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Tabela 4.4.1 Politika fiskale

Bal‘ar_-ca ¢ Balanca Balanca Bvalar.ca . Ba{anta i . . . 1;):;::[:
Vit Hendglﬂf I Pergjithshme Primare Drimare Primare e Shper.zlmvet e Pergjithshme Stablllzr.e_sn .Impr.LsL Lrahasuar me
Prodimit fiskale Fickale Cildike 1'1’eg1".ll'ua1' Interesit erregulluar  Automatik  Fiskal (FI) hendekun &
Alztiale Ciklikisht | CAR) orodhimit
1999 14 0.6 -1.7 04 -2.2 78 -10.0 - - -
2000 05 -8.0 =21 0.1 -2.2 59 8.1 0.3 0.1 MNeutrale
2001 15 -7.2 -3.0 0.5 -3.5 4.2 -7.7 0.3 1.2 Pro-ciklike
2002 04 6.2 22 -0.1 2.0 4.1 6.1 0.6 -l4 Pro-ciklike
2003 -0 5.0 06 0.3 0.3 44 4.7 -0.2 -1.7 Pro-ciklike
2004 -3 5.2 -3 04 09 39 4.7 -0.1 0.6 Kunder-Gklike
2005 -14 35 0.3 0.5 0.2 32 3.0 0.0 -1 Pro-ciklike
2006 -10 34 05 0.3 0.2 29 3.1 0.1 0.4 FKunder-Gklike
2007 -0.1 =35 09 0.0 0.8 2.7 =35 0.3 0.7 Funder-Gklike
2008 26 56 2.7 0.8 35 29 0.9 2.7 Pro-ciklike
2009 13 -7.1 -39 0.6 ] 32 0.2 1o Pro-ciklike
2010 22 3.1 0.2 0.7 04 34 0.1 -4.1 Kunder-Gklike
2011 18 35 04 06 09 32 -0l 0.5 Pro-ciklike
2012 ] 34 03 02 05 31 -04 -0.4 Kunder-Gklike
2013 0.7 -5.0 -1.7 0.2 -15 32 04 1.0 Funder-Gklike
2014 -14 52 23 04 -19 29 0.2 0.3 Funder-Gklike
2015 -8 -1 -14 06 08 2.7 -0.1 -1 Pro-ciklike
2016 -14 -18 0.7 05 11 25 0.1 -l1.8 Pro-ciklike
2017 08 20 01 03 0.3 21 0.2 0.8 Bunder-Gklike
2018 ] -16 06 ] 0.6 22 0.2 -0.3 Bunder-Gklike
2019 08 -18 0.2 0.2 04 21 -0.2 0.2 Bunder-Gklike
2020 02 22 01 0.1 01 23 0.2 0.3 Bunder-Gklike
2021 02 20 03 0.0 04 25 0.1 -0.3 Bunder-Gklike
2022 e -1.7 0.8 02 0.6 25 0.1 -0.2 Bunder-Gklike
Grafiku 4.4.2 Politika fiskale
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Tabela 4.4.2 Politika fiskale lidhur me ciklin e ekonomisé
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Vitet

Politika Fiskale .
Njesia 2000-2019 2020 - 2022
Pro-ciklike numer o ]
Bunder-Gklike nUmeEr 10 3
Meutrale numer 1 ]
Hendeku i Prodhimit Kimmilativ v.s. Politika Fskale Kimmilative - Politika Fskale
Hendelw 1 Prodhimit Kumulativ p.pteé PEB-=s -1.1 0.5
Impulsi Fiskal Kumulativ ppté PEB=eE -2.6 -0.2
Politika Fiskale e Pérgjithshme Pro-ciklike Funder-Gllike

Kjo analizé e thjeshté empirike tregon se gjaté viteve 2000-2019, politika fiskale ka qené
prociklike né nénté raste (vite), kundérciklike né dhjeté raste dhe neutrale né njé rast. Ndérsa pér
horizontin afatmesém, politika fiskale parashikohet té jeté kundérciklike né té gjitha vitet (2020
dhe 2022).

Kur matet si shumé kumulative e impulseve fiskale t€ ¢do viti, né lidhje me hendekun
kumulativ té prodhimit, politika fiskal rezulton prociklike gjaté viteve 2000-2019. Mé konkretisht,
hendeku kumulativ i prodhimit pér vitet 20002019 rezulton negativ, me 1.1 piké pérgindjeje té
PBB-sé potenciale, ndérkohé qé impulset fiskale kumulative pér periudhén pérkatése rezultojné
gjithashtu negative né 2.6 piké pérgindjeje t&€ PBB-sé. Kjo tregon njé politiké fiskale prociklike qé
pasqyron borxhin publik relativisht té larté dhe, pér kété arsye nénkupton qé i éshté dhéné njé
réndési mé e madhe objektivit t€ sigurimit t€é qéndrueshmérisé afatgjaté té financave publike,
kundrejt objektivit té stabilizimit afatshkurtér té cikleve ekonomike. Né periudhén afatmesme
2020-2022, impulsi fiskal kumulativ éshté parashikuar té jeté negativ, né pérputhje me objektivin
kryesor t€ reduktimit t€ borxhit publik, megjithése gjaté késaj periudhe pritet t¢ mbéshtetet edhe
objektivi i stabilizimit ekonomik, pér aq kohé sa hendeku kumulativ 1 prodhimit do té jeté pozitiv.

4.5 Ecuria e borxhit té qeverisjes qendrore

Pérgjaté néntémujorit t€ vitit 2019, borxhi i geverisjes gqendrore pérgjithésisht u karakterizua
nga njé ecuri porzitive, duke gené né pérputhje me buxhetin e planifikuar pér vitin 2019 dhe
objektivat e Strategjisé Afatmesme t€ Menaxhimit té¢ Borxhit (SAMB). Nevojat e qeverisé pér
financim jané plotésuar me sukses, duke mbajtur raporte té pranueshme ndérmjet kostos dhe
risqeve, ndérkohé qé jané ndérmarré aktivitete té cilat synojné zhvillimin e métejshém té tregut
primar té titujve shtetéroré.

Né linjé me buxhetin e vitit 2019 éshté realizuar me sukses huamartja, e cila ka mundésuar
rifinancimin e borxhit ekzistues dhe menaxhimin e nevojave pér likuiditet. Népérmjet burimeve
té brendshme dhe té huaja, huamarrja éshté realizuar pérkatésisht né nivelin 45.2% dhe 67.1% té
planit vietor'’.

NE linjé me objektivat e Strategjisé Afatmesme té Menaxhimit t€ Borxhit u menaxhua ulja e
métejshme e ekspozimit ndaj risqeve né portofolin e borxhit té¢ brendshém, duke mbajtur nén
kontroll kostot e borxhit.

Borxhi i qeverisjes qendrore

Né fund té muajit shtator 2019, borxhi i geverisjes gendrore u vlerésua né nivelin 1,109.9
miliardé leké ose 65.1% e PBB!'. Né terma nominalé, stoku i borxhit té geverisjes gqendrore éshté
rritur me rreth 3.3 miliardé leké, krahasuar me fundin e vitit 2018, nga té cilat 9.6 miliardé leké i
korrespondojné rritjes sé borxhit t€ brendshém dhe -6.2 miliardé leké borxhit té jashtém.
Pavarésisht sa mé sipér, rritja e borxhit né terma nominalé éshté brenda kufijve té parashikuar né
ligjin vjetor té€ buxhetit dhe né pérputhje me objektivat afatmesém makrofiskalé pér uljen e nivelit

10 Plani vietor referuar aktit normativ nr. 2, daté 2.10.2019, “Pér buxhetin e vitit 2019”.
" PBB mbi bazé vietore, sipas draftkuadrit makroekonomik dhe fiskal, 2021-2023.
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té borxhit, né raport me PBB-né. Né pérputhje me objektivat makrofiskalé, parashikimet
sinjalizojné se borxhi i geverisjes qendrore, né raport me PBB-né do té vazhdojé té géndrojé né
trajektoren rénése dhe pritet t€ ulet me rreth 2.5 piké pérqindjeje deri né fund té vitit 2019.

Tabela 4.5.1 Stoku 1 borxhit té geverisjes gendrore (né milion lek)

2015 2016 2017 2018 Sht. 2019
Stoku i borxhit gjithsej (I+1I) 1,042,272.0 1,065,709.0 1,087,341.9 1,106,568.8 1,109,893.6
I. Stoku i borxhit t& brendshém 551,375.0 561,120.0 577,055.7 580,310.3 589,870.5
Shtetéror 520,936.0 530,834.0 546,938.7 565,092.5 574,703.0
Garanci 30,439.0 30,286.0 30,117.0 15,217.8 15,167.5
IL. Stoku i borxhit t& jashtém 490,897.0 504,589.0 510,286.2 526,258.5 520,023.1
Shtetéror 465,306.0 481,407.0 490,517.9 496,804.2 492,066.2
Garanci 25,591.0 23,182.0 19,768.2 29,454.3 27,956.9
PBB 1,434,308.0 1,472,479.6 1,551,281.4 1,630,904.8 1,705,246.4
Stoku i borshit gjithsej /PBB 72.7% 72.4% 70.1% 67.8% 65.1%
Stoku i borxhit t& brendshém/PBB 38.4% 38.1% 37.2% 35.6% 34.6%
Stoku i borshit té jashtém/PBB 34.2% 34.3% 32.9% 32.3% 30.5%

Burimi: Ministria e Financave dhe E konomisé

Borxhi i geverisjes gqendrore ka ndjekur té njéjtén tendencé si né vitin 2018, pér sa i pérket
kompozimit sipas maturitetit dhe instrumenteve. Peshén mé té madhe (60%) né stokun e borxhit
té qeverisjes gendrore vazhdojné ta mbajné instrumentet e tregtueshme (bono thesari,
obligacione, eurobond), duke reflektuar kushtet e favorshme té tregut té brendshém dhe tregjeve
ndérkombétare.

Grafiku 4.5.1 Kompozimi i borxhit 1€ geverisjes gendrore sipas instrumenteve
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Né pérputhje me objektivat pér reduktimin e ekspozimit té€ portofolit té borxhit ndaj risqeve,
pesha e instrumenteve afatgjata u rrit me 0.4 piké pérgindjeje.

Grafiku 4.5.2 Kompozimi i borxhit sipas maturitetit origjinal té instrumenteve té huas
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Burimet e financimit

Gjaté periudhés janar—shtator 2019, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka emetuar né
tregun e brendshém tituj shtetéroré né vlerén 246.3 miliardé leké, nga té cilat 235.9 miliardé leké
kané shérbyer pér rifinancimin e titujve ekzistues. Né linjé me objektivin pér reduktimin e
ekspozimit ndaj risqeve, financimi neto (huamarrja e re) éshté siguruar kryesisht népérmijet titujve
afatgjaté.

Tabela 4.5.2 Huamarrja e brendshme

Janar—shtator 2019

Lloji i instrumentit Emetime Maturime Financimi neto  Financimi neto
(n€ mld leké) (n€ mld leké) (né mld leké) (né %)

Instrumente afatshkurtra 164.3 163.2 11 10.6%
Bono thesari 164.3 163.2 1.1 10.6%
Instrumente afatgjata 82.0 72.8 9.2 89.4%
Obligacione 2-vjegare 31.8 45.8 -14.0 -135.3%
Obligacione 3-vjecare 14.1 10.7 3.4 32.6%
Obligacione 5-vjecare 17.7 11.3 6.4 61.4%
Obligacione 7-vjegare 8.9 5.0 3.9 38.0%
Obligacione 10-vjegare 9.6 0.0 9.6 92.7%
Total 246.3 235.9 10.3 100.0%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Gjaté néntémujorit té vitit 2019, huamarrja e huaj bruto u realizua né vlerén 107.5 milioné
euro dhe éshté siguruar kryesisht népérmjet burimeve shumépaléshe dhe dypaléshe né formén e
huave qé financojné projektet ekzistuese. Niveli i realizimit t€ huamarrjes sé huaj ka qené né
nivele t€ krahasueshme me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré.

Tabela 4.5.3 Huamarrja e huaj

9m. 2018 9m. 2019
Shuma o Shuma R
(né€ mln euro) 7o/ Total (né mln euro) %o/ total
Disbursimet total 104.4 100.0% 107.5 100.0%
Mbéshtetje buxhetore 0.2 0.2% 14.0 13.0%
Hua pér financim projektesh 104.1 99.8% 93.5 87.0%

Burimi: Ministria e Financave dhe E fonomisé
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Kosto dbe risqet
Kushtet e favorshme né tregjet e brendshme dhe té jashtme pér sa i pérket kérkesés pér

borxh, si edhe mjedisi i favorshém i normave té interesit gjaté vitit 2019, shoqéruar me njé
strategji huamarrje t€ mbéshtetur kryesisht né titujt afatgjaté me norma interesi fikse, mundésuan
reduktimin e métejshém té ekspozimit ndaj risqeve, si edhe mbajtjen e kostos nén kontroll gjaté

vitit 2019.

Né portofolin e borxhit té€ brendshém ka vazhduar ulja e kostos pér njési. Ulja e kostos pér
njési t€ borxhit té brendshém ndérkohé qé maturiteti 1 borxhit vazhdon té rritet, reflekton njé
pérmirésimin né raportin ndérmjet kostos dhe riskut.

Grafifu 4.5.3 Borschi i brendshém afatshkurtér/ borschi i brendshém afatgjaté dhe NMP
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Borxhi Afatgjaté e NMP
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Shpenzimet pér interesa gjaté periudhés janar—shtator té vitit 2019 jané vlerésuar né 25.4
miliardé leké. Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2018, né pérputhje me parashikimet pér
buxhetin e vitit 2019, shpenzimet pér interesa t€ borxhit shtetéror jané rritur me 2.1 miliardé leké.
Rritja e shpenzimeve pér interesa i atribuohet kryesisht rritjes sé stokut té borxhit né vleré

nominale.

Grafiku 4.5.4 Interesat e borxchit shtetéror né vleré absolute dhe relative ndaj PBB-sé
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Né periudhén afatmesme, pritet njé rritje graduale e shpenzimeve pér interesa né vleré
nominale, si rezultat i rritjes s€ stokut t€ borxhit. Megjithaté, né terma relativé ndaj PBB-sé dhe té
ardhurave tatimore, kostoja e borxhit pritet té¢ géndroje né nivele t€é géndrueshme dhe nén
mesataren e pesé vietéve té fundit.

Grafiku 4.5.5 Shpenzimet pér interesa dhe interesa ndaj PBB-sé dhe té ardburave tatimore
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Reduktimi 1 riskut té rifinancimit dhe 1 riskut t€ normave t€ interesit né tregun e brendshém
éshté ndér objektivat parésoré né menaxhimin e portofolit t€ borxhit. Né kété drejtim, progres
éshté béré edhe gjaté néntémujorit té vitit 2019.

Borxhi i jashtém paraget mé pak risk se borxhi 1 brendshém, kryesisht pasi éshté i kompozuar
nga instrumente me afat té€ gjaté maturimi dhe njé pjesé e konsiderueshme e tij €shté me terma
koncesional€.

Risku i rifinancimit éshté pérmirésuar, pasi jetégjatésia e borxhit té brendshém éshté rritur,
duke prekur nivelin e 819 ditéve né fund t€ muajit shtator 2019, krahasuar me 783 dité né fund té
vitit 2018.

Risku i normave t€ interesit, gjithashtu, éshté pérmirésuar si rezultat i reduktimit t€ peshés sé
instrumenteve me afat t€ shkurtér maturimi dhe instrumenteve me norma interesi té
ndryshueshme, pérkatésisht me 0.38 dhe 1.57 piké pérqindjeje, krahasuar me fundin e vitit 2018.
Gjithashtu, pesha e instrumenteve qé rivlerésojné normén e interesit né harkun kohor té njé viti
éshté ulur nga 54.3% né dhjetor 2018 né 50.8% né shtator 2019.

Tabela 4.5.4 Treguesit e riskut 1¢ normave 1¢ interesit né borxchin e brendshém

Treguesi 2017 2018 Sht-2019
Obligacione me norma interesi t€ ndryshueshme/totalit 8.8% 6.5% 4.9%
Obligacionet me norma interesi fikse/totalit 55.6% 59.1% 61.0%
Botxhi i rivlerésuar né njé vit/totalit 56.7% 54.3% 50.8%

Burimi: Ministria e Financave dhe E konomisé

Pavarésisht zhvillimeve pozitive té tregut té brendshém, portofoli i borxhit vazhdon té jeté i
ckspozuar ndaj riskut té rifinancimit dhe riskut té normave té interesit. Nisur nga ky fakt, né té
ardhmen, menaxhimi i borxhit té€ vazhdojé pérpjekjet pér zgjatjen e métejshme té jetégjatésisé sé
borxhit té brendshém, si edhe mbajtjen nén kontroll té peshés sé instrumenteve me norma
interesi t€ ndryshueshme.

Zhvillimi i tregut

Tregu primar i titujve shtetéroré gjaté periudhés janar—shtator té vitit 2019, pérgjithésisht éshté
karakterizuar nga zhvillime pozitive, ndér té cilat mund té pérmenden kérkesa e kénaqshme e
tregut né raport me nevojat e geverisé pér huamarrje dhe rénia e normave té interesit né krahasim
me ato té vitit 2018.

Gjaté periudhés janar—shtator té vitit 2019, kérkesa pér tituj shtetéroré ka rezultuar né vlerén
318.7 miliardé leké, nga té cilat 190.1 miliardé leké pér bono thesari dhe 128.7 miliardé leké pér
obligacione. Kérkesa gjaté néntémujorit té vitit 2019 ka qgené relativisht mé e larté se oferta e
geverisé pér tituj shtetéroré, duke rezultuar né njé raport té€ pérgjithshém mbulimi prej 1.26.

Grafiku 4.5.6 Kérkesa dhe oferta pér tituj shietéroré né tregun e brendshém
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Né vazhdim té angazhimit té marré, né lidhje me pérmirésimin e métejshém té tregut primar
té titujve shtetéroré, si edhe hedhjen e hapave pér funksionimin e tregut sekondar, pérgjaté vitit
2019 jané ndérmarré aktivitete q€é kané pér qéllim reduktimin e fragmentizimit té kérkesés dhe
krijimin e madhésive benchmark pér titujt afatgjaté. Pér sa 1 pérket krijimit t€ madhésive benchmark,
ka vazhduar implementimi i projektit pilot pér emetimin e obligacioneve 5-vjecare referencé, pasi
rezultatet paraprake té kétij projekti kané qené pozitive né kuadér té rritjes sé aktivitetit té
tregtimit té titujve né tregun sekondar. Nisur nga kéto rezultate, gjaté vitit 2019 ky projekt éshté
shtriré edhe te obligacionet 3-vjecare. Pér mé tepér, numri i titujve t€ emetuar éshté konsoliduar
duke pérdorur ankandet e rihapjes sé titujve ekzistues né vend té€ emetimeve té reja.

Grafiku 4.5.7 Ecuria e ankandeve né tregun primar
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Né periudhén afatmesme, zhvillimi i tregut primar do t€ bazohet kryesisht né aktivitetet té
cilat kané pér géllim rritjen e likuiditetit, eficiencés dhe transparencés.
Ecuria e normave té interesit

Krahasuar me fundin e vitit 2018, normat e interesit gjaté vitit 2019, kané shfaqur tendenca
rénése, duke reflektuar vazhdimin e politikave lehtésuese té ndérmarra nga Banka e Shqipérisé, si
edhe reduktimin e nevojave pér hua té qeverisé né gjysmén e paré té vitit, pér shkak té likuiditetit
té mjaftueshém t€ siguruar nga emetimi i eurobondit gjaté vitit 2018.

Grafikn 4.5.8 Yield-i mesatar i pondernar
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Burimi: Ministria e Financave dhe E fonomisé

Gjaté periudhés afatmesme normat e interesit né tregun e brendshém pritet té€ rriten
gradualisht, por gjithsesi duke géndruar né nivele té krahasueshme me mesataren e normat té
viteve té fundit.

Detyrimet kontigjente

Né fund t€ muajit shtator 2019, portofoli i borxhit té garantuar vlerésohet né 43.1 miliardé
leké (2.5% e PBB-sé ) ose 3.9% e portofolit té borxhit té geverisjes gqendrore. Garancité né tregun
e brendshém pérfaqésojné 35.2% té totalit té stokut té€ borxhit té garantuar ose 15.2 miliardé leké,
ndérsa garancité e emetuara né favor té kreditoréve té huaj pérfaqésojné 64.8% té stokut té
borxhit té garantuar ose 28.0 miliardé leké. Garancité e brendshme pérbéhen nga linja kredie
afatshkurtra dhe me norma interesi tregtare, té cilat 1 jané akorduar KESH sh.a. nga bankat
tregtare vendése. Né dallim nga garancité e brendshme, garancité e huaja jané kredi afatgjata té
akorduara kryesisht me norma interesi koncesionare.

Grafiku 4.5.9 Garancité shtetérore
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Né periudhén afatmesme, niveli i garancive éshté planifikuar té gqéndrojé né nivelin 5%—6%
ndaj PBB-sé dhe garancité e reja do té emetohen, kryesisht:

- pér té mbéshtetur projektet zhvillimore té cilat kontribuojné né pérmirésimin e
infrastrukturés, zhvillimin rajonal, mbrojtjen e mjedisit dhe krijimin e vendeve té reja té punés;

- pér t&¢ mbéshtetur masat e mundshme té ndérmarra né rast té€ pérkeqésimit té sistemit
financiat;

- pér té menaxhuar risqet dhe kostot e portofolit ekzistues té detyrimeve kontingjente.
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Koncesionet dhe PPP-té

Ministria e Financave vleréson dhe miraton paraprakisht té gjitha projektet koncesionare dhe
té partneritetit publik privat (PPP), si edhe ¢do ndryshim té tyre, nga piképamja e implikimeve
individuale apo né grup, pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e
borxhit publik dhe detyrimet kontingjente eventuale. Shuma e pérgjithshme e pagesave vjetore
neto, qé kryhen nga njésit€ e qeverisjes sé pérgjithshme, té cilat rezultojné nga kontrata
koncesionare apo partneriteti publik privat (PPP), si rregull, nuk duhet té tejkalojné kufirin prej 5
pér qind té té ardhurave tatimore faktike té vitit paraardhés buxhetor. Né rast tejkalimi t€ kétjj
kufiri, Késhilli i Ministrave merr masa korrektuese né krahun e té ardhurave buxhetore, té
nevojshme dhe té mjaftueshme, pér t'u rikthyer brenda kufirit t€ lejuar, gjaté dy viteve té
ardhshme buxhetore.

Aktualisht, jané aktive 13 kontrata koncesionare apo partneriteti publik privat (PPP)!? sipas
tabelés 4.5.5 t&¢ méposhtme:

Tabela 4.5.5 Koncesionet/ PPP afktive me mbéshtetje financiare nga buxheti i shietit

né mijé leké
. o - Viti i Viti i . Lojii 2019 2019 200 201 202
Autorteli Kontraklor  |Nr. Emértimi KontratesPPP filimit_pecfundimit 8™ shpendimt 1mujori  Plan  Parashikimi Parashikimi Parashikimi
Ndértimi, operimi dhe transferimi i i torit pér pe r :
1 & mbefjeve urbane t Bashkiss & Elbasanit 2015 2021 06220 Investime 484 216 661500 661,500 331,000 a
g |Ndértimi, cpesimi dhe transferimi i i tor pér 2014 2023 06220 Ivestime | 564576 | 752772 | 7SATT0 | 7S2TM 7S2TN0
& mbetjeve urbane t& Bashkisé Fer
Ndertimi, Operimi dhe Transferimi (BOT) HEC mbi lumin Devoll, :
S _ 3 2015 2019 04320 Irvest 1505821 1580406 0 0 0
Ministria e Infrastrukturés dhe rimbursimi i ndertimit t& mugéve zéwendesuese” e
Energiise 4 Ndertimi dhe Operimi i Rruges s& Arbrit 2018 2030 04520 Investime = 2,654.774 2,701,500 3925000 3325000 3,000,000
5 Mdertim, Operim dhe Miembajtje & Rrugés Milat-Moring 2017 2047 04520 Irvestime = S58598 685000 720,000 720000 692,000
& Mdértimi dhe Operimi i Porti Jahteve Orikum - Dukat 2018 2030 04520 Investime 0 0 393,147 1087880 1,036,200
7 Ndertimi dhe Operimi i Rruges Milat - Balldren 2018 203 04520 Investime 0 0 100,000 100,000 312,000
Ministria e Financave dhe Ekonomisé = 1 Sharbimi i Sanimit né Dogana 2013 2030 01150  Komente = 1384497 1512571 1540896 & 1587123 1634737
1 Kongesioni/PPP Kontralii bazé i popullsise (check up) 2015 2024 07220 Komente = 803076 876083 876,083 876083 876,083
Kaongesioni/PPP [Ofrimi i setit t& parsonalizuar t8 instrumenteve
kirurgjikale, material mjekesor steril njgpérdorimeash ne sallat
ey ) 2015 2024 07330 Komente 1907940 2134827 1655322 1704982 1756211
Ministria e Shéndetésisé dhe kirurgjikale, trajtimi i mbetjeve biologjike dhe dezinfektimi i e
Mbrojtjes Sodiale sallave kirurgjikale)
3 :‘:ﬂ:::"'w O SheramiE E diakss 2 opale W6 | N 0733  Komente 719650 751448 | 688581 | 734021 756,200
4 Ofrimi i Shérbimeve |aboratorike spitalore 2019 2028 07330 Komente 0 0 1280444 | 1290241 1300136
Bashkia Tirane / Ministria e Arsimit, o N o .
. e 1 Pérpamirgsimin & infrastrukturés arsimore ng Bashking Tirane 2017 2024 09120 Imvestime Q Q 1,018,303 1528335 1401505
Sportit dhe Rinise
. . Pér ndértimin e landfillit, inceneratorit dhe rehabilitimin e
Ministria e Infrastrukturés dhe y
i . = 1 venddepazimeve ekzistuese Tirang dhe prodhimin e energjisé 2017 2046 06220 Komente = 977,125 977 125 998,410 1165124 1165124
Energjisé / Bashkia Tirané s
14 TOTALI 11560973 12633232 14610456 15202560 14,683 066
Totali i t& Ardhurave Tatimore parashikuar pér periudhén 2019-2021 448336713 465,089,688 490,815,956 =
Respektimi i Rregullit Fiskal (pérpjesa e pagesave té PPP ndaj totalit té t& ardhurave tatimore té vitit paraardhés bushetor mé pak se 5%)  28% 0% 33 3% 30%

*Kontrata PPP " Ndértimi, Operimi dhe Transferimi (BOT) HEC mbi lumin Devoll, rimbursimi i ndértimit t& mugéve zévendésuese pérfundon né fund t& vitit 2019, vit né t& cilin parashikohet t& kiyhet dhe pagesa e fundit.

Pér sa i pérket respektimit té nenit 4/2, t€ ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor”, ku pércaktohet, se: “... shuma e pérgithshme e pagesave vjetore neto, gé kryben nga
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, té cilat rexultojné nga kontrata koncesionare apo partneriteti publik privat
(PPP), si rregull, nuk dubet té tekaloné kufirin pref 5 pér gind 1é té ardhurave tatimore faktike 1t vitit
paraardhés buxhetor”, pér vitin 2020, vérehet se:

- pér vitin 2020, kufiri i lejuar i pagesave neto pér kontratat koncesionare/ PPP, prej 5% té t¢ ardburave
tatimore 1 pritshme 1é vitit 2019, &hte rreth 22.42 miliardé leké;

- refernar tabeles X, pér vitin 2020 pagesat vjetore neto qé parashikoben 1é kryhen nga njésité e geverisjes s¢
pérgjithshme pér kontratat koncesionare apo PPP-ve, kapin vierén rreth 14.6 miliarde leké;

- rijedhimisht, né buxhetin 2020 éshté respektuar kufizimin ligior i sipércituar né Ibatim 1€ rregullés fiskale
respektive, pasi viera e parashikuar prej 14.6 miliarde lekésh pér pagesat vjetore neto té kontratave koncesionare

! Kontrata PPP “Ndértimi, operimi dhe transferimi (BOT) HEC mbi lumin Devoll, rimbursimi i ndértimit té rrugéve
zévendésuese pérfundon né fund té vitit 2019, vit né té cilin parashikohet té kryhet dhe pagesa e fundit.
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apo PPP pér vitin 2020, pérbén vetém 3.3 pér qind té totalit 1€ ¢ ardhurave tatimore 1¢ parashikuara pér vitin
2019, prej rreth 448.3 miliarde lekésh.

Gjaté vitit 2019, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka intensifikuar monitorimin e
petformancés sé kontratave koncesionare/PPP-ve me mbéshtetje buxhetore, duke monitoruar jo
vetém ecuriné e pagesave faktike buxhetore, por edhe treguesit e performancés té€ planifikuar/té
realizuar pér secilén kontraté koncesionare/PPP. Duke filluar nga viti 2019, monitorimi dhe
raportimi mbi kontratat koncesionare/PPP &shté institucionalizuar pérmes pétfshitjes né
udhézimin plotésues nr. 1, daté 17.1.2019, “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 20197, té skedulit té
detyrueshém kohor té raportimit té tyre nga ¢do autoritet kontraktor dhe té formateve standarde
respektive, me qéllim thellimin e analizés dhe rritjen e transparencés. Ky monitorim éshté kryer
né bazé mujore.

Pér sa 1 pérket ecurisé faktike té€ pagesave koncesionare, pér periudhén janar—néntor 2019 dhe
pritshmérité deri né fund té vitit 2019, né vijim jepet njé tablo pérmbledhése:

Fondet buxhetore t€ planifikuara pér vitin 2019, me destinacion mbéshtetjen nga buxheti pér
kontratat koncesionare/PPP, jané né total rreth 12.63 miliardé leké. Nga kéto, rreth 6.38 miliardé
leké jané investime dhe 6.25 miliardé leké shpenzime korrente.

Kundrejt faktit té vitit 2018 qé kapi vlerén 8.76 miliardé leké, plani 2019 rezulton 44.2% mé i
larté ose rreth 3.87 miliardé leké mé shumé.

Pagesat faktike, né total pér 11-mujorin 2019, rezultojné 11.56 miliardé leké ose 91.5% e planit
vietor 2019, té€ ndryshuar. Nivelin mé té larté té pagesave e ka shénuar muaji janar, me 2.9
miliardé leké nga té cilat 2.52 miliardé leké éshté pagesa pér kontratén e MIE-s “Ndértimi dhe
operimi i Rrugés sé Arbrit”, specifikisht pér ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen e késaj
kontrate.

Krahasuar me pagesat faktike pér 11-mujorin e vitit 2018, fakti 11-mujor i vitit 2019 rezulton
né masén 4.1 miliardé leké mé shumé ose 55.9 pér qind mé i larté.

Theksojmé faktin, se pér kontratén koncesionare/PPP, “Ndértimi i rrugés sé Arbrit”, né vitin
2018 nuk ka pasur asnjé pagesé buxhetore.

Bazuar né parashikimin e ecurisé sé pagesave pér muajin e fundit té€ vitit 2019, fondi i
planifikuar pér t'u shpenzuar éshté 742.5 milioné leké, nivel ky qé do té pérmbushte 97.4% planin
vijetor pér vitin 2019.

4.4 Analiza e ndjeshméris¢ dhe krahasimi me programin e méparshém

Ky seksion paraget ndikimet e pritshme né kuadrin fiskal, si dhe rregullimet ¢ mundshme té
politikave fiskale. Kjo éshté né pérputhje me t€ dy skenarét alternativé makroekonomiké té
paraqitura né nenin 3.3.

Né rastin e skenarit “pesimist”, i cili supozon njé rritje té konsiderueshme mé té ulét se
parashikimi i skenarit bazé gjaté ¢do viti, kuadri fiskal pérkatés do té bazohet né elasticitetin mé té
ulét té taksave se né skenarin bazé. Ky supozim reflekton arsyetimin se né pérgjithési njé nivel
dukshém mé i ulét i rritjes ekonomike pritet t€ ¢ojé né arkétim mé té ulét té taksave pér njé
numér komponentésh kryesoré t€ taksave. Ndérsa né rastin e skenarit “optimist”
makroekonomik, té ardhurat ndaj PBB-sé€ jané supozuar mé t€ larta se né skenarin bazé.

Politika e konsoliduar fiskale éshté planifikuar t€ ruhet né ¢do skenar makroekonomik.
Megjithaté, objektivi sasior i deficitit fiskal vjetor ndryshon pak né ¢do skenar, duke pasqyruar njé
rregullim kundér ciklik ndaj dinamikave té ndryshme té supozuara té ciklit ekonomik. Mé
konkretisht, éshté parashikuar njé relaksim i objektivit té deficitit fiskal né rastin e skenarit
“pesimist” dhe njé konsolidim i forté fiskal né rastin e skenarit “optimist”. Pjesa e humbur
(shtréngim) e objektivit nominal té deficitit né skenarin “pesimist” (“optimist”) éshté sa gjysma e
devijimit té té€ ardhurave totale né secilin prej skenaréve alternativé kundrejt skenarit bazé. Borxhi
publik pritet té reduktohet né ¢do skenar. Megjithaté, né kundérshtim me skenarin bazé
makroekonomik, trajektorja e reduktimit té borxhit publik éshté mé i zbutur né rastin e skenarit
“pesimist”, si dhe né rastin e skenarit “optimist”.
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Pjesa kryesore e shpenzimeve té cilat jané planifikuar pér té absorbuar shumicén e efekteve
fiskale né rastin e secilit skenar alternativ jané: Shpenzimet korrente me financim té brendshém.
Edhe pse ekziston njé linjé e qarté e kontigjencave pér goditjet né normat e interesit né buxhetet
afatmesme, si dhe kontingjenca t€ tjera t€ nénkuptuara, ne nuk llogarisim pérdorimin exante té
tyre pér t€ pérmbushur objektivat e deficitit né skenarin pesimist. Sidoqofté, né praktiké (ex posz),
né rast se t€ ardhurat rezultojné té€ jené mé té uléta se né skenarin bazé, por né té njéjtén kohé
nuk do té keté goditje té€ normave té interesit dhe pér mé tepér nuk ka shpenzime shtesé né zérin
e interesave, si te skenari i buxhetimit bazé (qé éshté rasti mé i besueshém), atéheré njé hapésiré
fiskale qé varion prej 0.3% té PBB-sé pér ¢do vit do té ishte automatikisht né dispozicion pér té
absorbuar njé pjesé té presioneve fiskale né rast té njé skenari pesimist. Gjithashtu, nevojat mé té
larta pér financimin e deficitit né rastin e skenarit “pesimist” pritet t€ mbulohen nga huamartja e
brendshme neto mé e larté. Implikimet fiskale té skenaréve alternativé makroekonomiké jané
paragitur né tabelén dhe grafikét né vijim.

Grafiku 4.6.1 Indikatorét kryesoré fiskalé pér ¢do skenar
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Tabela 4.6.1 Indikatorét kryesoré fiskalé pér ¢do skenar

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Vler Para Para Para
Té ardhurat totale (né miliard Lek)

Bazé 327.2 366.7 379.2 407.0 4304 4499 4625 509.7 520.4 5495

Pesimist 496.0 501.2 524.2

Optimist 512.1 525.4 557.5

Shpenzimet totale (né miliard Lek)
Baza nga ecila: 394.1 438.8 437.4 4337 4614 476.1 4954 5494 557.3 5824
(% PBB) 29.2% 31.5% 305% 295% 297% 292% 293% 30.9% 296% 293%
Shpenzimet korrente 328.6 341.0 350.8 368.7 382.3 397.3 4200 446.0 466.8 486.0
(% PBB) 24.3% 244% 245% 25.0% 246% 244% 249% 251% 248% 244%
Shpenzimet kapitale nga té cilat: 65.5 60.7 63.1 59.5 68.5 78.4 75.4 101.6 88.6 94.4
(% PBB) 4.8% 44%  44%  4.0% 44% 48% 45% 57% 4.7% 47%
Financim i bréndshém 36.7 34.0 38.1 39.1 46.2 52.2 50.4 52.3 52.6 58.2
Financim i jashtém 28.8 26.8 249 20.4 223 26.2 249 29.3 31.1 34.2
Pesimist nga ecila : 542.5 547.7 569.7
(% PBEB) 30.8% 297% 295%
Shpenzimet korrente 446.0 466.3 486.0
(% PBB) 25.3% 253% 251%
Shpenzimet kapitale nga té cilat: 94.8 79.0 81.7
(% PBEB) 5.4% 4.3% 42%
Financim i bréndshém 455 43.0 456
Financim i jashtém 29.3 31.1 34.2
Optimist nga e cila: 550.6 559.8 586.4
(% PBB) 30.8% 29.5% 29.0%
Shpenzimet korrente 446.0 466.8 486.0
(% PBB) 25.0% 246% 241%
Shpenzimet kapitale nga té cilat: 102.9 91.1 98.4
(% PBB) 5.8% 4.8% 49%
Financim i bréndshém 49.3 52.1 59.2
Financim i jashtém 29.3 31.1 34.2
Deficiti i Pérgjithshém (% e PBB-sé&)

Bazé -5.0 -5.2 -4.1 -1.8 -2.0 -1.6 -1.9 -2.2 -2.0 -1.7

Pesimist -2.6 -2.5 -2.4

Optimist -2.2 -1.8 -1.4

Financimi i deficitit té pérgjithshém (né miliard Lek)

Bazé nga e cila: 66.9 72.1 58.2 26.7 31.0 26.2 329 39.7 36.9 32.9
Huamarrja e bréndshme neto 46.3 38.2 -17.3 10.6 16.3 19.6 18.5 29.9 22.9 22.9
Huamarrja neto e jashtine nga e cila: 10.8 29.9 64.6 17.5 29.1 33.1 -7.5 14.2 -16.1 37.7

Mbéshtetje buxhetore nga IFls 0.0 30.5 111.5 21.1 31.3 0.9 1.6 3.5 7.0 0.0
Tjetér, huamarrja e jashtme 9.6 1.3 -439 -3.2 -2.4 321 -9.1 10.7 -23.1 37.7

Pesimist nga ecila : 46.5 46.5 45.6
Huamarrja neto e bréndshme 36.7 32.5 35.6
Huamarrja neto e jashtime nga e cila: 14.2 -16.1 37.7

Mbéshtetje buxhetore nga IFls 3.5 7.0 0.0
Tjetér, huamarrija e jashtme 10.7 -23.1 37.7

Optimist nga e cila: 38.5 34.4 28.9
Huamarrja neto e bréndshme 28.7 20.4 18.9
Huamarrja neto e jashtime nga e cila: 14.2 -16.1 37.7

Mbéshtetje buxhetore nga IFls 3.5 7.0 0.0
Tjetér, huamarrija e jashtme 10.7 -23.1 37.7
Balanca primare (% té PBB-sé&)

Bazé -1.7 -2.3 -1.4 0.7 0.1 0.6 0.2 0.1 0.5 0.8

Pesimist -0.3 0.0 0.2

Optimist 0.1 0.6 1.0

Borxhi publik NET i stokut té likuiditetit né TSA (% e PBB-sé&)

Bazé 69.4 714 71.9 71.7 68.7 64.9 64.5 63.6 62.2 60.5

Pesimist 64.6 64.3 63.8

Optimist 63.3 61.4 59.2

Borxhi publik total (% PBB-s&)

Bazé 70.4 72.0 72.7 72.4 70.1 67.9 66.2 65.4 62.3 62.0

Pesimist 66.5 64.4 65.3

Optimist 65.0 61.5 60.7

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
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4.7 Qeverisja fiskale dhe kuadri buxhetor

Qeverisja fiskale dhe kuadri buxhetor jané c¢éshtjet kryesore té ciklit t¢ Menaxhimit té
Financave Publike (MFP). Reforma e MFP-sé éshté né zbatim. Gjaté vitit 2019, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé ka pérgatitur strategjiné e re t€ MIP-sé, 2019-2022. Strategjia u
miratua me vendim té Késhillit t&€ Ministrit mé 18 dhjetor 2019. Ajo zévendéson strategjiné e
méparshme té periudhés 2014-2020, duke u bazuar né rishikimin afatmesém té vitit 2018 (RA) té
Strategjisé€, e cila synon zgjatjen e strategjisé dhe planin e veprimit pér MFP pértej vitit 2020, me
dy vite shtesé deri né vitin 2022, pér té€ mundésuar njé kalim té lehté né Instrumentin e Ndihmés
Paraaderimit (IPA) pas vitit 2020.

Programi do té pérshkruajé ndryshime ¢ parashiknara né qeverisjen fiskale 1¢ vendit, d.m.th., né grupin e
mekanizmane, rregullave dhe institucioneve gé mbéshtesin politikén fiskale, si¢ jané:

1. Rregullat fiskale numerike

Objektivi kryesor i geverisé né strategjiné e re t€ MFP-sé, 2019-2022, do t€ vazhdojé té jeté
forcimi 1 kuadrit afatmesém makrofiskal, duke pérmirésuar rregullat procedurale qé do té
kérkojné té eliminojné riskun e paragjykimeve sistematike optimiste né parashikimet ¢ PBB-sé
dhe té ardhurave nga buxheti. Gjithashtu, geveria do té pérpiqget té forcojé mé tej monitorimin
dhe menaxhimin e riskut fiskal. Qeveria e Shqipérisé do té punojé pér té adresuar rekomandimin
e béré nga vlerésime té€ ndryshme qé kuadri fiskal duhet té strukturohet rreth njé spirance fiskale
mé operative, si¢ €shté bilanci primar, se sa raporti 1 borxhit dhe qé né ményré qé borxhi té jeté
né njé rénie derisa té arrijé 45 pér qind té PBB-s¢, dhe té pérgatisé njé udhézim operacional.

2. Institucionet ¢ pavarura fiskale pér t¢ monitoruar performancén fiskale dbe/ose késhillojné qgeveriné pér
céshtje 1€ politikés fiskale

Qeveria, krijimin e planifikuar, fillimisht té¢ njé késhilli fiskal, e zévendésoi me futjen e
rregullave fiskale né LOB, 1 cili ka béré té¢ mundur q¢ MFE-ja té keté njé spirancé efektive pér
pércaktimin e hapésirave fiskale, duke filluar me buxhetin e vitit 2017. Ndryshimet né LOB jané
té hollésishme dhe té qarta. Ata arrijné t€ njéjtin objektiv me até té njé késhilli fiskal, d.m.th.,
parashikime mé realiste té té ardhurave dhe shpenzimeve. Né kontekstin e administratés publike
shqiptare, ato kané pérparésiné e té qgenit té pérfshiré né ligj dhe té jené menjéheré té zbatueshém.

3. Kuadri buxchetor afatmesém

Shumé boshlléqe jané identifikuar né procesin e PBA-sé. Me ndihmén e asistencés teknike té
MFP-sé, jané adresuar disa nga kéto dobési, pér shembull, miratimi i njé metodologjie té re pér
pérgatitien e PBA-sé dhe udhézimeve té reja pér pérgatitien e buxhetit. Kéto ndryshime
rregullatore kané kontribuar né forcimin e kapacitetit t€¢ MFE-sé dhe té ministrive té linjés pér
formulimin dhe pérgatitjen e PBA-sé dhe té buxhetit, por ende duhet té punohet pér té forcuar
rolin udhézues t€ dokumentit t&¢ PBA-sé dhe cilésiné e fazés strategjike té pérgatitjes sé¢ buxhetit.
Pér mé tepér, rishikimi i parashtrimeve té kérkesave buxhetore t€ institucioneve buxhetore zbuloi
se mé shumé theks duhet i kushtohet zbatimit t€ buxhetimit, bazuar né performance, ku béhet
pércaktimi i géllimeve strategjike, objektivave dhe treguesve té rezultatit né nivel programi.
Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor (BPGJ) né Shqipéri ka pérparuar gjaté pesé vjetét e fundit.
Ndryshimet e fundit né LOB mé 2016, si dhe ligji i financave vendore i miratuar né vitin 2017,
kané béré qé té gjithé institucionet e pushtetit qendror dhe vendor té menaxhojné té gjitha
politikat dhe buxhetet e tyre, né pérputhje té ploté me parimet e barazisé gjinore. Megjithaté,
ekzistojné ende sfida té konsiderueshme né strategjiné e MEFP-sé, 2019-2022, né ményré qé té
zbatohet plotésisht BPGJ-ja né ciklin MFP, né nivelin qendror dhe vendor.

4. Pérdorimi i parashikimeve reale, 1¢ paanshme pér planifikimin e buxchetit dhe vierésimin e rregullt t¢ tyre

Si¢ u shpjegua mé lart, pérmirésimi i rregullave procedurale do té ¢ojé né eliminimin e rrezikut
sistematik optimist té€ paragjykimeve né parashikimet e PBB-sé dhe t€ ardhurave buxhetore. Pér
kété qéllim, né Strategjiné e re t&€ MFP-sé, MFE-ja ka planifikuar té blejé dhe té pérdoré njé
softuer té pérshtatshém té TI-sé, pér modelet e parashikimit té té ardhurave dhe té pérgatisé
udhézimet pér pérdoruesit qé té pérdorin, si¢ duhet modelet e té ardhurave nga taksat.
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5. Disponueshméria dhbe cilésia e t¢ dhénave fiskale dbe pérputhja me standardet ES A

Progres éshté arritur drejt fuqizimit t€ INSTAT-it, megjithaté né strategjiné e MIP-sé,
2019-2022, éshté pérfshiré pérgatitja e njé sistemi statistikor gjithépérfshirés, té standardizuar pér
njésité e qeverisé sé pérgjithshme, i cili do té duhet té pérgatitet dhe do té shoqgérohet me
rishikime té politikave, procedurave standarde dhe formateve pér té mundésuar pérgatitjen e
raporteve sipas ESA 2010. Né kété kontekst, forcimi i grupit ndérinstitucional té punés dhe
zhvillimi 1 njé sistemi té integruar té pérpilimit t€ SFQ-sé do té jeté né fokus né vitet e ardhshme,
si pjesé e strategjisé s¢ MFP-sé, 2019-2022. Pér mé tepér, tabelat e njoftimeve pér EDP-né jané
dérguar rregullisht né EUROSTAT qé nga viti 2014, megjithaté kérkojné zhvillime té métejshme.

4.8 Fiscal governance and budgetary frameworks

Autoritetet pritet t€ shpalosin strategjiné e tyre té€ politikave, né lidhje me géndrueshmériné e
financave publike. Né mbéshtetje té késaj strategjie, programet do té paragesin njé analizé té
géndrueshmérisé afatgjaté té financave publike, vecanérisht, né dritén e tendencave té
parashikuara né shpenzimet e pensioneve dhe kujdesit shéndetésor. Politikat themelore duhet té
pérshkruhen si¢ duhet dhe parashikimet duhet té bazohen né “skenari aktual i politikés”. Né rast
té reformave t€ planifikuara, por ende jo té€ implementuara, duhet té ofrohet njé tabel€ alternative
e “skenarit té reformés” dhe té pérshkruhen reformat, si¢ jané né fushén e pensioneve dhe
kujdesit shéndetésor.

Strategjia e MFP-sé, 2019-2022, synon té konsolidojé mésimet e marra dhe rezultatet e réna
dakord pas rishikimit afatmesém té realizuar né 2018 dhe té shérbejé si njé kuadér dhe udhézues
pér té udhéhequr pérmirésimet né rezultatet e MFP-sé, pér vitin 2019-2022. Kjo strategji e
rishikuar mundéson qé qeveria e Shqipérisé t€ pérfshijé masat e kérkuara t€¢ MFP-sé qé jané
shfaqur qé nga viti 2014, brenda kétij kuadri, né ményré qé kéto prioritete té€ adresohen né
ményré efektive. Edhe pse jané béré ndryshime né strategji, themeli mbetet 1 njéjté me vizionin
dhe objektivin e pérgjithshém qé ruhet:

Vizioni i Strategjis¢ sé Reformés sé MFP-sé éshté té sigurojé njé sistem té financave publike qé
promovon transparencén, pérgjegjshmériné, disiplinén fiskale dhe efikasitetin né menaxhimin dhe
pérdorimin e burimeve publike pér ofrimin e shérbimeve mé té mira dhe zhvillimin ekonomik.

Objektivi i pérgjithshém i Strategjisé sé¢ Reformés sé¢ MFP-sé éshté té arrihet njé buxhet mé 1
balancuar dhe i géndrueshém me njé raport té€ zvogéluar té borxhit pérmes menaxhimit mé té
forté financiar dhe proceseve té kontrollit dhe auditimit dhe, kur ekzekutimi i buxhetit éshté i
lidhur si¢ duhet me politikat e geverisé. Strategjia éshté riorganizuar pér té reflektuar prioritetet
né ndryshim té reformave té¢ MFP-sé, qé nga viti 2014, dhe tani adresohet pérmes shtaté (jo
gjasht€) “Objektivave specifiké”’(mé paré shtyllat), né pérputhje me kuadrin e rishikuar strategjik
té planifikimit dhe monitorimit qé éshté prezantuar sé¢ fundmi nga Kryeministria (KM):

Objektivi specifif 1. Kuadri fiskal i géndrueshém dhe i matur. Pérmes kétij objektivi, qeveria pret
qé té keté njé kuadér té kujdesshém makroekonomik dhe politiké fiskale qé synon uljen e raportit
t€ borxhit/PBB-sé, pér njé periudhé afatmesme né 60 pér gind dhe té mbajé né ményré mé
efektive risqet fiskale.

Objektivi specifik 2. Planifikim i integruar dhe efikas. Qeveria njeh nevojén pér té pérafruar mé
tej dokumentet kryesore té planifikimit té qeverisé, té tilla si Strategjia Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim (SKZHI-1I), Strategjité Sektoriale dhe Programi Buxhetor Afatmesém (PBA), qé
jané né fokus té objektivit specifik 2. Proceset e buxhetit vjetor dhe PBA-sé do té vazhdojné té
pérmirésohen dhe detyrimet e prapambetura do té minimizohen. Gjithashtu éshté e réndésishme
qé Menaxhimi i Investimeve Publike (PIM) té drejtohet ndérmjet MFE-sé dhe KM-sé dhe qé
mbikéqytja té forcohet.

Objektivi specifik 3. Mobilizimi 1 té ardhurave. Fokusi i objektivit specifik 3 éshté rritja e
mobilizimit t€ t€ ardhurave me pérmirésim té efikasitetit né mbledhjen e burimeve té té
ardhurave, qé pérfshijné si tatimet dhe doganat qé cojné né njé stabilitet mé té madh né
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financimin e buxhetit né nivelin kombétar dhe até té qeverisjes vendore (QV). Informaliteti
gjithashtu do té zvogélohet.

Objektivi specifik 4. Ekzekutimi efektiv i buxhetit. Do té fokusohet né integrimin e ploté té
Sistemit té Informacionit t&¢ Menaxhimit Financiar (SIMF) me sistemet e tjera t¢ MFP-sé, duke
minimizuar operacionet manuale dhe duke siguruar mé shumé saktési dhe afat pér raportimin e té
gjitha operacioneve financiare t€ geverisé. Qé€llimi 1 tij i pérgjithshém éshté té sigurojé pérdorim
efikas dhe efektiv té burimeve buxhetore té miratuara. Ndérhyrjet do té synojné minimizimin e
detyrimeve té prapambetura; t€ ulin kostot e huamarrjes dhe rritjen e efikasitetit dhe
transparencés s€ sistemit té€ prokurimit.

Objektivi Specifik 5. Transparenca e financave publike. Ky objektiv kérkon pérgjegjéshméri dhe
transparencé té pérmirésuar népérmjet raportimit mé t€ miré t€ performancés financiare dhe
jofinanciare, né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té pérmirésuar mbulimin, cilésiné
dhe aksesin e informacionit mbi financat publike. Pérpjekje té métejshme do té béhen pér té
pérfshiré publikun né procesin e buxhetimit.

Objektivi specifik 6. Kontroll efektiv i brendshém. Né fokus té kétij objektivi jané disiplina
financiare, kontrolli dhe transparenca pérmes Auditimit té Brendshém (AB), Kontrollit té
Menaxhimit Financiar (KMF) dhe Inspektimit Financiar Publik té pérmirésuar dhe efikas né
nivelet gendrore dhe vendore.

Objektivi specifif 7. Mbikéqyrja efektive e jashtme e financave publike. Sé fundmi, ky objektiv
kérkon té rris€ mbikéqyrjen efektive té jashtme té financave publike, duke rritur aftésiné e
Institucionit Suprem té Auditimit t€ Shqipérisé (ALSAI) (i njohur si Kontrolli i Larté i Shtetit
(KLSH)). Auditimet financiare dhe t€ performancés do té rriten, késhtu qé vlera dhe pérfitimet e
tyre pér shoqériné mund té maksimizohen.

Né kuadér té zbatimit té strategjis€é s¢ MIP-sé, 2019-2022, qeveria e Shqipérisé do té
promovojé dhe do té thellojé reformat pér té pérshpejtuar zbatimin e tyre dhe pér té pérmbushur
objektivat gjaté 2019-2022. Fokusi i geverisé né kété dokument do té jeté: ulja e borxhit publik;
shlyerja dhe parandalimi i detyrimeve té prapambetura; mobilizim i vazhdueshém pér té
mbledhur té ardhurat nga tatimet dhe doganat; té€ pérmirésojé menaxhimin e projekteve té
investimeve publike pérfshiré partneritetet publike dhe koncesionet; sigurimi i njé lidhje mé té
miré té planeve strategjike me Programin Buxhetor Afatmesém; njé angazhim mé i strukturuar
dhe né kohé me qytetarét, organizatat e shoqérisé civile dhe akademiné pér planifikimin,
monitorimin dhe raportimin e buxhetit; rritje e pérpjekjeve pér té€ pérmirésuar shkallén e zbatimit
té rekomandimeve dhe gjetjeve té Kontrollit t€ Larté té Shtetit.

5. REFORMAT STRUKTURORE PARESORE ME 2020-2022

5.1 Identifikimi i pengesave kyge pér zhvillim dhe pér konkurrueshméri dhe pér rritje
pérfshirése

Programi i méparshém i Reformés Ekonomike (ERP) pérvijoi diagnostikimin e hollésishém té
pengesave pér konkurrencén dhe pér rritjen e métejshme ekonomike dhe zhvillimin e Shqipérisé,
dhe pérfshiu masa reformash qé synojné adresimin e tyre. Pér shkak té natyrés sé kétyre
reformave strukturore dhe pengesave qé adresojné, procesi pritet t€ vazhdojé né afat té gjaté.

Megjithése raportet e ndryshme té prodhuara nga organizatat ndérkombétare deklarojné se
konkurrenca e Shqipérisé éshté pérmirésuar, jané identifikuar pengesa té cilat duhet té adresohen
né ményré qé té sigurohet zhvillimi i métejshém né vend. Raporti i FMN-sé 1 korrikut 2019
deklaroi se gjaté periudhés afatmesme, rritja ¢ PBB-sé parashikohet té rritet, pasi aktiviteti pritet
té nxitet si pasojé e rritjes né BE, duke rritur pjesémarrjes né tregun e punés, forcimin gradual té
eksporteve pérfshiré turizmin dhe investimet e nevojshme pér ngushtimin e hendekut té madh té
infrastrukturés sé€ vendit. Pér kété qéllim, reformat strukturore né ata sektoré shihen si pérparési
nga geveria dhe do té vazhdojné té pérfshihen né ERP.

Raporti i té bérit biznes 2020 identifikoi pengesat né lidhje me pérmirésimin e té bérit biznes
dhe rritjen e konkurrencés sé pérgjithshme, ku ekonomia shqiptare duhet té pérmirésohet né

66



vijim: “trajtimi i lejeve té ndértimit”, “marrja e energjisé elektrike”, “regjistrimi i pronés”,
2 <

“mbrojtja e investitoréve té pakicave”, “pagimi i taksave” dhe “zbatimi i kontratave”.

Né raportin e 2019-€s pér Shqipériné, Komisioni Evropian pércakton se vendi yné ka béré njé
pérparim dhe éshté e pérgatitur né ményré té€ moderuar né zhvillimin e njé ekonomie funksionale
té tregut. Sipas raportit, rritja ekonomike u rrit mé tej dhe papunésia u ul. Ka pasur njé rritje té
forté né eksporte dhe bankat pésuan njé ulje t€ numrit té kredive té kéqija dhe té pérdorimit té
valutés sé huaj. Mjedisi 1 biznesit éshté pérmirésuar né disa aspekte, ndérsa zbatimi i reformés né
drejtési pritet té€ kontribuojé né forcimin e mjedisit té biznesit dhe térheqgjen e investimeve.
Raporti vazhdon té thoté se éshté arritur njé pérparim né rritjen e pjesémartijes sé tregut té€ punés
dhe cilésiné dhe efektivitetin e institucioneve dhe shérbimeve té tregut té punés, megjithaté
shkalla e punésimit dhe pjesémartja e tregut té punés mbesin té uléta, ndérsa ekonomia informale
éshté ende njé ofrues i réndésishém i punés.

Raporti i OECD-sé Competitiveness in SEE: A Policy Outlook 2018, shton se investimet né rritje
né arsim dhe kompetenca jané thelbésore pér rritjen e kapitalit njerézor dhe pérmirésimin e
produktivitetit t€ punés, si njé shtytés afatgjaté té konkurrencés ekonomike. Mbyllja ¢ hendekut
midis nevojave té sektorit privat dhe aftésive té ofruara nga sistemi arsimor éshté thelbésore pér
uljen e shkallés sé papunésisé, vecanérisht né mesin e té rinjve (raportuar me 20.9% né korrik
2019). Politikat e aktivizimit duhet t€é mbéshtesin graté, té rinjté dhe grupet e cenueshme pér té
gjetur puné té pérshtatshme dhe pér té rritur mundésité e tyre té punésimit.

Sipas Indeksit té Performancés Industriale Konkurruese t€¢ UNIDO-s pér 2019—én, Shqipéria
renditet né vendin e 109-té nga 150 vende, duke zbritur me 5 vende nga viti i kaluar. Gati 80% e
sektorit t€ prodhimit pérbéhet nga teknologjia e ulét, e ndjekur nga ajo e bazuar né burime,
ndérsa teknologjia e larté éshté pothuajse joekzistente me 0.2%. Ka nevojé pér njé zhvendosje
drejt prodhimit me vleré té larté té shtuar, vecanérisht prodhim i bazuar né teknologji té larté, e
cila do té rrité€ vlerén e shtuar pér frymé té prodhimit, duke u pérkthyer né standarde mé té mira
jetese pér qytetarét.

5.2 Pérmbledhje e masave té reformave

I. Energjia dhe transporti

Reforma 01: Liberalizimi i métejshém i tregut t¢ energjisé

energyisé

Reforma 03: Rebabilitimi dbe ndértimi i segmentit hekurndhor Durrés=Rinas="Tirané

I1. Bujqésia, industria dhe shérbimet

Reforma 04: Defragmentimi dbe konsolidimi i tokés bujgésore

Reforma 05: Reforma e ujésjellés-kanalizimeve

Reforma 06: Rritja e standardeve 1 shérbimeve né sektorin e turizmit

III. Klima e biznesit dhe reduktimi i ekonomisé informale

Reforma 07: Reforma e taksés sé pronés dhbe krijinii i kadastrés fiskale

Reforma 08: Zhvillimi i kuadrit ligior né mbéshtetje 1¢ start up inovative

Reforma 10: Modernizimi i instrumenteve 1t pagesave retail

IV. Kérkim, zhvillim dhe inovacion, dhe ekonomia digjitale

Reforma 12: Zhvillini i infrastrukturés broadband dhe ekonomisé digjitale

V. Tregtia

Reforma 13: Lebtésimi i levigjes ndérkufitare 1¢ mallrave

V. Arsimi dhe aftésité

Reforma 14: Finalizinii i reformeés kurrikulare parauniversitare, trajninii dhe punésimi i mésuesve

Reforma 15: Arsimi pérfshires

Reforma 16: Modernizimi i financimit 1€ sistemit arsimor parashkollor

Reforma 17: Pérmirésimi i cilésisé dbe mbulimit 18 ATP-sé, duke signruar lidbjet me tregun e punés

VI. Punésimi dhe tregu i punés
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PINP-ve dhe shérbimeve té punésimit

VII. Mbrojtja dhe pérfshirja sociale

Reforma 19: Forcimi i mbrojtjes sociale dbe masave #¢ pérfshirjes sociale

Masat e reformés pjesé t€ ERP-s€, 2019-2021, nén fushén tematike té€ “mjedisi 1 biznesit dhe
ulja e ekonomisé informale”, pérkatésisht reforma 7, “Ulja e barrés rregullatore pér bizneset”, dhe
reforma 8, “Ulja e burokracisé dhe rritja e efikasitetit t€ institucioneve qé ofrojné shérbime pér
qytetarét dhe sipérmarrésit “jané térhequr nga ERP-ja, 2020-2022, sepse objektivi i tyre kryesor
cilésohet i arritur: ulja e burokracisé, zvogélimi i barrés administrative dhe transferimi 100% né
shérbimet online. Duke filluar nga 1 janari 2020, 472 shérbime do té ofrohen online, pra 100% e
shérbime online. Né qershor 2020 blloku i dyté i shérbimeve do té jeté né dispozicion online dhe
deri né fund té vitit 2020, té gjitha shérbimet do t€ vihen né dispozicion né internet. Aktivitetet e
masave konsiderohen si veprimtari ditore funksionale té autoriteteve geveritare.

Gjithashtu, masa e reformés 10, “Sigurimi i njé regjimi té€ vetém dhe transparent té
investimeve ligjore né vend” éshté térhequr nga ERP-ja, 2020-2022, pasi projektligji éshté
konsoliduar dhe pérfunduar dhe pritet qé sé shpejti té kalojé né parlament pér miratim. Masa ¢
reformés konsiderohet, gjithashtu, e maturuar.

5.3 Analiza sipas fushave dhe masave té masave té reformave

5.3.1 Reformat né tregun e energjisé dhe transportit

a) Analiza e pengesave kryesore

Sektori i energjisé €shté njé nga sektorét strategjiké né Shqipéri dhe vazhdon t€ mbetet
prioritet i geverisé, duke pasur parasysh larminé e burimeve té energjisé (ujé, eré, diellor, nafté,
gaz etj.) qé vendi yné posedon, té cilat deri mé tani nuk jané shfrytézuar plotésisht. Referuar
Strategjis¢ Kombétare té Energjisé, 2018-2030, sektori i energjisé ka potencialin e té genit njé
burim i géndrueshém i rritjes pér vendin né terma afatshkurtér drejt mesataré dhe afatgjaté.
Importet e energjisé elektrike (60% e konsumit vietor/nevojés) mbeten t€ larta dhe kérkojné
pérdorim mé t€ miré té€ té gjitha burimeve potenciale té energjisé t€ disponueshme. Né thelb,
Shqipéria ka potencialin pér t€ rritur sasiné e energjisé elektrike t€ prodhuar brenda vendit dhe,
pér kété arsye, té zvogélojé importet e nevojshme té energjisé. Pothuajse 100% e energjisé
elektrike e prodhuar né Shqipéri prodhohet nga HEC-et, por vetém 50% e kétij potenciali éshté
pérdorur dhe prodhimi 1 energjisé elektrike varet shumé nga pagéndrueshméria e rrjedhés sé ujit
né kaskadén e lumit Drin.

Bazuar né raportin ERE té 2018—¢s, kapaciteti i instaluar (i licencuar) né vendin toné éshté
2.204 mw, nga té cilat 1.448 mw éshté kapaciteti 1 instaluar i hidrocentraleve (HEC) né kaskadén
e lumit Drin t€ shoqéris¢é KESH sh.a., 756 mw kapaciteti total i instaluar nga prodhuesit
privaté/koncesionatréve t€ energjisé elektrike dhe 98 mw, kapaciteti i instaluar i TEC-it té Vlotés.
Prodhimi neto 1 energjisé elektrike nga HEC-et né vend ishte 8,552,152 mwh. Prodhimi publik
neto 1 energjisé elektrike éshté realizuar 100% nga HEC-et, prej té cilave 5,850,932 mwh éshté
prodhuar nga KESH (prodhues publik, qé éshté 68.4% e prodhimit té€ pérgjithshém) dhe
2.701.220 mwh nga HEC-et e tjera (31.6% e prodhimit té€ pérgjithshém). Prodhimi nga HEC-et
né kaskadén e lumit Drini ka pjesén kryesore té prodhimit vendés.

Puna vazhdon me géllim rritjen e kapacitetit prodhimit nga hidrocentralet pérmes ndértimit té
HEC-ve té dhéna mé herét né marréveshje koncesionesh ose HEC-ve té vogla nén 2 mw dhe
masa pér t€ shfrytézuar potencialin domethénés népérmjet kapacitetit té burimeve té
rinovueshme né vend, si era dhe dielli. Né kété kontekst, Shqipéria tashmé po eksploron
investime té reja t€ mundshme né centralet me eré dhe dielloré. Pér mé tepér, ulja e nivelit té
humbjeve teknike dhe joteknike né rrjetet e shpérndarjes dhe investimi né rrjetin e shpérndarjes
mbetet njé tjetér pérparési pér sektorin.

Ndryshimet e paragitura né ligjin nr. 7/2018, té datés 15.2.2018, heqin pengesat ligjore pér
krijimin e Bursés Shqiptare té Energjis€. Themelimi i Bursés Shqiptare t€ Energjisé synon té
pérmbushé detyrimet e Republikés sé Shqipérisé si anétar i Komunitetit t€ Energjisé dhe té
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zbatojé politikat e qeverisé pér liberalizimin e tregut té energjisé elektrike dhe krijimin e njé tregu
té tregtimit té energjisé elektrike.

Né 4 vjetét e fundit, Shqipéria ka paré pérmirésime té médha né qasjen ndaj burimeve té
rinovueshme. Historikisht, e vetmja politiké e zhvillimit té kapaciteteve té reja té prodhimit ka
gené né sektorin e hidrocentraleve dhe kjo ka provuar té jeté me njé kosto t€ madhe mjedisore
dhe né té vérteté ka rritur varésiné nga klima dhe ulur siguriné e furnizimit.

Né politikat energjetike té€ Shqipérisé pérfshihet dhe promovimi i pérdorimit té burimeve té
rinovueshme t€ energjisé pérvec hidrocentraleve, pér shkak té potencialit t€ réndésishém qé ka
vendi yné pér prodhimin e energjisé nga dielli dhe era, si rezultat i pozicionit té favorshém
gjeografik, kushteve klimatike dhe intensitetit té larté té rrezatimit diellor pér prodhimin e
energjisé diellore. Pér té arritur objektivin kombétar, jané aprovuar tarifat e rregulluara pér kéto
burime dhe metodologjité pér pércaktimin e ¢mimit té blerjes sé energjisé elektrike té prodhuar
prej tyre dhe, si¢ reflektohet né ligjin nr. 7/2017, jané krijuar dy tipa té€ skemave té mbéshtetjes
financiare pér BRE-té:

- Tarifa TiT, “Feed in Tariff” éshté njé mbéshtetje ligjore pér ¢mimin e blerjes sé energjisé
elektrike té prodhuar nga burime té rinovueshme me kapacitet prodhimi té kufizuar deri né 2 mw
pér energjiné e prodhuar nga dielli, deri né 3 mw pér energjiné e prodhuar nga era, si dhe deri né
15 mw pér energjiné e prodhuar nga hidrocentralet. Kjo éshté njé metodologji e propozuar nga
MIE dhe e aprovuar me VKM, ku i propozohet ERE-s pércaktimi i ¢mimit fiks me té cilin
prodhuesi do t;i shesé OSHEE-sé energjiné elektrike té prodhuar pér 15 vijet.

- Tarifa e FiP, “Feed in Preminm” éshté mbéshtetje ligjore pér ¢mimin e blerjes sé energjisé
elektrike té prodhuar nga burime té rinovueshme me kapacitet prodhimi mbi 2 mw pér energjiné
e prodhuar nga dielli, mbi 3 mw pér energjiné e prodhuar nga era, si dhe mbi 15 mw pér
energjiné e prodhuar nga hidrocentralet. Kéto projekte jané aprovuar me njé proceduré
transparente t€ tenderimit, t€ miratuar me VKM-né nr. 349, daté 12.6.2018, “Pér miratimin e
masave mbéshtetése pér promovimin e pérdorimit té€ energjisé elektrike nga burimet e
rinovueshme té diellit dhe erés, si dhe procedurat pér zgjedhjen e projekteve pér pérfitimin e
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tyre”.

- Procedurat pér zgjedhjen e projekteve qé pérfitojné nga kéto masa kané t€ béjné me
njoftimin e paraqitur nga MIE, pér pércaktimin e afateve pérkatése, kriteret, vlerésimet e pikés sé
lidhjes, pronésiné e tokés etj., pérmes njé PPA-je (marréveshja pér blerjen e energjisé) ose njé
kontraté parablerjeje. Energjia qé del nga ankandi 1 bleré me njé ¢mim fiks, pér 15 vjet €shté pikat
kryesore té kontratés sé ardhshme té parablerjes. Né kété rast, kjo kontraté éshté njé kontraté pér
diferencé (CfD) dhe mund té ushtrohet né njé treg té liberalizuar té energjisé elektrike.

Eficienca e energjisé njé rol t€ madh né Strategjiné Kombétare té¢ Energjis€, né vecanti, jané
marré né konsideraté dy politika afatshkurtra dhe afatmesme: rritja e kursimit té€ energjisé dhe
zvogélimi 1 emetimeve té gazrave serré. Njé nga objektivat kryesoré ishte diversifikimi pérmes
ndértimit t€ burimeve té rinovueshme té energjisé dhe masave té eficiencés sé energjis€, pér té
arritur siguriné politike dhe makroekonomike té prodhimit té€ energjisé.

Ulja e konsumit té energjisé, duke rritur eficiencén e energjisé, éshté njé ményré shumé e
suksesshme pér té€ pérmbushur objektivat kryesoré té politikés energjetike pér siguriné e
furnizimit, kostot e pérballueshme té shérbimeve energjetike dhe géndrueshmériné e mjedisit.

Sektorét e transportit dhe té banimit kané pjesén mé t€ larté né konsumin e pérgjithshém té
energjisé (pérkatésisht 39% dhe 27%). Kjo tregon nevojén pér té€ pérmirésuar politikén e
efikasitetit té energjisé dhe zbatimin e masave té efikasitetit té energjisé pér t€ shfrytézuar
potencialin e larté té efikasitetit té€ energjisé né dispozicion né vend.

Agjencia Kombétare e Eficiencés sé Energjisé, e cila éshté njé person juridik publik, buxhetor,
pérgjegjés pér zbatimin e politikave dhe promovimin e masave té efikasitetit t€ energjisé né
Shqipéri, ka filluar té funksionojé qé nga tetori 1 vitit 2018, por nuk éshté plotésuar ende me stafin
e ploté.
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Duke pasur parasysh vendndodhjen gjeografike té vendit, sektori i transportit né Shqipéri
éshté 1 réndésishém strategjik pér konkurrencén dhe pér rritjen ekonomike. Shqipéria renditet né
vendin e 109-t¢ nga 140 vendet pér infrastrukturén e transportit né Raportin Global té
Konkurrencés sé Forumit Ekonomik Botéror 2018, i cili éshté nén moshat e tij rajonalé.
Transporti hekurudhor éshté joefikas. Rrjeti hekurudhor shqiptar operon nén kapacitetin e tij
aktual, pér shkak t€ mungesés sé investimeve, operacioneve té mirémbajtjes dhe rrjetit té
vjetérsuar. Ndarja e operacioneve té trenave nga menaxhimi i infrastrukturés ende nuk éshté
arritur. Legjislacioni zbatues éshté duke u pérgatitur pér krijimin e strukturave dhe agjencive
pérkatése, vecanérisht té Autoritetit Rregullator té Hekurudhave. Infrastruktura detare éshté e
pazhvilluar me kapacitete joadekuate. Cilésia e ulét e infrastrukturés s€ saj té transportit €shté njé
pengesé pér integrimin e Shqipérisé né zinxhirét rajonalé dhe globalé té furnizimit dhe ka njé
ndikim t€ drejtpérdrejté né zhvillimin e turizmit dhe shérbimeve té tranzitit. Mungesa e
infrastrukturés e kombinuar me mirémbajtjen e pahijshme ¢on né njé numér shumé té larté té
aksidenteve né komunikacionin rrugor. Flota e automjeteve shqiptare éshté rritur né ményré
dramatike brenda dhjeté vjetéve té fundit, dhe numri i pérgjithshém 1 aksidenteve fatale té trafikut
pas disa uljes né té kaluarén ka ngecur né 2-3 vjetét e fundit. Shkalla e vlerésuar e fatalitetit né
Shqipéri éshté 136 vdekje pér milion banor, qé éshté pothuajse tri heré mé shumé se mesatarja e
BE-sé prej 49 vdekjeve pér milion (WHO Global Status Report 2018). Pothuajse 40% e té gjithé
personave t€ vraré né rrugé jané kémbésoré, krahasuar me rreth 21% né BE. Nuk ka té dhéna pér
koston e aksidenteve, por ato ka té ngjaré té kené njé ndikim té réndésishém né ekonomi, pér
shkak té frekuencés sé tyre.

b) Masat e reformave

Reforma 01: Liberalizimi i métejshém i tregut té energjisé

1. Pérshkrimi

Né pérputhje me masat e paragitura né¢ dokumentet e méparshme té ERP-sé dhe referuar
objektivave/piketave té atritur tashmé, pér periudhén raportuese ERP, 2020-2022, fokusi do té
jeté né: Rritjen e konkurrencés ndérmjet furnizuesve t€ energjisé, duke rritur pérfitimet nga
eficienca dhe produktiviteti, té cilat cojné né kosto mé t€ uléta té prodhimit, si dhe né ¢gmime mé
té uléta té energjisé elektrike, népérmijet iniciativave ligjore dhe rregullatore dhe rritjen e sigurisé
sé furnizimit.

- Liberalizimi i tregut té€ energjisé€ elektrike (konsumatoré né tregun e lir€)

Sig éshté parashikuar edhe né ligj: “Konsumatori fundor i furnizuar me energi elektrike nga furnizuesi i
mundésisé sé fundit dhe né kuptim té nenit 109, 1 kétij ligii del pér beré 1€ paré né njé treg té liberaliznar, éshté i
nga furnizuesi i mundésisé sé fundit. IN¢ fund 1 késaj periudbe, operatori i sistemit ndérpret furnigimin me energi
elektrike per kété klient. Dufke filluar nga 1 janari 2018, #é gjithé konsumatorét e lidbur né rrjetin 35 k1 dubet
1¢ sigurojné energjiné elektrike 1¢ nevojshme né tregun e parregulluar”. Aktualisht jané 98 konsumatoré té
lidhur né rrjetin 35 kV, por deri tani vetém 1/3 e tyre (28 konsumatoré) té lidhur né rrjetin 35 kV,
kané zgjedhur t€ sigurojné energjiné elektrike té€ nevojshme né tregun e liberalizuar.

- Ndarja e aktivitetit t€ shpérndarjes nga furnizimi

Sikurse éshté raportuar edhe mé herét, ndarja ligjore dhe funksionale e Operatorit té
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (OSHEE Sh.a), ka pér qéllim ndarjen e shpérndarjes nga
veprimtaria e furnizimit. Modeli i ndarjes éshté miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés i OSHEE Sh.a
dhe nga Ministri i Energjisé dhe Industrisé né cilésiné e Asamblesé sé Pérgjithshme té Shoqérisé.
Themelimi i tri kompanive bija ka pérfunduar dhe ato jané:

- Furnizuesi i Shérbimit Universal (FSHU), me objekt té aktivitetit: “Furnizimi me energi
elektrike i klientéve fundoré qé operojné né tregun e rregullnar té pércaktuar me legjislacionin né fuqi”;

- Furnizuesi i Tregut té Liré (FTL), me objekt té aktivitetit “Blerja dhe menaxhimi i energisé
elektrike dhe operimi né tregun e liré et).”;

- Operatori i Sistemit t&€ Shpérndarjes (OSSH), me objekt té aktivitetit “Shpérmdarja e energisé
elektrike, ndértini, funksionimi dhe mirémbajtia e rijetit 1€ shpérndarjes sé energjisé elektrike pér furnizimin me
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energi elektrike konsumatoréve, lidhja e konsumatoréve dhe shfrytézuesve té rijetit té shpérndarjes sé energjisé
clektrike, shérbimet e matjes et).”.

Enti Rregullator i Energjisé, ERE, me vendimet e bordit té saj nr. 198 dhe 199, té€ datés 3
shtator 2018, nr. 215, té datés 11 tetori 2018 dhe nr. 216, té datés 11 tetor 2018, licencuar kéto tri
kompani té reja né aktivitetet pérkatése.

Me vendimin nr. 264, té datés 20 dhjetor 2018, Bordi 1 ERE-s ka réné dakord pér té€ vendosur
njé periudhé tranzitore prej 12 muajsh pér transferimin e licencave té mésipérme. Deri né fund té
periudhés kalimtare (12 muaj), aktivitetet né sistemin e shpérndarjes sé energjisé elektrike,
furnizimi me energji elektrike dhe detyrimi i shérbimit universal té furnizimit me energji elektrike,
do té vazhdojné té kryhen nga OSHEE sh.a.

Aktualisht, kompania “Deloitte” po kryen vlerésimin e pasurive t¢ OSHEE sh.a.

- Themelimi i Bursés Shqiptare t&é Energjisé

Né pérputhje me dispozitat e ndryshimeve té béra né ligjin pér sektorin e energjisé, Késhilli i
Ministrave:

- me vendimin nr. 322, daté 15.5.2019, ka vendosur “Krijimin dhe pércaktimin e formés
ligiore dhe té strukturés sé pronésisé sé kapitalit té operatorit té tregut”;

- me vendimin nr. 609, daté 11.9.2019, ka vendosur “Pércaktimin e kritereve dhe procedurave
té pérzgjedhjes sé pjesémarrésve né kapitalin e operatorit té tregut”.

VKM-té kané pérmbyllur kuadrin e nevojshém ligjor pér krijimin e Operatorit té Tregut né
Shqipéri.

- Siguria e furnizimit

- Investimet né rrjetin shpérndarés/transmisionit dhe gjenerues (Pérfundimi i projektit né
sistemin e transmetimit - Ndértimi i linjés sé Interkoneksionit 400 kV (Shqipéri—-Republika e
Magedonisé sé Veriut) Aktivitetet e planifikuara 2019-2021 - Zbatimi i projektit Elbasan
(Shqipéri) - Linja e interkoneksionit té Manastirit (Republika e Maqgedonisé sé¢ Veriut) 400 kv: loti
1 dhe loti 2);

- Ulje e métejshme e nivelit t¢ humbjeve né rrjetin e shpérndarjes — niveli i humbjeve né rrjetin
e shpérndarjes:

Viti 2018 — 23.96%;

Viti 2019 (janar—korrik) — 23.10%.

Rritje e métejshme e nivelit t€ mbledhjes sé faturave — niveli i mbledhjes sé faturave:

Viti 2018 — 101.9%;

Viti 2019 (Janar — Korrik) — 96.56%.

2. Aktivitetet e planifiknara

Liberalizimi i tregut té energjisé elektrike (konsumatoré né tregun e liré)

a) Té gjithé konsumatorét e lidhur né 35 kV, deri né fund té vitit 2019, nuk do té jené né
gjendje té sigurojné energjiné elektrike té nevojshme nga OSHEE sh.a., si Furnizues i Mundésisé
sé¢ Fundit.

b) Ndarja e aktivitetit t&€ shpérndarjes nga furnizimi

Ndarja efektive e OSHEE sh.a. do té ndodhé duke filluar nga 1 janari 2020.

c) Themelimi i Bursé€s Shqiptare t€ Energjisé

- Né zbatim té pikés 2, t&¢ VKM-sé nr. 609, daté 11.9.2019, me urdhér té pérbashkét té
ministrit pérgjegjés pér energjiné dhe ministrit qé ushtron té drejtat e pronésisé mbi OST-né do té
themelohet njé komision i pérbashkét, i cili do t€ hartojé dokumentet standarde té procedurés sé
tenderimit dhe vlerésimin e ofertave, bazuar né oferté kriteret e kualifikimit. Ky proces po
vazhdon.

d) Siguria e furnizimit

- investimet né rfjetin shpérndarés/transmisionit dhe gjenerues (Pérfundimi i projektit né
sistemin e transmetimit - Ndértimi 1 linjés sé interkoneksionit 400 kV (Shqipéri—Republika e
Magedonisé sé Veriut);

- ulje e métejshme e nivelit t&€ humbjeve né rrjetin e shpérndarijes;
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- rritje e métejshme e nivelit t€ mbledhjes sé faturave.
3. Indikatorét e rezultateve

Indikatori Bazé (viti) Objektivi i Objektivi (viti)
ndérmjetém
(viti)

Reduktimi 1 importeve té energjisé

Rritja e kapacitetit kombétar pér
prodhimin e energjisé

Rritja e investimeve né rrjet

Reduktimi 1 humbjeve teknike dhe
joteknike né rrjet

Rritja e mbledhjes sé faturave

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Forcon lidhjet e interkoneksionit me rrjetin rajonal té€ energjisé elektrike, duke krijuar kushte
pér shkémbimet tregtare dhe tranzitin e pakufizuar té energjisé elektrike né rajon. Liberalizimi i
métejshém 1 tregut té€ energjisé, i cili do té ¢ojé né decentralizimin e sistemit té energjisé elektrike,
do té keté ndikime pozitive té drejtpérdrejta né konkurrencén, duke mundésuar pjesémarrjen e
operatoréve privaté né tregun e energjisé elektrike dhe do té rrisé cilésiné e furnizimit. Kjo masé e
reformés do té rrisé ndjeshém investimet dhe do té kontribuojé né punésimin dhe konkurrencén
né puné dhe, gjithashtu, do té lejojé uljen e kostos sé energjisé pér konsumatorét.

5. Kostoja e parashikuar e aktiviteteve dhe burimi i financimit

Pér sa 1 pérket reformés sé liberalizimit t€ métejshém té tregut té€ energjisé, nuk ka ndikim té
drejtpérdrejté  né  buxhetin e  shtetit, por megjithaté investimet né  rrjetin
shpérndarés/transmetimit dhe prodhimin e energjisé jané pércaktuar né programet e zhvillimit té
kompanive (KESH, OST dhe OSHEE). Né mbéshtetje té késaj ¢éshtjeje, kostoja e preventivit
pér pérfundimin e linjés interkonektive 400 kV Elbasan (Shqipéri) - Bitola (FYROM), pjesa e
Shqipérisé - 70 milioné euro, financuar 50 milioné euro nga KfW (hua), 15 milioné euro nga
WBIF (grant) dhe 5 milioné euro nga OST sh.a. (pérfshiré TVSH-ng).

6. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si: punésimi, nlja e varférisé, barazia dhbe gjinia

Kjo masé e reformés kontribuon né punésimin dhe konkurrencén né puné dhe, gjithashtu, do
té lejojé uljen e kostos sé energjisé pér konsumatorét. Kjo reformé do té kontribuojé né ményré
indirekte né krijimin e vendeve té punés, duke siguruar furnizim té qéndrueshém té energjisé me
nivele ¢mimesh té arsyeshme dhe duke stimuluar mjedisin e pérgjithshém té biznesit, dhe duke e
béré sektorin mé térheqés pér investitorét. Fishté njé masé reforme neutrale e gjinive.

7. Ndifimi i pritshém né myjedis

Duke marré parasysh llojin e projektit, ndikimi né mjedis éshté i pakonsiderueshém.

8. Rreziget e mundshme

Rreziku Probabiliteti | Veprimi i planifikuar pér uljen e rrezikut
(i ulét, i larté)
Pér projektin “Linja e Interkoneksionit I mesém Monitorim mé i miré, vlerésim dhe
400 kV (Shqgipéri - FYROM)” pengesa koordinim me grupet e interesit pérgjaté
specifike mund t€ lindin gjaté gjithé fazave té projektit. Rritja e réndésisé sé
procedurave té shpronésimit, té masés sé reformés

prokurimit dhe té€ licencimit té
nevojshme pér zbatimin e projektit dhe,
gjithashtu, bllokime teknike, duke pasur
parasysh natyrén e projektit

Mungesa e kapaciteteve dhe e I ulét Monitorim mé i miré, vlerésim dhe
koordinimit ndérmjet institucioneve koordinim me grupet e interesit pérgjaté
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Vonesa né miratimin e akteve nénligjore | I ulét gjithé fazave té projektit. Rritja e réndésisé sé
masés sé reformés

Reforma 02: Diversifikimi i burimeve 1¢ energfisé pérmes nxitjes sé¢ burimeve té energjisé sé rinovueshme dhe
investimeve né eficiencén e energjisé

1. Pérshkrimi

Kjo masé e reformés synon té kontribuojé né diversifikimin e burimeve pérmes promovimit té
prodhimit té energjisé sé rinovueshme, pérve¢ hidrocentraleve dhe né pérmirésimin e eficiencés
sé energjisé, duke pérbéré njé mjet té€ réndésishém té politikave energjetike té Shqipérisé, pér
rritjen e siguris€ se furnizimit me energji, né njé ményré t€ géndrueshme dhe miqésore me
mjedisin.

Masa éshté né pérputhje me politikén e energjisé sé Shqipérisé, Strategjiné Kombétare té
Zhvillimit dhe Integrimit (2015-2020), Strategjiné Kombétare t€ Energjisé (2018-2030),
Marréveshjet Ndérkombétare (Marréveshja e Parisit, UNFCCC etj.), Plani aktual Kombétar i
Veprimit pér Burimet e Rinovueshme té€ Energjisé (2019-2020), si dhe né pérputhje me Planin
Kombétar t€ Veprimit pér Eficiencén e Energjisé sé Shqipérisé (2017-2020).

Polittka Energjetike e Shqipéris€é pérfshin promovimin e pérdorimit té burimeve té
rinovueshme té energjisé pértej hidrocentraleve, pér shkak té potencialit té€ réndésishém qé vendi
paraget pér prodhimin e energjisé nga panelet fotovoltaike dhe impiantet eolike, bazuar né
pozicionin e tij té€ favorshém gjeografik, kushtet klimatike dhe intensitetin e larté té rrezatimit
diellor pér pérdorimin e energji diellore. Q€llimi 1 Strategjisé Kombétare té Energjisé éshté té rrisé
kapacitetet e Burimeve té Rinovueshme té Energjisé né 42% dhe té zvogélojé emetimet e gazrave
serré deri né 11.5% té emetimeve totale pér periudhén 2020-2030.

Pér sa i pérket “Planit kombétar t¢ veprimit 1 burimeve t¢ rinovueshme 1€ energjisé”, qé pércakton
udhérréfyesin pér arritjen e objektivit kombétar té konsumit té tyre (38%) deri né vitin 2020,
éshté béré rishikimi tij (miratuar me VKM-né 580, daté 28.8.2019), me qéllim arritjen e kétij
objektivi kombétar népérmjet zgjerimit té€ kapaciteteve t€ instaluara t€ PV-sé nga 120 mw né 499
mw, t€ eolikéve nga 70 mw né 150 mw, si dhe uljen e kapaciteteve té instaluar té€ hidrocentraleve
nga 600 mw né 57 mw. Legjislacioni sekondar nuk éshté pérfunduar plotésisht.

N¢é kuadér té késaj reforme, jané ndérmarré pérpjekje té métejshme pér té prezantuar skema té
reja incentivuese t€ mbéshtetjes financiare pér BRE-né, si¢ parashikohet né ligjin nr. 7/2017:
“Feed in Tariff”, pér ¢mimin e blerjes sé energjisé elektrike té prodhuar nga burime té rinovueshme
deri né 2 mw dhe “Feed in Preminm”, pér ¢mimin e blerjes sé energjisé elektrike té prodhuar nga
burime té rinovueshme me kapacitet prodhimi mbi 2 mw (Procedura e ankandeve pérmes
kontratave pér diferencé), pér 15 vijet, sipas ligjit nr. 7/2017. Ndihma financiate sigurohet vetém
pér té arritur né 38% deri né vitin 2020, si njé angazhim i drejtpérdrejté pér té€ subvencionuar
energjiné e pastér pérkundrejt importeve.

Sipas “Planit té 2-1¢ dhe 1¢ 3-1¢ kombétar 1 veprimit pér eficiencén e energjisé sé Shqipérisé, 201 —20207, 1
cili pércaktoi njé pérmbledhje gjithépérfshirése té statusit té zbatimit dhe planeve té ardhshme pér
politikén e eficiencés sé energjisé né Shqipéri dhe pérputhshmériné me detyrimet e Shqipérisé
nén Komunitetin e Energjisé, objektivi pérfundimtar i kursimit kumulativ té energjisé deri né
vitin 2020 éshté prej 123.7 ktoe (ose 6.8%); qeveria po punon pér krijimin e njé kornize té ploté
ligiore dhe institucionale pér sektorin. Si¢ specifikohet né kété plan, sektori 1 ndértesave pritet té
kontribuojé né masé té madhe né rritjen e kursimeve kombétare té energjisé, me 30% ulje té
konsumit pérfundimtar té energjisé, planifikuar pér t'u arritur brenda vitit 2020. Né kété fushé
jané né proces disa investime, kryesisht projekte IPPA, si dhe njé tjetér me financim nga buxhet i
shtetit pér rikonstruksion e ndértesave publike me masa t€ larta té eficiencés sé energjisé.

Lind nevoja e krijimit té€ njé kornize té ploté ligjore dhe institucionale, né pérputhje me ligjin
nr. 124/2015, “Pér eficiencén e energisé” dhe me ligjin nr. 116/2016, “Pér performancen e energisé sé
ndértesave”, pér krijimin e kushteve té favorshme (ekonomike, teknike dhe ligjore) pér t€ véné né
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zbatim shérbimet energjetike (ndérmarrjet ESCO), krijimin e fondit EE pér té garantuar arritjen e
kursimit, duke aplikuar masa té eficiencés té energjisé, vénien né funksion té Certifikatén e
Performancés sé Ndértesave etj.

Pérmes késaj mase synojmé zbatimin e pérmirésimeve té EE-sé né ndértesat publike dhe
private, familje, industri, transport etj., arritjen e objektivit té€ kursimit té energjisé prej 123.7 ktoe
(ose 6.8%) té konsumit pérfundimtar té energjisé elektrike dhe investimeve né projekte pérmes
fondit EE. Themelimi i Fondit té Eficiencés sé Energjisé éshté ende né proces. Zbatimi 1 tij éshté
i réndésishém pér t€é mbéshtetur zbatimin mé té€ shpejté té programeve té suksesshme té
eficiencés sé energjisé dhe pér t€ pérmirésuar investimet.

2. Aktivitetet e planifiknara

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én

- Pérgatitja dhe miratimi i legjislacionit dytésor né zbatim t€ ligjit nr. 7/2017, té datés 2.2.2017,
“Pér  promovimin e pérdorimit % energjise nga burimet ¢ rinovueshme”
(MIE/AKBN/OSHEE/OST/ERE);

- VKM “Pér detyrimin e detyrimit pér té bleré energji elektrike té prodhuar nga prodhuesit e
energjisé elektrike me pérparési, g€ nuk pérfitojné nga skema e mbéshtetjes, sipas kontratés sé
ndryshimit;

- VKM “Pér metodologjiné pér llogaritjen e ¢mimit té energjisé elektrike pér vetéprodhuesit
qé pérfitojné nga skema e matjes neto”.

Rishikimi i ligjit nr. 124/2015, “Pér eficiencén e energjis€” dhe pérgatija dhe aprovimi i
legjislacionit dytésor, bazuar né ligjin e mésipérm dhe né ligjin nr. 116/2016 t€ datés 10.11.2016,
“Pér performancén e energjisé né ndértesa” (MIE/BERZH/AEE);

-VKM “Pér miratimin e metodologjisé kombétare té llogaritjes s¢ PEN-it”;

-VKM “Pér kérkesat minimale té PEN-it dhe ndértimin e elementeve”;

-VKM “Pér procedurat dhe kushtet e certifikimit té performancés sé energjisé né ndértesa”.

- Implementimi i projektit “Impianti PV 100 mw, Akérnia” (Faza e lejeve) (MIE);

- Shpallja e procedurés konkuruese pér zgjedhjen e projektit zhvillues pér ndértimin e njé
impianti fotovoltaik 70 mw si pjesé e masave mbéshtetése né zonén Karavasta (Lushnjé—Fier)
dhe ndértim shtesé, me kapacitet 70 mw, 1 cili nuk do té jeté pjesé e masave mbéshtetése, si dhe
nénshkrimin e Kontratés sé Zhvillimit t€ Projektit;

Monitorimi i zbatimit t€ projekteve té reja té energjisé sé erés dhe té diellit, qé jané té pajisura
me miratimin pérfundimtar pér ndértimin e kapaciteteve té reja té prodhimit té€ energjisé elektrike
(MIE/AKBN);

Projekt pilot pér promovimin e eficiencés sé energjisé.

b) Aktivitetet e planifikuara mé 2021-shin

Pérgatitja dhe miratimi i legjislacionit dytésor né zbatim té ligjit nr. 7/2017, té datés 2.2.2017,
“Pér  promovimin e pérdorimit % energjise nga burimet ¢ rinovueshme”
(MIE/AKBN/OSHEE/OST/ERE);

- VKM “Pér detyrimin pér blerjen e energjisé elektrike té prodhuar nga prodhuesit prioritaré
té energjisé elektrike, qé nuk pérfitojné nga skema e mbéshtetjes sipas kontratés sé ndryshimit”;

- Projekti 1 VKM-sé “Pér miratimin e llojeve té certifikatave dhe kriteret e nevojshme té
certifikimit pér instalimin e kazanéve dhe sobave té vogla t€ biomasés, PV diellore, termike,
termodinamike, sistemeve gjeotermale té cekéta dhe pompave té nxehtésisé;

- VKM “Pér metodologjiné e llogaritjes sé pjesés sé energjisé nga burimet e rinovueshme né
bilancin kombétar”.

- Pérgatitja dhe miratimi i legjislacionit dytésor né zbatim té ligjit nr. 124/2015, “Pér eficiencén e
energrisé” dhe té ligjit nr. 116/2016, t¢ datés 10.11.2016, “Pér performancén e energjisé né ndertesa”
(MIE/EBRD/AEE);

- VKM “Pér miratimin e kategorive, kushteve, kérkesave té kualifikimit pér ndérmarrjet e
shérbimit té energjisé”;
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- VKM “Pér pércaktimin e kategorive té ndértesave, té cilat do t'i nénshtrohen pérjashtimit
nga performanca energjetike e ndértesave (PEN)”;

- VKM “Pér kriteret dhe procedurat pér zgjedhjen dhe sasiné e certifikatave qé duhen
verifikuar, dhe procesin e mbikéqytjes sé certifikatave t€ performancés energjetike té ndértesave.

- Implementimi i projektit “Impianti PV 100 mw, Akérnia” (Faza e ndértimit), (MIE);

- Implementimi i projektit “Impianti PV 140 mw, Karavasta” (Faza e lejeve), (MIE);

- Monitorimi i zbatimit té projekteve té reja té energjisé sé erés dhe té diellit g€ jané té pajisura
me miratimin pérfundimtar pér ndértimin e kapaciteteve té reja té prodhimit té€ energjisé elektrike
(MIE/AKBN);

- Projekt pilot pér promovimin e eficiencés sé energjisé.

c) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin

- Monitorimi i zbatimit té projekteve té reja té energjisé sé erés dhe té diellit g€ jané té pajisura
me miratimin pérfundimtar pér ndértimin e kapaciteteve té reja té prodhimit té energjisé elektrike
(MIE/AKBN);

- Implementimi i projektit “Impianti PV 140 mw, Karavasta” (Faza e ndértimit), (MIE);

- Projekt pilot pér promovimin e eficiencés sé€ energjisé.

3. Indikatorét e rezultateve

Objektivi i
Indikatori Bazé (viti) ndérmjetém Objektivi (viti)
(viti)
Sasia e energjisé elektrike e prodhuar nga 4% 40% 81%
impiantet diellore PV dhe turbinat e etés
Plotésimi 1 legjislacionit sekondar dhe 80% 100% -
rregullator
Raportet e auditimit t€ efikasitetit t€ - - -
energjisé/nr. i certifikatave t€ performancés
s€ ndértesave

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Sektori 1 energjisé ka hyré né njé epoké t€ njé transformimi té réndésishém, pér shkak té rritjes
sé depértimit té energjisé sé rinovueshme.

- Diversifikimi 1 burimeve té energjisé (t€ rinovueshme) do t€ keté ndikim té drejtpérdrejté
pozitiv né rritjen e konkurrencés, si rezultat i pérdorimit t€ burimeve té reja té energjisé (diellore
dhe e erés) qé do té rrisin prodhimin vendés t€ energjisé né tregun shqiptar. Ndérsa teknologjité e
gjenerimit té energjisé sé rinovueshme kané avancuar dhe kostot e tyre jané ulur, ka njé tendencé
né rritje drejt ankandeve. Né tregun shqiptar me véllime té€ kufizuara né oferté, kjo ka guar né
konkurrencé té€ forté pér projekte dhe ka rezultuar né rénie té kostove té energjisé (ankandi
Akérnia 59.9 euro kwh).

- Promovimi dhe masat nxitése pér burimet e rinovueshme do té kontribuojné né rritjen e
sigurisé s€ furnizimit me energji né vend dhe do t’i detyrojé zhvilluesit té€ zbatojné praktikat mé té
mira pér zhvillimin e projekteve, té pérdorin teknika té teknologjive inovative, duke thjeshtuar né
pérgjithési arritjen e rezultatit.

- Rezultatet e kursimit té€ energjisé, si rezultat 1 masave té eficiencés, do té kené ndikim té
drejtpérdrejté pozitiv né rritjen e konkurrencés, duke béré t€ mundur uljen e konsumit té
energjisé dhe uljen e kostove.

- Ulja e emetimeve té€ CO, dhe pérmirésimi i mjedisit.

5. Kostoja e parashikuar e aktiviteteve dhe burinii i financimit

Pér té siguruar arritjen e objektivit kombétar t€ konsumit t&¢ BRE-sé¢ (38%) né vitin 2020, jané
aprovuar miratime me tarifa té rregulluara pér kéto burime, si dhe jané miratuar metodologjité
pér ¢cmimet e blerjes sé tyre.
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Ligji konservon kontratat e koncesionit pér hidrocentralet e vogla té aprovuara mé paré deri
né 15 mw. Gijithashtu, si nevojé pér diversifikim, éshté marré parasysh promovimi i burimeve té
tjera t€ rinovueshme, si¢ jané eoliket ose PV-t€. Né ¢do rast, ligji parashikon mundésiné e
mbéshtetjes financiare me tarifa té rregulluara (Feed in Tariffs) dhe kontratat pér diferencé (Feed in
Preminm), si pér prodhuesit e rinj dhe ekzistues me pérparési, si dhe pér prodhuesit e rinj pas
pérfundimit té 2017—¢€s, kur kontratat g€ nuk 1 nénshtroheshin koncesionit filluan té funksionojné
nén njé proceduré té aprovuar nga VKM-ja nr. 822, daté 7.10.2015, e ndryshuar.

Sipas PKVBRE-sé, investimi i pérgjithshém pér sektorin e BRE-ve, me mbéshtetje té
drejtpérdrejté nga sektori privat pérmes dhénies sé miratimeve pér ndértimin e kapaciteteve
gjeneruese me HEC-e, PV, eolik dhe MNU-té llogaritet 538 milioné euro deri né vitin 2020,
bazuar né tarifat e rregulluara dhe ¢mimin e blerjes té aprovuar nga ERE pér vitin 2017. ERE
nuk e ka aprovuar ende ¢mimin pér vitet 2018 dhe 2019.

Mbéshtetja qé buxheti do té keté pér BRE-té éshté llogaritur né 120 milioné EUR deri né
vitin 2020 pér té arritur objektivin kombétar prej 38%.

Investimet e kérkuara né bazé té buxhetit té shtetit pér zbatimin e planit té 2-t¢ dhe té 3-té
Kombétar t€é Veprimit pér Eficiencén e Energjisé jané rreth 15,000 milioné leké deri né vitin
2020. Synimi kumulativ 1 kursimit té energjisé sé kétij plani deri né vitin 2020 éshté prej 123.7
ktoe (ose 6.8%). Synimi véshtiré se mund té arrihet, shkak i legjislacionit dytésor i cili éshté ende
neé proces.

6. Ndikimi i pritshém né rezultatet sociale, si: punésimi, ulja e varférisé, barazia dhbe gjinia

Sektori 1 energjive té rinovueshme do té keté ndikim té drejtpérdrejté social dhe ekonomik,
duke kontribuar né pérmirésimin e mundésive té punésimit. Zhvillimi 1 energjisé sé rinovueshme
ka rritur numrin e t€ punésuarve né disa fusha, pérfshiré: projektimin, ndértimin, instalimin,
operimet dhe mirémbajtjen, transportin dhe logjistikén, shérbimet financiare, ligjore dhe
késhilluese. Né sektorin industrial do té rekrutohet staf mjaft i kualifikuar me kualifikime té
pérshtatshme profesionale (auditues dhe menaxher energjie), t€ cilét do té angazhohen
vazhdimisht né monitorimin e konsumit dhe propozimin e masave t€ reja pér arritjen e
kursimeve té energjisé. Barazia gjinore po avancon né ¢do fushé té ekonomisé, ashtu si edhe né
fushén e prodhimit té energjisé sé rinovueshme. Numri i grave né rolet e biznesit tejkaloi até té
grave qé drejtojné burimet njerézore, gjé qé sinjalizon njé ndryshim né llojet e pérgjegjésive qé
graté tani po marrin. Né Shqipéri, nuk ka kérkesa ligjore, q€, posagérisht synojné pjesémarrjen e
femrave né bordet e kompanive. Sidoqofté, vihet re njé rritje e rekrutimit t€ femrave nga
kompanité qé operojné né fushén e energjive té rinovueshme dhe eficiencés sé energjisé.

7. Ndikimi i pritshém né myjedis

Qeveria shqgiptare po ndérmerr veprime pér té proceduar me pérgatitjen e Strategjisé sé
Integruar t€ Energjisé dhe Klimés, duke marré parasysh edhe adaptimin e ndryshimeve klimatike.
Strategjia Kombétare e adaptimit té ndryshimeve klimatike nuk éshté pérgatitur ende. Shqipéria
nénshkroi Marréveshjen e Parisit mé 22 prill 2016, duke hyré né njé epoké té re té procedimit,
bazuar né politikén ndérkombétare té klimés. Shqipéria u bashkua me Konventén Kuadér té
Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimin e Klimés (UNFCCC) mé 1995 dhe Protokollin e Kiotos
mé 2005, dhe ka filluar procesin e ndryshimit té statusit t€ njé vendi né zhvillim né njé té
zhvilluar, né kontekstin e UNFCCC-ve.

Shumica e burimeve té rinovueshme té energjisé prodhojné pak ose aspak emetime qé
ndikojné né ngrohjen globale. Turbinat e erés, panelet diellore dhe hidrocentralet prodhojné
energji elektrike pa u shogéruar me emetime gazesh ndotése té ajrit. Pér mé tepér, energjia e erés
dhe ajo diellore nuk kérkojné né ujé pér té gjeneruar dhe, pér rrjedhim nuk shkakton ndotje té
burimeve ujore sipérfaqésore apo té burimeve t€ furnizimit me ujé té pijshém. Prodhimi i
energjisé nga instalimet qé prodhojné energji té rinovueshme nuk kontribuojné né shkarkimin e
gazeve CO, né ajér. Masat e eficiencés sé energjisé jané njé mjet i réndésishém pér té zvogéluar
emetimin e CO,, pérmes kursimeve né té gjithé sektorét, si: industrial, rezidencial, transport etj.

8. Rreziget e mundshme
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Vonesa né miratimin e legjislacionit dytésor; vonesat né krijimin e Fondit té Eficiencés sé
Energjisé - derisa té krijohet ky fond, projektet do té zbatohen nga buxheti i shtetit dhe
népérmjet financimit nga instrumentet financiare t€ huaja (fondet IPPA); Agjencia e Eficiencés sé
Energjisé nuk éshté ende e pajisur plotésisht me staf; vonesa né aktivitetet e projekteve (faza e
prokurimit etj.); vonesa né lejen dhe fazén e ndértimit té projekteve té€ prodhimit té energjisé nga
dielli dhe nga era.

Rreziku Probabilitetl | g 1i i planifikuar pér uljen e rrezikut
(i ulét, i lart€)
Zgjatja e aktiviteteve té projekteve I mesém Monitorim periodik i zbatimit t€ aktiviteteve
Vonesa né miratimin e legjislacionit I larté Pérdorimi i asistencés teknike pér njé mé té
dytésor miré dhe eficient t€ legjislacionit

Reforma 03: Rebabilitini dhe ndértimi i segmentit hekurudhor Durrés—Rinas—Tirané

1. Pérshkrimi

Masa éshté marré nga ERP-té e méparshme dhe synon rehabilitimin e linjés hekurudhore
34.17 km midis Terminalit t€ Transportit Publik té Tiranés (PTT) dhe gytetit t¢ Durrésit dhe
ndértimin e njé linje t€ re hekurudhore dhe shkémbimi, me gjatési afro 5 km, qé lidh linjén
Tirané—Durrés me Aeroportin Ndérkombétar té Tiranés. Kjo linjé éshté pjesé e Rrjetit Qendror
té Ballkanit Peréndimor, i cili éshté krijuar si njé shtrirje indikative né Rrjetet Transevropiane té
Transportit (TEN-T) né rrjetin hekurudhor bazé té Ballkanit Peréndimor pjesé e Korridorit VIII
té¢ Hekurudhave. Projekti éshté, gjithashtu, pjesé e agjendés sé lidhjes sé BE-sé, e cila promovon
lidhjen e transportit né Ballkanin Peréndimor, si njé faktor 1 réndésishém pér zhvillimin
ekonomik, bashképunimin rajonal dhe integrimin né BE.

Linja Tirané—Durrés (e vetme) éshté aktualisht seksioni mé i ngarkuar i rrjetit hekurudhor
shqiptar, duke siguruar lidhjen e kryeqytetit t€ vendit me Durrésin, qytetin e dyté mé té madh
shqgiptar dhe me portin e Durrésit, portén kryesore detare té€ vend pér né Evropé dhe pjesén tjetér
té botés.

Projekti éshté nén konsulté pér trenat hibrid, njé teknologji té larté e BE-sé, e cila lejon
operacionet DMU dhe EMU. Ky projekt né lidhje me konceptin e térheqjes/t€ furnizimit me
energji elektrike éshté parashikuar vetém né skenarin maksimal (i njéjté si me linjén hekurudhore
Durrés—Elbasan—Pogradec/linjat hekurudhore t€ Maqedonisé Veriore). Elektrifikimi i ardhshém i
linjés hekurudhore pérfshin ndértimin e objekteve té géndrueshme térheqése elektrike, té cilat
duhet té pérfshijné: nénstacionet térheqése elektrike; Pikat e ndarjes; Pikat e ndarjes me seksion
neutral; Linja e kontaktit té larté.

2. Aktivitetet e planifiknara

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én

Gjaté vitit 2020, masa do té vazhdojé me pérgatitjen e prishjes sé linjés ekzistuese RW dhe
rehabilitimin e punimeve né seksionin e paré, duke filluar nga Durrési deri né PTT né Tirané.
Nijésia pér Zbatimin e Projektit (PIU), qé pérfshin administratorin e Ndérmarrjes Hekurudhore
Shqiptare (HSH), si pérfituesi kryesor do t€ mbikéqyré zbatimin e projektit.

b) Aktivitetet e planifikuara mé 2021-shin

Gjaté vitit 2021, projekti do té€ vazhdojé me rehabilitimin e punimeve né seksionin kryesor nga
Durrési né Tirané PTT dhe do té fillojé ndértimin e linjés sé re hekurudhore deri né Aeroportin
Ndérkombétar té Tiranés. Projekti parashikohet té pérfundojé dhe t€ dorézohet né fund té vitit
2021. Njésia e Implementimit té Projektit (PIU), qé pérfshin Administratorin e Ndérmarrjes
Hekurudhore Shqiptare (HSH) parashikohet si pérfituesi kryesor do té mbikéqyré zbatimin e
Projektit.

c) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin

Aktivitetet ndértimore té parashikuara pér vitin 2022 lidhen vetém né Periudhén e Detyrimeve
té Defektit, e cila do té€ zgjasé 12 muaj. Njésia pér Zbatimin e Projektit (PIU) qé pérfshin
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administratorin e Ndérmarrjes Hekurudhore Shqiptare (HSH), si pérfituesi kryesor, do té
mbikéqyré periudhén e pérgjegjésisé sé defektit té projektit.

3. Indikatorét e rezultateve

Objektivi i Objektivi
Indikatori Bazé (12/2018) ndérmjetém (2047
(2022—-2047)
Treguesi i rezultatit 1 - miliona pasagjeré/vit 0.75881 1.1741 1.25
Treguesi i rezultatit 2 - toné/vit 198,900 51,100 250,000
Treguesi i rezultatit 3 (ton/vit) - ulje e emetimeve € CO, 0 486 486
kundrejt veturave
Treguesi specifik i projektit 1 - km - makina té reduktuar nga 0 8,700,000 8,700,000
rruga/vit
Treguesi specifik i projektit 2 - kamion - km reduktuar nga 0 138,000 138,000
rruga né vit
Treguesi ndér sektor (# né milion) - numti i pérgjithshém i 0 29 29
pérfituesve

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Ky éshté njé nga projektet me pérparési strategjike té qeverisé shqiptare qé do té japé
prosperitet dhe zhvillim né objektet e transportit té qytetaréve né mesin e qyteteve mé t€ médha
té Shqipérisé. Projekti hekurudhor Tirané—Durrés dhe lidhja me Aeroportin Ndérkombétar té
Tiranés kompletojné dhe arrijné plotésisht multimodalitetin e rrjetit té infrastrukturés midis dy
metropoleve, duke krijuar njé rrjet efikas midis infrastrukturés rrugore, aeroportit ndérkombétar
dhe portit mé t€ madh né vend dhe njé prej mé té€ réndésishmit né rajon, Porti 1 Durrésit. Né kété
ményré, ky projekt do té keté njé ndikim t€ madh ekonomik dhe shoqéror né ndértimin e
grupeve né rajonin né rritje Tirané/Durrés. Sigurimi i rajonit me njé linjé hekurudhore qé
funksionon miré do té jeté njé avantazh i sitit, i dobishém pér t€ dy kompanité tashmé té
vendosura, si dhe pér investitorét e mundshém vendoré dhe té huaj.

A ka plane pér t€ ndértuar njé linjé tjetér hekurudhore qé lidh Durrésin me pjesén tjetér té
Evropés gendrore? Po. Sfida éshté té jesh konkurrues me vetura private, t€ vendosésh tarifa né
autostradén Durrés—Tirané—Durrés pér autobusé dhe taksi.

Ka plane aktuale t€ DD-sé pér té ndértuar njé linjé tjetér hekurudhore gé lidh Durrésin me
pjesén tjetér t€ Evropés gendrore CEFTA, pérmes TEN-T OEM né Beograd, duke arritur nga
Podgorica né Durrés/Tirané né projektin prioritar nga Shqipéria né Mal té Zi, si pjesé e
ndérlidhshmérisé né TEN-T Korridori Mesdhetar MED, pérmes Malit t€ Zi—Shqipéri—-Greqi.

Pengesat kryesore, ndér té tjera, pérfshijné:

a) identifikimi i pengesave pér rritjen ka ndikime sociale né konkurrencén dhe rritjen
gjithépérfshirése;

b) pér transportin, tarifat mesatare ekzistuese té njésisé, d.m.th., treguesit pér ton-km, merren
té pandryshuara né té dyja seksionet e tij té rehabilituara dhe jo té rehabilituara;

¢) kjo masé e konsideruar, qé do té rrisé konkurrencén e hekurudhés, éshté arritja e devijimit
maksimal té mundshém té transportit té€ mallrave nga rruga pér né tren;

d) gjithashtu, duke marré parasysh faktin se ai pengon para se té llogaritni pagesa transferimi
né njésité e tjera t€¢ HSH-sé;

e) mungesa e shumicés né pajisjet e peshimit pér ton/bosht pér kamioné dhe kamion, varet
vecanérisht pér mallrat e rrezikshme;

f) rritja e inspektimeve policore dhe kodeve té sigurisé rrugore pér té hequr gjurmét e
rezervuaréve t€ mallrave t€ rrezikshém nga autostrada Tirané—Durrés, e cila duhet té mbetet
kryesisht pér makinat familjare dhe turistét;

g) pengesa pér ndérrime pér tonet/HGV ngarkesa e trenit né tonet/treni pas vlerésimit té
llogaritjeve pér trenat e mallrave, ngarkesa mesatare e ngarkuar né trenin e mallrave éshté deri né
600 toné pér tren - Komitetet;
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h) sigurimi kryesor pér biletén e pasagjeréve, si né kontratén e shérbimit publik t¢ RU-sé me
pasagjerin e aprovuar;

1) kostoja pér njési e aksidenteve hekurudhore né Shqipéri vlerésohet e barabarté me 0.0099
euro pér tren-km;

) AARC = norma mesatare (e pérbér€) vjetore e ndryshimit té njésis¢ VOT 2.25% né bazé
vijetore;

k) MCA-ja né njésiné e kostos operative té njésisé kostoja/ora e trenit té€ pasagjeréve pér
koston/trenat F EUR/oré-tren.

5. Kostoja e parashikuar e aktiviteteve dhe burini i financimit

Projekti ka njé kosto totale té vlerésuar prej 90,45 milioné EUR. Kontrata pérfshin punime
pér rehabilitimin e linjés hekurudhore Tirané—Durrés dhe ndértimin e linjés sé re hekurudhore, si
dhe shérbime konsulence pér mbikéqytrjen e punimeve, pér té cilat proceset e tenderimit po
vazhdojné, gjithashtu. Njé hua sovrane deri né 36.87 milioné EUR pér puné civile (pérfshiré
rastet e papritura) dhe shtesa pér forcimin e kapacitetit institucional pérmes grantit t¢ BERZH-it
0.87 mln €.

Njé grant nga WBIF-BE, prej 35.435 milionésh EUR, i pérbéré nga: 32.935 mln € pér puné
civile dhe 1,5 mln € pér mbikéqyrje dhe 1 mln € pér zbatimin e ESIA-s dhe menaxhimin e
projektit dhe dokumentacioni i tenderit né vleré prej 1,215 mln € né total 36,65 mln € éshté
tashmé dhéné pér kété projekt té réndésishém. Pér mé tepér, shpronésimi i tokés (1 mln) dhe
TVSH (15,06 mln €) éshté pjesé e kostove té buxhetit shqiptar (mbi 16.06 milioné EUR). Numri i
objekteve nga projekti éshté 39 (tridhjeté e nénté) shtépi dhe depo té tjera né kryqézimin teknik
trekéndésh vendés, té ndryshuar. Zona pérfshin praniné e kryqézimeve té paligjshme me rrjetin
ekzistues hekurudhor, vecanérisht, ato té pérdorura nga vendésit pér té hyré né tokat bujqésore
ose banesat né Domje.

6. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si: punésimi, nlja e varférisé, barazia dhbe gjinia

Projekti do t&€ mbéshtesé zhvillimin kombétar ekonomik té Shqipérisé dhe do té kontribuojé
né integrimin rajonal t€ Shqipérisé, duke pérmirésuar lidhjen e qyteteve kryesore té tij me Portin e
Durrésit dhe TTA. Projekti pritet té ndikojé né hapjen e shumé vendeve té reja té punés, si gjaté
ndértimit t€ punimeve, ashtu edhe gjaté funksionimit té késaj linje hekurudhore. Vlerésohet té
krijojé rreth 1.375 vende t€ reja pune gjaté ndértimit dhe rreth 2.200 puné té reja té€ parashikuara
gjaté funksionimit té€ késaj linje pér RU-né, 1 cili ka pérfituar PSC né 15 vjet (ndérsa kohézgjatja
maksimale e kontratave té shérbimit publik té pasagjeréve hekurudhoré éshté 15 vjet, ¢ mund té
shkojé né 50% né rastet e pércaktuara me Kodin Hekurudhor). Ndikimi i pritshém dhe rezultati i
punésimit mund té pérfshijné, ndér té tjera, stafin e mirémbajtjes nga IM-ja.

7. Ndikimi i pritshém né myjedis

Njé objektiv paralel i projektit éshté té sigurojé njé regjim miqgésor t€ mjedisit, zvogélimin e
bllokimeve té trafikut rrugor midis Durrésit, Tiranés dhe Aeroportit Rinas, dhe té kontribuojé né
zvogélimin e ndotjes sé ajrit nga trafiku rrugor né rajonin Durrés—Tirané. Sigurimi i shérbimeve
hekurudhore me cilési té larté, e cila éshté thelbésore pér zhvillimin e sistemeve té géndrueshme
té transportit q€ zvogélojné CO.emission, né pérputhje me objektivat e politikés sé transportit
kombétar dhe té BE-sé.

8. Rreziget e mundshme

Rreziku Probabiliteti | 'y imi i planifikuar pér uljen e rrezikut
(i ulét, i larté)

1. Territori urbanistik dhe planifikimi T ulét Disenjimi 1 propozuar i kushtoi vémendje té

hapésinor dhe pengesat e lejeve vecanté qasjes sé pérdorimeve dhe té
pronave fqinje t€ tokés, si dhe lidhjeve té
kémbésoréve dhe rrugéve

2. Pamundési pér té negociuar zgjidhjet, | I ulét Vendbanimet e negociuara inkurajohen té

duke ¢uar né déshtim té marréveshjeve ndihmojné né shmangien e shpronésimeve

té negocimit t€ shpronésimit, d.m.th., dhe t€ eliminojné nevojén e pérdorimit té

79




duke inkurajuar me ligj dhe pronaréve u autoritetit qeveritar pér té€ larguar njerézit me
jepet s€ pari nj€ oferté forcé

5.3.2 Bujqésia, industria dhe shérbimet

a) Analiza e pengesave kryesore

Toka bujgésore, pronésia e saj dhe té drejtat e tjera té lidhura me té, éshté njé nga ¢éshtjet mé
té ndérlikuara dhe té véshtira né Shqipéri qé prek zhvillimin e saj ekonomik. Pas rénies sé regjimit
komunist, ligiet e para té miratuara pas 1992-shit synonin transferimin e tokés né pronési té
shtetit né private dhe pér té rregulluar situatén e shkaktuar nga konfiskimi dhe nacionalizimi i
regjimit t€ dikurshém. Toka bujqésore ishte e ndaré sipas ligjit nr. 7501/1991, “Né toké”, i
ndryshuar, pér kapital dhe prandaj éshté shumé e fragmentuar, ndérsa kompensimi dhe kthimi i
pronave té paluajtshme pér pronarét ishte né qendér té zhvillimeve ligjore dhe politike. Sipas
Vijetarit Statistikor t€ Shqipérisé, ekzistojné 352,315 ferma familjare, me njé madhési mesatare
toke pér familje rreth 1.26 ha, té ndaré mesatarisht né 4.7 parcela, me njé madhési mesatare prej
0.27 ha/komplot. Péraférsisht 46% e fermave jané nén 1 ha, ndérsa 86% jané nén 2 ha. Ndarja e
tokés paraqet sfida pér prodhimin dhe pér shitjen e produkteve bujgésore dhe e ka béré té
véshtiré pérvetésimin dhe pérdorimin e sektorit té automatizmit né vend. Né vitet qé pasuan,
ligiet dhe rregulloret qé synojné rregullimin e problemeve té krijuara nga korniza ligjore e
miratuar né fillim té viteve 1990.

Procesi i ndatjes sé tokés pérfundoi né vitin 2008, me hytjen né fuqi té ligjit nr. 9948/2008,
por problemet ligjore me pronésiné e tokés kané vazhduar. Ndryshimet ligjore té vjetéve té fundit
kané pér qéllim pérfundimin e procesit té transferimit té pronésisé sé tokés bujqésore, familjeve
bujgésore dhe regjistrimin e tyre né zyrat e regjistrimit té€ pasurive té paluajtshme.

Ndérsa shumé familje bujqésore, deri né fund té vitit 2018, nuk kishin aplikuar né bashki né
pérputhje me legjislacionin pér té respektuar aktet e blerjes sé tokés, pavarésisht fushatés sé
ndérgjegjésimit té realizuar nga qeveria shqiptare, miratimi i akteve ligjore, si:

- ligii 9/2019, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 171/2014, ‘Pér pérfundimin e
procesit té transferimit t€ tokés bujgésore né ndérmartjet bujgésore né pronési té ish-pérfituesit’,
té ndryshuar”.

- ligji nr. 10/2019, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 17/1, t€ ligjit nr. 9948, daté
7.7.2008, ‘Pér ekzaminimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titullit né tokén bujgésore’, té
ndryshuar” dhe akteve zbatuese té tij.

Miratuar vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave (VKM) nr. 299, daté 10.5.2019, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né VKM-né nr. 994/2015, t€¢ ndryshuar”, ky vendim thjeshton procedurén pér
regjistrimin e akteve t€ pronésisé sé tokés (AMTP) dhe rritjen e aplikacioneve né Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés (ASHK).

Miratimi i kornizés ligjore do té synojé té zgjidhé shumé ¢éshtje té té drejtave pronésore. Ligji i
ri pér kadastrén do té sigurojé njé sistem té rregulluar dhe té harmonizuar té regjistrimit té
pasurive té paluajtshme. Njé sistem 1 qarté dhe i besueshém i informacionit mbi pronésiné e tokés
siguron kushte pér konsolidimin e tokés dhe zhvillon njé treg dinamik té tokés pérmes krijimit té
njé sistemi me siguri té€ qarté té té drejtave dhe njé kornizé té integruar pér t€ drejtat e pronésisé
s¢ tokés né Shqipéri.

Ndryshimet ligjore vitet e fundit kané ndikuar, gjithashtu, né té drejtat pronésore té grave mbi
tokén bujqésore, kryesisht né zonat rurale, sepse graté jané trajtuar si anétare t€ familjes bujqésore
mé t€ barabarta me burrat e tyre. Ndérkohé, geveria shqiptare ka rritur ndjeshém mbéshtetjen e
saj buxhetore pér sektorin e bujqésisé, me futjen e njé Skeme Kombétare té Ndihmés
(subvencioneve) té zbatuar nga Agjencia e Zhvillimit Bujqésor dhe Rural (ARDA), si dhe
programi IPARD II. Né procesin e aplikimit dhe té zbatimit té Skemés Kombétare té
Mbéshtetjes, éshté parashikuar qé graté do té jené mé té favorizuara se burrat né procesin e
aplikimit dhe né shumén financiare té€ mbéshtetjes (subvencione).
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Né fund té vitit 2019 parashikohet qé pérfundimi i akteve té pronésisé sé tokés (AMTP) pér
20,000 familje fermeré té vazhdojé me fazén e regjistrimit né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.
Ligji 1 ri pér kadastrén ofron njé sistem té rregulluar dhe té€ harmonizuar té regjistrimit t€ pasurive
té paluajtshme, 1 cili ofron tituj té€ pronésisé mbi tokén bujgésore, pérmes reformimit t€ mjedisit
institucional, pérmirésimit té kornizés ligjore dhe pérmirésimit té saktésisé s¢ regjistrave té
pasurive, né pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian dhe praktikat mé té mira né kété
fushé. Njé nivel mé i larté i sigurisé sé t€ drejtave pronésore dhe té drejtave té integruara té
administrimit té tokés pritet té kené njé ndikim pozitiv né nxitjen e investimeve shqiptare dhe té
huaja, duke pérfituar késhtu zhvillimin ekonomik té Shqipérisé.

Né kété drejtim, njé projektligj “Pér pérfundimin e procesit té tranzicionit pér pronési né
Republikén e Shqipéris€” éshté, gjithashtu, né proces, ku titujt e pronésisé mbi tokén bujqésore
jané, gjithashtu, pjesé e tij dhe do té zgjidhin problemet e pronésisé né Shqipéri.

Finalizimi 1 transferimit t€ pronésisé sé tokés bujqésore dhe regjistrimi 1 titujve té pronésisé né
Agjencité Kadastrale Shtetérore, siguron arritjen e objektivit kryesor té Strategjisé s¢ Konsolidimit
té Tokés Bujgésore, sipas masave konkrete té pércaktuara né Strategjiné Kombétare té
Konsolidimit té Tokés, té miratuar nga VKM nr. 700/2016.

Vit pas viti, turizmi po kristalizohet gjithnjé e mé shumé si njé nga motorét kryesoré té
zhvillimit ekonomik té vendit. Kjo gjithashtu bazuar edhe né statistikat e fundit mbi numrin e
turistéve t€ huaj qé kané vizituar vendin, té cilét pér vitin 2018 llogariten 5,926,803 turisté hyrés
sipas t€ dhénave té¢ INSTAT. Pér mé tepér, sipas publikimeve té Késhillit Botéror t€ Udhétimit
dhe Turizmit (WTTC) 2019, gjaté vitit 2018, sektori 1 turizmit regjistroi njé kontribut total prej
4.274 miliardé dollaré, duke zéné rreth 27.3% té Prodhimit t€é Brendshém Bruto (PBB).
Gjithashtu, pér sa i pérket punésimit, kontributi i pérgjithshém i udhétimit dhe turizmit ishte
rreth 286,700 vende pune ose 25.2% e punésimit té pérgjithshém né Shqipéri, ndérsa deri né vitin
2029 ky numér pritet té rritet né 315.900 vende pune. Sidoqofté, krahasuar me vendet e tjera té
pellgut té Mesdheut, zhvillimi i turizmit né Shqipéri éshté ende larg potencialit t€ pérfagésuar nga
pasurité natyrore, historike dhe kulturore té vendit. Njé nga sfidat kryesore me té cilat pérballet
sektori 1 turizmit né vend, duke iu referuar Strategjisé Kombétare pér Zhvillimin e Qéndrueshém
té Turizmit, 2019-2023, éshté mungesa e standardizimit dhe sistemit té klasifikimit. Né Shqipéri
strukturat akomoduese dhe ofruesit e shérbimeve té tjera turistike nuk jané té klasifikuara né bazé
té standardeve pér shérbimet qé ato ofrojné. Sipas t€ dhénave jozyrtare, vlerésohet se
funksionojné rreth 3000 struktura akomodimi. Né kété kontekst, procesi i kategorizimit dhe
klasifikimit éshté paré me pérparési, pér shkak té ndikimit té drejtpérdrejté né cilésiné e
shérbimeve té ofruara dhe do té kryhet nga strukturat pérkatése né Ministriné e Turizmit dhe
Mjedisit.

b) Masat e reformave

Reforma 04: Konsolidimi dhe defragmentini i tokés bujgésore

1. Pérshkrimi

Qéllimi kryesor i strategjis€é kombétare pér konsolidimin e tokés éshté krijimi i fermave
familjare konkurruese dhe ekonomikisht té suksesshme. Objektivi do té arrihet duke krijuar
kushtet e nevojshme pér konsolidimin e tokés pérmes kornizés ligjore pérkatése, pérmes
pérfundimit t€ procesit té transferimit t€ pronésisé sé tokés bujqésore, regjistrimit té titujve té
pronésisé sé tokés bujqésore dhe zbatimit té projekteve té konsolidimit té tokés, si hap 1 paré pér
konsolidimin e tokés bujqgésore.

Bartja e pronésisé sé tokés bujgésore dhe regjistrimi i titujve t€ pronave mundéson arritjen e
shtyllave kryesore pér té arritur objektivat e strategjisé.

Pér kété géllim, geveria shqiptare ka miratuar njé numér té akteve ligjore q¢ mundésojné qé
dokumentet e fermeréve té pérgatiten pa kosto nga komunat, té regjistrohen né Agjenciné
Shtetérore t€ Kadastrés (ASHK). Ligji pér kadastrén rregullon shérbimin publik té regjistrimit té
pasurive t€ patundshme, organizimin e institucionit pérgjegjés pér kété shérbim, Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés dhe ményrén e administrimit té kadastrés si regjistér publik té pasurive té
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patundshme. Projektligji “Pér pérfundimin e procesit té tranzicionit pér pronési né Republikén e
Shqipérisé” éshté né proces, me titujt e pronésisé sé tokés bujqésore, gjithashtu, pjesé e tij.

Miratimi i kornizés ligjore zgjidh shumé mosmarréveshje mbi té drejtat e pronés. Procesi i
regjistrimit t€ aktit té blerjes sé tokés éshté duke u zhvilluar dhe do té vazhdojé. Deri né fund té
vitit 2019, afro 20,000 raste ishin nén trajtim dhe nuk u trajtuan nga bashkité qé jané né proces té
pérfundimit té akteve té blerjes sé tokés, né total jané dhéné rreth 450,000 akte té blerjes sé tokés.

Pérparési do t'u jepen qargeve me bujqési té zhvilluar dhe intensive, ku ngastrat e vogla dhe té
fragmentuara kufizojné zhvillimin e métejshém té bujqésisé, si njé aktivitet parésor né zonat
rurale, nése ka interes nga fermerét.

2. Aktivitetet e planifiknara

Programi “Menaxhimi i qéndrueshém i tokés bujqésore” do té vazhdojé gjaté gjithé vitit 2020,
2021 dhe 2022, dhe do té zbatohet nga QTTB-ja (Qendra pér Transferimin e Teknologjisé
Bujgésore), Fushé-Krujé.

Pércaktimi i 60,000 ha ndértimi 1 softuerit WEB GIS, pér 20 njési administrative né vit, éshté i
kushtézuar nga kapacitetet njerézore dhe planifikimi i buxhetit pér QTTB, Fushé-Krujé.

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én:

- sistemi i Informacionit t€ Tokés (LIS) do té krijojé/do té digjitalizojé informacionin pér rreth
50,000 ha toké bujgésore né rrethet Lezhé, Shkodér dhe Dibér nga QTTB-ja, Fushé-Krujé;

- digjitalizimi 1 pjesshém 1 regjistrave té tokave bujgésore pér 20 njési administrative.

b) Aktivitetet e planifikuara mé 2021-shin:

- LIS do t€ krijojé/do té digjitalizojé informacione pér rreth 60,000 ha toké bujqésore né
rrethet e Tiranés, Gjirokastrés dhe Shkodrés nga QTTB-ja Fushé-Krujé;

- digjitalizimi 1 pjesshém 1 regjistrave té tokave bujgésore pér 20 njési administrative.

c) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin:

- LIS do t€ krijojé/do té digjitalizojé informacione pér rreth 70,000 ha toké bujqésore né
rrethet Elbasan, Gjirokastér, Kore¢a, Kukés dhe Tirané nga QTTB-ja Fushé-Krujé;

- digjitalizimi 1 pjesshém 1 regjistrave té tokave bujgésore pér 20 njési administrative.

3. Indikatorét e rezultateve

Obijektivi i
Indikatori Bazé (viti) ndérmjetém Objektivi (viti)
(viti)
Digjitalizimi i1 informacionit mbi tokén 110000 180000
bujgésore né Sistemin e Informacionit té
Tokés
Digjitalizimi i regjistrit t€ tokés bujqésore, 40 60
njésité administrative

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Reforma e konsolidimit té tokés éshté mé komplekse dhe sé pari e bazuar né vendosjen e
bazés ligjore dhe rregullimit té duhur té lidhura fort me zyrtarizimin e fermave bujqgésore, si dhe
veprimtariné e tyre ekonomike, qé do té thoté rritje e aksesit pér subvencione dhe kredi rurale
nga fermerét dhe agrobizneset. Pér mé tepér, do té rrisé investimet né bujqési dhe zhvillimin e
tregut zyrtar té tokés. Konsolidimi i tokés do té ¢ojé né rritjen e mekanizmit t€ bujqésisé, qé do té
thoté rritje té vendeve té reja té punés dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés né zonat rurale

Gjaté zbatimit t€ hershém té programit, rezultatet e méposhtme pritet té arrihen:

- ulja e fragmentimit té parcelave bujgésore;

- pérmirésimi i aftésive pér t'u marré me menaxhimin dhe administrimin e tokés bujqésore;

- rritja e pérdorimit té tokés.

Kjo do té mundésojé pérdorimin mé té miré t€ ekonomive té shkallés dhe pér kété arsye rrit
konkurrencén e bujqgésisé.
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5. Kostoja e parashikuar e aktiviteteve dhe burinii i financimit

- 910.931 EUR nga buxheti i shtetit pér “Regjistrimin dhe digjitalizimin e tokés bujqésore”
(2020, 2021 dhe 2022);

- 242915 EUR pér integrimin né LIS t€ 50,000 ha toké bujgésore dhe digjitalizimin e
regjistrave té tokave bujqésore (2020);

- 161,943 EUR pér pérfundimin e laboratorit GIS né QTTB Fushé-Krujé (2020);

- 251,012 EUR pér integrimin né LIS t€ 60,000 ha toké bujqésore dhe digjitalizimin e
regjistrave té tokave bujqésore (2021);

- 255.061 EUR pér integrimin né LIS té¢ 70,000 ha toké bujgésore dhe digjitalizimin e
regjistrave té tokave bujqésore (2022).

6. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si: punésimi, nlja e varférisé, barazia dhbe gjinia

Pritet qé reforma e tokés dhe avantazhet ekonomike gé ajo sjell, té krijojné vende té reja pune
dhe té pérmirésojné cilésiné e jetés né zonat rurale. Graté do té kené té drejta té€ barabarta pér té
marré pjesé né aktivitetet e konsolidimit té tokés. Projektet e konsolidimit té tokés do té
mundésojné, do té mbrojné dhe do té respektojné té drejtat pronésore té té gjithé grave, burrave
dhe té rinjve.

7. Ndikimi i pritshém né myjedis

Masa e reformés nuk pritet té keté ndikim né mjedis. Konsolidimi i tokés shogérohet me
procese qé c¢ojné né njé sistem ekologjik té suksesshém, qé synojné ruajtjen e natyrés dhe
pérdorimit t€ miré té tokés bujqésore, né ményré té organizuar, dhe sipas praktikave té duhura
bujqésore, sipas projekteve té konsolidimit té€ tokés bujqésore, ruajtjen e tokés dhe vecorité e saj
nga veprimtarité industriale, tregtare.

8. Rreziget e mundshme

Probabiliteti Veprimi i planifikuar pér uljen e

Rreziku . e " .
(i ulét, i larté) rrezikut

Burimet e pamjaftueshme financiare pér | Mesatar
té pérfunduar procesin

Mosmarréveshjet mbi té drejtat e pronés

Skepticizém midis pronaréve té tokave I ulét Fushata ndérgjegjésimi mbi réndésiné dhe
dhe komuniteteve rurale pérfitimet e suksesit t€ reformés

Reforma 05: Reforma e sektorit 1 wyésjellésit dbe kanalizimeve

1. Pérshkrimi

Pér té adresuar sfidat né sektorin e ujit, QSH-ja po reformon dhe sektorin e ujit dhe ujérave té
zeza. Q€ nga fillimi i reformés, jané nénshkruar 39,000 kontrata té reja dhe jané instaluar 80,000
metra t€ rinj dhe 22 milioné euro té ardhura té krijuara.

Masa e reformés né kété sektor pérfshin shérbimin e furnizimit me ujé dhe trajtimin dhe
largimin e ujérave t€ ndotura urbane dhe do té bazohet né krijimin e tri shtyllave kryesore:
geverisje té miré, investime efektive dhe veprim kundér informalitetit.

Pasqyra e sektorit éshté e orientuar, né: 1. reduktimin e ujit pa té ardhura me 20%; ii. siguroni
qasje 24/7 né ujé né zonat bregdetare; iii. pérmirésimi i ujit me cilési; iv. sinteza dhe hapat e
ardhshém. Fokusi éshté:

- sigurimi 1 qeverisjes efikase té sektorit té ujit dhe té kanalizimeve;

- siguroni gasje universale né ujé t€ pijshém dhe né kanalizime té sigurta;

- arritja e pajtueshmérisé me ujin paguan pér parimin e ujit pérmes rikuperimit té€ ploté té
kostos;

- arritja e pajtueshmérisé me parimin e ndotésit paguan;

- ofroni shérbime té furnizimit me ujé dhe me kanalizimeve pér konsumatorét me njé ¢mim té
pérballueshém;

- sigurimi 1 pjesémartijes sé publikut dhe transparencés né politikén e ujit.
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Masa e reformés do té pérmirésojé mirégenien e qytetaréve duke ofruar shérbime t€ furnizimit
me ujé dhe depozitimit t€ ujérave té zeza dhe trajtimit, né pérputhje me standardet e njohura né
nivel ndérkombétar. Ka disa dimensione té karakterit shogéror dhe ekonomik, si¢ jané:

1. Qeveria do té pérmbushé detyrén e saj pér t'u ofruar qytetaréve shérbimin g€ ata meritojné;

2. Mbéshtetje pér shéndetin, pér siguriné dhe pér pérgjegjésité sociale pérmes qeverisjes;

3. Mbéshtet stabilitetin financiar dhe efikasitetin;

4. Mbéshtet mbrojtjen e mjedisit;

5. Zbatimi 1 ligjit;

0. Siguroni njé klimé mé t€ miré pér turizmin;

7. Zbatimi 1 parimit t€ konsumatorit paguan.

Reforma do té pérpiqet t€ ulé informalitetin né rritjen e shérbimit té€ ujit dhe mbulimin e
ujérave té zeza dhe té pérmir€sojé trajtimin e ujérave té zeza. Pér mé tepér, ckzistojné dy
objektiva kombétaré, pér:

- uljen e ujit pa t€ ardhura me 20% deri né vitin 2021;

- rritjen e orarit té shérbimit né zonén bregdetare qé synon 22 oré deri né vitin 2021.

Sidoqofté, objektivi 1 fundit varet shumé nga disponueshméria e fondeve. Njé plan pune éshté
duke u hartuar pér té llogaritur nevojén e sakté pér fonde pér té adresuar kété ¢éshtje.

2. Aktivitetet e planifiknara

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én

- vlerésimi dhe optimizimi i kontratave té performancés. Organi geveritar: MIE, AKUM;

- monitorimi dhe zbatimi i ligjit “Pér furnizimin me ujé dhe shérbimet e kanalizimeve té
ujérave té ndotura urbane”. Organi geveritar: MIE, AKUM;

- monitorimi dhe zbatimi i “Strategjisé kombétare t€ shérbimit té ujésjellés-kanalizimeve,
2019-2030. Organi geveritar: MIE, AKUM;

- monitorimi dhe implementimi i “Masterplanit pér furnizimin me ujé dhe shérbimet e
kanalizimeve té ujérave té€ ndotura urbane”. Organi geveritar: MIE, AKUM;

- projektet e furnizimit me ujé dhe furnizimit me ujé pér zonat bregdetare — I. Organi
geveritar: MIE, AKUM;

- mbéshtetje teknike pér zbatimin e reformés né sektorin e ujésjellésit dhe té kanalizimeve
(sipas performancés, zvogélimi i humbjeve té€ ujit deri né nivelin teknik 20% dhe matja e
prodhimit té ujit). Organi geveritar: MIE, AKUM;

- krijimi dhe implementimi i programit kombétar té testimit dhe certifikimit né sektorin e ujit.
Organi geveritar: MIE, AKUM;

- miratimi 1 treguesve dhe kritereve, té€ pérfshiré né kontratén e performancés, pér ofruesit e
shérbimeve né sektorin e ujésjellésit dhe té kanalizimeve. Organi qeveritar: MIE, AKUM.

b) Aktivitetet e planifikuara mé 2021-shin

- vlerésimi 1 vazhdueshém dhe optimizimi i kontratave t€ performancés. Pérgjegjés pér
zbatimin, organi geveritar: MIE, AKUM,;

- implementimi i programit kombétar té testimit dhe certifikimit né sektorin e Mbretérisé sé
Bashkuar. Organi geveritar: MIE, AKUM,;

- ndjekja e kontratés suaj té performancés, pér ofruesit e shérbimeve né sektorin e ujésjellésit
dhe té kanalizimeve. Organi geveritar: MIE, AKUM,;

- monitorimi dhe zbatimi 1 ligjit “Pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet e ujérave té ndotura
urbane”. Organi geveritar: MIE, AKUM, ERRU.

c) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin

- vlerésimi i vazhdueshém dhe optimizimi i kontratave té Performancés. Pérgjegjés pér
zbatimin, organi geveritar: MIE, AKUM,;

- implementimi i programit kombétar té testimit dhe certifikimit né sektorin e Mbretérisé sé
Bashkuar. Organi geveritar: MIE, AKUM,;

- ndjekja e kontratés suaj té performancés, pér ofruesit e shérbimeve né sektorin e ujésjellésit
dhe té kanalizimeve. Organi qgeveritar: MIE, AKUM,;
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- monitorimi dhe zbatimi 1 ligjit “Pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet e ujérave té ndotura

urbane”. Organi geveritar: MIE, AKUM, ERRU.

3. Indikatorét e rezultateve

Indikator Baza I ndérmjetém | Objektivi
Mbulimi i furnizimit me ujé né nivelin kombétar 84.6% 87.7% 96.4%
Mbulimi i ujésjellésit pér zonat urbane 94.0% 97% 98%
Mbulimi i furnizimit me ujé pér zonat rurale 60.0% 74% 94%
Mbulimi i kanalizimeve (niveli kombétar) 56.3% 62.5% 74.1%
Mbulimi i kanalizimeve pér zonat urbane 79.5% 86% 96%
Mbulimi i ujérave t€ zeza pér zonat rurale 16% 28% 42%
Mbulimi i trajtimit t€ ujit i pérdorur nga ITUP-ja 12.0% 17% 33%
Vazhdimésia e furnizimit me ujé né zonat bregdetare 13
Vazhdimésia e furnizimit me ujé (oré/dité) 13 20 24
Ulja e ujit pa t€ ardhura 67% 50% 45%
Mbulimi i totalit té€ kostove operative (TOC pérfshiré 66% 82% 100%
shpenzimet e shlyerjes sé€ huas dhe fondet e rezervés
kapitale) me koleksionet aktuale
Mbulimi i furnizimit me ujé né nivelin kombétar 84.6% 87.7% 96.4%
Mbulimi i ujésjellésit pér zonat urbane 94.0% 97% 98%

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshmeéri

Veprimet e parashikuara kané disa dimensione té ndikimit né shoqgériné dhe ekonominé me
karaktere t€ ndryshme, si¢ jané: - Zbatimi i parimit t€ konsumatorit paguan; - Siguroni njé klimé
mé t€ miré pér turizmin; - Zbatimi 1 ligjit, zvogélimi 1 informalitetit; - Ofrimin e qytetaréve pér
shérbimin qé ata meritojné; - Mbéshtetje pér shéndetin, siguriné dhe pérgjegjésité sociale pérmes
geverisjes; - Mbéshtet stabilitetin financiar dhe efikasitetin;- Mbéshtet mbrojtjen e mjedisit.

5. Kostoja e parashiknar e aktiviteteve dhe burimi i financimit

Disa nga veprimet do té kené ndikim né buxhet; megjithaté shifrat e sakta jané ende duke u
llogaritur. Furnizimi me ujé i bregdetit 24/7; ulje 20% NRW - 60 milioné euro; 80 milioné euro
furnizim me ujé; 280 milioné euro WWTP té ujérave té zeza; Gjithsej - 360 milioné euro
(2018-2021).

6. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si: punésimi, nlja e varférisé, barazia dhbe gjinia

Kjo éshté njé masé reforme neutrale gjinore. Do té keté njé efekt té drejtpérdrejté né
punésimin gjaté fazés sé ndértimit t€ impianteve té trajtimit té ujérave t€ ndotura dhe té ujérave té
zeza né njé afat t€ shkurtér dhe mund té keté njé efekt pozitiv indirekt né punésimin né sektoré té
tillé si turizmi, bujqésia etj.

7. Ndikimi i pritshém né myjedis

Njé nga misionet dhe objektivat strategjiké té Strategjisé Kombétare té Shérbimeve té
Ujésjellés-Kanalizimeve, 2019-2030, éshté té sigurojé mbledhjen, trajtimin dhe depozitimin
cilésor pér té mbrojtur shéndetin publik dhe né pérputhje me rregulloret kombétare té mjedisit.

Té zhvillojé studime té fizibilitetit té projekteve t€ infrastrukturés pér té pérfshiré vlerésimet e
ndikimit né mjedis dhe social, mjetet e monitorimit dhe praktikat e tjera qé synojné arritjen e
furnizimit me ujé 24/7 né zonat bregdetare.

8. Rreziget e mundshme

Rreziku Probabiliteti | Veprimi i planifikuar pér uljen e rrezikut
(i ulét, i larté)
Vonesa pér shkak t€ mungesés sé (5%) | Njé planifikim i kujdesshém né nivelin
fondeve gendror
Vonesa pér shkak té ngarkesés né puné (15 %) | Njé ekip g€ ka filluar punén pér hartimin e
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njé plani t€ detajuar

Mungesa e vullnetit politik Njé angazhim i niveleve mé t€ larta té
geverisé dhe pérfshirje e té gjithé partneréve
té mundshém né sektor

Reforma 06: Rritja e standardeve té shérbimeve né sektorin e turizmit

1. Pérshkrimi

Kjo reformé synon té nxisé konkurrencén népérmjet vendosjes dhe zbatimit té standardeve né
zhvillimin e aktiviteteve t€ turizmit. Né ményré t€ vecanté, procesi 1 kategorizimit synon té ndajé
strukturat e akomodimit né kategori, duke evidentuar njékohésisht zbatimin e kushteve té
detyrueshme pér secilén kategori. Né té€ njéjtén kohé, procesi i kategorizimit do té mundésojé
krijimin e njé databaze té ploté té dhénash statistikore, q¢ mé pas do té€ shérbejé si njé bazé e
shéndoshé pér formulimin e politikave. Aktiviteti i dyté synon té rrisé cilésiné e shérbimeve dhe
siguriné né zonat e plazhit. Ndérkohé, agroturizmi mbéshtet zhvillimin e géndrueshém té turizmit
né zonat rurale pérmes mbrojtjes sé€ mjedisit, ruajtjes sé traditave dhe promovimit té produkteve
tipike té zonés dhe nga ana tjetér kontribuon né uljen e varférisé dhe rritjen e miréqenies sé
komuniteteve pritése.

2. Aktivitetet e planifiknara

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én

- Kategorizimi i strukturave akomoduese'. Procesi i kategorizimit pérfshin tri faza: 1.
Vetédeklarimi nga sipérmarrési turistik; 2. Shqyrtimi nga Komisioni pér Standardizimin e
Aktiviteteve Turistike i dokumentacionit té€ paraqitur né procesin e vetédeklarimit; 3. Verifikimi
né terren (rast pas rasti) i t€ dhénave té vetédeklarimit. Rreth 2000 struktura akomodimi
mendohet t'i nénshtrohen procesit té kategorizohen deri né vitin 2020 (MTM);

- Rritja e standardeve té shérbimit né aktivitetet e stacionit té plazhit né zonat bregdetare dhe
ligenore pérfshin pérmirésimin e kornizés ligjore, né lidhje me sistemin e menaxhimit té
hapésirave té plazhit, si dhe forcimin e kontrollit mbi zbatimin e standardeve (MTE dhe agjencité
e varésisé).

- Pérmirésimi i standardeve né strukturat qé funksionojné si struktura agroturizmi'®. Procesi i
certifikimit si strukturé agroturizmi pérfshin disa faza: 1. Aplikimi nga subjekti; 2. Ekzaminimi
rast pas rasti i aplikimeve (dokumentacionit) nga Komiteti i Vlerésimit té Certifikimit té
Subjekteve Agroturizém. Pér mé tepér, subjektet e reja qé kérkojné té ndértojné njé strukturé pér
zhvillimin e veprimtaris€ sé turizmit prités mund té pajisen me “Certifikaté paraprake pér
aktivitetet pritése té certifikuar si agroturizém?”, e cila Iéshohet pas miratimit paraprak té projektit
nga Komiteti 1 Vlerésimit.

b) Aktivitetet e planifikuara mé 2021-shin:

- kategorizimi i strukturave akomoduese;

- rritja e standardeve t€ shérbimit né aktivitetet e stacionit té plazhit né zonat bregdetare dhe
ligenore;

- pérmirésimi i standardeve né strukturat qé funksionojné si struktura agroturizmi.

3 Né pérputhje me ligjin 93/2015, “Pér turizmin” dhe VKM-né nr. 730/2016, “Pér miratimin e rregullores pér
klasifikimin e strukturave té akomodimit”, ¢do subjekt qé do té funksionojé si strukturé akomodimi duhet té pajiset
me certifikaté kategorizimi, brenda 30 ditéve nga regjistrimi né Qendrén Kombétare t€ Biznesit, ndérsa subjektet qé
aktualisht operojné si strukturé akomoduese, duhet t’i nénshtrohen procesit té kategorizimit deri mé 31 dhjetor 2019,
afat ky 1 pércaktuar né urdhrin e ministrit t€ Turizmit dhe Mjedisit, pér miratimin e rregullores pér kategorizimin e
strukturave akomoduese. Kategorizimi, si pjesé e procesit t€ klasifikimit, nénkupton qé ¢do subjekt duhet té
plotésojé kriteret e detyrueshme pér nivelin mé té ulét té sistemit té klasifikimit, t€ kategorisé pér té cilén aplikon.
Ekzistojné 8 kategori, si: hotel, motel, B&B, vendpushim, resort etj.

" Né pérputhje me VKM-né nr. 22/2018, “Pér miratimin e kritereve pér certifikimin e aktivitetit agroturistik”, ¢do
entitet qé kérkon té ofrojé aktivitet prités té certifikuar si “agroturizém” duhet té pérmbushé kriteret e pércaktuara né
kété vendim. Vetém subjektet e certifikuara sipas kétij vendimi kané té drejté té€ pérdorin pércaktimin “agroturizém”
né emrin e tyre tregtar ose né ambientet e tyre.
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c) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin

- kategorizimi i strukturave akomoduese;

- rritja e standardeve t€ shérbimit né aktivitetet e stacionit té plazhit né zonat bregdetare dhe
ligenore;

- pérmirésimi 1 standardeve né strukturat qé funksionojné si struktura agroturizmi.

3. Indikatorét e rezultateve

Indikatori Bazé Obijektivi i Objektivi
(2019) | ndérmjetém (2020) (2021)
Struktura akomoduese té kategorizuara 0 2000 2800
Subjekte turistike bregdetare té licencuara (kontrata té 0 N/A N/A
stacioneve t€ plazhit dhe guida zhytjeje)
Struktura agroturizmi té licencuara 5 200%' 300%

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Kjo reformé do té kontribuojé, ndér t€ tjera, n€ uljen e informalitetit, né ofrimin e produkteve
dhe shérbimeve me cilésore né sektorin e turizmit, inkurajimin dhe promovimin mé tej té
konkurrencés midis bizneseve qé operojné né sektor, forcimin e kapaciteteve njerézore né
sektorin e turizmit, diversifikimin e aktiviteteve ekonomike né zonat rurale, si dhe né aftésiné pér
mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave.

5. Kostoja e parashikuar e aktiviteteve dhe burinii i financimit

Burimi i financimit €shté nga buxheti i shtetit (pa kosto shtesé).

Pér mé tepér, né kuadér té procesit té€ kategorizimit dhe certifikimit, si: agroturizém, subjektet
turistike pérfitojné incentiva fiskalé dhe né rastin e agroturizmit, ata, gjithashtu, marrin ndihmé
financiare nga skema e qgeverisé kombétare dhe programi IPARD.

6. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si: punésimi, nlja e varférisé, barazia dhbe gjinia

Ushtrimi 1 aktiviteteve té ndryshme turistike brenda njé kornize rregullash do té keté njé
ndikim té drejtpérdrejté né rritjen e cilésisé s€ shérbimeve té ofruara pér turistét né afatgjaté. Kjo
pérkthehet né kénaqésiné dhe déshirén e tyre pér t'u kthyer, duke ndikuar drejtpérdrejt né
zhvillimin e sektorit té turizmit dhe kontributin e tij né ekonominé e vendit. Nga ana tjetér, kjo
pérkthehet né rritje té t€ ardhurave pér banorét lokalé té zonave turistike, mé shumé mundési
punésimi pér ta, pérfshiré graté dhe persona me kualifikime mé té uléta.

7. Ndikimi i pritshém né myjedis

Vendosja e rregullave dhe e standardeve né pérgjithési dhe vecanérisht té atyre qé lidhen me
higjienén dhe pastérting, si dhe mé tej, garantimi i respektimit té tyre gjaté kryerjes sé aktiviteteve
té ndryshme té turizmit ka pér géllim ruajtjen dhe mbrojtjen e mjedisit. Nga ana tjetér, zhvillimi i
turizmit nénkupton njé fluks mé té€ madh té turistéve qé vizitojné zona turistike né periudha té
caktuara t€ vitit, si¢ €shté sezoni turistik, duke ndikuar negativisht né mjedis. Pér té zbutur
ndikimin negativ né mjedis synohen njé séré masash, si: trajtimi i ujérave té€ zeza; zbatimi i
politikave pér té minimizuar ndotjen nga mbeturinat urbane népérmjet ndarjes né burim pér
riciklimin, kompostimin dhe hedhjen; mbledhjen dhe deponimin e mbeturinave urbane né
venddepozitimet e aprovuara etj.

8. Rreziget e mundshme

Rreziku Probabiliteti | Veprimi i planifikuar pér uljen e rrezikut
(i ulét, i larté)
Kapacitete té€ pamjaftueshme Mesatar Koordinim i miré€ i punés né secilén fazé té
administrative pér té pérpunuar fluksin e procesit pér té shmangur situata t€ tilla
larté t€ aplikacioneve té pranuara

"5 800 new structures planned to be categorised in 2021.
2 compared to the base year 2019.
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Barrierat administrative qé mund té Mesatar Koordinim i miré i punés né secilén fazé té
rezultojné né afate té zgjatura pér procesit pér té€ shmangur situata t€ tilla
pérfundimin e detyrave specifike

5.3.3 Mjedisi i biznesit dhe zvogélimi i ekonomisé informale

a) Analiza e pengesave kryesore

Pérmirésimi 1 métejshém 1 cilésisé se rregulloreve qé ndikojné né operacionet e pérditshme té
biznesit mbetet prioritet i qeverisé shqiptare, si pjesé e pérpjekjeve té saj pér té hyré né tregun e
pérbashkét té BE-sé. Shqipéria tregoi njé pérmirésim né raportin e BB Doing Business 2017, duke u
renditur né vendin e 58-té€ nga 190 ekonomi qé reflekton se reformat e fundit té ndérmarra nga
geveria jané né rrugén e duhur, vecanérisht, né lidhje me uljen e barrés administrative pér
bizneset. Pérgjaté 2018-2019, qeveria ka pérmirésuar klimén e biznesit, kryesisht, né ¢éshtjet qé
kané té béjné me marrjen e energjisé elektrike, e cila éshté reflektuar né renditje mé té larté té
arritur pér kété tregues né raportin Dozng Business 2020.

Qasja né financa pér NVM-té éshté njé kufizim afatgjaté, 1 penguar nga mungesa e kolateralit
tradicional né pronési t€ NVM-ve dhe mungesa e strategjive dhe instrumenteve financiare nga
sistemi bankar. Sistemi pérballet me fonde té kufizuara pér kompanité, ¢mime té larta t€ huave,
mbulim t€ kufizuar rajonal né zonat rurale etj. Aksesi i kufizuar né financé pér NVM-té éshté njé
pengesé detyruese pér rritien dhe démton konkurrueshmériné e NVM-ve pér t'u integruar né
tregjet rajonale dhe evropiane.

Ekzistojné disa programe qeveritare pér t€ mbéshtetur financimin e NMVM-ve, por kéto jané
relativisht t€ vogla dhe me ndikim té kufizuar. Qeveria ka krijuar dhe drejton disa programe
financiare (subvencione direkte ose lloje té tjera t€ mbéshtetjes) pérmes agjencive t€ ndryshme
geveritare, té tilla si: Agjencia pér Kérkim, Teknologji dhe Inovacion dhe Agjencia Shqiptare e
Zhvillimit té Investimeve. Fondet e kufizuara, mungesa e disponueshmerisé dhe koordinimi i
dobét i kétyre programeve kané dhéné rezultate té kufizuara.

Njé numér i konsiderueshém i ndérhyrjeve té financuara nga donatorét, gjithashtu, synojné té
mbéshtesin gasjen e NMVM-ve né financa, por duket se nuk ka koordinim midis donatoréve dhe
synojné fusha dhe sektoré té ndryshém. Financimi dhe mbéshtetja pér NMVM-té ndryshon
gjerésisht né sasiné dhe natyrén e saj, si me manggsité e kufizimet, ashtu edhe me mbivendosjen
dhe mungesén e pérqgendrimit dhe koordinimit shumé té kufizuar né sektorét me pérparési.

Financimi jobankar mbetet shumé i kufizuar. Mikrokredia, dhénia me qira dhe faktoring jané té
disponueshme dhe mbéshteten nga kuadér ligjor i zhvilluar miré, por gasja e NVM-ve éshté e
ulét. Mikrokredia, pérfshiré nga 13 shoqata té kursim-kreditit, éshté deri tani lloji mé i zakonshém
1 financimit, qé pérbén dy té tretat e té gjitha kredive nga institucionet financiare jobankare.

Qeveria ka né fokus pérmirésimin e financimit t€¢ NMVM-ve, i cili do t€ kontribuojé né rritjen
ekonomike; sidoqofté, nevojitet njé koordinim dhe strukturé mé e miré pér té lehtésuar zbatimin
e iniciativave dhe reformave rregullatore. Ekziston njé mundési e vogél pér qasjen e NMVM-ve
né financat dhe projektet e drejtuara nga donatorét. Pérveg iniciativave politike, jané krijuar
lehtésira t€ ndryshme té financimit t¢ NMVM-sé gé ndryshojné né madhési, kushte té financimit
dhe té fokusit.

Sidoqofté, kéto nisma jané mjaft té vogla dhe mund té pérmirésohen duke vendosur objektiva
mé t€ larté. Ka mungesé burimesh dhe kapacitetesh njerézore pér té mbéshtetur zhvillimin e
NMVM-ve, té cilat éshté e shpérndaré pérmes disa agjencive dhe institucioneve publike pa
koordinim té€ duhur. Njé strukturé e organizuar, transparente dhe e pérgjegjshme e koordinimit té
paléve té interesuara publike éshté e nevojshme pér mundésimin e aksesit né financé né té gjithé
sektorét kryesoré té ekonomisé.

Dallimet midis pérkufizimit ligjor ekzistues t¢ NMVM-ve dhe pérkufizimeve té pérdorura nga
bankat e béné té véshtiré pér Bankén e Shqipérisé (BSH) dhe autoritetet e tjera qeveritare
pérkatése t€ mbledhin dhe analizojné té dhénat e huazimit né njé ményré té géndrueshme.
Mungesa e standardizimit, megjithése nuk éshté unike pér Shqipériné, kufizon aftésiné pér té
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pérpunuar dhe pér té analizuar me efikasitet t€ dhénat pér NMVM-té, duke pérfshiré té dhéna
pér huadhénien dhe aksesin né finance né pérgjithési.

Né Shqipéri, aktualisht nuk ka njé strategji né nivel kombétar pér szart up dhe as ndonjé ligj
specifik ato. Pér mé tepér, legjislacioni aktual nuk pérmban deri mé tani njé pérkufizim té qarté
ligjor se ¢faré entiteti mund té konsiderohet si szart up.

Sistemi i vjetér i taksimit t€ pasurisé sé€ paluajtshme, bazuar né ¢mimet fikse, paraqet rreziqe
dhe kosto té larta pér kompanité, pasi tregu i pasurive té paluajtshme éshté njé nga faktorét
kryesoré pér aktivitetin ekonomik. Pér mé tepér, performanca e dobét e mbledhjes sé taksave dhe
mungesa e njé regjistri kombétar té taksimit té pasurisé sé paluajtshme, cuan né nevojén e madhe
pér té kaluar né njé sistem t€ taksés sé pasurisé bazuar né vlerén e saj.

Reformimi 1 sistemit té taksés sé pasurisé sé paluajtshme, duke krijuar njé metodé té re té
llogaritjes, bazuar né ¢mimin e tregut dhe krijimi i kadastrés fiskale do té keté njé ndikim pozitiv
né mijedisin e biznesit. Do té shogérohet me pérfitime ekonomike dhe fiskale dhe do té rrisé
ndjeshém siguriné dhe parashikueshmériné juridike. Ekzistojné té paktén tri ményra né té cilat
ekonomia e Shqipérisé pritet té€ ndikohet:

- Pérmirésimi i mjedisit té biznesit

Njé taksé e qarté e pasurisé pérbén njé ményré transparente, t€é géndrueshme dhe té
parashikueshme pér bashkité pér té rritur fondet, si dhe krijon kushtet pér zhvillimin e njé mjedisi
té miré pér bizneset.

- Funksionimi mé i miré€ i tregut té pasurive

Njé vleré zyrtare mbi ndértesat (njési pronésore) do té kontribuojé pér njé treg pasurish té
paluajtshme mé transparent. Pér pasojé, njé treg mé transparent e bén mé t€ lehté pér investitorét
té marrin pjesé né té, si dhe do e bénte mé e lehté pér t€ ndjekur ndryshimet né ¢mimet e
pasurive. Ndryshime té tilla pérbéjné njé bazé té réndésishme pér vendimet politike dhe
ekonomike. Shumé prej kétyre vendimeve jané t€ lidhura mé miréfunksionimin e kredive.

- Pérmirésimi i tregut té kredive

Njé vleré e vlerésuar e pasurisé sé paluajtshme, e konfirmuar nga shteti, mund té pérdoret si
bazé pér tregun e kredive dhe do té reduktojé nevojén pér vlerésim individual té pasurive. Mund
té jeté, gjithashtu, baza pér tregun e té kredive nése sistemet e I'T-sé do té pérdoren nga persona
né tregun e pasurive té paluajtshme pér procese té brendshme efikase né gjykimin e vlerave. Né
afatgjaté, kjo do té sjellé uljen e interesave né tregun e kredive té pronave né tregun e pasurive té
paluajtshme.

b) Masat e reformave

Reforma 07: Reforma e taksés sé pronés dhbe krijini i kadastrés fiskale

1. Pérshkrimi

Pér té vendosur bazén e informacionit pér taksén e re té pasurisé sé paluajtshme, éshté krijuar
kadastra fiskale dhe do té implementohet njé metodologji e re e sistemit té taksave e bazuar né
vlerén e pasurive té paluajtshme. Bashkité po punojné vazhdimisht me hedhjen e té dhénave té
pérditésuara né sistem. Qéllimi i1 kadastrés éshté té konsolidojé dhe té pérmirésojé cilésiné e té
dhénave ckzistuese, lidhur me taksimin e ndértesave dhe me pronarin/pérdoruesin dhe té
llogarisé taksén vjetore pér ¢do pasuri té paluajtshme. Pér ¢do pasuri do té regjistrohet njé numér
identifikimi unik i cili lidhet me pronarin legal (nése dihet) ose poseduesin sé bashku me numrin e
identiteti kombétar pér até person ose entitet. Njésia pérgjegjése pér kadastrén fiskale nuk do té
keté autoritetin pér té zgjidhur pretendimet ligjore konfliktuale ose t€ vértetojé pronésiné.

Aktivitetet e pérfshira né PRE, 2018-2020, kané ndryshuar pérmes asistencés ndérkombétare
pér krijimin e Kadastrés Fiskale, népérmjet njé projekti té financuar térésisht, i cili filloi né vitin
2018.

Sidoqofté aktivitetet ¢ méparshme nuk jané anuluar, por jané riorganizuar si pjesé e
ristrukturimit té aktiviteteve té projektit.

2. Aktivitetet e planifiknara

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én"’
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- Implementimi taksimit té pasurive té paluajtshme bazuar né vlerén e tregut. Aplikimi i gasjes
se vlerés sé tregut né 61 bashkité.

- Hartimi i njé ligji té ri mbi taksimin e pasurive té€ paluajtshme. Korniza ligjore ekzistuese do
té aplikohet né periudhén tranzitore deri né momentin e miratimit t€ kuadrit té ri ligjor té taksés
S€ pasurisé.

b) Aktivitetet e planifikuara mé& 2021-shin

- Faza tranzitore. Procesi i regjistrimit kalohet te bashkité.

3. Indikatorét e rezultateve

Objektivi i
Indikatori Bazé (2017) ndérmjetém Objektivi (2020)
(2019)
Nr. i ndértesave té regjistruara né regjistrin e
. 0 40%
kadastrés fiskale
Nr. i bashkive té trajnuara'® 0 61 bashki

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Kjo masé do té sjellé funksionim mé té miré té tregut té pasurive té paluajtshme. Ekonomia
do té ndikohet pérmes shumé ményrave:

1. taksa e qarté e pasurisé €shté njé ményré e parashikueshme, transparente dhe e géndrueshme
pér bashkité, pér t€ mbledhur fonde dhe po késhtu njé instrument pér financim té qéndrueshém

té bashkisé. Rritja e té ardhurave nga taksa e pasurisé do té investohen né shérbime mé té mira
bashkiake;

ii. njé vleré zyrtare e taksueshme e ndértesave do té kontribuojé né njé treg mé transparent té
pasurive té paluajtshme, gjé qé e bén mé té lehté pér pjesémarrjen e investitoréve; rritja e
transparencés né tregun e pasurive sjell rritjen e konkurrencés sé ndershme né treg;

iii. njé vleré e vlerésuar e pasurisé sé paluajtshme, e konfirmuar nga shteti, mund té pérdoret si
bazé pér tregun e kredive dhe do té reduktojé nevojén pér vlerésim individual té pasurive. Ajo
mund té jeté, gjithashtu, baza pér tregun e té kredisé nése (IT-s€) sistemet e I'T-sé jané pérdorur
nga aktorét né tregun e pasurive té€ paluajtshme, pér procese té brendshme efikase né gjykimin e
vlerave.

N¢é afatgjaté, kjo do té ¢ojé né interesa mé t€ ulét pér té kredive pér tregun e pasurive té
patundshme.

5. Kostoja e parashikuar e aktiviteteve dhe burimi i financimit

Kjo masé do té zbatohet pérmes njé projekti i cili €shté plotésisht i financuar pérmes njé
grandi. Kostoja e vlerésuar pér kété masé éshté 3.5 milioné euro.

6. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si: punésimi, nlja e varférisé, barazia dhbe gjinia

Krijimi i kadastrés fiskale né vetvete nuk parashikon ndikim té drejtpérdrejté né treguesit
socialé, si¢ jané: punésimi, ulja e varféris€, punésimi kombétar dhe gjinia. Ndikimi i vetém i
drejtpérdrejté né punésim éshté punésimi i stafit pér agjencité e reja né nivelin e geverisé
gendrore dhe lokale. Né planin afatgjaté, masa pritet té stimulojé investimet e huaja direke
pérmes sigurisé juridike, duke krijuar késhtu mé shumé biznese dhe duke rritur punésimin, por

Kadastrés Fiskale, népérmjet njé projekti totalisht té financuar, i cili filloi né vitin 2018. Sidoqofté aktivitetet e
méparshme nuk jané anuluar por jané riorganizuar si pjesé e ristrukturimit té aktiviteteve t€ projektit. Duke e
krahasuar me PRE 2019-2022, s¢ fundmi éshté prezantuar njé aktivitet shtesé pér vitin 2020, qé prezantohet pér
heré té paré né PRE 2020-2022.

17 Nuk ka aktivitete t& planifikuara mé 2020-én. Gjithsesi, nése ka rishikime ose nése merren né konsideraté aktivitete
té reja kété vit ato do té reflektohen né té ardhmen

'8 DPTP-ja ka organizuar njé cikél trajnimesh me punonjésit e bashkive né vend, té cilat kané pasur géllime t&
ndryshme, si: prezantimi i sistemit, familjarizimi me funksionalitetet e sistemit t€ cilat jané né pérditésim té
vazhdueshém dhe prezantimi i metodologjisé. Ndérsa, me prefekturat trajnimet jané pérgendruar né kompetencat
dhe ¢éshtjet q¢ ato duhet té mbéshteten, kur vlerésojné vendimet e Késhillit Bashkiak né lidhje me taksén e pasurisé.
Ky proces do té vazhdojé edhe né t€ ardhmen.
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asnjé efekt nuk parashikohet me dallimet gjinore. Sidoqofté, né sistemin e kadastrés, numri i
pronaréve femra tashmé éshté rritur.

7. Ndikimi i pritshém né myjedis

Krijimi i kadastrés fiskalé né vetvete nuk parashikon ndikim té drejtpérdrejte né mjedis.

8. Rreziget e mundshme

. Probabiliteti .. . o .
Rreziku G ulét, i lartd) Veprimi i planifikuar pér uljen e rrezikut

Pasaktésia e t€ dhénave ekzistuese pér E larté T¢€ gjitha ndértesat do té regjistrohen né sistem.
ndértesat Tashmé 586,164 nga 1.500,000 ndértesa jané
regjistruar, t€ cilat pérmbajné informacion pér
pronarin (poseduesin) dhe pér sipérfagen.
Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés sé Pasurisé
tashmé zotéron té dhéna nga ALUIZNI dhe
ZRPP-ja, por cilésia e t€ dhénave éshté shumé e
ulét. Sidoqofté kjo drejtori éshté e vetédijshme
pér cilésiné e kétyre té dhénave dhe éshté duke
punuar, me géllim qé t€ identifikojé mjetet e
duhura pér t'i béré kéto té dhéna té
disponueshme pér t€ gjitha bashkité.

Mungesa e fondeve/burimeve financiare E ulét Ky risk éshté reduktuar nga asistenca
té mjaftueshme ndérkombétare. SIDA e cila ka siguruar ndihmén

teknike dhe mbéshtetjen financiare pérmes njé
grandi pér zhvillimin e sistemit financiar té I'T-sé.

Mungesa e burimeve né bashki E ulét Burimet né bashki duhet té jené t€ disponueshme
pér té trajtuar regjistrimin, informacionin dhe
ankesat, pasi té fillojé taksimi. Rritja e eficiencés
s¢ administrimit té taksés sé pasurisé sé
paluajtshme do té reduktojé riskun, por gjithsesi
Ministria e Financave dhe Ekonomisé duhet té
ndérmarre hapa t€ tjeré dhe bashkité duhet té
sigurojné stafin e duhur.

Reforma 08: Zhvillimi i kuadrit ligior né mbéshtetie 1 start up inovative

1. Pérshkrimi

Vitet e fundit, roli i start up-eve inovative ka fituar né ményré t€ qéndrueshme rolin si njé forcé
nxitése pér zhvillimin ekonomik dhe shogéror drejt njé shoqérie té bazuar né dije. Suksesi i
ndérmartjeve start-up dhe potenciali i tyre pér t'u rritur varet nga njé séré faktorésh.

Kuadri i politikave pér inovacionin né Shqipéri éshté i shpérndaré né tri dokumente: Strategjia
kombétare e shkencés, teknologjisé dhe inovacionit (2017-2022); Strategjia e zhvillimit té biznesit
dhe investimeve (2014-2020); dhe Plani i veprimit pér inovacionin brenda kuadrit té politikave
pér inovacionin (2017-2022), i cili u pérgatit né bashképunim me OECD-né.

Qeveria e Shqipérisé, éshté e pérkushtuar té krijojé njé kornizé té favorshme ligjore pér start-
up-et e dhe, pér kété qéllim ka kérkuar mbéshtetje financiare nga projektet dhe donatoret e huaj,
pér té kuptuar térésisht kuadrin legjislativ t€ bizneseve té reja dhe ményrat e mundshme té
krijimit té politikave mbéshtetése.

Eshté objektivi specifik i kétyre projekteve pérmirésimi i ekosistemit inovator dhe nxitja pér
krijimin e start-up-ve né Shqipéri.

2. Aktivitetet e planifiknara

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én:

- fillimi i konsultimit publik me palét e interesuara pér hartimin e ligjit pér start-up;

- hartimi i ligjit pér start-up.

b) Aktivitetet e planifikuara mé 2021-shin:

- miratimi 1 ligjit pér start-up;

- hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore bazuar né ligjin e miratuar;
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- hartimi dhe miratimi i kuadrit politik dhe skemave mbéshtetése me fokus né produktet apo
shérbimet inovative dhe krijimi 1 njé modeli t€ ri biznesi.

c) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin:

- zbatimi 1 ligjit té ri dhe i skemave mbéshtetése.

3. Indikatorét e rezultateve

Indikatori Bazé (viti) | Objektivi i flflérmjetém Objektivi (viti)
(viti)

Miratimi i ligjit té 11 “Mbi start-up inovative” dhe Miratuar (2021) NEé zbatim (2022)
akteve nénligjore
Miratimi i kuadrit politik dhe skemave Miratuar (2021) Né zbatim (2022)
mbéshtetése pér start-up
T¢€ paktén 2 thirrje pér aplikim pér skemat 1 thirtje; 2 start-up té 2 thirtje; 5 start-up
mbéshtetése pér start-up dhe té paktén 5 start-up té financuara té financuara
financuara nga thirrjet

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshmiéri

Politikat né mbéshtetje té sipérmarrjeve dhe start-ups mund té nxisin zhvillimin dhe rritjen e
start-ups, duke siguruar njé mjedis té€ pérshtatshém pér kéto ndérmarrje (p.sh., pérmes lehtésimit
té pengesave financiare pér start-ups). Duke u pérqendruar né ideté dhe shérbimet inovative té
biznesit, start-ups paraqesin njé segment specifik té ekonomisé, i cili ka potencialin pér té
pércaktuar suksesin dhe miréqgenien e ekonomisé né planin afatgjaté. Start-ups sjellin prurje té reja
dhe adaptojné teknologjité ekzistuese né treg dhe, pér kété arsye krijojné mundési pér
komercializimin e rezultateve té kérkimit shkencor.

5. Kostoja e parashikuar e aktiviteteve dhe burinii i financinit

Kostot e aktiviteteve dhe burimi i financimit jané té detajuara né tabelat 10a dhe 10b.

6. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si: punésimi, nlja e varférisé, barazia dhbe gjinia

Start-ups krijojné vende pune né sektorét e orientuar nga e ardhmja né ekonomi dhe sjellin njé
impuls proaktiv pér ekonominé pérmes ményrés sé tyre konkurruese dhe dinamike té
funksionimit. Ky ligj dhe programet e tjera jané, gjithashtu, vecanérisht té réndésishme pér
zhvillimin e sipérmarrjes nga femrat, pasi ato zakonisht lehtésojné kérkesat né lidhje me
elementet e sigurisé (kolateral, letér garancie etj.) me rastin e aprovimit té financimit, gjé qé éshté
e réndésishme pér graté sipérmarrése, pasi ato zakonisht zotérojné mé pak kolateral.

7. Ndikimi i pritshém né myjedis

Reforma nuk parashikon ndikim té drejtpérdrejté né mjedis.

8. Rreziget e mundshme

Ekziston mungesa e bashképunimit dhe e koordinimit midis geverive kompetente dhe
organizatave joqeveritare. Ekosistemi shqiptar i start-ups dhe i inovacionit éshté né njé fazé
shumé té hershme té zhvillimit té tij, késhtu qé ky status vjen sé€ bashku me disa sfida (ndértimi i
kapaciteteve, stafi etj.).

Reforma 09: Pérmirésimi i aksesit né financé pér N1 M-#é

1. Pérshkrimi

NVM-té né Shqipéri jané kontribues té réndésishém né ekonomi. Mé 2017-én, NVM-té
krijuan 80.3% t€ totalit t€ punésimit, qé korrespondon me pothuajse katér nga pesé vende pune
té ofruara né Shqipéri dhe gjeneruan mé shumé se dy té tretat (68.3%) vende pune si vleré té
shtuar. Né drejtim té punésimit qé sigurojné NVM-té, tregtia me shumicé dhe pakicé ishte sektori
me rritje mé té€ shpejté né Shqipéri né vitet 2016—2017, duke gjeneruar rritje prej 6.6% dhe duke
tejkaluar ndjeshém normén mesatare té rritjes prej 1.5% t€ NVM-ve né BE, né té njéjtin sektor.
Ndérsa numri i personave té punésuar éshté rritur me gati 50% qé nga viti 2012.

Reforma synon té zbatojé politika proaktive pér tiu pérgjigijur mé miré forcave té
konkurrueshmerisé né tregjet rajonale dhe mé gjeré. Kjo reformé do té zbatohet pérmes
zhvillimit t€ njé kornize ligjore dhe institucionale, si dhe pérmes bashképunimit me institucionet
tinanciare.
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Qéllimi 1 késaj reforme éshté sigurimi i njé aksesi adekuat né financa pér secilén fazé té
zhvillimit t€ NVM-ve, duke pérmirésuar tregun financiar dhe até té kapitalit, duke krijuar kushte
pér funksionimin dhe zgjerimin e instrumenteve té ndryshém financiaré qé nuk ishin té
pranishém né tregun e brendshém (skemat garantuese etj.), duke optimizuar financimin publik
dhe duke pérmirésuar nivelin e informacionit dhe aftésive t¢ NVM-ve pér té pasur akses né lloje
té ndryshme t€ financimit.

2. Aktipitetet e planifiknara

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én:

- krijimi 1 njésisé s€ vecanté brenda Ministrisé se Financave dhe Ekonomisé pér té promovuar
zhvillimin e NVM-ve;

- kryerja e njé analize té€ pérshtatshme pér krijimin e njé platforme té centralizuar informacioni
pér burimet financiare nga donatorét, sektorét privaté dhe publik, si njé mjet i réndésishém pér
NVM-té;

- studim pér zbatimin e mundshém té skemave té garancisé sé kredisé, bazuar né praktikat mé
té mira ndérkombétare pér té lehtésuar kreditimin e NMVM-ve.

b) Aktivitetet e planifikuara mé& 2021-shin:

- krijimi 1 njé platforme té centralizuar informacioni pér burimet financiare nga donatorét,
sektorét privat dhe publik té aksesueshme nga NVM-té;

- hartimi dhe konsultimi publik me té gjithé aktorét lidhur me miratimin e skemave té té
pjesshme garantuese té kredive.

c) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin:

- miratimi 1 akteve ligjore lidhur me skemat e pjesshme garantuese té kredive.

3. Indikatorét e rezultateve

Indikatori Bazé (viti) | OPiekeivi (‘vﬁf)efm’etem Objektivi (viti)
Miratimi i strukturés sé re né MFE 0 Qershor 2020 Dhjetor 2020
Numri i pérdoruesve té platformés sé centralizuar 0 1000 5000
té informacionit
Miratimi i akteve ligjore pér skemat e pjesshme té N/A N/A Miratuar
garancisé
Rritje e normés t€ NVM-ve qé pérfitojné nga 0 5% 10%
rritja e aksesit né financa

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Akses 1 pérmirésuar né financé pér NVM-t€ dhe njé ndikim i drejtpérdrejté né
konkurrueshméri né até pjesé t€ ekonomisé e cila ka kontributin mé t¢ madh né PBB dhe
punésim né sektorin jofinanciar. Rritja e investimeve e nxitur nga njé akses mé i miré né financé
do té keté njé ndikim pozitiv né forcimin e kapaciteteve, modernizimin teknologjik té prodhimit,
rritjen e produktivitetit dhe futjen e produkteve dhe té shérbimeve té reja inovative nga NVM-té.

5. Kostoja e parashikuar e aktiviteteve dhe burinii i financimit

Kostot e aktiviteteve dhe burimi i financimit jané té detajuara né tabelat 10a dhe 10b.

6. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si: punésimi, nlja e varférisé, barazia dhbe gjinia

Prezantimi i instrumenteve t€ reja financiare pér fillimin e njé biznesi dhe zhvillimi i NVM-ve
do té kontribuojé drejtpérdrejt né krijimin e vendeve té punés dhe vetépunésim. Reforma éshté
veganérisht e réndésishme, sepse do té ndihmojé né fuqizimin e grave sipérmarrése duke
lehtésuar kanalet e komunikimit drejt financimit, gjé qé é&shté e réndésishme pér graté
sipérmarrése.

7. Ndikimi i pritshém né myjedis

Masa nuk parashikohet té keté ndikim né mjedis.

8. Rreziget e mundshme
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Ekzistojné rrezige té mundshme qé lidhen me zbatimin e reformés, té tilla si
pagéndrueshméria makroekonomike dhe fiskale, dhe bashképunim e koordinim 1 ulét
ndérinstitucional midis geverisé dhe organizatave jogeveritare.

Reforma 10: Modernizimi i instrumenteve t¢ pagesave retatl

1. Pérshkrimi

Objektivi kryesor 1 “Strategjisé kombétare té pagesave me vleré té vogél” éshté promovimi i
pérdorimit intensiv t€ instrumenteve moderne té pagesave me vleré té vogél né té gjithé vendin,
me qéllim arritjen e 10 pagesave elektronike pér frymé deri né fund té vitit 2022. Zgjerimi i
mundésisé pér aksesin né llogarité éshté njé kusht i domosdoshém pér té arritur objektivin
kryesor. Né kété drejtim, Shqipéria synon té arrijé njé raport t€ zotérimit té llogarisé prej
popullsisé né moshé madhore né nivelin 70% deri né vitin 2022.

1. Pérmirésime ligjore dhe té kuadrit rregullator:

a) aprovimi 1 projektligjit “Mbi shérbimet e pagesave”, i cili transpozon direktivén e ndryshuar
evropiane 2015/2366 deri né fund t€ vitit 2019;

b) hartimi i njé akti ligjor qé do té transpozojé direktivén e Bashkimit Evropian “Mbi llogariné
e pagesave”, brenda vitit 2021;

2. Pérmirésime infrastrukturore dhe teknologjike, té tilla si:

a) mundésia e zbatimit t€ njé platforme kombétare t€ procesimit té kartave (SWITCH)/ instant
payment pagesave né kohé reale;

b) zbatimi i skemés sé debitimit direkt ndérbankar;

c) vendosja e njé sistemi pér shlyerjen e pagesave né euro pér pagesat kombétare;

d) operacionalizimi i kategorisé sé ““ Pjesémarrésve jo té drejtpérdrejté” né sistemin AECH.

2. Aktivitetet e planifiknara

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én:

- hyrja né fuqi e ligjit “Mbi shérbimet e pagesave”, i cili transpozon direktivén e ndryshuar
evropiane 2015/2366 dhe hartimi e aprovimi/miratimi i akteve nénligjore pér kété ligj;

- hartimi i aktit ligjor qé do té transpozojé direktivén e Bashkimit Evropian “Mbi llogariné e
pagesés™;

- aprovimi i ndryshimeve rregullative dhe né infrastrukturé pér skemén e debitimit direkt
ndérbankar;

- zbatimi 1 sistemit pér shlyerjen e transfertave né euro pér pagesat kombétare.

- aprovimi 1 ndryshimeve rregullative dhe né infrastrukturé pér “pjesémartjen e jo té
drejtpérdrejté” né sistemin AECH;

- studimi i fizibilitetit pér zbatimin e platformés kombétare pér procesimin e kartave
(SWITCH) /instant payment/ pagesave né kohé reale.

b) Aktivitetet e planifikuara mé& 2021-shin:

- hyrja né fuqi e akteve ligjore qé transpozojné direktivén e Bashkimit Evropian “Mbi llogariné
e pagesés’’;

- termat e referencés (TORs) dhe projekti pér zbatimin e platformés kombétare pér
procesimin e kartave (SWITCH) /instant payment/ pagesave né kohé reale.

b) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin:

- implementimi/zbatimi i njé platforme kombétare t€ procesimit té kartave (SWITCH)/ instant
payment/ pagesave né kohé reale.

3. Indikatorét e rezultateve

Indikatori Bazé (viti) Objektivi (‘V ;‘tgerm’etem Objektivi (viti)
Hytja né fuqi e ligjit “Mbi Aprovimi i ligjit Krijimi i akteve nénligjore | Zbatimi final i ligjit
shérbimet e pagesave” (tremujori i 2020) né zbatim té ligjit
Hartimi i njé akti ligjor qé Hartimi i aktit ligjor (2020) | Aprovimi i aktit ligjor Zbatimi 1 aktit ligjor
do té transpozojé (2021) 2021-2022
direktivén e Bashkimit
Evropian “Pér llogariné e
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pagesés”, brenda vitit 2021

Miratimi i ndryshimeve 2020
rregullative dhe né

infrastrukturé pér skemén
e debitit direkt ndérbankar

Miratimi i ndryshimeve 2020
rregullative dhe né
infrastrukturé pér
“pjesémarrjen jo té
drejtpérdrejté” né sistemin

AECH ndérbankar
Studimi 1 fizibilitetit pér Studimi i realizueshmérisé Termat e referencés ToR Zbatimi 2022
zbatimin e platformés (2020) (2021)

kombétare té procesimit té
kartave (SWITCH)/ instant
payment/ pagesave né kohé
reale

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

1. Projektligji “Mbi shérbimet e pagesave” pritet té rrisé konkurrencén né tregun e shérbimit té
pagesave népérmjet krijimit té€ njé fushé té pérshtatshme pér institucionet financiare jobanka pér
té ofruar shérbime inovative té pagesave elektronike pérmes:

a) duke 1 lejuar ato té hapin llogari pagesash dhe té ofrojné pagesa elektronike (gjé e cila nuk
lejohet me legjislacionin aktual);

b) krijimin e licencimit dhe té mbikéqyrjes sé€ institucioneve qé ofrojné shérbime pagese né
pérpjesétim me rrezikun qé kéto institucione mbartin;

¢) garantimin e aksesit té tyre né sisteme pagesash;

d) garantimin e aksesit te palét e treta (TPP - ofruesit e shérbimit té informacionit mbi
llogariné dhe ofruesit e shérbimit té pagesés té€ informacionit mbi llogarin€) té informacionit mbi
llogariné e klientit pas pélgimit té qarté t€ kétij t€ fundit pérmes krijimit té€ infrastrukturés sé
Bankés sé Hapur (Open Banking); si dhe

e) krijimin e njé kornize prudenciale pér mbrojtjen e konsumatorit.

2. Hartimi 1 aktit ligjor qé do té transpozojé direktivén e Bashkimit Evropian “Mbi llogariné e
pagesés’™:

Vlerésohet/pritet qé té€ rrisé konkutrencén népérmjet pérmirésimit t€ métejshém té
transparencés s€ shérbimeve t€ ofruara né treg, si dhe té rritjes sé lévizshmérisé sé klientéve
pérmes vendosjes sé procedurave té ndérrimit/ndryshimit me kosto mé efektive ndérmjet
ofruesve té ndryshém té shérbimeve té pagesave.

3. Miratimi 1 ndryshimeve rregullative dhe né infrastrukturé pér “pjesémarrje jo té
drejtpérdrejté” né AECH - pérmirésimin e kushteve té tregut ndérmjet bankave dhe
institucioneve financiare jobanka, té cilat ofrojné shérbime pagese.

4. Mundésia e zbatimit t€ njé platforme kombétare t€ procesimit té kartave (SWITCH)/ instant
payment/ pagesat né kohé reale.

Rritja e konkurrencés pér procesimin e kostove té pagesave té kartave dhe, gjithashtu, rritja e
konkurrencés ndérmjet pagesave me karta dhe transfertave té kreditit né formé joletér.

5. Kostoja e parashiknar e aktiviteteve dhe burimi i financimit

Procesi 1 hartimit té ligjit “Mbi shérbimet e pagesave”, si dhe 1 akteve nénligjore té tij, si dhe
projektligji qé do té transpozojé direktivén e Bashkimit Evropian “Mbi llogariné e pagesés” éshté
financuar nga SECO.

Zhvillimet infrastrukturore do té mbulohen nga Banka e Shqipérisé (me pérjashtim té
SWITCH-it kombétar i cili do t€ jeté njé konsortium ndérbankar).

6. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si: punésinsi, ulja e varferisé, barazia dhe ginia
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Duke marré parasysh qé projektligji “Mbi shérbimet e pagesave” nxit pérfshirjen e kompanive
Fintech né sferén financiare, vlerésohet se hyrja e ofruesve té rinj té shérbimeve té pagesave do té
pérmirésojé/do té nxisé, gjithashtu, edhe punésimin.

Nga ana tjetér éshté pranuar gjerésisht se pérfshirja financiare éshté njé komponent i
réndésishém né uljen e varférisé. Né kété drejtim, duke marré parasysh qé strategjia ka si synim
gjithépérfshirés/themelor rritjen e pérqindjes s€ popullsisé g€ ka akses né shérbimet financiare
nga 40% né 70%, vlerésohet se strategjia ka njé ndikim té drejtpérdrejté né uljen e varférisé.

7. Ndifimi i pritshém né myjedis

Strategjia pritet t€ promovojé pagesa elektronike kundrejt pagesave né formé letér. Né kété
drejtim pritet qé shérbimet e reja té pagesave do té promovojné politika mé miqgésore ndaj
mjedisit.

8. Rreziget e mundshme

Rreziku Probabilitetl || . imi i planifikuar pér uljen e rrezikut
(i ulét, i lart€)

Mosmiratimi i ligjeve dhe i rregulloreve né | I ulét Koordinimi ndérmjet institucioneve té
nivelin e duhur, né kohén e planifikuar pér ndryshme népérmjet Komitetit Kombétar té
miratim té ligjeve t€ tjera t€ lidhura indirekt qé Sistemit té€ Pagesave
pengojné ose kanibalizojné objektivat e synuar
€ ligjit/té  ndryshimeve rregullative  té
planifikuara
Mungesa e pérfshirjes sé té gjitha paléve té I ulét Koordinimi ndérmjet institucioneve té
interesit qé kontribuojné né hartimin, zbatimin ndryshme népérmjet Komitetit Kombétar té
dhe ekzekutimin e ndryshimeve né ligje Sistemit té Pagesave
/tregullore dhe né infrastrukturat qé
planifikohen té zbatohen
Mungesé ekspertize dhe/ose ekspertizé e T ulét Banka e Shqipérisé po punon intensivisht pér té
kufizuar pér té aplikuar ndryshime né pasur ekspertizén e duhur nga Banka Botérore
ligj/rregullore dhe/ose zbatime teknike t& dhe Bankat Qendrore té€ vendeve té Bashkimit
parashikuara t€ pérmirésimit t€ infrastrukturés Evropian

5.3.4 Kérkim, zhvillim dhe inovacion, dhe ekonomia digjitale

a) Analiza e pengesave kryesore

Sektori TIK dhe telekomunikacionet pérbéjné njé nga sektorét e réndésishém ekonomiké né
vend. Infrastruktura digjitale dhe broadband jané thelbésore pér té gjitha zhvillimet e tjera né
integrimin digjital dhe ndikon né té gjithé sektorét e ekonomisé. Infrastruktura digjitale éshté njé
parakusht pér zhvillimet e ckonomisé digjitale né industriné inovative, e-geverisjen, e-
shéndetésiné, ofrimin e shérbimeve té ndérveprueshme, ofrimin e shérbimeve ndérkufitare etj.
Zhvillimi i rrjeteve broadband kérkon investime té médha dhe né kété aspekt, sektori privat éshté
kontribuesi kryesor. Né Shqipéri, tregu i telekomunikacionit éshté 1 hapur plotésisht pér
konkurrencén qé nga viti 2008. Broadband nga rrjetet e 1évizshme ofrohet gjerésisht bazuar né
teknologjiné LTE. Ndérkohé, né treg ka njé numér té konsiderueshém té ISP-ve qé ofrojné lidhje
broadband, bazuar né rrjetin fiks. Prej vitesh né treg ofrohen shérbime té kombinuara
trefishe/katérfishe: telefoni, internet dhe TV. Pérdoruesit e internetit dhe abonimet né broadband
fiks né Shqipéri jané rritur ¢do vit me 10-15%. Né fund té vitit 2018, numri i abonimeve
broadband tiks ishte 361.000. Megjithaté, penetrimi 1 broadband-it fiks mbetet né nivele shumé té
uléta krahasuar me vendet e tjera t€ rajonit dhe me vendet e BE-sé.

Situata e broadband né Shqipéri éshté si mé poshté:

- ekziston njé boshllék i madh pér sa i pérket depértimit té broadband-it fiks midis zonave
urbane dhe atyre rurale;

- penetrim i broadband-it fiks €shté 1 ulét, péraférsisht 40% e familjeve;

- penetrim i broadband-it té telefonisé celulare éshté mé i larté se ai fiks, mbulimi i popullsisé
me LTE éshté mbi 85%;
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- pérdoruesit e broadband-it té telefonisé celulare arritén né mbi 1.8 milioné deri né fund té vitit
2018.

Situata aktuale e lidhjes broadband né arsimin publik éshté larg nga ajo e ofrimit t€ kétij
shérbimi me shpejtési mbi 30 Mbps. Bandwidth maksimal 1 ofruar éshté deri né 8—10 Mbps dhe
gjysma e shkollave jané pa ose me lidhje internet shumé té kufizuar. E njéjta situaté ekziston edhe
pér institucionet e shéndetit publik, gjé qé e bén té véshtiré zbatimin e shérbimeve té e-
shéndetésisé, veganérisht né zonat e largéta té vendit.

Qeveria e Shqipérisé ka identifikuar zhvillimin e infrastrukturés digjitale dhe broadband si
prioritet ky¢c né dokumentet strategjike, si: Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
(SKZHI), Strategjia e Agjendés Digjitale, Programi i Reformave Ekonomike (ERP) 2019-2021,
Plani Kombétar 1 Broadband-it. Prioriteti 1 dyté strategjik 1 Agjendés Digjitale 2020: “Politika pér
zhvillimin e komunikimeve elektronike né té gjithé sektorét (shéndetési, arsim, mjedis, bujqési,
turizém, kulturé, energji, transport etj.)” thekson se njé nga drejtimet kryesore éshté zhvillimi i
infrastrukturés sé komunikimeve elektronike, sé bashku me broadband-in e shpejté dhe shumé té
shpejté.

Kuadri ligjor kryesor pér telekomunikacionin dhe broadband-in éshté ligji nr. 9918, daté
19.5.2008, “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipéris€”, i amenduar. Ky ligj éshté
bazuar né paketén e BE-sé pér komunikimet elektronike 2002, amenduar nga direktiva 2009.
Shqipéria ka miratuar, gjithashtu, ligjiin nr. 120, daté 24.11.2016, pér zhvillimin e broadband-it". Ky
ligi synon té rrisé investimet, t€ pérmirésojé depértimin e broadband-it, té rrisé efikasitetin e
infrastrukturés ekzistuese pérmes ndarjes sé infrastrukturés, si dhe do té rrisé konkurrencén.
Pérveg késaj, ky ligj ka edhe disa pérfitime sociale dhe mjedisore. Zbatimi i ligjit nr. 120/2016
éshté ende né fazat e hershme. Puna pér té€ ndaré infrastrukturén, midis sektorit energjetik dhe
sektorit telekom, éshté né proces.

Né dhjetor 2018, Bashkimi Evropian ka aprovuar kodin e ri té komunikimeve elektronike nga
direktiva 2018/1972/EU. Kodi i ti i komunikimeve elektronike zévendéson paketén rregullatore
t€ BE-sé pér komunikimet elektronike 2002/19/EC, 2002/20/EC, 2002/22/EC, 2002/21/EC
té¢ amenduar. Dispozitat e kodit pérfshijné masa pér té stimuluar investimet dhe marrjen e
rrjeteve me kapacitet shumé té larté né Bashkimin Evropian, rregulla té reja té spektrit pér lidhjen
mobile dhe 5G, si dhe ndryshimet né geverisje, regjimin e shérbimit universal, rregullat e
mbroijtjes sé¢ pérdoruesit fundoré dhe rregullat e numérimit dhe té komunikimit urgjent.

Raporti i Komisionit Evropian 2019, rekomandon, gjithashtu, qé Shqipéria duhet té adaptojé
amendamentet e nevojshme té ligjit t€ komunikimeve elektronike, né pérafrim me Kodin e Ri té
Komunikimeve Elektronike dhe té pérgatité njé plan veprimi pér agjendén digjitale. Rishikimi i
kuadrit ligjor ekzistues duhet t€ marré né konsideraté rregullimin mé t€ miré té ofrimit té
shérbimit universal pér komunikimet elektronike, pérfshiré mbulimin broadband, bazuar né
rregullat e BE-sé pér ndihmén shtetérore né broadband.

Bazuar né urdhrin e Kryeministrit nr. 157, daté 22.10.2018, “Mbi masat pér zbatimin e njé
qasjeje t€ gjeré scktoriale/ndérsektoriale, si dhe ktijimin dhe funksionimin e mekanizmit t&
integruar sektorial/ndérsektorial, u krijuan komitetet GMIP (Grupet e Menaxhimit té Integruar té
Programit) dhe Komitetet Sektoriale Drejtuese. Komiteti Drejtues Sektorial 1 “Connectivity”
drejtohet nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé. Telekomunikacioni dhe Broadband-i éshté
njé grup specifik tematik pjesé e Komitetit té€ Lidhjes.

Grupi tematik 1 Telekomunikacionit dhe Broadband-it u krijua né shkurt 2019, nga njé urdhér
specifik 1 ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé. Grupi tematik i telekomunikacionit dhe 1
broadband-it, si pjesé e Komitetit Sektorial Drejtues t€ “Comnectivity”, synon té sigurojé
bashképunim dhe vendimmartje té pérbashkét né nivelin mé té larté politik dhe menaxherial pér
planifikimin, koordinimin dhe monitorimin e programeve ndérsektoriale dhe kombétare né

Y Ligji “Pér zhvillimin e rrieteve té komunikimeve elektronike té shpejtésisé sé larté dhe sigurimin e sé drejtés sé
kalimit” ka pérafruar plotésisht direktivén 2014/61/BE.
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fushat me pérparési, duke siguruar udhézime pér vijimin e zbatimit té koordinuar té politikave
dhe reformave prioritare pérmes raportimit dhe monitorimit t€ masave qé lidhen me géllimet dhe
objektivat prioritaré né fushat prioritare, reformat dhe sektorét me réndési té veganté etj.

Njé studim i ploté i fizibilitetit pér zhvillimin e broadband-it éshté duke u pérgatitur me
mbéshtetjen e WBIF-sé. Ky studim do té mbéshtesé pérgatitjen e njé Programi Kombétar pér
Zhvillimin e Infrastrukturés Broadband né zona ku mungon interesi i mjaftueshém tregtar pér
investime, si dhe pér té arritur objektivat pér lidhjen broadband, me t€ paktén 30 Mbit/s dhe mé
shumé drejt gigabit society, bazuar né strategjiné “Gigabit Society” t€¢ BE-sé. Pér mé tepér, éshté
hartuar njé udhérréfyes 5G pér Shqipériné. Puna pér té rishikuar Planin Kombétar t€ Broadband-it
filloi gjaté korrikut 2019. Zhvillimi i broadband-it Eshté né pérputhje me Agjendén Digjitale t€ BE-
sé, dhe njé nga pérparésité e WBO6 té Planit Shumévijecar té Veprimit pér Zonén Ekonomike
Rajonale (MAP-REA) té miratuar gjaté Samitit té Triestes, t€ mbajtur mé 12 korrik 2017.

Mjedisi 1 kérkimit dhe inovacionit né Shqipéri éshté ende pérballé sfidave qé ngadalésojné
transformimin e tij né njé shtyllé t&¢ géndrueshme pér zhvillimin ekonomik. Ndérkohé, korniza
strategjike dhe ligjore vazhdojné té pérmirésohen pér té lehtésuar njé transformim té tillé né vitet
e ardhshme. Njé nga hapat mé t€ réndésishém t€ ndérmarré né vitin 2017 ishte miratimi i
Strategjisé Kombétare pér Shkencé, Teknologji dhe Inovacion (SKSHTT), 2017-2022.

Shqipéria éshté né proces té€ miratimit té njé Strategjie t€ Specializimit t€ zgjuar (S83). Né prill
2018 u krijua njé grup pune nga ministri i Arsimit, Sportit dhe Rinisé. GG ka hartuar njé harté
rrugore t€ aktiviteteve qé do té ndérmerren deri né miratimin e saj pérfundimtar. Tregu i vetém
digjital shqiptar paraget njé qasje té re pér t€ nxitur rritjen dhe masat pér té arritur até jané pjesé e
Agjendés Digjitale té Shqipérisé, 2015-2020. Njé projektligj 1 ri “pér kérkimin” éshté pérfunduar
dhe éshté planifikuar té paraqitet né parlament.

b) Masat e reformave

1. Pérshkrimi

Masa pérputhet me “Strategjiné pér shkencé, teknologji dhe inovacion”, 2017-2022;
Programin qeveritar 2017-2020; Planin Kombétar pér Integrimin Evropian, 2017-2021, kapitulli
25, “Shkenca dhe kérkimi shkencor””; SEE 2020. Q¢llimi i tij éshté té zhvillojé infrastrukturén e
kérkimit dhe inovacionit, té aktivizojé burimet financiare publike dhe private qé mbéshtesin
kérkimin shkencor dhe promovojné studiuesit shkencoré. Pér mé tepér, ai synon té rrisé
bashképunimin midis studiuesve dhe komunitetit té biznesit q¢ mbéshtesin krijimin e vendeve té
punés dhe zhvillimin ekonomik té vendit.

Masa pérfshin nisma ligjore q€ do té zhvillohen gjaté viteve 2020-2022; aktivitete né lidhje me
pérmirésimin e infrastrukturés kérkimore; aktivitetet promovuese t€ programeve shkencore
evropiane; investime pér t€ mbéshtetur kérkimin shkencor t€ lidhur ngushté me zhvillimin
ekonomik té vendit; aktivitete t& promovimit té kapitalit njerézor etj.

2. Aktivitetet e planifiknara

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én:

- rritja e kapaciteteve t€ Agjencisé Kombétare t€ Kérkimit Shkencor dhe Inovacionit pérmes
vendosjes sé marréveshjeve/projekteve dypaléshe dhe shumépaléshe;

- krijimi 1 strukturave té koordinimit kombétar pér kérkimin shkencor (njé strukturé
ndérinstitucionale);

- AKSHI, né bashképunim me INSTAT-in dhe me MFE-né do té mbledhé dhe do té
pérpunojé té dhéna pér matjen e treguesit GERD;

- infrastruktura kérkimore do té vazhdojé té€ mbéshtetet pas monitorimit té performancés sé
tyre;

- vazhdimi 1 hartimit té S3.

b) Aktivitetet e planifikuara mé 2021-shin:

- finalizimi 1 S3 dhe sigurimi pér fillimin e zbatimit;
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- identifikimi 1 partneréve pér inovacion; eksplorimi i shanseve té reja brenda bashképunimit
ndérmjet universiteteve dhe bizneseve;

- infrastruktura kérkimore do té vazhdojé t&é mbéshtetet pas monitorimit té performancés sé
tyre.

c) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin:

- pérpos projekteve hulumtuese, projektet e inovacionit do té mbéshteten dhe financohen,
pasi ato kané né thelb bashképunimin midis shkencés (universiteteve) dhe biznesit, duke
promovuar modele té reja, si hackathons dhe triple-helix (BE pér inovacion);

- pérgatitja e udhézimeve dhe e modeleve té nevojshme pér financimin e projekteve té
inovacionit. Siguroni miratimin e tyre nga bordi i administrimit.

3. Indikatorét e rezultateve

Objektivi i
Indikatori Bazé (2019) ndérmjetém Objektivi (2022)
(2020)
Numii i projekteve té kérkimit dhe inovacionit té 15 NPSR 20/20 25/25
themeluar 12 infrastrukturé
% e fondit t& kérkimit dhe inovacionit kundrejt 0.04% 0.1 0.1
PBB-s¢ (GERD)
Numiti i matréveshjeve/projekteve bilaterale dhe X 4+ 5+
multilaterale t€ krijuara

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Forcimi i kapaciteteve kérkimore institucionale do té kontribuojé né pérmirésimin e
pjesémarrjes né programet “Horizont 2020” dhe do té forcojé lidhjet midis akademisé, biznesit
dhe geverisé né planin afatmesém dhe afatgjaté. Ushqyerja e biznesit me kérkime dhe inovacion
do té ¢ojé né prodhimin e produkteve inovative né kéto infrastrukturé dhe krijimin e vlerés sé
shtuar pérmes komercializimit té kétyre produkteve.

5. Kostoja e parashikuar e aktiviteteve dhe burinii i financinit

Buxheti total 1 programit t€ kérkimit né Programin Buxhetor Afatmesém.

6. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si punésimi, nlja e varferisé, barazia dhe giinia

Synon té pérmirésojé kapacitetet financiare dhe menaxheriale té infrastrukturave kérkimore né
universitete, ku studiuesit e kualifikuar do t€ bashképunojné me komunitetin e biznesit pér biznes
té 11 inovativ qé promovojné krijimin e vendeve té punés.

7. Ndikimi i pritshém né myjedis

Masa nuk pritet té€ keté ndikim né mjedis.

8. Rreziget e mundshme

Sfidat pér zbatimin e masave té lartpérmendura né fushén e kérkimit dhe inovacionit
pérfshijné véshtirési n€ koordinimin ndérinstitucional, si dhe kufizimet e buxhetit.

Rreziku Probabiliteti (i ulét, i larté) Veprimi i planifikuar pér uljen e rrezikut

Kufizime buxhetore I ulét Sipas kornizés sé buxhetit afatmesém, fondet e
planifikuara pér infrastrukturén kérkimore
shkencore jané rritur pér tre vvjetét e ardhshém

Reforma 12: Zhvillimi i infrastruktnrés té brezit 1€ gieré pér ekonominé digjitale

1. Pérshkrimi

Zhvillimi 1 infrastrukturés broadband éshté njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme té strategjisé
rajonale. Zhvillimi broadband éshté né pérputhje me Agjendén Digjitale t€ BE-sé, pjesé e
pérparésive té strategjis¢ SEE-2020, nén shtyllén e rritjes inteligjente dhe, gjithashtu, pjesé e
MAP-REA e WB0, té miratuar né Samitin e Triestes, mé 12 korrik 2017, nén shtyllén e integrimit
digjital. Né pérputhje me objektivat e SEE 2020, procesin e integrimit né BE dhe programin
kombétar parashikohen njé numér masash. Masat e reformave té propozuara do té rrisin

20 1t is supposed that the GERD indjcator is caleulated properly.
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investimet, do té pérmirésojné depértimin broadband, do té rrisin efikasitetin e infrastrukturés
ekzistuese pérmes ndarjes sé infrastrukturés, si dhe do té rrisin konkurrencén. Pér mé tepér,
ekzistojné disa pérfitime sociale dhe mjedisore pérmes:

- mbulim mé 1 miré broadband, ¢ do té thoté kohezion social dhe territorial;

- rrit sinergjité népér sektoré, p.sh., rrjete inteligjente dhe sisteme inteligjente transporti;

- mé pak dyfishime té punimeve civile, mé pak gérmime;

- pérmirésim i mjedisit t€ biznesit pérmes transparencés dhe procedurave té thjeshta pér lejet e
ndértimit etj.

Zhvillimi 1 infrastrukturés broadband éshté duke ecur paralel me zhvillimin e réndésishém né e-
geverisje, e-shérbime, digjitalizim i sistemit TIK né administratén publike, qé éshté njé element i
réndésishém pér ekosistemin TIK dhe ekonominé digjitale. Kjo pjesé e investimeve éshté e lidhur
me anén e kérkesés s¢ broadband-it.

Pjesé e planit pér té zbatuar kété reformé gjaté vietéve té ardhshém, do té jené:

- rishikimi 1 planit té veprimit té Planit Kombétar té& Broadband-it;

- kryerja e “Studimit té fizibilitetit dhe analizés kosto-pérfitim pér zhvillimin e infrastrukturés
rajonale broadband”,

- ngritja e zyrave rajonale/kombétare kompetente pér broadband-in,

- fillimi i projekteve pilot pér zhvillimin e infrastrukturés broadband né zonat rurale dhe té
largéta;

- krijimi i sinergjive me projekte shérbimesh: ndjekja e rekomandimeve té studimit Balkan
Digital Highway.

2. Aktivitetet e planifiknara

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én:

- miratimi i Planit té ri Kombétar té Broadband-it;

- kryerja e “Studimit té fizibilitetit dhe analizés kosto-pérfitim pér zhvillimin e infrastrukturés
rajonale broadband’;

- miratimi 1 udhérréfyesit 5G pér Shqipériné.

b) Aktivitetet e planifikuara mé 2021-shin:

- ngritja e zyrave rajonale/kombétare kompetente pér broadband,

- fillimi i projekteve pilot pér zhvillimin e infrastrukturés broadband né zonén 1 (zona rurale
dhe t€ largéta/turistike né veri t€ Shqipérisé (Shkodér, Kukés, Tropojé, Dibér);

- miratim i ligjit t€ 11 pér komunikimet elektronike, né pérputhje me Kodin e Ri Evropian pér
Komunikimet Elektronike, miratuar nga BE-ja mé 2018.

c) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin:

- Fillimi 1 projekteve pilot pér zhvillimin e infrastrukturés broadband né zonén 2 (zona rurale
dhe té largéta/turistike. Pér t'u vendosur bazuar né rezultatet e studimit té fizibilitetit).

3. Indikatorét e rezultateve

Objektivi i

Indikatori Bazé (viti) ndérmjetém (viti)

Objektivi (viti)

Rritje e penetrimit t€ broadband-it fiks, duke 38% 45%
pérfshiré zonat rurale — penetrimi i broadband-it
né shtépi

Rritje e numrit té shkollave publike dhe e 8 Mbps 20 Mbps
strukturave shéndetésore me lidhje broadband-in —
shpejtésia mesatare e internetit

Rritje e lidhjes broadband pét NVM 230 Mbps

Rritje e pérqgindjes s¢ mbulimit me broadband me
shpejtési >30 Mbps

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri
Reforma e propozuar parashikon rritjen e investimeve né vend, pérmirésimin e penetrimit
broadband, rritjen e eficiencés sé infrastrukturés ekzistuese népérmjet ndarjes sé infrastrukturés, si
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dhe té rritjen e konkurrueshmérisé. Zhvillimi i1 zonave té largéta dhe rurale népérmjet pérdorimit
té TIK-ut pér bizneset dhe fermerét, si dhe aksesi qé vjen si rezultat i njohurive té metodave
teknologjike, si pjesé e késaj reforme, pritet té pérmirésojé konkurrueshmériné né kéto fusha.

Disa nga pérfitimet sociale t€ reformés jané: mbulim mé i miré me internet qé pérkthehet né
kohezion social dhe territorial; rritje e sinergjisé midis sektoréve, p.sh., swart grids dhe sistemet
inteligjente té transportit; mé pak dyfishim té punéve civile q¢ do té€ thoté mé pak gérmime
dhe/ose mé pak ndotje akustike; pérmirésim i klimés sé biznesit népérmjet procedurave
transparente dhe mé té thjeshta pér pajisjen me leje ndértimi etj.

5. Kostoja e parashikuar e aktiviteteve dhe burinii i financimit

1. Miratimi 1 Planit té ri Kombétar té€ Broadband-it:

- 5.500 euro nga buxheti i shtetit pér rishikimin e planit té veprimit té Planit Kombétar té
Broadband-it;

- mbéshtetje nga I'TU-ja me njé ekspert pér hartimin e Planit Kombétar té Broadband-it;

2. Studimi i fizibilitetit dhe analiza kosto-pérfitim pér zhvillimin e infrastrukturés rajonale té
broadband-it:

- 520.000 euro nga granti 1 WBIF-sé;

- 25.000 euro nga Buxheti i MIE-s.

3. Buxheti pér aktivitetet nén planin e ri t€ veprimit t€ agjendés digjitale (digjitalizimi i
shérbimeve/i sektorit TIK — ana e kérkesés e ekosistemit Broadband), pér 2019-2020, €shté
aférsisht 26 min euro si buxhet shteti dhe 12.5 mln euro donatoré/IPA/fonde té tjera
(pritet té€ miratohet sé shpejti me VKM).

Ndikimi né buxhet pér rishikimin e Planit Kombétar t€ Broadband-it vien si rezultat i kostove
administrative té stafit. Kostoja e studimit té fizibilitetit do té mbulohet nga WBIF-ja.

NEé total projekti pér zhvillimin e broadband-it vlerésohet té jeté 48 milioné euro me kontribute
té ndryshme.

Investimet pér zhvillimin e infrastrukturés broadband né zonén 1 (zona té bardha) dhe né
zonén 2 (zona gri) etj., do té jené pjesé e kétij projekti.

Né kuptimin e rrjetit broadband, BE-ja propozoi klasifikimin e zonave sipas statusit té saj
ekzistues ose té ardhshém té infrastrukturés sé rrjetit NGN, duke pércaktuar késhtu situatén e
tregut, si pér rrjetet bazé dhe pér rrjetet broadband NGN:

- zoné e bardhé nése rrjeti broadband NGN aktualisht nuk éshté i pranishém ose nuk éshté
planifikuar té jeté funksional brenda tre vietéve té ardhshém; né kété rast mund té lejohet ndihma
shtetérore;

- zoné gri nése ka vetém njé rrjet broadband NGN, qé éshté né funksion (ose éshté planifikuar
té jeté késhtu brenda tre vjetéve té ardhshém); né kété rast, zona mund té jeté e pranueshme pér
ndihmén shtetérore, por do té jeté e nevojshme njé analizé mé e hollésishme.

6. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si: punésimi, nlja e varférisé, barazia dhbe gjinia

Zhvillimi 1 broadband-it pritet t€ rris€ numrin e té punésuarve dhe, gjithashtu, té krijojé mé
shumé mundési punésimi online pér femrat. Refervar studimit “Tmpakti i transformimit digjital né
Ballkanin Peréndimor — Trajtimi i sfidave drejt stabilitetit politik dbe prosperitetit ekonomik’™', investimet né
rrjetin broadband mund té japin kontribut né dinamikén e krijimit té vendeve té reja té punés né
ekonomité e Ballkanit Peréndimor. Sipas studimit, investimet né infrastrukturén broadband me njé
vleré prej 100 milioné eurosh mund t€ krijojné 3,000 deri né 10,000 vende té reja pune. Si rezultat
1 produktivitetit mé t€ ulét té€ punés (nevojitet mé shumé puné pér njési té prodhuar), mundésia e
krijimit t€ vendeve té reja té€ punés, prej investimeve né rrijetin broadband éshté mé e larté né
Shqipéri; aférsisht 10,000 vende té reja pune.

Sipas studimit, nxitja e kérkesés népérmjet investimeve prej 100 milioné eurosh né rrjetin
broadband, do té rezultonte né njé vleré té shtuar bruto shtesé, deri né 0.9% né rastin e Shqipérisé.
Pérveg késaj, investimet né rrjetin broadband do té pérmirésojné prodhimin né pérgjithési, pasi

1 hetps://wbo6digital.files.wordpress.com/2018/01/wb6-study.pdf
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efektet relative mbi vlerén e shtuar bruto tejkalojné efektet né punésim. Duke shtuar pérfitimet
ekonomike dhe vendet e reja t€ punés, investimet né rrjetin broadband jo vetém japin pérfitime
ekonomike, por, gjithashtu, promovojné stabilitet politik, si dhe cilési mé té larté té shérbimeve
publike. Reforma krijon mundésiné e adresimit té ¢éshtjeve gjinore né TIK, népérmjet rritjes sé
mundésive té femrave si punonjése on/ine nga shtépia né zonat e largéta dhe rurale.

7. Ndikimi i pritshém né myjedis

Reforma nuk pritet té keté ndikim né mjedis.

8. Rreziget e mundshme

Rreziku Probabiliteti Veprimi i planifikuar pér uljen e rrezikut
(i ulét, i larté)

Infrastruktura digjitale dhe infrastrukturat e 15% Monitorim, raportim dhe bashképunim i ngushté
tjera, té tilla si projektet e transportit dhe i vazhdueshém midis grupeve té interesit
energjisé kané nevojé té€ koordinohen né
ményré qé té pérfitohet nga sinergjia dhe
investimet e pérbashkéta
Mungesa e bashképunimit midis aktoréve té 15% Monitorim, raportim dhe bashképunim i ngushté
ndryshém té pérfshiré né kété proces éshté i vazhdueshém midis grupeve t€ interesit
njé nga véshtirésité e identifikuara né kété
sektor

5.3.5 Reformat e tregtisé

a) Analiza e pengesave kryesore

Regjimi tregtar shqiptar nuk ka pésuar ndonjé ndryshim thelbésor dhe ka ruajtur nivelin e tij té
pérgjithshém té hapjes gjaté vitit té kaluar. Hapja e tregtisé pér vitin 2018, si njé aksion pér PBB-
né, arriti né 56%, ndérsa koeficienti i mbulimit t€ eksporteve/importeve tregoi njé rritje té lehté
nga 43.6% pér 2017 né 48.4% pér 2018. Shkémbimi tregtar shqiptar tregoi njé pérmirésim gjaté
vitit 2018 me njé rritje té eksportet me (13.7%) dhe njé rritje té vogél t€ importeve me (2.4%).

Partnerét kryesoré té BE-sé pér eksporte gjaté vitit 2018 ishin Italia dhe Spanja dhe pér
importet ishin Italia dhe Greqia. Gjaté vitit 2018 eksportet né Itali dhe Spanjé ishin 10.2% dhe
62.9%, respektivisht i eksportit t€ pérgjithshém né BE; ndérsa importet nga Italia dhe Greqgia
ishin pérkatésisht 43.7% dhe 13% e totalit té importeve nga BE. Eksportet pér né Itali né vitin
2018, krahasuar me njé vit mé paré, u rritén me 2.1% dhe importet u ulén me 2.2%; ndérsa
eksportet né Spanjé né 2018, krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2017, u rritén me 61.3%
dhe importet nga Gregia u rritén me 4.5%.

Pér mé tepér, pér integrim mé t€ miré dhe mé té madh né tregjet rajonale, me synimin pér té
rritur pjesén e eksportit né rajon, pér té€ adresuar mé miré pengesat né tregtiné dhe diversifikimin
e eksporteve, do té prezantohet njé qasje gjithépérfshirése né zbatimin e njékohésisht té masave
kombétare dhe rajonale né fusha e lehtésimit té tregtisé. Pér kété arsye, né pérputhje me
rekomandimet e treguesit té tregtis¢ s¢ OECD-sé pér konkurrencén 2018 dhe “Strategjiné e
zhvillimit té biznesit dhe investimeve”, 2014-2020, éshté iniciuar njé strategji e vetme dhe njé
plan veprimi pér té pérmirésuar performancén tregtare té vendit. Eshté ngritur njé grup pune
brenda Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pér té analizuar dhe identifikuar sektorét dhe
produktet specifike qé kané potencial pér t'u eksportuar. Ky dokument do té shérbejé si bazé pér
prezantimin e masave t€ reja pér vitet e ardhshme. Bazuar né analizén dhe inputet né
bashképunim me sektorin e biznesit, njé seri rekomandimesh dhe plani i veprimit do té pérgatiten
dhe do t’u shpérndahen paléve té interesuara pér zbatim.

Shqipéria mbetet shumé e pérkushtuar pér forcimin e kapaciteteve té Komitetit Kombétar té
Lehtésimit té Tregtisé. Pér kété qéllim, jané krijuar dy grupe pune ad hoc qé pérgendrohen né
zvogélimin dhe/ose eliminimin e tarifave dhe pagesave pér importe dhe eksporte aty ku éshté e
nevojshme dhe njohja e pérbashkét e dokumenteve dhe certifikatave fitosanitare né ményré
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bilaterale me palét CEFTA. Forcimi i kapacitetit administrativ dhe stafit té kualifikuar pér tregti
mbetet njé sfidé.

Masat g€ jané futur né ERP, 2019-2021, t€ cilat jané né pérputhje me MAP REA dhe synojné
uljen e kostove dhe kohén e procedurave té tregtisé ndérkufitare, do té vazhdojné té zbatohen.
Pér mé tepér, pér té zbatuar angazhimet qé rrjedhin nga protokolli shtesé 5, né nivelin rajonal,
pérparésia mé e larté do t'i jepet pérgatitjeve té sigurimit té zbatimit t€ njohjes sé ndérsjellé té
dokumenteve kufitare dhe operatorit t€ autorizuar ekonomik.

a) Masat e reformave

Reforma 13: Lebtésimi i lévigjes ndérkufitare té mallrave

1. Pérshkrimi

Megjithése Shqipéria renditet e 25-ta né aspektin tregtar pérmes kufijve né raportin e Doing
Business 2020, ajo nuk performon miré né treguesit e tjeré té konkurrencés né raportet e
infrastrukturés sé tregtisé dhe transportit. Shqipéria renditet né vendin e 81-té né Indeksin Global
té Konkurrencés 2019 nga 141 ekonomi, duke fituar 65.8 piké nga 100 nén shtyllén e hapjes sé
tregtisé dhe 35.5 nga 100 nén shtyllén e infrastrukturés sé transportit.

Koordinimi dhe veprimet kolektive jané t€ domosdoshme pér t€ zvogéluar kostot e
transaksioneve tregtare pérgjaté korridoreve rajonale té tregtisé. Heqja e kufizimeve né korridoret
e tregtis€ mund t€ lejojé formimin e zinxhiréve té vlerés globale dhe té promovojé specializim mé
té miré té industrive né vend. Lehtésimi i tregtisé dhe transportit jané elementet kryesore pér
thellimin e integrimit ekonomik né rajon, i cili ishte pérfunduar gjaté vjetéve té fundit nga
pérpjekjet diplomatike té nivelit té larté “Procesi i Berlinit”, i cili synon lehtésimin e tregtisé,
¢éshtjeve té zhvillimit t€ infrastrukturés dhe zhvillimit ekonomik.

Bazuar né analizat e mésipérme, dy masa té reja do té€ futen né ERP, 2020-2022, me fokus né
lehtésimin e tregtisé dhe transportit né kufi.
ndalese 1é vetme operative. Masa e propozuar do té rezultojé né promovimin e lévizjeve
ndérkombétare dhe tranzitore té njerézve dhe mallrave me BE-né dhe fqinjét e saj rajonal. Ky
pérmirésim do t€ keté njé ndikim pozitiv né kostot logjistike té térhegjes s¢ mé shumé
pérdoruesve ndérkombétaré né transportin rrugor dhe rritjen e mundésive ekonomike pér
drejtuesit e kamionéve né distanca té gjata dhe pérdoruesit lokalé té rrugés.

7. Zhvillimi i sistemit 16 ri 1€ kalimit 1€ kompjuterizuar plotésisht i pajtueshém me BE-NCTS.

2. Aktivitetet e planifiknara

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én:

- promovimi i konceptit AEO me palét e interesuara pérkatése dhe njohja e ndérsjellé e
programeve t€ AEO nén AP5 me sektorin privat;

- rishikimi i gjendjes fizike ekzistuese dhe pajisjeve dhe nevojave té parashikuara né projektin
me Magedoniné e Veriut.

b) Aktivitetet e planifikuara mé 2021-shin:

- rishikimi i praktikave té tanishme dhe planit pér té promovuar integrimin e rrjedhave té
informacionit midis agjencive kufitare dhe tregtaréve dhe harmonizimin e procedurave té tyre
operative me Maqgedoniné e Veriut;

- zbatimi 1 planit pér t€ promovuar integrimin dhe harmonizimin;

- analiza e situatés dhe rishikimi i praktikés mé té miré ndérkombétare né zbatimin e njé
NCTS té re.

c) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin:

- arkitektura dhe vendosja e aplikimit kombétar té tranzitit dhe regjistrimi dhe identifikimi i
operatorit ekonomik plotésisht 1 pajtueshém me BE-NCTS;

- vendosja e moduleve pér zbatimin e NCTS, duke pérfshiré sistemin kombétar té I'T-s€, qé
krijon lidhje me fushén e pérbashkét té€ BE-sé pérmes “CCN/CSI”/“SPEED 2”.

3. Indikatorét e rezultateve

Indikatori | Bazé | Objektivi | Objektivi
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ndérmjetém
Rritja e eksporteve né rajon 8% 10% 12%
Ulja e kostos sé€ transaksionit 4 8 10
Koha e duhur pér t€ zhdoganuar mallrat 9 9 8.5

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Pérfitimet kryesore té kétyre masave do t€ jené kursimi i kohés pér procedurat e zhdoganimit
té importit dhe té eksportit, radhitja dhe ndjekja midis pikave té€ kryqézimit qé do té stimulojné
tregtiné ndérkufitare dhe do t€ kontribuojné pozitivisht né rritjen ekonomike, duke sjellé efekte
pozitive dhe produktivitet.

5. Kostoja e parashiknar e aktiviteteve dbe burimi i financinit

Kostoja e vlerésuar pér zbatimin e NCTS-sé dhe njé ndalesé operative t€ vetme me
Magedoniné e Veriut éshté aférsisht 2.7 milioné euro pér njé projekt 5-vjegar, njé kredi nga
Banka Botérore.

6. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si punésimi, nlja e varferisé, barazia dhe giinia

Njé ndikim i drejtpérdrejté do té€ jeté né rritjen e véllimit t€ tregtisé, nxitjen e rritjes
ckonomike, promovimin e vendeve té reja t€ punés dhe mundést té reja.

7. Ndikimi i pritshém né myjedis

Masa éshté neutrale pér sa i pérket ndikimit né mjedis.

8. Rreziget e mundshme

Rreziku Probabiliteti Veprimi i planifikuar pér uljen e rrezikut
(i ulét, i larté)
Kapaciteti institucional pér zbatimin e I mesém Masat kané nevojé pér njé koordinim té larté
reformés ndérinstitucional me vendin fqinj, i cili mund té
vonojé ose t€ ndalojé zbatimin

5.3.6 Arsimi dhe aftésimi

a) Analiza e pengesave kryesore

Cilésia e arsimit dhe gjithépérfshirja mbeten prioritete kryesore pér sistemin arsimor
parauniversitar. Shqipéria ka miratuar kurrikul té re bazuar né kompetencat shoqéruar me setin e
librave, né pérputhje me pérmbajtjen dhe metodologjiné e re e zbatuar gradualisht nga viti 2014,
nga klasa 1 deri 12 né sistemin arsimor parauniversitar.

Pér té siguruar arsim cilésor dhe zbatimin e kurrikulés sé re t€ bazuar né kompetenca, éshté i
nevojshém pér t'u adresuar: pérmirésimi i métejshém i infrastrukturés shkollore, sigurimi i
mjeteve didaktike, pérdorimi i teknologjisé né procesin e mésimit, rritja e numrit té laboratoréve,
kabineteve té IT-s€, dhe objekteve sportive né shkolla. Vijimi me trajnimin e vazhdueshém té
mésuesve pér metodologjiné e mésimdhénies, vlerésimit t€ nxénésve si dhe trajnimi fillestar i
mésuesve té rinj, bazuar né kurrikulén me bazé kompetencén, éshté thelbésore.

Arsimi gjithépérfshirés synon sigurimin e kushteve qé ¢do fémijé té arrijé potencialin e ploté
né sistemin arsimor. Integrimi i té gjithé fémijéve me aftési t€ kufizuara né sistemin arsimor vijon
té mbetet sfidé. Numri i nxénésve me aftési té€ kufizuara né shkolla jospeciale, né vitet 2018-"19,
ishte 3,683, t¢ mbéshtetur nga 944 mésues ndihmés, rreth njé mésues pér katér nxénés me aftési
té kufizuara né nivel kombétar. Duhet té adresohet mé tej numri i pamjaftueshém 1 mésuesve
ndihmés né rajone ku numri i nxénésve me aftési t€ kufizuara pér mésues éshté mé i larté, si¢ jané
Tirana, garku i Tiranés, Durrési dhe Kamza. Ashté aprovuar udhézuesi i ri pér mésuesit ndihmés,
duke ulur numrin raportin nxénés pér mésues né 2-3 nxénés pér 1 mésues né nivel kombétar.

Gjaté vitit 2019 éshté adresuar njé ¢éshtje thelbésore pér pérmirésimin e kétij shérbimi
arsimor: mungesa e mésuesve té licencuar t€ arsimit special (mésuesit ndihmés). MASR-ja ka béré
ndérhyrjet e nevojshme ligjore pér té legjitimuar licencimin e késaj kategorie mésuesish dhe né
dhjetor 2019 jané licencuar 20 mésuesit e paré té arsimit special.
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Né kuadér té pérmirésimit té cilésisé sé arsimit dhe sigurimin e arsimit gjithépérfshirés éshté
edhe centralizimi i klasave té kombinuara (kolektive) duke transferuar nxénésit e kétyre klasave né
shkolla ku mund té arsimohen né klasa normale, me bashkémoshataré té tyre. Mungesa e
infrastrukturés sé¢ duhur rrugore sidomos né zonat rurale té largéta, éshté pengesa kryesore pér
transportin e nxénésve. Gijithashtu, rritfa e mbéshtetjes dhe sensibilizimi i prindérve dhe
komunitetit pér kété proces centralizimi dhe transferimi té fémijéve né shkolla me klasa normale,
ku mund t’1 sigurohet njé arsim mé cilésor, éshté njé sfidé aktuale.

Reforma e sistemit té arsimit dhe aftésimit profesional (AFP) né Shqipéri éshté pérgendruar
kryesisht né pérmirésimin aksesueshmérisé, atraktivitetit té sistemit t€ AFP-sé, dhe réndésisé sé
lidhjeve/me tregun e punés, ndérsa pérpiqet té sigurojé parimet thelbésore té gjithé pérfshitjes,
autonomisé, cilésisé, bashképunimit, pjesémarrjes, lévizshmérisé dhe diversitetit. Pavarésisht nga
potenciali i sistemit té¢ AFP-sé pér t'i materializuar kéto parime, sfidat legjislative, institucionale
dhe té zbatimit vazhdojné. Sistemi 1 AFP-sé ende pérpiqet té pérgjigjet né ményré proaktive ndaj
nevojave/kérkesave t€ sektorit privat, ofron njé gamé té ngushté té programeve/kurseve dhe,
kryesisht mundéson pérvetésimin e aftésive té uléta né dém té aftésive té mesme dhe té larta
profesionale. Ofruesit e AFP-sé kané njé autonomi té kufizuar me vendimmartje té€ pavarur té
centralizuar dhe té kufizuar financiare. Bashképunimi me sektorin privat e ka dhéné disa rezultate
pozitive sidomos né fushén e mésimit t€ bazuar né puné dhe, pér sa i pérket pjesémarrjes sé tyre
né bordet menaxhuese t€ bordeve té ofruesve té AFP-sé. Megjithaté, éshté e nevojshme
pjesémartja e sektorit privat né nivele mé té larta geverisjeje.

2019-ta ka shénuar politika té konsiderueshme té zhvillimit té aftésive, si dhe kornizén ligjore
dhe institucionale qé rregullon sektorin. Pas rishikimit afatmesém té Strategjis¢ Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive, 2014-2020, strategjia dhe plani i saj i veprimit té lidhur jané rishikuar dhe
zgjatur deri né vitin 2022 (si¢ €shté aprovuar me njé vendim té Késhillit t¢ Ministrave né tetor
2019). Miratimi i ligjit nr. 15/2019, “Pér promovimin e punésimit” né mars 2019, pérfundoi
kornizén ligjore g€ lidhet me politikat/programet e punésimit dhe zhvillimin e aftésive, por mé e
réndésishmja 1 hapi rrugén pérfundimit té akteve nénligjore té ligjit t&€ AFP-s€. Deri né néntor
2019, 13 nga 23 akteve nénligjore jané miratuar, 2 ishin né fazén pérfundimtare t€ miratimit, 5
hartuar dhe rreth té ndahet pér konsultime té métejshme dhe vetém 3 nuk ka filluar. Pér mé
tepér, vendosi ofruesit e arsimit dhe aftésimit profesional nén menaxhimin e Agjencisé
Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive (AKSH) - VKM-ja 554/2019. Struktura e aprovuar e
NAES pérfshin njé rritje té konsiderueshme té burimeve njerézore né nivelin gendror, duke
lejuar g€ institucioni té kryejé té gjitha funksionet e dhéna me ligj. Rikonstruksioni i Agjencisé
Kombétare t¢ AAP-sé dhe 1 Kualifikimeve (NAVETQ), duke pérfshiré té gjitha funksionet e reja
té dhéna nga ligji pér AAP-né dhe ligji pér kornizén e kualifikimeve shqgiptare, kompleton
kryesisht kornizén institucionale qé rregullon sektorin e AFP-sé.

Sipas té dhénave té INSTAT?, norma e punésimit té personave me arsimin e mesém
profesional éshté 68.3% né krahasim me 53% pér ata me arsim té mesém té pérgjithshém, duke
theksuar se rritja e mundésive té punésimit pér ata € jané né posedim té aftésive profesionale.
Qé nga viti 2017, punésimi i té gjithé maturantéve té€ AFP-sé (st studenté té arsimit té€ mesém dhe
té trajnuar t€ mesém) né gjurmimin pérmes njé studimi vjetor gjurmues. Kéto rezultate tregojné
se né 2019, 52% e té diplomuarve nga 2018 ishin té punésuar dhe 12% jané njékohésisht duke
punuar dhe studiuar, pér njé normé té pérgjithshme té punésimit prej 64%. Rezultatet nga 2018
(duke kérkuar né té diplomuar nga 2017) tregojné se 55% jané té€ punésuar dhe 8% ishin duke
punuar dhe studiuar, pér njé normé té pérgjithshme té punésimit prej 63%. Pjesa e studentéve qé
ndjekin studimet e métejshme u rrit né vitin 2019.

Pavarésisht, avantazh té qarté né tregun e punés té té diplomuarve t€ AAP-sé, regjistrimi né
arsimin e mesém profesional né vitin akademik, 2019-2020, ra né 18,164 (nga 19,200 né

2 Shqipéria né shifra 2018, INSTAT: http://www.instat.gov.al/en/publications/books/2019/albania-in-figures-

2018/
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2018-2019) studentét, njékohésisht theksuan si sfidé atraktivitetin, nevojén pér promovim mé té
madh t€ arsimit profesional, si njé rrugé e zbatueshme drejt punésimit dhe ndikimet e rénies
demografike. Né vitin aktual akademik ka njé rritje t€ konsiderueshme té numrit té studentéve
nga zonat rurale dhe grupeve té margjinalizuara. Mé konkretisht, pjesémarrja e roméve dhe
egjiptianéve (R/E) u rrit me 12%, duke arritur né 580 studenté (krahasuar me 519 né vitin e
kaluar), ndérsa pjesémarrja e personave me aftési té kufizuara u rrit nga 108 né 128. 45,3% e
nxénésve jané nga zona rurale, njé rritje prej 43% mé 2018-2019.

Lidhur me sigurimin e kurseve profesionale afatshkurtra té trajnimit népérmjet Drejtorive
Rajonale Publike té Trajnimit Profesional, gjaté janar—néntor 2019 numri 1 t€ trajnuarve té
regjistruar arriti né 25,411 persona (nga té cilét 11,109 ishin femra). Kjo paraqet njé rritje né
krahasim me vitin 2018, kur numri i pérgjithshém i trajnuarve arriti né 17,844. Pavarésisht nga kjo
rritje e réndésishme, pjesémarrja né arsimin dhe trajnimin formal ose joformal né Shqipéri mbetet
shumé e ulét.

Prioritet i éshté dhéné, gjithashtu, sigurimit té cilésisé né arsimin dhe aftésimin profesional,
vecanérisht zhvillimin e vazhdueshém profesional t€ mésuesve/instruktoréve. Pér heré té paré né
20 vjet, njé program trajnimi pedagogjik 24-ditor u zhvillua né 2016 né shénjestér té té gjithé
mésuesve dhe instruktoréve t€ AFP-sé. Njohurité pedagogjike dhe teknike kérkojné trajnim té
vazhdueshém dhe zhvillim té vazhdueshém, né ményré qé t€ mundésojné mésimin e njohurive
bashkékohore né njé ményré té kuptueshme. Gjaté 3 vjetéve jané trajnuar 491 mésues dhe
instruktoré dhe njé shtesé 120 jané trajnuar né vitin 2019. Pértej trajnimit pedagogjik 21-ditor,
programe té tjera trajnimi u jané dorézuar menaxheréve dhe mésuesve né arsimin profesional
pérmes programeve t€ donatoréve. Institucionalizimi i1 tyre dhe sigurimi i zhvillimit té
vazhdueshém profesional pértej kualifikimit fillestar éshté akoma 1 nevojshém.

Njé hap shtesé drejt sigurimit té cilésisé ishte vetévlerésimi i kryer né té gjithé 45 ofruesit e
AFP-sé (35 shkolla dhe 10 QFP) né vitin 2019 - mbéshtetur nga UNDP-ja dhe NAVETQ-ja, dhe
i cili do té shérbejé njé bazé té miré pér pérmirésime t€é métejshme né nivelin e ofruesit. Pér té
pérmbushur nevojat e tregut té punés pér punonjés té afté, né vitin 2019 jané hartuar 13
pérshkrime/standarde té kualifikimit profesional dhe 6 kurrikula kornizé. Aktualisht, AKAFPK-
ja éshté né proces té zhvillimit t€ dy kualifikimeve té reja pér té teknologjité e programimit dhe
bujgésore. Kurrikulat e rishikuar synojné té pérfshijné grupe té margjinalizuara pér t€ ndjekur
arsimin profesional.

Gjithashtu, Rregullorja Kombétare e Elementeve Thelbésore té WBL-sé (mésimi i bazuar né
puné) éshté né pritje té€ aprovimit. Ai rregullon WBL-né né nivel kombétar né role dhe pérgjegjési
midis shkollave LFS dhe sektorit privat, né ményré qé té rrisé cilésiné pér shpérndarjen e WBL-
s€.

Pérmes buxhetit té shtetit, investime té konsiderueshme né infrastrukturé jané béré né shkollat
profesionale dhe qendrat e trajnimit, si né aspektin e ndértesave té reja, moderne dhe
laboratoréve. Ndérsa, digjitalizimi €shté béré njé element 1 réndésishém i tregut t€ punés dhe disa
investime né infrastrukturé digjitale jané ndérmarré; ofruesit e AFP-sé ende nuk duhet té
pérdorin avantazhet e tij dhe té angazhohen né ményra té reja té€ t€ mésuarit/mésimdhénies
moderne.

b) Masat e reformave

Reforma 14: Pérfundini i reformés kurikulare parauniversitare, trajnimi dhe punésini i mésuesve

1. Pérshkrimi

Implementimi 1 kurrikulés sé bazuar né kompetenca pér klasén e pesté pérmbylli procesin e
reformés kurrikulare né vitin 2020 dhe do ti japé mundésiné MASR-sé té zhvendosé fokusin
drejt vijimit té trajnimit t€ mésuesve dhe vlerésimit té kurrikulés sé re. Reforma né arsimin
parashkollor ka gené né koherencé me reformat né té gjitha nivelet e tjera té sistemit arsimor
parauniversitar. Né kété kuadér jané hartuar dokumente té reja kurrikulare, si dhe zhvillimi
profesional i mésuesve parashkolloré.
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Njé politiké tjetér e réndésishme éshté “sigurimi i teksteve falas” pér té gjithé nxénésit e
arsimit t€ detyrueshém (klasa 1-9) deri né vitin 2022, pérveg fémijéve nga kategorité vulnerabél.

Né lidhje me zhvillimin e vazhdueshém profesional t€ mésuesve, legjislacioni shprehet qé
mésuesit dhe drejtorét duhet té trajnohen té paktén 3 dité né vit, bazuar né nevojat e mésuesve
dhe ofertave nga agjencité e akredituara té trajnimit. Pérveg agjencive té akredituara, trajnime pér
mésuesit ofron edhe Agjencia pér Sigurimin e Cilésisé né Arsimin Parauniversitar (ASCAP).

Bazuar né Memorandumin e Mirékuptimit mes MASR-sé dhe British Council, né kuadér té
programit “Shkollat e shekullit 217, financuar nga Qeveria e Mbretérisé s¢ Bashkuar, njé total prej
4.500 mésuesish do té trajnohen nga trajnues kombétar, 23 500 micro:bits do té shpérndahen
pérgjaté programit dhe 1197 shkolla do té jené pérfituese. Ky program trajnimi éshté i fokusuar
né t€ menduarin kritik, zgjidhjen e problemeve dhe aftésité né kodim pér té pérdorur micro:bits
dhe pér t€ praktikuar aftésité né klasé. Kurrikula e bazuar né kompetenca né Shqipéri pérfshin né
aftésité themelore dhe kompetencén e t€ mésuarit gjaté gjithé jetés, t€ menduarit kritik, zgjidhjen
e problemeve dhe aftésité digjitale.

2. Aktivitetet e planifiknara

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én:

- vlerésimi 1 kurrikulés sé re né arsimin parauniversitar bazuar né vlerésimin e brendshém dhe
raportet e jashtme;

- pérfshirja e klasés sé 6-té né politikén e “teksteve shkollore falas”;

- trajnimi i 1100 ToT, drejtuesit e rrjeteve profesionale, né kurrikulén e bazuar né
kompetenca®;

- rritja e kapaciteteve té stafit né njésité arsimore vendore, mbi udhézimet pér sigurimin e
cilésisé (200 specialisté);

- trajnimi 1 92 ToT, drejtuesit e rrjeteve profesionale né arsimin parashkollor, né kurrikulén e
bazuar né kompetenca;

- trajnimi 1 1500 drejtuesve t€ arsimit parashkollor dhe mésuesit e nxénésve té moshés 5-0,
mbi dokumentacionin e ri té kurrikulave;

- trajnimi 1 2,200 mésuesve dhe implementimi 1 programit “Shkollat e shekullit 217 pér 40,000
studenté.

b) Aktivitetet e planifikuara mé& 2021-shin

- rishikimi 1 kurrikulés pér arsimin bazé dhe zbatimi i tij sipas rezultateve té vlerésimit;

- trajnimi i 1100 ToT, drejtuesit e rrjeteve profesionale né kurrikulén e bazuar né kompetenca;

- pérfshirja e klasés sé 7-té€ né politikén e “librave shkolloré falas”;

- ngritja e gendrave té formimit t€ mésimit gjaté gjithé jetés né universitete pér organizimin e
aftésimit t€ mésuesve né arsimin parauniversitar;

- vlerésimi i reformés sé€ punésimit té mésuesve, pérfshiré vlerésimin e portofolit, té procesit té
testimit dhe té gjithé platformés;

- ngritja e kapaciteteve pér zbatimin e udhézimeve pér sigurimin e cilésisé, té stafit né njésité
arsimore vendore (200 specialisté té trajnuar dhe t€ mentoruar);

- trajnimi 1 4800 drejtoréve té arsimit parashkollor dhe mésuesit e nxénésve té moshés 5-0,
mbi dokumentacionin e ri kurrikular;

- trajnimi 1 1100 mésuesve t€ mbetur dhe implementimi i programit ““ Shkollat e shekullit 21”
pér 20,000 nxénés.

c) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin:

- rishikimi 1 kurrikulave pér arsimin e mesém té larté, sipas rezultateve t€ vlerésimit dhe
zbatimi 1 tij;

- trajnimi 1 1100 ToT, drejtuesit e rrjeteve profesionale né kurrikulén e bazuar né kompetenca;

- pérfshirja e klasés s¢ 8-té dhe té 9-té né politikén e “teksteve shkollore falas”;

- vlerésimi 1 efektivitetit té programit té aftésimit fillestar t&€ mésuesve pér mésuesit e rinj;

B Njé TOT trajnon rreth 20—25 mésues né té njéjtin profil.
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- ngritja e kapaciteteve pér zbatimin e udhézimeve pér sigurimin e cilésisé, té stafit né njésité
arsimore vendore (200 specialisté té trajnuar dhe té mentoruar);
- trajnimi 1 4800 drejtuesve dhe i mésuesve té arsimit parashkollor té moshés 5-6, mbi

dokumentacionin e ri kurrikular;

- analizimi 1 rezultateve t€ programit “Shkollat e shekullit 217.

3. Indikatorét e rezultateve

Objektivi i
Indikatori Bazé (2019) ndérmjetém Objektivi (2022)
(2021)
Numri. i mésuesve t€ trajnuar népérmjet rrieteve 22500 22500 22500
profesionale
Rezultatet e OECD PISA né aftésité bazé té 15- | PISA 2018 2021 PISA 2022
viecaréve literacy 405; (rezultatet e PISA
matematiké 489; 2021)
shkencé 417
Numri i nxénésve qé pérfitojné/pérdorin tekste Viti shkollor
falas 2019-2020: rreth
155,000 nxénés,
klasa 1-5; 70,000
nxénés nga 16
kategori
vulnerabél**

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Né terma afatgjaté, sipas studimeve si ai i PISA-s i OECD-sé, 1 cili bén njé lidhje midis
rezultateve mé t€ mira né aftésité bazé dhe zhvillimit ekonomik té vendeve, rritja e cilésisé sé
mésuesve rrit dhe rezultatet né aftésité duke mundésuar gjeneratat e nxénésve té pérgatiten mé
miré pér tregun e punés, si punémarrés apo punédhénés.

5. Kostoja e parashiknar e aktiviteteve dbe burimi i financinit

NEé lidhje me programin “Shkollat e shekullit 217 kostot e vlerésuara jané 3 milioné e 484000
paund britaniké gjaté 3 vjetéve, t€ mbuluara nga Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar.

Viti Aktiviteti Kostoja e Burimi i
vlerésuar financimit
2020 Vlerésimi i kurrikulés sé re né arsimin parauniversitar bazuar né 10 000 euro | Buxheti i
vlerésimin e brendshém né arsimin bazé dhe até t€ mesém té larté shtetit
Vlerésimi i kurrikulés sé re né arsimin parauniversitar bazuar né 27 300 euro | UNICEF
vlerésimin e jashtém
Trajnim pér 1100 ToT té fokusuar, vecanérisht, né shkencé 34 000 euro | Buxheti i
shtetit
Ngritja e kapaciteteve pér 200 specialisté té zyrave vendore arsimore 3 000 euro | Buxhetii
shtetit
Trajnim pér 92 ToT mbi kurrikulén e re. 1 500 euro
Trajnim pér 1500 drejtoré té arsimit parashkollor dhe mésuesit e 20 000 euro
moshé 5-6 vje¢ mbi dokumentacionin e ri kurrikular

2 Raporti vjetor i MASR-sé.
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2021 Trajnimi i 1100 ToT (drejtuesi i rrjeteve profesionale) pér zbatimin e 40 000 euto | Buxheti i
kurrikulés sé re, té fokusuar, vecanérisht, né gjuhé shtetit
Rishikimi i kurrikulés pér arsimin bazé dhe zbatimi i tij, sipas 2 000 euro Buxheti i
rezultateve té vlerésimit shtetit
Ngritja e gendrave t€ formimit t&¢ mésimit gjaté gjithé jetés né 750 820 euro | Erasmus+,
universitete pér organizimin e trajnimit té€ mésuesve né arsimin buxhet BE
parauniversitar
Trajnim pér 200 specialisté té zyrave vendore arsimore pér zbatimin e | 4 000 euro Buxheti i
udhézimeve pér sigurimin e cilésisé shtetit
Trajnim pér 4500 drejtues dhe mésues t€ arsimit parashkollor té 60 000 euro
moshés 5-6 vje¢ mbi dokumentacionin e kurrikulés sé re

2022 Trajnimi i 1100 ToT (drejtues i rrjeteve profesionale) pér zbatimin e 40 000 euro | Buxheti i
kurrikulés sé€ re bazuar né kompetenca, t€ fokusuar, veganérisht, né shtetit
matematiké
Rishikimi i kurrikulés pér arsimin e mesém t€ larté dhe zbatimi i tjj 2 000 euro Buxheti i
sipas rezultateve té vlerésimit shtetit
Vlerésimi i efektivitetit té programit té aftésimit fillestar t€ mésuesve 2 000 euro Buxheti i
pér mésuesit e rinj shtetit
Mentorim 200 specialisté njésité vendore arsimore pér zbatimin e 4 000 euro Buxheti i
udhézimeve pér sigurimin e cilésisé shtetit

5. Ndikimi i pritshém né reultatet sociale, si: punésini, ulja e varférisé, barazia dhe ginia

Masa ka efekt neutral né aspektin gjinor. Barazia gjinore do té respektohet gjaté gjithé zbatimit
té masés sé reformeés.

6. Ndikimi i pritshém né mjedis

Masa ka efekt neutral pér sa i pérket ndikimit né mjedis.

7. Rreziget e mundshme

Rreziku (li)fﬁzzl;lll; t;g) Veprimi i planifikuar pér uljen e rrezikut
Kufizimet buxhetore pér politikén e T ulét I pérfshiré né Planin Buxhetor Afatmesém, 2020-
“teksteve shkollore falas” 2022
Performanca e ulét e stafit té sapopunésuar | I ulét Planifikim pér ngritjen e kapaciteteve pér stafin e
né LEO zyrave vendore arsimore t€ cilét do t€ vlerésojné
cilésiné né shkollé

Reforma 15: Arsini pérfshirés

1. Pérshkrimi

Kjo reformé synon arsim gjithépérfshirés pérmes rritjes s¢ métejshme té numrit t€ mésuesve
ndihmés pér fémijét me aftési t€ kufizuara né shkollat publike kryesore dhe uljen e métejshme té
nxénésve qé ndjekin klasa kolektive me cilési té€ ulét. Pérgjaté dy viteve té kaluara éshté dhéné
prioritet mbéshtetjes profesionale té mésuesve ndihmés. Jané béré pérpjekje pér té€ organizuar
mésuesit ndihmés né rrjete profesionale dhe trajnimin e tyre. Jané ngritur 42 rrjete profesionale
dhe rreth 500 mésues ndihmés jané trajnuar nga Agjencia e Sigurimit té Cilésisé pér Arsimin
Parauniversitar, si dhe nga partneré joqgeveritaré. Nevojat pér mésues ndihmés pér fémijé me
aftési t€ kufizuara pércaktohen nga komisionet multidisiplinare, t€ ngritura né secilén zyré
vendore arsimore.
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Sa i pérket centralizimit té klasave kolektive, vitin e kaluar jané centralizuar 348 klasa té tilla
duke i transferuar 2829 nxénés né shkollat mé té aférta pér t’u arsimuar né klasa normale me
bashkémoshatarét e tyre. Jané marré t€ gjitha masat pér té€ siguruar transportin e nxénésve.
Aktualisht, ¢do fémijé g€ jeton mbi 2 km nga shkolla, pérfiton transport falas. Gjithashtu éshté
hartuar kurrikul e dedikuar bazuar né kompetenca dhe udhézuesi pér zbatimin e saj, pér nxénésit
né klasat kolektive me arritje bazike né arsim.

2. Aktivitetet e planifiknara

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-shin:

- tritja e numrit té nxénésve qé ndjekin shkolla me cilési mé t& miré deri né 500 ose mé
shumé, duke i transferuar ata nga klasat kolektive®;

- rritja e numrit t€ mésuesve ndihmés pér fémijét me aftési té kufizuara né shkollat publike né
1,000;

- mbéshtetja e zhvillimit profesional té mésuesve ndihmés népérmijet trajnimit t€ 42 ToT
(drejtuesit e rrjetit profesional t€ mésuesve ndihmés) dhe 1000 mésuesve ndihmés.

b) Aktivitetet e planifikuara mé 2021-shin:

- rritja e numrit t€ nxénésve qé ndjekin shkolla me cilési mé té miré deri né 500 ose mé shumé,
duke i transferuar ata nga klasat kolektive;

- rritja e numrit t€ mésuesve ndihmés pér fémijét me aftési té kufizuara né shkollat publike né
1,050

- mbéshtetja e zhvillimit profesional t€ mésuesve ndihmés népérmjet trajnimit t€ 1050 mésues
ndihmés né té gjithé vendin;

- disenjimi i materialeve burimore (manuale, module, instrumente etj.) pér mésuesit ndihmés.

c) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin:

- rritja e numrit t€ nxénésve q€ ndjekin shkolla me cilési mé té miré deri né 500 ose mé shumé,
duke i transferuar ata nga klasat kolektive;

- rritja e numrit t€ mésuesve ndihmés pér fémijét me aftési té kufizuara né shkollat publike né
1,100

- mbéshtetja e zhvillimit profesional t€ mésuesve ndihmés népérmjet trajnimit t€ 1100 mésues
ndihmés né té gjithé vendin;

- pérmirésimi 1 materialeve burimore (manuale, module, instrumente etj.,) pér mésuesit
ndihmés.

3. Indikatorét e rezultateve

Indikatori Bazé (viti) N dé?n"zi’::‘g;‘ (‘Viti) Obsjektivi (viti)
Numri i nxénésve né klasa kolektive té 2018-2019 2020 2022
transferuar né shkollat e aférta me cilési mé té 2829 nxénés +500 referuar +1000 referuar
mire nivelit bazé nivelit bazé
Numiri i mésuesve ndihmés pér fémijét me aftési 944 1000 1100
té kufizuara né€ shkollat publike
Fémijét me aftési té kufizuara t€ integruar né 2019 2020 2021
shkollat publike jospeciale né raport me totalin e 85% 86% 87%
nxénésve me aftési té kufizuara q€ ndjekin
arsimim.

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Né terma afatgjaté, sigurimi i mundésive pér arsimim mé té miré pér fémijét qé jané né klasa
kolektive dhe pér ata me aftési t€ kufizuara, u rrit mundésiné pér té arritur aftésité e nevojshme
pér t'u pérfshiré né tregun e punés dhe pér té jetuar njé jeté té pavarur si té rritur.

5. Kostoja e parashikuar e aktiviteteve dhe burinii i financinit

% Numrat ekzakté do té té pércaktohen bazuar né analizat vietore.
26 Pér kété aktivitet nuk éshté planifikuar kosto shtesé, pasi efektet né buxhet jané pozitive, pra sjell reduktim té

shpenzimeve buxhetore.
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Kostoja e Burimi i

Viti Aktiviteti v ..
vlerésuar financimit

Mésues ndibmés pér femijét me aftési 1€ kufizunara né shkollat kryesore éshté 6.8 milioné euro 6.8 milioné enro | Buxheti i shtetit

2020 1000 mésues ndihmés pér fémijét me aftési té kufizuara né shkollat 46 800 000 ALL Buxheti i
publike shtetit

Trajnimi i 1000 mésuesve ndihmés né té gjithé vendin 27 000 euro

2021 1050 mésues ndihmés pér fémijét me aftési té€ kufizuara né shkollat 49 140 00 ALL Buxheti i

publike shtetit
Trajnim t€ 1050 mésues ndihmés né té gjithé vendin 27 000 euro

Disenjimi i materialeve burimore (manuale, module, instrumente 12 000 euro

etj.)

2022 1100 mésues ndihmés pér fémijét me aftési té kufizuara né shkollat 51 480 000 ALL Buxheti i

publike. shtetit
Trajnim t€ 1100 mésuesve ndihmés né t€ gjithé vendin 29 000 euro

Pérmirésim i materialeve burimore (manuale, module, instrumente 20 000 euro

etj.)

6. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si: punésimi, nlja e varférisé, barazia dhbe gjinia

Pérfshirje mé e miré, mundési mé té mira pér fémijét. Punésimi i mésuesve ndihmés. Barazia
gjinore do té respektohet gjaté zbatimit t€ masés sé reformés.

7. Ndifimi i pritshém né myjedis

Masa ka efekt neutral pér sa i pérket ndikimit né mjedis.

8. Rrezuget e mundshme

Rreziku (Ii)fﬁgzt;lll; tr?e,l) Veprimi i planifikuar pér uljen e rrezikut
Ngurrimi i familjeve pér té lejuar T ulét Masa mbéshtetése pér fémijét dhe prindérit
transferimin e fémijéve té tyre né shkollat Bashképunim me komunitetin pér kété proces
mé té aférta
Mungesa e fondeve t€ mjaftueshme pér té T ulét Planifikuar né Planin Buxhetor Afatmesém,
punésuar mésues ndihmés 2020 —2022

Reforma 16: Modernizini i financimit 1 sistemit parashkollor

1. Pérshkrimi

Né kuadrin e politikave efektive té decentralizimit fiskal, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, né bashképunim me Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé kané punuar pér té
siguruar qé transferimi i funksioneve né nivel vendor té shogérohet me vendosjen e njé skeme
financimi té pérshtatshme dhe efektive qé synon pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé
shérbimeve.

Né kété kuadér, né buxhetin e vitit 2020 do té konsolidohet njé formulé e re e ndarjes sé
fondeve pér arsimin parashkollor, e cila implementon legjislacionin pér arsimin parauniversitar,
legjislacionin pér qeverisjen dhe financat vendore dhe qé bazohet né praktikat e mira
ndérkombétare.

Buxheti i vitit 2020 shénon vazhdimin e njé reforme t€ réndésishme qé vendos njé standard té
ri né arsimin parashkollor. Kjo reformé e nisur né vitin 2019 do té vazhdojé né vitet e
mévonshme, konform kuadrit ligjor né fuqi dhe praktikave mé té mira ndérkombétare, ku fondet
pér arsimin parashkollor t€ ndahen kryesisht mbi bazén e numrit té nxénésve, si treguesi mé i
miré i nevojés pér fonde dhe shérbime, dhe pjesérisht do té bazohet né sistemin aktual t€ ndarjes
sé fondeve, sipas numrit té edukatoreve té transferuara né vitin 2016 deri né vitin 2018. Pér sa mé
sipér, né buxhetin e vitit 2020, fondet e pagave pér edukatoret do té ndahen kryesisht mbi bazén
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e numrit té fémijéve. Mé specifikisht, 60% e fondeve pér pagat e edukatoreve do té ndahen mbi
bazén e numrit té fémijéve (me moshé 3—6 vjeg) dhe 40% mbi bazén e numrit té edukatoreve.
Kjo reformé siguron njé ndarje mé té pérshtatshme té fondeve, duke u bazuar né numrin e
témijéve qé duhet t'u ofrohet edukimi parashkollor, por njékohésisht siguron njé tranzicion
gradual qé minimizon kostot, duke ruajtur 40% té sistemit aktual.

2. Aktivitetet e planifiknara

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én:

- evidentimi i edukatoreve té punésuar gjaté vitit 2019;

- né udhézimin e zbatimit t€ buxhetit vjetor do té pércaktohen afatet dhe formatet e raportimit
mbi ecuriné e késaj reforme;

- monitorimi dhe ndjekja e ecurisé sé implementimit té késaj reforme dhe efekteve né
pérmirésimin e cilésisé sé arsimit parashkollor.

b) Aktivitetet e planifikuara mé 2021-shin:

- diskutimi me njésité e vetéqeverisjes vendore mbi ecuriné dhe pérmirésimin e késaj reforme
pér vitet né vazhdim;

- monitorimi i vazhdimésisé sé¢ implementimit té reformés né arsimin parashkollor nga njésité
e vetéqgeverisjes vendore;

- vlerésimi efektit qé ka sjellé né arsimin parashkollor.

c) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin:

- diskutimi me njésité e vetéqgeverisjes vendore mbi ecuriné dhe pérmirésimin e késaj reforme
pér vitet né vazhdim;

- monitorimi i vazhdimésisé sé implementimit té reformés né arsimin parashkollor nga njésité
e vetéqgeverisjes vendore;

- vlerésimi efektit g€ ka sjellé né arsimin parashkollor.

3. Indikatorét e rexultateve

- ulja e madhésisé sé¢ grupeve/klasave t€ fémijéve né kopshte nga raporti aktual mesatar 18
fémijé pér njé edukatore né raportin 15 fémijé pér njé edukatore.

- shtimi i fondeve né ato bashki, ku ka njé nevojé reale dhe té menjéhershme pér shtimin e
numrit té edukatoreve, duke ulur madhésiné maksimale té grupeve nga 26 apo 23 fémijé pér njé
edukatore né 18 fémijé pér edukatore, njé parakusht pér pérmirésimin e cilésisé sé¢ edukimit pér
témijét nga 3—6 vje¢ qé ndjekin kopshtet publike.

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshméri

Kjo reformé nuk ndikon né nivelin e konkurrueshmérisé né treg pér sa kohé lidhet me rritjen
e mbéshtetjes buxhetore me qéllim rritjen e cilésisé sé ofrimit t€ shérbimit parashkollor. Né kété
ményré, rritja shkon plotésisht né drejtim té pérmirésimit té shérbimit té arsimit parashkollor qé
ofrohet nga njésité e vetéqeverisjes vendore, duke mos ndikuar né konkurrueshmériné e tregut.

5. Kostoja e parashikuar e aktiviteteve dhe burinii i financimit

Kostoja e késaj reforme éshté 327 milioné leké, dhe mbulohet nga rritja e transfertés sé
pakushtézuar pér njésité e vetéqeverisjes vendore né programin buxhetor afatmesém pér vitin
2020, 2021 dhe 2022. Burimi i financimit do té jeté rritja e transfertés sé¢ pakushtézuar nga viti né
vit, me qéllim mbulimin dhe krijimin e vazhdimésisé sé reformés ndér vite.

6. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si: punésimi, nlja e varférisé, barazia dhbe gjinia

Kjo siguron njé rritje t€ numrit t€ edukatoreve nga 4410 né 4850, pra 440 edukatore mé
shumé, té cilat do t€ shpérndahen né 32 bashki, té cilat kané nevojén mé imediate pér shtimin e
numrit té edukatoreve. Kjo rritje e numrit té€ punonjésve nuk ka né thelb adresimin e ¢éshtjeve
gjinore, pavarésisht se mbéshtetja me edukatore té€ shérbimit parashkollor do té rrité numrin e
femrave t€ punésuara né sistemin arsimor. Nga pérmirésimi 1 kétij shérbimi, né ményré indirekte
do té lehtésohet puna dhe shérbimi i nénave ndaj fémijéve pérmes shérbimit cilésor né arsimin
parashkollor.

7. Ndikimi i pritshém né myjedis

Reforma nuk pritet té keté ndikim né mjedis.
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8. Rreziget e mundshme

Risk i mundshém i zbatimit té reformés éshté mosplotésimi brenda njé afati té shkurtér kohor
té numrit t€ punonjésve nga njésité e vetéqeverisjes vendore. Pér kété risk té€ evindetuar jané
marré masat e nevojshme nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, pérmes pércaktimit né
kuadrin nénligjor té zbatimit té buxhetit mbi procedurat dhe rregullat q¢ do té ndigen né
zbatimin e kétij fondi pér mbéshtetjen e reformés né arsimin parashkollor.

Reforma 17: Pérmirésimi i cilésisé dbe mbulimit t& AFP-sé duke signrunar lidhjet me tregun e punés

1. Pérshkrimi

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, 2019-2022, éshté dokumenti kryesor 1
politikés qé udhézon zbatimin e veprimeve gé lidhen me punésimin dhe zhvillimin e aftésive né
vend. Objektivat (rritja e cilésisé sé rezultateve té arsimit, zhvillimi i kualifikimeve, térheqja dhe
réndésia e sistemit t€ arsimit profesional dhe parashikimi 1 aftésive pér té korrigjuar
mospérputhjet dhe pérmirésimi i njohjes sé aftésive) do té arrihen pérmes disa aktiviteteve qé
lidhen me modernizimin e pérfshirjes né AFP, duke synuar zhvillimin e tregut té€ punés.

Sigurimi i arsimit dhe aftésimit profesional cilésor pér té rinjté dhe té rriturit jané prioritetet e
pérgjithshme strategjike té€ AFP-sé.

2. Aktivitetet e planifiknara

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én:

- plani i optimizimit té ofertés s¢ VET-sé, né pérputhje me nevojat rajonale pér zhvillim té
aftésive hartuar dhe miratuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe té fillojé procesi
riorganizimit t€ ofruesve té AFP-sé;

- rishikimi i mekanizmave t€ financimit dhe buxhetimit t€ ofruesit t¢ AFP-sé dhe pérfundimi i
akteve nénligjore té autonomisé financiare;

- zhvillimi i kompetencat pér 200 mésues t€ AFP-sé, si dhe té trajnuesve té€ mésuesve (fillimi i
njé trajnimi profesional té€ vazhdueshém), (MFE, NAVETQ, ofrues t¢ AFP-sé);

- analiza e sistemeve ekzistuese t€ informacionit pér AFP;

- forcimi dhe zhvillimi i kapaciteteve t&é AKPA-sé dhe AKAFPK-sé;

- ngritja e Késhillit Kombétar té¢ AFP-sé;

- rishikimi 1 kualifikimeve profesionale, né pérputhje me KSHK-né dhe nevojave té tregut té
punés.

b) Aktivitetet e planifikuara mé 2021-shin:

- pérmirésimi i cilésisé sé AFP-sé, pérmes investimeve né infrastrukturé (MFE, NAES,
NAVETQ);

- zhvillimi 1 kompetencave té 250 mésuesve té AFP-sé, si dhe té trajnuesve té mésuesve;

- krijimi i sistemit té informacionit pér AFP-né;

- zhvillimi dhe zbatimi 1 KSHK-sé.

c) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin:

- rritja e cilésisé sé AAP-sé€ pérmes investimeve né infrastrukturé;

- zhvillimi 1 kompetencave té 300 mésimdhénésve t€ AAP-sé dhe mbéshtetjen e stafit as dhe
trajnuesit e mésuesve (MEF, NAES, AKAFPK);

- themelimi 1 Komitetit t€ Dyté sektorial (teknologjia e informacionit dhe komunikimi).

3. Indikatorét e rezultateve

Indikatori Baze n(()lle)x]‘rerll(]::;rln Objektivi
(2014) (2018) (2022)
% e té diplomuatve tani né€ puné
% e mésuesve té trajnuar né trajnim gjaté gjithé jetés 0 70% 100%
Numii i regjistrimeve né AP dhe % e studentéve qé ndjekin arsimin e 14% 19.8% 21%
mesém t€ pérgjithshém
% e studentéve femra g€ ndjekin shkollat e AP-sé 10 16 20

4. Ndikimi i pritshém né konkurrueshmeéri
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Reforma synon té aftésojé té rinjté me trajnimin, aftésité dhe kualifikimet e nevojshme pér té
konkurruar né tregun e punés dhe pér té rritur mundésité e tyre t€ punésimit. Njé forcé pune e
kualifikuar éshté njé parakusht pér térhegjen e investimeve t€ bazuara né teknologji, zhvillim té
métutjeshém t€ sektoréve shqiptaré me avantazhe krahasuese dhe/ose mundési dhe forca (si
turizmi) dhe njé faktor i réndésishém qé nxit hyrjet e IHD-ve.

5. Kostoja e parashiknar e aktiviteteve dhe burimi i financimit

Shpenzimet pér zbatimin e masave t€ AFP-sé pérfshihen né Programin Buxhetor Afatmesém.
Buxheti afatmesém, 2020-2023, éshté né procesin e planifikimit.

6. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si: punésimi, nlja e varférisé, barazia dhbe gjinia

Reforma synon té sigurojé arsim gjithépérfshirés dhe me cilési té€ barabarté dhe té promovojé
mundési té t€ nxénit gjaté gjithé jetés. Gjithashtu, pérqendrimi synon zhvillimin e aftésive,
veganérisht né lidhje me qasjen né aftési profesionale pér punésim, puné té miré dhe ndérmarrési,
eliminimi i pabarazisé gjinore dhe sigurimi 1 aksesit pér té prekurit.

7. Ndikimi i pritshém né myjedis

Masa e reformés nuk pritet té keté ndikim né mjedis.

8. Rreziget e mundshme

. Probabiliteti . . S .
Rreziku G ulét, i larte) Veprimi i planifikuar pér uljen e rrezikut
Disponueshméri e pamjaftueshme pér I ulét

trajnime/praktiké né vend té punés né treg
Mosgatishméria e mésuesve pér té€ marré
pjesé né trajnime t€ vazhdueshme

Niveli i pamjaftueshém i koordinimit me I mesém
bizneset pér mbéshtetje mé té miré t& AFP-
sé

Mungesa e vlerésimit specifik rajonal pér I mesém
aftésit€ g€ mungojné né tregun e punés

5.3.7 Punésimi dhe tregu i punés

b) Analiza e pengesave kryesore

Té dhénat e tregut té punés sugjerojné se rritja ekonomike né Shqipéri gjaté katér vjetéve té
fundit éshté pérkthyer né pérmirésime té konsiderueshme né tregun e punés. Krijimi i vendeve té
punés u shoqérua nga njé rénie e thellé né 2013 dhe rritja ekonomike dhe punésimi filluan té
lévizin paralelisht. Edhe pse shkalla e punésimit pér personat e moshés 15-64 vje¢ né Shqipéri u
rrit nga rreth 50 pér qind né fund té vitit 2013 né 61.4 pér qind né Q2-2019, duke shénuar késhtu
raportin mé té lart€é né mesin e vendeve té Ballkanit Peréndimor, ai mbetet nén mesataren e
vendeve té Bashkimit Evropian. Shkalla e punésimit éshté pérmirésuar ndjeshém, vecanérisht, né
mesin e grave (nga 40 pér gind né 2013 né 54.6 pér qind né TM2-2019). Sidoqofté, pabarazia
gjinore mbetet problematike, duke gene se, niveli i punésimit té burrave éshté rreth 14 pér qind
mé 1 larté se ai 1 grave, potencialisht njé pasqyrim i normave kulturore, né lidhje me strukturén
familjare dhe alternativa té kufizuara pér kujdesin pér fémijé dhe té moshuar.

Rritja e punésimit éshté shogéruar me njé rritje t€ pjesémartjes sé fuqisé punétore, e cila arriti
09.8 pér qind né TM2-2019. Pjesémarrja e grave u rrit me pothuajse 12 pér qind gjaté katér
viteve, nga 50 pér gind né 2013 né 61.9 pér gind né TM2-2019. Sidoqofté, nivelet e pjesémartjes
s€ fuqisé punétore mbeten, gjithashtu, nén mesataren evropiane, me njé ndryshim té réndésishém
midis meshkujve dhe femrave prej 15 pér gind. Shkalla e pjesémartjes sé t€ rinjve (15-29) éshté
mé e ulét se pér pjesén tjetér t€ popullsisé (53.0% me njé hendek gjinor prej 14%).

Pértej pérmirésimeve té géndrueshme, Shqipéria ende pérballet me sfida té réndésishme né
sigurimin e punésimit té sigurt dhe produktiv pér té gjithé personat né moshé pune, nxitjen e
produktivitetit mé té larté dhe sigurimin e integrimit né tregun e punés, té grupeve té cenueshme,
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veganérisht té varférve, grave, té rinjve dhe grupeve té tjera té€ pafavorizuara. Njé sfidé e madhe
pér vendin éshté pérmirésimi i cilésisé s¢ mundésive té punésimit.

Ndérsa papunésia ka réné ndjeshém, né 11.5 pér gind né TM2-2019, ajo mbetet e larté,
veganérisht né krahasim me vendet ¢ BE-sé. Vetém mé pak se gjysma e té papunéve kérkojné
punésim pérmes shérbimeve publike té punésimit, duke déshmuar se skema e ndihmés
ekonomike, zyrat e punésimit dhe politikat aktive té tregut té punés duhet té strukturohen mé
miré pér t€ mbéshtetur té papunét. Shkalla e papunésisé sé té rinjve né 2018 ka réné né 20.9%,
niveli mé 1 ulét qé nga viti 2012, por ende mbetet i larté. T¢€ rinjté pérballen me njé sfidé té shtuar
né tranzicionin e tyre né tregun e punés, me 24.8% té tyre qé nuk ishin né punésim, arsim ose
trajnim (NEET) né Q2-2019. Rinia e rrezikuar éshté né shénjestér té pamjaftueshme t€ PNP-sé.
Ndérsa numri i studentéve té regjistruar né arsimin e mesém profesional (AP) éshté rritur gjaté
viteve té fundit, ai éshté akoma i ulét. Kalimi nga AP-ja né tregun e punés éshté mjaft 1 ulét
(46.9% e punésuar njé vit pas diplomimit).

Pérmirésime té métejshme, veganérisht, pér ato qé jané né kufijté e tregut té punés, varen nga
pérmirésimi 1 politikave aktive té punésimit dhe ofrimit t€ shérbimeve sociale cilésore. Riintegrimi
né tregun e punés té grupeve té cenueshme nuk mund té arrihet plotésisht, ndérsa shérbimet e
kujdesit shogéror mbeten té pamjaftueshém dhe té pazhvilluar. Kjo e fundit lidhet kryesisht me
pérparimin e procesit t€ decentralizimit, kapacitetet e dobéta té geverisjes vendore dhe aftésiné e
tyre pér té planifikuar dhe shpérndaré burime pér ofrimin e shérbimeve té kujdesit shogéror. Ka
filluar koordinimi midis Shérbimit Kombétar t€ Punésimit (SHKP) dhe Shérbimeve Sociale
Shtetérore (SHSSH), megjithaté angazhimi i pushtetit lokal duhet té ndiget.

Kursi i aftésive t€ buta/bazike (Start Smart) u zbatua né mbaré vendin gjaté vitit 2019.

Me gjithé disa pérmirésime gjaté vitit 2018, né efikasitetin e ndérmjetésimit té vendeve té
punés, fondet pér politikat aktive t€ tregut té punés kané mbetur té pandryshuara né vitet e
kaluara (pas njé rritje té konsiderueshme mé 2014-2015). Programet e nxitjes sé punésimit
(PNP), té zbatuara mé 2015-2016 u vlerésuan né vitin 2018, duke theksuar mé tej nevojén pér
rishikimin e PNP-ve dhe ndryshimin e modaliteteve té zbatimit. Pas aprovimit té ligjit pér nxitjen
e punésimit, procesi 1 ridisenjimit t¢ PNP-sé ka filluar, me géllim pérfundimtar t€ pérmirésimit té
relevancés me tregun e punés, cilésisé dhe targetimin.

¢) Masat e reformave

Reforma 18: Pérmirésimi i punésueshmiérisé té punékérkunesve 1€ papuné mé vulnerabél pérmes adresimit mé t¢
miré t¢ PNP-ve dbe shérbimeve 1€ punésinit

1. Pérshkrimi

Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési (SKPA), 2014-2020, dhe plani i saj 1 veprimit né
lidhje jané rishikuar dhe zgjatur deri né vitin 2022 miratuar me vendim té Késhillit t& Ministrave
nr. 659, daté 10.10.2019. Cdo masé do té zbatohet nga mbéshtetja e parashikuar né Kontratén e
Reformés Sektoriale (KRS) té mbéshtetjes buxhetore té BE-sé, si dhe nga projektet e donatoréve.
Qéllimi kryesor i Strategjis€é Kombétare pér Punésim dhe Aftési, 2019-2022 dhe planit té saj té
veprimit éshté té identifikojé dhe hartojé politikat e duhura té stimulimit né vend pér punésimin
dhe aftésimin profesional té fuqisé punétore, né ményré qé té krijojé vende pune cilésore dhe
mundési pér punésim dhe aftési né t€ gjithé ciklin e jetés. Plani 1 veprimit pérqendrohet né rritjen
e mundésive pér puné té denjé, pérmes politikave efikase té tregut t€ punés, sigurimit té arsimit
dhe aftésimit cilésor té té rinjve dhe té rriturve, nxitjen e pérfshirjes dhe kohezionit social dhe
forcimin tregut té punés dhe sistemit té kualifikimeve. Né pérputhje me vizionin e geverisé, kjo
strategji e shikon aftésimin profesional dhe punésimin té lidhura sé bashku, me géllimin e ofrimit
té shérbimeve té arsimit dhe formimit profesional té lidhura ngushté me punésimin.

Né kéndvéshtrimin e planit té€ veprimit t€ SKPA-sé, reformat synojné:

Té mundésojné njé profilizim mé t€ miré té punékérkuesve pérmes sistemit té rinovuar té
informacionit t¢ SHKP dhe hartimit té planeve individuale té punésimit. Rishikimi i programeve
té nxitjes se punésimit pér tju pérgjigjur mé miré nevojave té punékérkuesve té papuné,
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veganérisht grupeve mé té€ cenueshme dhe harmonizimin e bashkéveprimeve dhe ndérhyrjeve té
SHKTP, Shérbimit Social Shtetéror dhe autoriteteve lokale.

10. Aktivitetet e planifiknara

d) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én:

- plani 1 punés 3-vjecare i SHKP, 2020-2022, 1 zhvilluar né pérputhje me SKPA-né té rishikuar
2019-2022 dhe funksionet e reja té agjencisé;

- protokollet dhe mjetet e shérbimit, bazuar né modelin e shérbimit me tri nivele, t€ projektuar
dhe sistemin e IT-sé, qé profilizojné né ményré adekuate punékérkuesit e regjistruar éshté i
vendosur;

- moduli i 1i i profilizimit né sistemin e informacionit éshté funksional dhe objektivat vjetoré
jané t€ derivuara, sistemi i adresimit té synimeve éshté krijuar dhe ka filluar té ndértohet
metodologjia e planit té punésimit;

- programe té reja dhe té rishikuara t€ nxitjes sé punésimit, né pérputhje me ligjin e ri t€ nxitjes
sé punésimit 15/2019, synojné t€ mbéshtesin grupet mé t€ cenueshme dhe punékérkuesit e
papuné té regjistruar, qé pérfitojné nga kéto programe;

- marréveshje bashképunimi té nénshkruara me té€ paktén 3 bashki né zonat e pambuluara;

- sistemi i referimit t€ punékérkuesve né QFP éshté 1 vendosur.

e) Aktivitetet e planifikuara mé 2021-shin:

- zbatimi 1 programeve té nxitjes sé punésimit, me synimin qé t€ mbéshtesin grupet mé té
cenueshme dhe aktivizimin, si dhe numri i punékérkuesve té regjistruar té€ papuné qé pérfitojné
nga programet e promovimit t€ punésimit synohet té arrijé né 6,7%;

- zbatimi 1 marréveshjeve t€ nénshkruara me bashkité né zonat e pambuluara;

- maksimizimi i bashkéveprimit dhe pérmirésimi i shénjestrimit té politikave aktive té tregut té
punés dhe zbatimi i paketés s¢ pérgatitur té arsimit dhe formimit profesional.

f) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin:

- pérmirésimi i cilésisé dhe 1 efektivitetit té institucioneve dhe shérbimeve té tregut t€ punés,
pérmes rritjes s€ performancés sé stafit;

- zhvillimi dhe publikimi i informacionit dhe analiza e cilésisé sé tregut t€ punés dhe
pérmirésimi i marrédhénieve me publikun;

- zbatimi 1 programeve té nxitjes sé punésimit g€ synojné mbéshtetjen e grupeve mé té
prekshme dhe aktivizimin dhe numri i punékérkuesve té regjistruar té papuné qé pérfitojné nga
programet e nxitjes s€ punésimit éshté targetuar té arrijé né 7%.

11. Indikatorét e rezultateve

Indikatori Bazé (viti) N dé?nl:j‘zgr (Liti) Objektivi (viti)
Rritja e kualifikimit té punékérkuesve té€ papuné 50% 60% 65%
Rritja ¢ punésimit t€ t€ papunéve néprmijet 28% 38% 43%
shérbimeve t€ ndérmjetésimit pér punésim
Rflt]a € pjesémartjes sé Bunek?rkuésve té papuné 6.4% 6.7% 7.0%
né programet e nxitjes s€ punésimit

12. Ndikini i pritshém né konkurrueshmiéri

Masa e reformés synon té pérmirésojé aftésité dhe kualifikimet e té papunéve; si pasojé rritet
cilésia e forcés sé punés. Né planin afatmesém dhe afatgjaté, masa pritet t€ ndihmojé né térheqgjen
e investimeve té huaja direkte, pasi njé fuqi punétore e afté u pérket faktoréve mé té réndésishém
té vendndodhjes.

13. Kostoja e parashikunar e aktiviteteve dbe burimi i financimit

2020 2021 2022
Parashikimi né Parashikimi né Parashikimi né
EUR EUR EUR
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Punésimet e realizuara nga zyrat e punésimit 2,565,671 2,627,975 2,606,932
népérmjet ndérmjetésimeve

Zbatimi i programeve té nxitjes sé punésimit 4,538,703 4,951,312 4,951,312
Trajnimi né QFP 2,414,523 2,430,615 2,438785
Pagesa e papunésisé 4,621,225 4.951,312 4,951,312
Investimet 1,246,080 1,246,080 1,246,080
Shpenzime té tjera administrative 713.814 717.940 730.814
Totali 16,100,016 16,925,235 16,925,235

14. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si: punésini, ulja e varférisé, barazia dbe ginia

Ulja e papunésisé dhe pasivitetit té larté, vecanérisht né grupin e té rinjve dhe grave. Rritja e
kénaqésisé sé grave dhe vajzave té€ pérfshira né programe aktive t€ tregut té punés.

15. Ndikimi i pritshém né mjedis

Masa éshté neutrale pér sa i pérket ndikimit né mjedis.

16. Rreziget e mundshme

Rreziku Probabiliteti Veprimi i planifikuar pér uljen e rrezikut
(i ulét, i larté)
Mungesa e bashképunimit midis aktoréve t€ | I ulét Duke pasur monitorim, raportim dhe
ndryshém té pérfshiré né kété proces éshté bashképunim té ngushté ndérmjet paléve té
njé€ nga véshtirésité e identifikuara né sektor interesuara pérkatése
Rritja e besimit té qytetaréve né shérbimete | I ulét Publikime té programeve aktive, si dhe raste té
ofruara nga zyrat e punés gendrat VT suksesshme me té gjitha mjetet e mundshme
elektronike dhe pérmes medieve

Mungesa e pérmirésimit té cilésisé sé I ulét Monitorim i ngushté i aktiviteteve té trajnimit
shérbimeve né nivel rajonal dhe lokal, pér dhe rritja e numrit té trajneréve né dispozicion
shkak té trajnimeve t€ pamjaftueshme

5.3.8 Pérfshirja sociale, ulja e varférisé dhe shanset e barabarta

Analiza e pengesave kryesore

Shqipéria ka béré hapa té konsiderueshém pér té pérmirésuar situatén e mbrojtjes dhe
pérfshirjes sociale dhe treguesit pér té drejtat e njeriut. Rritja e treguesve né punésim ka pasur dhe
ndikim né treguesit e varférisé. Sidoqofté, mbéshtetja me programe té mbrojtjes sociale dhe
pagesat cash mbetet e réndésishme pér standardin e jetesés sé njerézve né nevojé.

Njé zhvillim i réndésishém éshté botimi nga INSTAT-1 pér heré té paré i rezultateve e Anketés
pér té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés (SILC)?,e cila mat standardet e jetesés, varfériné relative
dhe mungesat materiale né familjet shqiptare.?® Treguesi i riskut té varférisé éshté 23.4% pér vitin
2018. Né vitin 2017, ky tregues ishte 23.7%, duke shfaqur rénie me 0.3%. Shkalla e riskut té
varférisé éshté 23.4%. pér vitin 2018. Varféria relative (pérgindja e individéve me té ardhura nén
60% té mesatares sé té ardhurave ekuivalente), qé tregon mundésiné e riskut pér varféri pér ¢do
individ, né vitin 2018 u vlerésua né 160,742 leké? né krahasim me 145.017 leké mé 2017-én. Né
vitin 2018, 671,000 individé ishin té rrezikuar nga varféria né krahasim me 681,000 individé pér
vitin 2017, indikator tregues se té ardhurat familjare té disponueshme jané rritur dhe pérqgindja e

7 Shénim. PNUD-i po bashképunon me INSTAT-in pér realizimin e njé ministudimi pér té ardhurat dhe kushtet e
jetesés (SILC), pér té vlerésuar kushtet e jetesés sé njerézve né zonat e prekura nga térmeti, pérmes metodologjive
inovative pér mbledhjen e té€ dhénave pér té identifikuar nevojat pér ndihmé.
% Kjo anketé éshté plotésisht né pérputhje me metodologjiné e Eurostatit dhe metodologjiné e pérdorur nga té gjitha
vendet e tjera anétare t€ BE-sé. Anketa éshté njé burim kryesor i statistikave té krahasueshme pér shpérndarjen e té
ardhurave dhe pérjashtimin social né nivelin evropian Anketa AAN] zhvillohet ¢do vit né té gjitha shtetet anétare té
BE-sé, si dhe ato qé aspirojné anétarésimin né BE-sé.
P ALL
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individéve né rrezik té varférisé éshté ulur me rreth 1.5%.%" Koeficienti GINI éshté 35.4 mé
2018-én (mé pak se 36.8 né 2017) sipas té dhénave té SILC-sé.

Né 2018, shpenzimi mesatar i konsumit mujor pér njé familje, e pérbéré nga 3.7 persona,
mesatarisht, ishte 75.935 leké. Vlerésimi i shpenzimeve mesatare mujore, sipas Anketés sé
Buxhetit s¢ Konsumit té Familjes, pér vitin 2018 éshté 3.5% mé i larté se né vitin 20177
Gjithashtu, t€ dhénat e Bankés Botérore pér Shqipériné vlerésojné se rritja me 9% e pagés
minimale me pér gind né 2017, mund té keté ndikuar né reduktimin e varféris€. Referuar kétyre
shifrave, paga reale pér graté éshté rritur relativisht mé shpejt se sa pér burrat né bujqési dhe
ndértim, duke zvogéluar hendekun gjinor t€ pagave né kéta sektoré, edhe pse né pérgjithési
hendeku ka mbetur rreth nivelit 11% nga viti 2014.

Sipas INSTATH-it, treguesi i hendekut té pagave né Shqipéri gjaté vitit 2018 éshté 10,7%
Gjaté vitit 2018, hendeku i pagave né Shqipéri ishte 10,7%.

Pagesat cash dhe té aftésisé sé kufizuara té kombinuara me shérbimet sociale duhet té
targetojné varfériné dhe vulnerabilitetin sipas riskut. Pilotimi i procedurave té vlerésimit té
aftésisé sé kufizuar pérmes regjistrit elektronik synon té sigurojé njé proces té drejté dhe
transparent dhe t€ pérmirésojé kapacitetet e institucioneve pér té menaxhuar vlerésimin dhe
pércaktimin e aftésisé sé kufizuar. Sfida lidhur me procedurave té vlerésimit té pilotimit té
ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar, pérmes regjistrit elektronik duhet té garantojé njé
proces té drejté dhe transparent. Ajo duhet té pérmirésojé kapacitetet institucionale pér té€ zbatuar
vlerésimin dhe pércaktimin e aftésisé sé kufizuar.

Reforma e shérbimeve té kujdesit shoqéror, bazuar né ligjin pér shérbimet sociale, pér heré té
paré ka zhvilluar shérbime té pérkujdesjes shoqérore té integruar, si njé shporté minimale e
shérbimeve sociale té ofruara né komunitet, gendra té kujdesit shogéror dhe ndihmesé shtépiake
pér té gjitha kategorité e identifikuara té pérfituesve. Qasjet me bazé komunitare jané prezantuar
dhe kané sjellé diversifikimin e shérbimeve, duke pérfshiré fusha, té tilla si: mbéshtetje
psikologjike, ndérgjegiésimi dhe advokimi. Né kontekstin e ligjit nr. 121/2016, pér Shérbimet
Sociale, decentralizimi fiskal dhe administrativ né Shqipéri, shérbimet thelbésore publike u jané
deleguar njésive vendore dhe nevojiten fonde té reja dhe mekanizma efektivé menaxhimi pér té
ofruar shérbime té koordinuara né nivele té ndryshme té geverisjes.

Eshté rritur numri i rajoneve té mbuluara nga shérbimet e kujdesit shogéror. Kéto shérbimet
me bazé né komunitet drejtohen nga OJF-té, té cilat financohen nga donatoré té huaj qé ofrojné
shérbime pér njé bazé té larmishme pérfituesish, pérfshiré fémijé, fémijé pa kujdes prindéror dhe
ata me probleme sociale, persona me aftési té kufizuara dhe té moshuar, persona té trafikuar si
dhe késhillim pér gra dhe vajza. Sfidé mbetet mungesa e shérbimeve né 27 nga 61 bashki, té cilat
nuk ofrojné shérbime té pérkujdesjes shoqérore, ndérsa bashkité e tjera pérballen me sfida né
lidhje me shérbimet, shpérndarjen e burimeve njerézore dhe financiare, cilésiné dhe
géndrueshmériné.

Duke marré parasysh qé njésité vendore kané pérgjegjésiné pér hartimin e planeve té kujdesit
shogqéror, té cilat do té pércaktojné ofrimin e shérbimeve sociale, nevojitet zhvillimi i kapaciteteve
té nivelit lokal.

Fondi Social pritet té pérmirésojé financimin e shérbimeve té kujdesit shogéror, por do té
duhet té bazohet né njé mekanizém transparent financimi qé ofron mundési né ményré té
barabarté, pér té garantuar besueshméri publike, né ményrén e shpérndarjes sé fondeve né
Bashki. Aktualisht, 24 komuna kané hartuar plane sociale lokale té aprovuara dhe té buxhetuara
dhe 14 prej tyre tashmé kané pérfituar nga Fondi Social, né kuadér té Thirrjes sé Paré té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

30 INSTAT, Anketa pér té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés, 2017-2018.
3 INSTAT, Anketa pér Buxhetin e Familjes, 2018
32 1n 2014, INSTAT ka botuar pér heré té paré té dhéna, hendeku i pagés ishte 10%; 11.47 % mé 2015-én dhe 11.44
mé 2016-én.
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Kapacitetet e pushtetit lokal pér té pérfituar nga Fondi Social dhe pér té zgjeruar gamén e
shérbimeve té integruara té kujdesit shoqéror, masat e punésimit dhe arsimin gjithépérfshirés né
nivelin lokal, né pérputhje me planet sociale t€ bashkive, nuk jané té mjaftueshme. Garantimi i
géndrueshmérisé éshté 1 réndésishém, duke marré parasysh metodologjiné e financimit té
miratuar nga Késhilli i Ministrave, bazuar mbi té cilén, njésité vendore krijojné shérbime sociale
né territor, duke filluar me njé mbéshtetje né vitin e paré me 90% té financimit, vitin e dyté 60%
té financimit, dhe vitin e treté 30% té financimit, duke synuar qé té rritet angazhimi i strukturave
lokale pér té financuar kéto shérbime.

Matja e varféris€é me fokus grupet vulnerabél mbetet njé sfidé. Té dhénat mbi standardin e
jetesés duhet t€ adresohen né politiké bérje. Matja dhe monitorimi 1 pérfshirjes sociale pérmes té
dhénave, IPMG dhe INSTAT, jané té réndésishme pér té adresuar objektivat e qeverisé pér
pérfshirjen sociale té€ grupeve vulnerabél né nivel ndér sektorial. Kjo éshté e réndésishme né
rishikimin e strategjive ndérsektoriale dhe planeve té veprimit pér baraziné gjinore, kategorité
LGBTI, komunitetin rom dhe egjiptian, pér té pérmirésuar mbledhjen e té dhénave dhe
bashképunimin e geverisé gendrore dhe lokale. Analiza e shérbimeve dhe zhvillimi 1 planeve té
shérbimeve sociale né njésité e qeverisjes vendore, né njé ményré gjithépérfshirése Eshté e
nevojshme pér té targetuar vulnerabél. T¢é dhénat e AAN]J-sé jané té dobishme pér té€ adresuar né
nivel kombétar shkaqet dhe efektet e varférisé dhe reflektohen né kontekstin strategjik pér Planin
e Veprimit pér Personat me Aftési t€ Kufizuara, si dhe politikén e mbrojtjes sé fémijéve ose
individéve qé jané té rrezikuar nga varféria.

b) Masat e reformave

Reforma 19: Fuqizimi i mbrojtjes sociale, dbe masat e pérfshirjes sociale

1. Pérshkrimi

Qéllimi 1 pérgjithshém i késaj mase Eshté té targetojé individét mé té varfér pérmes pagesave
dhe shérbimeve té integruara sociale dhe me ndérhyrje sociale népérmjet mekanizmave
financiaré. Pérmirésimi i monitorimit, vlerésimit dhe ngritjes sé kapaciteteve né strukturat lokale,
rajonale dhe gendrore éshté parakushti pér t€ fugizuar grupet/personat né nevojé. Né fushén e
pérfshirjes dhe mbrojtjes sociale.

Buxheti pér mbroijtjen sociale pérbénte 9.1 pér gind nga buxheti i vitit 2017, krahasuar me 8.9
pér qind né vitin e méparshém. Profilet e individéve né nevojé jané té ndryshém né zonat urbane
dhe rurale dhe sipas kategorive, si graté dhe té rinjté né nevojé, personat me aftési té kufizuara
dhe romét dhe komuniteti egjiptian. Ligji nr. 57.2019, “Pér asistencén sociale” miratuar sé¢ fundmi
pércakton pérfitimet pér aftésiné e kufizuar; pér individét dhe familjet né nevojé té cilét nuk
mund t€ sigurojné minimumin e jetesés; uljen e varféris€é dhe mbrojtjen sociale pérmes
ndérhyrjeve sistemike dhe shérbimeve pér pérmirésimin e jetesés dhe ndihmés sociale té
menjéhershme financiare pér foshnjat e porsalindura.

Ndérhyrjet konkrete synojné té pérmirésojné standardet e ofrimit té shérbimeve ekzistuese té
kujdesit shogéror; planifikimin dhe krijimin e shérbimeve té reja q¢ mungojné dhe zhvillimin e
politikave sociale né nivel gendror dhe lokal. Ndérhytje e tillé éshté fondi social, njé mekanizém
financiar q¢é ofron mbéshtetje financiare pér njésité e vetéqgeverisjes vendore. Bazuar né Planin
Social té Bashkisé dhe metodologjiné e financimit, shérbimet sociale né territor duhet té jené né
pérputhje me nevojat e kategorive t€ vecanta, por edhe me gasjen e integruar me masa
aktivizuese. Pérfituesit e ndihmés ekonomike ose personat me aftési té kufizuara jané dy kategori
té réndésishme né planin social té€ njésisé vendore.

Qeveria vendore pritet t€ mbéshtesé me bashképunim dhe partneritet géndrueshmériné e
kétyre shérbimeve té géndrueshme. Raundi i paré 1 procesit t€ vlerésimit té kérkesave dhe
nevojave rezultoi né 14 shérbime t€ reja komunat qé pérfitojné nga Fondi Social.

Njé lloj tjetér i mbéshtetjes pér njerézit nga grupet e pafavorizuara pérmes punésimit né
ndérmarrjet shoqérore éshté zbatimi i1 legjislacionit pér ndérmarrjet shoqgérore dhe akteve
nénligjore, si njé mjet pér riintegrimin e personave nga grupet e cenueshme.>

33 Legjislacioni pér ndérmarriet sociale parashikon qé 30%19té punésuarve jané nga kategori té vecanta.



Ndikimi i varférisé dhe shkaqgeve té identifikuara né nivel vendor pasqyrohet nga sistemi
elektronik (MIS) pér ndihmé ekonomike dhe verifikimi i pérfituesve té ndihmés ekonomike. Nga
ana tjetér, problemet sociale duhet té adresohen bazuar né nevoja specifike né zonat urbane dhe
rurale dhe bazuar né profilin e varférisé sipas AAN]J-sé. Harta e varférisé pércakton kérkesat pér
instrumentet e reja financiare, administrative dhe legjislative qé do té krijojné njé sistem
gjithépérfshirés t€ mekanizmave té€ monitorim.

2. Aktivitetet e planifiknara

a) Aktivitetet e planifikuara mé 2020-én:

- targetim i pérmirésuar né skemén e ndihmés ekonomike dhe pagesa cash pér AK-né té
kombinuara me shérbime;

- mbéshtetja e individéve té disavantazhuar, vecanérisht pérfituesit e ndihmés ekonomike dhe
personat me aftési té kufizuara drejt punésimit né ndérmarrjet sociale;

- ndértimi 1 kapaciteteve té bashkive pér té pérfituar nga fondi social. Monitorimi 1 treguesve té
pérfshirjes sociale pérmes té dhénave té pérmirésuara né Planet Kombétare té Veprimit;

- pérmirésimi 1 treguesve pér matjen e pérfshirjes sociale dhe varférisé.

b) Aktivitetet e planifikuara mé& 2021-shin:

- implementimi i skemés sé re té vlerésimit dhe programeve té riintegrimit shoqgéror pér té
reduktuar numrin e familjeve dhe individéve né nevojé qé pérfitojné nga skema e ndihmés
ekonomike nga 70,000 familje aktualisht né 68.800 mé 2021-shin;

- implementimi i skemés sé vlerésimit biopsikosocial pér t€ mbéshtetur personat me aftési té
kufizuara me mbéshtetje financiare dhe pérkujdes shoqgéror;

- mbéshtetja e individéve té disavantazhuar, vecanérisht pérfituesve e ndihmés ekonomike dhe
personat me aftési té kufizuara drejt punésimit né ndérmarrjet sociale;

- mbéshtetja e geverisjes vendore pér t€ hartuar plane sociale;

- pérmirésimi 1 treguesve pér matjen e pérfshirjes sociale dhe varférisé, né pérputhje me
standardet e mbledhjes sé té dhénave pér pérfshirjen sociale dhe varférisé té BE-sé.

c) Aktivitetet e planifikuara mé 2022-shin:

- keijimi i strukturave/i njésive té vlerésimit t€ nevojave dhe kérkesave dhe rritja e aftésisé sé
stafit vendor pér t€ vlerésuar, planifikuar, shpérndaré dhe monitoruar shérbimet e kujdesit
shogéror;

- pérmirésimi 1 ofrimit té shérbimeve sociale me bazé komunitare nga njésité e qgeverisjes
vendore pér té gjitha kategorité né nevojé brenda kornizés sé Fondit Social;

- punésimi i personave nga kategorité vulnerabél nga ndérmarrjet shoqérore;

- mbéshtetja e individéve té disavantazhuar, vecanérisht pérfituesve e ndihmés ekonomike dhe
personat me aftési té kufizuara drejt punésimit né ndérmarrjet sociale;

- pérmirésimi i treguesve pér matjen e pérfshirjes sociale dhe varférisé, né pérputhje me
standardet e mbledhjes sé té dhénave pér pérfshirjen sociale dhe varférisé té BE-sé;

- pérmirésimi i treguesve pér matjen e pérfshirjes sociale dhe varférisé, né pérputhje me
standardet e mbledhjes sé té dhénave pér pérfshirjen sociale dhe varférisé té BE-sé.

3. Indikatorét e rezultateve

Bagé Objektivi i
Indikatori (viti) ndérmjetém Objektivi (viti)
(viti)

% e pérfituesve t€ ndihmés ekonomike mbi numrin e 75% 80% 95%
aplikantéve

Numii i personave vulnerabél té punésuar nga ndérmarrjet N/A 50 100
shogérore (pérmbledhése)
% e personave me aftési té kufizuara té cilét jané komisionuar 57% 70% 90%*
pérmes sistemit t€ menaxhimit t€ informacionit

#* Ky objektiv éshté vetém pér rajonin e Tiranés né vitin 2020 dhe pér rajonin e Elbasanit dhe té Durrésit mé 2022-
shin.
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Shérbime té reja sociale pér grupet e disavantazhuara té siguruara 14% 25 35%
nga njésité e geverisjes vendore, pérmes financimit té€ fondeve
sociale

4. Kostoja e parashikuar e aktiviteteve dhe burinii i financimit

2,800,000 EUR pér ndérmarrjet shogérore dhe fondin social pér harkun kohor 2020-2022.

5. Ndikimi i pritshém né rexultatet sociale, si: punésini, ulja e varférisé, barazia dhe ginia

Nga fondi social do té pérfitojné té gjitha bashkité pérmes planeve sociale qé identifikojné
nevojat pér shérbime sociale t€ munguara Njé sistem i integruar 1 kujdesit shoqgéror i bazuar né
parimin e decentralizimit dhe deinstitucionalizimit pér pérfshirjen e grupeve té disavantazhuara
né programet e mbrojtjes sociale do té mbéshtesé graté, rininé dhe grupet e tjera, si: romé dhe
egjiptiané apo persona me aftési té kufizuara, pérmes shérbimeve alternative té pérkujdesjes,
sigurimin e kujdestarisé sé pérkohshme né nivelin lokal. Né pérgjithési, pérmirésimi 1 situatés
sociale té€ grupeve t€ veganta ka njé ndikim té drejtpérdrejté né uljen e varférisé dhe anasjelltas.

6. Ndikimi i pritshém né mjedis

Masa nuk ka ndikim né mjedis.

7. Rrezuiget e mundshme

. Probabiliteti s . R .
Rreziku (i ulét, i larte) Veprimi i planifikuar pér uljen e rrezikut
Hartimi i planeve sociale té kostuara nga I ulét Bashképunimi me aktorét lokalé pér té zhvilluar
bashkité kapacitete pér kéto plane

6. KOSTOJA DHE FINANCIMI I REFORMAVE STRUKTURORE

Shpenzimet e pritura né buxhetin e shtetit pérfshijné fonde pér reformat strukturore kryesore
pér periudhén e ardhshme afatmesme. Shpenzimet buxhetore jané shpérndaré né té gjitha
reformat strukturore té pérfshira né Programin e Reformés Ekonomike, 2020-2022. Detajet e
implikimeve buxhetore té reformave gjenden né tabelén 10a dhe tabelén 10b té shtojcés 1.
Shpenzimet e parashikuara té Buxhetit t€¢ Republikés sé Shqipérisé pérfshijné, gjithashtu,
shpenzimet pér reformat kryesore strukturore né periudhén vijuese.

7. CESHTJET INSTITUCIONALE DHE PERFSHIRJA E GRUPEVE TE

Programi i Reformés Ekonomike (ERP), 2020-2022, u pérgatit dhe u hartua pérmes njé
bashképunimi té ngushté midis Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe ministrive té
ndryshme té linjés dhe Bankés sé Shqipérisé. Né ményré t€ vecanté, ministrité kontribuese jané:
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e
Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, dhe Banka e Shqipérisé.

Mé 6 gusht 2019 u miratua urdhri i Kryeministrit, i cili pércakton kornizén pér koordinimin e
procesit ERP né nivelin qendror. Urdhri fuqizon Ministriné e Financave dhe Ekonomisé si
Koordinator Kombétar t&¢ ERP-sé pér Shqipériné, si dhe parashikon krijimin e grupeve punuese
ndérinstitucionale mbéshtetése dhe sekretariatit teknik fqinj pér té koordinuar procesin gjaté
gjithé fazave t€ tij nga fillimi deri né miratim.

Koordinimi institucional éshté pérmirésuar né disa ményra. Njé shkallé mé e madhe e
pronésisé dhe pérgjegjésisé éshté mé e qarté, kryesisht si rezultat 1 rendit t€ 11 t€ Kryeministrit dhe
té dispozitave t€ tij. Sidoqofté, kjo qasje e re ka sjellé, gjithashtu, disa vonesa dhe kaseté
institucionale kur béhet fjalé pér vértetimin dhe aprovimin e kontributeve té destinuara pér ERP-
né.

35 Baza fillestare u referohet numrit t& komunave gé jané financuar nga fondi social pér vazhdimésiné e shérbimeve
sociale dhe pér krijimin dhe zhvillimin e shérbimeve té reja sociale.
3 Ky objektiv éshté sipas indikatoréve t&é TPA-sé.
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Cikli ERP, 2020-2022, filloi mé 18 qershor 2019 gjaté Takimit Vjetor Rajonal té
Koordinatoréve té¢ ERP-sé¢ né Bruksel. Tri ngjarje pér ndértimin e kapaciteteve u organizuan né
vitin 2019, né lidhje me ciklin ERP-s¢, 2020-2022. Dy u organizuan nga CEF-ja si pjesé e
projektit té saj FISR me Komisionin Evropian, pérkatésisht né maj dhe tetor. Ngjarja tjetér pér
ndértimin e kapaciteteve u organizua me mbéshtetjen e instrumentit TAIEX, gjithashtu, né tetor.
Ishte njé mision ekspertésh peséditor, ku pérfagésues nga ministrité e linjés té pérfshira né
procesin ERP morén pjesé dhe shkémbyen pérvoja dhe kontribute pér ERP-né u rishikuan nén
drejtimin e ekspertéve TAIEX.

Procesi 1 pérgjithshém u ndikua ndjeshém nga térmeti i 26 néntorit qé goditi rajone specifike
té Shqipéris€. Si rezultat 1 t€ gjitha pérpjekjeve t€ qeverisé qé jané pérqendruar pér té siguruar
lehtésim pas katastrofés, njé vonesé e konsiderueshme iu atribua né ményré t€ pashmangshme
hartimit dhe pérgatitjes s¢ ERP. Si pasojé, kjo u reflektua si njé efekt domino né hapat e
ardhshém té mbetur, pérfshiré ndér té tjera edhe procesin e konsultimit publik, rishikimin e
draftit pérfundimtar dhe fillimin e procedurave ligjore té brendshme pér miratimin e vendimit té
Késhillit t¢ Ministrave pér ERP, 2020-2022.

Dokumenti i ERP-sé u nda pér konsultime publike me partnerét zhvillimoré dhe integrues dhe
shoqgériné civile. Reagimet e marra u ndané me ministrité e linjés qé kontribuan né ERP-né, dhe
jané pérfshiré si aneks 1 kétij dokumenti (shtojca II).

SHTOJCA I
Tabela 1a: Perspektivat makroekonomike
Percent al therwise indicated ESA Year Year | Year | Year | Year | Year
crochfages Wiess offictise Idicate Code 2018 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Level
(bn EUR) Rate of change
1. Real GDP at market prices Bl*g 12.663 4.1 2.7 4.1 4.0 4.0
2. Current GDP at market prices Bl*g 12.783 5.1 3.6 5.2 5.8 5.9
Components of real GDP
3. Private consumption expenditure P3 10.007 3.2 2.7 1.9 3.5 2.7
4. Government consumption expenditure P3 1.377 -1.2 5.4 44 2.2 2.2
5. Gross fixed capital formation P51 3.069 2.9 0.5 8.4 1.5 5.2
6. Changes in inventories and net acquisition
of valuables (% of GDP) P52+P53 0.142 1.1 -1.2 -1.1 -1.1 -1.0
7. Exports of goods and setvices Po 3.953 3.0 3.9 6.7 7.4 7.6
8. Imports of goods and services P7 5.886 3.9 3.1 4.4 3.8 4.5
Contribution to real GDP growth
9. Final domestic demand 14.5 3.1 2.9 4.0 3.4 3.6
10. Change in inventories and net acquisition
of valuables P52+P53 0.1 1.9 0.0 0.0 0.0 0.0
11. External balance of goods/services B11 -1.9 -0.9 -0.2 0.1 0.6 0.4
Tabela 1b: Zhvillime té€ ¢cmimeve
Year Year Year Year Year
Percentage changes, annual averages
2018 2019 2020 2021 2022
0
1. GDP deflator %, 0.9 0.8 1.1 1.7 1.8
yoy
0
2. Private consumption deflator yf:;’ 1.8 2.1 1.0 2.6 2.4
0
3. HICP %, 1.8 1.7
yoy
0
4. National CPI change y/(;); 2.0 1.4 2.1 2.4 2.8
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0

5. Public consumption deflator yﬁ}” 3.3 1.5 1.5 1.5 1.5
0

6. Investment deflator y/(:; 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0
0

7. Export price deflator (goods & services) y/oo; 2.4 -2.5 1.0 0.5 0.5
0

8. Import price deflator (goods & services) y{;’] -1.5 0.5 0.5 1.5 1.0

Tabela 1c: Zhvillimet né tregun e punés

ESA | Year Year Year Year Year Year

Code | 2018 2018 2019 2020 2021 2022

Level Level/Rate of change

1. Population (thousands
P ( ) 2,866.4 | 2,862.4 | 2,856.7 | 2,850.5 | 2,843.5

2. Population (growth rate in %) 0.2 01 0.2 0.2 0.2

3. Working-age population (persons)?’
&8¢ POP (persons) 1974 | 1965 | 1961 | 1956 | 1,952

4. Participation rate
68.3 069.7 71.0 71.7 72.2

5. Employment, persons®®

1,175 | 1,202 | 1242 | 1264 | 1,277

6. Employment, hours worked®

7. Employment (growth rate in %)

2.1 2.3 3.3 1.8 1.0
8. Public sector employment (persons) 169.9 169.9 169.9 169.9 169.9
9. Public sector employment (growth in %o) 3.4 0.0 0.0 0.0 0.0
10. Unemployment ratc®’ 128 122 108 9.9 9.4
11. Labor productivity, persons® 13752 20| 04| 08| 22| 30

12. Labor productivity, hours worked**

13. Compensation of employees D1

Tabela 1d: Bilancet sektoriale

Year | Year | Year | Year | Year

Percentages of GDP ESA code 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

1. Net lending/borrowing vis-a-vis the rest of the wotld B.9 -6.8 -8.0 7.2 -6.7 -6.3
of which:

- Balance of goods and services -13.8 | -14.4 | -13.5 | -12.7 | -11.9

- Balance of primary incomes and transfers 6.2 5.7 5.6 5.2 4.9

- Capital account 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7

77 Age group of 15-64 years
% Ocenpied population, domestic concept national acconnts definition
% National acconnts definition
*0 Harmonized definition, Enrostat; levels
! Real GDP per person employed
#2 Real GDP per hour worked
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2. Net lending/botrowing of the private sector B.9/ EDP B.9 -60.0 -0.8 -5.7 -5.5 -5.3
3. Net lending/borrowing of general government 16| 19| 22| 20| 17
4. Statistical discrepancy 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tabela 1le: PBB, investime dhe vlera e shtuar bruto
ESA Code Year Year Year Year Year
2018 2019 2020 2021 2022
GDP and investment
GDP /evel at current market prices (in domestic currency) | Blg 1,630.9 | 1,688.9 | 1,777.2 | 1,879.8 | 1,990.2
Investment ratio (% of GDP) 241 23.4 241 23.2 23.0
Growth of Gross Value Added, percentage changes at constant prices
1. Agriculture 0.9 1.2 1.3 1.3 14
2. Industry (excluding construction) 14.1 -1.0 5.4 5.0 5.4
3. Construction 2.8 0.3 8.9 3.6 3.2
4. Services 3.6 4.7 4.0 4.8 4.7
Tabela 1f: Zhvillime té sektorit té jashtém
Bn mill. unless otherwise indicated Year Year Year Year Year
2018 2019 2020 2021 2022
1. Current account balance (% of GDP) -6.8 -8.0 1.2 -0.7 -6.3
2. Export of goods 1.0 0.9 1.0 1.1 1.2
3. Import of goods 3.9 4.1 4.3 4.6 4.8
4. Trade balance -2.9 -3.2 -3.4 -3.5 -3.6
5. Export of services 3.1 33 3.6 3.9 4.2
6. Import of services 2.0 2.1 22 2.3 2.4
7. Service balance 1.1 1.2 1.4 1.6 1.7
8. Net interest payments from abroad
9. Other net factor income from abroad 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
10. Current transfers 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9
11. Of which from EU
12. Current account balance -0.9 -1.1 -1.0 -1.0 -1.0
13. Capital and financial account 1.2 1.1 1.3 1.3 1.3
14. Foreign direct investment 1.0 1.0 1.1 1.2 1.2
15. Foreign reserves 0.4 0.0 0.2 0.2 0.3
16. Foreign debt 6.7
17. Of which: public 4.3 4.2 44 4.2 4.6
18. O/w: foreign currency denominated
19.0/w: repayments due
20. Exchange rate vis-a-vis EUR (end-year) 1235 1222 122.2 122.2 1222
p.m. Excchange rate vis-a-vis EUR (end-year) 7.4 -1.0 0.0 0.0 0.0
21. Exchange rate vis-a-vis EUR (annual average) 127.6 123.0 123.0 123.0 123.0
p.m. Exchange rate vis-a-vis EUR (annual average) 4.9 3.6 0.0 0.0 0.0
22. Net foreign saving 6.8 8.0 7.2 6.7 6.3
(lines 21-25: percentages of GDP)
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23. Domestic private saving 13.3 13.7 13.5 13.4
24. Domestic ptivate investment 18.5 17.6 17.6 17.5
25. Domestic public saving 4.1 3.3 3.0 33
26. Domestic public investment 5.7 6.5 5.5 5.6
Tabela 1g: Indikatorét e qéndrueshmériséSustainability indicators
Year Year Year | Year | Year
Dimension
2015 2016 2017 | 2018 | 2019
1. Current Account Balance % of GDP 86 76 75 6.8 8.0
2. Net International Investment Position % of GDP
3. Export market shares %, y-o-y
4. Real Effective Exchange Rate® %, y-o-y
5. Nominal Unit Labor Costs %, y-o-y
6. Private sector credit flow % of GDP
7. Private sector debt % of GDP
8. General Government Debt % of GDP 72.7 72.4 70.1 67.9 66.2

Tabela 2a: Perspektivat e pergjithshme buxhetore t€ geverisé

Year Year Year Year Year Year
ESA 2018 2018 2019 2020 2021 2022
code Level
(bn % of GDP
NCU)
Net lending (B9) by sub-sectors
1. General government S13 -26.2377 -1.6 -1.9 2.2 -2.0 -1.7
2. Central government S1311 -20.8935 -1.3 -1.8 -2.1 -1.8 -1.8
3. State government S1312
4. Local government S1313 -24.6239 -1.5 -1.6 -1.6 -1.6 -1.5
5. Social security funds S1314 19.2796 1.2 1.4 1.5 1.5 1.6
General government (S13)
6. Total revenue TR 449.9094 27.6 274 28.7 27.7 27.6
7. Total expenditure** TE 476.1471 29.2 29.3 30.9 29.6 29.3
8. Net borrowing/lending EDP.B9 -26.2377 -1.6 -1.9 2.2 -2.0 -1.7
9. Interest expenditure EDP.D41 | 36.5134 2.2 2.1 2.3 2.5 2.5
10. Primary balance® 10.2757 0.6 0.2 0.1 0.5 0.8
11. One-off and other temporary measures*®

© Please explain the methodology used (deflators, trade weighing, etr.)
“ Adjusted for the next flow of swap-related flows, so the TR-TE, = EDP.B9
“ The primary balance is calenlated as (EDP B.9, item 8) plus (EDP D.41, item 9)

5 A plus sign means deficit-reducing one-off measnres
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Components of revenues

12. Total taxes (12 = 12a+12b+12¢) 270.8369 16.6 16.5 16.9 16.3 16.3
12a. Taxes on production and imports D2 194.6673 11.9 11.2 11.8 11.5 11.5
12b. Current taxes on income and wealth D5 41.7089 2.6 3.1 3.0 2.5 2.5
12c. Capital taxes DI1 34.4607 2.1 2.2 2.1 2.2 2.2
13. Social contributions D61 91.8501 5.6 5.8 5.8 5.8 5.8
14. Property income D4 0.0381 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
15. Other (15 = 16-(12+13+14))* 87.1844 53 5.1 6.0 5.6 5.5
16 = 6. Total revenue TR 449,9094 27.6 27.4 28.7 27.7 27.6
p.m.: Tax burden (D2+D5+D61+D91-D995)* 362.6870 22.2 22.2 22.7 22.1 22.1
Selected components of expenditures
17. Collective consumption P32 153.2943 9.4 9.5 9.5 9.4 9.2
18. Total social transfers B((ﬁ * 190.2531 11.7 12.0 12.0 11.8 11.6
. Lo P31 =
18a. Social transfers in kind D63
18b. Social transfers other than in kind D62 190.2531 11.7 12.0 12.0 11.8 11.6
_ . . EDP.D41
19 = 9. Interest expenditure (incl. FISIM) + FISIM 36.5134 2.2 2.1 2.3 2.5 2.5
20. Subsidies D3 1.8826 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
21. Gross fixed capital formation P51 92.6764 5.7 5.6 6.8 5.8 5.8
22. Other (21 = 22-(16+17+18+19+20)* 1.5274 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2
23. Total expenditures TE® 476.1471 29.2 29.3 30.9 29.6 29.3
p.m. compensation of employees D1 93.2078 5.7 5.7 5.8 5.5 5.3
Tabela 2b: Perspektivat e pérgjithshme buxhetore t€ geverisé
Year Year Year Year Year
ESA code 2018 2019 2020 2021 2022
bn NCU
1. General government S13 -26.24 -32.90 -39.70 -36.87 -32.90
2. Central government S1311 -20.89 -29.93 -36.95 -34.52 -35.45
3. State government S1312

¥ PAT+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (other than D.91)
S Including those collected by the EU and including an adjustment for uncollected taxes and social contributions (D995), if appropriate

* D.29+D4 (other than D.41)+ D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8§
0 Adjusted for the next flow of swap-related flows, so the TR-TE=EDP.B9
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4. Local government S1313 -24.62 -20.64 -28.79 -30.13 -30.13
5. Social security funds S1314 19.28 23.67 26.05 27.78 32.68
6. Total revenue TR 449.91 462.47 509.67 520.38 549.52
7. Total expenditure®! TE 476.15 495.37 549.37 557.25 582.42
8. Net borrowing/lending EDP.B9 -26.24 -32.90 -39.70 -36.87 -32.90
9. Interest expenditure ilc:)lPFII);Ill\/[ 36.51 35.80 40.95 46.11 48.84
10. Primary balance® 10.28 2.90 1.25 9.24 15.95
11. One-off and other temporary measures®

12. Total taxes (12 = 12a+12b+12¢) 270.84 278.06 299.97 305.67 324.32
12a. Taxes on production and imports D2 194.67 189.23 209.12 216.75 229.67
12b. Current taxes on income and wealth D5 41.71 51.71 52.85 47.57 50.47
12c. Capital taxes DI1 34.46 37.11 38.00 41.36 44.18
13. Social contributions Dol 91.85 97.34 103.02 108.84 115.23
14. Property income D4 0.04 0.29 0.50 0.30 0.50
15. Other (15 = 16-(12+13+14))>* 87.18 86.78 106.18 105.56 109.47
16 = 6. Total revenue TR 449.91 462.47 509.67 520.38 549.52
p.m.: Tax burden (D24D5+D61+D91-D995) 362.69 375.40 403.00 414.51 439.55
17. Collective consumption P32 153.29 160.06 169.60 175.99 182.64
18. Total social transfers D62 + D63 190.25 202.29 213.19 221.79 230.74
18a. Social transfers in kind P31 =D63

18b. Social transfers other than in kind D62 190.25 202.29 213.19 221.79 230.74
19 = 9. Interest expenditure EDP.D41 36.51 35.80 40.95 46.11 48.84
20. Subsidies D3 1.88 1.49 1.29 1.49 1.49
21. Gross fixed capital formation P51 92.68 94.43 121.31 108.71 115.29
22. Other (21 = 22-(16+17+18+19+20) 1.53 1.29 3.03 3.16 341
23. Total expenditures TEY 476.15 495.37 549.37 557.25 582.42
p.m. compensation of employees D1 93.21 96.72 102.85 103.66 106.22

! Adjusted for the next flow of swap-related flows, so the TR-TE = EDP.B9

22 The primary balance is calenlated as (EDP B.9, item 8) plus (EDP D.41, item 9)

7 A plus sign means deficit-reducing one-off measures
# PA1+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (sther than D.91)

% Ineluding those collected by the EU and including an adjustment for uncollected taxes and social contributions (D995), if appropriate

0 D.29+D4 (other than D.41)+ D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8§
7 Adjusted for the next flow of swap-related flows, so the TR-TE=EDP.B9
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Tabela 3: Shpenzimet e pérgjithshme t€ geverisé sipas funksionit

Year Year Year Year Year
% of GDP COFOG Code
2018 2019 2020 2021 2022

1. General public services 1

2. Defense 2

3. Public order and safety 3

4. Economic affairs 4

5. Environmental protection 5

6. Housing and community amenities 6

7. Health 7

8. Recreation, culture and religion 8

9. Education 9

10. Social protection 10

11. Total expenditure (item 7 = 23 in Table 2) TE 29.2 29.3 30.9 29.6 29.3

*This item includes: (i) debt service payments, (ii) contingency fir wages & pensions policies, (iii)

reserve fund, and (iv) Local government expenditures

Tabela 4: Zhvillime té pérgjithshme té€ borxhit té qeverisé
Year Year Year Year Year
% of GDP ESA code
2018 2019 2020 2021 2022

1. Gross debt®® 67.9 66.2 65.4 62.3 62.0
2. Change in gross debt ratio -1.7 -0.7 -3.1 -0.3
Contributions to change in gross debt
3. Primary balance® -0.63 -0.2 -0.1 -0.5 -0.8
4. Interest expenditure® EDP D.41 2.24 2.1 2.3 2.5 2.5
5. Stock-flow adjustment -1.6 -3.7 -3.0 -5.1 -2.0
of which:
- Differences between cash and accruals®!
- Net accumulation of financial assets®?
of which:
- Privatization proceeds 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- Valuation effects and other® : : : : :
p.m. implicit interest rate on debt®* 3.4 3.2 3.7 4.0 4.2
Other relevant variables
6. Liquid financial assets®
7. Net financial debt (7 =1 - 6)

Tabela 5: Zhvillime ciklike

8 As defined in Regulation 3605/ 93 (not an ESA concept)

P Cf dtem 10 in Table 2
0 Cf. item 9 in Table 2

1 The differences concerning interest expenditure, other expenditure and revenne could be distingnished when relevant
92 Liquid assets, assets on third countries, government controlled enterprises and the difference between guoted and non-guoted assets conld

be distinguished when relevant

99 Changes due to exchange rate movement, and operation in secondary market conld be distinguished when relevant
 Proxcied by interest expenditure divided by debt level of the previous year
% AF1, AF2, AF3 (consolidated at market valne, AF5 (if quoted in stock exchange; including mutual fund shares)

128




% of GDP

ESA

1. Real GDP growth (%, y-o-y)

Code

Year

2018

Year

2019

Year

2020

Year

2021

Year

2022

Blg

4.1

2.7

4.1

4.0

4.0

2. Net lending of general government

EDP.B.9

-1.6

-1.9

-2.2

-2.0

-1.7

3. Interest expenditure

EDP.D.41

2.2

2.1

23

25

25

4. One-off and other temporary measures®

5. Potential GDP growth (%)’

Contributions:

- labour

- capital

- total factor productivity

6. Output gap

7. Cyclical budgetary component

8. Cyclically-adjusted balance (2-7)

9. Cyclically-adjusted primary balance (8+3)

10. Structural balance (8-4)

Tabela 6: Divergjenca nga programi i méparshém

Year

2018

Year

2019

Year

2020

Year

2021

Year

2022

1. GDP growth (%, y-0-y)

Previous programme

Latest update

4.1

2.7

4.1

4.0

4.0

Difference (percentage points)

2. General government net lending (% of GDP)

Previous programme

Latest update

-1.6

-1.9

-2.2

-1.7

Difference

3. General government gross debt (% of GDP)

Previous programme

Latest update

67.9

66.2

65.4

62.3

62.0

Difference

Tabela 7a: Contingent liabilities

% of GDP

Year
X-1

Year

Public guarantees

Of which: linked to the financial sector

Other contingent liabilities

optional

us sign means deficit-reducing one-off measures
% A pl deficit-red,

7 Until an agreement on the Production Function Method is reached, conntries can use their own figures (SP)
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Tabela 9: Tregues té pérzgjedhur punésimi dhe socialé

Data Year Year Year Year Year
source 2015 2016 2017 2018 Q.2/2019

;éjribo(ig)r market participation rate (%) total (20-64 INSTAT 64,2 66.2 66.8 68,3 69,8
-male INSTAT 73,4 74,1 75,8 76,9 77,8
—female INSTAT 55,1 58,3 57,7 59,7 61,9
2. Employment rate (%) total INSTAT 52,9 55,9 57,4 59,3 61,4
(20-64 years old)
-male INSTAT 60,5 61,9 64,3 66,7 68,4
—female INSTAT 45,5 49,7 50,3 52,4 54,6
3. Unemployment rate (%) total INSTAT 17,5 15.6 14,1 12,8 11,5
-male INSTAT 17,5 16,4 15.1 13,2 11,6
—female INSTAT 17,4 14,6 12,8 12,3 11,4
4. Long-term unemployment rate (%) total NES 47,5 58 51 50 48
-male NES 51 48 49 45 46
~female NES 49 52 51 55 54
5. Youth unemployment (15-24 years old) rate (%) INSTAT 33,2 28.9 259 23.1 20,9
total
-male INSTAT 32,3 29,7 27,0 23,1 21,0
-female INSTAT 34,7 27,8 240 23,1 20,8
6. Young people (15-24 years old) not in 328 300 297 265 248

employment, education or training NEET), in % INSTAT ’

7. Early school leavers, in % (Eurostat definition)

8. PISA Rating

9. PIAAC rating

10. Participants rate in eatly childhood education or
care

11. Gini coefficient

12. Inequality of income distribution S80/520 e
(income quintile ratio)

13. Social protection expenditure in % of GDP e
14. Health expenditure in % of GDP e
15. At-risk-of-poverty before social transfers, % of e

the population

16. Poverty rate
(Please indicate which data are available for your
country)

17. Poverty gap
(Please indicate which data are available for your
country)

Other indicators used in the EU Social Scoreboard

18. Real adjusted GDHI — per capita in PPS (Index
2008=100)

19. Impact of social transfers (other than pensions)
on poverty reduction

20. Self-reported unmet need for medical care

21. Individuals’ level of digital skills (% of
individuals with basic or above basic overall digital

skills)

Tabela 10a: Kostot e masave té reformave strukturore
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Masa e reformés 01: Liberalizimi i métejshém i tregut té energjisé®

8

Viti Pagat Mallrat dhe Subvencione dhe Shpenzimet Totali
Shérbimet transferime Kapitale
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0

Masa e reformés 02: Diversifikimi i burimeve té energjisé pérmes promovimit t€ burimeve té rinovueshme

t€ energ

jis€ dhe pérmirésimi i eficiencés sé energjisé

Viti Pagat Mallrat dhe Subvencione dhe Shpenzimet Totali
Shérbimet transferime Kapitale
2020 0 345,227.80 0 0 345,227.80
2021 0 210,306.30 210,306.30
2022 0 108,097.29 108,097.29
Masa e reformés 03: Rehabilitimi dhe ndértimi i segmentit hekurudhor Durrés—Rinas—Tirané
.. Mallrat dhe Subvencione Shpenzimet .
Vid Pagat” Shérbimet dhe transferime I?apitale Totali
2020 69.8 3.72 6.06 79.58
2021 0 0.87 5.00 5.87
2022 0 0 5.00 5.00
Masa e reformés 04: Defragmentimi dhe konsolidimi i tokés bujqésore
Viti Pagat Mallirat dhe Subvencione Shpenzimet Totali
Shérbimet dhe transferime Kapitale
2020 9880 242915 161943 414738
2021 9880 251012 260892
2022 9880 2550061 264941
Masa e reformés 05: Reforme e sektorit t€ ujésjellés-kanalizimeve
Viti Pagat Mallrat dhe Subvencione Shpenzimet Totali
Shérbimet dhe transferime Kapitale
2020 416,667 345,833 3,333,333 85,267,167 89,363,000
2021 416,667 345,833 3,333,333 93,885,750 94,648,250
2022 416,667 345,833 3,333,333 95,719,083 99,814,916
Masa e reformés 06: Rritja e standardeve t€ shérbimeve né sektorin e turizmit
Viti Pagat Mallrat dhe Subvencione Shpenzimet Totali
Shérbimet dhe transferime Kapitale
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
Masa e reformés 07: Reforma e taksés s€ pasurisé dhe krijimi i kadastrés fiskale
Viti Pagat Malirat dhe Subvencione Shpenzimet Totali
Shérbimet dhe transferime Kapitale
2020 24192 1300000 1324192
2021 24192 1000000 1024192
Masa e reformés 08: Zhvillimi i kuadrit ligjor n€ mbéshtetje t€ start up inovative
.. Malirat dhe Subvencione Shpenzimet .
Vid Pagat Shérbimet dhe transferime Igapitale Totali
2020 0 0 0 0 0

6870 mln EUR pér pérfundimin e linjés sé interkoneksionit Elbasan-Bitola (50 mln euro kredi; 15 mln euro grant; 5
mln euro financim nga OST-ja). Nuk ka ndikim t€é drejtpérdrejt né buxhetin e shtetit.
% Pagat pér tu konfirmuar nga kompania e ndértimit qé do té shpallet fituese.
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2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
Masa e reformés 09: Pérmirésimi i aksesit né financé pér NVM-té
.. Mallrat dhe Subvencione Shpenzimet .
Vit Pagat Shérbimet dhe transferime Kapitale Totali
2020 27,259 0 0 0 27,259
2021 27,259 0 0 0 27,259
2022 27,259 0 0 0 27,259
Masa e reformés 10: Modernizimi i insttumenteve té pagesave refail
. Mallrat dhe Subvencione Shpenzimet .
Vit Pagat Shérbimet dhe transferime Kapitale Totali
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
Masa e reformés 11: Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale t€ sistemit t& kérkimit dhe inovacionit
Viti Paeat Mallrat dhe Subvencione Shpenzimet Totali
g Shérbimet dhe transferime Kapitale
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
Masa e reformés 12: Zhvillimi i infrastrukturés broadband pér ekonominé digjitale
Viti Paeat Mallrat dhe Subvencione Shpenzimet Totali
g Shérbimet dhe transferime Kapitale °
2020 5500 520000 0 0 525500
2021 5500 0 0 0 5500
2022 5500 0 0 0 5500
Masa e reformés 13: Lehtésimi i 1€vizjes ndérkufitare t€ mallrave
Viti Pacat Mallrat dhe Subvencione Shli) eniflinet Total
aga shérbimet dhe transferime apitale ota
2020 0 0 0 60.000 60.0000
2021 0 0 0 190.000 190.000
2022 0 0 0 2.500.000 2.500.000
Masa e teformés 14: Finalizimi i reformés kurrikulare parauniversitare, trajnimi dhe punésimi i mésuesve
Vit Pagat Mallrat dhe Subvencione dhe Shpenzimet Totali
g Shérbimet transferime Kapitale
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
Masa e reformés 15: Arsimi pérfshirés
Vit Pacat Mallrat dhe Subvencione Shpenzimet Totali
g Shérbimet dhe transferime Kapitale
2020 468000 0 0 0 468000
2021 491400 0 0 0 491400
2022 514800 514800™
Masa e reformés 16: Modernizimi i sistemit té financimit t€ arsimit t€ hershém parashkollor
Viti Pagat | Mallratdhe | Subvencione | Shpenzimet Totali

70 Planifikimi éshté béré duke iu referuar pagés mesatare mujore té njé mésuesi ndihmés.

132




Shérbimet dhe transferime Kapitale
2020 0 2.64 mn 0 2.64 mn
2021 0 0 2.64 mn 0 2.64 mn
2022 0 2.64 mn 0 2.64 mn

Masa e reformés 17: Pérmirésimi i cilésisé dhe

shtrirjes sé AFP-s€ duke siguruar lidhjet me tregun e punés

Viti Pagat Malirat dhe Subvencione Shpenzimet Totali
Shérbimet dhe transferime Kapitale
2020 578,512 1,875,180 0 5,802,647 8,256,339
2021 578,512 2,309,380 0 7,268,200 10,156,092
2022 578,512 1,824,380 0 4,753,500 7,156,392

Masa e reformés 18: Pérmirésimi i punésueshmérisé t€ punékérkuesve té€ papuné mé vulnerabél pérmes
adresimit mé t& miré t&€ PNP-ve dhe shétbimeve té punésimit

Vit Pagat Mallrat dhe Subvencione dhe Shpenzimet Totali
Shérbimet transferime Kapitale
Investimi pér rindértimin dhe riorganizimin e gyrave t¢ punésimit, rajonale dbe lokale (enro)’’
2020 0 0 0 803,804 803,804
2021 0 0 0 -2
2022 0 0 0 -
Ndérmjetésimet e kryera nga Zyrat e Punésimit (min enro)
2020 54,224 0 0 0 54,224
2021 62,304 0 0 0 62,304
2022 -21,043 0 0 0 -21,043™
Zbatimi i programeve 1 nxitjes sé punésimit (enro)
2020 0 487,805 0 487,805
2021 0 406,504 0 406,504
2022 0 - 0
Trajnimi né QFP (enro)
2020 0 115,401 0 115,401
2021 0 16,092 0 16,092
2022 0 8,170 0 8,170
Peérfitimet nga papunésia (enro)
2020 0 0 556,185 0 556,185
2021 0 0 330,057 0 330,057
2022 0 0 76 0
Masa e reformés 19: Fuqizimi i mbrojtjes sociale dhe masat e pérfshirjes sociale
Viti Pagat Malirat dhe Subvencione dhe Shpenzimet Totali
Shérbimet transferime Kapitale
2020 0 0 2.8 mn 0 2.8 mn
2021 0 0 3.6 mn 0 3.0 mn
2022 0 0 4.4 mn 0 4.4 mn
Tabela 10b: Financimi i masave 1¢ reformave strukturore
Masa e reformés 01: Liberalizimi i métejshém i tregut té€ energjisé
. . | Burime té& . o
Vit Buxheti | Buxheti tiera Fondet Gra.nte té H}late e Pér tu Totali
qendror lokal kombétare IPA tjera projekteve | vendosur

T VKM nr. 554 (31.7.2019) miratoi krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe
Aftésive (NESA). MFE-ja, aktualisht, éshté né proces té strukturimit t¢ NESA-s, dhe miratimet e buxhetit do té
llogariten pasi té jené aprovuar strukturat.
72 Mé 2021-shin dhe 2022-shit i njéjti buxhet éshté planifikuar pér kété produkt, késhtu qé nuk ka buxhet shtesé.
> Mé 2021-shin dhe 2022-shit i njéjti buxhet éshté planifikuar pér kété produkt, késhtu qé nuk ka buxhet shtesé.
™ Njé buxhet mé i vogél éshté planifikuar mé 2022-shin krahasuar mé 2021-shin.
> Mé 2021-shin dhe 2022-shin i njéjti buxhet éshté planifikuar pér kété produkt, késhtu qé nuk ka buxhet shtesé.
76 Mé 2021-shin dhe 2022-shin i njéjti buxhet éshté planifikuar pér kété produkt, késhtu qé nuk ka buxhet shtesé.
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té

financave
publike
2020 - 5mn”’ 15 mn’® 50 mn”’ 70 mn
2022

Masa e reformés 02: Diversifikimi i burimeve té energjisé pérmes promovimit t€ burimeve té rinovueshme té
energjis€ dhe pérmirésimeve té efikasitetit t& energjisé

Burime t&
tjera
.. Buxheti Buxheti | kombétare | Fondet | Grante Huat e Pér t'u .
Viti . v . Totali
gendror lokal té IPA té tjera | projekteve vendosur
financave
publike
Pérmirésimet e eficiencés sé energjisé
2020 345,227.80 0 0 0 0 0 0 345,227.80
2021 210,306.30 0 0 0 0 0 0 210,306.30
2022 108,097.29 0 0 0 0 0 0 108,097.29
Promovimi i burimeve t€ energjisé sé€ rinovueshme (Mbéshtetje financiare pér RES FiT dhe FiP (KpD)
2020 982,723.43 0 0 0 0 0 0 982,723.43
2021 0 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0 0
Masa e reformés 03: Rehabilitimi dhe ndértimi i segmentit hekurudhor Durrés-Rinas-Tirané
Burime té
tjera
Viti Buxheti Buxheti kombétar Fondet Grante té Huat e Pér tu Totali
gendror lokal eté IPA tjera projekteve | vendosur
financave
publike
2020 6.06 6.06 0.00 26.00 10.65 36.87 n/a 79.58
2021 5.00 0 0.00 0.00 0.87 0.00 n/a 5.87
2022 5.00 0 0.00 0.00 0.00 0.00 n/a 5.00
Masa e reformés 04: Defragmentimi dhe konsolidimi i tokés bujqésore
Burime t&
tjera
o, Buxheti Buxheti kombétar Fondet Grante té Hua Pér t'u .
Viti .. . . Totali
gendror lokal e té IPA tjera projektesh | vendosur
financave
publike
2020 414738 0 0 0 0 0 0 414738
2021 260892 0 0 0 0 0 0 260892
2022 264941 0 0 0 0 0 0 264941
Masa e reformés 05: Reforma e sektorit t€ ujésjellés-kanalizimeve
Burime té
tjera
Viti Buxheti Buxheti | kombétare | Fondet | Grante té Hua Pér t'u Totali
qendror lokal té IPA tjera projektesh vendosur
financave
publike
2020 85267167 0 0 0 34295650 11789517 0 131352334
2021 93885750 0 0 0 29393950 27825000 0 151104700
T OST sh.a.
8 WBIF
KW
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[ 2022 | 95719083 | 0| 0] 0| 43052283 [ 12500000 | 0] 151271366 |
Masa e reformés 06: Rritja e standardeve t€ shérbimeve né sektorin e turizmit
Burime té
tjera
Vi Buxheti Buxheti kombétar Fondet Grante té Hua Pér t'u Totali
qendror lokal eté IPA tjera projektesh | vendosur
financave
publike
2020 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0 0 0 0
Masa e reformés 07: Reforma e taksés s€ pasurisé dhe krijimi i kadastrés fiskale
Burime t&
. . fera Hua
Vit Buxheti Buxheti | kombétar Fondet Grante té projektes Pér tu Totali
gendror lokal eté IPA tjera h vendosur
financave
publike
2020 24192 0 0 0 1300000 0 0 1324192
2021 24192 0 0 0 1000000 0 0 1024192
2022 24192 0 0 0 0 0 0 24192
Masa e reformés 08: Zhvillimi i kuadrit ligjor n€ mbéshtetje t€ start up inovative
Burime té
tjera
Vit Buxheti Buxheti | kombétare | Fondet | Grante Hua Pér tu Totali
qendror lokal té IPA té tjera | projektesh vendosur
financave
publike
2020 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0 0 0 0
Masa e reformés 09: Pérmirésimi i aksesit né financé pér NVM-té
Burime t&
tjera
Vit Buxheti Buxheti | kombétare Fondet Grante Hua Pér tu Totali
qendror lokal té IPA té tjera projektesh vendosur
financave
publike
2020 27,259 0 0 0 0 0 0 27,259
2021 27,259 0 0 0 0 0 0 27,259
2022 27,259 0 0 0 0 0 0 27,259
Masa e reformés 10: Modernizimi i instrumenteve té pagesave refail
Burime t&
tjera
Vit Buxheti Buxheti | kombétare | Fondet | Grante Hua Pér tu Totali
qendror lokal té IPA té tjera | projektesh vendosur
financave
publike
2020 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0 0 0 0

Masa e reformés 11: Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale t€ sistemit t& kérkimit dhe inovacionit
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Burime té
tjera
Vit Buxheti | Buxheti | kombétare | Fondet | Grante té Hua Pér t'u Totali
gendror lokal té IPA tjera projektesh vendosur
financave
publike
2020 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0 0 0 0
Masa e reformés 12: Zhvillimi i infrastrukturés broadband pér ekonominé digjitale
Burime t&
tjera
" Buxheti Buxheti | kombétare Fondet Grante Hua Pér t'u .
Viti . v s . Totali
gendror lokal té IPA té tjera projektesh vendosur
financave
publike
2020 5500 0 0 0 520000 0 0 525500
2021 5500 0 0 0 0 0 0 5500
2022 5500 0 0 0 0 0 0 5500
Masa e reformés 13: Lehtésimi i 1évizjes ndérkufitare t€ mallrave
Burime té
tjera
Vit Buxheti Buxheti | kombétare Fondet Grante Hua Pér t'u Totali
qendror lokal té IPA té tjera projektesh vendosur
financave
publike
2020 0 0 0 0 0 60.000 0 60.000
2021 0 0 0 0 0 190.000 0 190.000
2022 0 0 0 0 0 2.500.000 0 2.500.000

Masa e reformés 14: Finalizimi i reformés kurikulare para-universitare,

trajnimi dhe punésimi i mésuesve

Burime t&
tjera
.. Buxheti Buxheti | kombétare Fondet Grante Hua Pér tu .
Viti . s . Totali
gendror lokal té IPA té tjera | projektesh vendosur
financave
publike
2019 0 0 0 0 0 0 0 5520000
2020 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0 0 0 0
Masa e reformés 15: Arsimi pérfshirés
Burime té
tjera
Viti Buxheti Buxheti | kombétare | Fondet | Grante té Hua Pér t'u Totali
gendror lokal té IPA tjera projektesh | vendosur
financave
publike
2019 439920 0 0 0 0 0 0 439920
2020 468000 0 0 0 0 0 0 468000
2021 491400 0 0 0 0 0 0 491400
2022 514800 514800
Masa e reformés 16: Modernizimi i sistemit té financimit t€ arsimit t€ hershém parashkollor
Viti | Buxheti | Buxheti | Burimeté | Fondet | Grantet¢ | Hua | Pértu | Totali
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qendror lokal tjera IPA tjera projektesh | vendosur
kombétare
té
financave
publike
Total 2.64 mn 2.64 mn

Masa e reformés 17: Pérmirésimi i cilésisé s€ mbulimit dhe shtrirjes sé AFP-s¢ duke siguruar lidhjet me tregun

€ punés

Burime té

tjera .
. . . " Pér t’u
Viti Buxheti Buxheti kombétar Fondet Grante té Hua vendosu Totali
gendror lokal e té IPA tjera projektesh .
financave
publike

2020 5506339 0 0 0 1,250,000 1,500,000 0 8,256,339
2021 5356092 0 0 0 2,100,000 2,700,000 0 10,156,092
2022 5206392 0 0 0 1,150,000 800,000 0 7,156,392

Masa e reformés 18: Pérmirésimi i punésueshmérisé t€ punékérkuesve té€ papuné mé vulnerabél pérmes

adresimit mé t€ miré t& PNP-ve dhe shérbimeve t€ punésimit

Burime té
tjera
Vit Buxheti Buxheti | kombétar Fondet Grante té rI_.Iuli Pér t'u Totali
gendror lokal eté IPA tjera P Olli ¢S | vendosur ota
financave
publike
2019 0 0 0 0 0 0 6,050 6,050
2020 0 0 0 0 0 0 80 0
2021 0 0 0 0 0 0 - 0
2022 0 0 0 0 0 0 - 0
Masa e reformés 19: Forcimi i mbrojtjes sociale dhe masat e pérfshirjes sociale
Burime té
tjera
Vidi Buxheti | Buxheti | kombétar | Fondet | Grante t& rf:ljt o | Pércu Totali
Qendror Lokal eté IPA tjera P ]h vendosur
financave
publike
2020 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabela 11: Raportini mbi batimin e masave t¢ reformave struktnrore t¢ ERP-5¢, 2019-2021%"
Statusi i

Liberalizimi i métejshém i tregut t€ energjisé

zbatimit té
reformés (1-5)

Aktivitetet e
planifikuara pér
2019-én

Liberalizimi i tregut t€ energjis€ elektrike (konsumatoré né tregun e lir€)

Ndarja e aktiviteteve té shpérndarjes nga furnizimi

Themelimi i Bursés shqiptare t€ Energjisé

Siguria e furnizimit

[SER ROV o

Pérshkrimi i
zbatimit dhe
sqarime nése ka

Aktualisht jané 98 konsumatoré té lidhur né rrjetin 35 kV por deri tani
vetém 1/3 e tyre (28 konsumatoré) qé jané té lidhur né rrjetin 35 kV, kané

zgjedhur t€ sigurojné energjiné elektrike té nevojshme né tregun

<

80 Kontrata éshté nénshkruar pér 3 vite.
81 0=pa zbatim; 1=zbatimi po pérgatitet; 2=hapat e paré jané marré; 3=zbatimi po ecén me disa rezultate fillestare;
4=zbatimi éshté i avancuar; 5=zbatim i ploté.
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zbatim té
pjesshém apo pa
zbatim

liberalizuar. Pjesa tjetér furnizohet ende nga Furnizuesi i Mundésisé se
Fundit, me ¢mime me té larta dhe té parregulluara té pérllogaritura sipas
metodologjisé sé aprovuar nga ERE.

T¢ gjithé konsumatorét e lidhur né 35 kV, deri né fund t€ vitit 2019 nuk do
té jené né gjendje té€ sigurojné energjiné elektrike t€ nevojshme nga
OSHEE sh.a si Furnizues i Mundésisé sé Fundit, né pérputhje me
dispozitat e ndryshimeve té€ béra né ligjin pér sektorin e energjisé elektrike
té ndryshuat.

Themelimi i tri kompanive bija sikurse pércaktuar me urdhrin e ministrit
nr. 157, daté 12.2.2018, “Pér krijimin e tri kompanive té€ kontrolluara nga
Operatori i Shpérndarjes sé¢ Energjisé Elektrike”, ka pérfunduar né mars
2018 dhe ERE ka dhéné edhe licencat pérkatése pér kéto tri kompani bija
sipas aktivitetit té tyre pérkatés.

OSHEE sh.a., me shkresén nr. 21171 prot., daté 26.11.2018, drejtuar
ministrit t€ Infrastrukturés dhe Energjisé ka kérkuar udhézime shtesé
lidhur me ndatjen e métejshém t€ OSHEE sh.a. Mé tej, OSHEE sh.a. ka
kérkuar njé afat t€ pérshtatshém pér t€ krijuar strukturat e duhura
ckzekutive dhe pér t€ menaxhuar proceset e ndatjes sé portofolit, né
pérputhje me funksionet dhe aktivitetet qé secila nga kéto kompani do té
kryejé.

Sé fundmi, OSHEE kérkoi rishikimin dhe plotésimin e kornizés ligjore, né
pérputhje me detyrimet e saj pér té siguruar njé furnizim té vazhdueshém
me energji elektrike dhe sipas standardeve t€ cilésisé pér klientét e saj.

Me vendimin nr. 264, t& datés 20 dhjetor 2018, Bordi i ERE-s ka réné
dakord pér té vendosur njé periudhé tranzitore prej 12 muajsh pér
transferimin e licencave té mésipérme. Deri né fund t€ periudhés kalimtare
(12 muaj), aktivitetet né sistemin e shpérndatjes sé energjisé elektrike,
furnizimi me energji elektrike dhe detyrimi i shérbimit universal té
furnizimit me energji elektrike, do té vazhdojné té kryhen nga OSHEE
sh.a.

http://www.ere.gov.al/doc/VENDIM NR.264 2018 opt.pdf

OSHEE sh.a., me shkresén nr. 18103 prot. daté 29.8.2019, drejtuar MIE-s
ka informuar pér punén pérgatitore t€ kryer prej saj né kuadér té kétij
procesi dhe, gjithashtu, ka propozuar qé t€ ndérmerren edhe disa hapa té
tjeré né koordinim me MIE-n, né ményré qé té finalizohet procesi i ndarjes
se OSHEE sh.a., sipas afateve té pércaktuara nga ERE (bazuar né
vendimin nr. 264 daté 20.12.2018).

Nisur nga kjo, ministri i Infrastrukturés dhe Energjisé ka nxjerré urdhrin
nr. 341, daté 17.9.2019, “Pér krijimin e njé grupi pune pér analizimin dhe
vlerésimin e zgjidhjeve ligjore pér ndatjen e OSHEE”.

Aktualisht, grupi i punés ka pérgatitur dhe analizuar aktet nénligjore qé nga
fillimi i kétij procesi dhe raporti pérfundimtar si dhe rekomandimet e
grupit t€ punés do t’i dorézohen ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé,
i cili do t€ vendosé nése aktet nénligjore té propozuara nga OSHEE-ja né
kuadrin e procesit té ndatjes, jané t€ nevojshme té€ béhen dhe nése do té
vazhdojé puna pér hartimin e tyre.

Sidoqofté, ndatja efektive e OSHEE-sé do té ndodhé duke filluar nga 1
janari 2020.

Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 322 daté 15.5.2019, “Pér
krijimin dhe pércaktimin e formés ligjore dhe té strukturés sé pronésisé sé
kapitalit té operatorit té tregut”;

Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 609, daté 11.9.2019, “Pér
pércaktimin e kritereve dhe procedurave té pérzgjedhjes sé pjesémarrésve
né kapitalin e operatorit té tregut”.
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Ne grup pune éshté krijuar pér draftimin e kritereve dhe né vlerésimin e
pérzgjedhjes se pjesémarrésve né kapitalin e tregut. Ky proces éshté né
vijim.

Investimet né rrjetin e shpérndarjes/té transmetimit dhe té gjenerimit
(pérfundimi i projektit né sistemin e transmetimit ndértimi i linjés sé
interkoneksionit 400 kV (Shqipéri-NRM); aktivitetet e planifikuara
2019-2021 - Implementimi i projektit t€ Linjés se interkoneksionit 400 kV
Elbasan (Shqipéri)—Manastir (NRM) loti 1 dhe loti 2.

Ndértimi i linjés se interkoneksionit 400 KV Elbasan-Manastir, aktualisht
éshté né procesin e tenderimit pér zgjedhjen e kontraktuesve (pér kontratat
e zbatimit) pér té dyja projektet. Mé 10 korrik 2019, kompanité pérkatése
kané paraqitur aplikimet e tyre pér fazén e para kualifikimit.

OST-ja aktualisht éshté né proces té vlerésimit té pérzgjedhjes sé
aplikantéve qé do té kalojné kété fazé (pasi té vlerésohen nga banka KfW
pér vérejtje ose jo), OST do té vazhdojé mé tej me procesin e tenderimit,
deri né selektimin e kompanive fituese pér secilin projekt té loteve.

Uljet e métejshme t€ humbjeve né sistemin e shpérndarjes - Niveli 1
humbjeve t€ energjisé elektrike né rrjetin e shpérndarjes, viti 2018 -
23.96%; viti 2019 (janar—korrik) - 23.10%

Rritja e métejshme e arkétimeve.

Viti 2018 - 101.9%

Vit 2019 (janar—kortik) - 96.56%

Diversifikimi i burimeve té energjisé pérmes promovimit té
burimeve té rinovueshme té energjisé dhe pérmirésimeve té
efikasitetit t€ energjisé

Statusi i zbatimit
té reformés (1-5)

Aktivitetet e

planifikuara pér
2019-én

Pérmirésimi i métutjeshém i kornizés ligjore dhe rregullatore pér sektorin
e rinovueshém dhe efikasitetin e energjisé.

1

Zbatimi i projektit “Impianti PV 100 MW Akérnia”

4

Zbatimi 1 Projektit pér Auditimin e Energjisé sé Stokut t€ Ndértesave
Publike dhe pajisjen e tyre me Certifikata t€ t€ Performancés sé
Ndértesés

4

Pérshkrimi i
zbatimit dhe
sqarime nése ka
zbatim té
pjesshém apo pa
zbatim

Legjislacioni dytésor sipas ligjit nr. 7/2017, plotésisht i harmonizuar me
direktivén 2009/72/EC, nuk éshté miratuar plotésisht. Njé pjesé e akteve
nénligjore jané mitatuat/rishikuar né vitin 2019, si vijon:

1. Plani i veprimit t¢ BRE-sé qé pércakton udhérréfyesin pér arritjen e
objektivit kombétar té konsumit t¢ BRE (38%) né vitin 2020 éshté
rishikuar (VKM 580, daté 28.8.2019) me objektiva t€ rinj qé parashikojné
zgjerimin e kapaciteteve té instaluara t&€ PV-ve nga 120 mw né 490 mW,
té eolikéve nga 70 mw né 150 mw, si dhe uljen e kapaciteteve té instaluar
té hidrocentraleve nga 600 mw né 57 mw.

1. Njé skemé e matjes neto pér blerjen e energjisé sé tepért té prodhuar
nga veté prodhuesit e vegjél éshté né veprim qé nga qershori i aprovuar,
bazuar né pikén 4, té nenit 15, t€ ligjit nr. 7/2017, u miratua me
udhézimin nr. 3, daté 20.6.2019, “Pér niratimin e procedurés lebtésuese ¢
antorizimit pér lidhjen né sistemin e shpérndarjes sé projekteve t¢ vogla 1é energfisé sé¢
rinovueshme nga dielli 1¢ prodbuar nga veté prodhuesit”.

2. Shqgipéria ka miratuar njé seri ligiesh dhe rregullore qé synojné té
kontribuojné né rritjen e kombétare té eficiencés s€ energjisé: ligji nr.
124/2015, daté 12.11.2015 “Pér eficiencén e enetgjisé”, i cili pjesérisht
éshté né pérputhje me direktivén 2012/27/BE. MIE, me ndihmén e
Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) po rishikon
ligjiin ekzistues, duke synuar pérafrimin e ploté té tij me dispozitat e
direktivés 2012/27/BE. Ndryshimet do té pérfshijné pérfshifjen e
elementeve g€ aktualisht mungojné né ligjin 124/2015, t€ 12.11.2015,
pérfshiré nenin 4, “Rinovimi i ndeértesave”, neni 7, “Skemat e detyrimit #
eftkasitetit energietik”, neni 14, “Promovimi i efikasitetit né ngrobje dhe flobje”,
neni 15, “Transformimi i energiisé, transmetimi dbe shpérndarja” dhe neni 24,
“Rishikimi dhe monitorimi i zbatimit”. Drafti i treté i ligjit pér ndryshimin
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pritet t€ pérfundojé né fund té tetorit 2019 dhe njé proces konsultimi me
palét e interesuara do té zhvillohet deri né fund té€ néntorit 2019. Ligji i
rishikuar pér eficiencén e energjis€ pritet té miratohet nga tremujori i dyté
i vitit 2020. Legjislacioni sekondar nuk éshté pérfunduar plotésisht. Njé
pjesé e akteve nénligjore jané miratuar/rishikuar né vitin 2019, si vijon:

2. Miratimi i rregullores sé aprovuar me VKM nr. 407, daté 19.6.2019,
“Pér miratimin e rregullores pér kategorité, kushtet, kualifikimin dhe kérkesat e
pérvojes pér certifikimin e anditoréve ' energisé”, e cila éshté miratuar né
tremujorin e dyté t€ 2019, si¢ pércaktohet né nenin 17, t& ligjit
124/2015, “Pér efikasitetin e energisé”, qé pércakton procedurén, kategortité,
kushtet dhe kérkesat e kualifikimit dhe pérvojés profesionale té
audituesve té energjisé.

3. Miratimi i rregullores sé aprovuar me VKM-né nr. 342, daté
22.5.2019, “Pér miratimin e kategorive, kushteve dhe kérkesave té kualifikimit pér
menaxcherét e energiisé te konsumatorét ¢ médbenj 1¢ energisé”, parashikuar né
nenin 10, t& ligjit nr. 124/2015, “Pér efikasitetin e energjisé”, qé
pércakton procedurén, kategorité, kushtet dhe kérkesat e kualifikimit dhe
pérvojés profesionale t€ menaxheréve té energjisé.

4. Themelimi i Fondit t& Eficiencés s¢ Energjis€ éshté né pérgatitje e
sipér. Grupi i punés mbéshtetet nga njé konsulent i financuar nga
UNDP-ja. Draftdokumentet jané né zhvillim e sipér dhe né proces
konsultimi.

Bazuar né ligjin nr. 116/2016, ‘Pér performancin e energjisé né ndértesa” qé
pjesérisht  €shté né pérputhje me direktivén 2010/31/BE  pér
performancén energjetike té ndértesave. Konsulencé po sigurohet nga
BERZH-i né pérgatien e masave nénligiore pér VKM-t€é qé jané
planifikuar t€ pérgatiten, si:

5. Draftvendimi 1 KM-sé, “Pér kérkesat minimale pér performancén energietike té
ndértesave dbe elementeve té ndértimit”

6. Draftvendimi i KM-sé, “Pér metodologjiné e logarities se performances se
energiisé né ndértesé”, bazuar né ligiin nr. 116/2016, i cili éshté duke u
pérgatitur dhe parashikuar té miratohet brenda vitit 2020.

7. Draftvendimi i KM-s€, “Rregullorja pér certifikatén e performancés sé energjisé
“bazuar né ligjin nr. 116/2016, i cili éshté duke u pérgatitur dhe ai
parashikohet t€ miratohet brenda vitit 2020.

Diversifikimi i burimeve té energjisé pérmes zhvillimit té€ sektorit té
gazit

Statusi i zbatimit
té reformés (1-5)

Aktivitetet e
planifikuara pér
2019-én

Miratimi i Masterplanit t€ Gazit pér Shqipériné dhe Plani i Identifikimit té
Projektit (miratuar nga VKM-né nr. 87, daté 14.2.2018), t€ cilat
konsiderohen si Plani Sektorial Kombétar pér sektorin e gazit.

Pérgatitja nga Konsulenti SUEZ IPF6, i dizajnit teknik paraprak pér
pjesén shqiptare dhe malazeze t€ tubacionit IAP, né kuadrin e grantit 2.5
milioné euro financim nga WBIF

Pérfundimi i pérgatitjes nga Konsulenti COWI IPF4 i studimit té
parafizibilitetit pér projektin ALKOGAP (ndérlidhja e gazit
Shqipéri-Kosové), né kuadrin e grantit 0,3 milion" euro financim nga
WBIF-ja
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Ndértimi nga Trans Adriatic Pipeline AG (TAP AG) i objektit fillestar
shqiptar t€ daljes (ose IAEF) né tubacionin e gazit TAP prané stacionit té
kompresoréve né Bashkiné Fieri. (Referojuni VKM-sé nr. 233, daté
21.3.2017, “Pér miratimin e njé marréveshje angazhimi pér zhvillimin e
tregut t€ gazit dhe marréveshjen pér pérfitimet lokale, té lidhur midis
Republikés sé Shqipérisé, duke vepruar pérmes Késhillit té¢ Ministrave,
dhe Tubacioni Trans Adriatik AG, lidhur me projektin Tubacioni Trans
Adriatik)”. Investimi pér ndértimin e IAEF-sé do té financohet totalisht
nga TAP AG dhe vlerésohet rreth 3—4 milioné euro.

Fillimi i pérgatitjes sé Studimit té Fizibilitetit pér Ruajtjen e Gazit Nén
Toké né Rajonin e Dumreas (UGS Dumrea), bazuar né vendimin e 19-té
Komiteti Drejtues i WBIF-sé pér 20 Raundin e WBIF-sé pér miratimin e
fondit pér financim prej 1 milion euro.

Fillimi i pérgatitjes s¢ pérgatitjes sé modelit teknik té detajuar té
gazsjellésit g€ lidh TEC-in e Vlorés me projektin TAP né stacionin e
kompresimit né rajonin e Fierit. bazuar né vendimin e Komitetit té 19-té
Drejtues té¢ WBIF pér 20 Raundin e WBIF pér grantin e financimit té
miratimit prej 1.1 milion euro.

Pérshkrimi i
zbatimit dhe
sqarime nése ka
zbatim té
pjesshém apo pa
zbatim

Pérfundimi i miratimit t€ PMM nga Késhilli Kombétar 1 Territorit
(vendimi i NCT nr. 2, daté 26.7.2018)

- Rimartje e pérfunduar né territorin shqiptar;
- Pérgatitja e VNMS-sé pér seksionin shqiptar;
- Pérgatitja e draftit t€ hartimit paraprak pér seksionin shqiptar.

- Projekti do té pérfundojé né 4 Q 2020

Pérgatitja nga konsulenti COWI IPF 4 i studimit paraprak té fizibilitetit
pér projektin ALKOGAP, éshté pérfunduar né dhjetor 2018.

MIE, ALBGAZ S.A. dhe TAP AG kané konkluduar né parametrat
kryesoré tekniké té objektit fillestar shqiptar t€ daljes (ose IAEF) né
tubacionin e gazit TAP.

TAP AG éshté duke pérgatitur procedurat e ofertés. né lidhje me
ndértimin e TAEF-sé.

Konsulenti McMottDonald ka pérfunduar TOR pér kété projekt. MIE
nuk ka dhéné “asnjé kundérshtim”. Sekretariati WBIF éshté né proces
pér té zgjedhur kontraktorin pér pérgatitjen e projektit.

Rehabilitimi dhe ndértimi i segmentit hekurudhor Durrés-Rinas-
Tirané

Statusi i zbatimit
té€ reformés (1-5)

Aktivitetet e
planifikuara pér
2019-én

15 maj 2019: Mbaroi faza e para kualifikimit té tenderit qé kishte filluar | 5
né prill 2018 Tenderi pér punimet e ndértimit.

Korrik 2019: BERZH-i ka pérgatitur dhe ndaré me klientin dokumentet 5
standarde té tenderit, pér fazén e prokurimit éshté paraparé si duhet.

6M 12019: HSH sé bashku me autoritetet kombétare pérkatése. 5
Pérfundoi té gjitha lejet dhe autorizimet sipas legjislacionit shqiptar pér
fillimin e tij t€ njé€ projekti prioritar t€ infrastrukturés.

Gusht 2019: Konsulenti i BERZH-it pérgatit dokumentet e tenderimit 5
(OT)

T3 II 2019 pér té réné dakord pér ndértimin e punimeve, pér punimet e 1

rehabilitimit g€ mund t€ fillojné pa vonesé pérmes pérfundimit té
procedurave;
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Pérshkrimi i
zbatimit dhe
sqarime nése ka
zbatim té
pjesshém apo pa
zbatim

Shtator 2019: NEé fillim t€ muajit té ardhshém TD do té nisé pas 1
pérgatitjes s€ formularit t€ kérkesés teknike

Tetor—dhjetor: Faza e prokurimit parashikohet té pérfundojé 1
Dhjetor 2019: Mekanizmi i trajtimit pér periudhén e ankimit 1
Fundi i vitit 2019 deri né fillimin e vitit 2020: Dhénia e kontratés dhe 1

fillimi i punimeve tashmé jané parashikuar me njé kohézgjatje prej 30
muajsh.

Konsolidimi dhe defragmentimi i tokés bujqésore

Statusi i zbatimit
té€ reformés (1-5)

Aktivitetet e

1. Krijimi i Sistemit Informatik t€ Tokés pér 38,100 ha toké bujgésore.

3

planifikuara pér 2. Digjitalizimi i regjistrit t€ tokés bujgésore pér 20 njési administrative. 5
2019
Pérshkrimi i Pér shkak té déshtimit té procedurave té prokurimit, buxheti qendror pér | 3

zbatimit dhe
sqarime nése ka
zbatim té
pjesshém apo pa
zbatim

2019 u zvogélua me 30 mln. Parashikuar, né 15 mln.

Reforma e sektorit té ujésjellés-kanalizime

Statusi i zbatimit
té reformés (1-5)

Aktivitetet e
planifikuara pér
2019-én

Vlerésimi dhe optimizimi i kontratave t€ performancés

4

Hartimi i ligjit “pér furnizimin me ujé dhe shérbimet e kanalizimeve té 4
ujérave t€ mbetjeve urbane”
Hartimi i strategjisé kombétare t€ furnizimit me ujé dhe sektorit té | 4

kanalizimeve, 2019-2030

Pérshkrimi i
zbatimit dhe
sqarime nése ka
zbatim té
pjesshém apo pa

zbatim

Reforma e taksés sé€ pasurisé dhe krijimi i kadastrés fiskale

Statusi i zbatimit té

reformés (1-5)

Aktivitetet e
planifikuara pér
2019-én

2019 — Fillimi dhe specifikimi (krijimi i zhvillimit té ambientit té IT). Kjo
fazé pérfshin pérgatitjen e kérkesave dhe hartimin e sistemit.

Pérshkrimi i
zbatimit dhe
sqarime nése ka
zbatim té pjesshém
apo pa zbatim

Né fillim t€ vitit 2019 jané béré 2 lancime té sistemit informatik té taksés
s€ pasurisé.

Version 1.0 — Pérmirésimi i funksionaliteteve té sistemit.
Funksionalitetet pér vlerésimin né masé dhe vlerésimin e taksés

Versioni 1.1 — Pérmirésime té métejshme té funksionaliteteve té
regjistrimit

Version 2.05 — Ky version mbéshtet t€ gjitha funksionalitetet e versionit
aktual né prodhim, gjithashtu, jané shtuar shumé funksionalitete té reja.
Version 2.2 — Ky version plotéson té gjitha kérkesat pér zbatimin e
metodologjisé dhe procesin e regjistrimit.

Prandaj jané krijuar mjetet pér t€ béré vlerésimin dhe llogaritjen e taksés
né té gjitha bashkité. Sistemi aktual mund té kryejé vlerésimin né masé
dhe llogaritjen e taksé,s sipas vendimeve té Késhillit Bashkiak (VKB).
Pjesa mé e madhe e VKB-sé jané dérguar prané DPTP-sé.

Stafi i DPTP né rolin e institucionit i cili udhéheq nga piképamija ligjore
dhe metodologjike trajtimin e pasurive té paluajtshme, ka analizuar té
gjiitha VKB-t€ dhe ka dérguar shkresa zyrtare me interpretime

142




késhilluese pér té gjitha vendimet té cilat rregullimet duhet t€ jené né
pérputhje metodologjiné.

Bashképunimi me ZRPP-né ka filluar né fillim té vitit 2019. Nevoja e té
dhénave pér kadastrén fiskale éshté specifikuar edhe mé tej dhe kérkesa
éshté zyrtarizuar. DPTP-ja éshté né bashképunim té vazhdueshém me
ZRPP-né pér marrjen e t€ gjitha t€ dhénave si¢ parashikohet né
marréveshje. Sidoqofté, né ditét e sotme, DPTP-ja po bashképunon me
Agjenciné Shtetérore t€ Kadastrés, pér integrimin e bazés sé t€ dhénave
té tyre né Sistemin e Kadastrés Fiskale.

GDPT+ja si njé institucion i cili ndihmon dhe udhéheq njésité e
vetéqeverisjes vendore né procesin e hedhjes sé informacionit dhe té
dhénave né sistemin qgendror, organizoi njé tryezé té€ rrumbullakét né
daté 23.5.2019. Fokusi i diskutimit né kété takim ishte mbi progresin e
reformés sé taksés s€ pasurisé (ndértesave) dhe ¢éshtjeve té ndérlidhura,
planet e bashkive pér hedhjen e té dhénave né sistem dhe ményra si do
té realizohet taksimi dhe mbledhja e té ardhurave. Pérfagésuesit e
bashkisé shprehén né ményré interaktive qasjet dhe problemet e tyre
kryesore, té cilat kané sjellé tregues né njé nivel minimal t€ punés né
Sistemin e Informacionit té Kadastrés Fiskale, si dhe aspekte t€ tjera qé
lidhen me taksén e pasurisé.

Reduktimi i pengesave rregullatore ndaj bizneseve

Statusi i zbatimit
té€ reformés (1-5)

Aktivitetet e
planifikuara pér
2019-én

Pérshkrimi i
zbatimit dhe
sqarime nése ka
zbatim té
pjesshém apo pa
zbatim

Reforma nuk éshté pérfshiré né ERP 2020—2022, pasi qéllimi kryesor i saj
éshté arritur — ulja e burokracisé, zvogélimi i barrés administrative dhe
kalimi né shérbime 100%. Duke filluar nga 1 janar 2020 472 shérbime do
té ofrohen online. Blloku i dyté i shérbimeve do té€ béhet online né qershor
ndérsa deri né fund t€ 2020 t€ gjithé shérbimet do té jené té
vlefshme/aksesueshme. Reforma cilésohet e maturuar dhe shndérruar né
detyré funksionale e institucioneve pérgjegjése.

Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale té sistemit té kérkimit
dhe t€ inovacionit

Statusi i zbatimit
té reformés (1-5)

Aktivitetet e
planifikuara pér
2019-én

Forcimi i kapaciteteve té Agjencisé Kombétare té Kérkimit Shkencor dhe
Inovacionit.

Forcimi i kapaciteteve té Agjencisé Kombétare té€ Financimit té Arsimit
té Larté.

Pérshkrimi i
zbatimit dhe
sqarime nése ka
zbatim té
pjesshém apo pa
zbatim

Agjencia Kombétare e Financimit té Institucionit té Arsimit té Larté
(NAFHE) éshté njé institucion kryesor pérgjegjés pér shpérndarjen e
fondeve publike né universitetet publike. Vendimi i Kryeministrit pér
krijimin e NAFHE éshté miratuar né vitin 2017. Deri né funksionimin e
tij té ploté, kompetencat e tij aktualisht jané pérmbushur nga Ministria e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé (MESY)

Zhvillimi i infrastruktutés broadband pér ekonominé digjitale

Statusi i zbatimit
té reformés (1-5)

Aktivitetet e

planifikuara pér
2019

Rishikimi i Dokumentit té Politikave Kombétare té Broadband-it

3

WB19-ALB-DII-01, Studimi i Fizibilitetit dhe Analiza e Kosto- 3
Pérfitimeve (CBA) pér Zhvillimin e Infrastrukturés Broadband né Shqipéri
Bashképunimi rajonal dhe procesi i integrimit né BE lidhur me zhvillimin | 3

Broadband,

Pérshkrimi i
zbatimit dhe
sqarime nése ka
zbatim té
pjesshém apo pa

NEé lidhje me rishikimin e Dokumentit té Politikave Kombétare té
Broadband-it:

- grupi tematik pér telekomunikacion dhe broadband éshté krijuar né
shkurt 2019, nga njé urdhér i ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé;
- jané organizuar tri takime t€ grupit tematik nga Prilli 2019 né shtator
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zbatim

2019;

- takimi i paré i Rishikimit t¢ Dokumentit té Politikave Kombétare té
Broadband me njé ekspert t€ ITU-s€ u mbajt mé 5 gershor 2019; gjaté njé
jave eksperti i ITU-sé 1 cili po asiston MIE-n né hartimin e Dokumentit
té Politikave Kombétare t€ Broadband-it, mbajti takime me grupe té
ndryshme interesi (AMA, AKEP, AKSHI, AKCESK, Posta Shqiptare,
operatoré té ndryshém) pér té prezantuar strukturén e draftit t€ paré té
kétij dokumenti;

- gjithashtu, né njé tavoliné t€ rrumbullakét, aktorét e lartpérmendur
diskutuan objektivat dhe aktivitetet qé do té pérfshihen né dokumentin e
ti té Planit Kombétar té Broadband-it;

- njé workshop pér t€ prezantuar draftin e Planit Kombétar t€ Broadband-it
éshté planifikuar né néntor 2019;

Pérveg késaj, njé Forum Rajonal pér ekosistemin 5G éshté organizuar né
bashképunim me I'TU, mé 27 gershor 2019;

Fishté pérgatitur drafti i udhérréfyesit 5G pér Shqipériné. Gjetjet kryesore
té eksperteve jané prezantuar gjaté takimit t€ grupit tematik né gershor
2019;

Shqipéria mori pjesé né takimet e BCO-sé (Broadband Competence Offices)
EU network gjaté 2019-Es.

Né lidhje me WB19-ALB-DII-01, Studimin e Fizibilitetit dhe Analizén e
Kosto-Pérfitimeve (CBA) pér Zhvillimin e Infrastrukturés Broadband né
Shqipéri:

- WBIF né qgershor 2019 caktoi COWI IPF8 pér implementimin e kétij
projekdti;

- mé 25 gershor 2019 u mbajt takimi i paré i IPF8 WB19-ALB-DII-01,
Studimi i Fizibilitetit pér Zhvillimin e Infrastrukturés Broadband né
Shqipéri;

- gjaté takimit u prezantua grupi i ekspertéve t& Infrastructure Project Facility
(IPF§) qé do t€ punojné né projektin WB19-ALB-DII-01 dhe u
prezantua metodologijia qé do té ndiqet, si dhe plani i punés né pérputhje
me ToR-sat e miratuara paraprakisht.

- gjaté muajit Shtator 2019, grupi i punés sé IPF8 organizoi njé numér
takimesh me grupe té ndryshme interesi si operatoré, institucione dhe
MIE.

Workshop-1 pér prezantimin e raportit fillestar u mbajt mé 9 tetor 2019.

NEé lidhje me bashképunimin rajonal dhe procesin e Integrimit né BE:

- bazuar né agjendén digjitale t&€ BE-sé pér Ballkanin Peréndimor, mé 9
gershor 2019 u mbajt njé workshop shumépalésh nga TAIEX, né dialogun
pér TIK BE-Ballkani Peréndimor;

- qéllimi i kétij takimi, i cili mblodhi sé bashku pérfagésues té 6 vendeve
té Ballkanit Peréndimor, ishte té inkurajonte zhvillimin e métejshém té
dialogut midis vendeve, me fokus né TIK. Theksi gjaté kétij takimi ishte
né arritjet e secilit vend né kété fushé, duke paraqitur njé kornizé té
pérgjithshme té situatés aktuale dhe arrijeve né nivelin rajonal dhe
kombétar né fushén e agjendés digjitale;

- marréveshja rajonale roaming né Ballkanin Peréndimor u firmos me 4
prill 2019;

- Seminari Rajonal i Radiokomunikimit u organizua nga RCC né gershor
2019;

- seminari i RCC pér Shtyllén e Integrimit Digjital t¢ MAP-REA;

- etj.

Lehtésimi i 1évizjes ndérkufitare t& mallrave

Faza e zbatimit
té reformés (1-5)

Aktivitetet e
planifikuara pér
2019-én

1. Zbatimi efektiv i dispozitave zbatuese té Kodit Doganor, pérfshiré zbatimin | 5
e programit AEO.
2. Promovimi i konceptit AEO dhe njohja e ndérsjellé e programeve t&¢ AEO 4

nén AP5 me sektorin privat.

Pérshkrimi i

1. Ligji numér 102/2014, i datés 31.7.2014, “Kodi Doganor i Republikés sé
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zbatimit dhe
shpjegimi nése
zbatimi éshté i
pjesshém ose jo

Shqipérisé” u bé plotésisht i zbatueshém mé 1 qershor 2017. Nenet 40 dhe 41
té Kodit Doganor rregullojné statusin e Operatoréve Ekonomiké té
Autorizuar. Pér zbatimin e Kodit Doganor, u miratua njé vendim i Késhillit té
Ministrave (VKM nr. 651, daté 10.11.2017, “Pér masat zbatuese t€ ligjit nr.
102/2014”, Kodi Doganor i Republikés sé¢ Shqipéris€”) Sipas nenit 3, nenet 42
deri né 60 rregullojné statusin e AEO-sé. Dispozitat doganore né lidhje me
AEO jané, né pérputhje me dispozitat pérkatése té€ BE-sé. Pér mé tepér, né
nivelin rajonal, nga Takimi i Pérbashkét Ministror, mé 18 dhjetor nén Kryesiné
Shgiptare, né CEFTA u miratua vendimi pér njohjen e ndérsjellé té statusit té
AEO.

2. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave organizoi disa takime me eksportuesit
shqiptaré me géllim informimin e tyre pér lehtésité dhe pérfitimet e dhéna nga
statusi 1 AEO-sé.

7 kompani kané aplikuar deri mé tani pér t€ marré statusin e AEO-sé.

Aktivitetet e

planifikuara pér
2019-én

Pérshkrimi i
zbatimit dhe
sqarime nése ka
zbatim té
pjesshém apo pa

zbatim

Hartimi dhe implementimi i kurikulave parauniversitare bazuar né
kompetenca dhe trajnimi i mésuesve

Hartimi i kurrikulave té reja né arsimin parauniversitar pér nivelin e
shkollés sé¢ mesme dhe pér pjesén e mbetur t€ njé sistemi arsimor
parauniversitar bazuar né kompetencat. Pas asaj qé parashikohet né
strategjiné pér zhvillimin parauniversitar 2015-2020 dhe kurrikulat e
reformés kurrikulare té bazuara né kompetenca do té hartohen nivelin e
shkollés sé mesme dhe pér pjesén e mbetur té sistemit arsimor
parauniversitar.

Trajnimi i mésuesve pér kurikulat e reja

Né arsimin parauniversitar, Shqipéria ka miratuar njé kurrikul té ri “té
bazuar né kompetencat” - dhe ka hartuar njé grup librash pér té
pérputhur me pérmbajtjen dhe metodologjiné e re - i cili éshté zbatuar
gradualisht qé nga viti 2014. Librat shkolloré t€ shkencés dhe
matematikés jané pérshtatur nga botues prestigjioz, si Cambridge, Oxford
dhe Pearson, té cilat dukshém pérmirésuan mjetet qé pérdorin studentét
dhe mésuesit né klasa. Mé 2018, pjesa e fundit e kurrikulave, pérkatésisht
shkalla 5 zbatohet né vitin studiues 2019/2020. Kjo, gjithashtu, shénon
fundin e reformés kurrikulare dhe i lejon MESY té zhvendosé
pérqendrimin e saj drejt vlerésimit dhe pérmirésimit té€ métejshém té
kurrikulave.

Statusi i zbatimit
té reformés (1-5)

4-5

Pérmirésimi i cilésisé dhe mbulimit t&¢ AFP-sé duke siguruar lidhje
me tregun e punés

Faza e zbatimit
té reformés (1-5)

IAktivitetet e

planifikuara pér vitin
2019-én

Pérfundoni planin e optimizmit té ofertés sé AFP-sé, né pérputhje me
nevojat rajonale té zhvillimit t€ aftésive dhe procesin e riorganizimit té
ofruesve té€ AFP-sé

3

Vazhdoni pérdorimin e konceptit té cilésis€ si né nivelin e sistemit ashtu
edhe né nivelin e ofruesve. Finalizimi i planit kombétar t€ optimizmit té
ofruesit té AFP-s€, né pérputhje me nevojat rajonale té zhvillimit té
aftésive; pérgatitja e planeve, zhvillimi i kapaciteteve dhe legalizimi i
ngritjes s¢ gendrave multifunksionale t&¢ AFP-sé né vend (MFE dhe
NAVETQ, ofruesit e AAP-sé€)

Zhvillimi i aftésive pér mésuesit dhe trajnuesit e AFP-sé (duke hartuar 5
politika pér rekrutimin, zhvillimin profesional, vlerésimin e

kompetencave dhe aftésimin e mésuesve dhe trajnuesve t€ AAP) (MFE

dhe NAVETQ).

Kryeni vetévlerésimin e t€ gjith€ ofruesve t&€ AFP-sé. 5

Pérshkrimi i zbatimit
dhe shpjegimi nése
zbatimi i pjesshém

se jo

Pérfundoni planin e optimizmit té€ ofertés sé AFP-sé, né pérputhje me
nevojat rajonale té zhvillimit té aftésive dhe procesin e riorganizimit té
ofruesve té AFP-sé.

VKM nr. 4206, daté 26.6.2019, “Pér ményrén e organizimit, funksionimit
dhe kritereve pér zgjedhjen e anétaréve t€ komiteteve sektoriale dhe
ményrén e shpérblimit té tyre”.

VKM nr. 427, daté 26.6.2019, “Pér miratimin e kritereve dhe
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procedurave pér pérfshirjen e kualifikimeve t€ mésimit gjaté gjithé jetés,
sipas niveleve té Kornizés sé Kualifikimeve Shqiptare, pér arsimin dhe
aftésimin profesional”.

VKM nr. 428, daté 26. 6.2019, “Pér miratimin e tabelés sé pérshkruesve
té detajuar pér secilin nivel t€ Kornizés sé Kualifikimeve Shqiptare”.

NAVETQ, me mbéshtetjen e donatoréve, pérgatiti trajnimin 24-ditor
mbi “Bazat e didaktikés né AFP” né vitin 2016. Gjaté vitit 2016 deri né
vitin 2018, me mbéshtetjen e donatoréve, trajnimi 24-ditor me temé
“Bazat e didaktikés né AFP” u mbajt pér 491 mésuesit dhe instruktorét e
AAP dhe 120 jané né proces trajnimi pér vitin 2019.

Ky trajnim do t€ jeté njé trajnim i detyrueshém para shérbimit pér té
gjithé mésuesit dhe instruktorét e AAP-sé. Mésuesit, me mbéshtetjen e
ETF, kané krijuar rrjete profesionale té bazuara né platformé online pér
shkémbimin e materialeve mésimore dhe pérgatitore. Tri rrjete
shkémbimi profesional jané ngritur gjaté vitit 2019, rrjeti profesional i
mésuesve t€ ckonomisé.

Kryeni vetévlerésimin e té gjithé ofruesve té AFP-sé

Gjaté vitit 2019, jané rikonstruktuar dhe jané né proces pajtimi 9 shkolla
té AFP-sé, ato, gjithashtu, ishin t€ pajisura me makineri dhe pajisje té
teknologjisé mé té fundit. Nga IPA 2013, 9 shkolla dhe 4 gendra VT,
Gijaté vitit 2018 jané hartuar 10 pérshktime/standarde té kualifikimit
profesional dhe 6 kurrikula kornizé, té gjitha té arritshme né internet.
Aktualisht, NAVETQ &éshté né proces pér té zhvilluar tri kualifikime krejt
té reja, né lidhje me Agroturizmin, Shérbimet ¢ Udhétimit dhe Turizmit
dhe Shérbimet Hoteli dhe Restorant.

Pér mé tepér, NAVETQ ofron udhézime té ndryshme pér mésuesit dhe
ofruesit e AFP-sé, pérfshiré metodat dhe mjetet e vlerésimit (si¢ jané
testet, projektet, lista e kontrollit etj.)

Té dy udhézimet e ministrit “Pér zhvillimin e vetévlerésimit né ofruesit e
arsimit dhe formimit profesional”, jané miratuar.

12 multipli kéndvéshtrimi jané trajnuar pér pérfaqésuesit ¢ ofruesve té
AAP tej tren pér té zbatuar procesin e vetévlerésimit.

Mé shumé se 90 drejtoré ofrues t€ AFP-sé dhe mésimdhénés/
instruktoré jané trajnuar mé tej pér t€ zbatuar procesin e vetévlerésimit.
Vetévlerésimi i raporteve t€ pritura, do té€ pérfundojé dhe publikohet né
maj 2019.

Pérmirésimi i punésueshmérisé t€ punékérkuesve té papuné meé
vulnerabél pérmes adresimit mé t€ miré t&€ PNP-ve dhe shérbimeve
t€ punésimit

Statusi i zbatimit
té reformés (1-5)

Aktivitetet e
planifikuara pér
2019-és

Investimi pér rindértimin dhe riorganizimin e zyrave t€ punésimit, rajonal | 5
dhe lokal.

Ndérmjetésimet e kryera nga zyrat ¢ punésimit. 5
Zbatimi 1 programeve té nxitjes sé punésimit. 5
Trajnim né gendrat e formimit profesional publik. 5
Pérfitues t€ pagesés sé papunésisé. 5

Pérshkrimi i
zbatimit dhe
sqarime nése ka
zbatim té
pjesshém apo pa
zbatim

1. Investimi pér rindértimin dhe riorganizimin e zyrave té punésimit,
rajonal dhe lokal

38 zyra / degé jané ristrukturuar dhe organizuar qé nga fillimi i reformés
(2014), duke ofruar modelin me tri nivele té shérbimeve t€ punésimit.
2019 ka shénuar njé pérmirésim té ndjeshém né politikat e zhvillimit té
punésimit dhe aftésive, si dhe né kornizén ligjore dhe institucionale qé
qeveris sektorin. Pas rishikimit afatmesém té Strategjisé Kombétare pér
Punésim dhe Aftési 2014-2020, strategjia dhe plani i saj i veprimit jané
rishikuar dhe zgjatur afati deti né vitin 2022 (si¢ éshté miratuar me njé
Vendim té Késhillit té Ministrave nr. 659, daté 10.10.2019. Cdo masé do
té zbatohet nga mbéshtetja e parashikuar né Kontratén e Reformés
Sektoriale, si dhe nga projektet e donatoréve.
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Miratimi i ligjit nr. 15/2019, “Pér nxitjen e punésimit” né mars 2019,
pérfundoi kornizén ligjore qé lidhet me politikat/programet e punésimit
dhe zhvillimin e aftésive (aktet nénligjore jané duke u hartuar). ME e
réndésishmja éshté se ajo ka krijuar hapésiré té bollshme pér
diversifikimin e programeve t€ nxitjes sé punésimit (PNP-ve) dhe
shérbimeve t€ punésimit, vendosi ofruesit ¢ punésimit, arsimit
profesional dhe formimit nén menaxhimin e Agjencisé Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive (AKPA), dhe krijimin e njé Fondi Social té
Punésimit (pér punésimin dhe aftésimin e personave me aftési té
kufizuara). Késhilli i Ministrave miratoi me VKM-né 554/2019, “Pér
ményrén e organizimit dhe funksionimit t€ Agjencisé Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive (AKPA)”dhe struktura e propozuar e Agjencisé
sé re parashikon njé rritje té konsiderueshme té burimeve njerézore né
nivel gendror. Sidoqofté, sfida e zgjerimit té shérbimeve né zonat e
pambuluara mbetet.

2. Ndérmjetésimet e kryera nga zyrat e punésimit

Gjaté vitit 2018 jané punésuar 32.846 punékérkues té papuné, prej tyre
46% jané gra. Ky rezultat u arrit pérmes zbatimit té njé modeli té i té
shérbimeve t€ punésimit né zyrat e punésimit. Gjaté periudhés
janar—shtator 2019 rezultojné t€ jené 23,734 punésime.

3. Zbatimi i programeve té nxitjes sé punésimit
Nga zbatimi i programeve pér vitin 2018 jané pérfshiré 4808 punékérkues
té papuné. Pér vitin 2019 kané filluar té zbatohen programet.

4. Gjaté periudhés janar—shtator 2019, 19589 persona vazhdojné té
ndjekin kurse t€ ndryshme profesionesh né qendrat e publike t€ formimit
profesional, nga té cilat 43% jané gra. Punékérkuesit e papuné, té cilét
ndjekin pa pagesé kéto kurse, jané 14,846 dhe ata q¢ kané pérfunduar dhe
jané certifikuar kéto kurse jané 13,570 persona. Pér t€ mbéshtetur kalimin
né tregun e punés té t€ papunéve, vecanérisht té rinjve, pérfituesit e
ndihmés sociale dhe té papunéve afatgjaté, njé kurs trajnimi i aftésive té
buta u zhvillua dhe u pilotua né vitin 2018. Kursi synon té ndihmojé
profilet e punékérkuesve t€ papuné né drejtim t€ aftésive bazé té
punésimit dhe si njé mjet i orientimit né karrieré dhe njé qasje mé e
arritshme né profilet e ardhshme t€ punés. Kursi Start Smart u zbatua né
mbaré vendin gjaté vitit 2018. Pér periudhén janar—shtator 2019 kané
marr€ pjesé né kété kurs 8,544 punékérkues té€ papuné.

5. Pérfitimet nga papunésia

VKM-ja nr. 161, daté¢ 21 mars 2018 “Pér pagesén e té ardhurés nga
papunésia”, e cila vazhdon té zbatohet, aktualisht, me rritjen sé pagés
minimale né shkallé vendi, kjo pagesé éshté 13,000 leké ose 107 euro.
Gjaté periudhés janar—shtator 2019 jané 2,493 persona, pérfitues té
pagesés s€ papunésisé.

Forcimi i mbrojtjes sociale dhe masat e pérfshirjes sociale

Statusi i zbatimit
té reformés (1-5)

Aktivitetet e

planifikuara pér
2019-&s

Draft kornizé ligjore pér pérkrahjen sociale

Kuadri ligjor éshté kompletuar me akte nénligjore. 7 akte normative, 6
vendim i Késhillit Qeveritar dhe 3 udhézime ministri jané miratuar pér té
pérshtatur nevojat e sistemit té shérbimeve t€ kujdesit shogéror.

Akti kryesor dhe mé i réndésishmi nénligjor, bazuar né ligjin e
shérbimeve té kujdesit shogéror, éshté VKM 518/2018, “Pér kriteret dhe
procedurat e pranimit né gendrat e banimit dhe pérdorimin e shérbimeve
né komunitet”, i cili hyri né fuqi né mars 2019. VKM-ja pércakton
“shportén” e shérbimeve sociale dhe objektin dhe objektin e té gjitha
shérbimeve té kujdesit shoqéror me qéllim té zbatimit té detyrueshém
dhe uniformitetit té tyre né t€ gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé,
né ményré qé shpérndarja gjeografike e kétyre shérbimeve té jeté mjaft e
gjeré.

5

Vazhdoni shqyrtimin pér pérfituesit e ndihmés ekonomike té
pranueshme pérmes SIS.
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Skema e Ndihmés Ekonomike ka siguruar kritere té€ sakta dhe skemé té
re té siguruar dhe mé t€ miré. Nga aplikimi i skemés sé re té ndihmés
ekonomike, 10758 familje pérfituan pér heré t€ paré.

Vlerésoni aftésiné e kufizuar, né pérputhje me modelin social, si
parakusht pér integrimin shogéror.

Vlerésoni aftésiné e kufizuar, né pérputhje me modelin shogéror si
parakusht pér ri-integrim shogéror.

Nga fillimi i skemés sé vlerésimit té aftésisé sé kufizuar, rezultuan se 950
persona me aftési té€ kufizuara rezultuan té€ ishin pérfitues t€ pagesave té
aftésisé sé kufizuar pérmes njé procesi t€ vlerésimit sipas modelit
biopsikosocial.

Pérmirésimi i raportimit dhe vlerésimit pér té synuar uljen e varférisé,
pérfshirjen sociale dhe mundési té barabarta pér grupet né nevojé pérmes
monitorimit té planeve té veprimit pér pérfshirjen sociale dhe baraziné
gjinore.

Né monitorimin e situatés pér pérfshirjen sociale, éshté krijuar grupi nén-
tematik i IPMG pér pérfshirje sociale dhe grupi i mbrojtjes, 1 cili ka
aprovuar zgjatjen e afatit té Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen Sociale.
Raporti i monitorimit pér Baraziné Gjinore, 2018, Raporti pér Romét dhe
Egjiptianét 2018 dhe Rishikimi Afatmesém pér Planin e Aksionit pér
Aftési t€ Kufizuara kané pérfunduar.

Draft kornizé ligjore pér mbéshtetjen e shérbimit social.
Vazhdoni kontrollimin pér pérfituesit e Ndihmés sé Ndihmés
Ekonomike, pérmes SIS t€ automatizuar.

Pérshkrimi i
zbatimit dhe
sqarime nése ka
zbatim té
pjesshém apo pa
zbatim
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