VENDIM
Nr. 1117, daté 16.12.2020

PER MIRATIMIN E STRATEG]JISE NDERSEKTORIALE TE MENAXHIMIT TE
INTEGRUAR TE KUFIRIT 2021-2027 DHE TE PLANIT TE VEPRIMIT 2024-2025'
(Ndryshuar me VKM-né nr. 487, daté 24.7.2024)
(I pérditésuar)

Né mbéshtetje té€ nenit 100 té Kushtetutés, me propozimin e ministrit t€ Brendshém, Késhilli 1
Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale t¢ Menaxhimit t€ Integruar t€ Kufirit 2021-2027 dhe
té planit té veprimit 2024—2025, sipas tekstit qé 1 bashkélidhet kétij vendimi.

2. Ngarkohen Ministria e Brendshme, ministrité dhe institucionet pérgjegjése té pérmendura né
tekstin e késaj strategjie pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTER
Erion Brage

Strategjia Ndérsektoriale e Menaxhimit té Integruar té Kufirit dhe plani i veprimit
2021-2027

STRATEGJIA
NDERSEKTORIALE E MENAXHIMIT TE INTEGRUAR TE KUFIRIT
(2021-2027)
Pérgatitur nga:
Ministria e Brendshme - Policia e Shtetit/Departament pér Kufirin dhe Migracionin;
Ministria e Financave dhe Ekonomisé - Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave;
Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural - Autoriteti Kombétar i Ushqimit;
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale - Operatori i Shérbimeve té Kujdesit
Shéndetésor;
Ministria e Mbrojtjes - Forca Detare/Roja Bregdetare - Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile;
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme - Drejtoria e Céshtjeve Konsullore;
Ministria e Drejtésisé;
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé - Drejtoria e Pérgjithshme Detare;
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit;
Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé;
Ministria e Kulturés - Instituti Kombétar i Regjistrimit té Trashégimisé Kulturore;
Qendra Ndérinstitucionale Operacionale Detare (QNOD);
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale

PERMBAJTJA

LISTA E SHKURTIMEVE

PJESA I: KONTEKSTI STRATEGJIK
1. Hyrja dhe géllimi i dokumentit

! Vendimi nr. 487, daté 24.7.2024 botuar né F.Z nr. 127, daté 26.7.2024 né pikén 1 té tij shprehet: “7. INé zitull dbe
né pikén 1 1 vendimit, perindha “2021-2023" zévendésobet me “2024—2025".



2. Kuadri ligjor, institucional, arritjet dhe lidhja me dokumentet dhe prioritetet strategjike

2.1 Analiza dhe arritjet

2.3 Sfidat

3. Pozicioni gjeopolitik dhe karakteristikat e kufirit

4. Vizioni 1 strategjisé

4.1 Vizioni

4.2 Misioni dhe vlerat

4.3 Treguesit e impaktit dhe treguesit e rezultatit

PJESA II: QELLIMI I POLITIKAVE DHE OBJEKTIVAT SPECIFIKE TE STRATEGJISE

1. Qéllimi i politikés 1 — Mbrojtja e sigurisé sé¢ brendshme dhe menaxhimi i flukseve migratore,
me qéllim parandalimin e migracionit té parregullt, si dhe parandalimin dhe goditjen e krimit
ndérkufitar

1.1 Objektivi specifik 1, i qéllimit té politikés 1: Rritja e nivelit té€ pérputhshmérisé me standardet
evropiane dhe té Schengen-it, né aspektin legjislativ, administrativ dhe institucional né fushén e
menaxhimit t€ integruar té kufijve, vecanérisht né fushén e kontrollit dhe mbikéqyrjes sé kufirit
dhe forcimi i bashképunimit ndéragjenci dhe bashképunimit ndérkombétar

1.2 Objektivi specifik 2, i géllimit t€ politikés 1: Pérmirésimi i sistemit pér mbikéqyrjen e
hapésirés detare, kontrollit kufitar dhe kérkim—shpétimit né det

1.3 Objektivi specifik 3, 1 géllimit té politikés 1: Reduktimi i vulnerabilitetit (ndjeshméris€) né
kufi duke reaguar né ményré mé efektive me vendosjen e burimeve té disponueshme, bazuar né
analizén e rrezikut t€ kryer dhe kércénimit qé¢ mund té ndikojé né siguriné kufitare, né pérputhje
me modelin e CIRAM-it té¢ BE-sé

1.4 Objektivi specifik 4, 1 géllimit té politikés 1: Bashképunim i zgjeruar ndérinstitucional né
menaxhimin e integruar t€ kufijve pér t€ pérmirésuar trafikun ndérkufitar, pérmirésimin e sigurisé
kufitare, luftén ndaj krimit ndérkufitar, mbrojtjen e jetés, shéndetit dhe pronén e njerézve,
shéndetin e kafshéve, bimésiné dhe ekosistemet pérgjaté kufirit shtetéror

1.5 Objektivi specifik 5, i qéllimit t€ politikés 1: Forcimi i bashképunimit ndérkombétar,
vecanérisht me vendet fqinje, institucionet e BE-sé dhe Agjenciné Evropiane té Rojés Kufitare dhe
Bregdetare (FRONTEX) pér ¢éshtjet e kufijve, parandalimin e migracionit té€ paligjshém, krimin
ndérkufitar dhe ripranimin e personave me géndrim té parregullt

1.6 Objektivi specifik 6, i géllimit té politikés 1: Pérmirésimi 1 sistemit t€ ripranimit (kthimit dhe
pranimit) t€ shtetasve té huaj dhe vendas né pérputhje me marréveshjet e lidhura dhe né
bashképunim me misionet diplomatike dhe konsullore

2. Qéllimi 1 politikés 2: Lehtésimi i qarkullimit legal té shtetasve dhe mallrave

2.1 Objektivi specifik 1, i qéllimit té politikés 2: Pérmirésimi 1 infrastrukturés né pikat e kalimit
kufitar me qéllim krijimin e kushteve qé sigurojné kalim té lehtésuar dhe té sigurt té shtetasve dhe
mallrave

2.2 Objektivi specifik 2, i géllimit té politikés 2: Negocimi dhe nénshkrimi i marréveshjeve pér
ngritjen e pikave té€ pérbashkéta té kalimit kufitar dhe doganor

2.3 Objektivi specifik 3, 1 qéllimit té politikés 2: Alokimi i burimeve té nevojshme njerézore, né
pikat e kalimit té kufitar, né pérputhje me fluksin e garkullimit ndérkufitar

2.4 Objektivi specifik 4, 1 géllimit t€ politikés 2: Forcimi i kapaciteteve logjistike pér zbulimin e
dokumenteve té falsifikuara t€ udhétimit

2.5 Objektivi specifik 5, 1 géllimit té politikés 2: Forcimi 1 kapaciteteve profesionale té rojeve
kufitare qé shérbejné né pikat e kalimit kufitar

3. Qéllimi i politikés 3: Respektimi i ploté i té drejtave themelore, pérfshiré trajtimin e ¢do
individi me respekt té ploté pér dinjitetin dhe mundésimin e qasjes né mbrojtjen ndérkombétare té
atyre q€ kané nevojé

3.1 Objektivi specifik 1, 1 géllimit té politikés 3: Pérmirésimi i nivelit té respektimit, mbrojtjes
dhe promovimit té té drejtave themelore, sjelljes profesionale té oficeréve té kontrollit kufitar, si



dhe té aftésive té tyre profesionale pér pérdorim mé efikas té pajisjeve teknike, trajnimit dhe
zhvillimit profesional

3.2 Objektivi specifik 2, i qéllimit té politikés 3: Kontrolli 1 cilésisé né zbatimin e ligjit, pér
menaxhimin e kufijve dhe sjellja e policéve dhe doganieréve té pérfshiré né kontrollin kufitar dhe
doganor, t€ kryhet né pérputhje aktet ligjore dhe nénligjore dhe me standardet e BE-sé

3.3 Objektivi specifik 3, i géllimit té politikés 3: Sigurimi i qasjes né mbrojtjen ndérkombétare
té atyre q¢ kané nevojé

PJESA III: PROJEKTET KRYESORE PER ZBATIMIN E STRATEGJISE

PJESA 1IV: ZBATIMI, PERGJEGJESIA E INSTITUCIONEVE, RAPORTIMI DHE

MONITORIMI

1. Pérgjegjésia e institucioneve

2. Llogaridhénia, raportimi dhe monitorimi

PJESA V: KOSTIMI DHE BURIMET FINANCIARE

ANEKS 1: PLANI I VEPRIMIT 2021-2023

ANEKS 1: PASAPORTA E INDIKATOREVE

Lista e shkurtimeve

AKU — Autoriteti Kombétar 1 Ushqimit

ASCAP — Agjencia e Sigurimit té Cilésisé té Arsimit Parauniversitar
BE  — Bashkimi Evropian

CIRAM — Modeli i Pérbashkét 1 Analizés sé Integruar té Riskut
CRO — Fluturime t€ Grupuara té Kthimit

DKM — Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin

DPAP — Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit Parauniversitar
DPD — Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

DPPSH — Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
DVKM — Drejtori Vendore pér Kufirin dhe Migracionin

DvP — Drejtori Vendore e Policisé

EUROSUR - Sistemi Evropian i Mbikéqytijes sé Kufijve

EXBS — Kontrolli i Eksporteve lidhur me Siguriné Kufitare
FER — Regjistri Elektronik pér t€ Huajt

FRONTEX - Agjencia Evropiane pér Kufirin dhe Rojén Bregdetare
IKRKT — Instituti Kombétar 1 Regjistrimit t€ Trashégimisé Kulturore
IOM — Organizata Ndérkombétare e Migracionit

IT — Teknologjia e Informacionit

KE — Késhilli i Evropés

MASR — Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

MB — Ministria e Brendshme

MBZHR — Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural

MD — Ministria e Drejtésisé

MEF — Ministria e Ekonomisé dhe Financave

MEP] — Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

MIE — Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

MIK — Menaxhim i Integruar 1 Kufirit

MK — Ministria e Kulturés

MM — Ministria e Mbrojtjes

MSA — Marréveshja e Stabilizim-Asocimit

MSH — Ministria e Shéndetésisé

MSHMS — Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
MTM — Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Ombudsman — Avokati i Popullit



PAMECA  — Misioni i Asistencés s¢ Komunitetit Evropian pér Shqipériné

PE — Parlamenti Evropian

PIK — Piké e Kalimit Kufitar

PISCES — Sistemi pér Krahasimin dhe Vlerésimin e Sigurt té€ Identifikimit Personal
PKIE — Plani Kombétar pér Integrimin Evropian

PKK — Piké e Kalimit Kufitar

PKM — Policia Kufitare dhe e Migracionit

PNR — Regjistri 1 Emrit té Pasagjerit

PPKK — Piké e Pérbashkét e Kalimit Kufitar

PSH — Policia e Shtetit

PSP — Procedura Standarde té Punés

QKK — Qendra Kombétare e Koordinimit

QMH — Qendra e Mbyllur pér té€ Huajt

QNOD — Qendra Ndérinstitucionale Operacionale Detare
QRK — Qendrat Rajonale té Koordinimit

QSHI — Qendrat e Pérbashkéta t€ Shkémbimit té Informacionit
RB — Roja Bregdetare

RCC — Késhilli i Bashképunimit Rajonal

RSH — Republika e Shqipérisé

SELEC — Qendra pér Zbatimin e Ligjit né Evropén Juglindore
SE-V — Sistemi Evropian 1 Vizave

SHDSH — Shérbimi Doganor Shqiptar

SHKSH — Shérbimi Konsullor Shqiptar

SHSA — Shérbimi Veterinar Antiepidemik

SIS — Sistemi Evropian i Sigurisé

SIVHD — Sistemi 1 Vézhgimit té Hapésirés Detare

SPK — Stacion i Policisé Kufitare

TIMS — Sistemi 1 Menaxhimit Total té Informacionit
UNHCR — Komisariati i Larté i OKB-sé pér Refugjatét

VIS — Sistemi 1 Informacionit pér Vizat

VKM — Vendim i Késhillit t€ Ministrave

PJESA I: KONTEKSTI STRATEG]JIK

1. Hyrja dhe qéllimi i dokumentit

Anétarésimi né Bashkimin Evropian (BE) éshté orientimi strategjik dhe prioritet i deklaruar pér
Republikén e Shqipérisé, i cili nénkupton pérqafimin e vlerave dhe standardeve evropiane té
miratuara né té gjitha fushat politike, publike, sociale e mé gjeré. Qarkullimi i liré 1 personave dhe
mallrave ndérmjet vendeve anétare té€ BE-sé kérkon pérafrimin dhe aplikimin e masave té caktuara,
ndér t€ tjera, arritjen e standardeve té larta té kontrollit té kufijve té jashtém. Duke marré né
konsideraté faktin se, Republika e Shqipérisé ndodhet né kufijté e jashtém té BE-sé, si dhe
anétarésimin e pritshém né BE t€ vendeve té tjera fqinje, pér vendin toné ka njé réndési té€ madhe
prezantimi dhe zbatimi né vazhdimési i konceptit té menaxhimit t€ integruar té kufijve, i cili duhet
té jeté né pérputhje me zgjidhjet aktuale né rajon dhe BE.

Miratimi 1 Strategjisé s¢ Menaxhimit té Integruar té Kufirit, kétu e mé tej t€ quajtur Strategjia,
pérbén jo vetém njé parakusht pér integrimin e ploté né BE, por zbatimi i kétij koncepti
bashkékohor éshté, njékohésisht, njé tregues i qarté se Republika e Shqipérisé éshté e gatshme té
kontribuojé pér siguriné né rajon, si njé partner i besueshém 1 Bashkimit Evropian né kontrollin e
kufijve té saj.



Republika e Shqipérisé, népérmjet miratimit t€ kétij dokumenti strategjik, si dhe té gjitha
investimeve né kété drejtim, ka si qéllim arritjen e standardeve té BE-sé né fushén e Menaxhimit té
Integruar té Kufirit. Arritja e kétyre standardeve ofron siguri pér qytetarét shqiptaré dhe té huaj pér
lévizjen e liré dhe té sigurt, si dhe pér zhvillimin e aktiviteteve ekonomike dhe ndérkufitare pa
barriera.

Ky dokument strategjik bazohet né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim dhe né
reformat aktuale né vendin toné, né Strategjiné Evropiane Teknike dhe Operacionale té
Menaxhimit té Integruar té Kufirit?, né udhézimet e Komisionit Evropian pér Menaxhimin e
Integruar t& Kufirit®, katalogun Schengen, legjislacionin komunitar né fushén e kufijve té jashtém,
konventat ndérkombétare té nénshkruara né fushén e mbrojtjes sé t€é drejtave t€ njeriut, t€ drejtat
e azilkérkuesve dhe ato té refugjatéve, si dhe né praktikat mé t€ mira nga vendet anétare té
Bashkimit Evropian dhe t€ rajonit.

Menaxhimi i Integruari Kufirit dhe siguria kufitare pérbén njé angazhim té vecanté né raport
me legjislacionin né fuqi, situatén politike dhe siguriné kombétare té vendit, si dhe me marrédhéniet
ndérkombétare, vecanérisht né procesin e anétarésimit né Bashkimin Evropian, si dhe né
organizma té tjera ndérkombeétare.

Menaxhimi i Integruar i Kufirit (MIK) synon té garantojé njé garkullim ndérkufitar né ményré
efikase dhe adresimin e sfidave migratore, kércénimeve t€ mundshme ndaj sigurisé kufitare, duke
kontribuar né:

- parandalimin dhe goditjen e krimeve té rénda me dimension ndérkufitar si¢ jané: trafiget e
paligijshme, kontrabandimi i migrantéve, trafikimi i genieve njerézore, terrorizmi, kontrabanda;

- parandalimin e krimeve mjedisore;

- parandalimin, zbulimin dhe reagimin ndaj kércénimeve ndérkufitare né fushén shéndetésore;

- garantimin e njé niveli t€ larté t€ siguris€ sé brendshme duke kontribuar né kété ményré né
stabilitetin e vendeve fqinje dhe té vendeve té tjera;

- respektimin e ploté té t€ drejtave themelore té qytetaréve.

Strategjia ka pér géllim té pércaktojé politikat e duhura pér té pérmirésuar mé tej:

- standardet e sigurisé kufitare, népérmjet pérmirésimit t€ métejshém té kuadrit ligjor dhe
rregullator me synim pérafrimin me acquis communitaire;

- kapacitetet e analizés sé riskut;

- kapacitetet e reja dhe pérmirésimin e métejshém té kapaciteteve teknologjike té kontrollit dhe
mbikéqyrjes sé kufirit;

- forcimin e métejshém té burimeve njerézore dhe kapaciteteve operacionale e profesionale té
autoriteteve kompetente dhe agjencive qé operojné né kufi, me géllim parandalimin dhe goditjen
e krimit ndérkufitar;

- forcimin e métejshém té bashképunimit ndérkufitar (me vendet fqinje, vendet e rajonit, vendet
anétare t€ Bashkimit Evropian dhe agjencité e tij, si dhe me organizatat ndérkombétare);

- konsolidimin dhe riorganizimin e strukturave té integruara né kufi;

- forcimin e kapaciteteve dhe koordinimin e bashkéveprimit ndérinstitucional pér kérkimin dhe
shpétimin e shtetasve né situaté té rrezikshme né det;

- vendosjen e njé mekanizmi té kontrollit té cilésisé dhe té respektimit rigoroz té té drejtave
themelore té njeriut.

Menaxhimi 1 Integruar i Kufirit éshté bashkérendimi dhe bashképunimi kombétar dhe
ndérkombétar ndérmjet t€ gjitha autoriteteve dhe agjencive, té pérfshira né siguriné kufitare dhe
lehtésimin e tregtisé, me qéllim pérsosjen e sistemeve té efektshme dhe me rendiment té
Menaxhimit t€ Integruar t€ Kufirit, me synimin e arritjes sé qgéllimit té pérbashkét té kufijve té
hapur, por té kontrolluar dhe té sigurt.

*Technical and Operational Strategy forEiuropean IntegratedBorder Management, miratuar me vendimin nr. 2/2019 té Bordit té
Menaxhimit t&¢ Agjenciné Evropiane té Rojés Kufitare dhe Bregdetare (FRONTEX).
? Guidelines for Integrated BorderManagement in EnropeanCommission External Cooperation, November 2010.



Implementimi i filozofisé sé Menaxhimit té Integruar té Kufirit éshté jetik pér ruajtjen e sigurisé
s¢ brendshme, pér parandalimin e imigracionit té parregullt, parandalimin dhe goditjen e krimit
ndérkufitar dhe pér sigurimin e qarkullimit legjitim, t& lehtésuar té udhétaréve dhe mallrave, si dhe
parandalimin e kércénimeve ndérkufitare té shéndetit publik. Né kété ményré, koncepti i
Menaxhimit té Integruar té Kufirit siguron efikasitet me kosto-efektive né menaxhimin e kufijve
dhe kontrollin e qarkullimit té shtetasve dhe mallrave.

Komponentét kryesoré t€ Menaxhimit té€ Integruar té Kufirit jané:

- Kontrolli dhe mbikéqyrja e kufirit;

- Kérkim—shpétimi né situata qé mund té ndodhin gjaté operacioneve t€ mbikéqyrijes sé kufirit;

- Parandalimi dhe goditja e krimit ndérkufitar;

- Analiza e riskut;

- Bashképunimi ndérkufitar dhe ndérkombétar;

- Bashképunimi ndéragjenci;

- Masat teknike dhe operacionale pér kontrollin e territorit;

- Aftésia pér té reaguar né situata té papritura;

- Kthimi i shtetasve me qéndrim té parregullt;

- Pérdorimi i teknologjisé moderne pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit;

- Mekanizmi i kontrollit té cilésisé;

- Mekanizmat e solidaritetit.

Komponentét horizontal t&¢ Menaxhimit t€ Integruar t€ Kufirit jané:

- T¢€ drejtat themelore té individit;

- Edukimi dhe trajnimi;

- Inovacioni.

Qéllimet e politikave té Strategjisé Ndérsektoriale té Menaxhimit t€ Integruar té Kufirit
2021-2027 jané zhvillimi i njé sistemi té integruar t€ administrimit té kufijve né pérputhje me
sistemin evropian té mbikéqyrjes kufitare dhe rritja e sigurisé kufitare duke pérmirésuar
bashképunimin né té gjitha nivelet dhe forcimin e kapaciteteve administrative, infrastrukturore dhe

s Kontrolli dhe mbikqyrja e kufirit;

* Kerkim-shp#timi né situata q& mund 1 ndoedhin gjas
operacioneveté mbikeqyrjes sé kufirit;

* Parandalimi dhe godifja e krimit ndérkufitar;

* Analiza e rrezikut;

+ Bashk&punimi ndékufitar dhendérkombétar;

* Bashk&punimindéragjensi;

+ Masat teknike dhe operacionale p&r kontrollin e territorit;
+ Aftesia pért& reaguar né situata t& papritura;

+ Kthimii shtetasve me géndrim té parregullt;

+ Pérdorimiiteknologjisé moderne pérkontrollin

+ dhembikqyrjen e kufirt;

o Mekanizmii kontrollit t& cilgsisg;

» Mekanizmat e solidaritetit.
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Té& drejtat themelore t& individit
Shkollimi dhe trajnimi policor
Inovacioni

teknike.



Nevoja pér Strategjiné e Menaxhimit té Integruar t& Kufirit

Strategjia Ndérsektoriale e Menaxhimit té Integruar t€ Kufirit 2021-2027 dhe plani i veprimit
2021-2027 né zbatim t€ saj, vjen si njé nevojé pér rinovimin e Strategjisé¢ sé Menaxhimit té Integruar
t¢ Kufirit dhe planit té veprimit 2014 — 2020, e cila éshté gjithashtu pjesé e masave té Planit
Kombétar té Integrimit Evropian.

Duke pasur parasysh qé rregullorja e re e BE-sé, e cila hyri né fuqi né 4 dhjetor 2019, modifikoi
pjesérisht konceptin e MIK té BE-sé, ishte e nevojshme té pérafrohej mé tej Strategjia. Strategjia
e Menaxhimit té€ Integruar t€¢ Kufijve dhe plani i veprimit jané né pérputhje me konceptin mé té
fundit t€ BE-sé pér MIK dhe me Strategjiné Evropiane Teknike dhe Operacionale t€ Menaxhimit
té Integruar té Kufirit.

Dokumenti strategjik éshté gjithashtu né pérputhje me angazhimet né kuadér té procesit té
integrimit dhe hapjes sé negociatave pér anétarésim né BE, kryesisht né pjesén qé lidhet me:

- Rekomandime nga raporti i Komisionit Evropian pér Republikén e Shqipérisé, pér kapitullin
24, pér Kufirin e Jashtém dhe né zonén Schengen-in;

- Rregulloren (BE) 2019/1896, té Patlamentit Evropian dhe t€ Késhillit, e 13 néntorit 2019, pér
Agjenciné Evropiane té Rojés Kufitare dhe Bregdetare;

- Kodin i kufijve t€ zonés Schengen dhe katalogun e azhurnuar té Schengen-it t€ BE-sé;

- Rekomandimet dhe praktikat mé t€ mira pér mbikéqyrjen e kufijve té jashtém, kthimin dhe
tipranimin (Késhilli i Bashkimit Evropian nt. 7864/09);

- Strategjiné Evropiane Teknike dhe Operacioninale t¢ Menaxhimit té€ Integruar té Kufirit;

- Sistemi Evropian 1 Mbikéqyrjes sé Kufijve (EUROSUR).

Vémendje e vecanté iu kushtua pérafrimit t€ Strategjis€é me rregulloren (BE) 2019/1896, té
Parlamentit Evropian dhe té Késhillit té€ 13 néntorit 2019, “Pér krijimin e njé Kufiri Evropian dhe
Rojés Bregdetare” dhe “Strategjiné Evropiane Teknike dhe Operacionale t¢ Menaxhimit té
Integruar té Kufirit”, né ményré qé té sigurohet njé menaxhim i integruar evropian i kufijve té
jashtém, si dhe menaxhimin e kufijve té saj, né pérputhje me té drejtat themelore dhe pérparimin
e politikés sé kthimit té unionit.

Republika e Shqipérisé, si njé vend kandidat pér anétarésim né BE, éshté pérpjekur té
harmonizojé konceptin e saj t€¢ MIK me kérkesat e BE-sé né fazén e pranimit, megjithése, né kété
fazé té integrimit, nuk éshté e mundur té implementohen plotésisht té gjithé pérbérésit strategjiké
té MIK-ut Evropian. Megjithaté, Shqipéria mbetet e gatshme pér té zbatuar plotésisht kété koncept
me hyrjen e Republikés sé Shqipérisé né BE.

Strategjia €shté e pérgatitur né pérputhje me standardet e BE-sé, duke marré parasysh edhe
elemente shtesé kombétar té réndésishém pér MIK-un, né ményré qé Strategjia té jeté funksionale
dhe ndérvepruese me até evropiane.

Zbatimi i masave t€ pércaktuara, né periudhén 2021 — 2027, éshté i réndésishém pér forcimin
e métejshém té sigurisé kufitare, lehtésimin e qarkullimit ndérkufitar té shtetasve dhe mallrave,
arritjen e kritereve té Sistemit Evropian té Sigurisé, pér forcimin e aftésisé pér t€ marré pérsipér
detyrimet g€ rrjedhin nga anétarésimi né BE, si dhe pér té pérmbushur kérkesat e Schengen-it.

Burimet e nevojshme financiare pér zbatimin e masave té Strategjis€é s¢ MIK-ut do té
planifikohen brenda planeve té veprimit dhe do té vendosen né baza vjetore, brenda buxhetit aktual
dhe kapitalit té¢ Republikés sé Shqipérisé, pér nevojat e ministrive dhe autoriteteve té tjera
administrative kompetente, pér zbatimin e planit té veprimit, si¢ sugjerohet né pérfundimet né
lidhje me shqyrtimin dhe miratimin e Strategjisé dhe planit té veprimit 2021-2027. Dinamika e
sigurimit té€ fondeve gjithashtu do té varet nga gatishméria e bashkésisé ndérkombétare pér té
aprovuar mbéshtetjen e donatoréve né kuadrin e fondeve ndérkombétare té ndihmés sé
paraaderimit pér zbatimin e masave konkrete, si dhe dinamikén e proceseve integruese té
Republikés sé Shqipérisé. Shumica e veprimtarive t€ organeve me kompetencé né zbatimin e



Strategjisé dhe planit té veprimit, kornizé né kété fushé, do té realizohen brenda aktiviteteve té
rregullta té€ kétyre autoriteteve.

Metodologjia

Si¢ éshté shpjeguar né nénkapitullin 2, kuadri ligjor dhe institucional né fuqi dhe lidhja me
dokumentet dhe prioritetet strategjike té kétij dokumenti, pérputhet plotésisht me dokumentet
strategjike né nivel ndérkombétar e kombétar t€ miratuar nga Kuvendi dhe Késhilli 1 Ministrave
duke béré qé vizioni, objektivat strategjike dhe specifike té parashikuara té pérputhen plotésisht me
kéto dokumente strategjike.

Nisma pér hartimin e késaj Strategjie éshté ndérmarré nga Ministria e Brendshme si institucion
pérgjegjés pér fushén e menaxhimit t€ integruar té kufijve, bazuar kjo dhe né fushén e saj té
pérgjegjésisé té rregulluar me vendimin nr. 502, daté 13.9.2017, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé s¢ Brendshme”.

Ministria e Brendshme, dhe institucione té tjera si: Ministria e Financave dhe Ekonomisé —
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave; Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural — Autoriteti
Kombétar 1 Ushqimit; Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale — Operatori i Shérbimeve té
Kujdesit Shéndetésor; Ministria e Mbrojtjes — Forca Detare/Roja Bregdetare — Agjencia
Kombétare e Mbrojtjes Civile; Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme — Drejtoria e Céshtjeve
Konsullore; Ministria e Drejtésisé; Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé — Drejtoria e
Pérgjithshme Detare; Ministria e Turizmit dhe Mjedisit; Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé;
Ministria e Kulturés; Qendra Ndérinstitucionale Operacionale Detare (QNOD); Komisioneri pér
té€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale kané dhéné kontribut té vecanté
gjaté procesit té€ hartimit té késaj Strategjie.

Né hartimin e kétij dokumenti, krahas infrastrukturés ligjore, programeve té ndryshme
shtetérore, né analizén pér vlerésimin e gjendjes dhe planifikimin e prioriteteve, objektivave dhe
alternativave té zhvillimit pér té ardhmen, jané marré né konsideraté té gjitha marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, aktet ndérkombétare ku Republika e
Shqipérisé éshté palé, si dhe rekomandimet e Komisionit Evropian.

Dokumenti éshté shpérndaré pér konsultim publik né fagen e Kryeministrisé pér Konsultim
publik, né fillim té dhjetorit 2020, né adresén:
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/311.

2. Kuadri ligjor, institucional, arritjet dhe lidhja me dokumentet dhe prioritetet
strategjike

Zbatimi efektiv 1 Strategjis€ sé Menaxhimit t€ Integruar té¢ Kufijve 2014 — 2020, ishte 1
réndésishém pér pérafrimin me Sistemin Evropian té Sigurisé, jetésimin e angazhimeve té
Shqipérisé qé rrjedhin nga procesi i anétarésimi né BE, si dhe nevojave pér forcimin e sigurisé
kombétare, rajonale dhe mé gjeré. Kjo Strategji u vlerésua né pérputhje té€ ploté me standardet
evropiane.*

Qéllimi 1 pérgjithshém strategjik 1 Qeverisé Shqiptare pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve,
ishte pérsosja e Sistemit té Sigurisé Kufitare, duke arritur pérafrimin e ploté me até té vendeve
anétare t€ BE-sé, ndérsa qéllimi specifik i Strategjisé s¢ MIK ishte konsolidimi i arritjeve né fushén
e Menaxhimit té Integruar té Kufirit pér pérmirésimin e sigurisé sé kufirit, lehtésimin e 1évizjes sé
shtetasve dhe shkémbimeve tregtare, né ményré qé té garantohen kufijté e hapur dhe té sigurt, né
funksion té pérmirésimit té cilésisé sé jetés s€ qytetaréve.

Objektivat e Strategjisé dhe planit t€ veprimit (2014-2020) jané realizuar dhe pérparim 1 miré
mund té vérehet né lidhje me arritjen e t€ gjitha objektivave individuale té pércaktuara né Strategji.

Ky proces u pasua nga njé seri aktivitetesh t€ ndérmarra né bashképunim me Bashkimin
Evropian, me prioritetet e méposhtme:

*Commission staff working document Albania 2015 report, accompanying the document communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committw and the Committw of the Regions; htip:/ | integrimi-
ne-be.punetejashtme.gov.al anetaresimi-ne-be/ dokumente/ doknmente-te-be/ .


https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/311

- harmonizimi i legjislacionit me acguis té BE-sé;

- pérfundimi i marréveshjeve bilaterale pér kufirin shtetéror, vendkalimet kufitare dhe trafikun
kufitat;

- nénshkrimi i marréveshjeve bilaterale té€ bashképunimit policor dhe protokolleve pér patrullime
té pérbashkéta;

- harmonizimi i konceptit organizativ dhe t€ personelit;

- modernizimi dhe pérmirésimi 1 sistemeve té arsimit dhe té aftésimit, si dhe ngritja e nivelit té
profesionalizmit té oficeréve té kufirit;

- pérmirésimi i sistemit t€ informacionit dhe infrastrukturés kufitare;

- prokurimi i pajisjeve teknike té nevojshme pér kryerjen e kontrolleve kufitare dhe mbikéqyrjen
kufitare;

- krijimi dhe pérditésimi i analizés sé rrezikut dhe shkémbimi i informacionit né pérputhje me
njé model té pérbashkét t€ analizés sé rrezikut;

- forcimi 1 aftésive pér té luftuar korrupsionin dhe forcimi i kornizés ligjore dhe mekanizmave
pér bashképunim dypalésh dhe shumépalésh.

Ky dokument strategjik éshté i ndérlidhur, kontribuon dhe i bazuar né parimet qé rrjedhin nga
dokumente strategjike kombétare dhe ndérkombétare, si mé poshté:

- Programi qeverisés pér periudhén 2017-2021;

- Prioritetet e Qeverisé g€ lidhet me Rendin dhe Siguriné Publike;

- Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2015-2020; kapitulli “Qeverisja e
Miré, Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés”, e lidhur me objektivat e méposhtme:

1. Forcimin e forcés zbuluese né luftén kundér krimit ndérkufitar népérmjet:

- rritjes s€ shkallés sé zbulimit té trafikimit té paligjshém;

- rritjes s€ shkallés s€ zbulimit dhe eliminimit té tregtisé s€ 1éndéve narkotike.

2. Rritjen e profesionalizmit dhe aftésive teknike pér zbulimin dhe luftén kundér pérdorimit té
dokumenteve té falsifikuara pér kalimin e kufirit.

3. Pérmirésimin e standardeve té kontrollit dhe mbikéqyrjes pérmes standardizimit té Pikave té
Kalimit té Kufirit (PKK) sipas standardeve té BE-sé dhe Kodit Schengen.

4. Parandalimin dhe pakésimin e rasteve té migrimit t€ paligjshém dhe té qytetaréve t€ huaj qé
kapen né territorin e Shqipérisé me dokumente té parregullta, pérmes:

- kryerjes sé analizave té sakta té riskut;

- dislokimit té forcave né zonat mé problematike; dhe

- furnizimit me pajisje moderne pér parandalimin e migracionit té paligjshém.

5. Parandalimin dhe uljen e migracionit té paligjshém népérmjet:

- rritjes s€ shkallés sé zbulimit dhe eliminimit té migracionit té paligjshém;

- uljes sé€ rasteve té migracionit té paligjshém dhe té qytetaréve té huaj té kapur né territorin e
Shqipérisé me dokumente té parregullta;

- monitorimit té€ flukseve t€é migracionit pérmes analizave mujore dhe vjetore t€ riskut né
pérputhje me standardet e FRONTEX-it.

- monitorimit t€ fluksit t€ migracionit népérmjet analizave mujore dhe vjetore té riskut né
pérputhje me modelin e CIRAM-it; dhe

- forcimit té bashképunimit me vendet fqinje né parandalimin dhe luftimin e migracionit té
parregullt té qytetaréve shqiptaré dhe té shtetasve t€ vendeve té treta, né kuadér t€ marréveshjeve
ekzistuese dypaléshe, Konventés sé¢ Bashképunimit Policor pér Evropén Juglindore dhe iniciativat
rajonale.

6. Forcimin e pérgjithshém t€ kapaciteteve té¢ Qendrés Ndérinstitucionale Operacionale Detare.

- Lidhja me PKIE-n dhe legjislacionin e BE-sé (kapitulli 24 — Drejtésia, Liria dhe
Siguria, nénkapitulli: Kufijté e jashtém). Kjo Strategji nuk pérafron né vetvete njé akt té
legjislacionit té Bashkimit Evropian, por do té shérbejé si instrument pér adresimin e
rekomandimeve té Bashkimit Evropian pér pérafrimin me acqguis communanitaire t€ BE-sé, pér fushén
e rendit dhe sigurisé publike.



Politikat dhe objektivat specifike té Strategjisé Ndérsektoriale t&¢ Menaxhimit té Integruar té
Kufirit 2021-2027 dhe plani i veprimit 2021-2023, jané gjithashtu, né pérputhje me “Objektivat e
Zhvillimit t€¢ Qéndrueshém (OZHQ/SDG) dhe Agjendés 2030, respektivisht:

OZHAQ 10: Zvogélimi i pabarazisé brenda dhe ndérmjet vendeve.

Qéllimi 10.7: Lehtésimi 1 migrimit té€ organizuar, té sigurt, té rregullt dhe té pérgjegjshém dhe
lévizshmériné e njerézve, duke pérfshiré zbatimin e politikave té planifikuara dhe miré té
menaxhuara té migracionit.

2.1 Analiza dhe arritjet

Né fushén e Menaxhimit té Integruar té Kufirit, Shqipéria, gjaté viteve 2014 — 2020, ka realizuar
progres té€ vazhdueshém né té gjithé komponentét pérbérés t&¢ MIK, si: né fushén e pérmirésimit té
kuadrit ligjor, té organizimit dhe té menaxhimit té agjencive kufitare, té rritjes sé kapaciteteve
administrative dhe profesionale té strukturave, t€ zbatimit t€ procedurave standarde té punés, té
zbatimit té programeve té trajnimit dhe kurrikulave, té pérmirésimit té infrastrukturés dhe
teknologjisé sé¢ informacionit, né funksion t€ rritjes sé cilésisé sé shérbimit ndaj qytetaréve,
lehtésimit té shkémbimeve tregtare, dhe né drejtim té forcimit té€ goditjes sé aktivitetit té paligjshém
népérmijet kufirit shtetéror dhe rritjes sé sigurisé kufitare.

Komisioni Evropian ka vlerésuar né vazhdimési pérparimin e béré né lidhje me Menaxhimin e
Integruar té Kufirit, por sfidat pér MIK né Shqipéri kérkojné pérmirésime té métejshme brenda
agjencive t€ kufirit, si dhe né bashképunimin ndéragjenci e ndérkombétar. Me konkretisht do té
pérmendim sa mé poshté:

- Pérmirésime t€ métejshme té kuadrit ligjor rregullator, té strukturave té agjencive kufitare, té
procedurave té punés, t€ burimeve njerézore dhe trajnimeve, t€ shkémbimit t€ informacionit dhe
té infrastrukturés dhe pajisjeve me qéllim pérafrimin me standardet e Bashkimit Evropian dhe
praktikat mé té mira ndérkombétare;

- Forcimi i bashképunimit ndéragjenci né funksion té rritjes sé cilésisé dhe shpejtésisé sé
shkémbimin t€ informacionit, procedurave pér kontrolle té pérbashkéta, analizés sé pérbashkét té
riskut pér komponenté té caktuar né kontrollin kufitar, né pérdorimin e pérbashkét té
infrastrukturés kufitare dhe pajisjeve, si dhe né zhvillimin e métejshém t€ programeve té
pérbashkéta té trajnimit pér personelin e agjencive kufitare.

Pérmirésimin e métejshém té bashképunimit ndérkombétar, pér té zbatuar njé zinxhir masash
né luftén e autoriteteve kufitare ndaj aktiviteteve té€ kundérligishme népérmjet kufirit pérfshiré dhe
terrorizmin.

Kuadri ligjor rregullator

Né zbatim té objektivave strategjike dhe té masave té parashikuara né planin e veprimit té
Strategjisé sé¢ Menaxhimit té Integruar té Kufirit 2014 — 2020, jané pérmbushur té gjitha
nénobjektivat e parashikuara, duke realizuar né total gjithé paketén ligjore pér kontrollin kufitar,
duke u pérafruar me legjislacionin komunitar t€ menaxhimit té kufirit. Pér pasojé u pérgatitén dhe
u miratuan aktet ligjore si mé poshté:

- Ligji nr.71/2016, “Pér kontrollin kufitar”>;

- Ligji nr.102/2014, “Kodi Doganor i Republikés s¢ Shqipérisé”;

- Ligj nr. 22/2020, “Pér disa shtesa né ligjin nr. 71/2016, ‘Pér kontrollin kufitar™®;

- Ligji nr. 74/2016, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 108/2013, ‘Pér té huajt””’,

5 Pérafruar pjesérisht me rregulloren (BE) 2016/399, té Patlamentit Evropian dhe t¢ Késhillit, daté 9 mars 2016, “Mbi
Kodin e Bashkimit Evropian qé pércakton rregullat e regjimit té 1évizjes sé personave pérmes kufijve (Kodi i Kufijve
Schengen)”.

6 Ky ligj éshté pérafruar pjesérisht me direktivén 2004/82/KE, té Késhillit té Evropian, té datés 29 prill 2004, mbi
detytimin e transmetimit té té dhénave té pasagjerit dhe direktivén e BE-sé 2016/681, té Patlamentit dhe Késhillit,
daté 27.4.2016, mbi pérdorimin e té dhénave té regjistrit t€ emrit té pasagjerit (PNR) me géllim parandalimin, zbulimin,
hetimin dhe ndjekjen penale veprave me géllime terroriste dhe krimeve té rénda.

" Ky ligj éshté i pérafruar pjesérisht me direktivén2014/66/BE, té Parlamentit Evropian dhe t&é Késhillit, daté 15 maj
2014, “Mbi kushtet e hyrjes dhe té qéndrimit té shtetasve té vendeve té treta né kuadér té transferimit brenda
ndérmartijes”; direktivén 2014/36/BE, té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 26 shkurt 2014, “Mbi kushtet e



- Ligji nr. 121/2014, “Pér azilin né Republikén e Shqipéris€”’; udhézimi nr. 293/2015, i ministrit
t€ Brendshém, “Pér procedurat e trajtimit té t€ huajve me qéndrim té parregullt né Shqipéri”;

- Ligji nr. 15/2016, “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”;

- Ligji nr. 18/2017, “Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”;

- Udhézimi 1 pérbashkét nr. 515, daté 27.9.2016, i ministrit t&¢ Punéve té Brendshme dhe
Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit e Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale “Pér pérpunimin e
té dhénave personale nga Roja Kufitare”;

- Vendimi nr. 729, daté 20.10.2016, “Pér pércaktimin e tabelave dhe simboleve né pikat e kalimit
kufitar dhe zonat e verifikimit kufitar”;

- Vendimi nr. 745, daté 26.10.2016, “Pér kryerjen e verifikimeve té pérbashkéta kufitare”;

- Vendimi nr. 806, daté 16.11.2016, “Pér pércaktimin e rregullave té verifikimit kufitar qé
zbatohen pér kategori té caktuara té€ personave dhe mjeteve”;

- Vendimi 1 Késhillit t¢ Ministrave nr. 824, daté 23.11.20106, “Pér pércaktimin e formatit dhe té
specifikimeve teknike té vulave té verifikimit kufitar dhe té rregullave té vendosjes sé tyre né
dokumentet e udhétimit gjaté hyrje/daljeve né kufirin shtetéror”;

- Udhézimi i ministrit t€ Brendshém nr. 469, daté 22.8.2016, “Pér listén e pikave té kalimit kufitar
dhe zonave transit né Republikén Shqipérisé”;

- Udhézim i ministrit t€ Brendshém nr. 579, daté 20.10.2016, “Pér informacionin qé u jepet
personave té cilét jané subjekt 1 verifikimeve té vijés sé dyté né pikat e kalimit kufitar”;

- Vendimi i Késhillit té¢ Ministrave nr. 441, daté 15.6.2016, “Pér miratimin e formés dhe té
pérmbajtjes sé€ lejes sé qéndrimit pér té huajt”;

- Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 442, daté 15.6.2016, “Pér caktimin e elementeve t€ sigurisé
dhe miratimin e formés dhe té modelit t¢ dokumenteve t€ udhétimit pér t€ huajt”;

- Vendimi i Késhillit té€ Ministrave nr. 651, daté 10.11.2017, “Pér dispozitat zbatuese té ligjit nr.
104, daté 31.7.2014, ‘Kodi Doganor i RSH-s&”’;

- VKM-ja nr. 439, daté 13.5.2011, “Pér miratimin e dokumentit ‘Politikat dhe procedurat e
funksionimit té¢ Qendrés Ndérinstitucionale Operacionale Detare (QNOD)™;

- Urdhri nr. 1146/2014, i ministrit t€ Brendshém “Pér disa shtesa dhe ndryshime né urdhrin nr.
851/2009, ‘Pér miratimin e procedurave standarde t€ punés pér kufirin dhe migracionin™.

- VKM-ja nr. 729, daté 13.11.2019, “Pér miratimin e Planit Kombétar t¢ Kérkim—Shpétimit né
Republikén e Shqipérisé dhe planit té veprimit té tij”.

Né pérmbushje té objektivave jané rishikuar marréveshjet me vendet fqinje pér PKK-n duke 1
kthyer ato né pika té pérbashkéta té kalimit kufitar; éshté nénshkruar memorandum bashképunimi
mes PSH-s¢ dhe TIA-s, i cili éshté né pérputhje me Programin Kombétar t€ Sigurisé né Aviacion;
jané miratuar aktet ligjore dhe masat plotésuese pér kontrollin e territorit; si dhe éshté pérmirésuar
legjislacioni kombétar né lidhje me shkémbimin efikas té informacionit ndérmjet agjencive kufitare
dhe ndérmjet agjencive té tjera ligjzbatuese dhe mbrojtjen e té dhénave.

Né pérmbushje t€ masave té parashikuara né MIK, jané hartuar akte nénligjore qé kané
rregulluar bashképunimin ndérmjet agjencive té pérfshira né té, pér shkémbimin e informacionit,
analiza risku, shérbime, operacione dhe hetime té pérbashkéta. Né kété kuadér éshté pérmirésuar
mekanizmi i monitorimit t€ hapésirés detare dhe éshté rritur goditja e aktivitetit t€ kundérligjshém.

Gjithashtu éshté pérmirésuar kuadri legjislativ pér funksionimin e QNOD-it, me géllim
pérsosjen e koordinimit ndérinstitucional pér monitorimin e hapésirés detare dhe kryerjen e
operacioneve t€ pérbashkéta té zbatimit té ligjit né det.

hyrjes dhe té qéndrimit té shtetasve t€ vendeve té treta pér géllime punésimi si punonjés sezonal”; direktivén e Késhillit
2009/50/KE, daté 25 maj 2009, “Mbi kushtet e hytjes dhe qéndrimit té shtetasve té vendeve té treta me qéllim pune
tepér t€ kualifikuat”; direktivén 96/71/KE, té Parlamentit Evropian dhe té¢ Késhillit, daté 16 dhjetori 1996, “Né lidhje

me transferimin e punétoréve né kuadér té ofrimit té shérbimeve”.



Kéto akte ligjore dhe nénligjore jané hartuar duke u bazuar né rekomandimet e BE-sé dhe né
Standardet Schengen, té parashikuara né Strategjiné pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit
2014-2020.

Procedurat

Né fushén e procedurave u zhvilluan dhe u pérmirésuan procedurat standarde té punés nga
agjencité e pérfshira né MIK. Né pérmbushje té objektivave jané miratuar “Procedurat Standarde té
Punés” pér té gjitha strukturat e Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin, bazuar me ligjin nr.
71/2016, “Pér kontrollin kufitar”, dhe né Manualin Schengen pér PKM-n. Kéto procedura jané
pérmirésuar dhe pérditésuar me ndryshimet e Kodit Schengen.

Gjithashtu, u pérmirésuan procedurat doganore pér té lehtésuar shkémbimet tregtare dhe
marrjen nga ky shérbim té pérgjegjésive né fushén e sigurisé kufitare. Né kuadér té funksionimit té
QNOD-it, pér koordinimin e punés midis agjencive ligjzbatuese, jané miratuar ““Politikat dhe
Procedurat e Funksionimit té Qendrés Ndérinstitucionale Operacionale Detare”.

Kéto procedura jané né zhvillim sipas konceptit dhe detyrimeve qé rrjedhin nga iniciativa e
Schengenit Ballkanik dhe té rregullores sé Agjencisé pér Kufirin Evropian dhe Rojén Bregdetare.

Bashképunimi né pérgjithési dhe bashképunimi ndérkombétar né vecanti éshté realizuar me
partnerét ndérkombétaré, né pérputhje té ploté me standardet e vendeve té BE-sé. Aktiviteti i
kundérligjshém identifikohet dhe shkémbehet me vendet e tjera, duke siguruar veprime té
pérbashkéta pér goditjen e tij. Gjithashtu jané hartuar procedura té pérbashkéta pér shkémbimin e
informacionit, operacionet dhe hetimet e pérbashkéta, jané miratuar procedurat standarde pér
largimin/débimin e shtetasve t€ huaj me qéndrim t€ parregullt né Shqipéri, si dhe éshté krijuar njé
mekanizém pér kontrollet e kontejneréve né porte.

Né qéllimet strategjike pér bashképunimin ndérmjet agjencive té€ Policisé Kufitare dhe
Migracionit, Shérbimit Doganor Shqiptar, Autoritetit Kombétar té Ushqgimit, Shérbimit Sanitar
Antiepidemik dhe agjencive té tjera té pérfshira né MIK, éshté parashikuar ngritja e njé Qendre
Kombétare Koordinimi pér Menaxhimin e Integruar t€ Kufirit. Pér shkak t€ mungesés sé fondeve,
kjo gendér nuk éshté béré e mundur té krijohet. Si pasojé nuk éshté realizuar as nénobjektivi pér
hartimin e procedurave té punés pér mekanizmin e Koordinatorit Kombétar t&€ MIK dhe as pér
Qendrén. Nisur nga domosdoshméria e menaxhimit té integruar té sistemeve teknologjike, té
pajisjeve tjera speciale, si dhe té té gjitha shérbimeve té agjencive té pérfshira, ky mbetet njé ndér
objektivat kryesore né Strategjiné e re.

Gjithashtu, nuk jané hartuar procedurat e pérbashkéta pér Qendrén Rajonale t€ Monitorimit té
Hapésirés Detare né bashképunim me palét pjesémarrése dhe me asistencén ndérkombétare, sepse
nuk éshté krijuar Qendra pér mungesé fondesh.

Sa mé sipér, miratimi i legjislacionit té ri pér kufirin dhe migracionin u ndoq nga miratimi i
procedurave té reja standarde t€ punés né kéto fusha, té cilat u pérshtaten plotésisht me
legjislacionin e 11, si mé poshté:

- Urdhri nr. 163, daté 8.2.2018, “Procedura e punés pér organizimin, planizimin dhe kryetjen e
shérbimit né SPK&M, sipas situatés dhe analizés sé riskut™;

- Urdhri nr. 164, daté 8.2.2018, “Procedurat e punés pér mbikéqyrjen e kufirit”;

- Urdhri nr. 165, daté 8.2.2018, “Procedurat e punés pér verifikimin kufitar né PKK e PPKK-
s€”’;

- Urdhri nr. 166, daté 8.2.2018, “Procedurat e punés pér verifikimin e trafikut tokésor, trafikut
ajror, detar e ligenor né kufi”;

- Urdhri nr. 167, daté 8.2.2018, “Procedura e punés pér lehtésimin e verifikimeve kufitare”;

- Urdhri nr. 168, daté 8.2.2018, “Procedura standarde pér refuzimin e hyrjes né kufi t€ RSH-sé,
té shtetasit té huaj”;

- Urdhri nr. 169, daté 8.2.2018, “Procedurat standarde té punés pér refuzimin e daljes sé
shtetasve shqiptaré dhe té huaj né kufi”;

- Urdhri nr. 175, daté 8.2.2018, “Procedurat e regjistrimit né sistemin TIMS té verifikimit qé
kryhet pér kontrollin e hyrje/daljeve”;



Urdhri nr. 170, daté 8.2.2018, “Procedurat standarde pér trajtimin e shtetasve t€ huaj me leje
qéndrimi”;

- Urdhri nr. 171, daté 8.2.2018, “Procedurat standarde e punés pér 1éshimin e vizave né kufi dhe
anulimin e tyre”;

-Urdhri nr. 172, daté 8.2.2018, “Procedurat standarde pér pérzgjedhjen e shtetasve té huaj té
parregullt dhe masat q¢é merren”;

- Urdhri nr. 173, daté 8.2.2018, “Procedurat standarde pér zgjatjen e géndrimit mbi afatin e
pércaktuar ligjor té shtetasit té huaj”;

- Urdhri nr. 174, daté 8.2.2018, “Procedurat standarde pér vlerésimin e aplikimeve pér vizé né
Shqipéri té shtetasve té huaj”;

- Urdhri nr. 176 daté 8.2.2018 “Procedurat standarde pér largimin/débimin e shtetasit t€ huaj
me géndrim té parregullt né RSH”;

- Utdhri nr. 1294 /1, daté 17.5.2016, “Procedura e punés pér zbulimin e léndéve radioaktive”;

- Urdhri nr. 18378, daté 8.8.2017, “Procedurat standarde té punés qé drejtojné pérzgjedhjen dhe
skanimin e bazuar né risk té ngarkesave dhe mjeteve té transportit qé kalojné kufijté e Republikés
s¢ Shqipérisé me ané té€ skaneréve fiks dhe té lévizshém”;

- Ligji nr. 9863, daté 28.1.2008, “Pér ushqimin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 16/2020, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjiin nr. 9863, daté 28.1.2008, ‘Pér
ushqimin’ i ndryshuar”;

- Ligji nr. 10465, daté 29.9.2011, “Pér shérbimin veterinar né Republikén e Shqipéris€”, 1
ndryshuar;

- Ligj nr. 18/2018, “Pér ratifikimin e protokollit shtesé 5, t€¢ marréveshjes pér amendimin dhe
aderimin né marréveshjen e tregtisé sé liré t&€ Evropés Qendrore”.

- Manuali pér inspektimin fitosanitar né pikat e kalimit kufitar nr. 4635, daté 16.10.2000;

- VKM-ja nr. 403, daté 13.5.2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 654, daté
30.9.2009, t&¢ KM-s, “Pér organizimin, strukturén, funksionimin e QNOD-it dhe bashkéveprimin
me institucionet shtetérore qé kané interesa né det, té ndryshuar”;

- VKM-ja nr. 585, daté 1.7.2015, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 439, daté
13.5.2011, t¢ KM-s ‘Pér miratimin e dokumentit ‘Politikat dhe procedurat e funksionimit té
QNOD-it™.

Menaxhimi dhe organizimi (kuadri institucional)

Né drejtim té menaxhimit dhe organizimit (kuadrit institucional), u konsolidua struktura e
Policisé Kufitare dhe Migracionit, sipas rekomandimeve dhe e bazuar né objektivat e Strategjisé, si
dhe struktura e analizés sé riskut dhe sektori i hetimit, e cila €shté ndryshuar dhe pérmirésuar.
Shérbimi 1 analizés sé€ riskut dhe té€ hetimit éshté shtriré né té gjitha drejtorité vendore. Organizmi
1 11 strukturor u propozua dhe miratua né pérputhje me praktikat mé té€ mira té€ vendeve anétare té
Bashkimit Evropian.

Me urdhrin nr. 177, daté 18.3.2018, té ministrit té Brendshém, éshté miratuar struktura e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, pérfshiré kétu edhe strukturén e Departamentit
pér Kufirin dhe Migracionin, ndérsa, me urdhrin nr. 328/1, daté 2.5.2018, t€ drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit éshté miratuar struktura dhe pérbérja organike e drejtorive
vendore pér kufirin dhe migracionin. Né kuadér té miratimit t€ strukturés sé re dhe pérbérjes
organike, jané ngritur strukturat e zbatimit t€ masave plotésuese pér kontrollin e territorit né nivel
gendror dhe vendor.

Megjithaté, suprimimi i strukturave té€ menaxhimit té burimeve njerézore dhe logjistike, né vitin
2016, si dhe suprimimi i strukturave t€ hetimit né Policiné Kufitare dhe Migracionit, cenoi
autonominé e kétyre strukturave, filozofi mbi té cilén u bé organizimi i tyre dhe nuk ishte né
pérputhje me rekomandimet e partneréve ndérkombétaré. Suprimimi i strukturave té menaxhimit
té burimeve njerézore dhe logjistike solli pagartési né menaxhimin e kétyre burimeve. Véshtirési té
médha u hasén sidomos né pérgatitjen dhe menaxhimin e dokumentacionit pér burimet njerézore,
si dhe té donacioneve té shumta né mbéshtetje té shérbimeve té Policisé Kufitare dhe Migracionit.



Suprimimi i strukturave té hetimit shkaktoi humbjen e aftésive operacionale né fushén e krimit
ndérkufitar, pér veprat penale qé mbuloheshin nga kéto struktura dhe ishte né kundérshtim me
rekomandimet e progresraportit té Komisionit Evropian té vitit 2016, ku nénvizohet
se,”....Kompetencat hetimore té policisé kufitare dubet 1¢ forcoben, né ményré 1é vecanté pér gbulimin e personave té
kontrabandnar dbe rastet e trafikimit”.

Gijithsesi, struktura aktuale ka garantuar funksionimin operacional té strukturave qendrore dhe
vendore pér kufirin dhe migracionin. Struktura e PKM-sé ka lehtésuar bashképunimin dhe
shkémbimin e informacionit brenda saj, ndérmjet agjencive dhe né nivel ndérkombétar.

Né funksion té ¢éshtjes sé kontrollit civil mbi operacionet detare dhe harmonizimin e
marrédhénieve midis institucioneve qé kané pérgjegjési dhe interesa né det, u konsolidua Qendra
Ndérinstitucionale Operacionale Detare.

Né pérmbushje té masave t€¢ MIK, jané realizuar dhe implementuar ndryshimet né strukturé.
Megjithaté problem mbetet mosha mesatare e larté e stafit té policisé kufitare dhe migracionit
(aktualisht rreth 50 vjeg). Pér kéto arsye rritja e numrit té rojeve kufitare dhe konsolidimi i métejshém
1 strukturés mbetet objektiv pér t'u pérfshiré né Strategjiné e re, né zbatim kjo edhe té rekomandimit
té€ progresraportit t&€ Komisionit Evropian dhe té ekspertéve té misioneve té¢ BE-sé.

Gjithashtu né pérmbushje t€ masave t€ MIK, jané krijuar dhe funksionojné GLO-té (grupet e
lévizshme operacionale) né ¢do drejtori vendore, té cilat kryejné, krahas patrullave té zakonshme,
kontrollin dhe monitorimin e territorit né bazé dhe té informacioneve shtesé té marra né rrugé
ligjore pér veprimtari té k/ligjshme.

Planézimi elektronik i punés sé Policisé Kufitare nuk éshté realizuar pér shkak té mungesés sé
fondeve pér vénien né funksionim té programit té pérgatitur pér kété géllim nga PAMECA.

Stistemi Bin Box pér mjetet e peshkimit, aktualisht nuk funksionon, pér mungesé té fondeve dhe
menaxhimit t€ tyre. Ndérkohé, Sistemi i Komunikimit Tetra éshté funksional né té gjithé hapésirén
detare, dhe po punohet pér krijimin e bazés sé t€ dhénave pér mjetet lundruese, midis agjencive
ligjzbatuese.

Gjithashtu, me géllim té pérmbushjes sé veprimtarisé administrative, realizimit té misionit
institucional dhe né funksion té rritjes s€ eficiencés né puné, pér t'u pérgjigjur sfidave té reja, me
VKM-né nr. 9, daté 11.1.2017, éshté miratuar struktura e re organizative e Administratés Doganore
Shqiptare. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave pérbéhet nga 1.052 punonjés, t€ shpérndaré né
nivel gendror dhe vendor.

Burimet njerézore dhe trajnimi

Lidhur me kété fushé, né Strategjiné aktuale u parashikuan aktivitete qé kané té béjné me
rekrutimin dhe pérzgjedhjen e personelit té agjencive qé operojné né kufi, bazuar né standardet e
BE-sé. Né pérmbushje té objektivave té késaj fushe nga agjencité e kufirit béhet menaxhimi i
burimeve njerézore dhe ndiget ecuria e tyre né karrieré. Pér vendet e punés béhet pérzgjedhja e
personelit bazuar né kritere t€ mirépércaktuara dhe té€ miratuara.

Duke paré nevojén imediate pér forcimin e kapaciteteve njerézore té Policisé Kufitare dhe
Migracionit, nevojé qé u evidentua mé sé shumti gjaté periudhés sé krizés migratore qé preku edhe
vendin toné, Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin béri njé studim té hollésishém té nevojave
pér burimet shtesé, ku u theksua nevoja pér shtimin e 500 funksioneve shtesé. Nga ana tjetér, nevoja
pér burime njerézore shtesé ishte rekomanduar né vazhdimési nga Komisioni Evropian, né
progresraportet e tij ndér vite. Né progresraportin e Komisionit Evropian té vitit 2016 shkruhet:
“...Stafi i pérgiithshém i Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Kufirin dbe Migracionin éshté i limituar (1 653 punonjés),
né vecanti kundér sfondit 17 krizés sé migrimit qé prek 1E giithé rajonin”

Né muajin gusht té vitit 2020, né zbatim t€ urdhrit té ministrit t&¢ Brendshém nr. 207, daté
30.7.2020, me urdhrin e drejtorit té€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 665, daté 1.8.2020, u

8 Commission S taff Working Document, Albania 2016 Report Accompanying the document Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committé and the Committé of the Regions, 2016

Commmnication on  EU  Enlargement  Policy, {COM (2016) 715 final}; https://ec.curopa.cu/neighbourhood-
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miratuan shtesa prej 200 funksionesh té rolit bazé pér Policiné Kufitare dhe Migracionit, ose 12%
e numrit ekzistues té punonjésve té€ shérbimeve té policisé kufitare dhe migracionit.

Gjaté viteve né fjalé, pér forcimin e kapaciteteve profesionale té Policisé Kufitare dhe
Migracionit, personeli i PKM-sé i éshté nénshtruar trajnimeve t€ ndryshme, né pérgjigje té nevojave
té saj, t€ reflektuara né planet vjetore té trajnimeve, por edhe trajnimeve té zhvilluara nga eksperté
té organizatave partnere.

Bazuar né Strategjiné e MIK, jané krijuar mekanizma trajnimi té cilat ndjekin ecuriné e
trajnimeve t€ personelit té agjencive té€ kufirit. Pér PKM-né ky aktivitet zhvillohet né bazé té
Strategjisé s¢ Trajnimeve, me qéllim pérgatitjen pér té qené pjesé e operacioneve pér kufijté e
jashtém, pas pranimit né BE. N¢é kété kuadér jané realizuar trajnime me strukturat e tjera té policisé,
trajnime mes agjencive ndérkufitare.

Trajnimi i personelit t€ PKM-sé béhet né bazé té€ 30 kurrikulave t¢ FRONTEX-it, t€ miratuara
dhe té pérditésuara me zhvillimet e reja t€ dokumenteve té€ BE-sé pér kufijté e jashtém. Né zbatim
té programit vjetor zhvillohen trajnime 4-mujore pér nivelin bazé dhe trajnime t€ avancuara 1-
mujore.

Né muajin janar té vitit 2018, éshté miratuar kurrikula e trajnimit bazé e Policisé Kufitare dhe
Migracionit, me shtrirje kohore prej tre muajsh, e cila éshté né pérputhje té ploté me kurrikulén e
pérbashkét t¢ FRONTEX-it (Common Core Curricula) dhe qé éshté pérgatitur né bashképunim me
ekspertin afatgjaté té€ projektit PAMECA V, si anétar 1 grupit t€ punés dhe njékohésisht trajner né
kété trajnim. Rekrutét e rinj té Policisé Kufitare dhe Migracionit i nénshtrohen trajnimit bazé té
Policisé Kufitare sipas késaj kurrikule.

Gjithashtu, jané zhvilluar programe trajnimi pér agjencité qé operojné né kufi, té ofruara nga
donatoré ndérkombétaré si: FRONTEX; DCAF; EXBS; OSCE; IOM, Policia Federale Gjermane;
Policia Franceze; Policia Holandeze, etj.

Puna e PKM-sé, pérve¢ masave parandaluese népérmjet kontrolleve, analizave té fenomeneve
dhe ndéshkimeve administrative dhe penale, monitorohet edhe népérmjet mbikéqytijes, vézhgimit
e kontrollit me pajisje elektronike dhe sistemit TIMS. Megjithaté, pér shkak té zhvillimeve
teknologjike dhe procedurale, pérditésimi i kétij sistemi mbetet objektiv pér t'u pérfshiré né
Strategjiné e re.

Gjaté vitit 2018-2019, jané zhvilluar trajnime 2- 4- 6-javore, t€ personelit té Policisé Kufitare né
Qendrén Stérvitore té Forcés Detare, nén drejtimin e instruktoréve té Rojés Bregdetare. Kurset e
zhvilluara kané qené té fokusuara né certifikimin e personelit si drejtues i mjeteve detare,
pérdorimin e sistemeve elektromekanike dhe té komunikimit t€ anijes, si dhe planifikimit e
pjesémartjes né njé operacion kérkim—shpétimi (SAR).

Gjaté periudhés 2014-2020jané zhvilluar trajnime té ndryshme qé kané adresuar nevojat dhe
prioritetet né drejtim té forcimit té kapaciteteve profesionale té shérbimeve pér kufirin dhe
migracionin. Konkretisht gjaté késaj periudhe jané zhvilluar 474 trajnime dhe seminare, me
pjesémartjen e 4690 punonjésve té Policisé Kufitare dhe Migracionit.
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Né zbatim t¢ VKM-sé nr. 921, daté 29.12.2014, “Pér personelin ¢ administratés doganore”, té
ndryshuar, jané analizuar té gjithé kriteret kualifikuese té rekrutimit né administratén doganore dhe
jané miratuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Mbi kéto kritere dhe pérshkrime té punés
mundésohet rekrutimi 1 kapaciteteve me performancé té larté dhe kompetente.

Pér rritjen e aftésimit profesional dhe né pérputhje me nevojat e punonjésve té Administratés
Doganore jané zhvilluar trajnime nga drejtori té ndryshme né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Doganave si: Drejtoria e Tarifés dhe Origjinés, Laboratorit Doganor, Procedurave Juridike,
Mbrojtjes sé Pronésisé Intelektuale, Auditit té€ Brendshém, Vlerés Doganore dhe Departamenti i
Akcizés, si dhe né bashképunim me institucione té tjera brenda vendit, ku mund té pérmendet,
ILDKPKI-ja, QTATD-ja (Qendra e Trajnimeve té¢ Administratés Tatimore dhe Doganore); ASPA
(Shkolla Shqiptare e Administratés Publike); DAP-i (Departamenti i Administratés Publike),
Instituti i Fizikés Bérthamore; Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Mbrojtjes,
Kryeministria, etj.

Gjithashtu edhe shumé institucione té tjera jashté vendit kané dhéné njé kontribut té vecanté
né trajnimin e punonjésve t€ Administratés Doganore Shqgiptare. Vlen té pérmendim: EXBS
(Programi i Kontrollit t&¢ Eksporteve dhe Sigurisé Kufitare - Ambasada Amerikane); CROEN
AGENTS, BE (Bashkimi Evropian); CEFTA (Central European Free Trade Agreement); IPA 2013
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe Taksave Indirekte Franceze; OBD (Organizata Botérore
e Doganave); TAIEX (Asistenca Teknike dhe Shkémbimi i Informacionit né Komisionin
Evropian); GIZ (Fondi i Hapur Rajonal pér Promovimin e Tregtisé sé Jashtme), UK Border Force,
Doganat franceze etj. Gjaté periudhés 2014-2020jané zhvilluar 461 trajnime dhe seminare, me
pjesémarrjen e 7267 punonjésve té Administratés Doganore.

Pér sa i pérket QNOD-it, me VKM té vecanté éshté miratuar struktura e saj. N¢é vitin 2016, né
strukturén e QNOD-it u shtua sektori i Administratoréve té Sallés Operacionale, ndérsa né vitin
2018, sektori i IT-sé i QNOD-it i kaloi AKSHIT. Ndryshimet strukturore né zbatim té kétyre
VKM-ve jané implementuar né vitin 2016 dhe 2018.

Me qéllim pérmirésimin e koordinimit t€ veprimtarisé dhe ndérveprimit midis agjencive
ligizbatuese dhe trajnimit té personelit té€ kétyre agjencive, Roja Bregdetare organizon dhe zhvillon
cdo vit stérvitjet “SAREX” dhe “IMPONIMI”. Stérvitia SAREX ka pér qéllim njohjen e
procedurave SAR, té pércaktuara né konventat ndérkombétare dhe aktet ligjore kombétare,
koordinimin dhe unifikimin e veprimeve té agjencive kombétare qé veprojné né hapésirén detare




gjaté njé operacion kérkim—shpétimi (SAR) né det. Stérvitja IMPONIMI kryhet né bashképunim
me t€ gjitha institucionet ligjzbatuese dhe me interesa né det, si dhe ka pér géllim trajnimin dhe
rritjen e ndérveprimit ndérinstitucional né situatat e ndotjeve detare dhe zbatimin e ligjshmérisé né
det.

Personeli i Rojés Bregdetare kryen trajnime vjetore né Qendrat e Trajnimit té Rojés Bregdetare
né SHBA, Itali, Angli dhe Turqi.

Komunikimi, shkémbimi dhe teknologjia e informacionit

Komunikimi dhe shkémbimi i informacionit u zhvillua né ményré té shpejté né kété periudhé.
Vlen té pérmendet informatizimi i té€ gjitha shérbimeve t€ kufirit dhe pajisja e tyre me mjete
komunikimi. U miratuan akte administrative t€ brendshme dhe té pérbashkéta. Gjithashtu jané
pérgatitur manuale pérdorimi dhe procedura qé lehtésojné shkémbimin e informacionit. T¢€ gjitha
PKK-t e Republikés se Shqipérisé jané té lidhura on/ine me sistemin TIMS, njé sistem ku policia
kufitare evidenton hytje/daljet né kufirin shtetéror dhe té gjithé problematikén gé lind né kufi.

Sistemi TIMS ka vijuar té funksionojé né pothuajse té gjitha pikat e kalimit kufitar. Njoftimet e
vendosur nga strukturat e ndryshme té Policisé sé Shtetit dhe pér llogari té agjencive té tjera té
zbatimit t€ ligjit, ka forcuar ndjeshém punén e Policisé Kufitare né kontrollin e qarkullimit té
shtetasve, mjeteve dhe mallrave. Ndérfagja me sistemin ASF2 t€ INTERPOL-it ka vijuar té jeté
njé mjet i pazévendésueshém né identifikimin e personave, dokumenteve té udhétimin dhe mjeteve
né kérkim, apo té shtetasve me rekorde kriminale. Aksesimi i TIMS-it nga shérbimet e Drejtorisé
sé¢ Pérgjithshme té Doganave siguron shkémbimin e informacionit né kohé reale.

Aktualisht éshté né proces ratifikimi memorandumi i bashképunimit me Qeveriné e Shteteve té
Bashkuara t€ Ameriké, pér instalimin e sistemit PISCES, fillimisht né 8 pikat mé t€ médha té kalimit
kufitar. Ky sistem, ofron grumbullimin dhe pérpunimin e njé game mé té madhe té informacionit
né Pikat e Kalimit Kufitar, si dhe verifikimin né kohé reale té identitetit té shtetasve népérmjet
gjurméve papilare.

Megjithaté, gjaté periudhés sé kaluar jané hasur véshtirési pér sa i pérket instalimit dhe
pérdorimit té TIMS-it né disa stacione té€ Policisé Kufitare dhe Migracionit, si mé poshté:

- Né DVKM Shkodér, né Stacionin e Policisé Kufitare Bajzé nuk ka as linjé interneti dhe as
sistem TIMS;

- Né stacionin e Policisé Kufitare Bashkim, interneti sigurohet me sinjal satelitor, por nuk
funksionon;

- Né DVKM Durrés, né Stacionet e Policisé Kufitare Spille dhe Divjaké nuk éshté instaluar
asnjéheré TIMS-i;

- Né DVKM Korgé, TIMS-1 nuk éshté instaluar asnjé heré né Stacionet e Policisé Kufitare
Pustec, Shtiké dhe Leskovik;

- Né DVKM Vloré, TIMS-i nuk éshté 1 instaluar né Stacionet e Policisé Kufitare Livadhja,
Borsh, Triport, Hoxhare dhe Dhérmi;

- Né DVKM Kukés, né Stacionet e Policisé Kufitare Shishtavec dhe PKK Orgjost, interneti
éshté me sinjal satelitor, por TIMS-i nuk funksionon. Né kété rast interneti shérben vetém pér
komunikim me emzail,

- Né Pikén e Kalimit Kufitar Borje, nuk éshté instaluar TIMS-i dhe as nuk ka internet;

- Né Stacionin e Policisé Kufitare Vicisht nuk ka shérbim internet dhe as TIMS;

- Né Pikén e Pérbashkét té Kalimit té Kufirit Trebisht/Xhepisht, interneti ofrohet me sinjal
satelitor, por nuk funksionon.

Me financim té Bashkimit Evropian éshté mundésuar instalimi i sistemit t€ komunikimit
TETRA pér hapésirén detare, i cili aktualisht éshté né funksion por ka probleme qé duhen zgjidhur
né lidhje me mirémbajtjen dhe pérmirésimin e tij. Pér mé tepér, Policisé Kufitare dhe Migracionit,
né shumicén e juridiksionit té saj, i mungon njé sistem i komunikimit me radio, mjaftueshém efektiv
dhe 1 sigurt. Oficerét e Patrullés Kufitare jané tepér té varur nga komunikimi me celularé pér té
siguruar komunikimin “njé me nj€”. Mungesa e sigurisé s¢ komunikimit dhe informacionit,
boshlléqet né mbulim dhe géndrueshméria, kané krijuar njé numér rrezigesh dhe dobésish



operacionale aktuale dhe potenciale. Njé audit i I'T-s€, né maj 2015, ka theksuar se ekziston nevoja
kritike pér té ripércaktuar dhe ridizenjuar platformat e vjetruara té teknologjisé s¢ komunikimit
operacional té shérbimeve né terren.

Né zbatim té detyrimeve qé rrjedhin nga MIK, éshté realizuar:

- Aksesi 1 PKM-s né sistemin e regjistrit t€ mjeteve té transportit dhe né e-gjoba,

- Jané hartuar dhe miratuar procedura standarde me synim pérmirésimin dhe evidentimin e
migrantéve dhe azilkérkuesve, me qéllim integrimin e informacionit respektiv dhe lehtésimin e
shkémbimit té€ informacionit ndéragjenci dhe ndérkombétar;

- Fishté né proces pérpilimi té regjistrit té pérbashkét me Kapitaneriné e Porteve, pér regjistrin
detar té mjeteve lundruese.

Monitorimi i hapésirés detare realizohet népérmjet sistemit SIVHD (Sistemi i Integruar i
Vézhgimit t€ Hapésirés Detare). Forca Detare éshté struktura pérgjegjése pér SIVHD.

Né QNOD grumbullohen dhe dokumentohen té dhénat nga té gjitha institucionet pjesémarrése
me interesa né hapésirén detare dhe pérgatiten e zhvillohen analiza risku ndérinstitucionale dy heré
né vit (6-mujore dhe vjetore), sipas modelit Evropian “Common Integrated Risk Analyses Model”
CIRAM 2.0.

Pér mungesé fondesh nuk jané vendosur radaré né Kepin e Rodonit dhe Gjuzés né pérmbushje
t€ nénobjektivit pér pérmirésimin e shkémbimit té informacionit. Gjithashtu, nuk éshté realizuar
masa pér realizimin e shkémbimit té informacionit me vendet e BE-sé né kohé reale, duke gjetur
mirékuptimin e paléve pér aksesim té sistemeve, pér shkak té statusit t€ vendit toné, vend i treté, jo
pjesé e BE-sé dhe nuk ka akses né databazén e BE-sé. Mbetet detyrim dhe objektiv pérmirésimi
dhe kompletimi me sisteme té reja t€ kontrollit, dhe shkémbimit té informacionit, si pérmirésimi i
sistemit aktual TIMS, implementimi i sistemit PISCES, implementimi i sistemit PNR/API, sistemi
1 radiokomunikimit, etj., pér shkak se pajisjet aktuale nuk mundésojné, si né sasi dhe né cilési,
pérmbushjen e detyrave.

Shérbimi doganor ka realizuar né bashképunim me OBD-né, implementimin e CEN-it (National
Customs Enforcement Network), pér té ndihmuar doganat né mbledhjen, ruajtjen, analizimin e
informacionit/t€ dhénave t€ zbatimit t€ ligjit né ményré efektive, né nivel kombétar dhe
ndérkombétar, né ményré qé té fugizohen aftésité e inteligjencés, dhe té pérmirésohet profilizimi
né njé nivel strategjik, taktik dhe operacional, me mundésiné pér té shkémbyer kété informacion
né nivel rajonal dhe ndérkombétar. Gjithashtu, Shérbimi Doganor shkémben informacion dhe
dokumentacion pér procedura doganore dhe transaksione té dyshimta me strukturat homologe
bazuar né marréveshjet bilaterale dhe shumépaléshe, si dhe protokollet e mirékuptimit: té tilla si
vendet anétare t€ Bashkimit Evropian né kuadér té protokollit 6 té: “Marréveshjes sé stabilizim-
asocimit midis Komuniteteve Evropiane dhe shteteve té tyre anétare nga njéra ané dhe Republikés
s¢ Shqipérisé nga ana tjetér”, Konventa e Nairobit, Konventa e Johanesburgut; Konventa e
Qendrés sé Zbatimit té€ Ligjit té Evropés Juglindore (Konventa SELEC), né kuadér té
marréveshjeve dypaléshe pér bashképunim dhe ndihmé té ndérsjellé né fushén e doganave me
autoritetet Homologe té: Turqisé, Italisé, Greqisé, Magedonisé, Sllovenisé, Bullgarisé, Moldavisé,
Rumanisé, Polonisé, Sllovakisé, Qipros, Austris€, Spanjés, Malit té Zi, Kroacisé, Kosovés, Bosnje
Hercegovinés, Hungarisé, Serbisé, Britanisé sé madhe, Irlandés sé Veriut dhe Kinés.

ADSH-ja ka pérfunduar me sukses projektin e binjakézimit nga IPA 2012 me Agjenciné e
Doganave dhe Monopoleve té Italisé pér asistencé né ngritjen e kapaciteteve dhe menaxhimin e
zbatimit t€ sistemit t€ ri t€ kompjuterizuar té transportit (NCTS).

Kodi Doganor dhe dispozitat zbatuese lidhur me NCTS-né jané pérafruar me ato té€ BE-sé dhe
jané té miratuara. Mbetet zhvillimi i modulit NCTS, testimi dhe vlerésimi nga ekspertet e BE-sé
dhe mé pas ndjekja e procedurave ligjore pér aderimin né Konventén e Transitit t€ Pérbashkét.

Infrastruktura dhe pajisjet

Agjencité e kufirit kané infrastrukturén e duhur pér realizimin e misionit té tyre. Né zbatim té
marréveshjeve ndérmjet Shqipérisé dhe vendeve fqinje, jané hapur PKK té reja, té€ pércaktuara si
PPKK (Pika té Pérbashkéta té Kalimit Kufitar) me Kosovén, Malin e Zi, Magedoniné e Veriut, si



dhe jané rikonstruktuar dhe ndértuar ambiente bashkékohore pune (2 PKK: njé PPKK me
Kosovén dhe njé Malin e Zi). Megjithése jané hartuar projektet pér pérmirésimin e infrastrukturés
né PKK Hani i Hotit, PKK Moriné, PKK Kapshticé dhe PKK Kakavijé, éshté realizuar financimi
vetém pér PKK Hani i Hotit dhe Muriqan.

Gjithashtu shérbimet kufitare kané pérmirésuar né vijimési inventarin e pajisjeve té kontrollit
dhe survejimit t€ kufirit, disa prej t€ cilave jané futur pér heré té€ paré né kété shérbim. Kétu mund
té pérmenden si vijon: pajisje pér kontrollin e dokumenteve; té mjeteve té transportit gjaté
kontrolleve né vijén e paré dhe té dyté; pajisje té€ vézhgimit ditén dhe natén; sistemin SMARTDEC
1 cili éshté vendosur né drejtimet me risk té kufirit shtetéror dhe sistemi i monitorimit me kamera
né PKK.

Pér sa i pérket monitorimit té€ hapésirés detare €shté realizuar pérmirésimi 1 infrastrukturés sé
QNOD-it, duke béré t¢ mundur marrjen dhe shkémbimin e informacionit nga té gjitha institucionet
pjesé t&¢ QNOD-it, nga sistemet SIHVD, TETRA, BLU BOX, TIMS, etj. Bashképunimi
ndérinstitucional né luftén kundér korrupsionit €shté rritur. Mekanizmi i ngritur pér t€ monitoruar
aktivitetin e agjencive kufitare si: strukturat antikorrupsion né agjencité e kufirit, vendosja e
kamerave né PKK, zbatimin e sistemeve té teknologjisé s€ informacionit né kryerjen e procedurave
kufitare dhe njé séré masash t€ tjera ka béré qé té arrihet progres né kété fushé.

Megjithaté, Sistemi 1 Monitorimit té Anijeve té Peshkimit éshté jashté funksionit qé nga 30 marsi
1 vitit 2017. Ky sistem éshté né fazén e prokurimit nga AKSHI dhe pritet ¢ mé 2021-shin té
implementohet sistemi i ri. SIVHD-ja pritet g€ té pérmirésohet sipas kontratés qé Ministria e
Mbrojtjes ka nénshkruar me kompaniné amerikane “Lockbeed Martin”, né kuadér té detyrimeve qé
ka RSH-ja né NATO. Projekti i bazés sé€ té dhénave té trafikut detar, éshté né fazén e implementimi
nga AKSHI né bashképunim me QNOD-in. Financimi i kétij projekti éshté deklaruar se do té
financohet nga “Border Force”, Mbretéria e Bashkuar. Né kuadér té bashképunimit me partnerét,
nga data 17 janar 2020, oficerét e shérbimit 24-orésh prané sallés operacionale t¢ QNOD-it, kané
akses edhe né aplikacionin “Lloyd’s informa” pér marrjen e t€ dhénave té trafikut detar, t€ siguruar
dhe financuar nga “Border Force”, Mbretéria e Bashkuar.

Gjithashtu éshté e domosdoshme ngritja e Sistemit té Vézhgimit té Policisé sé Shtetit (PKM)
pér mbikéqyrjen e hapésirés detare, sistem i cili té jeté burim shtesé informacioni né QNOD, si dhe
pércjellja e transmetimit té panoramés sé pérgjithshme t€ hapésirés detare né Qendrén Kombétare
té Menaxhimit té Integruar t€ Kufirit.

NEé realizim té objektivit pér pérmirésimin e infrastrukturés pér akomodimin e migrantéve dhe
azilkérkuesve, né bashképunim me agjencité e pérfshira né kété proces jané hapur Qendra té
Pérkohshme Pritjeje né Gjirokastér, Kakavijé, Erseké.

Tashmé, né sajé t€ mbéshtetjes sé ofruar nga organizata dhe institucione partnere, Policia
Kufitare dhe Migracionit situata e furnizimit me pajisje ka ndryshuar dukshém, duke forcuar
kapacitetet e kontrollit dhe mbikéqyrjes sé kufirit. Mbéshtetja e EXBS, Policisé Federale Gjermane,
IOM, UNHCR dhe Bashkimit Evropian ka mundésuar njé floté té mjeteve té patrullimit dhe
transportit thuajse té re, ku pérfshihen rreth 70 automjete té kapaciteteve té ndryshme. Pér
kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit jané siguruar fibroskopé, videoskopé, kamera termike, dylbi
dite dhe dylbi nate me rreze té gjaté, lupa zmadhuese me burime té ndryshme drite, njé laborator
pér ekzaminimin e dokumenteve té udhétimit, dy sisteme t€ mbikéqytjes sé kufirit (TVV Vans), njé
sistem té lévizshém té zbulimit té radioaktivitetit (dhuruar nga Departamenti i Energjisé i Shteteve
té bashkuara t€ Amerikés), skaner portativ, pajisje pér kontrollin e kamionéve dhe autobuséve,
pajisje pér kontrollin e dendésisé (baster), 16 mikrobusé, elektriké dore. Ndérsa me financim nga
buxheti i shtetit, jané siguruar lexues optik té€ dokumenteve té udhétimit pér ¢do post pune né Pikat
e Kalimit Kufitar.

Né kuadér té bashképunimit qé ka Shérbimi Doganor me Departamentin e Energjisé sé Shteteve
té Bashkuara dhe IAEA-n pér té pérmirésuar infrastrukturén pér zbulimin bérthamor, pér zbulimin
dhe parandalimin e trafikut t€ materialeve t€ vecanta bérthamore dhe materialeve té tjera
radioaktive, jané siguruar 13 polimastera dhe njé sistem i lévizshém pér zbulimin e radioaktivitetit



MDS (Mobile Detection 17an). Né PKK, Hani Hotit éshté né fazén e zbatimit té projektit me IAEA-
n, pér instalimin e portaleve t€ monitorimit té radioaktivitetit (RPM). Nga programi i EXBS-sé pér
personelin doganor jané siguruar 5 CT 40 pajisje té kontrollit né vijé té dyté, njé “Hazmat 360" dhe
G zdentifinder.

Ndérkohé, vendimi Késhillit t&¢ Ministrave nr. 745, daté 26.10.2016, "Pér kryerjen e verifikimeve
pérbashkéta kufitare”, jo vetém ka forcuar kuadrin e bashképunimit institucional té agjencive qé
operojné né kufi, por ka parashikuar pérdorimin e pérbashkét té pajisjeve té kontrollit kufitar.

Né vitin 2018, Komisioni Evropian miratoi financimin e projektit “Pér forcimin e kapaciteteve té
policisé kufitare né luften kundér trafigeve té paligishme”, né shumén 6.000.000 euro, ku parashikohet blerja
e mjeteve t€ lundrimit té kapaciteteve dhe fugive motorike té ndryshme pér mbikéqytjen e kufirit
blu, sisteme té mbikéqyrjes sé kufirit (TVV Vans), pajisje té lévizshme pér mbikéqyrjen e kufirit
(radaré, kamera termike, dylbi dite dhe nate), si dhe pajisje pér verifikimet kufitare né Pikat e kalimit
Kufitar.

Né muajin korrik té vitit 2019, u pérurua pérfundimi i punimeve né Pikén e Kalimit Kufitar
Moriné, 1 cili u mundésua me financim nga Bashkimi Evropian prej 1 (njé) milion euro. Tashmé
PKK Moriné vlerésohet se éshté né pérputhje me standardet e Schengen-it dhe do té keté efekt
pérmirésues né menaxhimin e kufijve té Shqipérisé né pérputhje me standardet e BE-sé. Kétij
financimi i éshté shtuar edhe financimi nga Buxheti 1 Shtetit, népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Doganave me njé fond prej 85.8 milion leké ose rreth 684 000 euro, pér ndértimin e terminalit
té autobuséve, godinés sé€ inspektimit (kontrolli i vijés sé dyt€), godinés sé inceneratorit (pér mallrat
e ndaluara nga AKU-ja) dhe punime té jashtme duke kompletuar késhtu projektin e ploté té Pikés
sé¢ Kalimi Kufitar.

Né muajin gusht té vitit 2019 éshté inauguruar pérfundimi i rikonstruksionit té Pikés sé Kalimit
Kufitar Hani 1 Hotit. Rikonstruksioni i késaj pike kalimi éshté mundésuar me fondin prej 2.4 milion
euro t€ Bashkimit Evropian, ndértimi i ndértesés administrative me financim nga Buxheti i Shtetit,
me njé fond prej 4.2 milioné leké.

Né kuadér té€ parandalimit té trafikimit, népérmjet proceseve dhe pajisjeve té pérmirésuara, né
shkurt 2020 u inaugurua Njésia pér Kontrollin e Kargove dhe Kolive Ajrore né Rinas. Ky projekt
1 ofruar nga UNODC, por edhe me mbéshtetjen e OBD-sé, Qeverisé Gjermane dhe asaj Franceze,
u dha njé njési me staf t€ trajnuar pér njé kontroll té€ sigurt té kargove dhe t€ postés ajrore
né aeroportin e Rinasit, me fibroskop por edhe pajisje detektuese té eksplozivéve.

Punimet vijojné pér ndértimin e pikés sé pérbashkét té kalimit Zatriebagka Cijevna — Grabon,
ndérsa protokolli pér implementimin e kontrollit té€ pérbashkét té kufirit dhe pagesén e
shpenzimeve né pikén e pérbashkét té kalimit kufitar Zatriebagka Cijevna — Grabon, éshté
nénshkruar me 5 prill, né Podgoricé dhe 28 maj 2018, né Tirané.

Referuar gjendjes aktuale, si dhe kérkesave né rritje pér t'iu afruar nivelit té standardeve té
Schengen-it/BE pér kontrollin dhe mbikéqytjen e kufirit, duhet t€ pérmirésohet infrastruktura e
PKK/Stacioneve t&¢ PKM-sé¢, sistemi i vézhgimit dhe mbikéqytjes sé kufirit blu dhe té gjelbér me
radar, kamera termike, SMARTDEC dhe mjete e pajisje té tjera té teknologjisé bashkékohore.

Parandalimi dhe goditja e krimit ndérkufitar

Nga analizimi i vazhdueshém i situatés dhe 1 statistikave té kriminalitetit me karakter ndérkufitar,
trafiqet e paligjshme vijojné t€ mbeten njé nga kércénimet kryesore t€ sigutisé kufitare. Parandalimi
dhe goditja e trafikut té 1éndéve narkotike dhe trafikimi i mjeteve motorrike ka qené dhe mbetet
njé nga objektivat kryesore té shérbimeve pér kufirin dhe migracionin. Gjaté periudhés 2014 —
2020, shérbimet e Policisé Kufitare né Pikat e Kalimit té¢ Kufirit apo né kufirin shtetéror kané
evidentuar 560 raste té léndéve narkotike ku jané sekuestruar sasi t€ ndryshme té léndéve té
ndryshme narkotike qé€ arrin né total prej aférsisht 51 414 kg. Bashképunimi ndérkufitar me vendet
fqinje éshté forcuar né kété drejtim. Gjaté periudhés 2014 — 2020, né sajé té bashképunimit me
njésiné e Guardia di Finanza n€ vendin toné, si dhe Rojén Bregdetare Greke dhe autoritetet kufitare
Malazeze, jané zhvilluar né total 258 operacione té€ pérbashkéta, ku jané sekuestruar njé sasi lénde
narkotike aférsisht prej 70663 kg.



Operacionet e pérbashkéta kundér fenomenit té trafikimit t€ léndéve narkotike jané zhvilluar
dhe me autoritetet kufitare t€ Malit té Zi dhe Rojén Bregdetare Greke. Kéto operacione kané qené
té limituara pér shkak edhe té tendencés qé fenomeni i trafikimit té 1éndéve narkotike ka pasur
kryesisht destinacion Italiné népérmjet hapésirés detare, ndérsa me Greqiné dhe Malin e Zi kjo
tendencé e trafikimit t€ 1éndéve narkotike kryesisht éshté zhvilluar népérmjet kufirit té gjelbér.

Rastet e goditjes sé& trafikimit t& 1&ndéve narkotike
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Gjaté t& njéjtés periudhé, jané goditur 367 raste t€ trafikimit t& mjeteve motorrike.

Rastet e godifjes sé trafikimit t& mjeteve motorrike

Fenomeni i migracionit té parregullt me prejardhje afrikane dhe aziatike, né drejtim t€ vendeve
té Bashkimit Evropian, ka disa vite qé ekziston duke u zhvilluar né rrugé dhe né ményra té
ndryshme. Ky migracion éshté klasik 1 pérzier, pra qé pérfshin grupe qé largohen pér shkak té
konflikteve té luftés dhe grupe qé i largohen gjendjes sé véshtiré eckonomike. Né linja té
pérgjithshme ky migracion zhvillohet né rrugé detare, tokésore dhe nga ajri. Me mbylljen e rrugéve
qé synonin territoret spanjolle né Atlantik, intensiteti i lévizjeve u shtua né drejtimin nga Libia né
Mesdhe, né rrugé detare dhe népérmjet Ballkanit Peréndimor né rrugé tokésore.

Gijaté viteve té kaluara politika migratore e shteteve anétare t&€ BE-sé€ ndryshoi, heré duke ndjekur
at¢ t€ “dyerve t€ hapura”, qé c¢oi né krijimin e rrugés sé Ballkanit Peréndimor
Greqi-Magedoni—Serbi—Hungari dhe Greqi-Maqedoni—Serbi—-Kroaci—Austri, e heré né até té



politikave kombétare, qé ¢oi njéheré né profilizimin sipas shtetésisé té imigrantéve, dhe mé tej né
kufizimin e numrit qé pranohej t€ kalonte né kété rrugétim e deri né mbylljen totale té saj.

Sa i pérket ndikimit té kétij fluksi nga Greqia né Shqipéri, shumica e t€ intervistuarve té kapur
né kufi apo né brendési té territorit, kané deklaruar se kané mbérritur né Shqipéri népérmijet
transportit publik nga Athina, Selaniku dhe qytete té tjera né aférsi t€ pikés sé kalimit Kakavijé e
Kapshticé, dhe mé tej kané hyré népérmjet kufirit té gjelbér duke synuar Malin e Zi dhe Kosovén
me destinacion kryesisht Gjermaniné. Topografia e kufirit t€ gjelbér né kété rajon lejon kalim
relativisht té lehté. Infrastruktura rrugore né té dyja anét e kétyre zonave kufitare éshté mé e miré
se né zonat e tjera kufitare, duke e béré até pikén mé t€¢ mundshme té hyrjes. Infrastruktura aktuale
né vend nuk éshté e mjaftueshme pér té trajtuar flukse t€ médha hyrése té imigrantéve dhe
azilkérkuesve.

Gjithashtu, njé tregues pozitiv g€ duhet theksuar éshté edhe fakti qé pérgjaté gjithé kétyre viteve,
si pasojé e masave té marra dhe kontrollit t€ pandérpreré té vijés bregdetare nuk ka asnjé rast té
kalimit népérmjet rrugéve detare né drejtim t€ Italisé té imigrantéve t€ parregullt. Ky éshté njé
sukses i madh dhe pérvojé shumé e miré pér té cilén po punohet né vazhdimési pér ta ruajtur kété
standard. Theksojmé se kontrolli i vijés sé¢ kalimit kufitar detar éshté njé rrugé qé ka problematika
edhe né vendet mé té zhvilluara té BE-sé. Pér kété arsye Forca Detare ka hartuar planin e
modernizimit t€ rritjes sé¢ kapaciteteve té Rojés Bregdetare.

Pér mé té shumtén e emigrantéve té paligjishém qé udhétojné né vendet e tjera té destinacionit
népérmjet sé€ ashtuquajturés rrugé e Ballkanit Peréndimor, Shqipéria éshté kryesisht vend transit.
Duke pasur parasysh gé linja kufitare jugore e juglindore shtrihet pérgjaté kufijve maloré dhe zonave
mé pak té populluara né njé masé mé t€ madhe, zbulimi i migrantéve té parregullt nénkupton qé
policia kufitare nuk éshté e pajisur né ményré té duhur pér té luftuar dhe zbuluar kété lloj té krimit
ndérkufitar.

Gjithashtu, njé dukuri e dukshme, e cila éshté rritur né ményré t€ vazhdueshme, me té cilén
Shqipéria éshté pérballur vitet e kaluara, éshté numri i azilkérkuesve. Duke gqené né kufi me njé
vend anétar t€ BE-sé, si Greqia, né té cilin aktualisht ka grumbullime té¢ médha imigrantésh té
ardhur nga vendet e lindjes, statusi i Italisé si vend anétar i BE-sé dhe hyrja e Kroacisé né Bashkimin
Evropian, jané njé motiv shtesé pér ardhjen dhe rritjen e numrit té azilkérkuesve né Shqipéri, me
qéllim 1évizjen drejt kétyre vendeve.

Si¢ shihet nga grafiku, mé poshté, viti 2015, 2016 dhe 2017, njohu rénie té numrit té imigrantéve
té parregullt, por viti 2018 dhe 2019 dhe viti 2020 shénon njé trend rritjeje, me hapa té shpejté, gjé
qé tregon se Shqipéria vijon té jeté vend atraktiv pér kalimin transit nga Greqia drejt vendeve té
Bashkimit Evropian.

Imigranté té kapur dhe trajtuar
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lidhjen e vendeve té Bashkimit Evropian me Lindjen e Mesme dhe Lindjen e Largét, qé éshté njé
sfidé pér té gjitha autoritetet e pérfshira né menaxhimin e kufijve.

Gjaté periudhés 2014-2020, nga ana e Policisé Kufitare dhe Migracionit, jané evidentuar 231
raste # dbénies ndibmé ¢ kalimit 1¢ paligishém té kufirit (kondrabandimin e imigrantéve). Kalimi i
paligishém 1 kufirit, kryesisht i shtetasve shqiptar drejt vendeve fqinje, ka mbetur fenomen i
pérhapur. Ky fenomen éshté mé i pérhapur né kufirin juglindor, me Greqiné, ku shtetasit shqiptar,
qéllimi i té ciléve éshté punésimi sezonal apo qé kané shkelur, né té kaluarén, afatet e qéndrimit,
kalojné ose tentojné té kalojné kufirin duke iu shmangur kontrolleve kufitare. Gjaté periudhés
2014-2020, jané evidentuar 3985 raste t€ kalimit té paligjshém té kufirit.
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Mosdeklarini i 1€ hollave dhbe sendeve me vleré né kufi ka qené fenomen tjetér qé ka kércénuar siguriné
kufitare. Gjaté periudhés 2014 — 2020, nga shérbimet e Policisé Kufitare jané evidentuar 148 raste
té tilla dhe jané sekuestruar 8 584 584 €.

Pérdorimi i dokumenteve 1 falsifiknara 1¢ udbétimit vijon t€ mbetet tjetér kércénim. T€ dhénat flasin
kryesisht pér falsifikim té dokumenteve té€ huaja nga shtetas shqiptar qé kérkojné t€ udhétojné drejt
vendeve té Bashkimit Evropian por edhe né Shtetet e Bashkuara té Amerikés dhe Britanisé sé
Madhe, por nuk kané munguar rastet e pérdorimit té dokumenteve té falsifikuara té€ udhétimit nga
shtetas té€ huaj, t€ cilét tentojné t€ kalojné transit, népérmjet vendit toné, drejt vendeve té tjera.
Gjaté periudhés 2014 — 2020, nga ana e strukturave té Policisé Kufitare dhe Migracionit jané
evidentuar 1734 raste té falsifikimit t¢ dokumenteve té udhétimit dhe jané sekuestruar 1923
dokumente té falsifikuara.



Raste té pérdorimit t€ dokumenteve té fallsifikuara

Krimet né fushén e doganave kané qené dhe mbeten tjetér objektiv prioritar 1 agjencive qé operojné
né kufi. Gjaté periudhés 2014 — 2020, nga strukturat e Policisé Kufitare né bashképunim edhe me
shérbimin doganor, jané evidentuar 328 vepra penale né fushén e kontrabandés sé mallrave.

Qarkullimi i mundshém i elementeve terroriste dhe individéve efstremist t¢ dhunshém, ndonése jo shumé i
pérhapur, mbetet kércénim serioz. Eksperienca e vendeve qé kané gené objekt i sulmeve terroriste
dhe rasti 1 njé luftétari t€ huaj terrorist t€ kapur né vendin toné dhe me pas té ekstraduar, éshté
tregues i qarkullimit t€ mundshém té tyre népérmjet vendit toné.

Trafikini dbe mbajtja pa leje e arméve t¢ Zarrit, ndonése éshté reduktuar ndjeshém, mbetet kércénim
pér siguriné kufitare dhe rrjedhimisht edhe pér até kombétare.

2.2 Sfidat

Né pérputhje me konceptin e ri t€ Menaxhimit té Integruar té€ Kufirit té€ BE-sé dhe procedurat
e standardizuara né kufijté e jashtém, sfidat me té cilat pérballen vendet anétare t€ BE-sé, kérkesat
pér forcimin e bashképunimit operacional né kontrollin kufitar, nevojén pér té€ pérmirésuar analizén
e rrezigeve, si dhe bashképunimin ndérministror dhe ndérkombétar, éshté pérgatitur Strategjia e
Menaxhimit té€ Integruar té Kufirit 2021-2027 dhe plani i veprimit né zbatim té saj, me aktivitete
té identifikuara qé kérkohen pér té arritur né ményré efektive objektivat e pércaktuara né kété
dokument.

Strategjia dhe plani i veprimit pér zbatimin e Strategjisé pasqyrojné konceptin e Menaxhimit té
Integruar té Kufirit t&¢ BE-s€, duke marré parasysh statusin aktual t€ integrimit té€ Shqipérisé né BE.

Pérvec kétij dokumenti strategjik, agjencité e zbatimit té ligjit, vecanérisht ato qé kané detyrime
té pércaktuara né kété¢ dokument, do té koordinojné planet e punés duke siguruar pérparim té
koordinuar drejt njé qéllimi té€ pérbashkét me réndési pér anétarésimin né Bashkimin Evropian dhe
né zonén Schengen.

3. Pozicioni gjeopolitik dhe karakteristikat e kufirit

Shqipéria éshté njé vend evropian, mesdhetar dhe ballkanik me lidhje me té gjithé botén pérmes
porteve né detin Adriatik e Jon dhe aeroportin e Tiranés. Shqipéria, gjithashtu, ka zona té caktuara
yjore né detet Adriatik e Jon dhe né ligenin e Shkodrés, Pogradecit dhe Prespés.

Politikisht Shqipéria éshté vend kandidat pér anétarésimin né BE, gjeografikisht ndodhet midis
Republikés sé Greqisé, shtetit anétar t&¢ BE-s€, vendeve qé kané statusin e vendeve kandidate té
BE-sé (Mali i Zi, Maqedonia) dhe Kosovés, vend qé ka nénshkruar Marréveshjen e stabilizim-
asocimit me BE-né, gjé e cila i vendos, autoritetet e shtetit shqiptar para detyrimit pér té miratuar
standardet dhe praktikat mé té mira té€ Bashkimit Evropian né fushén e sigurisé kufitare, pér shkak
té marrjes s€ pérgjegjésisé relativisht té shpejté pér kontrollin e kufijve té jashtém té Bashkimit
Evropian.



Migracioni, si njé proces i vazhdueshém i1évizjes sé€ njerézve, éshté né qendér té interesit politik
jo vetém né Evropé, por né mbaré botén, pasi Bashkimi Evropian po pérballet me presione té
vazhdueshme domethénése té migracionit.

Shqjipéria éshté njé vend 1 Evropés Juglindore dhe Mesdheut dhe ndodhet né kryqézimin midis
Evropés Lindore dhe Peréndimore dhe pjeséve jugore dhe veriore té kontinentit. Pér shkak té
vendndodhjes sé saj gjeografike, éshté njé lidhje natyrore pérmes sé cilés kalojné flukse té caktuara
migracioni dhe trafiku. Zhvillimi ekonomik, nevojat e tregut té punés dhe vecanérisht lidhjet e
transportit qé pérshkojné territorin e Shqipérisé dhe kané kontribuar né flukset e shumta té
migracionit.

Duke marré parasysh pozicionin gjeopolitik, specifikat e kufijve jeshil dhe blu dhe analizén e
rreziqeve, aspektet kryesore té sigurisé sé kufijve kané té€ béjné me:

Kufiri shtetéror i Republikés sé Shqipérisé shtrihet mbi toké, det, ligene dhe lumenj dhe gjatésia
e tij éshté rreth 1094 km (nése 1 shtohet dhe vija bregdetare, gjatésia éshté 1250 km), si mé poshté:

- Kufi tokésor 627 km;

- Kufi detar 362 km (pérfshiré vijén bregdetare, 472 km);

- Kufi ligenor 73 km;

- Kufi lumor 78 km.

Sipas shteteve gjatésia e kufirit éshté, si mé poshté:

- Me Malin e Zi: gjatésia e kufirit éshté 220 km, nga té cilat, 126 km tokésor; 22 km detar, 38 km
ligenor, 24km lumor dhe 8 km pérren;;

- Me Kosovén: gjatésia e kufirit éshté 123 km, nga té cilat, 117 km tokésor, 1 km ligenor dhe 5
km pérrenj;

- Me Magedoniné: gjatésia e kufirit éshté 186 km, nga té cilat, 137 km tokésor, 28 km ligenor,
12 km lumor dhe 9 km pérrenyj;

-Me Greqiné: gjatésia e kufirit éshté 349 km, nga té cilat, 247 km tokésor, 78 km detar, 7 km
ligenor, 9 km lumor dhe 8 km pérren;.

- Kufiri shtetéror i detit territorial me zonén fqinje (det ndérkombétar) éshté 262 km.

Hapésira e detit territorial ku RSH-ja zhvillon autoritet té ploté pér zbatimin e ligjit éshté 5041
km.

- Né territorin e Republikés sé Shqipérisé operojné gjithsej 31 pika té kalimit kufitar t€ cilat sipas
kategorive jané:

- 1 PKK ajrore (PKK Aeroporti Rinas);

- 8 PKK detare(PKK Porti Durrés, PKK Porti Vloré, PKK Porti Sarandé, PKK Porti Shéngjin,
PKK Porti Himaré, PKK Porto Romano pér transport karburantesh, PKK Petrolifera, PKK
Limion);

- 1 PKK ligenore (PKK Moli i Qytetit Pogradec, me Magedoniné e Veriut, sezonale verore);

- 1 PKK hekurudhore (PKK Bajzé, shérbim i pérbashkét me Policiné Malazeze né Tuz);

- 20 PKK tokésore (PKK Qafé-Boté, PKK Rips, PKK Kakavijé, PKK Tre Urat, PKK Sopik,
PKK Kapshticé, PKK Qafé Thané, PKK Tushemisht, PKK Gorricé, PKK Bllaté, PKK Trebisht,
PPKK Moriné, PPKK Qafé-Moriné, PPKK Qafé-Prush, PPKK Shishtavec, PPKK Orgjost,
PPKK Borje, PPKK Cerem, PKK Hani i Hotit, PPKK Murrigan, PKK Bashkim, PPKK Grabon
(Aktualisht jo funksionale, por né pérfundim té procesit pér hapje).

Pikat e kalit kufitar sipas shtetit kufitar jané si mé poshté:

- 5 PKK me Malin e Zi (nga kéto 1 hekurudhore, 3 pika té pérbashkéta té kalimit kufitar);

- 7 PPKK me Kosovén(7 pika té pérbashkéta té kalimit kufitar);

- 5 PKK me Magedoniné e Veriut (nga kéto 1 ligenore);

- 9 PKK me Greqiné (nga kéto 3 detare);

- 5 PKK me Italiné (5 detare).

Kompleksiteti 1 administrimit té kufirit shtetéror t€ Republikés sé Shqipérisé pércaktohet nga
specifikat e tij: kufiri i gjaté shtetéror né lidhje me sipérfaqgen e pérgjithshme té territorit té shtetit;
njé numér 1 madh 1 pikave t€ kalimit kufitar; numér i shumté i rrugéve qé kryqézojné vijén e kufirit;



kufiri shtetéror qé rrjedh pérgjaté lumenjve pér shkak té niveleve té uléta t€ ujit Eshté i pérshtatshém
pér kalime té paligjshme; vargjet malore e béjné té véshtiré kontrollin e kufirit té gjelbér dhe si e
tillé lehtéson kalimin e flukseve migratore, por edhe krimin ndérkufitar té té gjitha llojeve.

4. Vizioni i Strategjisé

4.1 Vizioni

Sigurimi i njé qarkullimi t€ sigurt té shtetasve dhe mallrave népérmjet kufirit shtetéror dhe marrja
e masave té nevojshme pér té parandaluar dhe goditur té gjitha format e krimit ndérkufitar dhe té
migrimit té€ parregullt.

Vizioni i késaj Strategjie éshté né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
2015 — 2020, ku siguria kufitare lidhet me shtyllén e “Miréqgeverisjes, Demokracisé dhe shtetit té sé
Drejtés” dhe mbéshtet vizionin e SKZHI-sé “Konsolidimi i arritjeve t€ menaxhimit té€ konsoliduar
té kufirit pér té siguruar kufij té hapur dhe té sigurt, né harmoni té ploté me standardet e BE-s¢”,
né lidhje me objektivat e parashikuara pér: - Forcimin e forcés zbuluese né luftén kundér krimit
ndérkufitar; - Rritjen e profesionalizmit dhe aftésive teknike pér zbulimin dhe luftén kundér
pérdorimit t€ dokumenteve té falsifikuara pér kalimin e kufirit; - Pérmirésimin e standardeve té
kontrollit dhe mbikéqyrjes pérmes standardizimit t€ Pikave té¢ Kalimit té Kufirit (PKK) sipas
standardeve t€ BE-sé dhe Kodit Schengen; - Parandalimin dhe pakésimin e rasteve té migrimit té
paligishém dhe té qytetaréve t€ huaj qé kapen né territorin e Shqipérisé me dokumente té
parregullta; - Parandalimin dhe uljen e migracionit té paligjshém; - Forcimin e pérgjithshém i
kapaciteteve té¢ Qendrés Ndérinstitucionale Operacionale Detare.

4.2 Misioni dhe vlerat

Kjo Strategji ka si mision menaxhimin e integruar té kufirit, koordinimin dhe veprimin e
pérbashkét té autoriteteve t€ pérfshira né sistemin MIK, pér té€ minimizuar kércénimet ndaj sigurisé
kufitare, kushtet e brendshme té sigurisé dhe pjesé té sistemit té pérgjithshém té sigurisé té
Republikés sé Shqipérisé.

Strategjia Ndérsektoriale e Menaxhimit té Integruar t€ Kufirit 2021-2027, pérshkohet nga njé
set vlerash qé qéndrojné né themel té funksionimit té agjencive té pérfshira né siguriné kufitare dhe
lehtésimin e tregtisé, si profesionalizmi, respekti pér té drejtat themelore, bashképunimi,
transparenca dhe llogaridhénia.
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4.3 Treguesit e impaktit dhe treguesit e rezultatit

N¢é pérputhje me géllimin strategjik té€ Republikés sé Shqipérisé pér t'u béré anétar i Bashkimit
Evropian, Shqipéria éshté zotuar té pérmbushé kriteret qé rrjedhin nga procesi i pranimit né
Bashkimin Evropian dhe té zbatojé plotésisht parimet e pércaktuara té Bashkimit Evropian né
lidhje me lirin€, demokraciné, respektimin e té drejta veté njeriut, dhe sundimin e ligjit. Pér té
pérmbushur angazhimin e saj pér menaxhimin e kufijve dhe pér té forcuar mé tej partneritetin,
stabilitetin dhe rritjen e ekonomisé, si dhe pér té zvogéluar rreziget e sigurisé, Shqipéria ka vendosur
njé sistem té integruar té administrimit t€ kufijve dhe vazhdon té pérmirésojé kété sistem né
pérputhje me rekomandimet e BE-sé dhe praktikat mé té€ mira.

Qéllimi i miratimit t€ Strategjis€é Ndérsektoriale s¢ Menaxhimit té Integruar té Kufirit
2021-2027, éshté vazhdimi i1 pérpjekjeve pér té pérmirésuar mé tej menaxhimin e integruar té



kufijve, duke mbajtur njé nivel té larté té sigurisé kufitare, kushteve t€ brendshme té sigurisé si njé
pjesé integrale e sistemit té sigurisé sé pérgjithshme té Republikés sé Shqipérisé, sigurimin e
mbikéqyrjes sé besueshme té kufirit shtetéror, lehtésimin e garkullimit ndérkufitar né pikat e kalimit
kufitar, parandalimin dhe menaxhimin e migracionit t€ parregullt, parandalimin dhe goditjen e
krimit ndérkufitar, dhe pérmirésimin e procesit té kthimit té personave qé nuk jané té autorizuar té
géndrojné né Shqipéri. Migracioni i parregullt, terrorizmi, krimi i organizuar dhe ai ndérkombétar,
kércénimet né internet, si dhe rritja e ndjeshmérisé sé shoqérisé moderne jané sfida qé kérkojné
zhvillimin e aftésive pér t€ menaxhuar kufirin né ményré qé t€ parandalohen kéto kércénime.

Ministria e Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe Administrata
Doganore jané autoritetet kryesore pérgjegjése pér zbatimin e sistemit t€ Menaxhimit té Integruar
té Kufirit, né bashképunim me Autoritetin Kombétar té¢ Ushqimit, Autoritetet ¢ Shéndetésisé,
Forcén Detare/Rojén Bregdetare dhe Drejtoriné e Pérgjithshme Detare, si dhe organeve té tjera
me kompetencé kufitare.

Koncepti MIK éshté njé model i pranuar gjerésisht pér menaxhimin e kufijve té jashtém té BE-
s€, njé element i réndésishém pér ruajtjen e sigurisé sé brendshme, veganérisht né parandalimin dhe
zbulimin e migracionit té€ parregullt dhe formave té tjera té krimit ndérkufitar, dhe éshté njé térési
masash operative me té cilin shtetet parashikojné njé sistem efektiv té menaxhimit t€ kufijve té
jashtém té BE-sé, i cili nénkupton njé nivel té larté besimi té ndérsjellé, zbatim té vazhdueshém té
aktiviteteve té pérbashkéta, ndarje té pérgjegjésive dhe solidaritetit.

Koncepti i menaxhimit té integruar té kufijve té€ Republikés sé Shqipérisé dhe vendeve té tjera
té Ballkanit Peréndimor kontribuon ndjeshém né zonén e Evropés Juglindore si zoné e partneritetit,
stabilitetit dhe zhvillimit ekonomik, pasi ulja e rrezigeve t€¢ mundshme té sigurisé krijon parakushte
pér zhvillim mé té shpejté dhe mé té€ miré té shoqérisé shqiptare dhe fqinjét. Autoritetet kompetente
té Republikés sé Shqipérisé kané qené dhe mbeten shumé té pérkushtuar pér integrimin e
objektivave kryesore té Strategjisé, né vecanti, pér t€ adresuar ¢éshtjet bilaterale me vendet fqinje.
Gjaté késaj periudhe, népérmjet strukturave buxhetore, geveria shqiptare, ka dhéné né vijimési
mbéshtetje pér pérmirésimin dhe implementimin me sukses té Sistemit té Integruar t€¢ Menaxhimit
té Kufijve. Sa mé sipér, mé tepér pérpjekje duhen béré pér té marré késte té€ ndryshueshme té
programit té€ BE-sé pér mbéshtetjen e buxhetit sektorial pér menaxhimin e kufirit.

Indikatori 1 impaktit € lidhet me vizionin e kétij dokumenti strategjik éshté: “Indeksi 1 rritjes sé
sigurisé kufitare”.

PJESAII: QELLIMI I POLITIKAVE DHE OBJEKTIVAT SPECIFIKE TE
STRATEG]ISE

Qéllimi Politikave Strategjike t€ Strategjisé Ndérsektoriale t&€ Menaxhimit té€ Integruar té Kufirit
2021-2027 jané zhvillimi i njé sistemi té integruar t€ administrimit té kufijve né pérputhje me
sistemin evropian té mbikéqyrjes kufitare dhe rritja e siguris€ kufitare duke pérmirésuar
bashképunimin né té gjitha nivelet dhe forcimin e kapaciteteve administrative, infrastrukturore dhe
teknike.

Zhvillimi 1 métejshém 1 sistemit t€ menaxhimit té integruar té kufijve, pérmirésimi 1 kontrollit
dhe mbrojtjes sé kufijve do té vazhdojé té jeté njé sfidé kryesore né procesin e pranimit té€ Shqipérisé
né Bashkimin Evropian, kryesisht pérmes pérafrimit té legjislacionit toné me até té€ BE-sé né kété
fushé, si dhe bashképunimin efektiv té autoriteteve kompetente pér té mbrojtur kufijté dhe né té
njéjtén kohé t€ garantojé siguriné pér qytetarét.

Zbatimi i késaj Strategjie siguron pérsosjen e métejshme té Sistemit té€ Sigurisé Kufitare, duke
arritur pérafrimin me até t€ vendeve anétare t€ BE-sé.

1. Qéllimi i politikés 1: Mbrojtja e sigurisé sé brendshme dhe menaxhimi i flukseve migratore,
me qéllim parandalimin e migracionit té parregullt, si dhe parandalimin dhe goditjen e krimit
ndérkufitar

1.1 Objektivi specifik 1, i qéllimit té politikés 1: Rritja e nivelit t€ pérputhshmérisé me
standardet evropiane dhe té Schengen-it, né aspektin legjislativ, administrativ dhe institucional né



fushén e menaxhimit t€ integruar té kufijve, vecanérisht né fushén e kontrollit dhe té mbikéqyrjes
s¢ kufirit dhe forcimi i bashképunimit ndéragjenci dhe bashképunimit ndérkombétar.

Kontrolli kufitar, njé¢ nga elementet e konceptit MIK té Shqipérisé, pérfshin té gjitha ¢éshtjet
pérkatése qé lidhen me kété koncept si: parandalimi dhe zbulimi i krimit ndérkufitar; masat ndaj
personave qé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare; ndértimi 1 infrastrukturés kufitare; plani i
emergjencave dhe zhvillimi i métejshém i sistemeve té I'T-sé pér pérmirésimin e kontrollit kufitar.

Parimet themelore té administrimit efektiv té kufijve jané garantimi 1 kufijve té€ hapur pér lévizjen
e personave e t€ mallrave dhe kufijve t€ sigurt ndaj aktiviteteve kriminale qé kércénojné stabilitetin,
qé€ nénkupton se kontrollet kufitare duhet té mbajné njé ekuilibér midis rrjedhés sé qeté té trafikut
dhe nevojés pér té garantuar siguriné e brendshme.

Pér té realizuar né ményrén mé té mundshme efektive kontrollin kufitar, aktivitetet do té
pérgendrohen né pérmirésimin e kapaciteteve administrative té gjitha shérbimeve té pérfshira né
menaxhimin e integruar té kufijve, forcimin e kapaciteteve operacionale dhe teknike, duke vazhduar
ndértimin, modernizimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturén kufitare dhe pérmirésimin e sistemeve
té informacionit.

Mbikéqyrja kufitare do t€ mbéshtetet né analizén e rrezikut, me angazhimin e patrullave té
lévizshme, t€ mbéshtetura nga sistemet teknike, té palévizshme dhe té 1évizshme, té€ mbikéqyrtjes.
Planet e masave t€ Policisé sé Shtetit do té zhvillohen, vazhdimisht, pér té pérmirésuar gatishmériné
operacionale.

Kompetencat dhe detyrimet ligjore pér kontrollet efektive kufitare né pikat e kalimit kufitar jané
té ndara sipas detyrave funksionale té punés ndérmjet agjencive té zbatimit té ligjit g€ operojné né
kufi, me kompetencat e tyre ligjore dhe autoritetet, pérdorim efikas t€ burimeve njerézore dhe
teknike. Kontrollet e pérbashkéta té policisé, doganave duhet té kryhen né té gjitha pikat e kalimit
kufitar, me parimin e njé ndalesé.

Zhvillimi i sistemeve té ndryshme té informacionit t€¢ BE-sé, té tilla si sistemi evropian i
hytjes/daljes, Sistemi i Informacionit Schengen dhe tisité e tjera té lidhura me IT-n, do té jené baza
pér planifikimin e pérmirésimit té€ kontrolleve kufitare. Zhvillimi i métejshém 1 infrastrukturés né
pikat e kalimit kufitar do t€ sigurojé kontroll mé efikas té€ kufirit dhe funksionim té qeté té
transportit t€ udhétaréve dhe trafikut té€ mallrave.

Aktualisht, menaxhimi i kufijve t€ Republikés sé Shqipérisé synon arritjen plotésisht té kérkesave
té BE-sé dhe Schengen-it. Pér pérmirésimin e situatés né kété fushé, koncepti i Menaxhimit té
Integruar té Kufirit, duhet t€ monitorohet vazhdimisht, vecanérisht né aplikimin e procedurave,
pajisjeve teknike dhe infrastrukturés kufitare, té cilat duhet té jené né pérputhje me standardet
Schengen.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 1: Vénia né zbatim e sistemit ATS-G té t& dhénave té pasagjerit

Kjo masé synon sigurimin e njé sistemi funksional té€ shkémbimit té t€ dhénave té pasagjerit.
Kjo masé do té realizohet népérmjet pérgatitjes dhe miratimit t€ Procedurave Standarde té Punés
pér grumbullimin dhe pérpunimin e informacionin paraprak té pasagjeréve dhe trajnimi té
personelit té Komisariatit t€ Policisé Kufitare Rinas pér grumbullimin dhe pérpunimin e
informacionin paraprak té pasagjeréve.

Masa 2: Miratimi i rregullores “Pér rregullat e mbikéqyrjes sé€ kufijve detare né kuadér
té€ bashképunimit operacional té koordinuar midis institucioneve kombétare dhe Agjencisé
Evropiane té Rojés Kufitare dhe Bregdetare (FRONTEX)”.

Kjo masé synon té realizojé njé pérafrim té pjesshém té legjislacionit kombétar me rregulloren
e Parlamentit dhe Késhillit t¢ Evropés nr. 656/2014. Kjo masé do té realizohet népérmjet ngtitjes
s€ grupit té pérbashkét té punés, hartimit dhe miratimit té rregullores “Pér rregullat e mbikéqyrjes
s€ kufijve t€ jashtém detaré né kuadér t€ bashképunimit operacional kombétar e ndérkombétar”, si
dhe népérmjet trajnimit t€ personelit t€ agjencive t€ zbatimit té ligjit, pér zhvillimin e operacioneve
té€ pérbashkéta, pér kontrollin e kufijve té jashtém.



Masa 3: Miratimi i legjislacionit pér ngritjen dhe funksionimin e Qendrés Kombétare té
Menaxhimit té€ Integruar t& Kufirit

Kjo masé synon t€ béjé pérafrim t€ pjesshém té legjislacionit kombétar me rregulloren
nr. 1052/2013, e Parlamentit Evropian dhe t€¢ Késhillit pér ngrijen e Sistemit Evropian té
Mbikéqytjes sé Kufirit (Exrosur). Kjo masé do té realizohet népérmjet aktiviteteve té€ méposhtme:

- pérgatitja dhe miratimi i vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave pér ngritjen e Qendrés Kombétare
té Menaxhimit té Integruar té Kufirit,

- realizimi 1 projektit dhe ndértimi i zyrave té€ nevojshme pér funksionimin normal t&¢ QKIK-sé;

- plotésimi 1 strukturés organike t€ QKK-sé dhe QKR-sé me personelin e nevojshém;

- ngritja e infrastrukturés pér pércjelljen e informacionit t€ nevojshém né QKK dhe QKR nga
té gjitha sistemet e ngritura dhe ato qé do té ngrihen pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit;

- vendosja e bashképunimit operacional me gendrén e FRONTEX-it, gendrat e KIK-sé té
shteteve anétare té BE-sé dhe vendeve té treta;

- vendosja e bashképunimit operacional me gendrat e Interpol, Europol, SIS/Sirene, oficerét
ndérlidhés dhe agjencité e tjera ndérkombétare ligjzbatuese né kufi;

- miratimi i procedurave standarde té punés sé Qendrés Kombétare t€ Menaxhimit té Integruar
té Kufirit.

Masa 4: Forcimi i autonomisé sé Policisé Kufitare dhe Migracionit né fushén
operacionale dhe menaxheriale

Kjo masé do té realizohet népérmjet:

- ngritjes sé strukturés sé shérbimeve mbéshtetése prané Departamentit pér Kufirin dhe
Migracionin;

- krijimit té njé banke té t€ dhénave pér menaxhimin e burimeve logjistike t€ shérbimeve pér
kufirin dhe migracionin.

Masa 5: Zhvillimi dhe pérmirésimi i Procedurave Standarde té€ Punés (PSP), pérafrimi
i tyre me standardet e kufijve Schengen

Kjo masé synon rishikimin dhe miratimin e procedurave standarde té punés né pérputhje me
Kodin Schengen.

1.2 Obijektivi specifik 2, i qéllimit té politikés 1: Pérmirésimi i sistemit pér mbikéqyrjen e
hapésirés detare, kontrollit kufitar dhe kérkim—shpétimit né det.

Aktualisht mbikéqytja e hapésirés detare kryhet népérmjet Sistemit té Integruar t€ Vézhgimit té
Hapésirés Detare, sistem ky né varési t€ Forcés Detare/Rojés Bregdetare, por qé né kuadér té
QNOD-it, né té kané akses dhe marrin informacion té gjitha institucionet shtetérore né kété
Qendér.

Nga analizat e deritanishme, rezulton se ky sistem ka nevojé pér pérmirésimin e kapaciteteve
pér kontrollin e ploté té hapésirés ujore, vecanérisht né aférsi té bregut té detit pér arsye té
thyeshmérisé sé terrenit dhe té cilat mund t€ shfrytézohen lehtésisht pér veprimtari té
kundérligishme. Forca Detare/Roja Bregdetare do té nénshkruajné njé marréveshje afatgjaté me
kompaniné prodhuese té sistemit [ockheed Martin pér mirémbajtjen dhe pérmirésimin e kétij sistemi.
Kéto pérmirésime midis té tjerash do té pérfshijné edhe vendosjen e radaréve shtesé pér mbulimin
e zonave t€ vdekura té bregdetit, si dhe té kamerave pér shikimin natén.

Né funksion té pérmbushjes sé misionit dhe pér zbatimin e detyrimeve ligjore pér mbikéqyrjen
dhe kontrollin e kétij kufiri, aktualisht shérbimet Policisé Kufitare kané né dispozicion njé numér
té mjeteve lundruese. Njé pjesé e konsiderueshme e tyre i pérkasin njé gjeneraté té vjetér
teknologjike, kané plotésuar ciklin jetésor té pérdorimit dhe planizohen pér hegjen e shpejté nga
pérdorimi dhe zévendésimin e tyre.

Me qéllim zgjidhjen e problematikés dhe rregullimin e gjendjes pér pérmirésimin e shérbimeve
né Sektorin e Kufirit Blu, do té konsiderohet implementimi i projektit té vitit 2017, i cili né ményré
té pérmbledhur konsiston né:



- Hegjen nga pérdorimi té mjeteve t€ vjetra lundruese (t€ ngelen né pérdorim vetém 7 mjetet
lundruese té tipit “F'B Designe”) dhe zévendésimi i tyre me té reja, gjithsej 25 té tilla sipas fish
projekteve té pérgatitura pér kété qéllim;

- Blerjen e motoréve té rinj pér mjetet “FB Designe” (jané bleré 6 t€ tillé né vitin 2018, duhen té
blihen edhe 4 té tjeré pér té cilét té shikohet mundésia pér t’u bleré po kété vit);

- Ndértimin e 13 vendbazimeve, pasi aktualisht kemi vetém 2 té tilla pér mjetet lundruese té
PKM (1 né Durrés dhe 1 né Pogradec).

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 1: Pérgatitja e projektit pér Sistemin elektronik té Unifikuar t€ Mbikéqytjes sé
Kufirit Shtetéror

Kjo masé synon té realizojé ngritjen e Sistemit Elektronik té Unifikuar té Mbikéqyrijes sé Kufirit
Shtetéror dhe do té realizohet népérmjet sigurimit t€ mbulimit me vézhgim té kufirit tokésor né
pérputhje me analizén e rrezikut dhe vlerésimin e kércénimit me mbikéqytje té vazhdueshme, me
rritje t€ aftésive njerézore dhe teknike me azhurnim té pérhershém t€ panoramés sé situatés nga
QKK-ja, ngritjes sé€ njé grupi pune ekspertésh, konceptimi i projektit paraprak, si dhe pércaktimit
té pérparésive pér realizimin e projektit.

Masa 2: Forcimi i kapaciteteve t& mbikéqyrjes elektronike té kufirit blu

Kjo masé do té realizohet népérmjet aktiviteteve t€ méposhtme:

- pérmirésimit té kapaciteteve t€ Sistemit aktual té Mbikéqyrjes Elektronike té Kufirit Blu me
géllim eliminimin e manggsive té konstatuara;

- ngritjes sé Sistemit t€ Vézhgimit té€ Policisé pér Mbikéqyrjen e Kufijve Detaré, sistem (prej 5
radarésh dhe kamera), i cili té jeté i integruar me SIVHD dhe pércjellja népérmjet tij e panoramés
s¢ hapésirés detare né QKK

- instalimit t€ radaréve pér mbikéqyrjen elektronike té kufirit blu né ligenet e Shkodrés, Ohrit
dhe Prespés;

- lidhjes dhe vendosjes sé bashképunimit operacional midis QKK Tirana dhe QKK té vendeve
té Detit Adriatik dhe Jon (Itali, Mali i Zi, Greqi dhe Magedoni e Veriut, pér ligenet);

- marrjen dhe azhurnimin e pérhershém té panoramés sé situatés né kufirin shtetéror (tokésor
dhe detar) nga QKK dhe sigurimi i reagimit efektiv té strukturave né kété fushé.

Masa 3: Forcimi i kapaciteteve logjistike té Policisé Kufitare dhe Migracionit pér
mbikéqyrjen e kufirit blu

Kjo masé ka pér géllim té sigurojé njé floté té patrullimit té kufirit detar krejtésisht funksionale.

Kjo masé do té realizohet népérmjet aktiviteteve t&€ méposhtme:

- pajisja e Policisé Kufitare dhe Migracionit me mjete lundruese pér mbikéqytjen e kufirit blu.
Pérmirésimi 1 aftésive té reagimit detar, do té pérfshijé rinovimin e mjeteve lundruese ekzistuese (7
té tilla) dhe blerjen e mjeteve t€ reja té patrullimit (15—18 mjete lundruese) me performancé té larté,
duke shfrytézuar edhe fondet e BE-sé té akorduara pér kété qéllim;

- trajnimi 1 personelit t€ Policisé Kufitare pér operimin me mjetet lundruese;

- forcimi 1 kapaciteteve njerézore dhe teknike té Repartit Special pér Kufirin dhe Migracionin
“DELTA” pér mirémbajtjen e mjeteve lundruese pérmes trajnimi té personelit mirémbajtés té
mjeteve lundruese;

- ngritja e njésisé sé lévizshme té mirémbajtjes s¢ mjeteve lundruese dhe pajisja me mjetet e
nevojshme;

- zhvillimi i trajnimeve dhe mirémbajtja e mjeteve dhe pajisjeve t€ mbikéqyrijes sé kufirit blu.

Masa 4: Rishikimi i Planit Kombétar t& Kérkimit dhe Shpétimit né hapésirén detare
duke u pérafruar né pérputhje me standardet dhe detyrimet e BE-s€, me detyra té qarta
dhe konkrete pér té gjitha institucionet pjesémarrése

Kjo masé synon zbatimin e detyrimeve t€ Kérkimit dhe Shpétimit né hapésirén detare né
pérputhje me standardet dhe detyrimet e BE, me detyra té garta dhe konkrete pér té gjitha
institucionet pjesémarrése. kjo masé do té realizohet népérmjet aktiviteteve té€ méposhtme:



- pérgatitja e urdhrit dhe ngritja e grupit té€ punés pér pérgatitjen e draftit t€ Planit Kombétar té
kérkim—shpétimit né det;

- miratimi 1 Planit Kombétar té¢ Kérkimit dhe Shpétimit né hapésirén detare;

- pérgatitja e draftit t€ procedurave té pérbashkéta standarde t€ punés pér zhvillimin e
operacioneve t€ kérkim—shpétimit né det;

- miratimi 1 procedurave standarde té punés pér zhvillimin e operacioneve té kérkim—shpétimit
né det;

- trajnimi 1 pérbashkét i personelit t€ agjencive té zbatimit té ligjit pér zhvillimin e operacioneve
té kérkim—shpétimit né det.

Masa 5: Zhvillimi i fushatave ndérgjegjésuese pér detyrimet e subjekteve shtetérore dhe
private pér shpétimin e jetéve né det

Kjo masé synon ndérgjegjésim té subjekteve shtetérore dhe private qé ushtrojné aktivitetet né
hapésirén blu, pér zbatimin e detyrimeve pér shpétimin e jetéve né det, sipas legjislacionit kombétar
dhe ndérkombétar. Masa do té realizohet népérmijet kétyre aktiviteteve:

- Zhvillimi takimeve informuese me subjektet shtetérore dhe private qé ushtrojné aktivitetet né
hapésirén blu, pér detyrimin pér shpétimin e jetéve né det, sipas legjislacionit kombétar dhe
ndérkombétar;

- Prodhimi dhe shpérndarja e materialeve informuese rreth detyrimeve qé rrjedhin nga
legjislacioni ndérkombétar pér shpétimin e jetéve né det.

1.3 Objektivi specifik 3, i qéllimit t&é politikés 1: Reduktimi i vulnerabilitetit (ndjeshmérisé)
né kufi duke reaguar né ményré mé efektive me vendosjen e burimeve té disponueshme, bazuar né
analizén e rrezikut t€ kryer dhe kércénimit q¢ mund té ndikojé né siguriné kufitare, né pérputhje
me modelin e CIRAM-it té BE-sé.

Departamenti i Policisé Kufitare dhe Migracionit ka krijuar njé model té analizés sé rrezikut né
pérputhje me metodologjiné e FRONTEX (CIRAM 2.0). Analiza e rrezikut béhet né té tre nivelet
(gendror, rajonal dhe lokal), e cila éshté e detyrueshme dy heré né vit, si dhe analiza té synuara si¢
kérkohet.

Miratimi i njé udhézuesi pér zhvillimin e analizés sé rrezikut né té tre nivelet, né pérputhje me
metodologjiné e FRONTEX-it (CIRAM 2.0), éshté i nevojshém, i cili t€ jeté né pérputhje me
Modelin e Pérbashkét t€ Analizés sé Riskut, q¢é po ndiget né Departament. N€ t€ tria nivelet, pér
oficerét e pérfshiré né analizén e rrezikut, jané kryer trajnime, si dhe jané planifikuar masa té reja
né periudhén e ardhshme. Ngritja e njé sistemi pér pérpilimin, vlerésimin, shpérndarjen dhe
pércjelljen e informacionit operacional INFOSTREAM, bazuar né modelin 4x4, konsiderohet njé
domosdoshméri.

Bashképunimi me FRONTEX éshté konstant dhe zbatohet pérmes WB-RAN (Rrjeti i Analizés
sé¢ Riskut né Ballkanin Peréndimor), brenda sé cilés hartohet njé AR vjetor pér vendet e Ballkanit
Peréndimor nga FRONTEX dhe vendet anétare t€ WB RAN. Né bashképunim me FRONTEX,
u zhvillua njé broshuré né lidhje me treguesit e rrezikut té zakonshém pér luftétarét e huaj terroristé,
e cila iu dha pér pérdorim té gjitha vendkalimeve kufitare.

Shkémbimi i informacionit dhe té t€ dhénave éshté konsoliduar gjithnjé e mé shumé me vendet
fqinje, por nevojitet pérmirésim mé i garté i bashképunimit. Ndérkohé, me pérfaqésuesit e
shérbimeve kufitare t€ vendeve fqinje zhvillohen takime té rregullta né nivelin gqendror, rajonal dhe
lokal.

Pérmirésimi né ményré té pérhershme, vendosja e kapaciteteve t€ pérbashkéta té sistemit té
analizés sé rrezikut dhe zbatimi i masave antikorrupsion, éshté i nevojshém, pasi kontrollet kufitare
bazohen né analizén e rrezigeve dhe inteligjencén kriminale. Planet operacionale t€ Policisé Kufitare
hartohen mbi bazén e njé analize rreziku dhe azhurnohen vazhdimisht.

Analiza e rrezikut kufitar pérfshin siguriné e brendshme dhe analizén e kércénimeve qé mund
té ndikojné né funksionimin e sigurisé kufitare.

Analiza e rrezikut t€ menaxhimit té kufijve bazohet né modelin CIRAM té BE-sé, sipas té cilit
rreziku analizohet pérmes katér niveleve té kontrollit té€ gasjes. Qé€llimi 1 pérmirésimit té filtrit té



sistemit té administrimit té rrezigeve pér menaxhimin e kufijve éshté té€ mbéshtesé vendimmarrjen,
si dhe t€ sigurojé pérdorim fleksibél dhe ekonomik té burimeve né zonat ku rreziget jané mé té
larta.

Sistemi i analizés sé rrezikut té Policisé Kufitare prodhon informacion analitik dhe njé tablo
situacionale pér planifikimin dhe vendimmarrjen, né nivel strategjik, operacional dhe taktik. Sektori
1 Analizés sé Riskut té Policisé Kufitare bashképunon ngushté me Policiné Kriminale, Doganat,
vendet fqinje dhe FRONTEX-i pér té parandaluar, zbuluar dhe luftuar krimin ndérkufitar. Pér mé
tepér, Policia Kufitare dhe Doganat do t€ krijojné njé grup té pérbashkét pér analizén e rrezikut.

Gjithashtu, shérbimet veterinare dhe fitosanitare kufitare duhet té pérfshihen né sistemin e
analizés sé rrezikut.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 1: Zhvillimi dhe aplikimi i Modelit CIRAM pér analizén e riskut né té gjitha
strukturat gendrore dhe vendore pér kufirin dhe Migracionin

Kjo masé synon té realizojé aplikimin e Modelit CIRAM té analizés sé riskut né té gjitha
strukturat gendrore t€ DKM, i cili do té ndikojé né rritjen e identifikimit té aktiviteteve té paligjshme
né kufi.

Masa 2: Forcimi i kontrolleve né kufi me qéllim uljen e krimit ndérkufitar

Kjo masé synon té rrisé dhe forcojé shérbimet pér kontrollin kufitar me géllim parandalimin
dhe reduktimin e kalimeve té paligjshme né kufi.

Kjo masé do té realizohet népérmjet aktiviteteve t&€ méposhtme:

- reduktimi né masén 10 % i numrit t€ kalimeve té paligjshme né pikat e kalimit kufitar dhe
aktiviteteve kriminale ndérkufitare (parandalimi i kalimit té paligjshém té kufirit né pikat kufitare
me dokumentin e udhétimit té dikujt tjetér ose dokumentin e falsifikuar té udhétimit dhe hyrjen e
paautorizuar né Republikén e Shqipérisé pér shkak t€ mos pérmbushjes sé kushteve);

- rritja né masén 10 % e numrit té personave, mjeteve motorike dhe dokumenteve té udhétimit
té kapur e té€ ndaluar né kufi;

- reduktimi i numrit t€ rrugéve té paligjshme té kalimit kufitar (jashté PKI-ve) dhe aktiviteteve
kriminale ndérkufitare (parandalimi i kalimit t€ paligjshém té kufirit nga jashté brenda dhe nga
brenda jashté pikave té kalimit kufitar).

Masa 3: Hartimi dhe miratimi i njé plani masash pér reagimin e menjéhershém sipas
analizés sé riskut dhe zhvillimeve t€ mundshme té papritura né€ kufirin shtetéror

Kjo masé synon hartimin e njé plani masash té parashikuara pér zbatim t€ menjéhershém né
rast situate t€ paparashikuar.

Masa 4: Forcimi i burimeve njerézore té€ Policisé Kufitare dhe Migracionit

Kjo masé synon té plotésojé me burime njerézore té shérbimeve t¢ PKM sipas nevojave dhe
rekomandimeve té BE-sé. Masa 4, do té realizohet népérmjet aktiviteteve t€ méposhtme:

- alokimi i 300 funksioneve shtesé pér Policiné Kufitare dhe Migracionit dhe shpérndarja e tyre
sipas analizés s€ riskut dhe nevojave operacionale;

- trajnimi bazé pér rojet kufitare té rekrutuara pas alokimit té funksioneve shtesé.

Masa 5: Zhvillimi i sistemit t&€ analizés s& pérbashkét té riskut dhe vlerésimit té
kércénimeve né kuadér té Qendrés Kombétare t&¢ Menaxhimit té€ Integruara té Kufirit,
népérmjet s€ cilés synohet zhvillimi i analizave té pérbashkéta 6-mujore dhe vjetore.

Masa 6: Pajisja e shérbimeve té mbikéqyrjes sé kufirit me mjete dhe pajisje speciale

Kjo masé ka pér géllim té realizohet népérmjet masave t€ méposhtme:

- pajisja e shérbimeve té€ mbikéqyrjes sé kufirit me kamera termike, dylbi dite dhe dylbi nate;

- pajisja e shérbime t€ mbikéqyrjes sé kufirit me sisteme t€ mbikéqytjes sé kufirit (TVV Van);

- instalimi i kullave té mbikéqyrjes sé kufirit t€ pajisura me pajisje speciale (radar€, kamera
termike, multisensor, mjete té vézhgimit gjaté dités).

- pajisja e shérbimeve té€ mbikéqyrijes sé kufirit me kamera SMARTDEC.

Masa 7: Pajisja e shérbimeve té kontrollit t€ kufirit me pajisje speciale.

Kjo masé do té realizohet népérmijet aktiviteteve t€ méposhtme:



- pajisja e pikave té kalimit kufitar me fibro/videoskope;

- pajisja e pikave té kalimit kufitar me pajisje pér kontrollin e dendésisé (buster);

- pajisja e pikave té kalimit kufitar me pajisje pér detektimin e radioaktivitetit (pager);

- rritja e numri té€ genve té policisé pér léndét narkotike.

Masa 8: Sigurimi i radiokomunikimit pér té gjitha strukturat vendore té Policisé Kufitare
dhe Migracionit.

Kjo masé synon rritjen e eficiencés sé shérbimeve té kufirit népérmjet vénies né funksion té
sistemit t€ radiokomunikimit pér Policiné Kufitare dhe Migracionit. Kjo masé do té realizohet
népérmjet aktiviteteve t€ méposhtme:

Kryetja e njé studimi té ploté pér mundésiné e rivendosjes né funksion t€ sistemit aktual té
radiokomunikimit pér strukturat vendore té Policisé Kufitare dhe identifikimi i buxhetit té
nevojshém pér kété géllim.

Vénia né funksion e sistemit té radiokomunikimit pér Policiné Kufitare dhe Migracionit dhe
pérmirésimi i sistemit t€ komunikimit né hapésirén detare TETRA.

Pajisja me radio komunikimi (stacionare dhe portabél) i té gjitha shérbimeve té Policisé Kufitare
dhe Migracionit.

Vénia né funksionim e kanaleve VHF 60 dhe 60 (t€ miratuara nga Autoriteti i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare, AKEP) pér komunikimin me radio né hapésirén detare me mijetet
lundruese té PKM.

Masa 9: Pajisja e shérbimeve té Policis€ Kufitare dhe Migracionit me automjete
patrullimi dhe mjete transporti pér shérbimet dhe migrantét e parregullt, népérmjet sé cilés
synohet pajisja e DKM me 10 mjete patrullimi dhe 5 furgoné.

1.4 Objektivi specifik 4, i qéllimit té€ politikés 1: Bashképunim i zgjeruar ndérinstitucional né
menaxhimin e integruar t€ kufijve pér t€ pérmirésuar trafikun ndérkufitar, pérmirésimin e sigurisé
kufitare, luftén ndaj krimit ndérkufitar, mbrojtjen e jetés, shéndetit dhe pronén e njerézve,
shéndetin e kafshéve, bimésiné dhe ekosistemet pérgjaté kufirit shtetéror.

Bashképunimi ndérsektorial pérbén themelin e Menaxhimit té Integruar té Kufirit, qé kérkon
ndarje té koordinuar t€ punés, vendosjen e standardeve pér bashképunim, promovimin e
pérdorimit té pérbashkét té té gjitha kapaciteteve, kanalet e komunikimit dhe sinkronizimin e
procedurave té punés.

Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit

(Departamenti pér Kufirin dhe
Migracionin)

Administrata

Doganore
Autoriteti Kombétar

iUshqimit Menaxhimi i

Tntegruar |

Roja
Bregdetare;

QNOD



Bashképunimi ndérsektorial mundéson angazhimin dhe pérdorimin optimal té burimeve
njerézore, teknike dhe buxhetore té agjencive té pérfshira né zbatimin e Strategjisé, me géllim
lehtésimin e qarkullimit legjitim té shtetasve dhe mallrave, pérmirésimit té sigurisé kufitare,
mbrojtjes sé€ jetés, shéndetit dhe pronés sé njerézve, shéndetit té kafshéve, bimésisé dhe
ckosistemeve pérgjaté kufirit shtetéror, si dhe parandalimin e goditjen e krimit ndérkufitar.

Ky bashképunim né vecanti ka té€ béjé me koordinimin e punés dhe promovimin e
bashképunimit ndérmjet autoriteteve kompetente pér kontrollin dhe mbrojtjen e kufijve, analizén
e pérbashkét té rrezikut, krijimin e ekipeve té pérbashkéta té punés, zbatimin e veprimeve té
pérbashkéta, ofrimin e mbéshtetjes profesionale dhe teknike, pérdorimin e pérbashkét té pajisjeve,
arsimim dhe trajnime té pérbashkéta, bashképunimin me autoritete t€ tjera, bashképunimin
ndérkombétar, shkémbimin e t€ dhénave dhe informacionit. Ai gjithashtu nénkupton bashképunim
me institucionet, autoritetet, zyrat dhe agjencité pérkatése té Bashkimit Evropian, pérfshiré
shkémbimin e pérhershém té informacionit pérmes pérdorimit té instrumenteve ekzistuese, si¢
éshté Sistemi Evropian 1 Mbikéqytjes sé Kufijve “EUROSUR?, i krijuar me Rregulloren (BE) nr.
1052/2013, t€ Patlamentit Evropian dhe té Késhillit, t€ 22 tetorit 2013.

Rregullotja (BE) 2019/1896, u rekomandon shteteve anétare té krijojné qendra kombétare
koordinimi né ményré qé té pérmirésojné shkémbimin e informacionit dhe bashképunimit
ndérinstitucional dhe ndérmjet shteteve anétare, né lidhje me mbrojtjen e kufirit kombétar dhe
zbatimin e kontrollit kufitar. Pér funksionimin efektiv t¢ EUROSUR-it, éshté thelbésore qé té
gjitha autoritetet kombétare pérgjegjése pér mbrojtjen e kufijve té jashtém té bashképunojné
pérmes Qendrave Kombétare t&¢ Menaxhimit té Integruar t€ Kufirit. Né kété kontekst, Shqipéria
do t'1i kushtojé vémendje té€ vecanté ngritjes s¢ Qendrés Kombétare té Menaxhimit té Integruar té
Kufirit.

Pér Menaxhimin e Integruar t€ Kufirit né nivel lokal, do té ngrihen bordet e Menaxhimit té
Integruar té Kufirit. Bordet do té drejtohen nga drejtorét e drejtorive vendore pér kufirin dhe
migracionin me anétar drejtorét e degéve té doganés, drejtorét rajonalé t€ Autoritetit Kombétar té
Ushgimit, drejtorét rajonalé té Institutit t& Shéndetit Publik dhe drejtorét e drejtorive vendore té
policisé. Bordet do té mblidhen ¢do tre muaj pér té analizuar zbatimin e Strategjisé né nivel lokal
dhe do té shqyrtojné hartimin dhe miratimin e mundshém té planeve té pérbashkéta té masave pér
adresimin e ¢éshtjeve né interes t€ menaxhimit dhe sigurisé kufitare. Pas ¢do mbledhje, bordet do
té informojné Sekretariatin Teknik.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 1: Pérgatitja e Rregullores sé Bashképunimit ndérmjet Policisé sé Shtetit dhe Drejtorisé
s¢ Pérgjithshme té Doganave né kuadér t&€ Menaxhimit té Integruar té¢ Kufirit;

Masa 2: Rishikimi i Rregullores sé Bashképunimit ndérmjet Policisé sé Shtetit, Shérbimit
Doganor, Shérbimit Veterinar dhe Shérbimit Fitosanitar, té vitit 2009, né pérputhje dhe ndryshimet
institucionale dhe ligjore;

Masa 3: Ngritja e Grupit té Pérhershém té Punés pér studimin e pérbashkét té nevojave dhe
aplikimin pér investime dhe projekte né fushén e sigurisé kufitare;

Masa 4: Studimi i nevojave dhe pérgatitja, miratimi dhe implementimit i planeve vjetore té
trajnimeve t€ pérbashkéta té personelit té agjencive té zbatimit té ligjit q¢ operojné né kufi;

Masa 5: Forcimi i kapaciteteve pér shkémbimin e informacionit té kohé reale, ndérmjet
Agjencive té Zbatimit té Ligjit q¢ operojné né kufi;

Masa 6: Forcimi i bashképunimit me operatorét né transportin ajror, detar dhe hekurudhor;

Masa 7: Hartimi i modulit me temé “Menaxhimi i integruar i kufirit njé nga detyrimet pér
integrimin e Shqipérisé né BE;

Masa 8: Mundésimi i aksesimit né bazén e té€ dhénave shtetérore “Regjistri Kombétar i Pasurive
Kulturore (RKPK)”, me géllim pérmirésimin e infrastrukturés pér monitorimin e qarkullimit civil
dhe fizik té pasurive kulturore.

1.5 Objektivi specifik 5, i qéllimit t& politikés 1: Forcimi i bashképunimit ndérkombétar,
vecanérisht me vendet fqinje, institucionet e BE-sé dhe Agjenciné Evropiane té Rojés Kufitare dhe



Bregdetare (FRONTEX) pér ¢éshtjet e kufijve, parandalimin e migracionit té paligjshém, krimin
ndérkufitar dhe ripranimin e personave me géndrim té parregullt.

Bashképunimi ndérkombétar éshté intensifikuar dhe éshté regjistruar njé trend 1 rritjes sé
aktiviteteve ndérkombétare, pérmes shkémbimit té€ informacionit dhe veprimeve té pérbashkéta.

Bashképunimi me vendet fqinje

Marréveshja pér ngritjen e Pikave té Pérbashkéta té Kalimit Kufitar me Republikén e Kosovés,
até t&¢ Grabomit dhe té Zogajve me Malin e Zi, kané qené hapa té réndésishém né forcimin e
bashképunimit ndérkufitar pér lehtésimin e qarkullimit legjitim té shtetasve dhe mallrave.
Ndérkohé, duhet té vijojné pérpjekjet pér ndryshim e statusit té té gjitha pikave té kalimit kufitar
me Malin e Zi, si dhe nénshkrimin e marréveshjes pér ndryshimin e statusit té té gjitha pikave té
kalimit kufitar me Maqgedoniné e Veriut.

Ndérkohé, kérkohet té forcohet bashképunimi operacional pér mbikéqyrjen e pérbashkét té
kufirit, duke rritur numrin e patrullimeve té pérbashkéta me Malin e Zi, Kosovén dhe Magedoniné
e Veriut.

Vémendje e veganté do t'i kushtohet nénshkrimit té€ marréveshjes pér ngritjen dhe funksionimin
e Qendrés sé¢ Bashképunimit Policor dhe Doganor me Greqiné, né Kakavij¢, ndérsa do té
propozohet ngritja e njé qendre té tillé edhe né Kapshticé.

Autoritetet shqiptare do té jené té pérkushtuara pér té adresuar ¢éshtjet bilaterale me vendet
fqinje, duke arritur késhtu njé nga ato pérparési té réndésishme té politikés sé jashtme té Republikés
s€¢ Shqipérisé, até té fqinjésis€ sé miré.

Bashképunimi rajonal

Marréveshja qé aktualisht negociohet, e njohur si “Shengeni Ballkanik”, do té jeté njé tjetér hap
1 réndésishém pér lehtésimin e qarkullimit té shtetasve, edhe me karté identiteti, dhe té mallrave.
Nga ana tjetér, kjo marréveshje do té kontribuojé né pérafrimin e kuadrit ligjor dhe atij praktik, me
ato té€ Bashkimit Evropian.

Gjithashtu, kérkohet qé té gjenden mekanizmat e bashképunimit rajonal, pér reagimin e shpejté
né rast té pérkeqésimit té situatés sé migracionit té parregullt né kufijté e secilit prej vendeve té
rajonit, ku té€ parashikohet mbéshtetja me burime njerézore dhe logjistike, pér menaxhimin e njé
situate t€ mundshme.

Qendrat rajonale té bashképunimit konsiderohen si njé mekanizém efektiv né menaxhimin e
kufijve té pérbashkét. Prandaj kérkohet té shikohet mundésia e ngritjes sé njé gendre rajonale pér
koordinimin e mbikéqyrjes sé kufirit detar, me pjesémarrjen e vendeve qé lagen nga deti Adriatik
dhe Deti Jon.

Njékohésisht, do té forcohet bashképunimi dhe pjesémartja né aktivitete qé do té zhvillohen
nga institucionet e bashképunimit rajonal si: Sekretariati i Konventés sé Bashképunimit Policor né
Evropén Juglindore; Késhilli i Bashképunimit Rajonal (RCC); Qendra pér Zbatimin e Ligjit né
Evropén Juglindore (SELEC); Iniciativa Rajonale pér Migracionin, Azilin dhe Refugjatét.

Bashképunimi me Agjenciné Evropiane té€ Rojés Kufitare dhe Bregdetare (FRONTEX)

Marréveshja Statutore ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian “Pér
veprimet e ndérmarra nga Agjencia Evropiane e Rojés Kufitare dhe Bregdetare (FRONTEX) né
Shqipéri”, ratifikuar me ligjin nr. 6/2019, daté 7.2.2019, pérfshin té gjitha aspektet e zbatimit té
aktiviteteve té Agjencisé qé¢ mund t€ zhvillohen né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Kjo
nénkupton zhvillim e operacioneve té pérbashkéta né territorin e Republikés sé Shqipéri, si¢ éshté
Operacionin JO FOA Western Balkan, né Shqipéri, 1 cili filloi zbatimin me 22 maj 2019. Ky éshté
operacioni 1 paré qé Agjencia Evropiane e Rojés Kufitare dhe Bregdetare zhvillon né njé vend té
treté, e cila konsiderohet histori suksesi.

Ky bashképunim, do té forcohet mé tej dhe do té zgjerohet me zhvillimin e Operacioneve té
ngjashme né kufirin detar.

Vendosja e oficerit ndérlidhés t¢ FRONTEX-it né Shqipéri, do té jeté njé tjetér hallké e
réndésishme e bashképunimit shumépalésh ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Agjencisé
Evropiane té Rojés Kufitare dhe Bregdetare. Ky bashképunim do té kontribuojé edhe aplikimin e



standardeve Evropiane né Menaxhimin e Integruar té Kufirit, népérmjet ekspertizés né mbéshtetjes
né fushén e forcimit té kapaciteteve profesionale dhe logjistike.

Masat né€ vendet e tjera

Bashképunimi ndérkombétar operacional kérkon ngritjen e njé grupi té ekspertéve té fushave
té ndryshme t€ sigurisé kufitare té cilét duhet té jené té gatshém né ¢do kohé pér t’'u angazhuar me
detyra né vendet e tjera. Identifikimi i kétyre ekspertéve duhet té béhet mbi baza té forta té
eksperiencés dhe rezultateve né puné, si dhe té aftésisé pér té trajnuar dhe operuar né ambiente
pune multinacionale.

Situatat e ndryshme qé shkaktohen nga fenomene té diktuara nga situatat e sigurisé né vendet
tjera, mund t€ diktojné nevojén e vendosjes sé oficeréve ndérlidhés. Shembulli i qarté éshté situata
e imigracionit té parregullt té shtetasve té vendeve té treta drejt kufijve tané, por edhe imigracioni
1 parregullt 1 shtetasve shqiptar né vendet tjera. Né kéto kushte, duhet t€ merren masa pér
identifikimin e kandidatéve té¢ mundshém pér oficeré ndérlidhés té migracionit, té cilét do té
shérbejné si ura lidhése ndérmjet shérbimeve té policisé kufitare dhe migracionit t€ vendeve té tjera
me ato shqjiptare, té cilét do té kontribuojné né shkémbimin e informacionit né fushén e migracionit
dhe do té lehtésojné procedurat e kthimit. Po késhtu, do té punohet pér nénshkrimin e
marréveshjeve dypaléshe té ripranimit me kéto shtete.

Ndryshimi situatés né kufijté e vendeve té tjera, qofté ato fqinje por edhe té vendeve té
Bashkimit Evropian, mund té diktojé nevojén e pjesémarrjes né operacione né nivel bilateral, por
edhe té koordinuara nga Agjencia Evropiane e Rojés Kufitare dhe Bregdetare (FRONTEX).
Shqipéria ka kontribuar dhe vijon té kontribuojé né operacione té tilla. Pjesémarrja né kéto
operacione do té vijojé dhe njékohésisht do té zgjerohet numri 1 pjesémarrésve té mundshém né
kéto operacione.

Pér shkémbimin e informacionit midis agjencive ligjzbatuese dhe ndérmjet té gjitha vendeve
anétare t€ CEFTA-s do té implementohet platforma SEED+, e cila do té mundésojé shkémbimin
e informacioneve paraprake, jo vetém ndérmjet autoriteteve doganore, por edhe autoriteteve té
tjera qé veprojné né kufi.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 1: Nénshkrimi i Marréveshjes pér ngritjen e Qendrés sé Bashképunimit Policor dhe
Doganor me Greqiné, né Kakavijé dhe vénia né funksionim e késaj Qendre;

Masa 2: Ndértimi dhe vénia né funksion e pikés sé pérbashkét té kalimit kufitar Zogaj;

Masa 3: Vénia né funksion e Pikés sé Pérbashkét té Kalimit Kufitar me Malin e Zi, né Grabom;

Masa 4: Forcimi 1 bashképunimit me Agjenciné Evropiane té Rojés Kufitare dhe Bregdetare,
FRONTEX, népérmjet sé cilés synohet rritja e nivelit t€ pérgjegjésisé té shérbimeve né kufi pér
respektimin e té drejtave t€ njeriut né pérputhje me konventat pérkatése, marrja e masave dhe
zhvillimi 1 operacioneve té pérbashkéta me FRONTEX pér parandalimin dhe bllokimin e
migracionit té paligjshém népérmjet kufijve shtetéroré;

Masa 5: Vendosja e bashképunimit operacional midis QKK Tirané dhe Qendrave té
Pérbashkéta pér Bashképunimin né Plavé, Vérmicé (Morin€) dhe Qafé Thané, népérmjet sé cilés
synohet forcimi i bashképunimit ndérkufitar me vendet fqinje né zbatim té Marréveshjeve e
Protokolleve pér shkémbimin e informacionit me policiné kufitare té vendeve fqinje;

Masa 6: Forcimi i bashképunimit ndérkufitar me vendet fqinje né zbatim té Marréveshjeve e
Protokolleve pér patrullimet e pérbashkéta kufitare me policiné kufitare té vendeve fqinje,
népérmijet sé cilés synohet rritja e numrit té€ patrullimeve dhe operacioneve té pérbashkéta;

Masa 7: Pérmirésimi i sistemit, ¢ mundéson shkémbimin e informacioneve paraprake me
administratat doganore té vendeve anétare t&¢ CEFTA-s dhe ndérmjet agjencive qé operojné né
kufi népérmjet implementimit té platformés SEED+.

1.6 Obijektivi specifik 6, i qéllimit té politikés 1: Pérmirésimi i sistemit t€ ripranimit (kthimit
dhe pranimit) té shtetasve té huaj dhe vendas né pérputhje me marréveshjet e lidhura dhe né
bashképunim me misionet diplomatike dhe konsullore.



Kthimi efektiv i shtetasve té huaj nénkupton kthimin e personave té ciléve u éshté refuzuar hyrja
né kufi ose qé kané njé vendim pérfundimtar pér t'u kthyer, duke u dhéné pérparési atyre qé
paraqgesin njé rrezik sigurie. Ministria e Brendshme, népérmjet strukturés sé Departamentit pér
Kufirin dhe Migracionin né Policiné e Shtetit; Ministrisé s¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
népérmjet Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen dhe Drejtat e Fémijés; Ministria pér Evropén dhe
Punét e Jashtme népérmjet strukturés pér ¢éshtjet konsullore, kané pérgjegjésiné kryesore pér
hartimin e politikave pér kthimin/ripranimin e té€ huajve me géndrim té paligjshém né Shqipéri, si
dhe pér implementimin e instrumenteve juridike dypaléshe dhe shumépaléshe (marréveshje
tipranimi), me géllim ndjekjen dhe kryetjen e procedurave t€ kthim/ripranimit t€ shtetasve t€ saj,
kthimet vullnetare, kthim wvullnetar i asistuar, zbatimi i sé cilés asistohet nga Organizata
Ndérkombétare pér Migracionin né Shqipéri (IOM). Inicimi dhe nénshkrimi i marréveshjeve té
ripranimit éshté njé politiké konstante institucionale.

Zbatimi i procesit t€ kthim/ripranimeve mbéshtetet nga oficerét e kontaktit shqiptaré dhe/ose
t€ huaj, si dhe stafet konsullore shqiptare dhe/ose té huaja qé marrin pjesé né praktikat e
bashképunimit pér realizmin e kthim/ripranimit t€ personave. Si rezultat i refuzimit t€ azilkérkimit
pér shtetas shqiptaré né disa shtete t€ BE-sé, kthimet, pas pérfundimit té€ procesit té azilkérkimit,
nga njé natyré detyruese jané konvertuar né njé natyre vullnetare. Bisedimet dypaléshe 1 kané
parapriré potencimit té fenomenit té kthimit vullnetar, kryesisht népérmjet fluturimeve speciale,
me eskortat e tyre, nga shtete té BE-sé si Gjermania, Franca, Britania e Madhe, Suedia, Spanja,
Holanda, Belgjika, Italia etj. Shumé fluturime té késaj natyre koordinohen nga FRONTEX
(Agjencia Evropiane e Menaxhimit t€ Kufijve dhe Rojés Bregdetare). Q& nga viti 2014 e né
vazhdim, né koordinim me FRONTEX dhe né bashképunim me disa vende té BE-sé (kryesisht
Franca), kryhen periodikisht fluturime té pérbashkéta riatdhesimi (CRO-Collecting Return Operation)
me eskorté shqiptare, e trajnuar dhe certifikuar nga FRONTEX. Avokati i Popullit (Ombudsman),
si monitorues kombétar, éshté i pranishém né ¢do fluturim té tillé, me géllim monitorimin dhe
respektimin e té drejtave té shtetasve, subjekte té kthim/tipranimit.

Sistemi elektronik (FER) i hedhjes dhe menaxhimit té dhénave identitare dhe biometrike pér
shtetasit e huajt me qéndrim té parregullt, implementimi i sé€ cilés ka filluar né gusht 2014, pérbén
njé bazé té fuqishme informacioni qé mundéson né kohé reale pérftimin dhe shkémbimin e
informacionit operacional né kuadér t€ trajtimit té€ ¢éshtjeve t€ migracionit té parregullt dhe
kthimeve.

Pér té siguruar kushtet pér njé kthim efektiv né vendin e origjinés apo té tranzitit policia kufitare
dhe migracionit mund té marré masén e ndalimit administrativ né njé gendér. Ndalimi né njé
Qendér té¢ Mbyllur éshté masa e fundit administrative qé merret dhe ekzekutohet nga autoriteti
shtetéror pérgjegjés pér trajtimin e té huajve kur jané ezauruar té gjitha masat e mundshme
alternative. I huaji mbahet 1 ndaluar né gqendér té mbyllur, té€ ngritur posagérisht pér kété géllim, né
afate sa mé té€ shkurtra kohore, derisa té kryhen procedurat ligjore pér t€ mundésuar
largimin/débimin e tij nga Republika e Shqipérisé.

Inicimi dhe nénshkrimi i marréveshjeve té ripranimit té shtetasve té vendeve té treta/personave
pa shtetési me vendet e origjinés dhe transitit, éshté dhe mbetet njé politiké konstante institucionale.

Né fushén e trajtimit t€ migracionit té parregullt duke siguruar kthimin efikas dhe té
géndrueshém, pér Shqipériné vazhdon té jeté prioritet né vecanérisht kthimi vullnetar. Né
pérputhje me direktivén e kthimit, politika e kthimit né Shqipéri mbéshtet kthimin vullnetar té
personave té cilét jané subjekt 1 njé mase ligjore pér t'u larguar nga territori i Shqipérisé. Politikat e
kthimit, ripranimeve, politika e largim/débimeve, politika e mbrojtjes sé té drejtave dhe litive
themelore té imigrantéve dhe mbrojtjes sé t€ dhénave personale, masat represive dhe ankimimi
ndaj tyre etj., jané t€ shprehura né normativén ligjore pér té huajt (ligji nr. 108/2013, “Pér t& huajt”,
i ndryshuar, me ligjin nr. 74/2016, dhe aktet normative né zbatim t€ tij; udhézimi i ministrit té
Brendshém nr. 293, daté 4.6.2015, “Mbi trajtimin e shtetasve t€ huaj me géndrim té parregullt né
territorin e Republikés sé Shqipéris€”; procedura standarde pér procesin e pérzgjedhjes nr. 172,
daté 8.2.2018; procedura standarde e largim/débimit nga territori i RSH-sé nr. 176, daté 8.2.2018).



Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin ndjek dhe pérditéson panoramén situacionale dhe
prognozén e situatés sé kthimeve. Kthim/ripranimet e shtetasve t€ huaj pérbéjné njé sfidé pér
autoritetin e policisé kufitare dhe migracionit. Strukturat e interesuara né Ministriné e Brendshme
dhe Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin né Policiné e Shtetit, né bashképunim té
vazhdueshém me Ministrité e pérfshira né ¢éshtjet e kthim/ripranimeve, do t€ ndjekin né dinamike
evolucionin ligjor dhe praktikat mé té mira evropiane né fushén e kthimeve me géllim transpozimin
e tyre né legjislacionin kombétar.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 1: Hartimi dhe nénshkrimi i Marréveshjeve té Ripranimit me: Indiné, Algjeriné, Egjiptin,
Pakistanin, Marokun, népérmjet sé€ cilés synohet forcimi i bashképunimit pér pérmirésimi 1 sistemit
té ripranimit t€ shtetasve té€ huaj dhe vendas né pérputhje me marréveshjet dhe detyrimet reciproke.

Masa 2: Hartimi dhe miratimi i udhézimit pér asistencén né rastet e transitit pér qéllim largimi
né rrugé ajrore, népérmijet sé cilés synohet forcimi i bashképunimit dypalésh dhe shumépalésh
népérmijet krijimit t€ kuadrit normativ/procedural pér ofrimin e asistencés né tranzit pér géllim
largimi né rrugé ajrore.

Masa 3: Hartimi dhe miratimi i udhézimit pér organizimin dhe pjesémarrjen né fluturimet e
pérbashkéta té dy ose mé shumé shteteve, me géllim débimin nga territori té t€ huajve té cilét jané
subjekt i urdhrit individual té débimit, népérmjet sé cilés synohet standardizimi komunitar i kuadrit
procedural té bashképunimit dypalésh dhe shumépalésh me qéllim rritjen e numrit té kthimeve
efektive né vendet e origjinés.

Masa 4: Hartimi dhe miratimi i udhézimit ndérinstitucional pér procedurat e kthimit vullnetar
dhe kthimit vullnetar té asistuar (KVA), népérmijet sé cilés synohet krijimi i kuadrit procedural té
bashképunimit ndérinstitucional pér kthimin vullnetar té asistuar dhe rritja e numrit té shtetasve té
kthyer népérmijet késaj procedure.

Masa 5: Forcimi i kapaciteteve institucionale pér realizimin e kthimeve dhe mundésimin e
burimeve njerézore/logjistike dhe trajnimin e specializuar pér drejtues eskorte dhe eskorta,
népérmijet sé cilés synohet sigurimi i bazés materiale/logjistike adekuate dhe fillimi i fluturimeve
nacionale dhe té pérbashkéta té kthimeve né kuadrin e implementimit t€ marréveshjeve té
ripranimit.

Masa 6: Pérmirésimi i kushteve té trajtimit dhe akomodimit t€ migrantéve né Qendrén
e Mbyllur pér t¢ Huajt Karreg/Rinovimi i Qendrés sé¢ Katrecit, népérmjet sé cilés synohet
plotésimi i standardeve té trajtimit t€ migrantéve né QMH, né pérputhje me konventa
ndérkombétare.

QELLIMI I POLITIKES 2: LEHTESIMI I QARKULLIMIT LEGAL TE SHTETASVE
DHE MALLRAVE

2.1 Objektivi specifik 1, i qéllimit té politikés 2: Pérmirésimi i infrastrukturés né Pikat e
Kalimit Kufitar me géllim krijimin e kushteve qé sigurojné kalim té lehtésuar dhe té sigurt té
shtetasve dhe mallrave.

Ministria e Brendshme vazhdon té ndérmarré aktivitete pér ndértimin, rindértimin, adaptimin
dhe pajisjen e vendkalimeve kufitare, duke marré parasysh qé tendenca e vazhdueshme e rritjes sé
trafikut né pikat e kalimit kufitar kérkon pérmirésimin e duhur té infrastrukturés kufitare. Aktivitetet
pér ndértimin dhe pajisjen e pikave té kalimit kufitar jané ndérmarré pér t€ béré té mundur qé
kontrolli kufitar té€ kryhet né ményré té sigurt, né pérputhje me standardet dhe kushtet e
pércaktuara. Pérparim té konsiderueshém ka pasur né drejtim té rregullimit dhe pajisjeve, por jo té
gjitha pikat e kalimit kufitar kané pérmbushur kriteret e pércaktuara né pérputhje me dekretin pér
standardet dhe kushtet, t€ cilat duhet té¢ pérmbushen né drejtim té rregullimit dhe pajisjeve, sipas
rekomandimeve té BE-sé dhe katalogut té praktikave mé té mira né kété fushé.
Gjithashtu, analiza e funksionimit té€ vendkalimeve kufitare éshté njé fokus i vazhdueshém i Policisé
s¢ Shtetit dhe Ministrisé sé Brendshme, né kuptim té pérmirésimit té infrastrukturés né pikat e
kalimit kufitar, me qgéllim t€ lehtésimin e procedurave té kalimit t€ kufirit shtetéror, vecanérisht
gjaté sezonit turistik té verés. Né kété drejtim, jané instaluar pajisje, kryesisht lexues t€ dokumenteve



t€ udhétimit, pajisje kompjuterike dhe kabina shtesé kontrolli né korsité e trafikut, té cilat shpejtojné
procedurat kufitare dhe shkurtojné kohén e pritjes né pikat e kalimit kufitar.

Instalimi i kamerave t€ vézhgimit dhe lexuesve té targave né pikat e kalimit kufitar do té
pérmirésojé sistemin e kontrollit kufitar, i cili do té shkurtojé kohén e géndrimit né pikat e kalimit
kufitar, dhe pajisjet e instaluara do té shpejtojné shumé kontrollin kufitar né pikat e kalimit kufitar.

Plani i Veprimit pér zbatimin e Strategjisé parashikon veprimtari té réndésishme pér ndértimin
dhe rindértimin e infrastrukturés kufitare me qéllim té kontrollit mé efikas té kufirit.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 1: Pérfundimi i punés pér studimin e nevojave pér pérmirésimin e infrastrukturés né Pikat
e Kalimit Kufitar, népérmjet sé cilés synohet standardizimi i pajisjeve té pérdorura nga Policia
Kufitare dhe Dogana pér kontrollet kufitare né pérputhje me rekomandimet e Katalogut Schengen.

Masa 2: Rindértimi 1 Pikave té Kalimit Kufitar, e cila synon rindértimin dhe riparimi i PKIK-sé
sipas standardeve té kérkuara. Kjo masé synon té realizohet népérmjet aktiviteteve té€ méposhtme:

- rindértimi i Pikés sé Kalimit Kufitar Qafé-Boté.

- rikonstruksioni i godinés sé Degés Doganore Vloré;

- rikonstruksioni dhe ndértimi i ambienteve shtesé né Degén Doganore Moriné;

- rikonstruksioni dhe zgjerimi 1 Terminalit pér krijimin e kushteve optimale pér udhétaret e Pikés
sé¢ Kalimit Kufitar Kakavijé etj.

Masa 3: Pérmirésimi i métejshém i infrastrukturés s€ I'T-s€ pér menaxhimin e kufijve,
népérmjet sé cilés synohet lidhja me sistemin TIMS i 13 stacioneve té policisé kufitare né té cilat
mungon ky sistem.

Masa 4: Pajisien ¢ pikave té kalimit kufitar me lexues optik portabél t€ dokumenteve té
udhétimit, népérmjet sé cilés synohet, pajisja me 10 lexues portabél.

2.2 Obijektivi specifik 2, i qéllimit té politikés 2: Negocimi dhe nénshkrimi i marréveshjeve
pér ngritjen e pikave té pérbashkéta té kalimit kufitar dhe doganor.

Marréveshja pér ngritjen e Pikave té Pérbashkéta té Kalimit Kufitar me Republikén e Kosovés,
até t&¢ Grabomit dhe té Zogajve me Malin e Zi, kané qené hapa té réndésishém né forcimin e
bashképunimit ndérkufitar pér lehtésimin e qarkullimit legjitim té shtetasve dhe mallrave.
Ndérkohé, duhet té vijojné pérpjekjet pér ndryshim e statusit té té gjitha pikave té kalimit kufitar
me Malin e Zi, si dhe nénshkrimin e marréveshjes pér ndryshimin e statusit té té gjitha pikave té
kalimit kufitar me Maqgedoniné e Veriut.

Ndérkohé, kérkohet té forcohet bashképunimi operacional pér mbikéqyrjen e pérbashkét té
kufirit, duke rritur numrin e patrullimeve té pérbashkéta me Malin e Zi, Kosovén dhe Magedoniné
e Veriut.

Vémendje e veganté do t'i kushtohet nénshkrimit té€ marréveshjes pér ngritjen dhe funksionimin
e Qendrés sé¢ Bashképunimit Policor dhe Doganor me Greqiné, né Kakavij¢, ndérsa do té
propozohet ngritja e njé qendre té tillé edhe né Kapshticé.

Autoritetet shqiptare do té jené té pérkushtuara pér té adresuar ¢éshtjet bilaterale me vendet
fqinje, duke arritur késhtu njé nga ato pérparési té réndésishme té politikés sé jashtme té Republikés
s€¢ Shqipérisé, até té fqinjésis€ sé miré.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 1: Pérfundimi i negociatave dhe nénshkrimi i marréveshjes pér ngritjen e Pikave té
Pérbashkéta té Kalimit Kufitar dhe kryerjen e kontrolleve té pérbashkéta kufitare dhe doganore
me Maqgedoniné e Veriut, i cili do té realizohet népérmjet aktiviteteve té€ méposhtme:

- negocimi dhe nénshkrimi i protokolleve té zbatimit té marréveshjes pér ngritjen e pikave té
pérbashkéta té kalimit kufitar dhe kryerjen e kontrolleve té pérbashkéta kufitare dhe doganore me
Magedoniné e Veriut, pér ¢do piké té kalimit kufitar;

- trajnimi i personelit té pikave té pérbashkéta té kalimit kufitar pér kryerjen e kontrolleve té
pérbashkéta kufitare dhe doganore;

- vénia né funksion e pikave t€ pérbashkéta té kalimit kufitar dhe zbatimin e kontrolleve té
pérbashkéta kufitare dhe doganore.



Masa 2: Nénshkrimi 1 marréveshjes pér ngritjen e pikave té€ pérbashkéta té kalimit kufitar dhe
kryerjen e kontrolleve té pérbashkéta kufitare dhe doganore me Malin e Zi, i cili do té realizohet
népérmijet aktiviteteve t€ méposhtme:

- fillimi 1 negociatave, nénshkrimi 1 marréveshjes pér ngritjen e pikave té€ pérbashkéta té kalimit
kufitar dhe kryerjen e kontrolleve té pérbashkéta kufitare dhe doganore;

- negocimi dhe nénshkrimi i protokolleve té zbatimit t€ marréveshjes pér ngritjen e pikave té
pérbashkéta té kalimit kufitar dhe kryerjen e kontrolleve té pérbashkéta kufitare dhe doganore me
Malin e Zi, pér ¢do Piké t€ Kalimit Kufitar;

- trajnimi 1 personelit té€ Pikave té piké té kalimit kufitar pérbashkéta té kalimit kufitar pér
kryetjen e kontrolleve té pérbashkéta kufitare dhe doganore;

- vénia né funksion e pikave té€ pérbashkéta té kalimit kufitar dhe zbatimin e kontrolleve té
pérbashkéta kufitare dhe doganore;

Masa 3: Negocimi dhe nénshkrimi i protokolleve té zbatimit té marréveshjes pér ngritjen e
pikave té pérbashkéta té kalimit kufitar dhe kryerjen e kontrolleve té pérbashkéta kufitare dhe
doganore me Republikén e Kosovés, pér ¢do Piké té Kalimit Kufitar, népérmjet sé cilés synohet
ngritja e PKK té pérbashkéta si detyrim dhe zbatim i katalogut Schengen, né pérputhje praktikat mé
té mira pér lehtésimin e kalimit té shtetasve dhe mjeteve.

Masa 4: Fillimi i negociatave pér nénshkrimin e marréveshjes pér ngritjen e Pikave té
Pérbashkéta té Kalimit Kufitar dhe kryerjen e kontrolleve té pérbashkéta kufitare dhe doganore
me Greqiné, népérmjet sé cilés synohet nénshkrimi i marréveshjes pér ngritjen e Pikave té
Pérbashkéta t€ Kalimit Kufitar dhe kryerjen e kontrolleve té pérbashkéta kufitare dhe doganore
me Greqginé.

2.3 Objektivi specifik 3, i qéllimit té politikés 2: Alokimi i burimeve té nevojshme njerézore
né Pikat e Kalimit té Kufitar né pérputhje me fluksin e qarkullimit ndérkufitar.

NEé periudha té veganta, si¢ éshté sezoni turistik veror dhe periudha e festave té fundvitit, krijojné
ngarkesa t€¢ médha né pikat e kalimit kufitar ¢ kalojné kufijté e ngarkesés normale pér personelin
e kétyre pikave. Me géllim krijimin e lehtésirave t€ duhura pér kalimin pa vonesé té shtetasve dhe
mallrave, tashmé €shté krijuar njé praktiké shumé e miré e rialokimit té burimeve njerézore dhe
vendosjen e tyre né dispozicion té pikave té kalimit kufitar té cilat pérballén me fluks té shtuar. Kjo
praktiké éshté e nevojshme té vijojé t€ zbatohet dhe né té ardhmen.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 1: Shtimi i numrit t€ rojeve kufitare né pikat e kalimit kufitar né pérputhje me nevojat
operacionale, népérmjet sé cilés synohet plotésimi 1 té gjitha funksioneve té lira. Kjo masé do té
realizohet népérmjet aktiviteteve t€ méposhtme:

Shtimi i numrit té rojeve kufitare né pikat e kalimit kufitar Moriné, Komisariati 1 Policisé Rinas,
Port Durrés, Qafé Thané, Kakavijé, Kapshticé etj.;

Plotésimi me personel 1 funksioneve té lira né Pikat e Kalimit Kufitar.

Masa 2: Rialokimi i pérkohshém i burimeve njerézore né Pikat e Kalimit Kufitar me fluks té
pérkohshém té rritur, népérmjet sé cilés synohet pérballimi me sukses i flukseve té pérkohshme té
qarkullimit ndérkufitar.

2.4 Objektivi specifik 4, i qé€llimit t& politikés 2: Forcimi i kapaciteteve logjistike pér zbulimin
e dokumenteve té falsifikuara té udhétimit.

Njé pjesé e miré e personelit té Pikave té kalimit Kufitar tashmé éshté pajisur me mjetet e
nevojshme pér kontrollin e dokumenteve té udhétimit, né vijén e paré té€ kontrollit. Aktualisht éshté
e nevojshme pajisja e kétyre shérbimeve me mjete té specializuara pér ekzaminimin e dokumenteve
t€ udhétimit, né vijén e dyté t€ kontrollit.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 1: Pajisja e pikave té kalimit kufitar me pajisje speciale pér ekzaminimin e dokumenteve
t€ udhétimit, sipas nevojés dhe analizés sé riskut.

Masa 2: Sigurimi i aksesit né bankén e té€ dhénave t€ dokumenteve té€ udhétimit PRADO.



2.5 Objektivi specifik 5, i q€llimit t& politikés 2: Forcimi i kapaciteteve profesionale té rojeve
kufitare qé shérbejné né Pikat e Kalimit Kufitar.

Forcimi i kapaciteteve profesionale té punonjésve té agjencive té zbatimit té ligjit do t€ vijojé té
jeté prioritet pér té gjitha agjencité. Profesionalizmi dhe forcimi i aftésive pér zbatimin me
korrektési e cilési i detyrave, pérbén njé garanci té forté pér menaxhimin e kufirit dhe rrjedhimisht
pér forcimin e sigurisé kufitare.

Agjencité e zbatimit té ligjit do t'1 kushtojné njé vémendje té€ vecanté trajnimit té trajneréve pér
fushat e pérgjegjésisé, duke synuar forcimin e pavarésisé né fushén e shkollimit dhe trajnimit.
Trajnimet do t€ vijojné t€ zhvillohen sipas planeve té miratuara té trajnimeve dhe do té adresojné
prioritetet e pércaktuara nga strukturat gendrore dhe vendore.

Trajnimi me burimet e brendshme do té kombinohet né ményré efikase me trajnimet e ofruar
nga partnerét ndérkombétaré, né nivel bilateral, multilateral dhe né kuadér té€ projekteve apo
iniciativave t€ ndryshme.

Policia Kufitare do t€ vijojé respektimin e standardeve té trajnimit dhe shkollimit té vendeve
anétare t€ Bashkimit Evropian, si dhe té praktikave mé té mira té identifikuara. Trajnimi bazé i
Policis¢ Kufitare do té vijojé né bazé t€ kurrikulés té pérafruar plotésisht me Kurrikulén e
Pérbashkét Bazé t€ Agjencisé Evropiane té Rojés Kufitare dhe Bregdetare (FRONTEX).

Aplikimi sistemeve té reja té shkémbimit té€ informacionit dhe futja né pérdorim i teknologjive
dhe pajisje bashkékohore té kontrollit dhe mbikéqyrjes sé kufirit, do té shogérohen me trajnime té
specializuara, me géllim pérdorimin sa mé efektiv té kétyre sistemeve dhe pajisjeve.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 1: Krijimi i posteve té punés pér trajnimin on/ine té rojeve kufitare, i cili do té realizohet
népérmijet aktiviteteve t€ méposhtme:

- Instalimi 1 3 (tre) kompjuteréve personal né ¢do strukturé vendore (DVKM, Reparti DELTA,
Qendra e Mbyllur Karreg, IQP) dhe né Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin, pér té
mundésuar trajnimin on/ine té rojeve kufitare.

- Instalimin e soffware-ve té nevojshme pér mundésimin e trajnimeve on/ine.

- Krijimin né TIMS té portalit t€ moduleve t€ trajnimit pér Policiné Kufitare dhe Migracionit.

Masa 2: Zhvillimi i trajnimeve pér siguriné e dokumenteve té trajnimit me rojet kufitare té
Pikave té Kalimit Kufitar, i cili do té realizohet népérmjet aktiviteteve té€ méposhtme:

- zhvillimi trajnimeve rifreskuese pér siguriné e dokumenteve té udhétimit;

- zhvillimin e trajnimeve t€ avancuara pér siguriné e dokumenteve té€ udhétimit, pér punonjésit
e policisé sé€ vijés sé dyté té kontrollit kufitar.

Masa 3: Shkémbimi i eksperiencés né fushén e sigurisé s¢ dokumenteve té udhétimit né nivel
bilateral dhe né kuadér té operacioneve té koordinuara nga Agjencia Evropiane e Rojés Kufitare
dhe Bregdetare, FRONTEX, népérmjet sé cilés synohet pjesémarrja né ¢do operacion té
koordinuar nga FRONTEX.

3. Qéllimi i politikés 3: respektimi i ploté i té drejtave themelore, pérfshiré trajtimin e
¢do individi me respekt té ploté pér dinjitetin dhe mundésimin e qasjes né mbrojtjen
ndérkombétare té€ atyre qé kané nevojé

3.1 Objektivi specifik 1, i qéllimit t& politikés 3: Pérmirésimi i nivelit t€ respektimit, mbrojtjes
dhe promovimit té té drejtave themelore, sjelljes profesionale té oficeréve té kontrollit kufitar, si
dhe aftésive té tyre profesionale pér pérdorim mé efikas té pajisjeve teknike, trajnimit dhe zhvillimit
profesional.

Punonjésit e Policisé sé Shtetit, rojet kufitare dhe ato t€ menaxhimit t€ migracionit, punonjésit
e Doganés dhe t€ agjencive té tjera t€ zbatimit té ligjit € operojné né kufi, ushtrojné aktivitetin e
tyre né pérputhje me Kushtetutén, aktet ndérkombétare, ligjet dhe rregulloret e tjera, duke iu
pérmbajtur normave té sjelljes dhe etikés, vecanérisht atyre q€ kané té béjné me detyrimin pér t'u
shérbyer shtetasve shqiptaré dhe té huaj, respektimin e ligjshmérisé, ushtrimi i té drejtave té njeriut,
mosdiskriminimi gjaté ushtrimit t€ funksioneve e detyrave, ndalimin e torturés dhe trajtimit
degradues, dhénien e ndihmés sé menjéhershme pér viktimat, detyrimi pér té€ mbrojtur



informacionin e klasifikuar dhe té dhénat personale, detyrimit pér té refuzuar urdhrat e paligjshém
dhe té kundérshtojé ¢do formé té korrupsionit.

Punonjésit e t€ gjitha agjencive do té vijojné té ushtrojné kompetencat, duke synuar minimizimin
e efekteve té€ démshém, duke parandaluar dhe shmangur, né ¢do rast, diskriminim e qytetaréve né
bazé té racés, ngjyrés, kombésisé, origjinés sociale ose etnike, pérkatésisé sé pakicave kombétare,
gjuhés, besimit fetar, mendimit ndryshe, gjinisé, identiteti gjinor, orientimi seksual, gjendjes
shéndetésore, aftésisé s¢ kufizuar, moshés, statusit martesor, pérkatésia né grup ose supozimi i
pérkatésisé né njé grup té caktuar, bindjes politike, anétarésisé né sindikaté ose organizaté, si dhe
né bazé té karakteristikave personale.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 1: Vijimi i trajnimit t€ rojeve kufitare pér procedurat standarde té pérzgjedhjes dhe
referimit t€ t€ huajve té parregullt;

Masa 2: Rishikimi i procedurave pér pérzgjedhjen e shtetasve té huaj qé kérkojné mbrojtje
ndérkombétare né vendin toné;

Masa 3: Trajnim i vazhdueshém i rojeve kufitare pér grumbullimin dhe pérdorimin e té dhénave
personale;

Masa 4: Zhvillimi i trajnimeve t€ vazhdueshme pér trajtimin e shtetasve té huaj né territorin e
Republikés sé Shqipérisé, né pérputhje me legjislacionin pér té huajt.

3.2 Objektivi specifik 2, i qéllimit t& politikés 3: Kontrolli i cilésisé né zbatimin e ligjit pér
menaxhimin e kufijve dhe sjellja e policéve dhe doganieréve té pérfshiré né kontrollin kufitar dhe
doganor té kryhet né pérputhje aktet ligjore dhe nénligjore dhe me standardet e BE-sé.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ka miratuar njé kod etik qé éshté né pérputhje me
standardet e Kodit Evropian té Etikés sé Policisé, i cili pércakton standardet dhe rregullat e sjelljes
pér oficerét e policisé né kryerjen e detyrave té tyre.

Krahas aktivitetit kontrollues té Shérbimit té Kontrollit t¢ Brendshém dhe Ankesave né
Ministriné e Brendshme, Avokatit t€ Popullit apo vlerésimeve té organizatave té ndryshme vendore
dhe ndérkombétare, Policia e Shtetit dhe shérbimet e tjera kufitare kané krijuar njé sistem té
kontrollit té cilésisé né procesin e punés, zbatimin e autoritetit dhe zbatimin e ligjit. Né pérputhje
me rregullat e pércaktuara, Policia Kufitare do té€ hartojé plane kontrolli tematik dhe ad-hoc, pér
céshtje té vecanta dhe/apo ankesave, sipas procedurave standarde té punés pér raste té tilla. Né
pérputhje me programet vjetore té punés, nga zyrtarét e autorizuar té Policisé Kufitare (né
Departamentet dhe Drejtorité Vendore té Kufirit dhe Migracionit) do té planifikohen dhe kryhen
kontrolle, inspektime té rregullta dhe té jashtézakonshme.

Vémendje té vecanté do t'i kushtohet ngritjes s¢ mekanizmave té vlerésimit Schengen, té vlerésimit
té cenueshmérisé (vulnerabilitetit) té sigurisé kufitare dhe mekanizmave té mundshém kombétaré
pér t€ siguruar zbatimin e ligjit né fushén e menaxhimit té kufijve.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 1: Pérgatitja dhe miratimi i procedurave standarde té punés pér zhvillimin e inspektimeve
tematike t€ aktivitetit t€ strukturave pér kufirin dhe migracionin, nga Departamenti pér Kufirin dhe
Migracionin.

Masa 2: Hartimi i planit vjetor té inspektimit té strukturave vendore pér kufirin dhe migracionin.

Masa 3: Zhvillimi i inspektimeve ad-hoc pér probleme qé mund té ndeshen apo né ndjekje té
ankesave té shtetasve té ndryshém, pér aktivitetin e rojeve kufitare dhe/ose strukturave vendore
pér kufirin dhe migracionin.

3.3 Objektivi specifik 3, i qéllimit t& politiké€s 3: Sigurimi i qasjes né mbrojtjen
ndérkombétare atyre qé kané nevojé.

Ligjshméria, mosdiskriminimi dhe respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té€ njeriut jané
parime qé géndrojné né themel té veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit.” Mbrojtja dhe respektimi i té
drejtave té njeriut té personave qé kalojné kufirin shtetéror ose kalojné kufirin shtetéror né ményré

9 Neni 5, i ligjit nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar.



té paligjshme éshté vleré e patjetérsueshme dhe njé pérparési e Policisé Kufitare. Vémendje e
vecanté do t'i kushtohet grupeve vulnerabél, veganérisht t€ miturve té€ pashogéruar dhe viktimave
té dyshuara té dhunés ose trafikimit.

Né kété drejtim, nevojitet t€ forcohen kapacitetet pér identifikimin e personave qé kané nevojé
pér mbrojtje ndérkombétare, pér ndihmé juridike, si dhe pér kthimin efektiv té personave qé nuk
kualifikohen pér mbrojtje ndérkombétare.

Né ¢do rast nga ana e shérbimeve té policisé kufitare dhe migracionit, éshté vepruar dhe do té
veprohet né pérputhje té ploté me té drejtat universale té njeriut ku parashikohet se “gjithkush ka
té drejté té kérkojé dhe gézojé né vende té tjera azil nga ndjekjet...”'?, dhe nga legjislacioni shqiptar
1 cili parashikon se, “Né Republikén e Shqipérisé garantohet e drejta pér azil e té huajit apo personit
pa shtetési, i cili, pér shkak té frikés sé bazuar té persekutimit, pér arsye té racés, besimit fetar,
kombésis€, anétarésisé né njé grup t€ caktuar shogéror ose bindjes politike, ndodhet jashté vendit
té shtetésisé sé vet ose jashté vendbanimit té zakonshém té méparshém dhe nuk ka mundési ose
déshiré té kérkojé mbrojtjen e atij vendi, si pasojé e kétyre ngjarjeve, pér arsye té késaj frike”.!!

Policia e Shtetit do té respektojé me korrektési parimin e mos-kthimit, té sanksionuar né
legjislacionin shqiptar, ku parashikohet se, “Republika e Shqipérisé njeh dhe respekton detyrimin
e autoriteteve pér t€ mos kthyer a prapésuar, ekstraduar apo larguar jashté territorit té saj personat
qé kané pérfituar apo kérkuar té drejtén e azilit apo té formave té tjera té mbrojtjes....”.'?

Procesi 1 azilit kérkon bashképunim té ngushté midis Policisé Kufitare dhe Drejtorisé pér
Shtetésiné dhe Azilin dhe me ¢do organizaté vendase dhe ndérkombétare pér pritjen dhe trajtimin
e shtetasve té huaj qé kérkojné mbrojtje ndérkombétare.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 1: Vijimi i trajnimit té rojeve kufitare pér procedurat standarde té pérzgjedhjes dhe
referimit té t€ huajve té parregullt.

Masa 2: Rishikimi i procedurave pér pérzgjedhjen e shtetasve té huaj qé kérkojné mbrojtje
ndérkombétare né vendin toné.

Masa 3: Trajnimi i rojeve kufitare pér procedurat e reja pér pérzgjedhjen e shtetasve té huaj qé
kérkojné mbrojtje ndérkombétare né vendin toné.

PJESA III. PROJEKTET KRYESORE PER ZBATIMIN E STRATEGJISE

Projekti i ngritjes dhe funksionimit té Qendrés Kombétare t€ Menaxhimit té Integruar té Kufirit.

Kjo masé synon té€ béjé pérafrim té€ pjesshém té legjislacionit kombétar me rregulloren
nr. 1052/2013, e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit pér ngrijen e Sistemit Evropian té
Mbikéqytijes sé Kufirit (Eurosur). Rregullotja (BE) 2019/1896, u rekomandon Shteteve Anétare t€
krijojné gqendra kombétare koordinimi né ményré qé té pérmirésojné shkémbimin e informacionit
dhe bashképunimit ndérinstitucional dhe ndérmjet Shteteve Anétare, né lidhje me mbrojtjen e
kufirit kombétar dhe zbatimin e kontrollit kufitar. Pér funksionimin efektiv t¢ EUROSUR, éshté
thelbésore qé té gjitha autoritetet kombétare pérgjegijése pér mbrojtjen e kufijve té jashtém té
bashképunojné pérmes Qendrave Kombétare t€ Menaxhimit té Integruar té Kufirit. Né kété
kontekst, Shqipéria do ti kushtojé vémendje té veganté ngritjes sé¢ Qendrés Kombétare té
Menaxhimit t€ Integruar té Kufirit, né planin e veprimit 2024-2027.

Kosto totale potenciale pér realizimin e projektit dhe ndértimi i zyrave té nevojshme pér
funksionimin normal t€ QKK parashikohet t€ jeté 5,000,000 leké e cila mund té jeté me financim
té huaj ose me buxhet shteti. Ndérsa ngritja e infrastrukturés pér pércjelljen e informacionit té
nevojshém né QKK dhe QKR nga té gjitha sistemet e ngritura dhe ato qé do té ngrihen pér
kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit parashikohet té jeté 20,000,000 leké e cila pritet té financohet
nga donatoré.

Projekti i rindértimit t& pikave té kalimit kufitar

! Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, neni 14/1.
" Ligji nr. 121/2014 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”, neni 4.
'2 Neni 6, i ligjit nr. 121/2014, “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”.



Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe Policia e Shtetit vazhdojné té ndérmarrin aktivitete
pér ndértimin, rindértimin, adaptimin dhe pajisjen e vendkalimeve kufitare, duke marré parasysh
qé tendenca e vazhdueshme e rritjes sé trafikut né pikat e kalimit kufitar kérkon pérmirésimin e
duhur t€ infrastrukturés kufitare. Aktivitetet pér ndértimin dhe pajisjen e pikave té kalimit kufitar
jané ndérmarré pér t€ béré t€ mundur qé kontrolli kufitar té€ kryhet né ményré té sigurt, né pérputhje
me standardet dhe kushtet e pércaktuara. Pérparim té konsiderueshém ka pasur né drejtim té
rregullimit dhe pajisjeve, por jo té gjitha pikat e kalimit kufitar kané pérmbushur kriteret e
pércaktuara né pérputhje me Dekretin pér Standardet dhe Kushtet, té cilat duhet té pérmbushen
né drejtim té rregullimit dhe pajisjeve, sipas rekomandimeve té BE-sé dhe katalogut té praktikave
mé té mira né kété fushé.

Sa mé sipér, né planin e veprimit 2021-2023 éshté parashikuar rindértimi i disa PKK-ve, si mé
poshté:

- rindértimi i pikés sé kalimit kufitar Qafé-Boté, kostoja potenciale e té cilés éshté 2,000,000
euro, e cila do té financohet nga donatorét;

- rikonstruksioni 1 godinés sé degés doganore Vloré, kostoja potenciale e té cilés éshté 260,000
euro, cila do té financohet nga buxheti i shtetit;

- rikonstruksioni dhe ndértimi i ambienteve shtesé né degén doganore Moriné, kostoja
potenciale e té cilés éshté 663,000 euro, cila do t€ financohet nga buxheti i shtetit;

- rikonstruksioni dhe zgjerimi i terminalit pér krijimin e kushteve optimale pér udhétarét e pikés
s€ kalimit kufitar Kakavijé kostoja potenciale e té cilés éshté 583,000 euro, cila do té financohet nga
buxheti i shtetit.

PJESA IV: ZBATIMI, PERGJEGJESIA E INSTITUCIONEVE, RAPORTIMI DHE
MONITORIMI

1. Pérgjegjésia e institucioneve

Si¢ u theksua me lart, menaxhimi i integruar i kufirit éshté bashkérendimi dhe bashképunimi
kombétar dhe ndérkombétar ndérmjet té gjitha autoriteteve dhe agjencive, t€ pérfshira né siguriné
kufitare dhe lehtésimin e tregtisé, me géllim pérsosjen e sistemeve té efektshme dhe me rendiment
té Menaxhimit té Integruar t€ Kufirit, me synimin e arritjes s€ qéllimit t€ pérbashkét té kufijve té
hapur, por té€ kontrolluar dhe té sigurt.

Pér zbatimin e konceptit té€ Menaxhimit t€ Integruar té Kufirit né Republikén e Shqipérisé, si
dhe té prioriteteve strategjike t€ pércaktuara nga kjo Strategji angazhohen disa institucione
shtetérore, si: Ministria e Brendshme - Policia e Shtetit/Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin;
Ministria e Financave dhe Ekonomisé - Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave; Ministria e Bujqésisé
dhe Zhvillimit Rural - Autoriteti Kombétar i Ushqimit; Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale - Operatori i Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor; Ministria e Mbrojtjes - Forca
Detare/Roja Bregdetare - Agjencia Kombétare e Mbroijtjes Civile; Ministria pér Evropén dhe Punét
e Jashtme - Drejtoria e Céshtjeve Konsullore; Ministria e Drejtésisé; Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé - Drejtoria e Pérgjithshme Detare; Ministria e Turizmit dhe Mjedisit; Ministria e Arsimit,
Sportit dhe Rinisé; Ministria e Kulturés; Qendra Ndérinstitucionale Operacionale Detare (QNOD);
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale.
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Ministria e Brendshme

Pérgjegijési kryesore e strukturave t€ Ministris€ sé Brendshme éshté sigurimi i njé politike té
brendshme e cila nga njé ané kujdeset pér zbatimin e ligjit dhe nga ana tjetér éshté né shérbim té
qytetaréve t€ Republikés sé Shqipérisé. Né kohén kur reforma né sektorin e sigurisé né Shqipéri
éshté konsoliduar, politika e brendshme ka pésuar gjithashtu transformimet e saj duke u pérfaruar
me kuadrin ligjor té Bashkimit Evropian, ashtu edhe me politika té cilat garantojné njé mjedis mé
té sigurt.



Ministria e Brendshme éshté institucioni pérgjegjés pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike,
financimin e investimeve t€ objekteve né DVKM, Stacione dhe pikat e kalimit kufitar, si dhe
objekteve té tjera né interes t€ shérbimeve té kufirit, hartimin, krijimin, zhvillimin dhe mirémbajtjen
e teknologjive, sistemeve té informacionit dhe komunikimit, pér kontrollin e kufijve dhe pérgatitjen
pér pérfundimin dhe zbatimin e marréveshjeve ndérkombétare pér pikat e kalimit kufitar, si dhe
krijimin e regjimeve t€ trafikut kufitar me vendet fqinje.

Strukturat e Ministrisé sé Brendshme do 7 vijojné 12 kontrollojné hapésirén e ujérave té brendshme detare
dhe vijén bregdetare, me qéllim ushtrimin e ploté té sovranitetit dhe parandalimin e ¢do lloj veprimtarie
té paligjshme né hapésirén detare té RSH-sé.

Implementimi i ploté 7 planit 1 veprimit té Strategjisé s¢ Menaxhimit t¢ Integrnar t¢ Kufirit, 1 cili bazohet
né bashképunimin ndérinstitucional do té jeté né fokus t€ punés sé strukturave té kufirit dhe
migracionit.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé€ s€ Shtetit

Kontrolli i ploté i territorit né funksion té garantimit t€ zbatimit té ligjshmérisé, éshté njé detyré
e réndésishme e Policisé sé Shtetit dhe strukturave té tjera me pérgjegjési né kété drejtim. Rezultatet
e arritura dhe pérvoja e fituar né menaxhimin e vijés bregdetare dhe té hapésirave té plazhit, tregojné
pér mundésité dhe hapésirat e shumta qé ekzistojné pér njé administrim mé t€ miré té territorit.

Ligji nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar dhe rregullotja e Policisé sé Shtetit
(miratuar me VKM-né nr. 750, daté 16.9.2015), pércaktojné ményrén e organizimit dhe té
funksionimit té Policisé sé¢ Shtetit si né vijim:

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit pérfagéson nivelin gendror, ndérsa drejtorité
vendore nivelin vendor t€ policisé. DPPSH-ja organizohet né struktura organizative hierarkike né
nivel Departamenti, Drejtorie dhe Sektori, si mé poshté:

- Departamenti pér Policiné Kriminale;

- Departamenti pér Rendin dhe Siguriné Publike;

- Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin;

- Departamenti pér Marrédhéniet Ndérkombétar;

- Departamenti pér Shérbimet Mbéshtetése;

- Akademia e Sigurisé;

- Drejtoria e Antiterrorit.
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Sipas ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, né pérbérje té€ Policisé sé Shtetit vepron struktura e Policisé
Kufitare dhe Migracionit me pérgjegjési kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit shtetéror, si dhe trajtimin
e shtetasve t¢ huaj né territorin e Republikés sé Shqipérisé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Bashképunimi mes strukturave dhe institucioneve té ndryshme por edhe ndarja e qarté e
pérgjegjésive mes té tyre do té luajé rol té réndésishém né pérmbushjen e késaj pérgjegjésie.

Ministria e Ekonomisé dhe Financave

Ministria e Ekonomisé dhe Financave ka si pérgjegjési hartimin e politikés makroekonomike
dhe fiskale; administrimit té té ardhurave; administrimit té buxhetit té shtetit; menaxhimit té borxhit
publik; administrimit financiar; menaxhimit financiar dhe kontrollit; menaxhimit té asistencés
financiare t€ bashkimit evropian dhe menaxhimit t€ fondeve té bashkimit evropian; inspektimit
financiar publik; bashkérendimit té pérgjithshém té auditimit t€ brendshém.

Shérbimi Doganor Shqiptar (SHDSH)

Autoritetet doganore kané si pérgjegjési kryesore mbikéqyrjen e tregtisé ndérkombétare té
Republikés sé Shqipérisé, duke kontribuar pér tregtiné e hapur e té drejté né zbatim té politikave
tregtare dhe atyre té sektoréve té tjeré té ekonomisé shqiptare, qé ndikojné né siguriné e té gjithé
zinxhirit tregtar. Autoritetet doganore synojné mbrojtjen e interesave financiaré dhe mjedisoré té
Republikés sé Shqipérisé nga tregtia e padrejté dhe e paligijshme, duke mbéshtetur ndérkohé
aktivitetin e ligjshém té biznesit; garantimin e sigurisé e t€ mbrojtjes sé¢ Republikés sé¢ Shqipérisé
dhe té banoréve té saj, si dhe mbrojtjes sé mjedisit, kur éshté e nevojshme, né bashképunim té
ngushté me autoritetet e tjera; mbajtjen e balancés sé duhur ndérmjet kontrolleve doganore dhe
lehtésimit té tregtisé sé ligjshme.

Struktura e SHDSH organizohet né dy nivele, si mé poshté:

Nivel Qendror, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave:

- Zyra e Drejtorit té Pérgjithshém;

- Departamentin Teknik;

- Departamenti Administrativ;

- Departamenti i Akcizés dhe Departamenti 1 TT;

- Departamenti Operativ Hetimor:

- Drejtoria Antitrafik;

- Drejtoria Antikontrabandés;

- Drejtoria Hetimit;

- Drejtoria e Informacionit, Analizés sé€ Riskut dhe Monitorimit;

- Drejtoria pér Mbrojtjen e Pronésisé Intelektuale.

Nivel Lokal: 17 Degé Doganore

Ministria e Mbrojtjes

Ministria e Mbrojtjes propozon dhe zbaton politikén e mbrojtjes si njé element té sistemit té
mbrojtjes, vleréson sfidat, rreziget dhe kércénimet ushtarake dhe né fushén e mbrojtjes. Forcat e
Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, si pjesé integrale e Ministrisé s¢ Mbrojtjes, jané njé forcé
profesionale mbrojtése e cila, si pjesé e sistemit té€ mbrojtjes, pérve¢ mbrojtjes sé pavarésisé,
sovranitetit dhe territorit shtetéror t&€ Republikés sé Shqipéris€, ofron mbéshtetje pér institucionet
e tjera né raste t€ kércénimit t€ siguris€ kombétare nga terrorizmi, né rastin e krizave t€ migrantéve,
sfidave dhe kércénimeve t€ tjera.

Forca Detare /Roja Bregdetare, sipas misionit t€ saj kushtetues dhe detyrave ushtarake mbron
sovranitetin e ploté té hapésirés detare té RSH-sé, si dhe interesat e saj kombétare né ujérat
territoriale, zonén fqinje dhe ZEE. Pérvec kryerjes sé aktiviteteve t€ mbikéqyrjes dhe mbrojtjes,
Forca Detare/Roja Bregdetare ofron mbéshtetje pér institucionet civile né situata krize dhe
emergjente, kryesisht né aktivitetet e kérkimit dhe shpétimit né det dhe té kontrollit té zbatimit té
ligishmérisé kombétare e ndérkombétare né det.

Forca Detare/Roja Bregdetare, sipas ligjit nr. 8875, daté 4.4.2002, (ndryshuar me ligiin nr. 9788,
daté¢ 19.7.2007) ka detyrat si mé poshté:



- t€ japé€ asistencé pér sigurimin e lundrimit detar dhe sigurimin e jetés né det (SAR), né pérputhje
me legjislacionin kombétar dhe konventat ndérkombétare, né té cilat Republika e Shqipérisé bén
pjesé, 1 ka ratifikuar ose ka aderuar né to;

- t€ parandalojé dhe té ushtrojé kontroll pér kalimin e paligjshém té mjeteve lundruese, té
mallrave dhe njerézve né hapésirén detare shqiptare;

- té kryejé afrim, bordim, inspektim, ndalim, kapje dhe bllokim té mjeteve dhe personave qé
shkelin legjislacionin detar, si dhe shogérimin e tyre né portin mé té afért, sipas rastit;

- té kryejé ndjekjen e nxehté té mjeteve detare, sipas konventave ndérkombétare;

- t€ kryejé pérdorimin e forcés né rastet e mbrojtjes sé nevojshme dhe nevojés ekstreme;

- t€ kryejé pérpilimin e dokumentacionit bazé pér fillimin e procedurave té métejshme pér
shkelésit e ligjit detar;

- t€ parandalojé dhe té ushtrojé kontroll pér zbatimin e legjislacionit pér ndotjen e mjedisit detar
dhe bregdetar (MARPOL).

Procedurat pér kryerjen e detyrave nga Roja Bregdetare pércaktohen né Manualin e Rojés
Bregdetare. Kéto detyra jané parashikuar edhe né Kodin Detar té RSH-sé.

Struktura té Ministrisé sé Mbrojtjes t€ pérfshira né MIK jané:

- Shtabi i Pérgjithshém i Forcave té Armatosura;

- Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile;

- Forca Detare/Roja Bregdetare;

- Qendra Ndérinstitucionale Operacionale Detare;

- Instituti i Gjeografisé dhe Infrastrukturés Ushtarake;

- Qendra Kombétare e Kérkimit dhe Shpétimit.

Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural

Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural garanton né shkallén mé té larté té shéndetit té
qytetaréve shqiptar dhe perfeksionimi i sistemit té mbikéqyrjes dhe garantimit t€ sigurisé
ushqimore. Ky sistem do té shérbejé pér mbrojtjen sa mé t€ miré té shéndetit té konsumatoréve
nga sémundjet/démtimet si pasojé e konsumimit té€ produkteve ushqgimore me origjiné bimore ose
shtazore.

Autoriteti Kombétar 1 Ushqimit, institucion né varési t€ Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit
Rural, i cili ka pér géllim té vendosé bazat pér sigurimin e njé niveli té larté t€ mbrojtjes sé shéndetit
té njerézve dhe interesat e konsumatorit, mbrojtja e shéndetit té kafshéve, si dhe t€ mbrojé bimét
dhe produktet bimore nga parazitét;

Drejtoria e Shérbimeve té Peshkimit dhe Akuakulturés (DSHPA), éshté njé institucion
gendror publik, né varési té€ Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural me seli né Tirané. Sektori
1 Inspektimit dhe Kontrollit t€ Peshkimit ka pér mision kontrollin né ujé apo né toké, pérfshiré
portet, pikat e zbarkimit, mjetet e transportit, gendrat e grumbullimit té peshkut, merkatot, pikat e
shitjes dhe restorantet, népérmjet aktiviteteve inspektuese sipas legjislacionit pérkatés né fuqi.
Sektori 1 Inspektimit dhe Kontrollit té Peshkimit éshté gjithashtu, pérgjegiése pér té monitoruar
respektimin rregullsisé sé zénieve qé ndodhen né bordin e mjetit lundrues té peshkimit, té
magazinuara, té€ transportuara, né pérpunim apo té tregtuara, si dhe vértetésiné dhe saktésiné e
dokumenteve apo transmetimeve elektronike qé lidhen me to.

Népérmjet kétij plan veprimi kérkohet bashképunim né zbatim t€ ligijshmérisé né fushén e
peshkimit, si né hapésirén ujore detare dhe ato té brendshme (ligenore) népérmjet koordinimit né
kuadér t¢ QNOD-it, ku té organizohen patrullime té pérbashkéta té Inspektoratit té€ Peshkimit me
Rojén Bregdetare né hapésirén detare dhe me strukturat e tjera shtetérore né ujérat e brendshme,
lumenjté e ligenet, pér parandalimin dhe evidentimin e gjuetisé sé paligjshme. Gjithashtu
bashképunim né kontrollin e pérbashkét té pikave doganoré tokésore mbi kontrollin kalimit té
paligjshém té produkteve peshkore, si dhe kalimin e specieve té ndaluara. Edhe pse Drejtoria e
Shérbimeve té Peshkimit dhe Akuakulturés nuk disponon inspektoré prané pikave doganore, né
zbatim té plan veprimit do té béhet e mundur kontrolli i pérbashkét periodik.



DSHPA-ja organizohet si Drejtori e Pérgjithshme me juridiksion né té gjithé territorin e vendit
dhe pérbéhet nga 5 sektoré:

1. Sektort i Inspektimit dhe Kontrollit t€ Peshkimit;

2. Sektori i Akuakulturés;

3. Sektori i Analizés Ekonomike dhe Buxhetit;

4. Sektori i Monitorimit dhe Infrastrukturés sé Peshkimit;

5. Sektori i QNOD-it (Qendra Ndérinstitucionale Operacionale Detare).

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme éshté pérgjegjése, ndér té tjera, pér propozimin e
njé regjimi té vizave té pérafruar gjithnjé e mé shumé me kodin Schengen. Vijimi 1 pérpjekjeve pér
uljen e numrit t€ shteteve né listén negative té BE-sé.

Drejtoria e Céshtjeve Konsullore, ndjek regjimin e vizave me vendet e ndryshme,
bashkérendimin e punés ndérmjet aktoréve té pérfshiré né procesin e procedimit dhe vlerésimit té
aplikimeve pér pajisje me vizé té shtetasve té€ huajt, né pérputhje me legjislacionin dhe regjimin né
fuqi.

Personeli gé trajton ¢éshtjet e vizave éshté i pérzgjedhur me kritere té pércaktuara qarté, té afté
profesionalisht dhe té mirétrajnuar. Konsujt q¢ emérohen kryejné paraprakisht trajnimet prané
strukturave dhe specialistéve pérkatés. Gijithashtu informohen paraprakisht pér bazén ligjore té
cilés do t’1 referohen né vijimésiné e punés sé tyre me procedimin e aplikimeve pér pajisje me vizé
té shtetasve té huaj.

Gjithashtu, éshté synuar zhvillimi i teknologjisé sé informacionit né pérputhje té ploté me
standardet ¢ BE-s¢, me qéllim qé t€ lehtésojé shkémbimin dhe menaxhimin e informacionit.
Sistemet e IT jané né pérputhje té ploté me standardet, sigurojné ruajtjen dhe fshehtésiné e té
dhénave, bazuar né legjislacionin kombétar dhe marréveshjet e nénshkruara.

Zhvillime t€ métejshme jané béré lidhur me aplikimet dhe shkémbimin e informacionit, né
bashképunim me AKSHI-n. T¢ gjitha aplikimet pér marrjen e shérbimeve (pérfshiré edhe vizat),
kryhen online. Shkémbimi dhe menaxhimi 1 informacionit né pérputhje me standardet, ka lehtésuar
kohén e marrjes sé shérbimeve pér qytetarét, duke siguruar mbrojtjen e té dhénave.

Ministria e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté institucioni pérgjegjés pér hartimin dhe
zbatimin e politikave e té strategjive té zhvillimit né sektorin e kujdesit shéndetésor, éshté
pérgjegjése pér rregullimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe pér bashkérendimin e punés
ndérmjet té gjithé aktoréve, brenda dhe jashté sistemit té kujdesit shéndetésor, té cilét kontribuojné
dhe synojné té garantojné té drejtén kushtetuese, t€ pércaktuar né nenin 55 t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé. Ajo ka si mision, gjithashtu, garantimin e té€ drejtave kushtetuese pér
mbrojtje e pérfshirje sociale dhe pérkujdesje sociale e shanse té barabarta.

Institucionet e varésisé té cilat luajné rol ky¢ né pérmbushjen e pérgjegjésive té sektorit
shéndetésor dhe atij social sa u pérket ¢éshtjeve ndérkufitare, jané:

Instituti i Shéndetit Publik éshté struktura kombétare pérgjegjése pér hulumtimin, studimin
dhe analizimin e situatés epidemiologjike té vendit.

1. Pércaktimin e strategjive dhe ndérhyrjeve pér parandalimin e sémundjeve infektive, né bashké-
punim me strukturat vendore té shéndetit publik.

2. Koordinimin, udhézimin dhe monitorimin e zbatimit té€ masave té luftés kundér sémundjeve
infektive, né pérputhje me Rregulloren ndérkombétare té Shéndetit.

3. Bashképunimin, né pérputhje me Rregulloren Ndérkombétare té Shéndetit, me strukturat
pérkatése pér parandalimin dhe luftimin e sémundjeve infektive né ministriné pérgjegjése pér
mbrojtjen, ministriné pérgjegjése pér drejtésiné, ministriné pérgjegjése pér rendin publik, ministriné
pérgjegjése pér transportin dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave.

4. Pércaktimin e rregullave né lidhje me transportin, izolimin, mjekimin dhe masat
antiepidemike.



Parandalimi dhe kontrolli i pérhapjes sé sémundjeve té rénda té njerézve pértej kufijve té vendit,
né rajon, Bashkimin Evropian e mé tej, dhe lufta ndaj kércénimeve té tjera serioze ndérkufitare pér
shéndetin realizohet pérmes rregullave pér survejancén epidemiologjike, monitorimi, njoftimi 1
hershém e i shpejté, planifikimin e pérgatitjeve dhe pérgjigjes, né lidhje me kéto aktivitete,
bashképunimin dhe koordinimin ndérmjet vendeve ndérkufitare dhe té Bashkimit Evropian. Masat
ndérkufitare ndérmerren né kuadér té parashikimeve ligjore dhe rregullatore mbi “Survejancén
epidemiologjike ndérkufitare” dhe “Kontrollin e infeksioneve né pikat e kalimit kufitar”.

Inspektorati Shtetéror Shéndetésor ka pér mision garantimin e respektimit té kérkesave
ligiore né fushén e shéndetit publik. ISHSH-ja organizohet né dy nivele; né nivel gendror dhe até
rajonal, pér ¢do qark té vendit. Né degét rajonale t&¢ ISHSH-sé, qé kané né territorin e tyre pika té
kalimit kufitar, funksionojné njésité kufitare té inspektimit shéndetésor né zbatim té legjislacionit
né fuqi né kété fushé.

Operatori i Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor zbaton dhe zbérthen né plane konkrete
pune me indikatoré t€ matshém politikat, strategjité e zhvillimit, programet, kuadrin rregullator né
fushén e shéndetésisé, duke u pérgendruar né komponentét qé lidhen me ofrimin e shérbimit
shéndetésor. OSHKSH ka 4 (katér) Drejtori Rajonale té cilat kané né strukturén e tyre sektorin e
Shérbimit té Inteligiencés Epidemike dhe Shéndetit Mjedisor. Ky shérbim ka pér qéllim té
monitorojé, zbatojé kuadrin ligjor dhe rregullator pér zhvillimin e shérbimeve epidemiologjike dhe
mbrojtjen e shéndetit mjedisor né shkallé qarku dhe bashkie. Kjo strukturé kontrollon zbatimin e
detyrave né té gjitha strukturat e shérbimit shéndetésor publik ose privat si spitalet infektive dhe jo
infektive, poliklinika, dispanseri, gendra shéndetésore, mjekét e institucioneve shkollore dhe
parashkollore, klinikat private, pikat kufitare, etj., pér evidentimin e gjendjes sé sémundjeve ngjitése
dhe informimin e rregullt té tyre né shérbimet e epidemiologjisé, pér rastet me sémundje ngjitése
dhe mbulesén e vaksinave, si edhe pér marrjen e masave pér zbulimin né kohé, shtrimin né spital,
ose trajtimin né shtépi, izolimin e vaksinimin né pérputhje me rregullat, legjislacionin pérkatés té
sémundjeve infektive dhe udhézimeve té ISHP-sé.

Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve. Bazuar né detyrimet qé
burojné nga Konventa e OKB “Pér té drejtat e fémijés”, né legjislacionin vendas njihet dhe
pércaktohet e drejta e fémijés pér t'u zhvendosur nga vendbanimi ose kthimi i tij né vendin e
origjinés duke pasur parasysh mendimin, pélqimin dhe interesin mé té larté té fémijés. Zhvendosja
e fémijés brenda ose jashté vendit béhet me marréveshjen e té dy prindérve dhe né rastet e fémijéve
té pashoqéruar ata kané té drejtén e kthimit, né njé kohé sa mé té shpejté prané prindérve apo
kujdestaréve té tyre.

Interesi mé i larté i fémijés €shté konsiderata parésore né ¢do veprim qé ka té€ béjé me fémijén.
Né zbatimin e kétij parimi mbahen parasysh nevojat e fémijés pér zhvillim fizik e psikologjik,
edukim e shéndet, siguri, géndrueshméri, rritjen né njé mjedis familjar, si dhe mendimi i1 fémijés,
né varési t€ moshés dhe aftésisé sé€ tij pér té kuptuar.

Shérbimi Social Shtetérot. Bazuar né ligjin nr. 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogérot”,
SHSSH-1 monitorin zbatimin e legjislacionit té€ shérbimeve shoqérore né té gjithé vendin ndérmjet
strukturave té njésisé gendrore dhe drejtorive rajonale.

Roli dhe pérgjegjésité e tij jané t€ pércaktuara né VKM-né nr. 542, daté 27.7.2005, “Pér
miratimin e statusit t&€ Shérbimit Social Shtetéror”, i ndryshuar.

Si institucioni ekzekutues ka pérgjegjési pér dhénien e shérbimeve vetém né institucionet qé
jané né administrim té€ tij, t€ cilat ofrojné shérbime né nivel kombétar.

Né zbatim t&¢ VKM nr. 499/2018, “Procedurat standarde t€ veprimit pér identifikimin dhe
referimin e viktimave dhe viktimave t¢ mundshme té trafikimit, SHSSH-ja bashké me ASHMDF-
né jané té pérfshiré drejtpérdrejt né procesin e identifikimit dhe referimit té¢ V'T.

SHSSH ka né administrim t€ saj Qendrén Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikimit
(QKPVT) i cili éshté institucion kombétar i sigurisé sé larté, qé ofron shérbimin pér strehim,
rehabilitim dhe riintegrim té viktimave té trafikimit, vendase dhe té huaja.

Ministria e Drejtésisé



Ministria e Drejtésisé éshté autoritet gendror né bashképunimin gjyqésor ndérkombétar, me
géllim forcimin e bashképunimit me shérbimet kufitare né zbatimin e konceptit t€ MIK, vecanérisht
pérmes zbatimit t€ marréveshjeve bilaterale dhe multilaterale qé rregullojné bashképunimin
ndérkombétar.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjetikes

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjetikes, ka pérgjegjési vecanérisht né fushén e transportit
té mallrave dhe udhétaréve né territorin e Republikés sé Shqipérisé si até rrugor, hekurudhor, ajror
dhe detar té transportit dhe kryerjen e aktiviteteve né lidhje me krijimin e kushteve pér ndértimin
e rrugéve dhe hekurudhave, pérfshiré ato né pikat e kalimit kufitar.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Operatorét Turistik dhe Agjencité e
Udhétimeve, jep mbéshtetje né shkémbimin e informacionit né lidhje me pritshmérité e flukseve
(hytje/daljet) né€ kufirin shtetéror té vizitoréve/turistéve dhe periudhave t€ kétyre flukseve (sezonit
verot, festave fetare, festave té néntorit dhe festat e fundvitit/sezonit diméror) dhe vendeve nga
vijné dhe déshirojné té€ udhétojné.

Hartimi dhe miratimi 1 akteve administrative té brendshme dhe té pérbashkéta pér procedura
qé€ lehtésojné shkémbimin e informacionit.

Krijimi njé “hapésire” né sistemin TIMS, ku policia kufitare evidenton hytje/daljet né kufirin
shtetéror, e cila té shérbejé pér shkémbimin e informacionit me Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit,
pér té gjeneruar t€ dhéna né lidhje me géllimin e udhétimit, dité qéndrimet, vendet qé déshirojné té
udhétojné, si dhe té informohet me pritshmérité e flukseve (hytje/daljet) né kufirin shtetéror t€
vizitoréve/turistéve dhe periudhave té kétyre flukseve. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit me
strukturat e saj té varésisé, t€ shkémbejé informacione me policiné e shtetit pér turistét qé 1évizin
népér shtigje malore ndérkufitare dhe qé nuk kalojné népérmijet sistemit TIMS.

Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé éshté institucioni pérgjegjés pér té garantuar té drejtén
kushtetuese pér arsimimin e shtetasve shqiptaré, t€ huaj dhe personave pa shtetési, pa u
diskriminuar nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, orientimi seksual, bindjet politike ose fetare,
gjendja, ekonomike apo sociale, mosha, vendbanimi, aftésia e kufizuar ose pér arsye té tjera qé
pércaktohen né legjislacionin shqiptar.

MASR, népérmjet ASCAP do té angazhohet né trajnimin e punonjésve té cilét ushtrojné detyra
qé lidhen MIK. MASR pérmes ASCAP dhe né bashképunim me Akademiné e Sigurisé do té
realizojné periodikisht module trajnimi mbi fushén pérkatése té secilit institucion té pérfshiré né
Strategji.

Ministria e Kulturés

Ministria e Kulturés harton politikat mbrojtése dhe promovuese pér trashégiminé kulturore,
materiale ose shpirtérore, si dhe krijon hapésirat e nevojshme, ligjore e mbéshtetése, pér ruajtjen e
kultivimin e kulturés sé shkruar, pér krijimtariné artistike né pérgjithési, si dhe pér t€ promovuar
arritjet e kulturés shqiptare e pér té rritur konkurrencén e produktit shqiptar kulturor pértej kufijve.
Kjo ministri ka pér detyré regjistrimin, katalogimin informatik, dokumentimin, vlerésimin,
promovimin, mbikéqytrjen dhe monitorimin e respektimit té té drejtave té pronésisé dhe té lévizjes
s¢ pasurive kulturore kombétare, monitoron dhe koordinon punén me njésité territoriale né fushén
e pasurive kulturore népérmjet Institutit Kombétar té€ Regjistrimit t€ Trashégimisé Kulturore.

Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale

Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té dhénave personale garanton
zbatimin e rregullave té legjislacionit pér t€ drejtén e informimi dhe legjislacionit pér mbrojtjen e té
dhénave personale, né pérputhje me ligjin “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, me rregulloret
dhe standardet né traktatet e konfirmuara ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, lirité themelore
dhe rregullat e pranuara pérgjithésisht té sé drejtés ndérkombétare.

2. Llogaridhénia, raportimi dhe monitorimi

Llogaridhénia



Pérqasja dhe rishikimi i dokumentit strategjik do t€ jeté sipas kérkesave t&¢ VKM-sé nr. 290, daté
11.4.2020, “Pér krijimin e bazés s¢ té dhénave shtetérore té sistemit informatik té planifikimit té
integruar (SIPI/IPSIS), pér té siguruar pérputhshmériné me Sistemin IPSIS”.

Procesi i llogaridhénies, monitorimit dhe analizés vlerésuese do té béhet nga strukturat
koordinuese si mé poshté:

- Grupi 1 menaxhimit t€ integruar té politikave (GMIP);

- Komiteti Drejtues Sektorial (KDS) pér ¢éshtjet e rendit dhe sigurisé publike, i cili do té
shqyrtojé dhe miratojé raportet né zbatim té politikave dhe objektivave té pércaktuar né kété
dokument strategjik.

Ministria e Brendshme éshté institucioni pérgjegjés qé udhéheq hartimin, koordinimin dhe
bashkérendimin e institucioneve té pérfshira né kété Strategji.

Monitorimi

Krahas zbatimit té¢ masave té pércaktuara né Strategji dhe planin e veprimit, monitorimi i
vazhdueshém i strukturave té angazhuara pér pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga kéto
dokumente konsiderohet i nevojshém pér té analizuar gjendjen reale gjaté zbatimit té tyre dhe pér
té mbikéqyrur implementimin periodik, me géllim pérmbushjen e tyre né ményré sa mé efektive.

Monitorimi dhe vlerésimi i punés sé€ autoriteteve qé kané detyrime pér zbatimin e Strategjisé sé
Menaxhimit té Integruar t€ Kufirit do té shérbejé pér té€ ndjekur ecuriné e Strategjisé, pér té
vlerésuar shkallén e realizimit té politikave, objektivave té saj, si dhe pérmbushjes sé masave dhe
aktiviteteve.

Monitorimi i planit t€ veprimit t€ Menaxhimit t€ Integruar té Kufirit 2021-2023, do té kryhet
nga Grupi pér Menaxhimin e Integruar té Politikave (GMIP), té miratuar me urdhrin e
Kryeministrit nr. 157, daté 22.10.2018, “Pér maryen ¢ masave pér zhatimin e qasjes sé gieré
sektoriale/ ndérsektoriale, si dbe ngritjen dbe funksionimin e mekanizmit sektorial/ ndérsektorial 1¢ integruar”.

Procesi do té kryhet me pjesémartjen e pérfagésuesve nga institucionet kryesore pérgjegjése pér
céshijet e sigurisé kufitare (pérfshire MB/DPPSH, MFE/DPD, MBZHR/AKU, MSHMS,
MM/FD-RB, MEP], MIE/Drejtoria Pérgjithshme Detare, MASR, MK, QNOD), donatoré dhe
shoqéria civile, (pérfagésues té€ organizatave jogeveritare).

Me synim garantimin e pérmbushjes sé objektivave strategjike t€ Menaxhimit té€ Integruar té
Kufirit, bazuar né kété dokument strategjik, do té merren masat e méposhtme:

- do té€ monitorohen treguesit e pércaktuar né dokumentin strategjik;

- do té rekomandohen ndryshime né programet sektoriale, duke pasur parasysh arritjet,
rrethanat, risqet dhe eksperiencat e méparshme, si dhe né pérputhje me rekomandimet e progres
raporteve t€ Bashkimit Evropian;

- do té sigurohen konsultime me palét e interesit, pérfshiré shpérndarjen sistematike té
informacionit pér publikun;

- do té jepet kontribut né rritjen e konsistencés dhe integrimit té politikave dhe masave té sigurisé
né té gjitha nivelet e administrimit, si dhe né pérdorimin mé té miré t€ burimeve.

Monitorimi do té kryhet bazuar né raporte 6-mujore dhe vjetore, pér monitorimin dhe
koordinimin e zbatimit té objektivave dhe masave t€ planit té veprimit.

Pérmirésimet né sistemin e monitorimit dhe vlerésimit synojné t€ leht€sojné/ndihmojné né
pérafrimin e kuadrit strategjik dhe prioriteteve né fusha té ndryshme dhe té informojné pér politikat
e vendit té lidhura me menaxhimin e integruar té kufirit. Fuqizimi dhe zgjerimi i kuadrit statistikor
si né MB, DPPSH dhe institucionet e tjera pérgjegjése do té€ lehtésojé hartimin e politikave bazuar
né evidenca/té dhéna, si dhe do t&€ mundésojé vlerésimin objektiv pér pérmbushjen e objektivave
specifiké.

Raportimi

Té gjithé institucionet té ngarkuara me zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale t&¢ Menaxhimit té
Integruar té Kufirit 2021-2027 dhe planin e veprimit 2021-2023, do té hartojné raporte mbi bazé
6-mujore dhe njévjecare né zbatim té detyrimeve té pércaktuara né planin e veprimit né zbatim té
Strategjisé, si dhe do té hedhin té dhéna né sistemin IPSIS.



Ministria e Brendshme do té jeté institucioni lider, i cili do t€ mbledhé, pérpunojé dhe analizojé
raportet periodike 6-mujore dhe 1-vjegare, g€ do té pércillen nga té gjitha institucionet e ngarkuara
né pérmbushje té objektivave dhe masave pérkatése.

Institucionet duhet té raportojné periodikisht pér realizimin e masave, me periodicitet 6-mujor
pérmes té dhénave té raportuara né Sistemin Informativ pér Planifikimin Strategjik té Integruar
(IPSIS) né Késhillin e Ministrave dhe né Sekretariatin Teknik Ndérinstitucional.

Komiteti Drejtues Sektorial “punét e brendshme”, drejtuar nga ministri i Brendshém, né zbatim
té pikés 6 dhe 7, té€ urdhrit t€ Kryeministrit nr. 157, daté 22.10.2018, “Pér marrjen e masave pér
zbatimin e qasjes sé€ gjeré sektoriale/ndérsektoriale, si dhe ngritjen dhe funksionimin e mekanizmit
sektorial/ndérsektorial t€ integruar”, do t€ shqyrtojé, diskutojé dhe miratojé raportet e progresit, té
monitorimit t€ arritjes sé synimeve dhe prioriteteve né zbatim té kétij dokumenti strategjik dhe
planit té veprimit.

Pérve¢ monitorimit t€ vazhdueshém, progresi né pérmbushjen e géllimeve té Strategjisé
Ndérsektoriale t&¢ Menaxhimit té Integruar té Kufirit do t€ matet népérmjet dy ményrave té
vlerésimit, até té vlerésimit afatmesém, q€ do té kryhet né pérfundim t€ trevjecarit, né fund té vitit
2023, gé do té analizojé rezultatet e arritura, menaxhimin e burimeve dhe cilésiné e zbatimit. Kjo
analizé do t€ tregojé pér ndryshimet né kontekstin e pérgjithshém ekonomik dhe social, do té
vlerésojé nése géllimet jané té qenésishme, duke krahasuar kontekstin fillestar dhe do té identifikojé
veprimet e nevojshme. Bazuar né kété vlerésim, do té hartohet plani i veprimit pér vitet 2024—2027
pér té arritur objektivat e vendosur né Strategji.

Njé vlerésim pérfundimtar, pas pérfundimit té periudhés sé zbatimit, do té analizojé té gjithé
Strategjiné dhe ndikimin e saj té pérgjithshém, ku do té vlerésohen rezultatet e masave té ndérmarra,
burimeve té investuara dhe masén né té cilén jané arritur efektet e pritura. Vlerésimi pérfundimtar
do té kryhet duke analizuar té€ dhénat nga burime té ndryshme, duke pérfshiré gjetjet e monitorimit
té performancés dhe vlerésimit té ndikimit té programeve aktive té sigurisé né¢ komunitet. Po né
kété kuadér, do té shérbejné edhe raportet e vlerésimit té impaktit, si dhe raporte e studime té kryera
nga shoqéria civile dhe donatorét.

PJESA V: KOSTIMI DHE BURIMET FINANCIARE

Ky kapitull pérshkruan shpérndarjen né vija té pérgjithshme t€ burimeve financiare qé
financojné produktet e Strategjisé s¢ MIK 2021-2027. Efektet financiare jané pérllogaritur nga ¢do
institucion bazuar né implementimin e aktiviteteve t€ masave pérkatése qé jané té parashikuara né
planin e veprimit té késaj Strategjie. Efektet financiare pérballohen nga buxhetet respektive vjetore
té institucioneve t€ ngarkuara, si dhe nga buxheti i donatoréve pér zbatimin e Strategjisé
Ndérsektoriale t€ Menaxhimit t€ Integruar t€ Kufirit 2021-2027 dhe planit té veprimit 20212023,
né ményré t€ detajuar.

Procesi i kostimit éshté bazuar né konsultimin e dokumenteve kombétare, pérfshiré kétu
Programi Buxhetor Afatmesém 2021-2023, si dhe konsultimet me institucionet e pérfshira. Plani
1 veprimit éshté shoqéruar me njé kostim analitik té secilés masé.

Kostoja e pérgjithshme e pérllogaritur pér zbatimin e késaj Strategjie éshté 20,136,430,002 leké
ose 161,091,440 euro. Kursi mesatar pér referencé éshté pérllogaritur me 125 leké pér 1 euro.

Qéllimi 1 Politikés 1, pritet té keté né terma financiaré peshén mé té€ madhe né zbatimin e planit,
pérkatésisht né masén 84%. Ndérsa géllimi i politikés 2 dhe géllimi i politikés 3 zéné pérkatésisht
15% dhe 1% né totalin e buxhetit té planit té veprimit.

Kostoja financiare e SMIK (né lek)

Kostoja pér
Kostoja Kostoja e tu Hendeku

Qéllimi i politikés Tipologjia totale planifikuar né planif.i‘kuar financiar

e kostove né

PBA
2021-2027 PBA 2021-2023 2022—2024 2021-2027
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SIGURISE SE
BRENDSHME DHE
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NEVOJE
TOTALI [leké]

TOTALI [euro]
1 euro = 125 leke

Korente

Kapitale

Korente

Kapitale

Korente

Kapitale

15,894,166,00
2

1,292,406,000

1,793,500,000

1,149,158,000

7,200,000

20,136,430,00

2

161,091,440

Buxheti dhe
donatorét

7,332,254,001

1,140,312,500

8,500,000

1,149,158,000

7,200,000

9,637,424,501

77,099,396
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donatorét

8,550,712,002

143,093,500

1,428,000,000

600,000

10,122,405,50
2

80,979,244

20,200,000

357,000,000

-600,000

376,600,000

3,012,800

Financimi 1 planit té veprimit t€ Strategjisé do té realizohet nga dy burime kryesore, nga buxheti
1 shtetit dhe nga mbéshtetja financiare e donatoréve. Pér periudhén 2021-2023, buxheti i shtetit
pritet té financojé zbatimin e planit né masén 36% té financimit té nevojshém, ndérsa 12% pritet
té financohet nga Bashkimi Evropian dhe donatorét e tjeré. Né momentin e hartimit t€ planit té
veprimit, hendeku financiar vlerésohet té jeté né masén 2% t€ totalit té kostos financiare té té gjithé

viteve té Strategjisé.




Kosto e PV - NDARJA E SHPENZIMEVE
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Natyra ekonomike e kostove té planit t& veprimit

Kosto kapitale
12%

88%

Peshén mé té¢ madhe pér zbatimin e masave té planit té veprimit e zéné kostot korente,
pérkatésisht né masén 88%. Ndérsa kostot kapitale pérllogariten né masén 12% té kostos totale té
Strategjisé s¢ MIK 2021-2027.

Kostot korente dhe kapitale té lidhur sipas qéllimit té politikave jané sipas tabelés s¢ méposhtme:



Kosto té lidhura me géllimin e politikave
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Plani i veprimit té Strategjis¢ s¢ MIK, do té rishikohet né periudhé 3-vjegare pér ta pérshtatur
me progresin né zbatimin e masave, por edhe pér ta azhurnuar até konform programeve buxhetore
afatmesme, si dhe prioriteteve té ¢do institucioni. Pér masa té planit té veprimit ende té€ pambuluara
financiarisht, institucionet pérgjegjése do té planifikojné nevojat pér financime buxhetore
népérmjet programeve buxhetore pérkatése, si pjesé e procesit té planifikimit t€ programit
afatmesém buxhetor, dhe buxhetit vjetor.
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GRIERTIVI SPECIFIE
apacisive profeional & rojeve kufare
s M e ok i e i
dentiimin e dokumentee & wdhéumic
S| e e e
2| domen i, i e o s am s
- ol s v 8 e
b peict F bt e
511 dokumenteve € udhcdnit o nivel blaceral dhe o 16044 Psi MB, FRONTEX 202 205 200000 o 200000 200000 0 20000 00000 0 0000 400000 0 400000 o 0 o o

kadeér & operacioneve t¢ koordinuara nga Agiencia
Evrophnc ¢ Rojs Kufitre dhe Bregdeare




Pergatis dhe ShkEmbm i stakrat vendore @
512 mateialeve snalike, € aseve € videnmuara té 9160AK vt MB/DPGIC 2021 205 w0 0 200000 20000 o 200000 400000 0 00000 40000 0 00000 0 0 o o
it € dokumenteve & udbécinic
pecifik 5 00000 T 00000 00000 T o000 500000 0 00000 00000 T 500000 T 0 T T T
Kostoja totale — Qellimi i polikes 11 (objekiva 380,450, T340 B » 72,7300 T624,5205 Ny 09903 T01440,59 25,0800 2250800
R & 3 551,790,398 419,000,000 653,730,000 = 799,450,000 525,070,398 A 799,450,000 & B o &5 o &5 o
T, Qillon 1 Potii: e o Somelore, pEREE e cepel i o dnle dhe e o lank nevolt
1 Programi bushetor o kontribuon pér 03140 Policia ¢ Sheetc
Drograrni Institucioner pérgjegiése Afai i batimit Burmi i fnancimit Hendele
o Kostoja Kostoja indikive/2025 Kostoja indikative totale fnncia
.~ Referenca i s i Buxhet Shicti (né Ick) Financim i huaj (né Ick) ¢
produket e Institucioni kontribues mbarim Enrt Toral
pérgiegiés i ormente apitale ot orrente apitale otal kosto orrente itale Toul rente apitale oral BS orrente apitale lonatorit/Tit inancim
g i i K Kapital ot K Kapital Total ke K Kapital orat Ko Kapital Total BSH K Kapital oo Tt E
“OBJEKTIVI SPECIFIK I: Pérmmirgsimni 1 mivel
& respeksimit, mbrojtie dhe promovimit t &
drcjtave themelore, seljes profesional
1 oficerive &
e profesionl pér pérdorim mé cfikas (&
paiseve ke, i dhe i
L
- i ol € v e
b .,.m\.u. ‘andarde @ persgiedhis dhe o1604AK et i e s o 0 0000 0000 0 0000 angn 0 wngm woom 0 a0 o 0 o 0
A seferimi ehuave(é arregullt
o i vashducohém rfave kaFre P
Mo grumbullmin dhe pérdorimin ¢ (& dhénave S160AK vsit B 24 ms 20000 o 250000 o o 0 250000 o 250000 250000 o 250000 o o o o
- personale
Ziwillmi eapmimere € vazhdueshme per
Mas traji """“V: @ huzj né territorin ¢ 91604AK. PSH MB 2024 2025 300,000 o 300,000 300,000 0 300,000 600,000 0 600,000 600,000 0 600,000 0 0 0 0
a3 ablies s Shajpist, nt pérputhe e
\cgilacionin pes  hua
ki procedrne 17 geer
Mas shtetasve @ huaj 1€ (& parregull g& hyjné SIGMAK vsit MB 2024 205 300000 o 0000 300000 o 00000 @000 o 000 00000 0 0000 0 0 o o
ald i vendintoné né mergre 1 paigibme
nipérmiet kufict
Trogrami
o1z
Mas Trajnime té stafit doganor lidhur pérdorimin ¢ Produki
5 i « » 91005 AA DPD 2024, 2025 106,671 o 106,671 106,671 o 106,671 213342 o 213342 213342 o 213342 o o o 0
als paiisieve ¢ kontroli (s skancra i) e as
doganre e
ortojs — Objeleii specifi 1 [REG) T e To0eTT T EXIGY 2650 0 Tae50 a0 T 2650 T 0 T T T
P
pér menashimin ¢ kufje dhe
3 el plcive b doganioto  petE o8
Kontrolln kuftar dhe doganor t kyhet né
pépue ke gor dhe nénligore dhe me
iiind dhe i el e
s & punés pi imeve tematike
Mo € i € oo s e 91604AK vsit B 204 205 20000 0 20000 2000 o 200000 00000 o 00000 00000 0 0000 o o o o
g migracionin, nga Departamenti pé Kufiein dhe
Migracionin
Mas Hartimi dhe zhvillimi "’lmcu (€ inspeltimit & 91604AK. PSH MB 2024 2025 200,000 o 200,000 200,000 0 200,000 400,000 0 400,000 400,000 o 400,000 0 0 0 0
a22 in dhe migra
Zhvillim ...(,.ck“mc e péc probleme q¢
M mund € deshen apo € e € nkesave
e shretasve & o, pé ativittin € ojave 91604AK vsit M5 204 s 500000 0 s0000 s0000 0 s00000 1000000 o 100000 1000000 0 1000000 o 0 o o
: kufitare dhe/me mukmu\e vendore pér kuf
Trogeami
ots)
. Rishikimi i procedurave standade té punés né Produkei
e pécputhic me rregullorct ¢ brendshme dhe 91005 AA bPD M 204 205 20161 o 20,161 20,161 o 260,161 02 o s S22 0 o 0 o o
: standardet ¢ BE-s Del
procesuan”
Kostols — Objeluint specy RN T ERIENTY [T T RIS Tom0 T T3R50 5050 T PR M T T T T
‘OBJEKTIVI SPECIFIK 3: Sigurimi 1 qasjes né
3 ‘mbrojtien ndzrkombétare (€ atyre qé kané nevojé
- Rishikimi 1 procedurave pr pérzgiedhjen ¢
e Chietasve € haj gt kerkojnd mbrofic o604 psit B 204 205 300000 o 00000 00000 o 200000 0000 o 00000 0o o 00000 o o o o
“3 & RSH.
. “Trajoien  rjave ufitar pér procedurat v
Mae pée péragidhjen c shictasve & huaj q¢ kirkojnd. 91604 vsit b 204 205 300000 0 30000 30000 0 300000 0 om o 0000 o000 0 0000 o 0 o o
Kostoja — Objeltivi specifi > 000 T 0000 0000 T G000 200000 0 200000 200000 T 200000 m T T m T
e e 3016832 o 3006891 2766832 o 276682 5783668 » 5783,664 5783,664 o 578,664 o [ o o o
“Total Cost of the Action Plan = QP I + QP I1 + 948,582,5 191,390,39 1,139,972,9 1,080,662,7 1,318,605,0 2,399,267,7 2,029,245, 1,509,995,3 3,539,240,6 1,942,775,2 833,915,3. 2,776,690,6 85,000,00 676,080,0 0 761,080,00 1,470,00
Qe 05 5 [ A 0 7 o8 75 7 o 75 0 0 0 0
TJAE SIGURISE SE BRENDSHME DHE MENAXHIMI I FLUKSEVE MIGRATORE, ME QELLIM PARANDALIMIN E MIGRACIONIT TE PARREGULLT, ST DHE PARANDALIMIN DHE GODITJEN E KRIMIT NDERKUEITAR
Afati j zbatimit Burimi i mbulimit deri mé 2025-n Hendeku Kostoja totale
o financiar né EUR
Kostoja indikative totale :
ektiva cifiké L P - - PBA 2024-2026 Financim i huaj 2024-2025 (kursi
Objektivat specifiké Institucioni Institucioni Afati i Afatii (né lek) Iémbimit: 1
pérgjegiés kontribues fillimit ‘mbarimit -
Korrente Kapitale Total kosto Korrente Kapitale Total BSH Korrente Kapitale Total FH ALL)
OBJEKTIVI SPECIFIK
1: Rritja e nivelit (@
pérputhshmérisé me
standardet evropiane
dhe t& Shengenit, né
aspektin legjislativ,
administrativ dhe
institucional né fushén e ) B ME DPD
‘menaxhimit (& integruar PSH M 2024 2025 5,650,000 0 5,650,000 650,000 0 5,650,000 0 0 0 0 51,835
& kufijve, veganérisht né
fushén e kontrollit dhe
‘mbikéqyries sé kufirit
dhe forcim
bashképunimit
ndéragjenci dhe
bashkgpunimit
ndérkombitar
OBJEKTIVI SPECIFIK MM FD-RB
2- Pérmirésimi i QNOD
j M - M
5“‘"“ g “‘"‘k‘qy"*“ MB PSH MM / FD MB / PSH 2024 2025 976,000 344,026,000 976,000 50,000 1,026,000 0 343,000,000 343,000,000 0 3,156,202
hapé RB MF/DPD
omtroli kul‘mr he MIE/Drejtoria ¢
Kérkimit dhe shpétimit Pérgiithshme Detare




né det

DONATORE

OBJEKTIVI SPECIFIK
3: Reduktimi i
vulnerabilitetit
(ndjeshmérisé) né kufi
duke reaguar né ményré
mé efektive me
vendosjen ¢

burimeve &
disponueshme, bazuar
né analizén e rrezikut (&
kryer dhe kércénimit q&
‘mund € ndikojé né
siguriné kufitare, né
pérputhje me modelin ¢
CIRAM (& BE-sé

PSH

MB
MBZHR/AKU
MF/DPD

2024

2025

391,960,000

391,960,000

306,960,000

306,960,000

85,000,000

85,000,000

3,595,963

OBJEKTIVI SPECIFIK
4: Bashképunim i
gjeruar
ndérinstitucional né
‘menaxhimin e integruar
@ kufijve pér t&
pérmirésuar trafikun
ndérkufitar,
pérmirésimin e sigurisé
kufitare, luftén ndaj
krimit ndérkufitar,
‘mbrojtjen ¢ jetés,
shéndetit dhe pronén ¢
njerézve, shéndetin e
kafshéve, bimé:
ckosistemet pérgjaté
Iufirit shtetéror

he

MF/DPD MB/PSH
MEKI/IKRKT

MB/PSH MF/DPD
MBZHR/AKU

2024

2025

21,191,333

21,191,333

19,721,333

19,721,333

1,470,000

194,416

OBJEKTIVI SPECIFIK
5: Forcimi i
bashképunimit
ndérkombétar,
veganérisht me vendet
inje, institucionet ¢

Evropiane té Rojés
Kufitare dhe Bregdetare
(FRONTEX) pér
geshtjet e kufijve,
parandalimin ¢
‘migracionit t&
paligjshém, krimin
ndérkufitar dhe
ripranimin e personave
me géndrim t parregullt

MB/PSH DPD

MF/DPD
MEP] MB

2024

2025

802,834,280

291,875,000

1,094,709,280

802,834,280

231,875,000

1,034,709,280

60,000,000

60,000,000

10,043,204

OBJEKTIVI SPECIFIK
6: Pérmirésimi i sistemit

€ ripranimit (kthimit
dhe pranimit) t&
shetasve & huaj dhe

‘marréveshiet ¢ lidhura
dhe né bashképunim me
‘misionet diplomatike
dhe konsullore

MB/PSH

MEP] MSHMS

2024

2025

1,400,000

50,000,000

51,400,000

1,400,000

1,400,000

50,000,000

50,000,000

471,560

Kostoja totale - Qéllimi
i politikés T

(objektiva specifiké
142+43+4+5+6)

1,224,011,613

684,925,000

1,908,936,613

1,137,541,613

231,925,000

1,369,466,613

85,000,000

453,000,000

538,000,000

1,470,000

17,513,180

Objektivat specifiké

DHE MALLRA

VE

Qéllimi i Politikés I1: LEHTESIMIT QARKULLIMIT LEG]ITIM TE SHTETASV

Afati

Zbatimit

Institucioni
pérgjegiés

Institucioni
kontribues

Afati i
fillimit

Afati i
‘mbarimit

Kostoja indikative totale

Burimi i mbulimit deri

& 2025-n

PBA 2024-2026

Financim i huaj

Hendeku
financiar

2021-2027
(né lek)

Korrente

Kapitale

Total kosto

Korrente

Kapitale

Total BSH

Korrente

Kapitale

Total FH

Kostoja totale
né EUR
(ursi
kémbimit: 1
EUR =109
ALL)

OBJEKTIVI SPECIFIK
1: Pérmirésimi i
infrastrukturés né pikat e
kalimit kufitar me q@llim
Krijimin e kushteve q&
sigurojné kalim t&
Iehtésuar dhe t& sigurt
né shtetasve dhe
mallrave

DPD PSH

MF/DPD
MB / PSH

2024

2025

40,000,000

732,270,398

772,270,398

40,000,000

509,190,398

549,190,398

223,080,000

223,080,000

6,178,163

OBJEKTIVI SPECIFIK
2: Negocimi dhe
nénshkrimi
marréveshjeve pér
ngritjen e pikave &
pérbashkéta té kalimit
kufitar dhe doganor

MB/PSH

ME/DPD
MEP]

2024

2025

1,800,000

1,800,000

1,800,000

1,800,000

14,400

OBJEKTIVI SPECIFIK
3: Alokimi i burimeve &
nevojshme njerézore né
pikat ¢ kalimit (€ kufitar
né pérputhje me fluksin
e qarkullimit ndérkufitar

PSH

2024

2025

756,850,000

756,850,000

756,850,000

756,850,000

6,054,800

OBJEKTIVI SPECIFIK
4: Forcimi i kapaciteteve
logjistike pér zbulimin ¢

PSH

MB

2024

2025

92,800,000

92,800,000

92,800,000

92,800,000

742,400




‘dokumenteve t&
falsifikuara t& udhétimit

OBJEKTIVI SPECIFIK
5: Forcimi i kapaciteteve
profesionale té rojave
kufitare qé shérbejné né
pikat ¢ kalimit kufitare
pér identifikimin ¢
dokumenteve &
udhétimit

PSH MB 2024 2025 800,000 0 800,000 800,000 0 800,000 0 0 0 0 6,400

Kostoja totale — Qéllimi
i politikés
(objektiva specifiké
142+3+4+5)

Qéllimi i politikés I11: RESPEKTIMI T PLOTE T REJTAVE THEMELORE, PERFSHIRE TRAJTIMIN E CDO INDIVIDI ME RESPEKT TE PLOTE PER DINJITETIN DHE MUNDESIMIN F_ QASJES NE: MBROJTIEN NDERKOMBETARE TE ATYRE Q IE

Afati j zbatimit

799,450,000 825,070,398 1,624,520,398 799,450,000 601,990,398 1,401,440,398 0 223,080,000 223,080,000 0 12,996,163

1é 2025-n Hendeku Kostoja totale
Lo financiar né EUR
Kostoja indikative totale !
L. PP i im i j 2021-2027 (ki
Objektivat specifiké Institucioni Institucioni Afati i Afati i PBA 2024-2026 Financim i huaj (né lek) kin('lb‘;:l’s\lit' 1
pérgiegiés kontribues fllimic mbarimit EUR =109
Korrente Kapitale Total kosto Korrente Kapitale Total BSH Korrente Kapitale Total FH ALL)

Objektivi specifik 1:
Pérmirésimi i nivelit &
respektimit, mbrojtjes
dhe promovimit & &
drejtave themelore,
sjelljes profesionale &
oficeréve té kontrollit PSH MB 2024 2025 2,263,342 0 2,263,342 2,263,342 0 2,263,342 0 0 0 0 18,107
Kufitar, si dhe afiésive &
tyre profesionale pér
pérdorim mé efikas &
pajisjeve teknike,
trajnimit dhe zhvillimit

‘Obijektivi specifik 2:
Kontrolli i cilésisé né
zbatimin e ligjit pér
‘menaxhimin e kufijve
dhe sjellja e policéve dhe
doganieréve (€ pérfshiré PSH MB 2024 2025 2320322 0 2,320,322 2320322 0 2,320,322 0 0 0 0 18,563
né kontrollin kufitar dhe
doganor (& kryhet né
pérputhje akiet ligjore
dhe nénligjore dhe me
standardet ¢ BE-s&
Objektivi specifik 3:
Sigurimi i qasjes né
‘mbrojtjen PSH MB 2024 2025 1,200,000 0 1,200,000 1,200,000 0 1,200,000 0 0 0 0 9,600
ndérkombétare atyre &

kané nevojé

Kostoja totale - Qéllimi
i politikés IT1

(objektiva specifiké
142+3)

Kostoja totale ¢ PV-sé 2,029.245277 1,509,995,308 3,539.240,675 1,942,775.277 833915308 2,776,690,675 85,000,000 676,080,000 761,080,000 1,470,000 30,555,612

5,783,664 0 5,783,664 5,783,664 0 5,783,664 0 0 0 0 46,269

ostoia totale ¢ PV-s 240,675 éllimi i politi
PBA 2024 X imi i politit
Financim i huai 080, imi i politiki 783, 5,783,664
financiar

Total kosto

Kostoja financiare e SMIK (né lek

Kostoja totale Kostoja e planifikuar né Hendeku financiar
Qéllimi i politikés Tipologjia e kostove 2024-2025 PBA 2024-2026 2024-2025
| Buxheti dhe donatorét

QP1: MBROJTJA E SIGURISE SE BRENDSHME DHE Korrente 1,224,011,613 1,222,541,613
MENAXHIMI I FLUKSEVE MIGRATORE, ME QELLIM
PARANDALIMIN E MIGRACIONIT TE PARREGULLT, SI ) 1,470,000
DHE PARANDALIMIN DHE GODITJEN E KRIMIT Kapitale 684,925,000 684,925,000
NDERKUFITAR
QP2: LEHTESIMI I QARKULLIMIT LEGAL TE Korrente 799,450,000 799,450,000

SHTETASVE DHE MALLRAVE Kapitale 825,070,398 825,070,398




QP3: RESPEKTIMI I PLOTE I TE DREJTAVE
THEMELORE, PERFSHIRE TRAJTIMIN E CDO INDIVIDI

Korrente 5,783,664 5,783,664

ME RESPEKT TE PLOTE PFR DINJTTETIN DHE Kanital 0 0 0
MUNDESIMIN E QASJES NE MBROJTJEN pitale
NDERKOMBETARE TE ATYRE QE KANFE NEVOJE
TOTALI [Lek] 3,539,240,675 3,537,770,675 1,470,000
TOTALI [E
[Euro] 32,470,098 32,456,612 13,486

1 euro 109 lek

Kosto e PV - NDARJA E SHPENZIMEVE

Financim i huaj
22%

PBA 2024-2026
78%

W PBA 2024-2026 B Financim i huaj B Hendek financiar 2024-2025




NATYRA EKONOMIKE E KOSTOVE TE Planit te Veprimit




Kosto té lidhura me Qéllimin e Politikave
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