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4.1 PERGJEGJESIA E INSTITUCIONEVE
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SHKURTIMET
AMVV Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore
ASCAP Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar
BE Bashkimi Evropian
DPPSH Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
DPK Departamenti i Policisé Kriminale
DKM Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin
DSHM Departamenti pér Shérbimet Mbéshtetése
DMN Departamenti i Marrédhénieve Ndérkombétare
DRAP Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniversitar
DSP Departamenti pér Siguriné Publike
Dvp Drejtorité Vendore té Policisé
KVSP Késhilli Vendor pér Siguriné Publike
MB Ministria e Brendshme
MASR Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé
MIE Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
MSHMS Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
NSPK/SPZ Ndihmés Specialist i Policimit né Komunitet
PK Policimi né Komunitet
PSH Policia e Shtetit
QEDH Qendra e Koordinimit kundér Ekstremizmit t€ Dhunshém
SCPA Mbéshtetja e Qeverisé Suedeze pér MB/DPPSH pér forcimin e
sigurisé né€ komunitet né Shqipéri
SKZHI Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
TIK Teknologjia e Informacionit dhe Komunikimit
zP Zona Policore
ZVAP Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar
PERKUFIZIME

Policim né Komunitet: Policimi né komunitet (PK) éshté njé filozofi dhe strategji
organizative e té vepruarit qé fokusohet né krijimin e lidhjeve me komunitetin dhe i lejon policisé
té punojé ngushtésisht me anétarét e komunitetit, pér t€ zgjidhur problemet e rendit dhe ¢éshtjet
e sigurisé dhe pér té pérmirésuar cilésiné e jetés sé€ gjithsecilit né komunitet;

Siguria e Komunitetit: Pérdorimi i aftésive, njohurive dhe teknikave pér té parandaluar dhe
reduktuar kriminalitetin, pér té€ fugizuar siguriné njerézore dhe pér zhvillimin e komuniteteve té
sigurta né Shqipéri, pérmes partneriteteve efikase dhe té géndrueshme midis qytetaréve dhe
institucioneve duke garantuar “liriné nga frika” dhe “lirin€ nga nevoja” té qytetaréve;

Komunitet/publik: Njé term i gjeré qé identifikon bashkési njerézish té cilét bashkéjetojné
né té€ njéjtén gendér banimi ose qé kané interesa té pérbashkéta té té jetuarit, si: puna, shoqéria,
bashkéjetesa e gjeré pa dallim etnie, race, feje, gjinie etj. Komuniteti/publiku pérfshin gjithashtu
bashkési sociale si: grupet etnike, grupet e biznesit, organizatat kombétare etj.;



Policia e Shtetit: Shérbim publik qé pérgjigjet pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike,
mbrojtjen e jetés, shéndetit, pronés publike dhe private, parandalimin dhe zbulimin e krimit,
zvogélimin e frikés dhe dhénien e ndihmés pér publikun;

Partneritet qeveri — publik: Bashképunimi ndérmjet institucioneve qgeveritare, duke pérfshiré
edhe autoritetet e njésive té qeverisjes vendore, ndérmarrjet e shérbimit, bizneset e ndryshme,
OJF etj., té cilét punojné sé bashku dhe shkémbejné burimet dhe ekspertizén e tyre me géllim qé
té evidentojné problemet, té vendosin prioritetet, dhe ti zgjidhin kéto probleme né ményré
afatgjaté, duke luftuar shkaqet, si edhe pasojat;

Llogaridhénie e policisé: Proces pune, ku strukturat shtetérore dhe pushteti vendor
raportojné pér zbatimin e detyrave t€ saj, para strukturave eprore, strukturave té institucioneve té
tjera dhe para publikut. Llogaridhénia tregon se veprimtaria e policisé éshté e hapur pér vézhgim
nga njé séré institucionesh mbikéqyrése, pérfshiré dhe publikun;

Parandalimi i krimit: Identifikimi i individéve ose komuniteteve né rrezik dhe ndérhyrja pér
t€ zvogéluar faktorét e rrezikut dhe/ose pér té rritur faktorét mbrojtés;

Sjelljet antishoqérore: Jané veprime qé démtojné miréqenien e té tjeréve ose ¢do lloj sjellje
qé shkel té drejtat themelore té njé personi tjetér dhe ¢do sjellje qé konsiderohet pércarése ndaj té
tjeréve né shoqeéri.

PJESA I - KONTEKSTI STRATEGJIK

1. Hyrja dhe qéllimi i dokumentit

Strategjia Ndérsektoriale e Sigurisé né Komunitet 2021 — 2026 vjen si nevojé e rinovimit té
Strategjisé sé¢ Rendit dhe Sigurisé Publike 2015 — 2020, dokumentit pér Policimin né Komunitet
2018 — 2020, si dhe e njé séré strategjish dhe plan veprimesh té ndryshme t€ lidhura me ¢éshtje té
sigurisé né komunitet, t€ cilat kané pérfunduar ose pérfundojné né vitin 2020.

Me fillimin dhe implementimin e procesit té decentralizimit, si dhe konceptit té sigurisé né
komunitet, siguria publike tashmé ka pésuar njé ridimensionim né ményrén e ofrimit té
shérbimeve ndaj qytetarit. Ky ridemensionim 1 ri i shérbimeve té té gjithé aktoréve né lidhje me
siguriné lidhet me zhvillimin e vendit né pérgjithési, si dhe me agjendés zhvillimore drejt
anétarésimit né BE. Kjo qasje e re do té materializohet né Strategjiné e re Ndérsektoriale té
Sigurisé né Komunitet, me ané té sé cilés siguria né komunitet éshté pérgjegjési e té€ gjithé
aktoréve pérgjegjés né kété fushé, qé aplikohet né ményré demokratike dhe né pérputhje me
standardet dhe eksperiencat mé té mira peréndimore.

Ky ridimensionim do té sjellé njé gjithépérfshirje t€ institucioneve né nivel gendror dhe
vendor, té cilat kané detyrimin ligjor pér garantimin e sigurisé né komunitet. Né kété ményré,
siguria publike nuk do té jeté mé kompetencé vetém e Policisé sé Shtetit, duke shfrytézuar gasjen
e deritanishme vertikale né garantimin e rendit dhe sigurisé, por ky koncept tashmé do té jeté mé
demokratik dhe né rrafshin horizontal, duke béré bashkeé té gjithé aktorét institucionalé gendroré
dhe vendoré, institucionet ligjzbatuese, Policiné e Shtetit, qytetarét dhe komunitet, institucionet e
tjera jogeveritare, forumet qytetare, bizneset, institucionet fetare, mediat etj., pér té krijuar njé
kulturé té re té€ sigurisé publike.

Strategjia identifikon qarté pérparésité népérmjet politikave dhe objektivave strategjiké
kombétaré dhe pérshkruan parimet udhézuese qé do té mbéshtesin pérpjekjet ndérsektoriale pér
té siguruar siguriné e publikut. Gjithashtu, kjo strategji, né planin e veprimit, siguron njé
organizim unifikues pér té gjitha njésité e qeverisjes dhe identifikon masa specifike pér té drejtuar
pérparésité tona kombétare afatshkurtra pér siguriné e komunitetit dhe pér té€ informuar procesin
e alokimit té burimeve. Mé e réndésishmja, ajo krijon njé themel pér ndértimin dhe nxitjen e
mijedisit bashképunues né té cilin geveria dhe qytetarét dhe komuniteti mund té kryejné
pérgjegjésité e tyre pérkatése té parandalimit dhe mbrojtjes né ményré mé efektive.

Skema e méposhtme paraget vizionin e strategjis€, bazuar né objektivat e dokumenteve
strategjiké, t€ pérmendur né seksionin 2, t€ kétij dokumenti, si prioritetet e pércaktuara nga



analiza e kuadrit ligjor dhe institucional, si dhe analiza té tjera né té cilat jané pércaktuar tri
politikat pér vitet 2021 — 2020.
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2. Kuadri ligjor dhe institucional né fuqi dhe lidhja me dokumentet dhe prioritetet
strategjike

Shqipéria ka njé kuadér t€ ploté ligjor dhe nénligjor, si dhe njé bazé t&é konsiderueshme
dokumentesh strategjike qé adresojné ¢éshtjet e sigurisé publike. Njé nga prioritetet kryesore né
Programin e Qeverisé Shqiptare dhe prioritetet e Ministrisé s¢ Brendshme éshté forcimi i rendit
dhe sigurisé publike, krijimi i kushteve pér njé jeté mé té sigurt pér qytetarét, forcimi i
bashképunimit ndérinstitucional pér fuqizimin e sigurisé publike, si dhe intensifikimi i
bashképunimit me qytetarét né kété drejtim.

Kuadri ligjor pér siguriné publike éshté 1 gjeré dhe pérfshin njé térési ligjesh, aktesh nénligjore,
qé€ pérbéjné bazén e nevojshme rregullatore pér kété fushé, té tilla si:

- ligji nr. 108/2014, daté 31.7.2014, “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar;



- ligii nr. 103/2014, daté 31.7.2014, “Strategjia e Sigurisé Kombétare t€é Republikés sé
Shqipérisé”;

- ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqevetisjen vendore”™;

- projekdligji nr. 119/2014, “Pér t€ drejtén e informimit”;

- ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”; 1
ndryshuar me ligjin nr. 47/2018 dhe nr. 125/2020;

- ligji nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés™;

- ligji nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé” ej.

Ky dokument strategjik éshté i ndérlidhur, kontribuon dhe éshté bazuar né parimet qé rrjedhin
nga kéto dokumente strategjiké kombétaré dhe ndérkombétaré, si mé poshté:

- programi geverisés pér periudhén 2017 — 2021;

- lidhja me PKIE-n dhe legjislacionin e BE-sé (kapitulli 24 — Drejtésia, liria dhe
siguria, nénkapitulli: Bashképunimi policor dhe lufta kundér krimit t€ organizuar). Kjo
strategji nuk pérafron né vetvete njé akt té legjislacionit té Bashkimit Evropian, por do té shérbejé
si instrument pér adresimin e rekomandimeve té Bashkimit Evropian pér pérafrimin me acquis
communanitaire t& BE, pér fushén e rendit dhe sigurisé publike;

- dokumenti pér Policimin né Komunitet dhe Plani i Veprimit 2018 — 2020, miratuar me
urdhér té ministrit té Brendshém nr. 654, daté 10.12.2018;

- programi 1 drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 632, daté 27.1.2020, pér zbatimin
e dokumentit té Policimit né Komunitet;

- “Strategjia e Rendit Publik dhe Planit t€ Veprimit, 2015 — 20207;

- “Plani Kombétar Kundér Kultivimit dhe Trafikimit t€ Kanabisit, 2018 — 20207, miratuar me
vendim té Késhillit té Ministrave ntr. 313, daté 31.5.2018;

- “Strategjia Ndérsektoriale e luftés kundér krimit té organizuar, trafigeve té paligjshme dhe
terrorizmit, 2013 — 2020” dhe plani 1 veprimit operacional;

- “Strategjia Ndérsektoriale pér decentralizimin dhe vetéqeverisjen vendore, 2015 — 20207
(VKM-ja nr. 691, daté 29.7.2015);

- rekomandimet e KE-sé¢;

- “Strategjia Kombétare pér Siguriné Rrugore 2011 — 20207, miratuar me VKM-n nr. 125, daté
23.2.2011;

- “Strategjia Kombétare pér Luftén kundér Ekstremizimit t€ Dhunshém dhe Planit té
Veprimit”, miratuar me VKM-n nr. 930, daté 18.11.2015;

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,

- Konventa pér té Drejtat e Njeriut,

- Konventa pér té Drejtat e Fémijéve,

- Konventa e té Drejtave té Personave me Aftési té¢ Kufizuara;

- Karta Sociale Evropiane (e rishikuar);

- Karta Evropiane e Autonomisé Lokale etj.

Politikat dhe objektivat specifiké té Strategjisé Ndérsektoriale té Sigurisé né Komunitet 2021 —
2026 dhe Plani 1 Veprimit 2021 — 2023, jané gjithashtu né pérputhje me disa prej Objektivave té
Zhvillimit t¢ Qéndrueshém (OZHQ/SDG) dhe Agjendés 2030, respektivisht:

Objektivi 3: Sigurimi i jetés s¢ shéndetshme dhe nxitja e miréqenies pér té gjithé njerézit e ¢do
moshe; 3.6 t€ pérgjysmohet numri global 1 vdekjeve dhe i plagosjeve nga aksidentet rrugore.

Objektivi 5: Arritja e barazisé gjinore dhe fuqizimi i t€ gjitha grave dhe vajzave; 5.1 T’ jepet
fund kudo té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave dhe vajzave; 5.2 T¢ eliminohen té gjitha
format e dhunés ndaj grave dhe vajzave né sferén publike dhe private, pérfshiré trafikimin dhe
shfrytézimin seksual dhe llojet e tjera té€ shfrytézimit; 5.3 T¢ eliminohen té gjitha praktikat e
démshme si¢ jané martesat e fémijéve, martesat né moshé té hershme dhe martesat e detyruara
dhe gjymtimi gjenital feméror; 5.5 T¢ sigurohet pjesémarrja e ploté dhe efektive e grave dhe
dhénia e mundésive té barabarta pér udhéheqgjen e tyre né té gjitha nivelet e vendimmarrjes né
jetén politike, ekonomike dhe publike.



Objektivi 11: Ndértimi i qyteteve dhe vendbanimeve gjithépérfshirése, té parrezikshme,
rezistente dhe té gqéndrueshme; 11.2 T€ sigurohet pér té gjithé qasje né sistemet e transportit té
sigurt, t€ pérballueshém, té arritshém dhe té géndrueshém, duke pérmirésuar siguriné rrugore,
sidomos duke zgjeruar shérbimin e transportit publik, me vémendje té vecanté ndaj nevojave té
personave né gjendje t€ pambrojtur, grave, fémijéve, personave me aftési té kufizuara dhe té
moshuarve; 11.5 T¢€ zvogélohet ndjeshém numri 1 vdekjeve dhe numri i njerézve té prekur nga
fatkeqésité dhe té ulen ndjeshém humbjet ekonomike té drejtpérdrejta, lidhur me prodhimin e
brendshém bruto né nivel global, té shkaktuara nga fatkeqésité, pérfshiré dhe fatkeqésité qé
lidhen me ujin, me fokus mbrojtjen e shtresave té varfra dhe té njerézve né gjendje té€ pambroijtur;
11.6 T¢€ zvogélohet ndikimi negativ né mjedis pér frymé i qyteteve, duke i kushtuar vémendje té
vecanté cilésisé sé ajrit, menaxhimit t€ mbetjeve bashkiake dhe mbetjeve té tjera.

Objektivi 16: Page, drejtési, institucione té forta; 16.1 Kudo té zvogélohen ndjeshém té gjitha
format e dhunés dhe numri i vdekjeve si rezultat i dhunés; 16.6 Té zhvillohen institucione
efektive, té pérgjegjshme dhe transparente né té gjitha nivelet; 16.10 T€ sigurohet e drejta e
publikut pér t€ marré informacion dhe té mbrohen lirité themelore té njeriut, né pérputhje me
legjislacionin kombétar dhe marréveshjet ndérkombétare; 16.a Té fuqizohen institucionet
pérkatése kombétare, pérfshiré edhe pérmes bashképunimit ndérkombétar, pér ngritjen e
kapaciteteve né té gjitha nivelet, veganérisht né vendet né zhvillim, pér t€ parandaluar dhunén dhe
pér té luftuar terrorizmin dhe krimin.

3. Arritjet, analiza dhe sfidat

Arritjet

Situata e sigurisé dhe e rendit publik né vend éshté pérmirésuar rrénjésisht né katér vitet e
fundit. Shqipéria éshté sot njé vend mé 1 sigurt pér té gjithé ata qé jetojné né territorin e saj, pér
jetén, bizneset dhe pronat e tyre, pér investimet e huaja dhe turistét qé e vizitojné até.

Né fokus té Planit té¢ Veprimit 2018 — 2020, té Strategjisé sé Rendit dhe Sigurisé Publike, 2015
— 2020 ka gené ndértimi i marrédhénieve té géndrueshme, ndérveprimi dhe besimi ndérmjet
komunitetit dhe policisé. Né kété kuadér u finalizua njé strategji gjithépérfshirése ndérsektoriale
pér siguriné né komunitet, né bashképunim me partnerét ndérkombétaré. Zbatimi i késaj
strategjie u konkretizua dhe me hartimin e Planit Kombétar t€ Veprimit pér zbatimin dhe
monitorimin e Strategjisé Kombétare pér Siguriné né Komunitetit.

Forcimit té policimit né komunitet po i shérbejné edhe politikat gjithépérfshirése né kété
drejtim, té Qeverisé Shqiptare dhe té Ministrisé sé¢ Brendshme, si dhe ndihma e donatoréve té
ndryshém népérmjet programeve mbéshtetése. Programi Suedez “Forcimi i Policimit né
Komunitet” (SCPA) ka gené njé partner kyc¢ 1 cili ka nxitur kété proces. Pas ndryshimeve
strukturore té miratuara, jané krijuar dhe funksionojné strukturat pér policimin né komunitet né
nivel gendror dhe vendor (sektorét dhe seksionet e policimit né komunitet).

Né kété drejtim, me miratimin e akteve té ndryshme nénligjore, si urdhra té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, jané miratuar pérmes asistencés s¢ SCPA-sé, pérshkrimet e
reja t€ punés sé Ndihmés Specialistéve té Policimit né Komunitet (NSPK), éshté krijuar struktura
e NSPK-sé pér edukimin né institucionet arsimore parauniversitare, té€ cilét jané trajnuar dhe
asistuar né punén e tyre nga SCPA-ja. Gjithashtu asistenca e SCPA-sé ka qené e réndésishme pér
rishikimin dhe pérshkrimin e ri t€ punés, té€ miratuar pér Patrullén e Pérgjithshme.

Né kété kuadér, Programi ka kontribuar gjithashtu pér fuqizimin e filozofisé sé policimit né
komunitet né Shqipéri pérmes njé séré nismave me té rinjté.

Njé prej prioriteteve, né drejtim té€ ndértimit té€ marrédhénieve té géndrueshme, ndérveprimit
dhe fuqizimit t€ besimit té¢ komunitetit né Policiné e Shtetit, ka qené vénia né eficiencé té ploté e
zonave policore. Policia e Shtetit, me mbéshtetjen e donatoréve ndérkombétaré éshté angazhuar
pér vénien né eficiencé té ploté t€ Zonave Policore, pér t'i transformuar né mekanizmat ky¢ dhe
efikas té filozofisé sé policimit né komunitet. Pér kété, po punohet me asistencén e Programit
Suedez té Policimit né Komunitet, né DVP pilot té Elbasanit, pér zbatimin dhe implementimin e
detyrave té reja t€ NSPK-ve dhe Patrullés sé Policisé sipas zonave policore.



Né fokus té Planit té Veprimit 2018 — 2020 ka gené dhe rritja e ndérgjegjésimit té€ publikut
pér parandalimin e veprave penale té€ lehta dhe sjelljeve antishoqérore. Kjo éshté realizuar
népérmjet intensifikimit t€ programeve té edukimit publik né institucione arsimore
parauniversitare pérmes bashképunimit efektiv me institucionet e arsimit dhe organizatat e
shoqérisé civile. Jané zhvilluar njé séré fushatash ndérgjegjésuese né lidhje me parandalimin e
veprave penale dhe sjelljeve antishoqérore, vecanérisht radikalizmit dhe pérfshirjes né krime té té
miturve dhe t€ rinjve, si dhe takime né institucionet arsimore parauniversitare me nxénés e
studenté pér informimin lidhur me pasojat nga pérfshirja né veprimtari kriminale, si dhe jané
shpérndaré materiale ndérgjegjésuese té pérshtatura sipas fokus grupeve té vecanta. Gjithashtu,
me punonjésit e policisé, t€ caktuar pér zbatimin e kétij programi, jané zhvilluar trajnime pér
programin sensibilizues dhe pér siguriné rrugore.

Njé vémendje e vecanté i éshté kushtuar dhe ndjekjes sé procesit té organizimit, funksionimit
dhe fushés sé veprimit té policimit vullnetar. Pér implementimin né praktiké té€ policimit vullnetar
éshté miratuar vendimi 1 Késhillit t&¢ Ministrave me nr. 641, daté 2.10.2019, “Pér organizimin,
funksionimin dhe fushén e veprimit t€ policimit vullnetar”, si dhe urdhri i drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 1403, daté 19.11.2019, pér ngritjen e Grupit té Punés pér
hartimin e kétyre akteve nénligjore, gjaté periudhés janar — mars 2020.

Reformimi i strukturave dhe funksionimit té€ Policisé sé Shtetit me fokus né reformén e
personelit, rritjen e bashképunimit operacional, shkémbimin né kohé té informacionit policor,
mbéshtetjes logjistike dhe aktiviteteve t€ ndérgjegjésimit té publikut, si dhe pérmirésimet né
drejtim té transparencés, digjitalizimit t€ shérbimeve té policis€, shérbimit ndaj qytetarit, si dhe
trajtimit financiar, ekonomik dhe logjistik konsiderohen arritje té dukshme dhe té prekshme.

Organizimi 1 11 1 Policisé sé€ Shtetit synoi ristrukturimin dhe konsolidimin e vazhdueshém té
té gjithé sistemit duke thjeshtuar strukturat, ridimensionuar pérgjegjésité pér cdo funksion
e pozicion pune, duke shtuar ngarkesén e punés dhe fuqizuar kompetencat, duke pérmirésuar
raportet dhe procedurat standarde té punés, duke rivlerésuar personelin sipas vlerave dhe
meritokracisé sé punonjésve, si dhe duke ngritur mekanizma qé garantojné komunikimin e
bashképunimin ndérinstitucional efektiv me aktorét e tjeré té sigurisé.

Né kété kuadér, ndryshimet organizative té realizuara jané fokusuar né:

- Modelimin dhe fuqizimin e njésive vendore (komisariateve/stacioneve té Policis€), duke u
ngarkuar té gjithé pérgjegjésiné pér kontrollin e territorit, mbrojtjen e zbatimit té ligjit dhe luftén
kundér krimit, si dhe duke kompletuar strukturat me kapacitet e nevojshme pér kryerjen e
detyrave;

- Riformatimin e strukturave dhe shérbimeve policore pérgjegjése qé do té ndjekin drejtime e
forma t€ veganta té krimit, nga niveli i drejtorisé s€ policisé vendore deri te strukturat gendrore, té
pérgjegjésive, raporteve dhe procedurave té punés sé tyre;

- Organizimin e strukturave té vecanta pér té ndjekur disa forma té vecanta té krimit (vrasjet,
veprat terroriste, trafiget, drogat, pastrimi 1 parasé, krimi kompjuterik, korrupsioni nga
funksionarét e larté, etj.), té cilat kané vegori e véshtirési pér t'u zbuluar e dokumentuar, duke
pérdorur parimet profesionale dhe pérvojén e vendeve peréndimore.

Né fokus ka gené formimi dhe kualifikimi i punonjésve té policisé, ku njé ndihmesé té
veganté ka dhéné vénia né funksionim té ploté e Akademisé sé Sigurisé (AS) sé Policisé sé Shtetit.
Né kété kuadér jané realizuar njé séré masash, duke miratuar akte nénligjore si: vendimi i Késhillit
té Ministrave nr. 185, daté 25.2.2015, “Pér organizimin dhe funksionimin e AS”; Statuti i
Akademisé sé Sigurisé me urdhrin e pérbashkét nr. 490, daté 21.9.2015, nga Ministria e Arsimit
dhe Sporteve dhe ministri i Brendshém etj.

Pér zhvillimin e personelit akademik, té afté pér té gjeneruar dhe shpérndaré njohuri
bashkékohore té fushés sé policimit dhe sigurisé publike, né funksion té rritjes sé kapaciteteve
njerézore, jané kryer si mé poshté:

- pércaktimi i procedurave té rekrutimit t€ personelit akademik né “Rregulloren e Akademisé
s€ Sigurisé”, né zbatim té LAL;



- pérfundimi 1 aplikacionit pér aplikimet pér punésim né Akademiné e Sigurisé, ¢ mundéson
miradministrimin e procesit t€ punésimit té studentéve ekselenté;

- pérmirésimi 1 sistemit té librarisé elektronike me funksionalitete shtesé.

Pér zhvillimin profesional e akademik té personelit trajnues dhe mésimdhénés té¢ Akademisé,
jané zhvilluar njé numér trajnimesh, si dhe jané ndértuar marrédhénie bashképunimi pér
shkémbimin e pérvojave mésimdhénése me Universitetin e Tiranés (1 trajnim, 20 pjesémarrés)
dhe Aleancén Franceze (1 trajnim me 22 pjesémarrés nga stafi akademik). Rekrutimi 1 personelit
mésimdhénés bazohet né ligjin pér Arsimin e Larté, ligjin e Policisé sé Shtetit dhe “Rregulloren e
Akademisé”.

Kurse pér Oficerét e trajnimit né terren
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Grafikn 1: Kurse pér oficerét e trajnimit né terren

Gjithashtu, arritje jané shénuar né€ drejtim edhe té rritjes sé kapaciteteve operacionale
dhe drejtuese té Policisé sé Shtetit, népérmjet specializimeve sipas fushave té veprimtarisé
policore, si dhe fuqizimit té bashképunimit dhe koordinimit efektiv me institucionet e tjera té
arsimit té larté publik dhe jopublik, me organizma ndérkombétaré késhillues t&¢ PSH-sé (ICITAP
dhe PAMECA), jané ndérmarré njé séré nismash si:

- nénshkrimi i marréveshjes me Akademiné e Forcave té armatosura t&€ RSH-sé€, pér shkémbim
eksperiencash né mésimdhénie dhe kérkimin shkencor (2017);

- nénshkrimi i marréveshjeve té bashképunimit apo memorandumeve té mirékuptimit té
Akademisé sé Sigurisé me Akademité e Sigurisé sé Austrisé, Hungarisé, CEPOL, Malit té Zi,
FRONTEX, Kosovés, Estonisé etj.;

- anétarésimi né shoqatén ndérkombeétare té drejtoréve té akademive “IADLEST” me qendér
né SHBA, pér standardet e trajnimit;

- anétarésimi né€ Shoqatén e Kolegjeve té Policisé¢ Evropiane (AEPC);

- fuqizimi i bashképunimit me akademité e vendeve té rajonit né fushén e kérkimit shkencor
me pjesémarrje dhe referime té ndérsjella né konferencat shkencore pér tematika té ndryshme
policore;

- botimi periodik i revistés shkencore policore “Policimi dhe siguria”.

N¢é kuadér té ofrimit té sigurisé publike, pér implementimin e ploté t€ ligjit “Pér masat shtesé #é
signrisé”, éshté ndjekur procesi pér miratimin e akteve nénligjore, si mé poshté:

- VKM-ja “Pér pércaktimin e rregullave té bashképunimit midis administratoréve té
ndértesave t€ banimit, njésive té vetéqeverisjes vendore dhe Policisé sé Shtetit”;

- udhézimi 1 pérbashkét i ministrit t€ Brendshém dhe Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale “Pér ngritjen dhe funksionimin e njé regjistri,
si bazé té dhénash gendrore apo vendore, né té cilén regjistrohen subjektet qé sipas ligjit, marrin
masa shtesé té sigurisé publike”.

Gjithashtu, jané béré pérpjekje pér pérafrimin e legjislacionit dhe organizimit té policisé
me até t&€ BE-sé, duke u fokusuar né ndryshimet dhe plotésimet e nevojshme né legjislacion,



akte nénligjore, organizim dhe funksionim té policisé, pér ta pérshtatur até mé miré me faktorét e
mjedisit e nevojat e komunitetit dhe pérafruar me standardet e shérbimit policor té BE-sé.

Gjaté viteve 2018 — 2020, masat u fokusuan né ndryshimin cilésor té sistemit té kontrollit
té territorit dhe policimit né komunitet, né€ funksion té parandalimit té kriminalitetit dhe
shkeljeve té ligjit, i cili paragitet si mé poshté:

nnnnnnn

Analiza né nivel vendor

(éshtjet e sigurisé publike aktualisht trajtohen né rrafshin vertikal, ku aktori 1 vetém “de facto”
pérgjegjés pér garantimin e tij éshté Policia e Shtetit. Ky fakt ka sjellé njé mbingarkesé né
zbatimin e detyrimeve nga ana e Policisé sé Shtetit, si dhe njé problematiké tjetér qé lidhet me
mosfunksionimin adekuat té késhillave vendoré té sigurisé publike, t€ cilét shérbejné si
mekanizém 1 miréfillté konsultimi dhe vendimmarrje pér ¢éshtjet e sigurisé né nivel vendor.
Fuqizimi i té gjithé aktoréve té pérfshiré né ruajtjen e rendit dhe sigurisé éshté njé faktor ky¢ né
rritjen e efikasitetit té institucioneve gendrore dhe vendore né parandalimin dhe trajtimin e
kriminalitetit, dhunés, bulizmit, diskriminimit, ngacmimeve dhe fenomeneve té tjeré problematike
pEr qytetaret.

Njé prej risive mé t€ médha né nivel vendor pér fuqizimin e sigurisé publike kané qené
Késhillat Vendoré té Sigurisé Publike (KVSP). Kéto struktura jané ngritur bazuar né ligjin nr.
139/2015 “Mbi vetéqeverisjen vendore”, ligjin nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, Strategjiné
Kombétare kundér Ekstremizmit t&€ Dhunshém, Strategjiné Kombétare té Rendit Publik (2015 —
2020), Strategjiné Ndérsektoriale té Decentralizimit dhe Qeverisjes Vendore, si dhe né aktet
pérkatése nénligjore. Késhillat kané filluar té krijohen né fund té vitit 2016, fillimisht né bashkité
e Elbasanit dhe Librazhdit.

Aktualisht, falé mbéshtetjes sé vazhdueshme té¢ OSBE-sé, Komisionit Evropian, USAID-it,
SIDA-s dhe Ambasadés Holandeze, KVSP-té jané ngritur né disa bashki té vendit, por jo té
gjitha funksionojné apo kryejné veprimtari rregullisht. Procesi 1 ngritjes s¢ KVSP-ve né Shqipéri
nuk éshté shoqéruar me akte ligjore ose nénligjore dhe nuk ka zyra ose zyrtaré té ngarkuar me
pérgjegjési, si né nivel shtetéror ashtu dhe né nivel vendor. Né mungesé té kuadrit rregullues,
bashkité kané pérshtatur rregulloret g€ u jané prezantuar nga organizatat e ndryshme mbéshtetése
(shiko mé sipér). Né shumé bashki, rregulloret jané miratuar nga kryetarét e bashkive, né disa nga
veté KVSP-té dhe né disa raste jané miratuar nga késhilli bashkiak. Rregulloret marrin referenca
nga ligji nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore” dhe ligji nr. 108/2015, “Pér Policiné ¢ Shteti?”,



sidoqofté, asnjé nga kéto ligje nuk ka parashikime té veganta pér ngritjen dhe funksionimin e
KVSP-ve.

Forcimi 1 rendit dhe i sigurisé publike pérbén njé detyrim madhor té pérhershém. Puna pér
pérmirésimin e vazhdueshém t€ gjendjes dhe té treguesve né fushén e rendit publik krijon kushtet
pér jetén normale té qytetaréve, rrit nivelin e sigurisé publike, forcon lidhjet me qytetarét dhe
kontribuon ndjeshém né krijimin e njé mjedisi t€ véshtiré pér té gjitha llojet e veprimtarive
kriminale. Tabela mé poshté pasqyron treguesit e punés pér vitin 2019, krahasuar me vitin 2018,
si dhe t€ dhéna deri pér 9-mujorin e vitit 2020.

Tabela 1: Treguesit e punés s¢ NSPK-ve

Nr. Indikatorét e punés sé NSPK-ve Viti 2019 Viti 2018 Krahasimi Viti 2020
2019 — 2018 9 mujori
1 Kapur autoré té veprave penale, né 2576 2941 -365
. 2241
flagrancé
2 | Kapur autoré té€ veprave penale, né 745 689 +56
1 436
kérkim
3 Informacione SK2, t€ regjistruara 16938 15390 +1548 12269
4 | Raporte t€ ngjarjes 8259 7703 +556 6265
5 | Persona té shogéruar né polici 17267 17382 -115 13078
6  Kontrolle té ushtruara 172477 148809 +23668 232868
7 Armé pa leje té kapura/bllokuara 146 316 -170 109
8 | Mbéshtetje té institucioneve té tjera 20683 16647 +4036 9288
9 | Konflikte t€ evidentuara/trajtuara 30835 35567 -4732 21888
10 = Takime t€ zhvilluara 155175 141596 +13579 123817

Analiza e veprave penale té kryera gjaté vitit 2020

Veprat penale té kryera né lidhje me armémbajtjen pa leje, ndértime té paligjshme,
dhunén né familje, shkelje té rregullave té qarkullimit rrugor dhe vepra penale né lidhje
me rendin dhe siguriné publike:

- evidentuar gjithsej 7628 vepra té tjera penale, nga té cilat jané zbuluar 7324, ose 96% tyre. Né
krahasim me 10-mujorin e vitit 2019 jané evidentuar 186 mé pak ose 6.40% vepra penale mé pak;

- evidentuar 3240 vepra penale pér armémbajtje pa leje, ndértime té paligjshme, vepra penale
kundér punonjésve té policisé dhe autoriteteve té shtetit jané zbuluar 3138 ose 96.85% ¢ tyre. Né
krahasim me 10-mujorin e vitit 2019 ku jané evidentuar 3426 vepra penale pér armémbajtje pa
leje, ndértime té paligjshme, vepra penale kundér punonjésve té policisé dhe autoriteteve té
shtetit, jané evidentuar 186 vepra mé pak ose 5.4% vepra penale mé pak.

Vepra penale ndaj dhunés né familje

- Evidentuar gjithsej 1289 vepra penale, nga té cilat jané zbuluar 1289, ose 100% tyre. Né
krahasim me 10-mujorin e vitit 2019 jané evidentuar 143 mé shumé ose 12.48% vepra penale mé
shumé.

Shkelje té rregullave té qarkullimit rrugor

- BEvidentuar gjithsej 4433 vepra penale, nga té cilat jané zbuluar 4219, ose 95.2% e tyre. Né
krahasim me té njéjtén periudhé té vitit té€ kaluar, rezultojné 283 vepra penale mé pak ose 6.0%
vepra penale mé pak.

Rendi dhe siguria publike

- Telefonata nga publiku gjithsej 541276 ose 104% mé shumé se e njéjta periudhé krahasuar
me vitin e kaluar. Indikatori pér vitin: 7% realizuar né masén 97% ose 13.4 heré mé shumé;

- Né portalin “Komisariati Digjital”, jané evidentuar 38852 njoftime nga publiku ose 3.9% mé
shumé se e njéjta periudhé e vitit té kaluar." Indikatori pér vitin: 7% realizuar né masén 60%o;

- Aksidente rrugore me pasoja té rénda 153 raste, ose 29 raste mé pak ose 15.4% mé pak;
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- Pér menaxhimin e aktiviteteve té ndryshme pér sigurimin e rendit publik, jané kryer 6227
aktivitete/shérbime/mbéshtetje, ose rreth 29.5% mé pak se e njéjta periudhé e vitit té kaluar.

Parandalimi dhe zhvillimi alternativ

Né qasjen parandaluese té kriminalitetit (qasje e cila mbizotéron né té gjitha policité
demokratike té botés peréndimore), koncepti i aksesit né siguri, nga té gjithé aktorét éshté jo
vetém i domosdoshém por edhe i nevojshém, duke marré parasysh ndérlikimin e sfidave dhe
ndarjen e pérgjegjésive nga aktoré t€ ndryshém. Né kété kuadér, Policia e Shtetit, né bashképunim
me institucione té€ tjera, do t€ jeté né pararojé dhe do t€ luajé njé rol t€ réndésishém né inicimin
dhe ndértimin e njé sistemi funksional dhe efektiv, parandalimi e ndérgjegjésimi, me té gjitha
kategorité vulnerabél, si viktimat e dhunés né familje, né shkollg, té€ miturit, pérdoruesit e drogés,
apo edhe kategori té tjera, viktima dhe persona t€ varur nga fenomene kriminale. Krijimi i
sistemit té referimit pér kriminalitetin dhe prirjet ekstremiste sidomos pér moshat e reja dhe puna
e vazhdueshme me kéto kontigjente, vlerésohet si mekanizmi i duhur parandalues.

Reformimi i Policisé Bashkiake

- Strukturat e Policisé Bashkiake, si njé organ ekzekutiv né nivel lokal dhe me rol té
réndésishém né garantimin e rendit dhe té qetésisé publike, duhet té rishikojné ményrén e
organizimit té tyre, funksionimin dhe nivelin e ndérveprimit me struktura té tjera gendrore té
sigurisé, si ato t€ Policisé sé Shtetit, si dhe té€ pérmirésojné cilésiné e personelit té rekrutuar dhe
menaxhimin e tij. Ndér masat kryesore né kété drejtim éshté rishikimi i ligjit “Pér Policiné
Bashkiake”, i cili do t€ mundésojé kérkesa dhe standarde mé té larta pér kéto struktura. Po
késhtu, do té punohet pér pérmirésimin e kuadrit rregullator dhe bashképunimin e ndérvarésisé
me strukturat e Policisé sé Shtetit.

Efektiviteti i qarkullimit rrugor dhe ulja e aksidenteve

- Ndryshimet e déshiruara synojné krijimin e njé edukate dhe sjelljeje korrekte té qytetaréve né
drejtimin dhe pérdorimin e automjeteve, si dhe ndérgjegjésimin e publikut pér sjelljen né rrugg.
Angazhimi i strukturave pérgjegjése té transportit rrugor dhe ato té rrugéve né monitorimin dhe
menaxhimin e trafikut, duhet té jeté pjesé e punés koordinuese té strukturave té policisé né
interes té rritjes s€ sigurisé rrugore. Pérvec punés pér ndértimin e rrugéve, kéto struktura duhet té
ndjekin problematikén qé paraqet cilésia dhe siguria e tyre, ngarkesa e trafikut dhe aspekte té
lirshmérisé sé qarkullimit. Pér kété qéllim, duhet qé sa mé paré té krijohet Qendra Operacionale e
Qarkullimit Rrugor, e cila t€ mbledhé dhe té pérpunojé té gjithé informacionin pér qarkullimin
rrugor né vend dhe t€ béjé optimizimin e tij né ményré té pérhershme.

Kjo gendér do té konceptohet dhe ndértohet si njé pérpjekje e pérbashkét e strukturave té
Ministrisé sé Brendshme, Policisé sé Shtetit dhe Ministrisé sé¢ Infrastrukturés dhe Energjisé. Né
mbéshtetje té realizimit té aktiviteteve té lartpérmendura, do t€ miratohet dhe do té fillojé zbatimi
1 “Planit t¢ Veprimit Policia Rrugore 20307, i cili do té parashikojé masa té gjithanshme pér
pérmirésimin e kuadrit ligjor e rregullator, pérmirésime organike, rritjen e profesionalizmit né
radhét e Policisé Rrugore, komunikimin dhe ndérgjegjésimin e publikut, mbéshtetjen teknologjike
né shérbim té sigurisé rrugore dhe bashképunimin ndérinstitucional. Pritshmérité né kété drejtim
do té jené menaxhimi bashkékohor i trafikut rrugor dhe garantimi maksimal i sigurisé rrugore
krahasuar me standardet evropiane.

Kontrolli dhe administrimi i territorit

- Kontrolli i ploté i territorit, né funksionon té garantimit té zbatimit té ligjshmérisé, éshté njé
detyré e réndésishme e Policisé sé Shtetit dhe strukturave té tjera me pérgjegjési né kété drejtim.
Rezultatet e arritura dhe pérvoja e fituar né menaxhimin e vijés bregdetare dhe té hapésirave té
plazhit tregojné pér mundésité dhe hapésirat e shumta qé ekzistojné pér njé administrim mé té
miré té territorit.

- Bashképunimi ndérmjet strukturave dhe institucioneve té ndryshme, por edhe ndatja e qarté
e pérgjegjésive ndérmjet Policisé sé Shtetit, Inspektoratit Kombétar t&€ Mbrojtjes sé Territorit
(IKMT), prefektéve dhe organeve té€ geverisjes vendore do té luajé rol té réndésishém né
pérmbushjen e késaj pérgjegiésie. Né kété kuadér, me prioritet do té vlerésohet ményra e



organizimit dhe e integrimit té tyre né njé strukturé funksionale dhe efikase, si dhe ndértimi 1 njé
bashképunimi té frytshém me Policiné e Shtetit. Hartimi dhe zbatimi i njé kuadri té ploté
nénligjor e procedural pér veprimtariné dhe ményrén e bashképunimit do té jeté i njé réndésie té
vecanté.

- Inspektoratet té organizojné kontrollin e té€ gjithé territorit t€ vendit pér ndértime té
paligjshme, por me fokus té vecanté né objekte me réndési kombétare, té standardizojné punén,
bashképunimin dhe veprimtariné e inspektorateve t€ mbrojtjes sé territorit né njésité e geverisjes
vendore, si dhe té vlerésojné performancén e tyre né pérmbushje té detyrimeve ligjore.

Reforma territoriale

- Objektivi i pérgjithshém i reformés dhe i ndryshimeve ligjore éshté krijimi 1 njé sistemi efikas
pér dhénien e shérbimeve sa mé efektive e cilésore pér qytetarét dhe pér miréqenien e
komuniteteve, népérmjet ushtrimit té€ funksioneve dhe kompetencave té bashkive. Ligji i ri u
mundéson bashkive té pérmbushin funksionet e méposhtme:

¢ Infrastruktura dhe shérbimet publike;

* Shérbimet sociale;

* Kultura, sporti dhe shérbimet argétuese;

* Mbrojtja e mjedisit;

* Bujqgésia, zhvillimi rural, pyjet dhe kullotat publike, natyra dhe biodiversiteti;

* Zhvillimi ekonomik vendor;

* Siguria publike.

Rendi dhe Siguria né nivel vendor

- Né hierarkiné e nevojave bazike qé kané qytetarét, ato pér rendin dhe siguriné publike vijné
menjéheré pas atyre fiziologjike (strehim, ushqgim, ujé, veshmbathje). Réndésia e kétyre nevojave
kérkon rrjedhimisht vémendjen e bashkive pér tu mundésuar qytetaréve siguri, si né
pérditshméri, ashtu dhe né situata té jashtézakonshme. Né qytetet ku mbizotéron rendi dhe
getésia publike edhe mundésité e zhvillimit, modernizimit dhe pérthithjes sé investimeve jané
shumé mé t€ médha. Nijésité e vetéqeverisies vendore luajné njé rol té réndésishém né
parandalimin, pérballimin dhe rimékémbjen nga situatat qé krijohen nga fatkeqési natyrore apo
emergjenca civile té€ shkaktuara nga faktoré natyroré, apo nga veté njerézit. Né pérmbushjen e
kétij roli béjné pjesé: krijimi 1 fondeve té mjaftueshme financiare pér pérballimin e situatave té tilla
dhe pér té ndihmuar banorét e démtuar, ngritja dhe funksionimi i strukturave pér menaxhimin e
kétyre situatave, mobilizimi i publikut dhe vullnetaréve pér trajtimin dhe eliminimin e pasojave, si
dhe funksionimi i sistemeve paralajméruese né komunitet me géllim shmangien apo minimizimin
e rrezigeve.

- Bashkité kané kompetenca ligjore, ¢ me ané té akteve té nxjerra, té parashikojné veprimet
qé pérbéjné kundérvajtje administrative, si dhe té marrin masa parandaluese, detyruese e
ndéshkuese pér kundérvajtésit. Kuadri ligjor ekzistues u mundéson bashkive ngritjen dhe
organizimin e shérbimeve té rendit dhe sigurisé publike, gjé qé bén t€ mundur marrjen e masave
administrative ndaj kundérvajtésve dhe parandalimin e veprimeve té tyre.

Sfidat

Problemet té cilat ndikojné né siguriné né komunitet, qé nga aktet kriminale né fushén e
sigurisé né komunitet e deri te problemet e funksionimit té¢ mekanizmave relevanté né kété fushé,
jané njé ndér sfidat kryesore pér shtetin dhe shoqériné shqiptare né pérgjithési.

Siguria dhe ruajtja e rendit publik mund t€ pérmirésohen népérmjet ndérmarrjes s€ masave té
méposhtme:

- parandalimit t€ veprave penale dhe krimeve té tjera, duke u udhéhequr nga filozofia e
“Policimit né komunitet”, pérmes ndérveprimit té vazhdueshém me komunitetin dhe organet e
vetéqgeverisjes vendore;

- sigurimit t€ ligjshmérisé né territor dhe njé marrédhénie té re me biznesin, komunitetin né
térési dhe shoqériné civile né funksion té garantimit té sigurisé sé qytetaréve;



- pérmirésimit t€ menaxhimit t€ qarkullimit rrugor, me synim minimizimin e aksidenteve;
parandalimit dhe pérballimit té situatave emergjente;

- marrjes s€ pérgjegjésisé dhe llogaridhénies sé institucioneve pérgjegjése dhe koordinimit mé
té¢ miré té mekanizmave né nivel gendror dhe vendor si p.sh: krijimi, forcimi dhe
institucionalizimi i Késhillave Vendoré té Sigurisé Publike, ridimensionimi i rolit té prefektit pér
menaxhimin dhe koordinimin e kontrollit né territor dhe forcimi i bashképunimit me shoqériné
civile né nivel kombétar dhe vendor.

NE vitet e fundit, pérmes njé gasje mé metodike ndaj policisé, policia po kérkon gjithnjé e mé
shumé njé shpérndarje sa mé racionale té pérgjegjésive bazuar né njé ekzaminim té hollésishém té
aspekteve té ndryshme té€ veprimtarisé sé policis€. Me nisjen dhe implementimin e procesit té
decentralizimit, si dhe konceptit té policimit né komunitet, siguria publike tashmé ka pésuar njé
ridimensionim né ményrén e ofrimit té shérbimeve ndaj gytetarit, e cila tashmé do t€ synojé njé
pérfshirje té institucioneve gendrore dhe vendore, té cilat kané detyrime pér ¢éshtjet e rendit
publik.

Me gjithé parashikimet ligjore, bashképunimi ndérmjet strukturave vendore té policisé,
pushtetit vendor dhe degéve vendore té institucioneve publike, nuk ka qené né nivelin e
pritshmérive. Po ashtu me gjithé angazhimin e PSH-sé, ka pasur njé pérgjigje té vakét té
institucioneve té tjera pér té thelluar bashképunimin. Strategjité vendore té sigurisé né komunitet
rrallé jané konsultuar me partnerét lokalé dhe edhe mé rrallé partnerét lokalé kané ndérmarré
hapa konkrete pér rritjen e sigurisé publike, duke koordinuar veprimet me PSH-n.

Késhillat Vendoré pér Siguriné Publike, megjithése jané krijuar formalisht né disa bashki, nuk
kané pasur asnjé efekt praktik dhe gjenden ende larg pritshmérisé pér té funksionuar si forume té
diskutimit pér ¢éshtjet e sigurisé vendore dhe té planifikimit té€ pérbashkét té burimeve né
dispozicion. Po ashtu, nuk éshté realizuar pérfshirja e komunitetit né kryerjen e shérbimeve
policore té kontrollit té territorit, népérmijet aplikimit té praktikés sé vullnetarizmit pér problemet
e sigurisé né komunitet.

Céshtjet gé lidhen me pérgjegjésiné e ndarjes sé informacionit dhe koordinimit me
institucionet e tjera do t€ adresohen népérmjet forcimit té ligjit dhe pérmirésimit t€ kapaciteteve
institucionale, si dhe llogaridhénies.

Siguria éshté njé e miré publike aq e réndésishme dhe e ndérlikuar, sa qé ajo nuk mund té
krijohet vetém me kapacitetet e kufizuara té Policisé sé Shtetit, késisoj bashképunimi me qytetarét
éshté parakusht i padiskutueshém.

Legjislacioni 1 PSH-sé do té vazhdojé té pasurohet pér tiu pérgjigijur mé miré nevojave té
siguris€ dhe pér t'u pérafruar me até t€ BE-sé, duke konsideruar aktet ligjore e nénligjore qé
rregullojné funksionimin dhe veprimtariné e Policisé.

Sfidé mbetet parandalimi i aksidenteve rrugore si njé emergjencé kombétare qé pérgendrohet
te zbatimi i masave specifike me objektiv grupet, aktivitetet, sjelljet apo zonat me rrezikshméri té
larté pér aksidente, duke pérsosur planifikimin dhe organizimin e shérbimeve né funksion té
sigurisé né rrugé, efektshmériné né shérbime, bashképunimin me aktoré té tjeré shtetéroré qé
kané pérgjegjési kryesore dhe shoqérisé civile, si dhe rritja e fuqisé shtrénguese té ligjit ndaj
shkelésve. Njé puné specifike éshté béré né kuadér té rritjes s€ parametrave té sigurisé rrugore,
duke zbatuar masa konkrete pér parandalimin e aksidenteve.

Gjaté viteve 2016 — 2018 policia rrugore u riorganizua, ku éshté implementuar sistemi i
tabletave digjitale (250 njési). Impakti i futjes sé tyre né pérdorim, pérve¢ lehtésimit t€ punés né
plotésim dhe verifikim né kohé reale té mjeteve, drejtuesve té mjeteve, alerteve té ndryshme ka
gené dhe identifikimi dhe kapja e shumé personave né kérkim né Tirané, Durrés, Lezhé, Elbasan,
Vloré dhe né disa raste edhe té mjeteve té vjedhura, etj. Drejtoria e Policisé Rrugore ka draftuar
projektin “Detyra e projektimit pér sistemin SENSOR”, njé projekt i integruar pér monitorimin e
akseve rrugore me kamera, radaré dhe me ANPR dhe targa RFID, projekt i cili éshté né pritje té
financimit.



Né shkallé vendi, pér vitin 2020, nga 346 zyra policore té planifikuara pér t'u hapur prané
njésive administrative, jané hapur 236 zyra, nga té cilat 180 jané funksionale dhe mbeten pér t'u
hapur 110 zyra. Kéto zyra jané té€ pajisura me pajisjet bazé pér puné, por sfidé ngelen pajisjet
teknologjike té pérparuara si: kompjuter, printer, etj.

Me géllim arritjen e njé standardi té policimit, si dhe krijimit té njé baze té shéndoshé zhvillimi
pér té ardhmen éshté i nevojshém vijimi i reformimit té€ Policisé sé Shtetit, ¢ mund té realizohet
népérmijet:

- infrastrukturés ligjore e organizative dhe pérafrimit me standardet e BE-sé;

- standardeve profesionale dhe géndrueshmeérisé sé burimeve njerézore té policisé;

- kushteve té€ punés dhe teknologjisé sé¢ shérbimit policor.

4. Vizioni dhe misioni i strategjisé

Vizioni

Pér té mundésuar njé komunitet sa mé té sigurt, népérmjet bashképunimit ndérmjet té gjithé
aktoréve institucionalé né nivel gendror dhe vendor, publik dhe privat, bazuar né partneritet,
profesionalizém, komunikim, transparencé dhe respekt té vlerave thelbésore.

Vizioni i dokumenti lidhet edhe me “Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
(SKZHI) 2015 — 20207, kapitullin “Qeverisja e Miré, Demokracia dhe Shteti i sé¢ Drejtés”, e
lidhur mé konkretisht me kéta tregues, si mé poshté:

- ulja e sjelljeve antisociale dhe krimit té rrugés deri né 2020, kryesisht e veprave penale kundér
proneés;

- pérmirésimi i cilésisé sé ofrimit té shérbimeve dhe rritja e besimit té€ publikut;

- pérmirésimi i parametrave t€ sigurisé né rrugé deri né 2020, né pérputhje me Vizionin Zero
té BE-sé;

- rritja e standardeve té menaxhimit té burimeve njerézore, e trajnimit, mjeteve té policisé,
shérbimeve logjistike dhe monitorimit té€ buxhetit.

Misioni

Krijimi 1 njé mjedisi sa mé té sigurt pér komunitetin, pér t€ mbrojtur jetén dhe pronén, duke
ofruar shérbime, né bashképunim t€ ngushté me t€ gjithé aktorét né fushén e sigurisé, agjencité e
sigurisé publike, komunitetin, si dhe subjekteve té tjera publike dhe private. Kjo strategji synon té
mbrojé dhe t’i shérbejé kérkesave té qytetaréve pér njé jetesé mé té qeté, té€ sigurt dhe me vlera
demokratike pér té gjithé komunitetin.

Hartimi dhe zbatimi i politikave qé synojné sigurimin e rendit publik, duke i shérbyer interesit
publik me paanési dhe duke mundésuar krijimin e njé komuniteti, ku té gjithé ndihen té sigurt né
mjedisin ku jetojné.

Kjo strategji ndérsektoriale ka si mision krijimin e njé mjedisi sa mé té sigurt pér komunitetin,
pér té mbrojtur jetén dhe pronén, duke ofruar shérbime, né bashképunim té ngushté me té gjithé
aktorét né fushén e sigurisé, agjencité e sigurisé publike, komunitetin, si dhe subjekteve té tjera
publike dhe private. Strategjia synon té mbrojé dhe t'i shérbejé kérkesave té qytetaréve pér njé
jetesé sa mé t€ qeté, t€ sigurt dhe me vlera demokratike pér té gjithé komunitetin.

N¢é funksion té kétij misioni jané hartimi dhe zbatimi i politikave qé synojné sigurimin e rendit
publik, duke 1 shérbyer interesit publik me paanési dhe duke mundésuar krijimin e njé komunitet,
ku té gjithé ndihen t€ sigurt né mjedisin ku jetojné.

Strategjia ka bazén e saj né kéto parime kyge té sigurisé né komunitet:

Parimet bazé té sigurisé né€ komunitet

- Parimi i pérgjegjésisé sé ndérsjellé dhe bashképunimit nénkupton qé té gjithé aktorét e
pérfshiré né siguriné né komunitet duhet té jené pérgjegjés dhe té bashképunojné pér té arritur
objektivat e késaj strategjie;

- Parimi siguria dhe miréqenia pér té gjithé: njé gasje gjithépérfshirése qé do té ndihmojé
pér té siguruar masa té€ réndésishme dhe té pérgendruara né grupet mé vulnerabil;

- Mjedise té sigurta: té gjithé njerézit kané té€ drejté té€ jetojné né njé€ mijedis té sigurt nga
kércénimet pér siguriné vetjake dhe miréqenien e tyre personale.



- Policia e Shtetit: zhvillon veprimtariné e udhéhequr nga parimet e ligjshmérisé,
mosdiskriminimit, respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té€ njeriut, proporcionalitetit,
pavarésisé operacionale, integritetit, profesionalizmit, transparencés dhe llogaridhénies.

- Parandalimi: identifikimi i individéve ose i komuniteteve né rrezik dhe ndérhyrjet pér té
zvogéluar faktorét e rrezikut dhe/ose pér t€ rritur faktorét e mbrojtjes.

- Pérdorimi i té€ drejtés sé informimit dhe pjesémarrjes publike: kérkon pérdorimin sa mé
té miré té té gjitha té dhénave, informacionet dhe njohurité e disponueshme, si dhe pérdorimin e
analizave, vlerésimit dhe shpérndarjes sé informacionit pér té siguruar qé “Informacioni i duhur:
té¢ ndahet né ményré té pérshtatshme pér té ndértuar “Pjesémarrje publike” né iniciativat e
sigurisé né komunitet”.

- Pronésia e pérbashkét: népérmjet bashképunimit efektiv dhe pérmirésimit té
funksionalitetit né nivel vendor, pérdorimit t€ informacionit, njohurive dhe burimeve pér té
trajtuar problemet né arritjen e rezultateve té pérbashkéta qé plotésojné nevojat e qytetaréve dhe
komuniteteve.

- Llogaridhénia: népérmjet pérmirésimeve né proceset e¢ komunikimit dhe angazhimit,
demonstrohet transparenca dhe llogaridhénia pér aktivitetet dhe veprimet e ndérmarra dhe
pérgjegjésia ndaj komuniteteve dhe qytetaréve té Shqipérisé.

Kjo strategji éshté hartuar duke u bazuar né analizat dhe vlerésimet e gjendjes aktuale dhe
nevojat pér adresimin e problemeve pérkatése né kété fushé, si dhe né bashképunim me té gjithé
anétarét e Grupit Ndérinstitucional té Punés dhe institucioneve e aktoréve pjesémarrés né
procesin e hartimit té kétij dokumenti strategjik.

Pjesa e I e kétij dokumenti paraqet kuadrin metodologjik té hartimit té strategjis€ s€ sigurisé né
komunitet, mbéshtetur né analizén e situatés aktuale, ekspertét kané pércaktuar vizionin, politikat
dhe objektivat strategjiké té sigurisé né komunitet pér 6 vitet e ardhshme. Kreu I prezanton
kuadrin aktual ligjor dhe institucional ku bazohet kjo strategji, si dhe analizén e situatés sé
pérgjithshme té deritanishme té sigurisé, me qéllim identifikimin e fushave prioritare té
ndérhyrjes.

Pjesa II paraqet né ményré té detajuar géllimet e politikave dhe objektivat specifiké té
strategjisé, si mé poshté:

- Politika 1 rritja e parametrave té siguris€ né komunitet ka né fokus: 1.1 rritjen e sigurisé né
komunitet bazuar né vlerésimin e risqeve dhe proaktivitetin; 1.2 evidentimin, parandalimin dhe
trajtimin né kohé té problematikave té komunitetit dhe ¢éshtjeve t€ réndésishme qé cenojné
rendin dhe siguriné né komunitet; si dhe 1.3 rritjen e efikasitetit té kontrollit té territorit.

- Politika 2 angazhimi dhe ndérveprimi me komunitetin synon: 2.1 pérmirésimin e
komunikimit me publikun né lidhje me ¢éshtje t€ siguris€é né komunitet; 2.2. forcimin e
bashképunimit me komunitetin népérmjet funksionimit t€ Késhillave Vendoré té Sigurisé né
Komunitet (KVSP-ve).

- Politika 3 fokusohet né reformimin e shérbimit policor dhe rritjen e kapaciteteve pér siguriné
né komunitet népérmjet: 3.1. pérmirésimit té strukturave né shérbim té komunitetit dhe krijimit té
njé strukture t€ posa¢me té dedikuar pér policimin né komunitet; si dhe 3.2. pérmirésimit té
vazhdueshém té kushteve té punés, performancés dhe motivimit t€ punonjésve té policisé.

Pjesa e III pérshkruan, nga piképamja organizative, planin e zbatimit té strategjisé, ményrén e
koordinimit dhe pérgjegjésité e institucioneve qé marrin pjesé gjaté hartimit, zbatimit, raportimit
dhe monitorimit té realizimit t€ treguesve t€ kétij dokumenti. Treguesit e monitorimit té
rezultateve jané paraqitur né tabelén pérkatése (aneksi 1), si dhe né pasaportat e indikatoréve
(aneksi 2) si element 1 réndésishém i procesit té€ monitorimit.

Pjesa e IV, “Burimet financiare”, paraqet parashikimet e kostove dhe burimet e financimit pér
zbatimin e strategjis€, si dhe hendekun financiar. Kjo dokument strategjik shogérohet nga “Plani i
Veprimit 2021 — 2023”7, 1 cili éshté hartuar nén mbikéqyrjen dhe koordinimin e Ministrisé sé
Brendshme me kontributin e institucioneve pérgjegjése dhe miratohet me vendim té Késhillit té



Ministrave. Financimi 1 Planit té Veprimit do té realizohet nga dy burime kryesore, nga buxheti i
shtetit dhe nga mbéshtetja financiare e donatoréve.

5. METODOLOGJIA

Si¢ éshté shpjeguar né nénkapitullin 2, kuadri ligjor dhe institucional né fuqi dhe lidhja me
dokumentet dhe prioritetet strategjike té kétij dokumenti, pérputhet plotésisht me dokumentet
strategjiké né nivel ndérkombétar e kombétar t€ miratuar nga Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave
duke béré qé vizioni, objektivat strategjiké dhe specifiké té parashikuar té€ pérputhen plotésisht
me kéta dokumente strategjike.

Nisma pér hartimin e késaj strategjie éshté ndérmarré nga Ministria e Brendshme si institucion
pérgjegjés pér fushén e rendit dhe sigurisé publike, bazuar kjo dhe né fushén e saj té pérgjegjésisé,
té rregulluar me vendimin nr. 502, daté 13.9.2017, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e
Jushés sé pérgjegésisé shtetérore té Ministrisé sé Brendshme”.

Ministria e Brendshme, institucione t€ tjera si: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit,
Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Qendra e Koordinimit kundér Ekstremizmit té
Dhunshém, etj, si dhe Programi Suedez pér Policimin né Komunitet kané dhéné kontribut té
vecanté gjaté procesit t€ hartimit té késaj strategjie.

Né hartimin e kétij dokumenti, krahas infrastrukturés ligjore, programeve té ndryshme
shtetérore, né analizén pér vlerésimin e gjendjes dhe planifikimin e prioriteteve, objektivave dhe
alternativave t€ zhvillimit pér té ardhmen, jané marré né konsideraté edhe gjetjet dhe
rekomandimet e béra né Studimin/anketén mbi Forcimin e Policimit né Komunitet né Shqipéri
(tetor — néntor 2020), i mbéshtetur nga programi SCPA, me géllim matjen e nivelit té€ kénaqésisé
s¢ qytetaréve pér punén e policisé sé shtetit, impaktin e aktivitetit t€ policis€é mbi jetén e
pérditshme t€ qytetaréve, si dhe krahasimin me valét pararendése té€ studimit (2013, 2014 dhe
2018). Gijithashtu, ky dokument merr né konsideraté gjetjet dhe rekomandimet e béra né
rezultatet e sondazhit mbi miréqenien dhe siguriné e grave né Shqipéri 2019 (OSBE),? si dhe ato
té béra né progresraportin e Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020°.

Gjithashtu, ky dokument éshté publikuar pér konsultim publik né fillim té dhjetorit 2020 né
adresén: https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/314 dhe nuk ka pasur komente
apo sugjerime té tjera né lidhje me pérmbajtjen.

PJESA II: QELLIMI I POLITIKAVE DHE OBJEKTIVAT SPECIFIKE TE
STRATEGJISE

Politika 1: Rritja e parametrave té sigurisé né komunitet

Qéllimi i késaj politike lidhet me parandalimin e kriminalitetit dhe rritjen e efikasitetit
té shérbimit policor né kontrollin e territorit. Né kété kuadér, siguria ka té béjé me punén me
njerézit dhe komunitetet pér té parandaluar krimin dhe sjelljet antishoqérore, pér té zvogéluar
démin dhe pér té pérmirésuar siguriné dhe miréqgenien e jetés. Pér ta arritur kété, institucionet
shtetérore do t€ fokusohen né masat parandaluese pér t€ siguruar rritje efikase t€ parametrave té
sigurisé népérmjet njé qasje gjithépérfshirése té té gjithé shoqérisé pér siguriné e komunitetit.
Masat parandaluese do té lidhet me intensifikimin e pérpjekjeve té té gjithé institucioneve, pér té
zbatuar konceptin e aksesit né siguri pér té gjithé komunitetin dhe né zbatim té direktivave
strategjike t€ vendit drejt integrimit né BE.

Né kété kuadér, Ministria e Brendshme do té udhéheqé perfeksionimin e sistemit aktual té
parandalimit né praktiké, né bashképunim me té gjitha kategorité shoqérore né komunitet,
pérfshiré grupet vulnerabél si: viktimat e dhunés né familje, viktimat e mitura/té mitur dhe té
rritura/té rritur t€ dhunés seksuale, viktimat e pérndjekjes dhe té dhunés né internet, né shkollg,
té miturit, pérdoruesit e drogés, bulizmin, apo edhe kategori té tjera me sjellje antishogérore.

2 https:/ /www.osce.org/secretariat/445501.
3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites /near/files /albania_report_2020.pdf.



Pér zbatimin e késaj politike, institucionet shtetérore qé kané pérgjegjési né kété , né
partneritet me institucione dhe organizata té tjera, do té fokusohen né kéto objektiva specifiké:

Objektivi specifik Rritja e sigurisé né komunitet bazuar né vlerésimin e
1.1 risgeve dhe proaktivitetin:

Evidentimi, parandalimi dhe trajtimi n€ kohé i

Objektivi specifik problematikave t€ komunitetit dhe ¢éshtjeve té
1.2 réndésishme qé cenojné rendin dhe sigurin€ n€ komunitet;

Objektivi specifik { Rritja e efikasitetit t€ kontrollit té territorit.
1.3

Objektivi specifik 1.1: Rritja e sigurisé¢ né komunitet bazuar né vlerésimin e risqeve
dhe proaktivitetin

Strukturat e Policisé sé Shtetit né veprimtariné e tyre, krahas evidentimit té treguesve t€ punés,
kryejné analiza specifike bazuar né treguesit e performancés/punés, duke vlerésuar dhe klasifikuar
nivelet e riskut pér zonat e territorit (urbane dhe rurale) pér rritje té tendencave té veprave penale
apo té paligjshmérisé né territor.

Gjithashtu, Policia e Shtetit e ndérton punén e saj, krahas té tjerave edhe népérmjet
grumbullimit té informacioneve té ndryshme policore qé kané té béjné me persona apo grupe té
dyshuara kriminale g€ ushtrojné veprimtari kriminale apo té paligjshme né territor, informacione
té cilat pasi vlerésohen, shérbejné pér té€ ndértuar punén policore né ményré proaktive, pér
parandalimin e késaj veprimtarie kriminale apo té paligjshme.

Njé element shumé i réndésishém éshté vlerésimi i risqeve, pasi népérmijet kétij vlerésimi,
Policia e Shtetit dhe jo vetém mund té pércaktojné “zonat e nxehta” apo “njollat e zeza” né
territorin/zonén policore, vlerésime kéto t€ cilat orientojné planifikimin dhe kryetjen e
shérbimeve policore né kéto vende pér parandalimin e ngjarjeve t€ ndryshme (kriminale,
paligishméri, aksidente rrugore, etj.).

Treguesit kryesore té performancés

1.1.1 Rezultatet e treguesve té punés sé strukturave té policisé sé shtetit, krahasuar me
periudhat paraardhése né lidhje me parametrat e sigurisé né komunitet.

Indikatoré t€ matshém

1.1.1.1 Numri i informacioneve policore (SK2);

1.1.1.2 Numri 1 veprave penale qé cenojné siguriné né komunitet (vrasjet, plagosjet, krimet
seksuale, rrémbimet, shtréngim pér dhénie pasurie, dhunim banese, pérndjekja, dhuna né familje
vjedhjet, mashtrimi, shkatérrimi i pronés, organizimi i lotarive té palejuara, ndértimet e
paligjshme, krimet kundér mjedisit, largim nga vendi i aksidentit, prishje e qetésisé publike,
vetégjyqésia, krime né fushén e narkotikéve, shkelje rregullave té qarkullimit rrugor).

Rezultate té pritshme

1.1.1.1 Rritja e numrit t€ informacioneve policore (SK2);

1.1.1.1  Rritja e  forcés  goditése, numrit t€  personave t€  proceduar
penalisht/atrestuarve/ndaluarve pér veprimtari kriminale apo paligjishméri né territor;

1.1.1.2 Ulja e numrit té veprave penale qé cenojné siguriné né komunitet (vrasjet, plagosjet,
krimet seksuale, rrémbimet, shtréngim pér dhénie pasurie, dhunim banese, pérndjekja, dhuna né
familje, vjedhjet, mashtrimi, shkatérrimi i pronés, organizimi i lotarive té palejuara, ndértimet e
paligijshme, krimet kundér mjedisit, largim nga vendi i aksidentit, prishje e qetésisé publike,
vetégjyqésia, krime né fushén e narkotikéve, shkelje rregullave té qarkullimit rrugor).

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 1. Forcimi i bashképunimit ndérinstitucional pér vlerésimin e riskut dhe démit
dhe masat parandaluese



Kjo masé synon forcimin e bashképunimit ndérinstitucional, si né nivel qendror me ministrité
e linjés dhe né nivel vendor me agjencité zbatuese népérmjet KVSP-ve, pér vlerésimin e riskut
dhe démit, si dhe marrjen e masave parandaluese né lidhje me ¢éshtje té réndésishme pér siguriné
si: dhuna, kriminaliteti né komunitet, shpérndarja dhe pérdorimi i léndéve narkotike né
komunitet. Kjo do té realizohet népérmjet pérmirésimit té€ masave ligjore dhe mekanizmave né
nivel vendor e gendror pér adresimin e kétyre ¢éshtjeve népérmjet vlerésimit té€ riskut dhe
pérforcimit t€ masave aktuale nga té gjithé agjencité ligjzbatuese, si dhe népérmjet koordinimit
dhe bashkérendimit té veprimeve me mekanizmat ekzistues, si pér shembull: Mekanizmat e
Koordinuar té Referimit pér rastet e dhunés né familje, né nivel vendor, Grupin Teknik
ndérsektorial pér trajtimin e rasteve t€ fémijéve né nevojé pér mbrojtje, tryezat antitrafik, pér
trajtimin e rasteve né rrezik trafikimi, etj.

KSVP-t€, népérmjet institucioneve pérgjegjése né nivel vendor dhe forumeve e mekanizmave
té tjeré t€ bashképunimit, do té punojé pér té siguruar ndérhyrje specifike pér siguriné né nivel
vendor, duke siguruar késhtu njé kundérnarrativé pér té sfiduar dhe parandaluar krimet né
komunitet.

Masa 2. Realizimi i vlerésimeve té riskut mbi baza lokale nga Késhillat Vendoré té
Sigurisé Publike

NEé lidhje me vlerésimin e riskut, masat do té fokusohen né kryerjen e vlerésimeve té riskut né
komunitete mbi baza lokale, sipas modelit té analizave SMSK (Sistesi i Maties s¢ Sigurisé né
Kommunited), 1 realizuar nga programi suedez “Forcimi i sigurisé né komunitet né Shqipéri”
(SCPA), ose modele té tjera té pérdorura nga Policia e Shtetit apo agjencité e tjera né
bashképunim me KSVP-té dhe partneré té tjeré, po ashtu té€ dhénat do té krahasohen né nivel
qarku dhe ato né nivel kombétar.

Prioritet do ti kushtohet modernizimit té sistemit, népérmjet pérdorimit té sistemeve té
avancuara té teknologjisé sé informacionit, pér pérpunimin e té dhénave, si dhe shfrytézimin e
databazave t€ té gjithé institucioneve pérgjegjése qé kané detyrime né kété fushé.

Masa 3. Proaktiviteti i shérbimit policor né lidhje me pérmirésimin e sistemit té
menaxhimit té rasteve

Njé rol té réndésishém pér arritjen e kétij objektivi do té vazhdojé té luajé dhe Policia e Shtetit,
e cila do té pérdoré analizén e performancés, pér té€ kuptuar mé miré kérkesat operacionale me té
cilat pérballet ¢do dité, pér té siguruar qé plotéson sfidat e ¢éshtjeve rutiné, si dhe kércénimet dhe
sfidat e reja né baza lokale, rajonale dhe kombétare.

PSH-ja do té pérgendrohet né modernizimin e teknologjisé dhe sistemeve té TIK-ut pér té
pérmirésuar mbledhjen, analizén dhe pérdorimin e informacionit té Policis€é qé synon
parandalimin dhe zgjidhjet e orientuara drejt problemit.

PSH-ja do té rishikojé vazhdimisht Sistemin e Menaxhimit Policor té Céshtjes pér té siguruar
q¢ mbetet 1 pérshtatshém, pér qéllimin dhe se gatishméria e Policisé pér té reaguar ndaj
emergjencave civile, incidenteve té vazhdueshme ose té drejtpérdrejta dhe patrullimi i policisé
bazohet né informacionin dhe proceset mé t€ mira né dispozicion.

Né fokus do té jeté dhe forcimi i bashképunimit t€ strukturave policore brenda Zonave
Policore dhe bérja funksionale 100% e kétyre zonave népérmjet plotésimit té strukturave dhe
mbéshtetjes logjistike.

Objektivi specifik 1.2 Evidentimi, parandalimi dhe trajtimi né kohé i problematikave
t€ komunitetit dhe c¢éshtjeve té réndésishme qé cenojné rendin dhe siguriné né
komunitet

Qéllimi 1 kétij objektivi éshté qé institucionet pérgjegjése dhe komuniteti té bashképunojné
ngushtésisht pér té identifikuar problemet, pér té vendosur pérparési dhe pér té gjetur zgjidhje
pér problemet si¢ jané: krimi, abuzimi me drogat, frika nga krimi, ¢éshtjet sociale, sjelljet
antishoqgérore, problemet ekologjike dhe shqetésime té tjera né mjedisin jetésor dhe punés né
komunitet.

Analiza e situatés dhe sfidat



Strukturat e Policisé sé Shtetit kryejné identifikimin e problematikave dhe shqetésimeve té
komunitetit népérmjet denoncimeve, ankesave té drejtpérdrejta né organet e policisé, kallézimeve
té qytetaréve, kontakteve té pérditshme qé kané né zonén policore, takimeve té ndryshme me
pérfagésues té pushtetit vendor, institucioneve vendore shtetérore, pjesémarrjes né mbledhjet e
Ekipit Teknik Ndérdisiplinar etj.

Megjithése, ky evidentim aktualisht kryhet né kéto forma, vlerésohet shumé i réndésishém
aktivizimi né kété proces i té gjithé aktoréve té tjeré si pushtetit vendor, institucione té tjera
vendore shtetérore, subjekte té€ ndryshme private, organizata OJF, komunitetet fetare, etj., si pjesé
integrale e jetés s¢ komunitetit né njé territor té caktuar, ku edhe kéto problematika, shqetésime
jané té€ pranishme ¢do dité.

Referuar késaj situate dhe problematikave nevojitet:

- krijimi i mekanizmave specifiké, si dhe fuqizimi i mekanizmave ekzistues pér adresimin e
problematikave dhe shqetésimeve té evidentuara, té cilat duhen ndaré sipas prioriteteve pér t'u
trajtuar;

- krijimi 1 strukturave té specializuara (si KVSP, etj.) dhe koordinimi i veprimeve té tyre me
mekanizmat/strukturat ekzistuese, pér trajtimin dhe zgjidhjen e problematikave dhe shqetésimeve
té komunitetit;

- krijimi i buxheteve té vecanta pér zgjidhjen e problematikave dhe shqetésimeve té tilla qé
kérkojné mbéshtetje financiare.

Treguesit kryesoré té performancés

1.2.1 Parandalimi i orientuar nga inteligijenca dhe informacioni népérmjet evidencave dhe
raporteve té kryera nga institucionet pérgjegjése dhe aktorét e tjeré qé kontribuojné né fushén e
sigurisé né komunitet;

1.2.2 Bashképunimi me sistemin arsimor me géllim parandalimin.

Indikatoré t&€ matshém

1.2.1.1 Numri i rasteve té€ evidentuara dhe té sjella nga institucionet pérgjegjése, pérfshiré
policiné né¢ KVSP;

1.2.1.2 Numri i masave parandaluese té marra nga institucionet pérgjegjése bazuar né
evidencat dhe raporte;

1.2.1.3 Numri i anketimeve dhe analizave, né nivel vendor dhe kombétar, mbi perceptimin e
publikut né lidhje me rendin dhe siguring;

1.2.2.1 Shtrirja e rolit t€ oficeréve té sigurisé né té gjitha institucionet arsimore
parauniversitare, t€ vendit (aktualisht kjo strukturé funksionon vetém né 150 gjimnaze);

1.2.2.2 Fuqjizimi i rrjetit té institucioneve arsimore parauniversitare — qendra komunitare.

Rezultate té pritshme

1.2.1.1.1 Rritja e evidencave dhe informacioneve zyrtare t€ institucioneve pérgjegjése qé
pérmirésojné cilésiné e jetés né komunitet dhe né territor;

1.2.1.1.2 Rritja e numrit té informacioneve cilésore policore;

1.2.1.1 & 1.2.1.3 Rritja e ndérveprimit pér parandalimin dhe adresimin e problematikave né
shkollat parauniversitare népérmjet mésuesit, drejtuesit té shkollés dhe Policisé (SPZ) dhe
komuniteteve népérmjet mekanizmit: shkolla si gendér komunitare.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 4. Parandalimi népérmjet evidentimit dhe ndérgjegjésimit, i orientuar nga
inteligjenca dhe informacioni

Qéllimi éshté reduktimi i aktiviteteve té kontrollit népérmjet masave qé parandalojné krimin,
zvogélojné frikén e krimit dhe pérmirésojné cilésiné e jetés né komunitet dhe né territor.
Parandalimi i orientuar nga inteligjenca (evidentimi dhe informacioni) do té sigurojé reduktimin e
pérséritjes sé ¢éshtjeve qé cenojné siguriné né komunitet, analizén e pikave té nxehta, orientimin
pér plane specifike té parandalimit dhe té zvogélimit té krimit, té kryera nga institucionet
pérgjegjése dhe njé shérbim policor efikas.



Policimi gé udhéhiget nga informacioni €shté koncepti qé sfidon modelin tradicional dhe
reagues té policimit, ndérkohé qé policimi né komunitet éshté njé qasje vertikale, pér té ndértuar
besimin e publikut te policia, policimi i udhéhequr nga inteligjenca (informacioni) éshté njé model
drejtimi dhe vendimmarrje nga lart — poshté. Modeli i policimit qé udhéhiqet nga inteligjenca
fokusohet tek analiza dhe informacioni i pérpunuar si elemente thelbésoré pér vendimmarrjen
objektive e qé ka si prioritet zonat e nxehta té kriminalitetit, si dhe parandalimin e goditjen e
aktiviteteve kriminale, népérmjet menaxhimit nga piképamja teknike e strategjike etj.

Ky policim i udhéhequr nga inteligjenca do té ndihmonte né zgjidhjen e shumé problemeve,
pasi policia merr masa proaktive parandaluese né kohé, bazuar né informacionet e marra dhe kjo
do té reduktonte kryerjen e kontrolleve né territor, si patrullime etj.

Institucionet pérgjegjése dhe aktorét e tjeré qé kontribuojné né fushén e sigurisé né komunitet,
té bazuar né evidenca dhe informacion pér ¢éshtje qé shqgetésojné komunitetin, té koordinuar apo
né bashkéveprim me KVSP-té, do té rishikojné vazhdimisht rolin e tyre né pérmirésimin e
ndérgjegjésimit té qytetaréve dhe né ngritjen e fushatave ndérgjegjésuese pér ¢éshtjet e krimit
lokal dhe rendit dhe sjelljeve antishogérore pérmes ndérveprimit efektiv me komunitetin, si né
institucione arsimore parauniversitare, biznese, apo dhe me OJF/OSHC, pér t'u fokusuar né
komunitete mé pak té arritshme dhe mé pak té dukshme.

Té gjithé aktorét pérgjegjés, népérmjet KVSP-ve, do té mbledhin, analizojné, vlerésojné dhe
shpérndajné informacione né ményré proaktive, bazuar né informacionin mé té ploté té
mundshém, né ményré qé té informojné KVSP-té, mekanizmat e tjeré ekzistues (ETN-t€, GNT-
té, tryezat antitrafik etj.) dhe komunitetet pér problemet, trendet dhe ¢éshtjet né zhvillim.

PSH-ja do té sigurojé mbéshtetje pér politikat, analizat dhe taktikat pér KVSP-té duke u
pérgendruar né mbrojtjen e grupeve mé vulnerabél né komunitet, PSH-ja do té sigurojé qé
sistemet, proceset dhe procedurat qé kjo strukturé pérdor jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare té mbrojtjes sé t€ dhénave personale dhe té té drejtave té njeriut dhe do té
pérpiget té arrijé rezultatet mé t€ mira, duke marré né konsideraté dhe duke respektuar nevojat e
veganta té kétyre grupeve.

Fushatat e ndérgjegjésimit do té jené té bazuara né evidenca dhe inteligjencé t€ lidhura me
shqetésimet specifike té sigurisé né komunitet. Aktivitetet ndérgjegjésuese do té kontribuojné né
forcimin e bashképunimit ndérinstitucional pér ¢éshtje té ndryshme té sigurisé né komunitet dhe
publikut, si rezultat i ndérveprimit gjaté kétyre veprimtarive dhe rritjen e ndérgjegjésimit té
publikut pér ¢éshtjet/problematikat e ngritura né lidhje me siguriné.

Masa 5. Parandalimi népérmjet edukimit

Edukimi né sistemin arsimor synon edukimin népérmjet programeve shkollore me sjelljet
qé nxisin siguriné vetjake dhe té té tjeréve né situata té ndryshme, si dhe ndryshimet ndérmjet
sjelljeve té rrezikshme dhe té sigurta. Né fokus do té jeté dhe rritja e kapaciteteve profesionale té
punonjésve té sistemit arsimor né funksion té rritjes s€ parametrave té sigurisé publike.

Né fokus do té jeté zhvillimi 1 protokolleve gjithépérfshirése pér parandalimin dhe raportimin
e dhunés, ngacmimit dhe sulmeve seksuale, bulizmit dhe ekstremizmit té dhunshém né
institucione arsimore parauniversitare. Pérmes praktikave mé t€ mira né rajon, né institucione
arsimore parauniversitare do té krijohen ekipe té pérbéra nga mésuesit, nxénésit dhe prindérit qé
kané pér synim krijimin e mjediseve pa dhuné dhe zgjidhjen paqésore té konflikteve mes
nxénésve. Gijithashtu, do té investohet né ndértimin e kapacitetit té ekipeve té tilla dhe né
koordinimin e tyre nga ZVAP-té. Njé rol té réndésishém kétu do té kené bashképunimi dhe
koordinimi i veprimeve me bashkiné/koordinatorin vendor dhe ETN-té pér trajtimin e rasteve té
dhunés né familje, apo dhe NJMF-té/PMF-té dhe GTN-t€ pér rastet e abuzimit té fémijéve.

Shtrirja e rolit té oficeréve té sigurisé né institucione arsimore parauniversitare, né té gjitha
institucionet arsimore té vendit (aktualisht kjo strukturé funksionon vetém né 150 gjimnaze),
pérfshiré kétu shkollat fillore. Kjo strukturé éshté e domosdoshme pér sinjalizimin, parandalimin
dhe adresimin e problematikave né shkollé népérmjet ndérveprimit me mésuesit, drejtuesit e
shkollés dhe Policisé (SPZ). Qéllimi i késaj strukture nuk éshté ndéshkimi, por ndérgjegjésimi,



edukimi dhe ofrimi i mbéshtetjes mbi problematikat e sigurisé qé nxénésit mund té hasin né
ambientet e shkollés.

Fuqizimi i rrjetit t€ institucione arsimore parauniversitare do té realizohet edhe népérmjet
shtimit té numrit t€ oficeréve té sigurisé né institucione arsimore parauniversitare. MASR-ja, né
bashképunim me Ministriné e Brendshme, né zbatim t€ vendimit nr. 600, daté 9.10.2018, “Per
miratimin e shérbimit t¢ signrisé publike né 150 institucione 1€ arsimit paranniversitar dhe 1¢ kritereve pér oficerét
e sigurise”, t€ ndryshuar, ka béré t€ mundur punésimin e oficeréve té sigurisé né té gjitha
institucionet e arsimit t€ mesém t€ larté, si dhe né institucione arsimore parauniversitare t€ arsimit
bazé qé plotésojné kritere té caktuara né kuptim té numrit té nxénésve, vendndodhjes, vlerésimit
té sigurisé etj. Trajtimi 1 kandidatéve t€ pranuar do té béhet nga Akademia e Sigurisé.

Fuqizimi 1 rrjetit té institucioneve arsimore parauniversitare — gendrave komunitare do té
vijojé, mbéshtetur né eksperiencat mé té mira, pérftuar gjaté zbatimit t€ Strategjisé sé Arsimit
Parauniversitar 2014 — 2020, ndérsa fokusi né periudhén 2021 — 2026 do t€ jeté né fuqizimin e
rrjetit té kétyre institucione arsimore parauniversitare né nivel t€ ZVAP-ve, DRAP-ve dhe né
nivel vendi. Né kété formé synohet qé té€ shtohen mundésité pér shkémbim té pérvojave né mes
té institucioneve arsimore parauniversitare — gendrave komunitare, duke i nxitur ato pér
pérmirésim t€ vazhdueshém té performancés sé tyre. Bashképunimi né kété qasje do té fuqizohet
edhe me mjekét e shkollave ku ekzistojné, si dhe me Urdhrin e Psikologut dhe Urdhrin e
Punonjésit Social.

Me géllim sigurimin e qéndrueshmérisé sé materialeve edukuese do té mundésohet qé paketat
edukuese pér ¢éshtje té ndryshme té jené té pérgatitura nga eksperté té fushés népérmjet qasjes
shumeédisiplinare, té pérputhura me moshén dhe nevojat e tyre, si dhe té publikuara né njé faqe té
caktuar té portalit policor dhe arsimor.

Objektivi specifik 1.3: Rritja e efikasitetit t€ kontrollit té territorit

Kontrolli i1 ploté i territorit, né funksion té garantimit t€ zbatimit t€ ligjshméris€, éshté njé
detyré e réndésishme e njé séré aktoréve qé kané detyrim ligjor né kété drejtim. Ky kontroll
pérfshin njé térési procesesh, duke filluar nga mbikéqyrja e zonave urbane dhe rurale, zonave
turistike duke prekur té gjitha hapésirat e tjera (malore, fushore, pyjore, etj.) né té gjithé territorin
e vendit pér parandalimin e veprave penale dhe paligjshmérisé né territor. Pérfundimi i reformés
tetritoriale, sé bashku me ndryshimet e fundit ligjore?, ngarkon bashkité me pérgjegijési né raport
me kontrollin e territorit dhe garantimin e sigurisé publike.

Masat qé do té merren né kété drejtim do té fokusohen kryesisht né forcimin e bashképunimit
ndérmjet strukturave dhe institucioneve té ndryshme té pérfshira né kontrollin e territorit dhe
zbatimin e kuadrit ligjor pérkatés. Né fokus do té jené edhe puna pér krijimin e “qyteteve té
sigurta pér graté dhe vajzat” (né pérputhje me OZHQ-té 11.7), té cilat mund t€ lévizin pa frikén e
ngacmimit apo dhunés (verbale, fizike e seksuale) né hapésirat publike urbane dhe rurale.

Analiza e situatés dhe sfidat

Kontrolli i territorit vlerésohet shumé i1 réndésishém sa 1 pérket konstatimit té paligjshmérisé
dhe veprimtarisé kriminale né territor. Né aktet ligjore dhe nénligjore jané t€ mirépércaktuara
kompetencat dhe pérgjegjésité qé kané aktoré t€ ndryshém pér kontrollin e territorit, por
aktualisht perceptohet si njé pérgjegjési dhe puné kryesisht e Policisé sé Shtetit.

Strukturat vendore té Policisé s¢ Shtetit jané té organizuara dhe té ndara né té gjithé territorin
dhe ushtrojné pérgjegjésité e tyre funksionale dhe realizojné detyra né kontrollin e territorit pér
parandalimin dhe goditjen e veprimtarisé kriminale dhe t€ paligjshmérisé né territor, por aktorét e
tjeré vendoré qé kané detyrime pér kontrollin e territorit, nuk ushtrojné pérgjegjésité q¢ i ngarkon
ligji ose 1 ushtrojné ato né nivele minimale, pér shumé arsye dhe faktoré objektiv e subjektiv.

Pér njé kontroll sa mé té miré dhe efektiv té territorit éshté e réndésishme dhe e nevojshme
martja e pérgjegjésive, si dhe forcimi i bashképunimit té té gjitha strukturave shtetérore né nivel
gendror dhe vendor.

4 Referencé ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”.



Hartimi i njé Procedure Standarde Pune/Veprimi (PSV) "Mbi ményrat ¢ bashképunimit dbe kryerjes
s¢ veprimeve/ kontrolleve 1¢ pérbashkéta 1é territorit pér evidentimin/ konstatimin, parandalimin dhe goditjen e
veprimtarisé kriminale dhe paligishmérisé né territor”, konsiderohet 1 nevojshém, ku té pérfshihen té
gjithé aktorét gendroré e vendoré qé kané detyrime ligjore né kété fushé.

Treguesit kryesoré té performancés

1.3.1 Kontroll cilésor dhe efektiv i territorit népérmjet zbatimit té pérgjegjésive té strukturave
té ndryshme, institucioneve dhe organeve té vetéqeverisjes vendore dhe gendrore pér té
pérmirésuar kontrollin e territorit.

1.3.2 Pérdorimi i teknologjive t€ reja pér kontrollin e territorit né ményré sa mé efektive, me
qéllim evidentimin/konstatimin, parandalimin dhe goditen e veprimtarisé kriminale dhe
paligjshmérisé né territor.

Indikatoré t€ matshém:

1.3.1.1 Hartimi i njé kuadri té ploté nénligjor dhe procedural pér veprimtariné dhe ményrén e
bashképunimit té inspektorateve qé kané pérgjegjési té pérfshihen né kontrollin e territorit;

1.3.1.2 Riorganizimi i strukturave qé kané pérgjegjési, duke i shtuar kompetenca té reja pér
kontrollin e territorit dhe inspektimin, pérfshiré pushtetin vendor;

1.3.1.3 Krijimi dhe aktivizimi i grupeve vullnetare prané njésive administrative pér kontroll
territord;

1.3.2.1 Mundésimi dhe pérdorimi i mjeteve logjistike me teknologji inovative, pér kryerjen e
kontrolleve efektive dhe pajisja me automjete e strukturave vendore pérgjegjése, pér kontrollin e
territorit.

Rezultate té pritshme

1.3.1.1 Akte té hartuara qé rregullojné kuadrin nénligjor pér veprimtariné dhe ményrén e
bashképunimit té inspektorateve qé kané pérgjegjési té pérfshihen né kontrollin e territorit;

1.3.1.2 Formulimi i akteve qé rregullojné kuadrin nénligjor pér veprimtariné e pushtetit vendor
me pérgjegjési pér kontrollin e territorit;

1.3.1.3 Rritja e numrit t€ njésive administrative qé kané grupet vullnetare té aktivizuara pér
kontrollin e territorit;

1.3.1.1.1 Rritja e numrit té automjeteve né dispozicion t€ strukturave pérgjegjése
(inspektoratet) né nivel vendor pér kontrollin cilésor té territorit;

1.3.1.1.2 Rritja e numrit t€ zonave policore t&¢ mbuluara me pajisje teknologjike (droné, dylbi,
GPS, tableta dhe pajisje té tjera.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 6. Zbatimi i pérgjegjésive né nivel gendror dhe vendor pér kontrollin e territorit

Ministria e Brendshme dhe institucionet shtetérore né nivel kombétar do té identifikojné
ndarjen mé té qarté té pérgjegjésive ndérmjet strukturave té ndryshme, institucioneve dhe
organeve té vetéqeverisjes vendore dhe gendrore pér té€ pérmirésuar kontrollin e territorit.

Né fokus do té jené:

- ndértimi i protokolleve dhe pérmirésimi i legjislacionit pér shkémbimin e informacionit pér
té forcuar bashképunimin ndérmjet institucioneve kryesore qé kané pérgjegjési té pérfshihen né
kontrollin e territorit;

- riorganizimi 1 strukturave qé kané pérgjegjési duke i shtuar kompetenca té reja pér kontrollin
e territorit dhe inspektimin;

- hartimi 1 njé kuadri té ploté nénligjor dhe procedural pér veprimtariné dhe ményrén e
bashképunimit té kétyre inspektorateve.

Masa 7. Pérdorimi i teknologjive té reja pér kontrollin e territorit

Kjo masé synon pajisjen e strukturave vendore qé kané detyrime pér kontrollin e territorit me
automjete t€ kalueshmérisé sé larté dhe pajisje té tjera si: droné, dylbi, veshje etj., pér kryerjen e
kontrolleve sa mé efektive, me qéllim evidentimin/konstatimin, parandalimin dhe goditjen e
veprimtarisé kriminale dhe paligjshmérisé né territor. Po ashtu do té ndérmerren hapa té
métejshme, né zbatim té detyrime té€ pércaktuara né ligjin nr. 19, daté 22.9.2016, “Pér masat shtesé ¢



sigurisé”, si vendosja e kamerave nga subjektet e ndryshme private né ambientet e jashtme, si dhe
ngritja dhe funksionimi i njé regjistri, si bazé t€ dhénash né nivel gendror apo vendor, né té cilin
regjistrohen subjektet g€ sipas ligjit, marrin masa shtesé té sigurisé publike, etj.

Politika 2: Angazhimi dhe ndérveprimi me komunitetin

Kjo politiké éshté né thelb té filozofisé s€ zbatimit té késaj strategjie, duke synuar vendosjen
dhe ruajtjen e besimit té ndérsjellé si éllim kryesor t€ komponentit té paré thelbésor té sigurisé
né komunitet, até t€ partneritetit t€ komunitetit. Politika synon rritjen e parametrave té sigurisé né
komunitet, ku siguria béhet pjesé integrale e kulturés sé komunitetit dhe ndérveprimi midis
komunitetit dhe organeve té pushtetit vendor ndihmon né besimin e ndérsjellé, duke pércaktuar
pérparésité e ndérhyrjeve dhe shpérndarjen e burimeve.

Suksesi afatgjaté i siguris€ né komunitet nuk varet vetém nga transformimi i policisé népérmjet
zbatimit té€ ligjit, por edhe nga transformimi dhe gatishméria e pushteti vendor pér té ndjekur njé
integrim efektiv t€ zbatimit té filozofisé né nivel vendor. Pérfagésuesit e zgjedhur dhe té eméruar
né nivel vendor duhet té kuptojné zbatimin e strategjisé s€ siguris€é né komunitet si pjesé e
zbatimit té ligjit dhe té marrin pjesé aktive né zhvillimin e saj. Kryetarét e bashkive, njésive
administrative nuk duhet té jené partneré pasivé né kété proces, ata duhet té udhézojné zgjerimin
e késaj lévizje drejt “qeverisé s€ orientuar nga komuniteti” né nivelin vendor. Koordinimi dhe
bashképunimi me organizatat, forumet dhe institucionet joqeveritare konsiderohet si shumé i
réndésishém, pasi pérfshirja e tyre do té kontribuojé né siguriné e komunitetit.

Gjithashtu, bashképunimi dhe angazhimi proaktiv i policisé sé shtetit né mekanizmat ekzistues
té trajtimit t€ problemeve té ndryshme shoqgérore, si MKR-ja kundér dhunés né familje, GTN-ja
kundér abuzimit t€ fémijéve, tryezat antitrafikim etj. Pérfshirja aktive e komunitetit ¢on né
zgjidhje proaktive dhe té orientuara e té drejtuara, forcon besimin tek institucionet shtetérore dhe
gjithashtu ¢on né pérmirésimin e komunikimit, performancés dhe kénaqésisé mé té miré ndaj
shérbimeve shtetérore pér té pérmbushur nevojat e komuniteteve.

Pér zbatimin e késaj politike, institucionet shtetérore qé kané pérgjegjési né kété fushé do té
fokusohen né pérmbushjen e objektivave specifiké t€ méposhtém:

Objektivi Pérmirésimi i komunikimit me publikun.
snecifik 2.1

Objektivi Forcimi 1 bashképunimit me komunitetin
snecifik 2.1 népérmjet funksionimit t€ KVSP-ve.

Objektivi specifik 2.1: Pérmirésimi i komunikimit me publikun

Komunikimi éshté njé nga vlerat kryesore té sigurisé né komunitet, i cili duhet té jeté né kohé,
gjithépérfshirés dhe i drejtpérdrejté. Komunikimi né ményré té vazhdueshme me publikun do té
inkurajojé pjesémarrjen aktive dhe uljen e rezistencés pér bashképunim dhe ndérveprim dhe
rritjen e besimit té publikut pér pérmirésimin e sigurisé.

Analiza e situatés dhe sfidat

Raportet e komunikimit té€ policisé me publikun mbeten né themel té pérpjekjeve té forcimit
té€ bashképunimit té policisé me komunitetin, duke forcuar besimin e publikut te policia dhe duke
ndérvepruar pérpjekjet pér parandalimin e krimit dhe ofrimin e sigurisé. Ky raport ndérmjet tyre
éshté i njé réndésie té vecanté, duke u lidhur drejtpérsédrejti me pérmirésimin e shérbimeve té
sigurisé ndaj qytetaréve né bashképunim té ngushté me ta. Bashképunimi i strukturave té policisé
né nivel gendror dhe vendor me komunitetin, né€ interes té drejtpérdrejté té sigurisé dhe cilésisé sé
jetés sé qytetaréve nevojitet t€ fuqizohet, si dhe té jeté i drejtpérdrejté e nga afér, né ményré qé
ndérveprimi té jeté mé eficient. Po ashtu njé réndési té vecanté merr pérdorimi i mundésive mé té



mira teknologjike pér té lehtésuar komunikimin, té cilat ofrojné zgjedhje dhe mé shumé facilitete
pér njerézit q€ zgjedhin té kontaktojné, me opsione té zgjeruara digjitale dhe akses t€ pérmirésuar.

Né kuadér té marrjes sé pérgjegjésive té té gjitha strukturave pérgjegjése pér ¢éshtjet e sigurisé
né komunitet, si dhe me ngritjen e KSVP-ve, zhvillimi i “Planeve specifike té komunikimit té
sigurisé lokale” éshté me réndési pér nxitjen e besimit té publikut, duke theksuar arritjet e sigurisé
lokale dhe sigurisé né komunitet duke demonstruar pérgjegjshméri dhe rezultate, si dhe duke
punuar né partneritet, dhe duke koordinuar me planet e tjera t€ komunikimit dhe ndérgjegjésimit
té komunitetit g€ hartohen nga struktura ku edhe veté PSH-ja éshté anétare (MKR etj.);

Treguesit kryesoré té performancés

2.1.1 Zhvillimit i “Planeve specifike té¢ komunikimit té sigurisé lokale”;

2.1.2 Pérmirésimi 1 komunikimit t¢ NSPK-ve me qytetarét dhe bashkérendimi i punés sé
NSPK-ve me strukturat e tjera vendore, si dhe forcimi i rolit t€ oficeréve té sigurisé né shkolla;

2.1.3 Pérmirésimi i komunikimit népérmjet kanaleve té ndryshme mediatike té€ komunikimit;

2.1.4 Rritja e transparencés né punén institucionale t¢ DPPSH-sé dhe bashkive né lidhje me
¢éshtje té sigurisé né komunitet, nén garanciné e Ligjit pér té Drejtén e Informimit.

Indikatoré t&€ matshém

2.1.1.1 Numri KVSP-ve me “Plane specifike té¢ komunikimit té sigurisé lokale”;

2.1.1.2 Numri i KVSP-ve gé komunikojné raporte specifike te publiku mbi ¢éshtjet e
adresuara nga KVSP-t¢;

2.1.2.1 Numri i takimeve nga NSPK me oficerét e sigurisé né shkolla, me qytetarét né lagje,
fshatra i evidentuar dhe komunikuar me komunitetin;

2.1.3.1 Numri i kanaleve té reja mediatike té¢ komunikimit ose rubrikave té pérmirésuara;

2.1.4.1 Programi i transparencés 1 pérditésuar ¢do vit nga DPPSH-ja dhe bashkité.

Rezultate té pritshme:

2.1.1.1.1 Rritja e numrit t&¢ KVSP-ve me “Plane specifike té komunikimit té sigurisé lokale”;

Rritja e numrit t€ raporteve té€ punés t€ KVSP-ve t€ komunikuara me publikun;

2.1.1.1.2 Rritja e numrit té takimeve nga NSPK me oficerét e sigurisé né shkolla, me qytetarét
né lagje, fshatra;

2.1.1.1.3 Rritja e informacioneve té ndara nga grupet e ndryshme té komunitetit gjaté takimeve
me NSPK-té;

2.1.3.1 Rritja e numrit té kanaleve t€ reja mediatike t€ komunikimit ose rubrikave té
pérmirésuara né lidhje me siguriné né komunitet;

2.1.4.1.1 Rritja e numrit té€ publikimeve té raporteve vijetore té ¢éshtjeve qé lidhen me siguriné
né komunitet (pérfshiré regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve);

2.1.4.1.2 Rritja e numrit t€ pérdoruesve té programit “Komisariati digjital”.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 8. Hartimi dhe zbatimi i masave té reja pér t€ pérmirésuar kontaktet e
drejtpérdrejta me publikun dhe komunitetet

Masat do té fokusohen né pérmirésimin e komunikimit t¢ NSPK-ve me qytetarét dhe
bashkérendimin e punés s¢ NSPK-ve me strukturat e tjera vendore. Forcimi i rolit té oficeréve
té sigurisé né institucione arsimore parauniversitare konsiderohet njé element tjetér i
réndésishém sa i takon pérmirésimit t€ komunikimit me publikun. Gjithashtu, me réndési éshté
dhe rritja e ndérgjegjésimit té publikut népérmjet komunikimeve dhe késhillimeve pér shérbimet e
ofruara nga policia dhe hartimi e zbatimi i masave t€ reja pér té pérmirésuar kanalet e
komunikimit dhe mjetet e kontaktit me publikun, si dhe metodat e komunikimit pér té nxitur
besimin e publikut ndaj shérbimeve policore, duke i afruar qytetarét mé prané me Policiné e
Shtetit pérmes késaj forme partneriteti dhe pjesémarrjeje. Koordinimi i veprimeve dhe
pjesémarrje né aktivitetet specifike ndérgjegjésuese, té cilat organizohen né kuadér té ditéve apo
fushatave mbarékombétare (ose ndérkombétare), lidhur me té drejtat e fémijéve, fushatén
antitrafikim, fushatén e 16 ditéve té aktivizimit kundér dhunés né familje, etj.



Masa 9. Pérmirésimi i komunikimit dhe angazhimit efektiv me partnerét dhe
komunitetet né nivel lokal dhe kombétar

Kjo masé do té realizohet népérmjet:

- zhvillimit t€ “Planeve specifike té komunikimit té sigurisé lokale” qé nxisin besimin e
publikut, duke theksuar arritjet e sigurisé lokale dhe sigurisé né komunitet duke demonstruar
pérgjegjshméri dhe rezultate, si dhe duke punuar né partneritet, dhe duke koordinuar me planet e
tjera té komunikimit dhe ndérgjegjésimit t€ komunitetit qé hartohen nga struktura ku edhe veté
PSH-ja éshté anétare (MKR etj);

- krijimit té njé strategjie specifike komunikimi té jashtém, duke pérdorur praktikén mé té miré
ndérkombétare, té€ pérshtatur me kushtet dhe kulturén shqiptare;

- demonstrimit dhe promovimit pér rolin e parandalimit pérmes nxjerrjes né pah té
veprimtarisé ekzistuese té institucioneve pérgjegjése dhe nga KVSP-té, si dhe qasjet inovative té
komunikimit pér parandalimin e krimit dhe prishjen e rendit publik;

- marrjes s€ masave proaktive né krijimin e kontakteve dhe komunikimin me grupet e pakicave
dhe té disavantazhuara né komunitet pér té luftuar pabaraziné, né bashképunim té ngushté me
OSHC-té gé jané shpesh zéri 1 kétyre grupeve.

Masa 10. Hartimi dhe zbatimi i masave pér té€ pérmirésuar komunikimin népérmjet
mediave teknologjike

Perceptimet e publikut ndaj ¢éshtjeve té rendit dhe sigurisé dhe policisé jané té njé réndésie té
mashe, sepse né fund t€ fundit policia dhe organet e tjera pérgjegjése pér zbatimin e ligjit nuk
mund té jeté efektive pa mbéshtetjen e publikut. Mungesa e mbéshtetjes nga publiku do t'i bénte
kéto institucione dhe policiné té paafté pér té kapur shkelésit e rendit si dhe kriminelét. Né kété
kuadér komunikimi né kohé reale dhe i vazhdueshém me publikun merr réndési té veganté. Po
ashtu réndési té vecanté merr dhe pérdorimi sa mé 1 gjeré i kanaleve t€ komunikimit népérmjet
aksesit té teknologjive t€ reja té komunikimit.

Kjo masé synon té shqyrtohen mundésité mé té€ mira teknologjike pér té lehtésuar
komunikimin, t€ cilat ofrojné zgjedhje dhe mé shumé facilitete pér njerézit qé zgjedhin té
kontaktojné, me opsione té zgjeruara digjitale dhe akses té pérmirésuar. Kjo masé synon té
realizohet népérmjet:

- pérdorimit té kanaleve t€ reja té mediave sociale t€ komunikimit si Facebook dhe Twitter pér té
zhvilluar plane komunikimi dhe angazhimi qé arrijné té gjitha komunitetet, bizneset dhe palét e
tjera té interesit né njé ményré proaktive dhe inovative;

- pérmirésimit t€ mbéshtetjes sé¢ mediave dhe ményrés sé shpérndarjes sé¢ mesazheve te mediat
lokale;

- fuqizimit t€ métejshém dhe rivendosjes né gendér té€ vémendjes t€ Komisariatit Digjital si njé
platformé unike pér adresimin e ankesave.

Masa 11. Zbatimi i masave t€ komunikimit né kuadér té programit té transparencés
pér té pérmirésuar sistemin e raportimit dhe informimit té publikut

Komunikimi i strukturave pérgjegjése pér siguriné me publikun, éshté njé element kyg, i cili
synon té pérmirésojé imazhin e strukturave té Policisé sé Shtetit népérmjet rritjes sé shkallés
transparencés duke informuar publikun mbi aksione/operacione, reformat e policisé, situatén e
kriminalitetit, realizime apo suksese té réndésishme té policisé etj. Pérgatitja e buletineve dhe
publikimi i tyre pér t€ prezantuar punén reale té kryer nga Policia e Shtetit éshté njé nga masat e
cila tregon transparencén e késaj strukture dhe pérmiréson imazhin e saj si dhe rrit besimin e
qytetaréve te publiku. Giithashtu, krahas publikimeve apo njoftimeve pér shtyp pér bérjen
publike té ngjarjeve té vecanta, éshté i réndésishém edhe informimi periodik pér bashképunimin
me komunitetin dhe bashképunimin ndérinstitucional né lidhje me ¢éshtjet e sigurisé.

Objektivi specifik 2.2. Forcimi i bashképunimit me komunitetin népérmjet
funksionimit t& KVSP-ve

Pavarésisht pércaktimeve ligjore né fuqi, bashképunimi ndérmjet strukturave vendore té
policisé, pushtetit vendor dhe degéve vendore té institucioneve publike, nuk ka qené né nivelin e



duhur dhe té pritshmérive. Policia e Shtetit éshté struktura qé ka qené e angazhuar maksimalisht,
por ka pasur njé reagim té vakét té institucioneve t€ tjera pér té thelluar bashképunimin
ndérinstitucional. Strategjité vendore té Sigurisé né¢ Komunitet jané konsultuar rrallé me partnerét
lokalé edhe né shumé pak raste partnerét lokalé kané ndérmarré hapa konkreté pér rritjen e
sigurisé publike, duke koordinuar veprimet me Policiné e Shtetit.

Késhillat Vendoré té Sigurisé Publike, si njé mekanizém koordinues, identifikues dhe
menaxhues né nivel vendor mbi problematikat qé lidhen me siguriné e komunitetit, jané té
drejtuar nga Kryetari 1 Bashkisé. Ky mekanizém pérbén né vetvete njé instrument té
géndrueshém bashképunimi. Si njé risi, e ndérmarré qé nga viti 2016°, ky mekanizém éshté
konceptuar té trajtojé ¢éshtjet e sigurisé duke garantuar té drejtat e njeriut dhe forcuar shtetin e sé
drejtés.

NE sajé té fuqizimit té bashképunimit ndérsektorial pér siguriné publike né nivel vendor duhet
té pérfshihen njé séré veprimesh, qé synojné:

- zgjerimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor shqiptar mbi pércaktimin e kompetencave
funksionale dhe procedurale né ngarkim té KVSP-ve, si dhe anétaréve té pérhershém dhe
vézhgues, té cilét, ngarkohen té parét me té drejta dhe detyrime né zbatim té detyrés funksionale,
ndérsa té dytét ftohen té angazhohen né format késhillues pér shkémbim informacioni
ndérinstitucional,

- nxitjen e bashképunimit té institucioneve gendrore e né nivel vendor pér t'u angazhuar me
komunitetin, pérfagésuesit fetaré, organizatat e shoqérisé civile, si dhe aktoré té tjeré, me géllim
identifikimin dhe parandalimin e problematikave né kuadér té sigurisé publike;

- identifikimin dhe kuptimin e shqetésimeve socio-ekonomike, t€ komuniteteve lokale, né
ményré qé té béhet i mundur trajtimi i shkaqeve rrénjésore mbi parandalimin, identifikimin,
referimin dhe trajtimin e fenomeneve negative né dém té qytetaréve.

Nijésité e vetéqeverisjes vendore luajné njé rol té€ réndésishém né parandalimin e ¢éshtjeve qé
lidhen me siguriné lokale, si dhe né pérballimin dhe rimékémbjen nga situatat qé krijohen nga
fatkeqésité natyrore apo emergjenca civile té shkaktuara nga faktoré natyroré, apo nga veté
njerézit. Né pérmbushjen e kétij objektivi nevojitet krijimi i burimeve té mjaftueshme financiare
pér pérballimin e situatave, si dhe ngritja dhe funksionimi i strukturave pér menaxhimin e kétyre
situatave, mobilizimi i publikut dhe vullnetaréve pér trajtimin dhe eliminimin e pasojave, si dhe
funksionimi i sistemeve paralajméruese né komunitet, me géllim shmangien apo minimizimin e
rrezigeve.

Analiza e situatés dhe sfidat

Aktualisht, nuk ka njé akt ligjor ose nénligjor né fuqi, i cili té€ pércaktojé shprehimisht rolin e
KVSP-ve, si dhe pérfshirjen e komunitetit né fugizimin e KVSP-ve. Né ményré qé roli i KVSP-
ve té jeté efektiv, kontributi i komunitetit né fuqizimin dhe bashkéveprimin me KVSP-té duhet té
jeté 1 unifikuar né 61 bashkité e vendit. Nuk kané pasur asnjé efekt praktik dhe impakt né
komunitetin e gjeré dhe gjenden ende larg pritshmérisé pér té funksionuar si forume té diskutimit
pér ¢éshtjet e sigurisé vendore dhe té planifikimit té pérbashkét té burimeve né dispozicion.

Sfida mé e madhe né forcimin e kétij mekanizmi jané aktet ligjore rregulluese dhe
miréfunksionimi i rregullt dhe periodik.

Megjithése roli i njésive té vetéqeverisjes vendore éshté fuqizuar, me hyrjen né fuqi té
reformés territoriale, dhe kéto struktura kané njé rol mé aktiv gjaté viteve té€ fundit, do té ishte e
nevojshme qé roli i tyre té€ fuqizohej edhe mé tej, duke krijuar struktura té posagme pér siguriné
né komunitet, né pérputhje me ligjin nr. 139/2015 (kompetencat e késhillit t€é bashkisé¢ dhe
kryetarit té bashkis€), si dhe té miratohet njé buxhet i vecanté pér funksionimin e kétyre
strukturave né nivel bashkie dhe té njésive administrative.

Treguesit e performancés:

> Bashkia Elbasan éshté e para bashki qé ndérmori krijimin e kétij mekanizmi koordinues, ku aktualisht jané té ngritur
dhe konstituar 57 KVSP.



2.2.1 Krijimi 1 njé modeli té unifikuar pér funksionimin e KVSP-ve dhe zbatimi i KVSP-ve né
té gjitha bashkité e vendit;

2.2.2 Indeksi i funksionimit té€ KVSP-ve né 61 bashkité e vendit;

2.2.3 Fuqizimi i strukturave té reja dhe i atyre ekzistuese, me qéllim fuqizimin e tyre pér
kompetencat dhe detyrat qé duhen té ushtrojné pér siguriné né komunitet;

2.2.4 Shtimi i investimeve pér funksionimin e strukturave té vetéqeverisjes vendore pér
menaxhimin e problematikave/situatave népérmjet burimeve té shtuara financiare.

Indikatoré té€ matshém:

2.2.1.1 Dokumenti ligjor qé pércakton né ményré té unifikuar funksionimin dhe ményrén e
zbatimit t€ KVSP-ve né t€ gjitha bashkité e vendit;

2.2.2.1 Ngritja dhe bérja funksionale e KVSP-ve né ¢do bashki té vendit deri né 2024;

2.23.1 Numti i udhézimeve/urdhra qé pércaktojné dhe rishikojné kompetencat dhe
pérgjegjésité pér secilin aktor;

2.2.4 Numri i investimeve té raportuara nga bashkia né pérgjigje té ¢éshtjeve té sigurisé né
komunitet té€ ngritura né KVSP.

Rezultate té pritshme:

2.2.1.1 Hartimi i akteve ligjore dhe nénligjore pér ngritjen dhe funksionimin e KVSP-ve;

2.2.2.1.1 Numri i bashkive qé raportojné ngritjen dhe funksionimin e KVSP-ve;

2.2.2.1.2 Numri i Planveprimeve t€ KVSP-ve pér fugizimin e parametrave té sigurisé publike;

2.2.3.1.1 Numti i udhézimeve/urdhra t€ dalé pér pércaktimi i kompetencave dhe roleve té
tiera t€é aktoréve pérgjegjés, si: kryepleqté/kryetarét e lagjeve; strukturat prané njésive
administrative/bashkive dhe pér administratorét e pallateve qé normojné veprimtariné e kétyre
aktoréve né kéto fusha lidhur me evidentimin, adresimin dhe trajtimin e problematikave né
fushén e sigurisé né komunitet;

2.2.3.1.2 Hartimi i udhézimit/ urdhrit pér rishikimin i rolit dhe pérgjegjésive té policisé
bashkiake;

2.2.4.1 Rritja e numrit t€ investimeve t€ raportuara nga bashkité né pérgjigje té ¢éshtjeve té
sigurisé né komunitet té ngritura né KVSP.

Masa 12. Funksionimi i ploté i Késhillave Vendoré té Sigurisé Publike (KVSP)

Hartimi 1 Plan Veprimeve té KVSP-ve pér fuqizimin e parametrave té siguris€ publike né
bashképunim me institucionet shtetérore né nivel vendor me Policiné e Shtetit. Funksionaliteti
dhe performanca e KVSP-ve do té forcohet pér té zyrtarizuar procesin, duke ndértuar né
uniformitet strukturén, procedurat, pikat e kontaktit dhe rezultatet. Kjo do té arrihet pérmes
krijimit té€ bazés ligjore dhe protokolleve té bashképunimit, shkémbimit té informacionit, si dhe
njé vizioni t€ qarté t€ kontributit té réndésishém qé KSVP-t€ mund té japin né pérmirésimin e
sigurisé s€ t€ gjitha komuniteteve.

Institucionet pérgjegjése do té shkémbejné informacione né pérputhje me legjislacionin né
fugi dhe KVSP-té do té pérdorin informacion pér té siguruar inteligiencén mé té miré qé do té
mbéshtesé vendimet lokale dhe zgjidhjet e problemeve né partneritet, duke iu drejtuar pér zbatim
institucionit pérgjegjés mé té pérshtatshém pér veprim.

Gjithashtu, do té synohet fuqizimi i rolit té aktoréve té tjeré vendoré pér parandalimin e
konflikteve, sjelljeve antishoqgérore, si dhe veprimeve té tjera té€ dhunshme, fuqizimi i késhillave té
komuniteteve né lagje, vénia né funksion e vullnetaréve té policisé pérmes pérzgjedhjes, si dhe
trajnimit dhe koordinimit té veprimtarisé né terren.

Masa 13. Fuqizimi i roleve té aktoréve té tjeré q€ kontribuojné né siguriné né
komunitet

Gjithashtu, do té synohet fuqizimi i rolit té aktoréve té tjeré vendoré pér parandalimin e
konflikteve, sjelljeve antishogérore dhe veprimeve té tjera té dhunshme, si dhe fuqizimi i
késhillave té komuniteteve né lagje, vénia né funksion e vullnetaréve té policisé pérmes
pérzgjedhjes, trajnimit dhe koordinimit té veprimtarisé né terren.

Analiza e situatés dhe sfidat



Gijaté viteve té fundit, angazhimi i aktoréve/strukturave té tjera shtetérore apo té pushtetit
vendor, pér zbatimin e detyrimeve ligjore qé kané né parandalimin dhe ndéshkimin e shkeljeve
ligjore né territor nuk ka qené né nivelin e duhur, duke ngarkuar mé shumé strukturat e Policisé
s¢ Shtetit né kété drejtim.

Si rrjedhojé, konsiderohet 1 domosdoshém krijimi 1 strukturave té reja dhe fuqizimi i atyre
ekzistuese, me qéllim zbatimin e kompetencave qé pércaktohen nga ligji organik pérkatés sipas
fushéveprimit qé mbulojné, si p.sh: pér krimet mjedisore, té cilat ndikojné drejtpérdrejté né
cilésiné e jetés sé komunitetit, (mbrojtja e tokés, ajrit, ujérave, menaxhimi i mbetjeve, mbrojtja e
pyjeve/peméve frutore e dekorative, mbrojtja e faunés dhe florés, etj. té cilat parashikohen nga
ligji si vepra penale dhe jané pércaktuar kompetencat e aktoréve/institucioneve pérkatése dhe
sanksionet ligjore ndaj shkelésve né ligjet pérkatése.

Rishikimi i akteve ligjore e nénligjore qé normojné veprimtariné e kétyre aktoréve né kéto
fusha veprimi, me géllim fuqizimin e tyre pér kompetencat dhe atributet q¢ duhen té ushtrojné
punonjésit e kétyre strukturave.

Gjithashtu duhet njé fokus i vecanté sa i takon aktivizimit té disa strukturave qé kané qené
ndér vite si ato té grupeve t€ vullnetaréve né terren, organizimi dhe motivimi pér dhénien e
kontributit té tyre né fushén e mbrojtjes, parandalimit dhe goditjes sé veprimtarisé kriminale dhe
paligjshmérisé né territor do té€ vlerésohej i réndésishém.

Rishikimi apo hartimi i akteve té reja pérkatése (marréveshje, memorandume, procedura pune
etj.) té kétyre aktoréve/strukturave me strukturat ligjzbatuese né vend (polici, prokuroti, etj.), me
qéllim rritjen e efektivitetit dhe eficiencés né parandalimin dhe goditjen e veprimtarisé kriminale
dhe paligjshmérisé né territor.

Objektivi specifik 2.3. Rritja e mbéshtetjes sé€ njésive té vetéqeverisjes vendore pér
siguriné publike

Masa 14. Krijimi i njé fondi té veganté pér siguriné né komunitet

Vlerésohet si i nevojshém planifikimi i buxhetit bashkiak pér ¢éshtje qé lidhen me siguriné dhe
rendin né komunitete, pérfshiré ¢éshtje qé lidhen me emergjencat civile, si dhe vendosja e
pajisjeve monitoruese (teknologjike) nga institucionet vendore, pér té ndihmuar né identifikimin
dhe parandalimin e ngjarjeve kriminale dhe qytetaréve me rrezikshméri shoqérore (né
bashkérendim me Policiné e Shtetit), nén konceptin e Smart Cities.

Masa 15. Rishikimi i rolit dhe pérgjegjésive té policisé bashkiake

Masat kyce do té lidhen me rishikimin e ligjit pér Policiné Bashkiake, i cili do té¢ mundésojé
kérkesa dhe standarde mé té larta pér kéto struktura né funksion té sigurisé publike, si dhe
pérmirésimin e kuadrit rregullator dhe fuqizimin e bashképunimit té strukturave té Policisé
Bashkiake me strukturat e Policisé sé¢ Shtetit.

Masa 16. Konsolidimi i strukturave té Késhillave Vendoré té Sigurisé Publike

Kjo masé synon unifikimin népérmjet hartimit té akteve ligjore dhe nénligjore té strukturés sé
KVSP-ve. Me hartimin e kétyre akteve, do té mundésohet krijimi i njé baze ligjore pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillave té Sigurisé né ményré efektive, me géllim
konsolidimin e késaj strukture né nivel vendor.

Né kété kuadér do té realizohet:

- ngritja dhe fuqizimi i kapaciteteve té€ Késhillave Vendoré té Sigurisé Publike;

- pérmirésimi i kuadrit ligjor t€ funksionimit té Késhillave Vendoré té Sigurisé Publike, né
ményré qé t€ garantohet pjesémartija e té gjithé aktoréve institucionalé;

- pérmirésimi 1 kuadrit rregullator té funksionimit t€ brendshém té Késhillave Vendoré té
Sigurisé Publike;

- themelimi 1 rrjetit kombétar t&¢ KVSP-ve dhe i njé strukture té pérhershme koordinuese té
tyre;

- trajnimi 1 pjesémarrésve t& KVSP-ve mbi ¢éshtje té sigurisé né komunitet, si dhuna né
familje, kriminaliteti, siguria né institucione arsimore parauniversitare pérdorimi i léndéve
narkotike;



- pérmirésimi i koordinimit mes KVSP-ve dhe strukturave té tjera lokale, pérgjegjése pér
menaxhimin e krizave, pérfshiré katastrofat natyrore dhe kércénimet pér shéndetin publik
(pandemité), népérmjet hartimit té planeve té pérbashkéta lokale;

- rritja e pjesémartjes dhe aktivizimit qytetar né KVSP, népérmjet ndérmartjes sé fushatave té
informimit dhe ndérgjegjésimit nga KVSP-té, lidhur me rreziget e sigurisé né komunitet dhe
informimin e publikut mbi rolin e té gjithé aktoréve lokalé institucionalé.

Masa 17. Rishikim i akteve ligjore pér pérmirésimin e detyrave té administratoréve té
njésive administrative, hapjen e zyrave dhe shérbim té pérhershém té policisé né ¢do
bashki dhe njési administrative

Kjo masé synon pérmirésimin e kuadrit ligjor, me qéllim pérmirésimin e detyrave té
administratoréve t€é njésive administrative, si dhe krijimin e kushteve mé té mira duke pérdorur
fonde nga donatoré dhe partneré té tjeré, me qéllim ngritjen e kapaciteteve dhe ofrimin e
pajisjeve logjistike pér pérmbushjen e detyrave.

Politika 3: Reformimi i shérbimit policor dhe rritja e kapaciteteve pér siguriné né
komunitet

Zbatimi i Strategjisé sé¢ Sigurisé né Komunitet kérkon ndérmarrjen e hapave t€ métejshém né
lidhje me reformimin e shérbimit policor, pérmirésim organizativ dhe té kulturés sé punés sé veté
Policisé sé Shtetit, né ményré qé njé grup vlerash thelbésore té udhéheqin ményrén e ofrimit té
shérbimit ndaj komunitetit dhe té béhen promotor i rritjes sé standardeve té punés.

Pérmirésimi organizativ pérfshin integrimin e filozofisé sé sigurisé né komunitet né
veprimtariné e Policisé sé Shtetit, né misionin, politikat, planifikimin dhe procedurat, vlerésimin e
performancés, trajnimin, praktikat e rekrutimit dhe zhvillimit té karrierés, né sistemet dhe
metodat e sigurisé qé pércaktojné kulturén organizative dhe veprimtariné e saj.

Pérmirésimi organizativ synohet té arrihet edhe népérmjet krijimit t€ strukturave té
specializuara t€ implementimit dhe integrimit té késaj strategjie né veprimtariné e gjithé
shérbimeve policore. Né fokus do t€ jeté rishikimi 1 funksioneve, pérmirésimi i strukturave dhe
pérmirésimi i kushteve t€ punés dhe miréqenies sé punonjésve té policisé si né aspektin logjistik,
infrastrukturés, po ashtu dhe ngritjes sé kapaciteteve profesionale. Kjo politiké ka né fokus dy
objektiva specifiké kryesoré:

Objektivi Pérmirésimi i strukturave né shérbim t& komunitetit dhe krijimi i
spe cifik 3.1 nj€ strukture té posagme té dedikuar pér policimin né komunitet.
Objektivi Pérmirésimi i kushteve té€ punés, performancés, kapaciteteve
spe cifik 3.2 profesionale dhe motivimit té punonjésve t€ policisg.

Objektivi specifik 3.1: Pérmirésimi i strukturave né shérbim té komunitetit dhe krijimi
i njé strukture té€ posagme té dedikuar pér policimin né komunitet

Pérmirésimi 1 strukturave t€ policimit né komunitet veganérisht, pérmirésimi i funksionit té
ndihmés specialistit t€ policimit né komunitet NSPK/SPZ té zonés policore (pasi policim né
komunitet kryejné té gjitha strukturat e PSH-sé) ka té béjé me faktin qé ky funksion té jeté i
veganté vetém pér policimin né komunitet (pér kryerjen e aktiviteteve me fokus komunitetin dhe
forcimin e bashképunimit me té gjithé aktorét e tjeré qé operojné né zonén policore), duke mos
pasur mé rol “represiv’ si¢ funksionon aktualisht, ku ka edhe pérgjegjési té tjera si: kontrolle
banesash, shoqérime/ndalime personash, ndérhyrje dhe pjesématrje né operacione policore,
kapjen e personave né kérkim, kontrolle territori pér kanabis etj.

Gjithashtu, bazuar né situatén aktuale t€ strukturés vendore organike té policimit né komunitet
rezulton se né zonat rurale, numri i NSPK/SPZ-ve éshté i pamjaftueshém pér té€ mbuluar
territorin dhe pér té realizuar detyrat e pérgjegjésité funksionale, pra rrjedhimisht éshté e



nevojshme té konsiderohet mundésia e rritjes sé kapaciteteve té punonjésve t€ policimit né
komunitet né zonat rurale, t€ paktén edhe me njé punonjés shtesé brenda zonés policore (1 SPZ
dhe njé ndihmés i tij = patrullé policie), pasi né té gjitha zonat urbane funksionon patrulla e
pérgjithshme té policisé, ndérsa né zonat policore rurale nuk ka punonjés té patrullés sé
pérgjithshme.

Si pérfundim, pérmirésimi i strukturave té policimit né komunitet synon:

- funksion/struktuté t€ vecanté vetém pér policimin né komunitet;

- rritjen e kapaciteteve t€ punonjésve té policimit né komunitet né zonat rurale.

Gjithashtu, do t€ nevojitet pércaktimi i objektivave afatshkurtér pér njésité e vetéqeverisjes
vendore pér miratimin e strukturés, pércaktimin e detyrave dhe pérgjegjésive, si dhe pércaktimin e
njé buxheti pér Késhillat Vendoré té Sigurisé Publike.

Analiza e situatés dhe sfidat

Aktualisht né strukturat vendore t€ PK ushtrohen funksionet e NSPK/SPZ té zonés policore
dhe NSPK/SPZ pér edukimin dhe punén me t€ rinjté.

Sa i pérket funksionit organik t&¢ NSPK/SPZ pér edukimin dhe punén me t€ rinjté éshté e
nevojshme té shtohet si funksion edhe né komisariatet e tjera té policisé, duke vlerésuar edukimin
me t€ rinjté si njé element ky¢ pér parandalimin, ndérsa pér funksionin organik t&¢ NSPK/SPZ té
zonés policore éshté e domosdoshme qé funksioni t€ jeté i veganté vetém pér policimin né
komunitet (pér kryerjen e aktiviteteve me fokus komunitetin dhe bashképunimin me té gjithé
aktorét e tjeré né zonén policore) dhe jo si¢ funksionin aktualisht, ku ka edhe pérgjegjési té
karakterit represiv si: kontrolle banesash, shoqérime/ndalime personash, ndérhyrje dhe
pjesémarrje né operacione policore, kapja e personave né kérkim, kontrolle pér kanabis etj.

Krahas strukturave té Policisé sé Shtetit pér shérbimin ndaj komunitetit, né territor jané edhe
shumé aktoré/struktura té tjera shtetérore dhe jo vetém, té cilat kérkojné pérmirésim dhe fugizim
té tyre pér realizimin sa mé miré té pérgjegjésive dhe detyrimeve qé kané ndaj komunitetit, pa
pérjashtuar pérfshirjen edhe té organizatave joqeveritare dhe komunitetet fetare qé operojné né
territor.

Treguesit kryesoré té performancés:

3.1.1 Fuqizimi 1 kapaciteteve policore né shérbim té komunitetit;

3.1.2 Rritja e kapaciteteve profesionale t€ punonjésve té zonés policore né Akademiné e
Sigurisé.

Indikatoré t€ matshém:

3.1.1.1 Rritja e numrit t¢ NSPK/SPZ me funksion né shérbim té komunitetit;

3.1.1.2 Numri i punonjésve té policisé né komunitet né raport me popullsing;

3.1.1.3 Numri i punonjésve sipas strukturés dhe funksioneve té pércaktuara né sektorin e
planifikimit, monitorimit dhe analizés strategjike né nivel vendor e gendror;

3.1.2.1 Numri i trajnimeve té kryera;

3.1.2.2 Numri 1 punonjésve té trajnuar.

Rezultate té pritshme:

3.1.1.1.1 Rritja e numrit t€ punonjésve né zonat rurale;

3.1.1.1.1 Ulja e numrit té ankesave, konflikteve dhe problematikave té c¢éshtjeve qé
shgetésojné komunitetin, etj.;

3.1.2.1.1 Rritja e trajnimeve me tema qé mbulojné ¢éshtje policore né shérbim té komunitetit;

3.1.2.2.1 Rritja e numrit t€ punonjésve té trajnuar sipas ¢é€shtjeve qé mbulojné né funksione;

3.1.2.2.2 Rritja e numrit t€ grave té punonjésve t€ PSH-s té trajnuara, sipas ¢éshtjeve qé
mbulojné né funksione.

Masa 18. Fuqizimi i burimeve njerézore

Masat do té lidhen me ofrimin e sigurisé né komunitet népérmjet fuqizimit té burimeve
njerézore t€ Policisé sé Shtetit né funksion té policimit né komunitet, népérmjet krijimit té njé
strukture t€ dedikuar pér policimin né Komunitet, pérmirésimit dhe shtrirjes sé ploté té



funksionimit té zonave policore, si dhe implementimi i ndryshimeve té funksioneve té reja té
NSPK-ve dhe strukturave té tjera té¢ ZP-ve.

Orientimi pér zgjidhjen e problemeve té sigurisé né komunitet kérkon njé vémendje té€ vecanté
né aftésité analitike dhe menaxhimin e sistemeve nga ekspertét pér t€ marré mbéshtetjen mé té
vlefshme té informacionit. Né fokus do té jeté¢ dhe pérmirésimi i vazhdueshém i strukturave té
sektorit t€ planifikimit, monitorimit dhe analizés strategjike né ¢do Drejtori Vendore té Policisé
dhe né nivel gendror.

Roli i1 oficeréve té sigurisé né institucione arsimore parauniversitare do té rishikohet me
rigorozitet pér t€ siguruar uniformitetin e rolit dhe pérgjegjésive né té gjithé Shqipériné dhe pér té
siguruar arritjen e praktikave mé té mira.

PSH-ja do té rekrutojé, trajnojé dhe caktojé oficeré té pérkushtuar dhe me integritet té
policimit né komunitet né zonat policore, si dhe do té ofrojé mbéshtetje pér té siguruar forcimin
e kapaciteteve té punonjésve, si dhe qéndrueshmériné e tyre.

Masa 19. Rritja e kapaciteteve

Kjo masé synohet té realizohet népérmjet rritjes sé kapaciteteve té punonjésve, duke ofruar
trajnim dhe kualifikime, me fokus pérmirésimin e kapaciteteve profesionale té punonjésve té
zonés policore né Akademisé sé Sigurisé. Gjithashtu, marrjen e masave té ndryshme té lidhura me
trajnimin e punonjésve té policisé né funksione dhe detyra té ndryshme, si dhe pérmirésimin e
kurrikulave e ofrimin e trajnimeve periodike pér NSPK-té, patrullén e pérgjithshme dhe aktoréve
relevanté né ruajtjen e rendit dhe sigurisé.

Zhvillimi 1 trajnimeve té pérbashkéta midis punonjésve té policisé dhe aktoréve té tjeré
shtetéroré e privaté g€ operojné né ‘“zonén policore”, me fokus ndatjen/ martjen e
pérgjegjésive/detyrimeve ligjore qé ka secili né fushén e sigurisé publike, por edhe pér rrifjen e
bashképunimit e ndérveprimit pér parandalimin e veprimtarisé kriminale, paligjshmérisé dhe
sjellljeve antishogérore né territor, konstatimin, evidentimin dhe ndéshkimin e tyre konform
akteve ligjore né fugi.

Objektivi specifik 3.2: Pérmirésimi i kushteve té punés, performancés dhe motivimit té
punonjésve té policisé

Né fokus do té jené masat qé do té pérmirésojné pérgjegjshmériné, kontrollin dhe
performancén e punonjésve té Policisé sé Shtetit né nivel gendror dhe vendor, té cilat do té
pérmirésojné rekrutimin, zhvillimin dhe karrierén (pérfshiré masat pér angazhimin e grave apo
grupeve minoritare), si dhe masat qé garantojné cilésiné e kushteve t€ punés dhe miréqgenien e
punonjésve té lidhura me infrastrukturén, pajisjet, mjetet, uniformén, teknologjiné, etj. Ndérhyrjet
gjithashtu do t€ sigurojné prezantim dinjitoz para komunitetit i punonjésve té zonés policore pér
policim né komunitet, si dhe dhénia e té drejtave té pércaktuara me ligj dhe nxitja pér kryerjen sa
mé miré té detyrave né fushén e policimit né komunitet

Analiza e situatés dhe sfidat

Aktualisht, strukturat vendore t€ PK-s jané té organizuara mbi bazén e “Zonés Policore”, té
ndara né zona policore urbane dhe zona policore rurale. Kryesisht, kushtet e punés né zonat
urbane vlerésohen té mira, ndérsa né zonat rurale ka nevojé pér krijimin e ambienteve té punés
pér punonjésit e policisé té “Zonés Policore”, si dhe pérmirésimin e kushteve né ato ambiente
ekzistuese, duke marré masa té plota pér kompletimin e zyrave t€ punés me infrastrukturén e
nevojshme pér puné dhe pér pritjen e qytetaréve si; tavolina, karrige, kompjuteré, printer, linjé
interneti, pajisje pér ngrohje/ftohje etj.

Pérmirésimi i kushteve t€ punés dhe motivimi pér punonjésit e policisé t€ “Zonés Policore”; si
dhe kompletimi i tyre me automjet pér lévizje dhe pajisje policie, vlerésohet 1 réndésishém, pasi
do té béjé té¢ mundur shfrytézimin né ményré eficiente t€ kohés sé punés né zonén policore,
ndjekjen mé nga afér té problematikave dhe shqetésimeve té komunitetit, si dhe parandalimin né
kohé té ngjarjeve t&é mundshme apo veprave penale.

Treguesit kryesoré té performancés

3.2.1 Pérmirésimi 1 kushteve t€ punés pér punonjésit e policisé té “Zonés Policore”;



3.2.2 Pérmirésimi 1 masave motivuese pér kryerjen sa mé t€ miré té€ shérbimit té€ punonjésve té
policisé té “Zonés Policore”.

Indikatoré t€¢ matshém:

3.2.1.1 Numri 1 hapjes sé€ zyrave té reja né zonén policore;

3.2.1.2 Numri i zyrave policore té rikonstruktuara;

3.2.1.3 Numri i zyrave policore t€ pajisura me infrastrukturé pér puné;

3.2.2.1 Numri i punonjésve té policisé té€ zonés policore pajisur me automjete shérbimi;

3.2.2.2 Numri i specialistéve té policimit né komunitet NSPK/SPZ, qé marrin gradén
“Inspektor 1 paré” pér ndihmés bazuar né Ligjin pér Policiné e Shtetit;

3.2.2.3 Numri i oréve suplementare té paguara pér punonjésit e policimit né komunitet mbi
kohén normale té punés;

3.2.2.4 Vendosja e njé shenje té€ vecanté dalluese pér punonjésit e policimit né komunitet
NSPK/SPZ dhe numri i punonjésve té identifikuar me shenjén dalluese;

3.2.2.5 Numri i punonjésve té pajisur me uniforma té reja policore.

Rezultate té pritshme:

3.2.1.1 Rritja e numrit té zyrave policore me infrastrukturén e nevojshme pér puné dhe pér
pritjen e qytetaréve;

3.2.2.1.1 Kompletimi i té gjithé punonjésve té€ policisé té zonés policore me automjete
shérbimi (kryesisht né zonat rurale) pér t€ motivuar dhe lehtésuar realizimin e detyrave
funksionale;

3.2.2.1.2 Rritja e numrit té automjeteve té shérbimit né dispozicion té punonjésve té policisé té
zonés policore;

3.2.2.2 Rritja e numrit t€ specialistéve té policimit né komunitet NSPK/SPZ, qé matrin gradén
“Inspektor 1 paré” pér ndihmés, bazuar né Ligjin pér Policiné e Shtetit;

3.2.2.3 Barazimi i numrit té oréve suplementare t€ paguara pér punonjésit e policimit né
komunitet me kohén suplementare té punés;

3.2.2.4 Rritja e numrit té€ punonjésve té policimit né komunitet NSPK/SPZ ¢ identifikuar me
shenjén dalluese;

3.2.2.5 Rritja e numrit té punonjésve té pajisur me uniforma té reja policore, duke i dhéné njé
paragitje dinjitoze punonjésve pérballé komunitetit/publikut.

Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet pérmbushjes sé masave t€ méposhtme:

Masa 20. Krijimi i zyrave té reja né zonat policore urbane dhe rurale

Kjo masé do té realizohet népérmjet bashképunimit me drejtuesit e pushtetit vendor dhe té
institucioneve t€ tjera shtetérore, me géllim gjetjen e ambienteve sa mé té pérshtatshme té cilat
mund té pérdoren nga punonjésit e “Zonés policore” kryesisht nga punonjésit e policimit né
komunitet. Kéto ambiente/zyra duhen té jené sa mé afér gendrave té njésive administrative qé
béjné té mundur ofrimin e lehtésirave pér qytetarét dhe té qenurit mé té aksesueshme pér ta.

Masa 21. Rikonstruksioni i zyrave ekzistuese né zonat policore urbane dhe rurale

Drejtuesit e strukturave vendore t€ PSH duhet t€ kryejné vlerésimin e ambienteve/zyrave
aktuale té shérbimit policor prané njésive administrative né zonat urbane dhe rurale, me géllim
evidentimin e gjendjes sé tyre aktuale, pércaktimin e zyrave qé kané nevojé pér rikonstruksion
dhe planifikimin/buthtimin e martjen e masave pér rikonstruksionin e tyre, duke shfrytézuar
burimet financiare e materiale qé disponojné, si dhe duke bashképunuar ngushtésisht me té gjithé
aktorét e tjeré qé operojné né juridiksionin territorial t€ njésisé policore.

Masa 22. Kompletimi me infrastrukturé pér puné i zyrave né zonat policore urbane
dhe rurale, me uniformé dinjitoze dhe mjete e pajisje policie

Drejtuesit e strukturave vendore t€ PSH-sé duhet t€ kryejné vlerésimin e ambienteve/zyrave
aktuale té shérbimit policor prané njésive administrative né zonat urbane dhe rurale dhe té atyre
té hapura té reja, duke evidentuar nevojat qé kéto zyra kané pér t'u béré funksionale dhe me
parametra t€ pranueshém pune.



Mbi bazén e nevojave do té merren edhe masat pérkatése pér kompletimin dhe pajisjen e tyre
me infrastrukturén e nevojshme pér puné (tavolina, karrige, kompjuter, printer, internet,
kasaforté, rafte, pajisje ngrohje/ftohje, etj.), pér pritjen e qytetaréve dhe trajtimin e shqetésimeve
e problematikave té tyre, si dhe shfrytézimin me efektivitet té kohés sé punés, duke shmangur
sorollatjet e qytetaréve dhe lévizjet boshe t&¢ NSPK/SPZ-ve nga zona né njésiné policore e
anasjelltas. Pér kété qéllim, duhen shfrytézuar burimet financiare e materiale qé kané strukturat
vendore té policisé, por edhe duke bashképunuar ngushtésisht me té gjithé aktorét e tjeré qé
operojné né juridiksionin territorial té njésisé policore.

Masa 23. Motivimi i punonjésve té policisé té€ zonés policore

Kjo masé do té realizohet népérmjet rishikimit t€ mundésive pér rritien e pagave pér
punonjésit e policis€, népérmjet propozimeve dhe diferencimeve té pagave mes strukturave e
funksioneve t€ ndryshme qé jané pjesé e “zonés policore”.

Gjithashtu, vlerésohen shumé té réndésishém ndérmarrja e hapave té méposhtém, pér
motivimin e punonjésve t€ zonés policore, e né veganti t€ punonjésve té€ policimit né komunitet:

- dhénia e gradés “Inspektor i paré” pér ndihmés specialistét e policimit né komunitet
NSPK/SPZ, bazuar né ligjin pér Policiné e Shtetit;

- pagesa e oréve suplementare té kryera nga punonjésit e policimit né komunitet mbi kohén
normale té punés;

- vendosja e njé shenje té vecanté dalluese pér punonjésit e policimit né komunitet
NSPK/SPZ, dhe pajisja me uniforma té reja policore, duke i dhéné njé paragitje dinjitoze kétyre
punonjésve pérballé komunitetit/publikut;

- kompletimi 1 punonjésve té policisé té zonés policore me automjete shérbimi (kryesisht né
zonat rurale) pér t€ motivuar dhe lehtésuar realizimin e detyrave funksionale.

PJESA III - MASAT PRIORITARE PER IMPLEMENTIMIN E STRATEGJISE

Bazuar né objektivat specifiké té parashikuar né kété dokument strategjik, me géllim
pérmbushjen e tyre, ndér masat prioritare pérmendim, si mé poshté:

- forcimi i bashképunimit ndérinstitucional pér vlerésimin e riskut dhe démit dhe masat
parandaluese;

- realizimi 1 vlerésimeve t€ riskut mbi baza lokale nga Késhillat Vendoré té Sigurisé Publike

- parandalimi népérmjet edukimit;

- pérdorimi i teknologjive té reja pér kontrollin e territorit;

- funksionimi i ploté 1 Késhillave Vendoré té Sigurisé Publike (KVSP);

- krijimi i njé fondi té veganté pér siguriné né komunitet;

- fuqizimi i burimeve njerézore;

- krijimi 1 zyrave t€ reja né zonat policore urbane dhe rurale.

Disa prej kétyre masave synohen t€ realizohen népérmjet financimit nga buxheti i shtetit, por
gjithashtu t€ mbéshtetura edhe né donatoré, té cilét kané programuar disa zéra né buxhetet e tyre.

Programi ”Forcimi i Policimit né Komunitet né Shqipéri” (SCPA), i cili financohet nga
Qeveria Suedeze népérmjet Agjencisé Ndérkombétare Suedeze pér Zhvillim dhe Bashképunim
(Sida), éshté njé nga donatorét, i cili mbéshtet edhe disa masave specifike né kété dokument. Sa i
pérket masés “Realizimi 1 vlerésimeve té riskut mbi baza lokale nga Késhillat Vendoré té Sigurisé
Publike” éshté parashikuar té mbéshtetet nga programi suedez SCPA pér realizimin e SMSK-ve,
anketimeve, intervistave, pyetésoréve mbi kénaqésiné publikut te Policia e Shtetit dhe
institucionet, i cili ka parashikuar fonde pér kryerjen e anketés kombétare pér kénaqgésiné e
publikut me punén e Policisé pér vitin 2022, anketés pér Sistemin e Matjes sé Sigurisé né
Komunitet (Elbasan dhe Kukés).

Gjithashtu, né lidhje me masén “Pérdorimi i teknologjive té reja pér kontrollin e territorit”, ky
program ka parashikuar njé fond té posagém pér blerjen e pajisjeve pér policiné rrugore (tableta,
radar€). Kostot e parashikuara nga ky program pér realizimin e kétyre masave, por edhe
komponentéve té tjeré jané pérfshiré né aneksin e Planit té Veprimit.



PJESA IV — ZBATIMI, PERGJEGJESIA E INSTITUCIONEVE, RAPORTIMI DHE
MONITORIMI

4.1 Pérgjegjésia e institucioneve

Institucionet pérgjegjése q€é ngarkohen pér zbatimin e Strategjisé né Komunitet dhe
Planin e Veprimit jané:

- Ministria e Brendshme;

- Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit;

- Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore;

- Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit;

- Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé;

- Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé;

- Qendra e Koordinimit kundér Ekstremizmit t€ Dhunshém,;

- Ministrité e linjés ku pérfshihen ministrité e ngarkuara me zbatimin e kétij dokumenti, qé
ngarkohen pér masa/aktivitete specifike sipas fushave t€ tyre té€ pérgjegjésisé;

- Institucionet shtetérore: institucione té varésisé sé ministrive té linjés t€ ngarkuara né
dokument.

Pushteti vendor

- Prefektét e gqargeve;

- Késhillat Vendoré té Sigurisé publike;

- Kryetarét e késhillave té qargeve;

- Kryetarét e bashkive;

- Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit Parauniversitar, drejtorité rajonale té arsimit
parauniversitar, institucionet e arsimit té larté dhe institucionet arsimore parauniversitare;

- Institucionet e tjera té linjés - institucione té pushtetit vendor;

- Shoqata té ndryshme né Shqipéri né mbrojtje té té drejtave té€ njeriut, gruas, fémijéve,
minoriteteve dhe komuniteteve;

- OJF-té me aktivitet né kété fushé né Shqipéri;

- Media kombétare dhe lokale, si dhe ¢do grup apo individ i interesuar etj.

Roli specifik i bashkive né kuadér té sigurisé né komunitet né nivel vendor

Si¢ éshté shprehur dhe né analizén e késaj strategjie, angazhimi i aktoréve/strukturave t€ tjera
shtetérore apo té pushtetit vendor, pér zbatimin e detyrimeve ligjore qé kané né parandalimin dhe
ndéshkimin e shkeljeve ligjore né territor nuk ka qené né nivelin e duhur, duke ngarkuar mé
shumé strukturat e Policisé sé Shtetit né kété drejtim. Po késhtu, me hyrjen né fuqi té reformés
territoriale, roli 1 njésive t€ vetéqeverisjes vendore éshté fuqizuar dhe kéto struktura kané pasur
njé rol mé aktiv gjaté viteve té fundit, por do té synohet fuqizimi i rolit té tyre edhe mé tej, duke
krijuar struktura t€ posa¢cme pér siguriné né komunitet, né pérputhje me ligjin nr. 139/2015
(kompetencat e késhillit t€ bashkisé dhe kryetarit té bashkis€), si dhe mundésimin e miratimit té
njé buxhet i t€ veganté pér funksionimin e kétyre strukturave né nivel bashkie dhe té njésive
administrative.

4.2 Llogaridhénia, raportimi dhe monitorimi

Llogaridhénia

Pérqasja dhe rishikimi i dokumentit strategjik do té jeté sipas kérkesave t€¢ VKM-sé nr. 290,
daté 11.4.2020, “Pér krijimin e bazés sé t€ dhénave shtetérore té sistemit informatik té
planifikimit té integruar (SIPI/IPSIS), pér t€ siguruar pérputhshmériné me sistemin IPSIS”.

Procesi 1 llogaridhénies, monitorimit dhe analizé€s vlerésuese do t€ béhet nga strukturat
koordinuese si mé poshté:

- Grupi i menaxhimit t€ integruar té politikave (GMIP);

- Komiteti Drejtues Sektorial (KDS) pér ¢éshtjet e rendit dhe sigurisé publike, 1 cili do té
shqyrtojé dhe miratojé raportet né zbatim té politikave dhe objektivave té pércaktuar né kété
dokument strategjik.



Ministria e Brendshme éshté institucioni pérgjegjés qé udhéheq hartimin, koordinimin dhe
bashkérendimin e institucioneve té pérfshira né kété strategji.

Monitorimi

Krahas zbatimit t€ masave té pércaktuara né Strategji dhe Planin e Veprimit, monitorimi i
vazhdueshém 1 strukturave té angazhuara pér pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga kéto
dokumente konsiderohet i nevojshém pér té analizuar gjendjen reale gjaté zbatimit té tyre dhe pér
té€ mbikéqyrur implementimin periodik, me géllim pérmbushjen e tyre né ményré sa mé efektive.

Monitorimi dhe vlerésimi i punés sé€ autoriteteve qé kané detyrime pér zbatimin e Strategjisé sé
Sigurisé né Komunitet do té shérbejé pér té ndjekur ecuriné e strategjisé, pér t€ vlerésuar shkallén
e realizimit té politikave, objektivave té saj dhe pérmbushjes s¢ masave dhe aktiviteteve.

Monitorimi 1 Planit t€ Veprimit mbi Siguriné né Komunitet do té kryhet nga grupi pér
menaxhimin e integruar té politikave (GMIP), té miratuar me urdhrin e kryeministrit nr. 157, daté
22.10.2018, “Pér martjen e masave pér zbatimin e qasjes sé gjeré sektoriale/ndérsektoriale, si dhe
ngritjen dhe funksionimin e mekanizmit sektorial/ndérsektorial t€ integruar”.

Procesi do té kryhet me pjesémarrjen e pérfagésuesve nga institucionet kryesore pérgjegijése
pér ¢céshtjet e sigurisé né komunitet (pérfshiré MB/DPPSH, MASR, MSHMS, bashkité¢ — AMVV,
KVSP-té), Donatoré dhe shoqériné civile, (pérfagésues té organizatave jogeveritare).

Me synim garantimin e pérmbushjes sé objektivave strategjiké té sigurisé né komunitet, bazuar
né kété dokument strategjik, do té merren masat e méposhtme:

- do té monitorohen treguesit e pércaktuar né strategji;

- do té rekomandohen ndryshime né programet sektoriale, duke pasur parasysh arritjet,
rrethanat, risqet dhe rreziget si dhe eksperiencat e méparshme, si dhe né pérputhje me
rekomandimet e progres raporteve t€ Bashkimit Evropian;

- do té sigurohen konsultime me palét e interesit, pérfshiré shpérndarjen sistematike té
informacionit pér publikun;

- do té jepet kontribut né rritjen e konsistencés dhe integrimit té politikave dhe masave té
sigurisé né té gjitha nivelet e administrimit, si dhe né pérdorimin mé té miré té burimeve;

- monitorimi do té kryhet bazuar né raporte 6-mujore dhe vjetore pér monitorimin dhe
koordinimin e zbatimit té objektivave dhe masave té planit té veprimit.

Pérmirésimet né sistemin e monitorimit dhe vlerésimit synojné té lehtésojné/ndihmojné né
pérafrimin e kuadrit strategjik dhe prioriteteve né fusha té ndryshme dhe té informojné pér
politikat e vendit t€ lidhura siguriné né komunitet. Fuqizimi dhe zgjerimi i kuadrit statistikor si né
MB, DPPSH dhe institucionet e tjera pérgjegjése do té lehtésojé hartimin e politikave bazuar né
evidenca/ t€ dhéna, si dhe do t€ mundésojé vlerésimin objektiv pér pérmbushjen e objektivave.

Raportimi

Té gjithé institucionet t€ ngarkuara me zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale sé Sigurisé né
Komunitet dhe Planin e Veprimit do té hartojné raporte mbi bazé 6-mujore dhe njé vjegare né
zbatim té detyrimeve té€ pércaktuara né Planin e Veprimit né zbatim té Strategjisé, si dhe do té
hedhin té dhéna né sistemin IPSIS.

Ministria e Brendshme do té jeté institucioni lider, i cili do té mbledhé, pérpunojé dhe
analizojé raportet periodike 6-mujore dhe 1-vjecare qé do té pércillen nga té gjitha institucionet e
ngarkuara né pérmbushje té objektivave dhe masave pérkatése.

Institucionet duhet té raportojné periodikisht pér realizimin e masave, me periodicitet 6 mujor
pérmes té dhénave t€ raportuara né Sistemin Informativ pér Planifikimin Strategjik té Integruar
(IPSIS) né Késhillin e Ministrave dhe né Sekretariatin Teknik Ndérinstitucional.

Komiteti Drejtues Sektorial “punét e brendshme”, drejtuar nga ministri i Brendshém, né
zbatim té€ pikés 6 dhe 7, té urdhrit t€ kryeministrit nr. 157, daté 22.10.2018, “Pér marrjen e
masave pér zbatimin e qasjes sé gjeré sektoriale/ndérsektoriale, si dhe ngritjen dhe funksionimin
e mekanizmit sektorial/ndérsektorial t€ integruar”, do t€ shqyrtojé, diskutojé dhe miratojé
raportet e progresit, t€ monitorimit té arritjes s€ synimeve dhe prioriteteve né zbatim té kétij
dokumenti strategjik dhe planit té veprimit.



Krahas monitorimit té vazhdueshém, progresi né pérmbushjen e géllimeve té Strategjisé
Ndérsektoriale té Sigurisé né Komunitet do té matet népérmjet vlerésimit afatmesém, qé do té
kryhet né pérfundim té tre-vjegarit, né fund té vitit 2023, qé do té analizojé rezultatet e arritura,
menaxhimin e burimeve dhe cilésiné e zbatimit. Kjo analizé do té tregojé pér ndryshimet né
kontekstin e pérgjithshém ekonomik dhe social, do té vlerésojé nése géllimet jané t€ genésishme,
duke krahasuar kontekstin fillestar dhe do té identifikojé veprimet e nevojshme.

Bazuar né kété vlerésim, do té hartohet Plani 1 Veprimit pér vitet 2024 — 2026 pér té arritur
objektivat e vendosur né strategji.

Njé vlerésim pérfundimtar, pas pérfundimit t€ periudhés sé zbatimit do té analizojé té gjithé
strategjin€é dhe ndikimin e saj té€ pérgjithshém, ku do té vlerésohen rezultatet e masave té
ndérmarra, burimeve té investuara dhe masén né té cilén jané arritur efektet e pritura. Vlerésimi
pérfundimtar do té kryhet duke analizuar té¢ dhénat nga burime té ndryshme, duke pérfshiré edhe
gjetjet e monitorimit té performancés dhe vlerésimit t€ ndikimit té programeve aktive té sigurisé
né komunitet. Po né kété kuadér do té shérbejné edhe raportet e vlerésimit té impaktit, si dhe
raporte e studime té kryera nga shogéria civile dhe donatorét.

PJESA V - BUXHETI

Efektet financiare pérllogariten nga ¢do institucion bazuar né implementimin e aktiviteteve té
masave pérkatése qé jané té parashikuara né Planin e Veprimit té késaj Strategjie. Efektet
financiare pérballohen nga buxhetet respektive vjetore té institucioneve t€ ngarkuara, si dhe nga
buxheti i donatoréve pér zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale té Sigurisé né Komunitet 2021 —
2026 dhe Planit té Veprimit 2021 — 2023, né ményré té detajuar.

Ky kapitull pérshkruan shpérndarjen né vija té pérgjithshme té burimeve financiare qé
financojné produktet e Strategjisé sé Sigurisé né Komunitet 2021 — 2026. Efektet financiare jané
pérllogaritur nga ¢do institucion bazuar né implementimin e aktiviteteve té masave pérkatése qé
jané té parashikuara né Planin e Veprimit té késaj Strategjie. Efektet financiare pérballohen nga
buxhetet respektive vjetore té institucioneve té ngarkuara, si dhe nga buxheti i donatoréve pér
zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale té Sigurisé né Komunitet 2021 — 2026 dhe Planit té
Veprimit 2021 — 2023, né ményré té detajuar.

Procesi 1 kostimit éshté bazuar né konsultimin e dokumenteve kombétare, pérfshiré kétu
Programin Buxhetor Afatmesém 2021 — 2023, si dhe konsultimet me institucionet e pérfshira.
Plani i Veprimit 2021 — 2023 éshté shogéruar me njé kostim analitik té secilés masé né
pérmbushje té objektivave specifiké.

Kostoja e pérgjithshme e pérllogaritur pér zbatimin e késaj strategjie dhe Planit t€ Veprimit
éshté 7,760,392,246 lek, ose 62, 083,138 euro. Kursi mesatar pér referencé éshté pérllogaritur me
125 lek pér 1 euro.

Kosto e planifikuar  Kosto pér t’'u Hendeku
Kosto totale .. g = g
né planifikuar né financiar
— 8 Natyra/tipologjia _
Qéllimet e politikave e kost‘fm s 2021 — 2026 PBA 2021 — 2023 PB‘; 02;422 2021 — 2026
Buxheti dhe Buxheti dhe
donatorét donatorét
S Korente 2,528,523,430 1,666,502,610 862,020,820
: Rritja e
parametrave té 0
sigurisé Kapitale 531,840,000 35,000,000 496,840,000
QP2: Angazhimi dh Korente 774,098,816 613,508,816 160,590,000
: Angazhimi dhe
ndérveprimi me 0
komunitetin Kapitale 0 0 0

QP3: Reformimi i
shérbimit policor dhe Korente 3,819,680,000 1,622,140,000 1,816,000,000 454,390,000
rritja e kapaciteteve




pér siguriné né
komunitet

Kapitale 106,250,000 5,000,000 27,500,000
TOTALI [leké] 7,760,392,246 3,942,151,426 3,363,850,820 454,390,000
TOTALI [euro]
62,083,138 31,537,211 26,910,807 3,635,120

1 euro = 125 leké

Qéllimi 1 Politikés 3, pritet té keté né terma financiare peshén mé t€ madhe né zbatimin e
planit, péraférsisht né masén 51 %. Ndérsa qéllimi i politikés 1 dhe géllimi i politikés 2 zéné
péraférsisht pérkatésisht 39 % dhe 10% né totalin e buxhetit té€ Planit té Veprimit.

Financimi 1 planit té veprimit té strategjisé do té realizohet nga dy burime kryesore, nga
buxheti i shtetit dhe nga mbéshtetja financiare e donatoréve. Pér periudhén 2021 — 2023, buxheti
1 shtetit pritet té financojé zbatimin e planit péraférsisht né masén 50 % té financimit té
nevojshém, ndérsa 1% pritet té€ financohet nga donatoré té tjeré. Hendeku financiar vlerésohet té
jete né masén péraférsisht 6 % té totalit té kostos financiare té gjithé viteve té strategjisé, e cila
éshté hartuar mbi bazé supozimi qé kostoja financiare pas vitit 2023, pritet té financohet nga
PBA 2022 — 2024 e né vazhdim dhe donatorét.

Natyrat ekonomike e kostove té Planit t& Veprimit

NATYRA EKONOMIKE E KOSTOVE TE PLANIT TE VEPRIMIT

Kosto kapitale

8%

Kosto Korente
92%

Peshén mé té madhe pér zbatimin e masave té Planit t€ Veprimit e zéné kostot korente,
pérkatésisht né masén 92 %. Ndérsa kostot kapitale pérllogariten né masén 8 % té kostos totale té
Strategjisé sé Sigurisé né Komunitet 2021 — 2026.

Kostot korente dhe kapitale té lidhur sipas géllimit té politikave jané si mé poshté:




. Kostot lidhur me géllimet e politikave
100% 106,250,000

90%
80%
70%
60%

| Kosto

50% Korente

40% m Kosto

30% Kapitale
20%

10%

0%
Qéllimi i Politikés | Qéllimi i Politikés 11 Qéllimi i Politikés 11

Plani i Veprimit té Strategjisé sé¢ Sigurisé né¢ Komunitet do té rishikohet né periudhé 3-vjecare
pér ta pérshtatur me progresin né zbatimin e masave, por edhe pér ta azhurnuar até konform
programeve buxhetore afatmesme, si dhe prioriteteve té ¢do institucioni. Pér masa té planit té
veprimit ende té pambuluara financiarisht, institucionet pérgjegjése do té planifikojné nevojat pér
financime buxhetore népérmjet programeve buxhetore pérkatése, si pjesé e procesit té
planifikimit té programit afatmesém buxhetor dhe buxhetit vjetor.
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|_Qéllimi i politikés I: Rritja e parametrave t& sigurisé
Institucionet pérgjegjése Afati | zbatimit Burimi | mbulimit deri né 2023 Burimi | mbulimit 2024 — 2026 oste
Hendeku oale ne
financiar EUR
Kosto indikative 2001 2026 (kursi
jektivi specifil PBA Financimi i huaj Buxheti total 1-20 mbii
Obiektivi specifik Institucioni Institucioni Kontribues Afati i Afati i Inancimi | huaj uxheti total (né leks) kf ','5'8""
pérgiegjés fillimit | mbarimit 125ALL)
Korente Kapitale I::L' . Korente Kapitale Total BSH Korente Kapitale Total FH Korente Kapitale Total BSH
Objektiv specifik 1.1 Rritja KVSP; Bashkité;
i né komunitet Institucioni i Prefektit
& vierésimin e Institucionet shtetérore;
risqeve dhe proaktivitetin DPPSH Shogéria civile; 2021 2023 700,450,000 145,000,000 845,450,000 372,660,000 0 372,650,000 0 0 0 327,800,000 145,000,000 472,800,000 0 6,763,600
Komuniteti Programi SCPA;
Shoggria civile;
OJF
Objektiv specifik 1.2 ] .
Evidontimi, parandalimi KVSP: NJVV:; Institucionet o
timi, pa tiera té linjés; SCPA:DPAP;
dhe trajtimi né koh i hen, SHeat
problematlkave t& DPPSH; ASCAP ASHMDF; 2021 2023 1,542,261,916 0 1,542,261,916 1,002,416,096 0 1,002,416,096 5,625,000 0 5,625,000 534,220,820 0 534,220,820 0 12,338,005
komunitetit dhe géshtjeve o
t& réndésishme qé cenojné NIVKSH
rendin dhe siguriné né DReHSSH
komunitet
Objektiv specifik 1.3 Rritja NIVV; MKR
e efikasitetit té kontrollit t NOVV: AMVV: OSHC e specializuara;
territorit DPPSLIDVPMISHMS Donatorét(SCPAY); Institucionet 2021 2023 285,811,514 386,840,000 672,651,514 283,656,714 10,000,000 293,656,714 2,154,800 25,000,000 | 27,154,800 0 351,840,000 351,840,000 0 5,381,212
! shtetérore né nivel vendor;
PSH-DVP.
Kosto totale qallimi i
politikés| 2528523430 | 531840000 | 3,060,363430 | 1658722810 | 10000000 | 1,668,722810 7,779,800 25,000,000 | 32,779,800 862,020,820 496,840,000 | 1,358,860,820 0 24,482,907
(objektiva specifike
1.141.2413)
e Hendeku Kosto
Institucionet pérgjegjése Afati i zbatimit Kosto Indlkative Burimi i mbulimit deri né 2023 Burimi i mbulimit 2024 — 2026 nanciar totale né
2021-202 EUR




(né leké) (kursi
R ; . Kémbimit:
nstituciont Kontros Atati i afatii PBA Financimi i huaj Buxheti total TEOR
fillimit mbarimit 125 ALL)
Korente Kapitale Korente Kapitale Total BSH Korente Kapitale Total FH Korente Kapitale Total BSH
Objektivi specifik 2.1 DPPSH-DVP; ASCAPIMASR; Ministrité &
Pérmirésimi i komunikimit MSHMS; MB; NJVV linjés;
me publikun NJVV;
KVSP; MKR
OSHC e specializuara; 2021 2026 411,034,988 0 411,034,988 248,053,388 0 248,053,388 2,391,600 0 2,391,600 160,590,000 0 160,590,000 ) 3,288,280
Donatorét; MB/PSH;
Akademia e Sigurisé;
Institucionet anétare &
MSHMS; MB; AMVV; KVSP:MKRINJMF:
me komunitetin népérmijet NIV OSHC e specializuara;
funkslonimit 5 KVSP-ve Donatorét; Ministrits o linjas; 2021 2026 180,773,628 0 180,773,628 178,618,828 0 178,618,828 2,154,800 0 2,154,800 0 0 0 0 1,446,189
Komunitetet fetare;
Shogéria civile;
Media;
Biznesi
Objektivi specifik 2.3 Rritja
@ mbéshtetjes s& njssive t NJVV - KVSP,AMVV: NJIVVAMVY 2021 2026 182,290,200 0 182,290,200 182,290,200 0 182,290,200 0 0 0 0 0 0 0 1,458,322
vetéqeverisjes vendore pér MB
siguring publik
Kosto totale
politikés I
Pobjoktiva spocifike 774,098,816 0 774,098,816 608,962,416 0 608,962,416 4,546,400 0 4,546,400 160,590,000 0 160,590,000 0
21422423
Qéllimi i Politikés Il: imi i shérbimit policor dhe rritja e i pér siquring né
Institucionet pérgjegjése Afati i zbatimit Burimi i mbulimit deri né 2023 Burimi i mbulimit 2024 — 2026 :!'-‘""’_k“ . '::Im .
Objektivi specifik Kosto indikative inanciar °EU°R"°
PBA Financimi i huaj Buxheti total
Afati i Afati i (kursi
Institucioni kontribues ki G [ Kémbimit:
Korente Kapitale k° ’: i1 Korente Kapitale Total BSH Korente Kapitale Total FH Korente Kapitale Total BSH 1EUR=
ostos 125 ALL)
Akademia e Sigurisé; Programi
DPPSH; MB SCPA; MASR; 2020 2030 2,094,133,000 0 2,094,133,000 708,624,000 0 708,624,000 0 0 [) 1,385,509,000 0 1,385,509,000 [) 16,753,064
; r NJVV - KVSP
posagme té dedikuar pér
policimin né komunitet
Pérmirésimi | kushteve t& NJVVNjésits Administrative
punés, performancés dhe DPPSH - I e ot 2020 2030 1,725547,000 | 106,250,000 | 1,831,797,000 907,891,000 0 907,891,000 5,625,000 5,000,000 10,625,000 431,391,000 27,500,000 458,891,000 454,390,000 | 14,654,376
motivimit té punonjésve t& DVP; MB; Programi fera;
policisé SCPA 6
Kosto totale q@
politiks 3,819,680,000 | 106,250,000 | 3925930000 | 1,616,515,000 0 1,616,515,000 5,625,000 5,000,000 10,625,000 | 1,816,900000 | 27,500,000 1,844,400,000 | -454,390,000
(objektiva specifike 3.1+3.2)
Yosto totale e Planit t2 722,302,246 | 638,090,000 | 7760392246 | 3,884,200226 | 10,000,000 | 3894200226 | 17951200 | 30,000,000 | 47,951,200 | 2839,510,820 | 524,340,000 | 3,7363850,820 | -454390,000 | 62,083,138

Kosto totale e Planit t& Veprimit 7,760,392,246
PBA 2021-2023 3,894,200,226 Kosto Korente Kosto kapitale TOTALI
Financimi | huaj 47,951,200 Qéllimi i politikés | 2,528,523,430 531,840,000 3,060,363,430
Buxheti 2024-2026 3,363,850,820 Qéllimi i politikés II 774,098,816 0 774,098,816
Hendeku financiar 2021-2026 454,390,000 Qéllimi i politikés Il 3,819,680,000 ,250,000 3,925,930,000

Kosto Korente 7,122,302,246
Kosto kapitale 638,090,000
Totali i kostos 7,760,392,246

Nevojat kapitale (né Lek)



Kosto totale Kosto e planifikuar né Kosto pér t'u planifikuar né Hendeku financiar

Natyraltipologjia e

Qéllimet e politikave

kostove 2021-2026 PBA 2021-2023 PBA 2022-2024 2021-2026

Buxheti dhe donatorét Buxheti dhe donatorét

QP1: Rritja e parametrave té sigurisé Korente 2,528,523,430 1,666,502,610 862,020,820 0
Kapitale 531,840,000 35,000,000 496,840,000
QP2: Angazhimi dhe ndérveprimi me Korente 774,098,816 613,508,816 160,590,000 0
komunitetin -
Kapitale 0 0 0
QP3: Reformimi i shérbimit policor dhe rritja e Korent S B i) 1,810,900,000 454,390,000
kapaciteteve pér siguriné né komunitet Kapitale 106,250,000 5,000,000 27,500,000 e
TOTALI [leké] 7,760,392,246 3,942,151,426 3,363,850,820 454,390,000
TOTALI feuro] 62,083,138 31,537,211 26,910,807 3,635,120
1 euro = 125 leké
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