VENDIM
Nr. 347, daté 16.6.2021

PER MIRATIMIN E RAPORTIT TE TRETE PERIODIK KOMBETAR MBI
ZBATIMIN E KONVENTES KUNDER TORTURES DHE VUAJTJEVE TE TJERA
OSE TRAJTIMIT MIZOR, JONJEREZOR A DEGRADUES

Né mbéshtetje té€ nenit 100 t€ Kushtetutés, té pikés 4, té€ nenit 25, té ligjit nr. 43/2016, “Pér
marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé” dhe té pikés 1, té nenit 19, té
Konventés kundér Torturés dhe Vuajtjeve té tjera ose Trajtimit Mizor, Jonjerézor a Degradues té
OKB-sé, aderuar me ligjin nr. 7727, daté 30.6.1993, me propozimin e ministrit pér Evropén dhe
Punét e Jashtme, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

Miratimin e raportit té treté periodik kombétar mbi zbatimin e Konventés kundér Torturés dhe
Vuajtjeve té€ tjera ose Trajtimit Mizor, Jonjerézor a Degradues, sipas tekstit g€ 1 bashkélidhet kétij
vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTER
Erion Brage

SHQYRTIMI I RAPORTEVE DERGUAR NGA SHTETET PALE,
NFE MBESHTETJE TE NENIT 19 TE KONVENTES
SE OKB-sé¢ KUNDER TORTURES, TRAJTIMEVE APO DENIMEVE TE TJERA TR
EGRA, CNJEREZORE DHE DEGRADUESE
SHQIPERIA

RAPORTI I TRETE KOMBETAR PERIODIK

TABELA E PERMBAJTJES

LISTA E SHKURTIMEVE

HYRJE

I. Masat pér zbatimin e neneve té Konventés kundér Torturés

Neni 1: Pérkufizimi i torturés dhe kriminalizimi i saj

Neni 2: Masa ligjore, administrative dhe gjyqésore pér parandalimin e akteve té torturés,
trajtimeve apo dénimeve té tjera té egra, ¢njerézore dhe degraduese

Neni 3: Ndalimi i débimit apo i ekstradimit kur ka arsye thelbésore pér torturé

Neni 4: Parashikimi nga legjislacioni penal i brendshém (Kodi Penal) i torturés

Neni 5: Juridiksioni mbi veprimet e torturés

Neni 6: Masat pér ruajtjen e personave qé kané kryer akte torture, né pritje té fillimit té
procedimit penal apo té procedurave té ekstradimit

Neni 7: Ndjekja penale ndaj personit té akuzuar pér kryerjen e veprés penale té torturés,
autoriteteve kompetente, né rast se shteti nuk e ekstradon até

Neni 8: Ekstradimi

Neni 9: Ndihma juridike

Neni 10: Masat e ndérmarra pér informimin, trajnimin e personelit ligjzbatues mbi ndalimin e
torturés

Neni 11: Ushtrimi i mbikéqyrjes mbi rregullat e marrjes né pyetje, hetimi, ruajtja dhe trajtimi i
personave, té ndaluar ose té burgosur



Neni 12: Hetimi i shpejté dhe i paanshém i njé veprimi kur ka arsye té besueshme se éshté
ushtruar torturé
Neni 13: E drejta e ankimit dhe shqyrtimit té shpejté dhe té paanshém

Neni 14: Démshpérblimi i viktimés sé njé akti té torturés
Neni 15: Mospérdorimi 1 deklaratés sé marré népérmjet torturés si element prove né njé proces
Neni 16: Parandalimi i veprimeve t€ tjera q¢é pérbéjné dénime a trajtime mizore, ¢njerézore ose

poshtéruese, qé nuk jané veprime torture

II. Masat pér zbatimin e vézhgimeve dhe rekomandimeve pérfundimtare

SHTOJCE

Lista e shkurtimeve

AP Avokati i Popullit

BE Bashkimi Evropian

CAT Komiteti i Konventés kundér Torturés

DPSH Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
DPB Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

DNJF Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas

IEVP Institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale
KB Kombet e Bashkuara

KiE Késhilli 1 Evropés

KP Kodi Penal

KPP Kodi i Procedurés Penale

KMD Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
KKBG]J Késhilli Kombétar 1 Barazisé Gjinore

MASR Ministria e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé

MEP] Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé

MKPT Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés
MKRDHF Mekanizmi i koordinuar i referimit té rasteve t€ dhunés né familje
MSHMS Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
OJF Organizaté jofitimprurése

OSHC Organizaté e shoqérisé civile

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

QKPA Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkues
RSH Republika e Shqipérisé

VP Vézhgimet pérfundimtare

VT Viktimat e trafikimit

VIM Viktimat e mundshme té trafikimit

I. HYRJE

Republika e Shqipérisé ka aderuar né Konventén e OKB-sé Kundér Torturés dhe Vuajtjeve té

Tjera ose Trajtimit Mizor, Jonjerézor a Degradues™, me ligjin nr. 7727, daté 30.6.1993.

Bazuar né nenin 19/1 t€¢ Konventés, Shqipéria ka paraqgitur prané Komitetit t¢ Konventés
(Komiteti CAT) dy raporte periodike mbi zbatimin e neneve té Konventés dhe rekomandimeve té
Komitetit CAT ka miratuar konkluzionet dhe rekomandimet pér Shqipériné. Ky Raport éshté
hartuar né pérputhje me udhézimet specifike (guidelines), pér hartimin e raporteve periodike. Né
pjesén e paré té Raportit trajtohen masat e ndérmarra pér zbatimin e dispozitave t€ Konventés,
zhvillimet kryesore né kuadrin ligjor, institucional sipas fushave. N€ pjesén e dyté trajtohen masat

! Kétej e tutje referuar “Konventa kundér Torturés”. Versioni anglisht: Convention against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment.
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pér zbatimin e vézhgimeve pérfundimtare dhe rekomandimeve té¢ Komitetit CAT% Raporti
pérfshin informacion kryesisht mbi periudhén 2015-2020, por edhe informacion mbi kuadrin
ligior dhe masave, sipas fushave edhe para késaj periudhe, né funksion té njé raportimi té ploté
mbi ¢éshtjet q¢ mbulon Konventa kundér Torturés. Né shtojcat pjesé pérbérése té Raportit
paragitet informacion shtesé mbi zbatimin e saj.

Njé ndér té drejtat themelore té njeriut éshté e drejta pér t€ mos iu nénshtruar torturés dhe
trajtimit ¢njerézor e degradues, e cila sanksionohet nga Kushtetuta, kuadri ligjor, Konventa e
OKB-sé kundér Torturés dhe neni 3 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]).
Bazuar né detyrimet qé rrjedhin nga konventat ndérkombétare, shteti shqiptar ka detyrimin dhe
pérgjegjésiné té krijojé njé sistem efikas té brendshém pér parandalimin e fenomeneve té tilla, té
garantojé ndjekjen penale té rasteve té torturés ose té trajtimit ¢njerézor e degradues, si dhe
shqyrtimin gjyqésor, me paanshméri dhe efikasitet. Shqipéria éshté angazhuar pér zbatimin e
detyrimeve qé rrjedhin nga Konventa Evropiane pér Parandalimin e Torturés.

Né kuadér t€ monitorimit té zbatimit té saj, Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés,
Trajtimeve Cnjerézore ose Degraduese ose Dénimeve (CPT), gjaté periudhés raportuese ka
zhvilluar tri vizita né Shqipéri, me qéllim vlerésimin e zbatimit té€ rekomandimeve, vlerésimin e
gjendjes dhe kushteve né vendet e ndalimit dhe vuajtjes sé dénimit (pérfshiré spitalet psikiatrike,
gendrat sociale) dhe trajtimin e personave té ndaluar, té¢ dénuar, duke paraqitur edhe raportet me
gjetjet dhe rekomandimet. Institucionet shqiptare kané paraqitur komentet dhe informacionin mbi
gjetjet dhe rekomandimet e Komitetit CPT".

Kushtetuta e RSH-s€, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara qé jané pjesé e sistemit ligjor
té brendshém dhe kuadri ligjor i brendshém, garantojné zbatimin né praktiké t€ té drejtave té
njeriut. Konventa kundér Torturés, e cila pas ratifikimit né bazé té Kushtetutés sé RSH-sé éshté
béré pjesé e legjislacionit té brendshém, pérbén bazén mbi té cilén mbéshtetet marrja e masave
pér eliminimin e ¢do forme torture, trajtimi ¢njerézor, degradues. Kuadri ligjor 1 brendshém, mbi
té drejtat e njeriut, sistemin e burgjeve dhe né fusha t€ tjera éshté pérmirésuar vazhdimisht, né
frymén e Konventés kundér Torturés dhe standardeve evropiane.

Bazuar né ligjin nr. 43/2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”,
(neni 25/3), ministrité dhe institucionet kompetente, informojné petiodikisht Ministriné pér
Evropén dhe Punét té Jashtme (MEP]), né kuadrin e hartimit t€ raporteve kombétare pér
zbatimin e marréveshjeve ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut, né té cilat RSH-sé éshté palé.
Bazuar né pikén 4 té kétij neni, MEPJ-ja drejton procesin e hartimit té raporteve kombétare pér
zbatimin e marréveshjeve pér té drejtat e njeriut, té cilat i paraget pér miratim prané Késhillit té
Ministrave.

Mbéshtetur né urdhrin e Kryeministrit nr. 112, daté 5.3.2014, “Pér ngritjen e grupit
ndérministror t€ punés mbi hartimin dhe pjesémarrjen né shqyrtimin e raporteve né kuadér té
konventave ndérkombétare pér té drejtat e njeriut”’, MEP]-ja koordinon procesin e pérgatitjes sé
raporteve kombétare mbi zbatimin e konventave pér té drejtat e njeriut. Ky Raport éshté hartuar
si rezultat 1 koordinimit dhe pérfshirjes té€ kontributeve té institucioneve gendrore si Ministria e
Drejtésisé, Ministria e Brendshme, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve. Né Raport pérfshihen
kontributet e institucioneve t€ pavarura, si Prokuroria e Pérgjithshme, Avokati i Popullit,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Raporti i treté periodik kombétar mbi zbatimin e Konventés kundér Torturés miratohet me
vendim té Késhillit té¢ Ministrave.

Né shtojcat pjesé pérbérése e kétij Raporti paraqgiten gjithashtu informacione shtesé, sipas
¢éshtjeve dhe fushave respektive.

2CAT/C/ALB/CO/2.
® Informacion mbi vizitat e Komitetit CPT, raportet dhe pérgjigiet e institucioneve shgiptare jepet né fagen:
https://www.coe.int/en/web/cpt/albania
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I. NFORMACION MBI ZBATIMIN E KONVENTES KUNDER TORTURESNENET
1-16

Neni 1: Pérkufizimi i torturés né legjislacionin shqiptar

1. Kushtetuta e RSH-sé (e ndryshuar), parashikon shprehimisht se “Askush nuk mund t'i
nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues” (neni 25).

2. Kodi Penal (i ndryshuar) e pérkufizon torturén né pérputhje té ploté me nenin 1 té
Konventés kundér Torturés. KP-ja, né nenin 86 “Tortura” parashikon se: “Kryerja me dashje e
veprave, népérmjet té cilave njé personi i jané shkaktuar vuajtje té€ rénda, fizike apo mendore, nga
njé person, qé ushtron funksione publike, ose me nxitjen apo miratimin e tij, t¢ hapur ose té
heshtur, me qgéllim:

a) pér té marré prej tij ose njé tjetri informacion ose pohime;

b) pér ta ndéshkuar pér njé veprim té kryer ose qé dyshohet té jeté kryer prej/ose njé personi
tjetér;

c) pér ta frikésuar ose béré presion mbi t€ ose njé person tjetér;

¢) pér ¢do qéllim tjetér té bazuar né ¢farédolloj forme diskriminimi;

d) ¢do akt tjetér ¢njerézor apo poshtérues,

dénohen me burgim nga katér deri né dhjeté vjet.

Gjithashtu, “Kodi i Procedurés Penale i RSH-s¢” (i ndryshuar),” me géllim pér té parandaluar
¢do lloj torture apo keqtrajtimi ndaj personave nén akuzé, parashikon: “Askush nuk mund t’i
nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit poshtérues” (neni 5/1).

3. Né vitin 2020, me ligjin nr. 81/2020 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim
dhe té paraburgosurve”® né nenin 3 “Pérkufizime” parashikohet se: “Torturé” éshté ¢do veprim
me ané té té cilit t&€ burgosurit i shkaktohen qéllimisht dhembje ose vuajtje té rénda fizike ose
mendore, kur kéto dhembje ose vuajtje shkaktohen nga personeli i institucionit ose njé person
tjetér, qé vepron né pérmbushje té detyrés zyrtare ose me nxitjen apo pélgimin e tij, i kryer pér njé
nga géllimet e parashikuara né Konventén kundér Torturés dhe trajtimit ose ndéshkimeve té tjera
mizore, njerézore ose degraduese.

Neni 2, paragrafi 1: Masa té efektshme ligjore, administrative dhe gjyqésore pér
parandalimin e akteve té torturés

4. Kushtetuta ¢ RSH-sé¢ dhe legjislacioni shqiptar, parashikojné njé séré dispozitash, té cilat
garantojné se askush nuk mund t'i nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor
ose poshtérues, si dhe lidhur me parandalimin e akteve té torturés apo keqtrajtimeve. Pércaktimi
né Kodin Penal t¢ RSH-sé (me ndryshimet pérkatése), 1 torturés si vepér penale dhe dénimin
pérkatés pérbén njé masé kryesore né parandalimin e akteve t€ torturés. Gjithashtu, Kodi Penal e
pércakton torturén apo ¢do akt tjetér ¢njerézor, si dhe rastet kur kéto veprime kané sjellé pasoja té
rénda, si vepér penale me dénimin pérkatés (neni 87).

5. Kodi 1 Procedurés Penale (i ndryshuar), pércakton se: 1. Liria e personit mund té kufizohet
me masa sigurimi vetém né rastet dhe ményrat e pércaktuara me ligj. 2. Askush nuk mund ti
nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit poshtérues. 3. Té dénuarve me burgim u sigurohet
trajtimi njerézor dhe rehabilitimi moral.

6. Neni 248, KP-ja sanksionon: “Kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve apo
mosveprimeve né kundérshtim me ligjin, q¢ pérbén mospérmbushje té rregullt té detyrés, nga
personi qé ushtron funksione publike, kur i kané sjellé atij ose personave té tjeré pérfitime
materiale ose jomateriale t€ padrejta ose kané démtuar interesat e ligjshém té shtetit, té shtetasve
dhe té personave té tjeré juridiké, nése nuk pérbén vepér tjetér penale, dénohet me burgim deri né
shtaté vijet”.

7. Neni 314, KP-ja sanksionon: “Pérdorimi i dhunés nga personi i ngarkuar me zhvillimin e
hetimeve pér ta detyruar shtetasin té béjé deklaraté, té¢ déshmojé ose t€ pohojé pafajésiné e tij a té

* Ndryshuar me ligjin nr. 9686, daté 26.2.2007; ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012.
> Miratuar me ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995 i ndryshuar.
61 miratuar nga Kuvendi né datén 25.6.2020.



njé tjetri, dénohet me burgim nga tre gjer né dhjeté vijet”. Nga njé analizé e elementeve objektive
dhe subjektive té kétyre veprave penale krijohet pérshtypja se mund té keté paqartési t€ organeve
té hetimit dhe gjykimit, lidhur me cilésimin juridik té veprés, pérfshiré dhe torturén.

8. Duke analizuar elementet e kétyre veprave penale, respektivisht, “dashja né kryerjen e
veprimeve apo mosveprimeve, né kundérshtim me ligjin ... nga personi me funksione publike..., té
cilét kané démtuar interesat e ligjshém té shtetasve...” apo “kryerja e veprimeve ose dhénie e
urdhrave arbitraré... punonjés me funksion shtetéror apo publik...”, ose “pérdorimi i dhunés nga
personi i ngarkuar me zhvillimin e hetimeve... detyruar shtetasin té€ béjé deklaraté, t€ déshmojé ose
té pohojé pafajésiné e tij a té njé tjetri...”, t€ parashikuara né veprat pérkatése, mund té jené
clemente té anés objektive dhe subjektive té figurés sé veprés penale té torturés apo trajtimit
¢njerézor ose degradues (nenet 86, 87 1 KP-s¢).

9. Kodi 1 Procedurés Penale i RSH-sé (i ndryshuar) parashikon se legjislacioni procedural penal
ka pér detyré té sigurojé njé procedim té drejté, té barabarté e té rregullt ligjor, té mbrojé lirité
personale dhe té drejtat e interesat e ligjshém té shtetasve. Me ndryshimet né vitin 2017" dispozitat
procedurale caktojné rregullat pér ményrén e ushtrimit té ndjekjes penale, té hetimit dhe gjykimit
té veprave penale, si dhe té ekzekutimit té vendimeve gjygésore. Kéto rregulla jané té detyrueshme
pér subjektet e procedimit penal, pér organet shtetérore, personat juridiké dhe shtetasit, si dhe té
pandehurit e mitur (nenet 1, 2). Neni 11 1 KP-sé parashikon se Gjykata éshté organi qé realizon
dhénien e drejtésisé dhe askush nuk mund té deklarohet fajtor dhe té dénohet pér kryerjen e njé
vepre penale pa vendim gjykate.

10. Ligji nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, parashikon se Policia e Shtetit ka si
pér mision respektimit té té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, t€ drejtave qé kané personat e
privuar nga liria (t€ shoqgéruar dhe té ndaluar/arrestuar) né ambientet e policisé, si dhe detyrimet e
policisé pér té respektuar e garantuar ato. Parimet e veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit, si:
ligijshméria, mosdiskriminimi, respektimi i té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut,
proporcionaliteti, pavarésia operacionale, paanshméria politike, integriteti, merita dhe
profesionalizmi, transparenca, kontrolli dhe llogaridhénia.

11. Ligji nr. 97/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né RSH-sé”,
parashikon, ndér té tjera, se:

Prokuroria ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit, merr
masa dhe mbikéqyr ekzekutimin e vendimeve penale, drejton dhe kontrollon veprimtariné e
Policisé Gjyqgésore, si dhe kryen detyra té tjera té caktuara me ligj (neni 3).

- Prokurorét né ushtrimin e detyrés u nénshtrohen Kushtetutés, marréveshjeve ndérkombétare
té ratifikuara nga RSH-sé dhe ligjeve té tjera né fuqi; prokurorét i ushtrojné kompetencat e tyre,
duke respektuar parimet e procedimit té drejté, té€ barabarté e té rregullt ligjor dhe mbrojtjes sé té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe interesit publik (neni 4).

- Prokurorét sigurojné trajtim té barabarté, objektiv dhe pa paragjykim pér té gjithé personat,
pavarésisht gjinisé, racés, fes€, etnisé, gjuhés, bindjeve politike, fetare a filozofike, identitetit
gjinor, orientimit seksual, gjendjes ekonomike, pronés, arsimimit, lindjes, aftésisé sé kufizuar,
origjinés shoqérore, pérkatésisé prindérore ose pér arsye té tjera (neni 8).

12. Ligji nr. 8328, daté 16.4.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” (i ndryshuar)®, i cili ka gené né fuqi deri né hyrjen e ligjit té ri nr. 81/2020 ka
parashikuar té drejtat dhe trajtimin e té paraburgosurit dhe té dénuarve me burgim, kompetencat
dhe detyrat e organeve shtetérore kompetente’.

13. Ligji nr. 81/2020, “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” ka si objekt pércaktimin e té drejtave dhe trajtimit té té paraburgosurve dhe té
dénuarve me burgim, organizimin e sistemit té burgjeve, si dhe kompetencat e detyrat e organeve

" Me ligjin nr. 35/2017, daté 30.3.2017.

8 Ndryshuar me ligjin nr. 8758, daté 26.3.2001; ndryshuar me ligjin nr. 9071, daté 22.5.2003 (ndryshuar me ligjin nr.
9888, daté 10.3.2008; ndryshuar me ligjin nr. 10087, daté 26.2.2009; ndryshuar me ligjin nr. 40/2014.

? Informacion i detajuar mbi parashikimet e kétij ligji éshté dhéné né raportin e dyté mbi zbatimin e Konventés
kundér Torturés.
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shtetérore kompetente. Ligji synon garantimin e kushteve pér trajtimin me dinjitet t€é té
paraburgosurve dhe té dénuarve me burgim, respektimin e té drejtave dhe té lirive themelore té
tyre dhe parandalimin e sjelljeve ose trajtimit mizor, ¢njerézor, poshtérues apo degradues. Né
nenin 5, “Respektimi i té€ drejtave té njeriut”, parashikohet se té burgosurit trajtohen me dinjitet
dhe duke respektuar té drejtat themelore né zbatim té legjislacionit né fuqi, si dhe akteve
ndérkombétare té detyrueshme pér RSH-sé. Né ¢do rast ndaj té burgosurit ndalohet tortura,
trajtimi ¢njerézor, degradues ose poshtérues. Né nenin 71, pércaktohet ndalimi i pérdorimit té
forcés pér géllime té torturés, trajtimit ose dénimit ¢njerézor ose degradues.

14. Prej vitit 2008, né bazé té ligjit nr. 8328, daté 16.4.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim” (i ndryshuar'’), institucioni i Avokatit t¢ Popullit ushtron funksionet e
“Mekanizmit kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té€ egér, ¢njerézor ose
poshtérues”.

16. Ligji nr. 81/2020, “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” parashikon kompetencat, garancité, dhe format e mbikéqyrjes pér mekanizmin
kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té egér, ¢njerézor ose poshtérues dhe
kompetencat e tij (neni 81).

17. NE ligjin nr. 97/2016, daté 6.10.2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né
Republikén e Shqipérisé” (neni 4), pércaktohet se “prokurorét né ushtrimin e detyrés u
nénshtrohen Kushtetutés, marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé
dhe ligjeve té tjera né fuqi, si dhe kompetencat e tyre, duke respektuar parimet e procedimit té
drejté, té barabarté e té rregullt ligjor dhe mbrojtjes sé té drejtave, interesave dhe lirive té ligjshme
té njeriut.

18. Ligji nr. 44/2012, “Pér shéndetin mendot”, i ndryshuar, ka pér géllim mbrojtjen dhe
promovimin e shéndetit mendor, parandalimin e ¢rregullime qé lidhen mé té, garantimin e té
drejtave dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés pér personat me ¢rregullime té shéndetit mendor,
duke pércaktuar procedurat dhe kushtet pér mbrojtjen e shéndetit mendor, népérmjet sigurimit té
kujdesit shéndetésor, sigurimit té njé mjedisi social té pérshtatshém pér personat me ¢rregullime té
shéndetit mendor dhe népérmjet politikave parandaluese pér mbrojtjen e shéndetit mendor”.

Neni 2, paragrafi 2. Masat ligjore, administrative dhe gjyqésore pér ndalimin e torturés
né ¢do rrethané, duke pérfshiré gjendjen e luftés, destabilitetin e brendshém politik,
emergjencé tjetér publike

19. Kushtetuta (neni 17) parashikon kufizimet e té té€ drejtave dhe lirive vetém me ligj pér njé
interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim
me gjendjen g€ e ka diktuar até. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té
drejtave dhe tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Neni 26 i saj ndalon kryerjen e njé pune té detyruar, pérvegse né rastet e ekzekutimit té njé
vendimi gjyqésor, t€ kryerjes sé shérbimit ushtarak, té njé shérbimi qé rrjedh nga njé gjendje lufte,
nga njé gjendje e jashtézakonshme ose nga njé fatkeqési natyrore, qé kércénon jetén ose shéndetin
e njerézve.

20. Kodi Penal si vepra penale (neni 75) parashikon edhe: “Veprat e kryera nga persona té
ndryshém né kohé lufte, si vrasja, keqtrajtimi ose débimi pér puné skllavéruese, si dhe pér ¢do lloj
shfrytézimi tjetér ¢njerézor né dém t€ popullsisé civile ose né territor t€ pushtuar, vrasja ose
keqtrajtimi i robérve té luftés, vrasja e pengjeve, shkatérrimi i pasurisé€ private ose publike,
shkatérrimi 1 qyteteve, komunave, fshatrave jo té diktuara nga nevoja ushtarake” me dénimin
maksimal jo mé pak se 15 vjet ose me burgim té pérjetshém”.

21. Né Shqipéri nuk ka njé ligj pér gjendjen e luftés apo destabilitet té€ brendshém politik gé té
ndryshojé statusin dhe detyrat e pérgjegjésité institucionale té Policisé sé Shtetit dhe té keté si
objekt rregullimin apo té justifikojé torturén dhe shkeljen e té€ drejtave té personave qé jané té
ndaluar apo arrestuar. Késhtu qé edhe né kéto raste do té zbatohen té njéjtat dispozita qé

10 Ky ligj éshté shfuqizuar me ligjin nr. 81/2020, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té

paraburgosurve”.
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patashikon legjislacioni né fuqi. Ligji nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit” (neni 4) parashikon se
Statusi 1 Policisé, 1 pércaktuar né kété ligj, nuk ndryshon edhe né kushtet e gjendjes sé luftés, té
gjendjes sé jashtézakonshme apo té rasteve té fatkeqésive natyrore. Policia zbaton masat e
jashtézakonshme né pérputhje me Kushtetutén dhe me ligjin pérkatés.

22. Ky ligj né nenin 101 pércakton se punonjésit e Policisé né zbatim té pérgjegjésive té
pércaktuara né kété ligj, kryejné veprimet e méposhtme:

a) duhet t€ shmangin né té gjitha rastet rrezikun pér shtetasit dhe veten;

b) né rastet kur punonjésit e Policisé vlerésojné se ka nevojé pér marrjen e masave shtesé ose
nevojitet ndihmé, duhet menjéheré t€ njoftojné autoritetet pérgjegjése administrative dhe ti
késhillojné ato pér masat e mundshme.

23. Sipas nenit 102, masa pér té shmangur rrezikun duhet té jeté né proporcion me shkallén e
rrezikshmérisé dhe ajo nuk duhet té pérbéjé kapércim té kufijve té nevojés pér situatén e
paraqgitur. 2. Masa mbetet e pérshtatshme edhe nése ajo ul masén e rrezikut ose e pakéson até
pérkohésisht. Nése masa éshté e paefektshme, atéheré mund té zgjidhet njé masé tjetér me ndikim
mé té madh. Neni 103 parashikon, se: 1. Ekzekutimi i menjéhershém i masés mund té merret
vetém nése duhet ménjanuar njé rrezik real dhe i gastit pér siguriné dhe rendin publik, i cili nuk
mund té€ shmanget me ané té mjeteve t€ tjera. 2. Personi, ndaj té cilit ndérmerret masa, duhet té
njoftohet menjéheré pér masén e marré.

24. Ligji nr. 81/2020, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” parashikon dispozita mbi trajtimin e ndryshém té pérligjur té t€ burgosurit, i cili,
duhet té jeté i pérligjur dhe té rezultojé i nevojshém, pér shkak té rrezikshmérisé qé paraqget i
burgosuri dhe t€ keté pér géllim pérmbushjen e funksionit rehabilitues t€ dénimit (neni 7). T¢€
drejtat e té burgosurit, sipas kétij ligji, mund té kufizohen né minimumin e nevojshém dhe vetém
né pérmbushje té njé qéllimi té ligjshém né rastet dhe sipas kritereve té parashikuara né kété ligj
(neni 8).

25. Sipas nenit 9, KP “Kufizimi né grup i té drejtave”, t€ drejtat e t€ burgosurve mund té
kufizohen pérkohésisht né grup, me urdhér té ministrit té Drejtésisé, né minimumin e nevojshém,
né pérmbushje t€ njé qéllimi té ligjshém dhe vetém né rastet e vecanta: a) gjendjes sé
jashtézakonshme, té shpallur me ligj; b) situatés emergjente; ¢) gjendjes sé luftés; ¢) gjendjes sé
emergjencés, né pérputhje me legjislacionin pér emergjencat civile; d) rrezigeve potenciale pér
jetén dhe shéndetin e t€ burgosurve; dh) sulmeve té armatosura nga jashté institucionit apo
referimit t€ informacionit pér kryerjen e sulmeve té€ mundshme.

Neni 2, paragrafi 3: Masat ligjore, administrative pér ndalimin e torturés, né rastet kur
njé urdhér nga njé népunés epror apo autoritet publik pérdoret pér té justifikuar torturén

26. Né Kodin Penal (i ndryshuar) pércaktohen dhe sanksionet qé merren ndaj personave té
ngarkuar me zbatimin e ligjit kur ushtrojné veprime dhe mosveprime né kundérshtim me ligjin.
Kodi Penal, pérmban dispozita té cilat parashikojné si kundérvajtje apo vepér penale (me
sanksionet pérkatése), kryerjen e veprimeve ose dhénien e urdhrave arbitraré té cilat prekin liriné e
shtetasve, nga punonjésit qé ushtrojné njé funksion shtetéror apo publik, mosmarrjen e masave
pér té€ ndérpreré gjendjen e paligjshme (nenet 250, 251 té KP-s¢).

27. Né nenin 248, “Kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve apo e mosveprimeve né
kundérshtim me ligjin, qé pérbén mospérmbushje té rregullt té detyrés, nga personi qé ushtron
funksione publike, kur i kané sjell€ atij ose personave té tjeré pérfitime materiale ose jomateriale té
padrejta a kané démtuar interesat e ligjshém té shtetit, t€ shtetasve dhe té personave té tjeré
juridiké, nése nuk pérbén vepér tjetér penale, dénohet me burgim deri né shtaté vjet”.

28. Né nenin 253, “Kryerja pér shkak t€ detyrés e né ushtrim té saj, nga ana e punonjésit me
funksion shtetéror apo né shérbim publik, té dallimeve mbi bazé origjine, seksi, orientimi seksual
ose identiteti gjinor, gjendjes shéndetésore, bindjeve fetare, politike, té veprimtarisé sindikale ose
pér shkak té pérkatésisé né njé etni, komb, racé apo fe té caktuar, q¢ konsiston né krijimin e
privilegjeve t€ padrejta ose né refuzimin e njé t€ drejte ose pérfitimi qé buron nga ligji, dénohet
me gjobé ose me burgim gjer né pesé vjet.



29. Né KP, lidhur me veprén penale “zhdukja me forcé” (neni 109/c) parashikohet se eprori,
qé:

a) ka dijeni se vartés t€ vendosur nén autoritetin dhe kontrollin e tij efektiv po kryejné ose do
té kryejné zhdukje me forcé, ose nuk merr parasysh t€ dhéna dhe informacione gé e tregojné qarté
kété fakt;

b) ushtron pérgjegjésiné dhe kontrollin e tij efektiv mbi veprimtarité me té cilat éshté lidhur
zhdukja me forcé;

¢) nuk ka marré té gjitha masat e nevojshme dhe té arsyeshme q¢ jané né kompetencén e tij pér
té penguar ose ndéshkuar personin qé jep autorizimin, mbéshtetjen dhe miratimin e zhdukjes me
forcé, ose pér t'ua dérguar ¢éshtjen organeve kompetente t€ ndjekjes penale, dénohet me burgim
nga tre deri né shtaté vjet.

30. Ligji nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit” (neni 86), pércakton detyrimin pér punonjésit e
policisé qé té zbatojné vetém urdhrat t€ bazuar né ligj:

1. Punonjési i Policisé duhet té zbatojé té gjithé urdhrat g€ i jepen nga njé person mé i larté né
funksion ose né gradé.

2. Punonjési 1 policis€, nése ka arsye té dyshojé se urdhri i dhéné éshté i1 paligjshém, ai
menjéheré ia bén té ditur eprorit dhe, kur éshté e mundur, kérkon me shkrim qé urdhri t€ jepet
me shkrim. Né ¢do rast, kur ka kérkesé verbale apo me shkresé pér dhénien e urdhrit me shkrim,
eprori éshté i detyruar té€ procedojé sipas kérkesés me shkrim.

3. Né rastet kur moszbatimi i urdhrit deri né dhénien e tij me shkrim, sipas pikés 2 té kétij neni,
rrezikon jetén e njé personi tjetér, punonjési i policisé duhet té zbatojé urdhrin.

4. Kur njé punonjés policie, edhe pas zbatimit té procedurave t€ pércaktuara né kété nen,
vazhdon té keté arsye pér té dyshuar se urdhri éshté i paligjshém, ai kryen veprimet e méposhtme:

a) kundérshton urdhrin, me pérjashtim té rasteve té parashikuara né pikén 3, té kétij neni;

b) vé menjéheré né dijeni punonjésin e policisé, i cili éshté drejtpérdrejt né njé funksion mé té
larté se sa eprori g€ ka dhéné urdhrin, si dhe pér masat e marra prej tij né zbatim t€ kétij neni.

31. Né ligjin nr. 97/2016, daté 6.10.2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né
RSH-s¢”, pércaktohet se urdhrat dhe udhézimet e prokurorit mé té larté jepen me shkrim dhe
jané té detyrueshme pér prokurorin mé té ulét. Ky pércaktim bén t€ mundur eliminimin e rasteve
pér dhénien e urdhrave verbalé arbitrare nga punonjés me funksion publik apo shtetéror.

Neni 3: Ndalimi i débimit apo i ekstradimit kur ka arsye thelbésore pér torturé

32. Kushtetuta parashikon mbrojtjen dhe trajtimin e té huajve dhe garantimin e té drejtave té
tyre, si dhe parimin e moskthimit t€ njé personi né njé vend tjetér ku ai do t'i nénshtrohej torturés.
T¢ drejtat, lirité themelore dhe detyrimet pér shtetasit shqiptaré vlejné edhe pér té€ huajt, personat
pa shtetési me pérjashtim té rasteve kur ushtrimi i tyre lidhet né ményré té€ posagme me shtetésiné
shqiptare (neni 10).

33. Ligji nr. 108/2013, “Pér té huajt” (i ndryshuar me ligjin nr. 74/2016, daté 14.7.2016 dhe
ligjin nr. 13/2020) rregullon regjimin e hytjes, té qéndrimit, qarkullimit, punésimit té t€ huajve né
Republikén e Shqipérisé, si dhe té daljes sé tyre prej territorit té€ saj. Subjekt i kétij ligji jané té
huajt, té cilét hyjné ose synojné té€ hyjné né RSH-sé, me qéllim géndrimin, tranzitimin, punésimin,
studimin ose ripranimin. Ky ligj garanton té drejtat dhe detyrimet e té huajve qé punojné dhe
jetojné né Shqipéri.

34. Ky ligj respekton parimet e normat e pranuara té akteve ndérkombétare, parimin e
reciprocitetit, parimin e respektimit té té€ drejtave té njeriut, si dhe interesat e sigurisé kombétare
dhe publike. Ligji pércakton dispozita lidhur me largimin e detyruar, t€ drejtat dhe detyrimet,
procedurat pérkatése pér nxjerrjen jashté territorit débimin, procedurat pér ekzekutimin e urdhrit
té largimit, rastet e pérjashtimit té nxjerrjes jashté territorit t&€ RSH-sé, largimin e té huajit né rastet
kur ka kryer vepér penale. T€ huajt kané té drejtén e ankimimit administrativ dhe gjyqésor ndaj
urdhrit té largimit, refuzimit té ¢do kérkese, masave ndéshkimore ose gjobave, sipas pércaktimeve
né kété ligj. Neni 49 pércakton rastet e pérjashtimit nga nxjerrja jashté kufirit t¢ RSH-sé dhe
konkretisht asnjé shtetas i huaj, me status refugjati apo gjaté shqyrtimit té kérkesés pér azil, nuk do
té nxirret jashté kufijve t€ RSH-sé né drejtim t€ njé vendi tjetér, ku jeta ose liria e tij kércénohen
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pér shkak té racés, bindjeve fetare, pérkatésisé etnike, bindjeve politike ose pérkatésisé né njé grup
politik apo social. Nuk do té nxirret jashté kufijve t¢ RSH-sé edhe ai person i huaj pér t€ cilin ka
arsye té besohet se i kércénohet jeta né vendin ku do té débohet.

35. Ligji pércakton se “i huaj” éshté ¢do person, me ose pa shtetési, i cili, sipas legjislacionit
shqiptar, nuk éshté shtetas shqiptar. Ky ligj parashikon se “débimi” éshté zbatimi 1 detyrimit pér
kthim i t€ huajit, subjekt i urdhrit t€ débimit, t€ personit té shpallur si i padéshiruar, si dhe ai i
largimit té té huajit nga autoritetet e pércaktuara né kété ligj. Ligji parashikon dispozita té detajuara
lidhur me rastet, kriteret e débimit té té huajit, urdhrin e débimit, autoritetet pérgjegjése, té drejtén
e ankimimit ndaj urdhrit té débimit. Deri né pérfundimin e procedurés sé ankimit, 1 huaji mbahet
né kushtet e masave alternative t€ mbikéqytjes ose né gendrén e mbyllur, né pritje té largimit té
menjéhershém, sipas urdhrit té nxjerré pér kété qéllim.

36. Ligji nr. 121/2014, “Pér azilin né RSH-s€”, i cili ka qené né fuqi deri né hyrjen e ligjit t€ ri
pér azilin, né shkurt 2021'"" parashikonte: té drejtén pér azil apo mbrojtje plotésuese dhe té
pérkohshme; té drejtat dhe detyrimet e azilkérkuesve, refugjatéve e té personave nén mbrojtje té
pérkohshme dhe plotésuese; pérmbajtjen e statusit té refugjatit dhe mbrojtjes plotésuese; té
drejtén pér bashkim familjar, si dhe pércaktimin e kushteve pér integrimin e refugjatéve e té
personave nén mbrojtje plotésuese né RSH-sé. Ky ligj parashikonte detyrimin pér té€ mos kthyer
dhe larguar jashté territorit té vet, personat qé kané pérfituar apo kérkuar t€ drejtén e azilit apo té
mbrojtjes sé pérkohshme, si dhe rastin ku ka arsye té besueshme se azilkérkuesi mund té jeté né
rrezik t1 nénshtrohet torturés ose ndéshkimit ¢njerézor e degradues apo ¢do trajtimi tjetér té
patrashikuara né traktatet/konventat ndérkombétare ku RSH-sé éshté palé.

37. Ligji nr. 10/2021, “Pér azilin né RSH-s¢”, éshté pérafruar me standardet ndérkombétare
dhe legjislacionin e BE-sé mbi trajtimin dhe menaxhimin e duhur té refugjatéve dhe migrantéve
g€ hyjné né territorin shqiptar, si dhe pér integrimin e tyre. Ligji garanton qé personat qé kérkojné
azil té kené qasje né procedurén e azilit, rregullon kushtet pér pérpunimin e kérkesave té tyre dhe
ofron garanci shtesé pér trajtimin e kategorive té ndjeshme midis azilkérkuesve — si¢ jané té
miturit e pashoqéruar. Ligji, pérfshin njé proceduré té€ pérshpejtuar pér té vlerésuar kérkesat e
azilit né ményré t€ shpejté, kur plotésohen kushtet. Ligji parashikon se “azili” éshté forma e
mbroijtjes ndérkombétare q¢ RSH-sé u jep refugjatéve dhe personave né mbrojtje plotésuese.

38. Ky ligj zbatohet pér té gjithé shtetasit e huaj dhe personat pa shtetési, té cilét kané
deklaruar géllimin pér té paraqitur kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare né territorin e RSH-sé, pér
aq kohé sa atyre u lejohet té€ géndrojné né territorin e RSH-sé si kérkues pér mbrojtje
ndérkombétare, si dhe pér anétarét e familjes sé tyre. Ligji (neni 3) parashikon shprehimisht se
“moskthimi” éshté detyrimi i ndalimit pér t€ débuar apo kthyer shtetasin e huaj ose personin pa
shtetési, né ¢farédolloj ményre né kufijté e territoreve ku i kércénohet jeta ose liria e tij, pér arsye
té racés, besimit, kombésisé, anétarésis€ né njé grup té€ caktuar shoqéror ose bindjeve té tij
politike. Neni 11, “Parimi i moskthimit parashikon: 1. Kérkuesi, refugjati, personi me statusin e
mbroijtjes plotésuese dhe mbrojtje té pérkohshme nuk débohet, kthehet apo ekstradohet jashté
territorit t&€ RSH-sé: a) né njé shtet ku jeta ose liria e tij kércénohet pér shkak té racés, té besimit,
té kombésisé, té anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror apo té bindjeve politike; b) né njé
shtet ku ka arsye té besueshme se mund té jeté né rrezik t'i nénshtrohet torturés ose ndéshkimit
¢njerézor e degradues apo ¢do trajtimi tjetér té parashikuar né Konventén Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave Themelore dhe Lirive té Njeriut, té interpretuar nga Gjykata Evropiane
apo né matrréveshjet/konventat ndérkombétare ku Republika e Shqipérisé éshté palé; ¢) né njé
shtet ku ka arsye té besueshme se mund té jeté né rrezik t'i nénshtrohet zhdukjes me forcé; ¢) né
shtetin e tij té origjinés, né€ rast se t€ huajve u éshté dhéné njé nga format e mbrojtjes né pérputhje
me dispozitat e kétij ligji.

39. Sipas nenit 11/2, i huaji, kérkesa e té cilit éshté refuzuar nga autoriteti pérgjegjés pér azilin
dhe refugjatét, nuk débohet ose nuk nxirret jashté territorit t&¢ RSH-sé pérpara ushtrimit apo
dhénies s¢ mundésive ligjore pér ushtrimin e té drejtave procedurale dhe garancive té parashikuara

1 Ligji nr. 10/2021, “Pér azilin né RSH- s¢”, miratuar nga Kuvendi mé 1.2.2021.
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né kété ligj, me pétjashtim t€ rasteve kur né kété ligj parashikohet ndryshe. Sipas nenit 11/3,
“Pérjashtimisht”, kérkuesi mund té kthehet, kur: a) ka arsye t€ bazuara pér ta konsideruar até si
njé rrezik pér siguriné kombétare t&¢ RSH-sé; b) éshté dénuar me vendim té formés sé preré,
veganérisht pér njé krim i cili pérbén rrezik pér siguriné e RSH-sé.

Neni 4: Parashikimi nga legjislacioni penal i brendshém (Kodi Penal) i torturés

40. Neni 87 1 KP-s¢, “Tortura me pasoja t€ rénda” parashikon, se: tortura, si dhe ¢do akt tjetér
¢njerézor, kur ka sjellé gjymtimin, shémtimin ose ¢do démtim té pérhershém té shéndetit té
personit apo vdekjen, dénohen me burgim nga dhjeté gjer né njézet vjet.

41. Kodi Penal pércakton si vepér penale pérdorimin e dhunés nga personi i ngarkuar me
zhvillimin e hetimeve pér ta detyruar shtetasin t€ béjé deklaraté, t€ déshmojé ose té pohojé
fajésiné e tij a té njé tjetri dhe parashikon dénimin me burgim nga 3—10 vjet” (neni 314).

42. Né Kodin Penal t¢ RSH-sé (t€ ndryshuar) éshté shtuar njé rrethané tjetér rénduese né
nenin 50, “Rrethanat rénduese” dhe konkretisht me kété pérmbajtje: “kryerja e veprés e shtyré
nga motive g€ kané té béjné me gjininé, racén, fené, kombésiné, gjuhén, bindjet politike, fetare ose
sociale”, rrethané e cila e réndon dénimin pér veprat penale té pércaktuara nga KP-ja.

Neni 5: Juridiksioni mbi veprimet e torturés

43. Fusha e zbatimit té ligjit penal shqiptar parashikohet né nenet 5, 6, 7, 7/a, 8 dhe 9 té Kodit
Penal. KP-ja parashikon se Shqipéria ka juridiksion universal pér veprén penale té torturés.
Konkretisht neni 7/a, “Ligji penal i RSH-sé éshté i zbatueshém edhe pér shtetasin e huaj, qé
ndodhet né territorin e RSH-sé dhe nuk éshté ekstraduar, i cili jashté territorit t&¢ RSH-sé ka kryer
torturé. Ligji penal éshté i zbatueshém edhe pér shtetasin e huaj, qé jashté territorit té RSH-sé
kryen ndonjérén nga veprat penale, pér té cilat ligie t€ vecanta ose marréveshje ndérkombétare ku
RSH-sé éshté palé, pércaktojné zbatueshmériné e legjislacionit penal shqiptar.”.

44. Mbéshtetur né Kodin e Procedurés Penale (i ndryshuar), juridiksioni penal ushtrohet nga
gjykatat penale sipas rregullave té caktuara né Kod.

Neni 6: Masat pér ruajtjen e personave qé kané kryer akte torture, pérpjekje pér té
ushtruar torturé, bashképunim apo pjes€émarrje né torturé, né pritje té fillimit t&
procedimit penal apo procedurave té ekstradimit

45. Legjislacioni shqiptar parashikon njé séré masash ligjore pér té marré njé person né ruajtje
ose pér té siguruar praniné e tij. Pér personat qé kané kryer akte torture, pérpjekje pér té ushtruar
torturé, bashképunim apo pjesémarrje né torturé, né pritje té fillimit t€ procedimit penal apo
procedurave té ekstradimit zbatohen té njéjtat procedura ligjore (t€ parashikuara nga legjislacioni
né fuqi dhe KPP-ja), pér ruajtjen dhe trajtimin e tyre, si pér té gjithé personat e ndaluar apo té
ciléve iu éshté privuar liria.

46. Mbéshtetur né Kodin e Procedurés Penale (KPP), dispozitat procedurale caktojné rregullat
pér ményrén e ushtrimit té ndjekjes penale, t€ hetimit dhe gjykimit té veprave penale, si dhe té
ekzekutimit té vendimeve gjyqésore. Kéto rregulla jané té detyrueshme pér subjektet e procedimit
penal, pér organet shtetérore, personat juridiké dhe shtetasit (neni 2). KPP-ja parashikon qarté
rastet e kufizimit té liris€ sé personit me masa sigurimi, konkretisht kur: a) ekzistojné shkaqe té
réndésishme qé véné né rrezik marrjen ose vértetésiné e provés; b) kur i pandehuri éshté larguar
ose ckziston rreziku g€ ai té largohet; ¢) kur pér shkak té rrethanave té faktit dhe personalitetit té
té pandehurit ka rrezik qé ai t€ kryejé krime té rénda ose t€ té njéjtit lloj me até pér té cilin
procedohet.

47. Né bazé té ligjit té¢ Kodit té Procedurés Penale” (i ndryshuar), liria e personit mund té
kufizohet me masa sigurimi vetém né rastet dhe ményrat e pércaktuara me ligj (neni 5). KPP-ja
parashikon se, masat e sigurimit vendosen me kérkesén e prokurorit, i cili i paraqet gjykatés
kompetente arsyet. KPP-ja (i ndryshuar) lidhur me ekstradimin parashikon rregullat dhe
procedurén e nevojshme qé ndiget nga ana e organeve pérkatése (Policia Gjyqgésore, Prokuroria,
Gjykata, Ministria e Drejtésis€). Né bazé té kétij Kodi, prokurori, personi 1 interesuar dhe
mbrojtésit té tij, té cilét mund t€ béjné ankim né gjykatén e apelit, mbi vendimin e dhéné nga
gjykata pér masat shtrénguese dhe sekuestrimet.
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48. Ligji nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, pércakton se punonjési i Policisé ka pér detyré
qé né pérputhje me kété ligj dhe legjislacionin né fuqi, t€ marré té gjitha masat e nevojshme pér té
parandaluar arratisjen e njé personi né rastet e shoqérimit, té ndalimit apo té arrestimit nga Policia.
(nent 89).

49. Neni 109 parashikon rastet e Shoqérimit né polici ku ndér té tjera parashikohet: kur ka
dyshime té arsyeshme se ka kryer vepér penale; pér té parandaluar kryerjen e njé vepre penale; kur
éshté larguar pas kryerjes sé njé vepre penale; pér identifikimin e personit ndaj té cilit zhvillohen
hetime, sipas kushteve té pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale. Personi i shoqéruar nuk
trajtohet né té njéjtat kushte me personin e ndaluar ose té arrestuar dhe, né ¢do rast, shoqérimi
duhet té zgjasé deri né sqarimin e ¢éshtjes, por jo mé shumé se 10 oré. Ky ligj parashikon
detyrimin pér policiné qé té hedhé dhe administrojé té dhénat pér personat e shoqéruar né rrugé
manuale dhe né rrugé elektronike dhe né pérfundim té shoqérimit té pérpilojé njé procesverbal té
veprimeve té kryera me personin e shoqéruar dhe dhénien e njé kopjeje té kétij procesverbali
personit t€ shogéruar, kur lihet i liré.

50. Dispozitat e ligjit nr. 108/2014 parashikojné, gjithashtu:

- Kushtet, format dhe procedurat e kryerjes sé kontrollit té personit, si: pér t€ shmangur njé
rrezik real dhe t€ castit; pér objekte ose sende qé mund té rrezikojné jetén e tij ose té tjeréve; pér
té siguruar prova pér kryerjen e veprés penale (neni 113).

- E drejta pér té paraqitur kérkesé/ankesé me gojé ose me shkrim drejtuesve té policisé apo
institucioneve té tjera shtetérore nga ¢do person i shoqéruar, i ndaluar apo i arrestuar né
ambientet e policisé, si dhe ¢do shtetas tjetér lidhur me sjelljen/qéndrimin dhe verifikimet e
policisé, si dhe detyrimin e policisé pér té evidentuar/regjistruar, trajtuar, zgjidhur dhe kthyer
pérgjigje ankuesit/kérkuesit (neni 115).

- Rastet kur policia kryen shoqérimin e personave si masé mbrojtése ndaj atyre personave
gjendja e té cilit tregon qarté se nuk mund t€ kontrollojé veprimet dhe sjelljen e tyre dhe pér kété
arsye mund pésojné démtime fizike ose pérbéjé rrezik pér jetén e tyre ose té té tjeréve, si: personat
e sémuré mendor, t€ dehur, nén efektet e léndéve narkotike ose ndaj personit me sémundje
ngjitése té rénda. Né kéto raste, punonjési i policisé e dérgon personin né ambientet e policisé, né
institucionet shéndetésore, né gendrat e rehabilitimit ose e dorézon te kujdestari apo personat
pérgjegiés (neni 122).

- Rregullat pér pérdorimin e forcés vetém né rastet e pérmbushjes sé detyrés, kur kjo éshté e
nevojshme dhe vetém nése té gjitha masat e tjera jané té€ pasuksesshme apo té pamundura (neni
133).

Neni 6, paragrafi 3: Masat qé garantojné komunikimin e personit t€ arrestuar me
pérfaqésuesit mé té afért té€ shtetit t€ tij apo né rastin kur éshté pa shtetési me pérfagésuesit e
shtetit ku ai banon zakonisht.

51. Né ligjin nr. 108/2013, “Pér té huajt”, té ndryshuar, parashikohen rastet dhe trajtimin e té
huajve qé jané subjekt débimi nga territori i Republikés sé Shqipérisé. Né nenin 126 pércaktohet
se me kérkesén e té huajit ose, kur pércaktohet nga njé marréveshje dypaléshe, népérmjet
Ministrisé sé¢ Punéve té Jashtme njoftohet menjéheré misioni diplomatik apo konsullor i shtetit té
té€ huajit té ndaluar né gendér, pér ndalimin e tij, si dhe pér zgjatjen e periudhés sé ndalimit. Né
rast se 1 huaji ka kérkuar azil ose gézon statusin e refugjatit apo t€ njé mbrojtjeje tjetér nga
Republika e Shqipérisé, ky informacion nuk do ti béhet i ditur pérfagésuesit konsullor apo
diplomatik té vendit té tij.

52. Né nenin 127 té kétij ligji parashikohen té drejtat e té huajit té ndaluar né qendrén e
mbyllur dhe konkretisht i huaji, i cili géndron né njé qendér t€ mbyllur, sipas dispozitave té kétij
kreu, njihet né gjuhén qé kupton, me ¢do veprim, i cili kryhet nga autoritetet kompetente, pér
mbajtjen e tij né gendér, si dhe gézon té drejtén pér njé trajtim njerézor. Sipas nenit 127/3 i huaji
gézon té drejtén pér té informuar pérfagésuesin konsullor pér ndalimin e tij. I huaji gézon té
drejtén pér t'u ankuar né gjykatén e rrethit gjyqésor pér shkeljen né gendér té té drejtave té tjj
themelore. Né rast se ripranohet, i huaji informohet pér té€ drejtat dhe detyrimet, qé ka né bazé té
legjislacionit shqiptar, né gjuhén qé kupton (neni 127/5).
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Neni 7: Ndjekja penale ndaj personit t€ akuzuar pér kryerjen e veprés penale té
torturés, autoriteteve kompetente né rast se shteti nuk e ekstradon até

53. Mbéshtetur né Kushtetutén e RSH-sé ekstradimi mund té lejohet vetém kur éshté
parashikuar shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare né té cilat Republika e Shqipérisé éshté
palé dhe vetém me vendim gjyqésor.

54. Kodi 1 Procedurés Penale (i ndryshuar) parashikon rregullat qé ndigen lidhur me
procedimin e drejté, té barabarté e té rregullt ligjor, pér té mbrojtur lirité personale dhe té drejtat e
interesat e ligjshém té shtetasve. Ky Kod parashikon organet qé ushtrojné ndjekjen penale dhe
funksionet:

- Gjykata éshté organi qé realizon dhénien e drejtésisé.

- Prokurori ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit, drejton
dhe kontrollon hetimet paraprake dhe veprimtariné e policisé gjyqésore, si dhe kryen veté ¢do
veprim hetimor qé e ¢mon té nevojshém, merr masa pér ekzekutimin e vendimeve penale,
mbikéqyr ekzekutimin e tyre, si dhe ushtron funksionet e bashképunimit gjygésor me autoritetet e
huaja, sipas rregullave té caktuara né kété Kod.

- Policia gjyqésore, merr dijeni pér veprat penale, t€ pengojé ardhjen e pasojave té métejshme,
té kérkojé autorét e tyre, kryen hetime g€ i shérbejné zbatimit té ligjit penal.

55. KPP-ja i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, daté 30.3.2017, parashikon:

- Té drejtat e viktimés nga vepra penale: Gjaté procedimit penal, viktima ka té drejtat e
parashikuara nga ky Kod. Organet publike duhet té garantojné qé viktimat e veprés penale té
trajtohen me respekt pér dinjitetin e tyre njerézor dhe t€ mbrohen nga ridémtimi, gjaté ushtrimit
té t€ drejtave t€ parashikuara nga ky Kod.

- Dispozitat procedurale mbi rregullat pér ményrén e ushtrimit t€ ndjekjes penale, té hetimit
dhe gjykimit té€ veprave penale, si dhe té ekzekutimit té vendimeve gjygésore. Kéto rregulla jané té
detyrueshme pér subjektet e procedimit penal, pér organet shtetérore, personat juridiké dhe
shtetasit.

- I pandehuri prezumohet i pafajshém gjersa nuk vértetohet fajésia e tij me vendim gjyqésor té
formés sé preré. Cdo dyshim pér akuzén ¢mohet né favor té t€ pandehurit.

- Gjykata jep vendim fajésie kur i pandehuri rezulton fajtor pér faktin penal qé i atribuohet
pértej ¢do dyshimi té arsyeshém.

- Merr cilésiné e té pandehurit personi té cilit i atribuohet vepra penale me aktin e njoftimit té
akuzés, né té cilin tregohen té dhénat e mjaftueshme pér marrjen si t€ pandehur. Ky akt i
njoftohet t€ pandehurit dhe mbrojtésit té tij. Kur pas marrjes sé njé personi si té€ pandehur dalin té
dhéna té reja qé ndryshojné akuzén e paragitur ose e plotésojné até, prokurori merr vendim, té
cilin ia njofton té pandehurit. Cilésia e té pandehurit ruhet né ¢do gjendje dhe shkallé té procesit
derisa té keté marré formé té preré vendimi i pushimit, i pafajésisé ose i dénimit. Cilésia e té
pandehurit rimerret kur prishet vendimi i pushimit ose kur vendoset rishqyrtimi i procesit (neni
34).

56. Sipas KPP-sé (i ndryshuar), merr cilésiné e t€ pandehurit personi té cilit 1 atribuohet vepra
penale me aktin e njoftimit t€ akuzés, né té cilin tregohen té dhénat e mjaftueshme pér marrjen si
té pandehur. Ky akt 1 njoftohet té pandehurit dhe mbrojtésit té tij. Kur pas martjes sé njé personi
si té pandehur dalin t€ dhéna té reja qé ndryshojné akuzén e paraqitur ose e plotésojné até,
prokurori merr vendim, té cilin ia njofton té pandehurit. 2. Cilésia e t€ pandehurit ruhet né ¢do
gjendje dhe shkallé té procesit derisa té€ keté marré formé té preré vendimi 1 pushimit, i pafajésisé
ose 1 dénimit. 25 3. Cilésia e té pandehurit rimerret kur prishet vendimi i pushimit ose kur
vendoset rishqyrtimi i procesit.

57. Kodi i Procedurés Penale (i ndryshuar'®) né nenin 450 parashikon se rishikimi mund té
kérkohet edhe né rastin kur ekstradimi i té dénuarit t€ gjykuar né mungesé jepet me kushtin e

12 Ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, daté 30.3.2017.
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shprehur té rigjykimit té ¢éshtjes. KPP-ja"? parashikon rastet e vendimit té gjykatés né favor ose
kundér ekstradimit:

1. Gjykata jep vendim né favor té ekstradimit, kur né ngarkim té personit té kérkuar ka njé
masé shtrénguese, kur ka té€ dhéna té réndésishme fajésie ose kur ekziston njé vendim dénimi 1
formés sé preré. Né kété rast, kur ka kérkesé nga Ministria e Drejtésisé, té paraqitur népérmjet
prokurorit, gjykata vendos paraburgimin e personit qé duhet té ekstradohet dhe qé ndodhet né
gjendje té liré, si dhe sekuestrimin e provave materiale dhe t€ sendeve qé 1 pérkasin veprés penale.

2. Gjykata jep vendim kundér ekstradimit kur jané rastet e parashikuara pér mospranimin e
kérkesés sé ekstradimit.

3. Kur gjykata jep vendim kundér ekstradimit, ekstradimi nuk mund t€ béhet.

4. Vendimi kundér ekstradimit ndalon dhénien e njé vendimi t€ mépasshém né favor té
ekstradimit si rezultat i njé kérkese té re t€ paraqitur pér té€ njéjtat fakte nga 1 njéjti shtet, pérvegse
kur kérkesa mbéshtetet né elemente qé nuk kané qené vlerésuar nga gjykata.

5. Kundér vendimit té gjykatés, lidhur me kérkesén e ekstradimit, mund té béhet ankim né
gjykatén e apelit nga personi i interesuar, nga mbrojtési i tij dhe nga prokurori brenda 10 ditéve.

Neni 7, paragrafi 3: Masat mbi hetimin e personave qé kryejné akte torture, si dhe
trajtimi i tyre né té gjitha fazat e procedimit penal

58. Né bazé té nenit 27 t€ Kushtetutés, “Askujt nuk mund t’1 higet liria, pérvegse né rastet dhe
sipas procedurave té parashikuara me ligj. Ndér té tjera parashikohet se liria e personit mund té
kufizohet, kur ka dyshime té arsyeshme se ka kryer njé vepér penale ose pér té parandaluar
kryerjen prej tij t€ veprés penale ose largimin e tij pas kryerjes sé saj. Personi duhet té dérgohet
brenda 48 oréve pérpara gjyqtarit, i cili vendos paraburgimin ose lirimin e tij jo mé voné se 48 oré
nga casti 1 marrjes sé dokumenteve pér shqyrtim. I paraburgosuri ka té drejté té ankohet kundér
vendimit t€ gjyqtarit. Né té gjitha rastet e tjera, personi, q€ 1 higet liria né rrugé jashtégjyqésore,
mund t’i drejtohet né ¢do kohé gjyqtarit, q¢ vendos brenda 48 oréve pér ligjshmériné e késaj mase
(neni 28/4). Cdo person, té cilit i éshté hequr liria, ka t€ drejtén e trajtimit njerézor dhe té
respektimit té dinjitetit té tij (neni 28/5).

59. Sipas nenit 28, personit té cilit 1 higet liria, ka té drejté té njoftohet menjéheré né gjuhén qé
ai kupton, pér shkaqget e késaj mase, si dhe pér akuzén g€ i béhet dhe ky person duhet té njoftohet
se nuk ka asnjé detyrim t€ béjé ndonjé deklaraté dhe ka té drejté t€ komunikojé menjéheré me
avokatin, si dhe t’1 jepet mundésia pér realizimin e té drejtave té tij”.

00. Kushtetuta (neni 30) pércakton, se: “Kushdo konsiderohet i pafajshém pérderisa nuk i
éshté provuar fajésia me vendim gjyqésor té formés sé preré”. Sipas nenit 31, “gjaté procesit penal
kushdo ka té drejté; a) t€ vihet né dijeni menjéheré dhe hollésisht pér akuzén qé i béhet, pér té
drejtat e tij, si dhe i krijohet mundésia pér t€ njoftuar familjen ose té€ aférmit e tij; b) té keté
kohén dhe lehtésité e mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen e vet; c) té keté ndihmén pa pagesé
té€ njé pérkthyesi, kur nuk flet ose nuk kupton gjuhén shqipe; ¢) t€ mbrohet veté ose me ndihmén
e njé mbrojtési ligjor t€ zgjedhur prej tij; té€ komunikojé lirisht dhe privatisht me té, si dhe ti
sigurohet mbrojtja falas kur nuk ka mjete t€ mjaftueshme; d) t'u béjé pyetje déshmitaréve té
pranishém dhe té kérkojé paraqgitjen e déshmitaréve, té ekspertéve dhe té personave té tjeré, qé
mund té sqarojné faktet”.

61. KPP-ja (neni 5) parashikon kufizimet e lirisé sé personit vetém né rastet dhe ményrat e
pércaktuara me ligj; ndalimin e torturés, dénimit apo trajtimit poshtérues; trajtimi njerézor dhe
rehabilitimi moral 1 t€ dénuarve me burgim.

62. KKP-ja i ndryshuar'*, parashikon se:

- I pandehuri ka té drejté té€ mbrohet veté ose me ndihmén e mbrojtésit. Kur nuk ka mjete té
mjaftueshme 1 sigurohet mbrojtja falas me avokat né rastet e parashikuara nga ky Kod (neni 6).

3 Ndryshuar pikat 1 dhe 5 me ligjin nr. 35/2017, daté 30.3.2017.
4 Me ligjin nr. 35/2017.
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- Né té gjitha fazat e procedimit pérdoret gjuha shqipe. Personat qé nuk diné shqip pérdorin
gjuhén e tyre dhe, me anén e pérkthyesit, kané té drejté t€ flasin e té marrin dijeni pér provat e
faktet, si dhe pér zhvillimin e procedimit (neni 8).

- Faktet né procesin penal provohen me ¢do prové, me kusht qé ato t€ mos cenojné té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut. 2. Organi procedues duhet té€ mbledhé dhe té shqyrtojé si provat qé
fajésojné t€ pandehurin, ashtu edhe ato gé jané né favor té tij (neni 8/a).

- Rregulla té pérgjithshme pér marrjen né pyetje: 1. I pandehuri, edhe kur éshté me masé
sigurimi izoluese ose kur i1 éshté hequr liria pér ¢do lloj shkaku tjetér, merret né pyetje i liré, pérveg
rasteve kur duhen marré masa pér té parandaluar rrezikun e ikjes ose t€ dhunés. 2. Nuk mund té
pérdoren, as me pélgimin e té pandehurit, metoda ose teknika pér té ndikuar mbi liriné e vullnetit
ose pér té ndryshuar aftésiné e kujtesés e té vlerésimit té fakteve, KPP-ja, 1 ndryshuar (neni 38).

63. Ligji nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit” (neni 109/3) parashikon té drejtat e personave
té shoqéruar, si: njoftimi né gjuhén qé ata kuptojné pér shkaqet e shogérimit; njoftimi se nuk ka
asnjé detyrim t€ béjé ndonjé deklaraté, té drejtén qé té€ mbahen né ambiente t€ pérshtatshme dhe
me kushte té ndryshme nga ambientet ku mbahen té ndaluarit/arrestuarit, t€ drejtén pér té
njoftuar njé pjesétar t€ familjes apo person tjetér, t€ drejtén pér té¢ komunikuar menjéheré me njé
petson té besuar dhe avokatin. E drejta qé ' drejtohen gjykatés pér ankesat/kérkesat qé mund té
kené lidhur me shogérimin, né ¢do kohé.

Neni 8: Ekstradimi

064. Kodi i Procedurés Penale (i ndryshuar), lidhur me zbatimin e marréveshjeve
ndérkombétare parashikon: Marrédhéniet me autoritetet € huaja né fushén penale rregullohen nga
marréveshjet ndérkombétare, t€ pranuara nga shteti shqiptar, nga parimet dhe normat
pérgjithésisht té€ pranuara té sé drejtés ndérkombétare, si dhe dispozitat e kétij Kodi (neni 10).

65. KPP-ja (neni 488), parashikon se: “Dorézimi i njé personi njé shteti té huaj pér
ekzekutimin e njé vendimi me burgim ose té njé akti qé vérteton procedimin e tij pér njé vepér
penale, mund té€ béhet vetém népérmjet ekstradimit”. Né KP parashikohen kushtet qé duhen té
pérmbushen lidhur me “kérkesén pér ekstradim” (neni 489); Né nenin 490 t&¢ KPP-sé®®
parashikohen “kushtet e ekstradimit”. Ekstradimi lejohet me kusht té shprehur se 1 ekstraduari
nuk do té ndiget, nuk do té dénohet dhe as do t'i dorézohet njé shteti tjetér pér njé vepér penale
qé ka ndodhur para kérkesés pér dorézim dhe gé éshté e ndryshme nga ajo pér té cilén éshté
dhéné ekstradimi.

66. Ky Kod (neni 491)'® parashikon mospranimin e kérkesés pér ekstradim, ku pérfshihet edhe
rasti kur ka arsye té mendohet se personi qé kérkohet do t'u nénshtrohet persekutimeve ose
diskriminimeve, pér shkak té racés, fesé, seksit, shtetésisé, gjuhés, bindjeve politike, gjendjes
personale a shogérore ose dénimeve a trajtimeve té egra, ¢njerézore a poshtéruese ose veprimeve
qé pérbéjné shkelje t€ njé té drejte themelore té njeriut. KPP-ja parashikon dispozita mbi:
veprimet e prokurorit — neni 492; masat shtrénguese dhe sekuestrimet (neni 493); zbatimi i
pérkohshém i masave shtrénguese (neni 494); arrestimi nga policia gjyqésore (neni 495); shqyrtimi
1 kérkesés pér ekstradim (neni 497).

67. Né rastin kur Shqipéria refuzon njé kérkesé ekstradimi, pér shkak se personi éshté shtetas
shqiptar, atéheré kjo kérkesé trajtohet si njoftim pér kryerjen e njé vepre penale nga njé shtetas
shqiptar jashté vendit dhe né bazé té neneve 6 dhe 7/a té Kodit Penal, autoritetet pérkatése jané
té detyruara té regjistrojné veprén penale kundér personit dhe té marrin té gjitha masat e
nevojshme, sipas legjislacionit té brendshém dhe marréveshjeve ndérkombétare, ku Shqipéria
éshté palé pér té siguruar praniné e tij. Procedimi penal né Shqipéri éshté i detyrueshém dhe
prokurori nuk ka té drejté qé té vendosé fillimin ose jo té procedimit penal né varési té réndésisé
sé veprés penale.

Neni 9: Ndihma juridike

5 Ndryshuar me ligjin nr. 99, daté 31.7.2014.
16 Ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, daté 30.3.2017.
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068. Procedura e komunikimit ndérmjet Shqipérisé dhe vendeve té tjera né fushén e ndihmés sé
ndérsjellé juridike né ¢éshtjet penale, rregullohet nga marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara
dhe KPP-sé s¢ RSH-sé. Ndihma juridike né fushén penale rregullohet nga:

- Konventa e Késhillit t¢ Evropés “Pér ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén penale”,
protokollet e saj shtesé;

- Konventa Evropiane “Pér transferimin e procedimeve né ¢éshtjet penale”;

- Protokolli shtesé¢ i Marréveshjes Evropiane “Pér transmetimin e kérkesave pér ndihmé
juridike”.

09. Kodi i Procedurés Penale parashikon se marrédhéniet me autoritetet e huaja né fushén
penale rregullohen nga marréveshjet ndérkombétare, té pranuara nga shteti shgiptar, nga parimet
dhe normat pérgjithésisht té pranuara té sé¢ drejtés ndérkombétare, si dhe dispozitat e kétij kodi.
Gjithashtu, KPP-ja (titulli X, kreu II, nenet 505-508) parashikon pér letérporosité nga jashté
shtetit.

70. Ligji nr. 10193, daté 3.12.2009, “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né
céshtjet penale”, i ndryshuar me ligjin nr. 100/2013” ka pér objekt pércaktimin e rregullave
plotésuese procedurale né fushén e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet
penale.

Neni 10: Masat e ndérmarra pér informimin, trajnimin e personelit ligj zbatues mbi
ndalimin e torturés'’

71. Né vazhdimési jané zhvilluar trajnime té personelit ligjzbatues lidhur me respektimin dhe
garantimin e t€ drejtave themelore té tyre; rregullat dhe procedurat standarde qé kané té béjné me
mbajtjen, sigurimin dhe trajtimin e peronave té arrestuar/ndaluar né ambientet ¢ dhomave té
sigurisé té Policisé s¢ Shtetit.

72. Personeli 1 Policisé sé Shtetit, i cili éshté pérgjegjés pér sigurimin, trajtimin e t€ ndaluarve,
arrestuarve deri né momentin e caktimit t€ masés sé sigurimit “arrest me burg” nga organet e
gjykatés, pérzgjidhet né bazé té kritereve profesionale. Personeli i strukturave té policisé ka si
detyré njohjen dhe zbatimin e té gjitha akteve ligjore dhe nénligjore qé sanksionojné té drejtat dhe
lirité themelore t€ personave qé u privohet liria, si dhe ju nénshtrohen trajnimeve e kontrolleve té
vazhdueshme né kété drejtim. Pér njohjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut né
ményré té vazhdueshme dhe konstante jané kryer trajnime qé kané té béjné me rritjen e nivelit té
njohjes dhe zbatimit té té drejtave qé ka kjo kategori personash. Cdo vit Drejtoria e Pérgjithshme
e Policisé harton programe pér zhvillimin e trajnimeve me punonjésit e policisé sipas niveleve dhe
gradave.

73. Jané miratuar procedurat standarde mbi “Trajtimin dhe sigurimin e personave té
arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té
tyre” (miratuar me urdhrin nr. 440/3, daté 27.4.2017). Né zbatim t€ ligjit pér Policiné e Shtetit
éshté miratuar “Rregullorja e personelit té Policisé sé Shtetit”, e cila ka ndér té tjera si géllim,
pércaktimin e rregullave dhe procedurave lidhur me trajnimin e personelit t€ Policisé sé Shtetit.

74. Ngritja e kapaciteteve profesionale té personelit té sistemit té€ burgjeve, né ményré qé ata
t'u pérgjigien nevojave té té gjitha kategorive té té dénuarve, si dhe ndryshimeve cilésore qé po
péson sistemi i burgjeve dhe paraburgimeve, ka qené dhe mbetet prioritet i strukturave té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Burgjeve. Prej vitit 2016, né sistemin e burgjeve zbatohet njé
platformé pér motivimin e stafit gjaté ushtrimit té detyrave funksionale (miratuar me urdhrin nr.
19, daté 2.6.2016 té drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve), né funksion té sjelljes etike dhe
korrekte gjaté ushtrimit té detyrave funksionale vecanérisht nga punonjésit e sigurisé.

75. Lidhur me formimin bazé té€ personelit multidisiplinar t€ sistemit té burgjeve, né lidhje me
Manualin pér Hetimin dhe Dokumentimin Efektiv té Torturés, Dénimeve dhe Trajtimeve té tjera
Mizore, Cnjerézore dhe Degraduese (Protokolli 1 Stambollit), Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
ka trajnuar periodikisht stafin e sigurisé, civil dhe mjekésor mbi kété manual dhe formatet
pérkatése t€ dokumentimit t€ rasteve. Programi i miratuar i trajnimit pér punonjésit e nivelit bazé

'7 Informacion i detajuar jepet né vijim mbi zbatimin e rekomandimeve specifike.
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té sigurisé pérfshin njé modul mbi konceptet dhe parandalimin e torturés nga administrata e
sistemit té burgjeve. Jané miratuar udhézues administrativé, pér shérbimin psikosocial,
shéndetésisé dhe té sigurisé né institucionet e vuajtjes sé dénimit (IEVP).

Neni 11: Ushtrimi i mbikéqyrjes mbi rregullat e marrjes né pyetje, hetimi, ruajtja dhe
trajtimi i personave, qé i nénshtrohen ¢do forme arresti, ndalimi ose burgosjeje, me qéllim
parandalimin e ¢do lloj rasti torture né té gjithé territorin

76. Kodi i Procedurés Penale'® (neni 34/a — T¢é drejtat e té pandehurit), parashikon:

- Personi nén hetim ose i pandehuri ka té drejté: a) t€ njoftohet né njé kohé sa mé té shkurtér,
né gjuhén qé kupton, pér veprén penale pér té cilén hetohet, si edhe pér shkaqget e akuzave; b) té
pérdoré gjuhén gé flet ose kupton ose té pérdoré gjuhén e shenjave, si dhe té ndihmohet nga njé
pérkthyes dhe interpretues nése ka paaftési té kufizuar né té€ folur dhe né té dégjuar; c) té heshté,
té paraqesé lirisht mbrojtjen e tij, si dhe t€ mos u pérgjigjet pyetjeve té caktuara; ¢) t€ mbrohet
veté ose me ndihmén e njé mbrojtési té zgjedhur prej tij; d) t€ keté njé mbrojtés t€ siguruar nga
shteti, nése mbrojtja €shté e detyrueshme ose nuk ka mundési financiare pér t€ pasur njé mbrojtés,
sipas parashikimeve té kétij Kodi dhe legjislacionit né fuqi pér ndihmé juridike; dh) té takohet
privatisht dhe t€ komunikojé me mbrojtésin qé e pérfagéson; e) té€ kété kohé té mjaftueshme dhe
lehtési pér té pérgatitur mbrojtjen; €) té njthet me materialet e ¢éshtjes, sipas parashikimeve té kétij
Kodi; f) t€ paragesé prova qé i shérbejné mbrojtjes sé tij; g) t'u béjé pyetje déshmitaréve,
ekspertéve dhe té pandehurve té tjeré gjaté gjykimit; gj) t€ ushtrojé té drejta té tjera té€ parashikuara
nga ky Kod.

- T¢é drejtat dhe garancité e parashikuara pér té pandehurin zbatohen edhe pér personin nén
hetim dhe personin, té cilit i atribuohet vepra penale, me pérjashtim té rasteve kur ky Kod
parashikon ndryshe.

77. KPP-ja (i ndryshuar) parashikon té drejtat e personit té arrestuar ose t€ ndaluar (neni 34/b).
I arrestuari ose i ndaluari ka té drejté: a) té takojé mbrojtésin e tij; b) té njihet me aktet, provat e
nevojshme dhe arsyet e arrestimit ose ndalimit té tij; ¢) té€ kérkojé qé njé anétar i familjes ose njé
person tjetér 1 afért té njoftohet menjéheré pér arrestimin e tij. N€ rast se i arrestuari ose 1 ndaluari
éshté shtetas 1 huaj, ai ka té drejté té€ kérkojé té€ njoftohet pérfagésia konsullore ose diplomatike e
vendit t€ tij dhe né rast se éshté person pa shtetési apo refugjat, ai ka té drejté té kérkojé té
njoftohet njé organizaté ndérkombétare; ¢) té marré pérkujdesjen e nevojshme mjekésore. Organi
procedues e njofton menjéheré personin e arrestuar ose té ndaluar pér té drejtat e parashikuara,
duke i dhéné, kundrejt nénshkrimit, letrén e té drejtave né formé té€ shkruar. Personi ka té drejté ta
mbajé letrén e té drejtave.

78. Ligji nr. 81/2020 pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve — neni parashikon se: T¢€ burgosurit trajtohen me dinjitet dhe duke respektuar té
drejtat themelore né zbatim té legjislacionit né fuqi, si dhe akteve ndérkombétare té detyrueshme
pér Republikén e Shqipérisé. Né ¢do rast ndaj t€ burgosurit ndalohet tortura, trajtimi ¢njerézor,
degradues ose poshtérues. T¢€ burgosurit trajtohen né ményré té barabarté, pa njéanshméri dhe pa
diskriminim pér ¢do shkak té parashikuar nga legjislacioni né fuqi pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Neni 12: Hetimi i shpejté dhe i paanshém i njé veprimi kur ka arsye té besueshme se
éshté ushtruar torturé

79. KPP-ja i ndryshuar parashikon respektimin e normave procedurale. Dispozitat procedurale
caktojné rregullat pér ményrén e ushtrimit té ndjekjes penale, té hetimit dhe gjykimit té veprave
penale, si dhe té ekzekutimit té vendimeve gjyqésore. Kéto rregulla jané té detyrueshme pér
subjektet e procedimit penal, pér organet shtetérore, personat juridiké dhe shtetasit. KPP-ja
parashikon dispozita mbi: hetimet paraprake; kushtet e procedimit; veprimtaria me iniciativé e
policisé gjyqésore; veprimtaria e prokurorit; sigurimi i provés; afatet e pérfundimit té hetimeve.

Neni 13: E drejta e ankimit dhe té shqyrtimit té shpejté dhe té€ paanshém té ¢éshtjes sé
tyre

'8 Shtuar me ligjin nr. 35/2017, daté 30.3.2017.
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80. Kodi i Procedurés Penale parashikon dispozita mbi ankimet; rastet dhe mjetet e ankimit. E
drejta e ankimit i takon vetém atij qé€ ligji ia njeh shprehimisht. Kur ligji nuk bén dallim ndérmjet
paléve, kjo e drejté i takon secilés prej tyre. Kodi parashikon:

- ankimin e prokurorit né gjykatén mé té larté, sipas rasteve té parashikuara nga ky Kod;

- ankimi i viktimés akuzuese veté ose népérmjet pérfaqésuesit té tij, si pér efekte penale, ashtu
dhe pér ato civile;

- ankimi 1 té pandehurit, veté ose népérmjet mbrojtésit té tij. Kujdestari i té€ pandehurit mund té
béjé ¢do ankim qé i takon té pandehurit.

81. Ligji nr. 81/2020 “Pér t¢ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
pataburgosurve”, (neni 6/4) parashikon se né rastet e ushtrimit t€ dhunés, autoritetet e
institucionit té ekzekutimit té vendimeve penale nisin hetim té pavarur nga strukturat dhe organet
kompetente té ngarkuara me ligj, duke respektuar parimin e privatésisé, t€ mbrojtjes dhe té
sigurisé personale. Neni 10, parashikon té drejtén e ankimit dhe paraqgitjes sé kérkesave. Té
burgosurit, individualisht ose né grup, kané té drejté té paraqesin kérkesa dhe ankesa pér zbatimin
e kétij ligji, legjislacionit né fuqj, té rregullores sé pérgjithshme té burgjeve, si dhe té rregullores sé
brendshme té institucioneve.

82. Rregullat dhe procedurat standarde té trajtimit té€ personave té ndaluar dhe té arrestuar né
ambientet e policisé”, pérfshijné evidentimin dhe trajtimin e kérkesé/ankesave té personave té
shoqgéruar, ndaluar dhe arrestuar né ambientet e Policisé sé Shtetit.

Neni 14: Démshpérblimi i viktimés sé& njé akti té torturés

83. Gjaté procedimit penal, viktima ka té drejtat e parashikuara nga KPP-ja (neni 9/a — Té€
drejtat e viktimés nga vepra penale- shtuar me ligjin nr. 35/2017, daté 30.3.2017). Organet publike
duhet té garantojné qé viktimat e veprés penale té trajtohen me respekt pér dinjitetin e tyre
njerézor dhe t€ mbrohen nga ridémtimi, gjaté ushtrimit té té drejtave té parashikuara nga ky Kod.

84. Ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale (i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, daté
30.3.2017) pérmirésojné ndjeshém té drejtat dhe pozitén e viktimés sé veprave penale, duke
pérfshiré edhe parashikime té posagcme pér viktimén e trafikimit té qenieve njerézore. Mé
konkretisht, éshté prezantuar detyrimi pér pjesémartjen si palé né proces té viktimés sé veprés
penale, duke garantuar aksesin e saj né procesin penal, jané shtuar nene té tjera, specifikisht pér
viktimat e trafikimit, né t€ cilat jané parashikuar si figura té€ posagme viktima e mitur dhe viktima e
abuzuar seksualisht apo subjekt i trafikimit pérkatésisht neni 58, 58/a dhe 58/b, 59, 60 dhe 61 i
KPP.

85. Neni 58, KPP-ja: 1. Viktima e veprés penale ka té drejté: a) té kérkojé ndjekjen penale té
fajtorit; b) té pérfitojé kujdes mjekésor, ndihmé psikologjike, késhillim dhe shérbime té tjera té
ofruara nga autoritetet, organizatat ose institucionet pérgjegjése pér ndihmén ndaj viktimave té
veprés penale; ) t€ komunikojé né gjuhén e saj dhe té€ ndihmohet nga njé pérkthyes, interpretues i
gjuhés sé shenjave ose lehtésues i komunikimit pér personat me aftési té kufizuar né té folur dhe
né t€ dégjuar; ¢) té€ zgjedhé mbrojtés dhe, kur éshté rasti, té pérfitojé ndihmé juridike falas, sipas
legjislacionit né fuqi; d) té kérkojé né ¢do kohé informacion pér gjendjen e procedimit, si dhe té
njihet me aktet e provat, pa cenuar parimin e sekretit hetimor; dh) té kérkojé marrjen e provave, si
dhe té parashtrojé kérkesa té tjera pérpara organit procedues; g) té kérkojé shpérblimin e démit
dhe té pranohet si padités civil né procesin penal.

86. Né ligjin nr. 97/2016 “Pér organizmin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé” pérmiréson qasjen e viktimave né informacion pérmes vendosjes sé njé
koordinatori/koordinatoreje  pér marrédhéniet me publikun né secilén  prokurori,
pérgjegjés/pérgjegjése pér informimin e viktimave. Né kété ligj (neni 68) éshté parashikuar
detyrimi i prokurorisé pér té garantuar shérbime té nevojshme pér trajtimin e subjekteve qé
gézojné status té posa¢ém, sipas kodit t€ procedurés penale dhe pér kété né ¢do prokurori duhet
té keté né pérbérje t€ saj té paktén njé koordinator té diplomuar né psikologji, sociologji ose fusha
té tjera té posagme.

87. Ligji nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” parashikon parandalimin e dhunés dhe trajtimi i viktimés (neni 6). 1. T¢€
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burgosurit qé ka pasur pérvojé té dhunés fizike, psikologjike ose seksuale, para ose gjaté qéndrimit
né institucion, i sigurohen menjéheré masa mbrojtje, mbéshtetje dhe késhillime ligjore, me géllim
rehabilitimin e tij. 2. Personeli 1 institucioneve té ekzekutimit té¢ vendimeve penale i kushton
vémendje té vecanté mbrojtjes s€ interesit mé té larté t€ té miturve né pérputhje me kushtet dhe
rregullat e parashikuara nga Kodi i Drejtésisé Penale pér Mitur. 3. Personeli i institucioneve té
ckzekutimit té vendimeve penale u kushton vémendje té vecanté mbrojtjes sé dinjitetit, nevojave
fizike, sociale, profesionale, shéndetésore dhe psikologjike té té burgosurave.

Neni 15: Mospérdorimi i deklaratés s€ marré népérmijet torturés si element prove né njé
proces

88. KPP-ja i ndryshuar!, parashikon: rregulla té pérgjithshme mbi marrjen e provave: llojet e
provave; mjetet e kérkimit té provés. Neni 149 — Kuptimi 1 provés (shtuar pika 2 me ligjin nr.
35/2017, daté 30.3.2017). 1. Prova jané njoftimet mbi faktet e rrethanat qé lidhen me veprén
penale, q¢ merren prej burimeve té parashikuara né ligjin procedural penal, né pérputhje me
rregullat e caktuara prej tij dhe qé shérbejné pér té vértetuar kryerjen ose jo té veprés penale,
pasojat e ardhura prej saj, fajésiné ose pafajésiné e té pandehurit dhe shkallén e pérgjegjésisé sé tij.
2. Kur kérkohet njé prové qé nuk rregullohet me ligj, gjykata mund ta marré nése prova vlen pér
té vértetuar faktet dhe nuk cenon liriné e vullnetit té personit. Gjykata vendos pér marrjen e
provés pasi dégjon palét mbi ményrén e martjes sé saj. Neni 150, parashikon se jané objekt prove
faktet qé kané lidhje me akuzén, fajésiné e té pandehurit, caktimin e masave té sigurimit, dénimin
dhe pérgjegijésiné civile, si dhe faktet nga té cilat varet zbatimi i normave procedurale.

89. Neni 151 — Marrja e provave. 1. Gjaté hetimeve paraprake provat merren nga organi qé
procedon, sipas rregullave té caktuara né kété Kod. 2. Né gjykim provat merren me kérkesén e
paléve. Gjykata vendos menjéheré, duke pérjashtuar provat e ndaluara nga ligji dhe ato qé jané
haptazi té panevojshme. 3. Provat e marra né shkelje t€ ndalimeve té parashikuara nga ligji nuk
mund t€ pérdoren. Papérdorshméria e provave ngrihet edhe kryesisht né ¢do gjendje dhe shkallé
té procedimit.

Neni 16: Parandalimi i veprimeve té tjera q& pérbéjné dénime a trajtime mizore,
¢njerézore ose poshtéruese, qé nuk jané veprime torture

90. Si¢ éshté evidentuar mé sipér Kodi Penal (i ndryshuar) parashikon njé séré veprash penale
(ku pérfshihen elemente apo pérdorimin e akteve ¢njerézore e poshtéruese, me pasojé démtimin e
shéndetit dhe jetés) me dénimet pérkatése.

91. Né Kodin Penal me ligjin nr. 144/2013, daté 2.5.2013 éshté parashikuar si vepér penale
“Zhdukja me forcé” (109/c¢):

- Zhdukja me forcé, népérmjet arrestimit, burgimit, rrémbimit ose ¢do forme tjetér hegjeje lirie
té personit, nga funksionarét publiké apo nga persona qé veprojné me autorizimin, mbéshtetjen
ose miratimin e tyre, shoqéruar me mospranimin e faktit t€ hegjes sé liris€ apo me fshehjen e fatit
té€ personit ose vendit né té cilin ndodhet ai, duke 1 mohuar ndihmén dhe mbrojtjen e nevojshme,
sipas ligjit, pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim nga shtaté deri né pesémbédhjeté vjet.

- Marrja e paligjshme e fémijéve qé jané subjekt i njé zhdukjeje me forcé ose e fémijéve, babali,
néna ose pérfaqésuesi ligjor 1 té ciléve éshté béré subjekt i njé zhdukjeje me forcé apo e fémijéve
té lindur gjaté periudhés sé zhdukjes me forcé, pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim nga
pesé deri né dhjeté vjet.

- Kur kjo vepér kryhet kundér fémijéve, grave shtatzéna ose personave qé, pér shkaqe té
ndryshme, nuk mund té mbrohen, apo shoqérohet me vuajtje t€ rénda fizike, kryhet né
bashképunim, kundér disa personave ose mé shumé se njé heré, dénohet me burgim nga dhjeté
deri né njézet vjet.

- Kur kjo vepér ka sjellé si pasojé vdekjen e personit, dénohet me burgim jo mé pak se tridhjeté
vjet ose me burgim té pérjetshém.

19 Ndryshuar dhe shtuar me ligjin nr. 35/2017, daté 30.3.2017.
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92. Ndryshimet dhe shtesat e vazhdueshme né Kodin Penal® e parashikojné dhunén né familje
si vepér penale me sanksionet pérkatése (neni 130/2)?!, si dhe kriminalizimin e dhunés psikologjike,
mbrojtjen e personave né lidhje ose ish-lidhje intime me autorin e veprés penale. Gjithashtu, ligji
parashikon ashpérsimin e dénimeve pér disa figura té késaj vepre penale.

93. Né KP (neni 90), éshté parashikuar vepra penale “Démtime té tjera me dashje’:

- “Rrabhja, si dhe ¢do vepér tjetér dhune, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohen me gjobé. Po
kjo vepér, kur ka shkaktuar paaftési té pérkohshme né puné deri né 9 dité, pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né gjashté muaj”. Nga njé véshtrim i késaj
dispozite rezulton se ajo parashikohet si njé vepér penale e lehté, me subjekt aktiv té pérgjithshém.
Pavarésisht se vepra penale, sipas késaj dispozite, mund té béhet objekt shqyrtimi nga gjykata
vetém me nismén e t€ démtuarit akuzues, pérdorimi i rrahjes dhe ¢do vepre tjetér dhune mund té
jeté ushtruar né até masé, formé, intensitet etj., sa q¢ mund té cilésohej, eventualisht, si rrethana e
anés objektive té figurés sé veprés penale té torturés apo akteve ¢njerézore e poshtéruese, me
pasojé démtimin e shéndetit dhe jetés.

- Vepra penale si “Shpérdorimi 1 detyrés”, “Kryerja e veprimeve arbitrare” dhe “Pérdorimi i
dhunés gjaté hetimeve”, t€ parashikuara né kreun VIII, seksioni II, t¢ Kodit Penal, ku trajtohen
“Veprat penale kundér veprimtarisé shtetérore té kryera nga punonjésit shtetéroré ose né shérbim
publik”, né dukje pérmbajné elementet qé mund té kené ngjashméri me elementet e figurés sé
veprés penale té torturés apo akteve ¢njerézore e poshtéruese.

- Neni 248, KP: “Kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve apo mosveprimeve né
kundérshtim me ligjin”.

- Neni 250, KP: “Kryerja e veprimeve ose dhénia e urdhrave arbitraré, nga ana e punonjésit qé
kryen njé funksion shtetéror ose njé shérbim publik gjaté ushtrimit té detyrés sé tij, té cilat prekin
lirin€ e shtetasve”.

- Neni 314, KP: “Pérdorimi 1 dhunés nga personi i ngarkuar me zhvillimin e hetimeve pér ta
detyruar shtetasin té béjé deklaraté, té déshmojé ose t€ pohojé pafajésiné e tij a té njé tjetri”.

94. Né parashikimet specifike té nenit 8 “Mbrojtja nga diskriminimi, tortura, trajtimet
cnjerézore dhe poshtéruese”, t€ ligjit nr. 44/2012 “Pér shéndetin mendor”, t€ ndryshuar,
personave me ¢rregullime t€ shéndetit mendor u sigurohet mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe
nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin, né bazé té kétij ligji dhe legjislacionit né fuqi, né kété
fushé, si dhe asnjé person me ¢rregullime té shéndetit mendor nuk mund t’i nénshtrohet torturés,
dénimit ose trajtimit mizor, ¢njerézor apo poshtérues. Gjithashtu, té gjitha aspektet lidhur me
“kufizimin e liris€” sé njé personi me ¢rregullime t€ shéndetit mendor, jané trajtuar né ményré té
detajuar né kété ligj (dispozitat qé lidhen me trajtimin dhe shtrimin e pavullnetshém, si dhe
kufizimin fizik) dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij (urdhér nr. 586, daté 30.10.2013
“Pér miratimin e standardeve té kufizimit fizik né shérbimet e shéndetit mendor té specializuar
me shtretér”; si dhe formularét e trajtimit té pavullnetshém té miratuar me urdhér nr. 268, daté
23.4.2013). Né rastet e trajtimit dhe shtrimit t€ pavullnetshém té personave me ¢rregullime té
shéndetit mendor, legjislacioni shqiptar né kété fushé ofron njé mbrojtje té€ shtuar ligjore, duke
parashikuar vlerésimin dhe vendimmarrjen pér kéto procedura nga gjykata kompetente.

95. Né ligjin nr. 44/2012 “Pér shéndetin mendot”, té ndryshuar, parashikohet monitorimi i
jashtém 1 shérbimit té shéndetit mendor, nga Avokati i Popullit, népérmjet Mekanizmit Kombétar
pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit Cnjerézor dhe Poshtérues. Ky organ me ané té
inspektimeve periodike, vézhgon respektimin e té drejtave dhe té standardeve gé u ofrohen
personave me ¢rregullime té shéndetit mendor né mjediset e shérbimit té shéndetit mendor té
specializuar me shtretér, si dhe paraget rekomandime né organet pérkatése, me qéllim
pérmirésimin e trajtimit dhe kushteve té pacientéve dhe sigurimin e respektimit té ploté té té
drejtave t€ njeriut né institucionet e kujdesit té shéndetit mendor.

20 NE vitet 2012, 2013 dhe 2020.
2 Tnformacion i detajuar jepet né vijim.
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96. Shtesat dhe ndryshimet e fundit né ligjin e shéndetit mendor, miratuar me ligjin nr.
20/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 44/2012 “Pér shéndetin mendor”, i
ndryshuar, ofrojné mbrojtje té shtuar ligjore pér personat me ¢rregullime té shéndetit mendor,
referuar gjetjeve dhe rekomandimeve té Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés té
Késhillit t¢ Evropés (CPT) té trajtuara né raportin e fundit té vendit té botuar né shtator 2019.
Népérmjet amendimeve té fundit éshté siguruar diferencimi i konceptit dhe procedurave té
trajtimit nga shtrimi, qofté té njé natyre té vullnetshme apo té pavullnetshme. Ndryshimet e
fundit, gjithashtu, sigurojné qé edhe personat madhoré me ¢rregullime t€ shéndetit mendor, pa
zotésl pér t€ vepruar, té pérfitojné zbatimin e procedurave t€ trajtimit t€ pavullnetshém me natyré
civile, me t€ njéjtat té€ drejta, si edhe personat me aftési té€ ploté pér t€ vepruar, pavarésisht
pélgimit/miratimit nga ana e kujdestarit té tyre ligjor.”

II. MASAT MBI ZBATIMIN E VEZHGIMEVE DHE REKOMANDIMEVE E
KOMITETIT KUNDER TORTURES (KOMITETI CAT)

Rekomandimi 8. Pérkufizimi dhe penalizimi i torturés

97. Sig éshté evidentuar né nenin 1, mé sipér, Kodi Penal dhe kuadri ligjor parashikon dispozita
mbi torturén, trajtimet ¢njerézore dhe degraduese. Gjaté periudhés raportuese nuk ka pasur raste
té hetuara dhe té gjykuara pér veprén penale “Torturé” té parashikuar nga nenet 86 dhe 87 té
Kodit Penal. Nga té dhénat statistikore rezulton se, pér veprén penale té “Torturés” parashikuar
nga neni 86 1 Kodit Penal nuk jané regjistruar procedime penale. Mbi rastet e incidenteve té keq-
trajtimeve nga punonjésit e zbatimit té ligjit, nuk ka pasur raste té keqtrajtimit apo ushtrimit té
dhunés té konstatuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.

Rekomandimi 9. Zbatimi i drejtpérdrejté i Konventés

98. Né bazé té nenit 122 té Kushtetutés, ¢do marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén
pjesé té sistemit t€ brendshém juridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé
Shqipérisé. Neni 116 1 Kushtetutés, i cili pércakton hierarkiné e akteve normative me fuqi né
territorin ¢ RSH-sé€, 1 vendos marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara pas Kushtetutés dhe mbi
ligiet e vendit. Né kété ményré, né rast konflikti ndérmjet njé ligji dhe njé marréveshjeje
ndérkombétare, kjo e fundit ka gjithmoné epérsi.

Rekomandimi 10. Avokati i Popullit si njé mekanizém kombétar parandalues

99. Me miratimin e ligjit nr. 9094, daté 3.7.2003 “Pér ratifikimin e protokollit opsional té
Konventés kundér Torturés dhe Dénimeve té tjera Cnjerézore dhe Degraduese (OPCAT)”,
rrodhi detyrimi pér té krijuar njé strukturé kombétare pér parandalimin e torturés, funksioni i sé
cilés iu besua Avokatit té Popullit.

100. Institucioni i Avokatit t€ Popullit, né bazé t€ Kushtetutés s¢ RSH-sé dhe ligjit nr. 8454,
daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ushtron mbikéqyrjen e zbatimit té
standardeve té paracaktuara nga instrumente té ndryshme ndérkombétare, té cilat kané né fokus
mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té njeriut. Né zbatim té kétij ligji, anétarét e Mekanizmit
Kombétar, si persona té autorizuar nga Avokati i Popullit, “kané té drejté t€ hyjné né ¢do kohé, pa
kufizim e pa autorizim paraprak,por duke véné né dijeni titullarin e institucionit, né té gjitha
institucionet e administratés publike, né burgje, né vende ku policia ose prokuroria mbajné
persona té shogéruar, t€ ndaluar apo té arrestuar, (t€ paraburgosurit), né reparte apo institucione
shtetérore, spitale psikiatrike, né azile, né shtépi fémije, si dhe né ¢do vend tjetér kur ka té dhéna
dhe ¢mon se ekziston mundésia e shkeljes sé té drejtave dhe lirive té njeriut.

101. Ligji nr. 81/2020 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, ashtu si edhe ligji nr. 8328, daté 106.4.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, 1 ndryshuar, parashikon: krijimin dhe funksionimin
e Mekanizmit kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té egér, ¢njerézor ose
poshtérues (Mekanizmi kombétar); i krijuar né pérputhje me legjislacionin pér Avokatin e
Popullit. Sipas nenit 81, né funksion té zbatimit té kétij ligji, mekanizmi kombétar ushtron kéto
kompetenca: a) vézhgon rregullisht trajtimin e individéve, qé u éshté hequr liria né vendet e
ndalimit, paraburgimit dhe né institucionet e ekzekutimit té¢ vendimeve penale, me géllim qé té
forcohet, kur éshté e nevojshme, mbrojtja e individéve nga tortura, trajtimi ose dénimi i eggér,
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¢njerézor ose poshtérues; b) paraqet rekomandime pér organet pérkatése, me qéllim qé té
pérmirésohen trajtimi dhe kushtet e individéve qé u €shté hequr liria dhe t€ parandalohet tortura,
trajtimi ose dénimi 1 egér, ¢njerézor ose poshtérues.

102. Neni 82 — Mekanizmit kombétar gjaté ushtrimit t€ detyrés sé€ tij 1 garantohet: a) marrja e
¢do informacioni pér numrin e individéve qé u éshté hequr liria né vendet e privimit té lirisé, si
dhe numrin e vendeve dhe vendndodhjen e tyre; b) marrja e té gjithé informacionit pér trajtimin e
kétyre individéve, si dhe pér kushtet e tyre t€ ndalimit; c) aksesi né té gjithé dokumentacionin qé
mbahet dhe administrohet nga institucioni né pérputhje me funksionet e kryera prej tij, sipas
legjislacionit né fuqi; ¢) hyrja lirisht né té gjitha vendet dhe mjediset ku éshté kufizuar liria e
individit, pa njoftimin paraprak. d) kryerja e intervistave private, pa déshmitaré, me individét té
ciléve u éshté hequr liria, personalisht ose me njé pérkthyes kur éshté e nevojshme, si edhe me
¢do individ tjetér qé mund té japé informacionin e nevojshém; dh) zgjedhja lirisht e vendeve qé
kérkon t€ vizitojé dhe e individéve qé kérkon té intervistojé.

103. Neni 83 — 1. Mbikéqyrja e Mekanizmit Kombétar realizohet népérmjet: a) pranimit té
kérkesave ose ankesave nga té burgosurit, ose nga pérfaqésuesit e tyre ligjoré dhe organizatat té
cilat e ushtrojné kété té drejté, pasi té jeté dhéné pélgimi paraprak nga ana e té burgosurit; b)
marrjes s€ informacionit, ankesave ose kérkesave té té burgosurit, ose nga individé qé kané
statusin e vizitorit, ose té organeve shtetérore, ose organizatave jofitimprurése, té cilat kané
kontrolluar ose vizituar institucionin sipas kompetencés qé u njeh ligji, si dhe nga mbrojtési i té
burgosurit; c) kérkimit té informacioneve nga personeli i institucionit; ¢) verifikimit té
dokumenteve, objekteve, pajisjieve ose mjediseve, qé kané lidhje me té burgosurin, brenda dhe
jashté institucionit. 2. Pér realizimin e procesit t€ mbikéqytjes, mekanizmi kombétar mund té
marré edhe specialisté té fushave pérkatése. Né ¢do rast dhe, pavarésisht nése konstatohen shkelje
e parregullsi gjaté verifikimit, specialistét e kétij mekanizmi mbajné procesverbal, i cili nénshkruhet
nga drejtori 1 institucionit ose i ngarkuari prej tij, me t€ drejtén e pasqyrimit té vérejtjeve.

104. Sipas ligjit nr. 44/ 2012, daté 8.5.2012 “Pér shéndetin mendot”, neni 31, “Avokati i
Popullit, népérmjet Mekanizmit Kombétar, vézhgon rregullisht, me ané té inspektimeve periodike,
respektimin e té€ drejtave dhe té standardeve qé u ofrohen personave me ¢rregullime té shéndetit
mendor né mjediset e shérbimit té€ shéndetit mendor, si dhe paraget rekomandime né organet
pérkatése, me qéllim pérmirésimin e trajtimit dhe kushteve té pacientéve dhe sigurimin e té
drejtave té njeriut né institucionet e kujdesit té shéndetit mendor.

105. Avokati i Popullit si MKPT, gjaté veprimtarisé sé€ tij né vite, ka pasur njé akses té rregullt
dhe té pa kufizuar né kohé né té gjitha vendet e vuajtjes sé dénimit, ka kryer vizita pér kéqyrjen e
vendit té abuzimit, pa miratimin paraprak té autoriteteve respektive pér zhvillimin e vizités me
pérjashtim té dy rasteve té ilustruara mé poshté. Gjaté periudhés raportuese jané kryer njé séré
inspektimesh, kontrolle dhe vizita monitoruese né té€ gjitha institucionet ku privohet liria e
individit (institucionet e vuajtjes sé dénimit komisariatet e policisé, psikiatrike, baza ushtarake ku
ka dhoma sigurie, gendra ku trajtohen shtetas t€ huaj, azilkérkues dhe viktimat e trafikut) né gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Rekomandimi 12. Mbi statusin e Avokatit té¢ Popullit dhe zbatimin e rekomandimeve
té kétij institucioni pér pérmirésimin e kushteve té ambienteve pér té ndaluarit/arrestuarit
né polici

106. Ka njé vazhdimési t€ masave pér njohjen e statusit dhe té kompetencave qé ka
Institucioni i Avokatit t€ Popullit né mbrojtjen dhe zhvillimin e té drejtave té njeriut sipas
pércaktimeve té béra né ligjin nr. 8454, daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, duke
béré té njohur personelit policor pérmbajtjen e kétij ligji dhe sjellé né vémendjen:

- Pritjen dhe lejimin e hyrjes dhe kryerjen e vizitave né ambientet e policisé (dhomat e
shoqérimit dhe ato té siguris€) nga ana e ndihmés komisioneréve té Avokatit t&¢ Popullit, né ¢do
kohé;

- Krijimin e kushteve dhe t€ lehtésirave né kryerjen e inspektimeve dhe vizitave monitoruese té
ndihmés komisioneréve té Avokatit t€ Popullit; eliminimin e zvarritjeve apo vonesave né kété
drejtim; vénien né dispozicion té personelit policor dhe té dokumentacionit pérkatés qé
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administrohet pér mbajtjen e trajtimin e personave t€ shoqéruar dhe té ndaluatr/arrestuar; kryetjen
e intervistave me personat e shogéruar dhe té ndaluar/arrestuar né kushte privatésic nga
ekspertét/pérfaqésuesit e Avokatit té€ Popullit; njohjen e raporteve t€ monitorimeve dhe zbatimin
e rekomandimeve té béra nga Avokati i Popullit, si dhe kthimin e pérgjigjeve brenda afateve
ligjore etj.

107. Avokati i Popullit né ményré t€ vazhdueshme dhe té pérvitshme ka kryer inspektime dhe
vizita monitoruese né njésité vendore té policisé (drejtori/komisariat dhe stacion policie) pér té
paré nga afér kushtet e ambienteve ku mbahen e trajtohen kjo kategori personash; trajtimi qé ju
béhet nga personeli policor; masat e marra pér respektimin dhe garantimin e té drejtave ligjore té
tyre; zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga inspektimet ¢ méparshme etj. Nga ana e Avokatit té
Popullit jané hartuar dhe dérguar né Drejtoriné e Policisé sé Shtetit raportet me
gjetjet/konstatimet pérkatése dhe rekomandimet me masat pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes
dhe eliminimin e mangésive né drejtim té trajtimit dhe respektimit té té€ drejtave té personave té
privuar nga liria né ambientet e policisé. Avokati i Popullit ka hartuar rekomandime pér
pérmirésimin e kushteve t€ ambienteve té dhomave té shoqérimit dhe atyre té sigurisé pér té
ndaluarit/arrestuarit, né drejtorité dhe komisariatet e policisé.

108. Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) mban njé dialog konstruktiv
me Kuvendin e Shqipérisé dhe autoritetet shtetérore, lidhur me gjetjet dhe rekomandimet e
pérpiluara nga ana e saj pas inspektimeve né vendet e privimit té shtetasve nga liria. MKPT-ja bén
publike dhe pérdor térésisht e pavarur dhe e pa penguar, mjetet e komunikimit publik pér té
zbatuar efektivisht misionin e saj dhe pér té rritur ndérgjegjen publike lidhur mé rekomandimet.
Veprimtaria e tij ka pasur rritje cilésore né parandalimin e shkeljeve, promovimin e praktikave té
mira, rritjen e transparencés dhe forcimin e dialogut me autoritetet shtetérore.

109. Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin me nr. 155/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 8454, daté 4.2.1999, ‘Pér Avokatin e Popullit’, té¢ ndryshuar”. Ky ligj ka sjellé
ndryshime né ndjekjen dhe zbatimin té rekomandimeve té Avokatit t€ Popullit né rastin e
raporteve vjetore, ashtu edhe ato té veganta. Gjithashtu, njé ndér risité qé solli miratimi 1 kétij ligji
éshté edhe krijimi i Mekanizmit Kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té
egér, ¢njerézor ose poshtérues, si njé seksion i vecanté i Zyrés sé Avokatit té€ Popullit. Ngritja né
nivel seksioni i Mekanizmit (MKPT) garanton pavarésiné e tij, si dhe mundéson pajisjen me
burimet e nevojshme pér té€ ushtruar funksionet e tij. Kuvendi 1 Shqipérisé ka miratuar vendimin
nr. 49/2017 “Pér krijimin e mekanizmit pér monitorimin sistematik té ndjekjes dhe zbatimit té
rekomandimeve té institucioneve t€ pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj”, né té cilén
jané pérfshiré edhe sugjerimet e Avokatit té Popullit.

Rekomandimi 12(d). Roli i AP-s¢ mbi promovimin e té€ drejtave té njeriut me qéllim
pérmirésimin e sigurisé€, kushteve té jetesés dhe trajtimin e té dénuarve

110. Institucioni i Avokatit té¢ Popullit ka akses té pakushtézuar pér té kryer monitorimet né
sistemin e burgjeve, si dhe akses né dokumentacion né ¢do kohé dhe pa nevojén e njé njoftimi
apo konfirmimi paraprak. Njé ndér prioritetet qé ka Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve (DPB)
éshté forcimi 1 bashképunimit me Avokatin e Popullit, duke implementuar rekomandimet, si dhe
duke pérditésuar Planin e Veprimit pér Sistemin e Burgjeve. Si pjesé e procesit té menaxhimit té
statistikave mbi bashképunimin me Avokatin e Popullit, njé databazé administrohet nga DPB-ja
mbi vizitat monitoruese t€ kryera nga Avokati 1 Popullit, numrin dhe pérgindjen e
rekomandimeve té léna dhe rezultatet e trajtimit té tyre.

Garancité pér lirit€ themelore

Rekomandimi 13(a). Informimi i personave té ndaluar nga policia mbi té drejtat e tyre
themelore

111. Me ndryshimet e béra né vitin 2017, né Kodin e Procedurés Penale, (nenet 34/a, 34/b,
38) éshté parashikuar njoftimi i menjéhershém i personave té arrestuar ose té ndaluar pér té drejtat
e parashikuara né kété Kod, duke i dhéné, kundrejt nénshkrimit “letrén e té drejtave” né formé té
shkruar, té cilén personi ka té drejté ta mbajé me vete.
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112. Edhe para ndryshimeve né Kodin e Procedurés Penale, Policia e Shtetit ka hartuar e
pérgatitur njé format té shkruar me t€ drejtat e personave té arrestuar/ndaluar: “Deklarata e té
drejtave”, i cili pérveg sa i béhet i ditur personit ¢ né momentet e para t€ arrestimit/ndalimit i
jepet qé ta nénshkruajé duke pasqyruar datén dhe orén e njohjes. Deklarata té drejtave
nénshkruhet nga personi i arrestuar/ndaluar né dy kopje té saj dhe njé kopje i jepet personit gé ta
mbajé me vete, ndérsa kopja tjetér administrohet nga personeli pérgjegjés i dhomave té sigurisé.
Deklarata e té drejtave pér té atrestuarit/ndaluarit éshté prodhuar né disa gjuhé té huaja dhe u
jané shpérndaré gjithé strukturave vendore té€ policisé pér vénien né pérdorim té tyre ndaj
personave té arrestuar/ndaluar té huaj dhe sipas gjuhés qé ata kuptojné®. Pjesé e procedurave dhe
rregullave pér trajtimin dhe sigurimin e personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé
Shtetit, (miratuar me urdhrin nr. 925, daté 18.7.2019, té drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit), éshté dhe detyrimi i personelit policor pér njohjen/dhénien e informacionit pér té
arrestuarit/ndaluarit mbi t€ drejtat e tyre.

113. Oficerét e Policisé Gjyqgésore, specialistét e ndihmésspecialistét dhe policisé menjéheré né
momentin e paré té ndalimit dhe arrestimit realizojné komunikimin verbal dhe bérjen té ditur ndaj
t€ ndaluarit/arrestuarit té té drejtave ligjore, si:

- Njohja me shkakun/arsyen e ndalimit/arrestimit; e drejta pér t€ pasur mbrojtje me avokat
mbrojtés; e drejta pér t€ pérfituar shérbim mjekésor gjaté qéndrimit né ambientet e policisé; e
drejta pér té njoftuar njé anétar t€ familjes apo njé person tjetér té zgjedhur prej tij; e drejta té
béjé/paraqesé kérkesé/ankesa pér trajtimin qé kryhet nga personeli policor; e drejta pér trajtim
humanitar, njerézor dhe me dinjitet; e drejta pér t'u trajtuar me ushqgim tri heré né dité etj.

- Deklarata tip t€ drejtave té€ personave té privuar nga liria, njohja e té drejtave pér kété kategori
népérmjet njé né té cilén jané pasqyruar té gjitha té€ drejtat kushtetuese dhe ligjore qé kané.
Menjéheré pas ndalimit/arrestimit dhe para se personi t€ vendoset né ambientet e sigurisé i jepet
njé kopje e “deklaratés tip” dhe pasi njihet me té ai nénshkruan pér njohjen e saj.

Rekomandimi 13 (b). Trajnimi i népunésit t€ policis€¢ mbi detyrimet ligjore qé
garantojné akses pér avokat dhe mjek njoftimin e pjesétaréve té familjes mbi vendin e
ndalimit ose burgimit

114. Policia e Shtetit né vazhdimési ka marré masa pér ndalimin e rrepté té torturés,
keqtrajtimeve, q¢ mund té shkaktohen nga personeli policor gjaté veprimeve qé kryhen me
personat e shoqgéruar dhe té ndaluar/arrestuar né ambientet e policisé, si dhe kryetjen e detyrave
dhe pérgjegjésive ligjore vetém né bazé té ligjit duke respektuar té drejtat e njeriut.

Jané marré masa pér respektimin dhe garantimin e t€ drejtave t€ t€ ndaluarve/atrestuarve:

- Respektimi dhe garantimi né praktiké i sé drejtés pér té pasur dhe mbrojtur me avokat
mbrojtés qé né momentet e para té privimit té liris€, pér kété shérbimet e policisé gjyqésore
marrin masa pér njoftimin/sigurimin e mbrojtésit ligjor t€ zgjedhur nga i arrestuari/ndaluari dhe
pér ata qé s’kané mjete financiare sigurojné avokat mbrojtés kryesisht té caktuar nga prokurori,
sipas pércaktimeve té Kodit t€ Procedurés Penale;

- Dhénia pér personat e ndaluar/arrestuar e kopjes sé formatit/deklaratés té shkruar me té
drejtat g€ u njeh ligji né kété fazé kétyre personave;

- Avokatit mbrojtés 1 garantohet e drejta pér t€ marré kontakt me klientin e tij né ¢do kohé dhe
pa prezencén e personave té tjeré;

Né ambientet e dhomave té sigurisé jané té afishuara listat emérore té avokatéve mbrojtés dhe
numrat e kontakteve té tyre;

- Nga policia gjyqésore, zbatohet rregullisht njoftimi i njé anétari té familjes té personit té
ndaluar/arrestuar lidhur me masén e marré dhe vendndodhjen aktuale té personit;

- Personeli mjekésor i policisé ka detyrimin qé té kryejé vizitat mjekésore ndaj té
arrestuarve/ndaluarve menjéheré pas martjes sé kétyre masave dhe jo mé voné se 12 oré nga
arrestimi/ndalimi, t€ cilat pasqyrohen né dokumentin mjekésor/kartelén mjekésore;

2 Deklarata e té drejtave né gjuhén angleze, franceze italiane, gjermane, sllovene, serbe, greke, rumune dhe rome.
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- Rregullat e kryerjes sé vizitave mjekésore jané pércaktuar né procedurén standarde “Pér
trajtimin dhe sigurimin e personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit, trajtimi
dhe zgjidhja e kérkesé ankesave té tyre”, miratuar me urdhrin nr. 925, daté 18.7.2019, t&¢ DPP-sé
sé¢ Shtetit.

Rekomandimi 13/c. Dérgimi i personave té ndaluar nga policia para gjyqtarit brenda
afatit kohor

115. Policia gjyqésore, pas kryerjes s€ arrestimit/ndalimit kryen referimin e materialeve
procedurale né organin e prokurorisé brenda 24 oréve nga kryerja e arrestimit/ndalimit dhe mé
pas prokurori brenda 48 oréve nga atrestimi/ndalimi paraqet kérkesén né gjykaté pér shqyrtimin,
vlerésimin dhe caktimin e masés sé sigurisé pér personin e arrestuar/ndaluar. Gjykata brenda 48
oréve nga paraqitja e kérkesés sé prokurorit zhvillon seancén gjyqésore pér vlerésimin dhe
caktimin e masés sé€ sigurimit personal.

Rekomandimi 14. Dhuna ndaj grave; dhuna ndaj fémijéve

116. Ligji nr. 47/2018 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér
masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, parashikon forcimin e masave mbrojtése dhe
procedurale pér njé pérgjigie mé efektive ndaj dhunés né familje dhe mbrojtjen e viktimave,
pérmes léshimit té urdhrit pér masat paraprake t€ mbrojtjes sé¢ menjéhershme, 1 parapriré nga
vlerésimi i riskut, pér ¢do rast qé trajtohet. Pér heré té paré, mbrohen graté dhe vajzat né
marrédhénie intime, pa pasur lidhje formale me dhunuesit, si martesa ose bashkéjetesa. Ligji u
ndryshua edhe né tetor 2020, duke saktésuar masat pér largimin e dhunuesit nga banesa dhe
kthimin me mbarimin e afatit t€ urdhrave té¢ mbrojtjes dhe urdhrave té menjéhershém té mbroijtjes
UM/UMM, programet specifike t€ rehabilitimit pér dhunuesin, regjistrin e UMM /UM-ve etj.

117. Ndryshimet dhe shtesat e vazhdueshme né Kodin Penal® e parashikojné dhunén né familje
si vepér penale me sanksionet pérkatése (neni 130/2)*:

- rrahja, st dhe ¢do vepér tjetér dhune fizike, psikologjike, ndaj personit qé éshté bashkéshort,
ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért, krushqi e afért ose né lidhje apo
ish-lidhje intime me autorin e veprés penale, me pasojé cenimin e integritetit fizik, psikosocial dhe
ekonomik té tij, dénohet me burgim deri né tre vjet;

- kanosja serioze pér vrasje ose plagosje té réndé, ndaj personit qé éshté bashkéshort, ish-
bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért ose né lidhje apo
ish-lidhje intime me autorin e veprés penale, me pasojé cenimin e integritetit psikik té tij, dénohet
me burgim deri né katér vjet;

- plagosja e kryer me dashje, ndaj personit qé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues
apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért ose né lidhje apo ish-lidhje intime me autorin
e veprés penale, qé ka shkaktuar paaftési té pérkohshme né puné mé tepér se nénté dité, dénohet
me burgim deri né pesé vijet;

- gjithashtu, éshté cilésuar se né rast se kéto vepra do té kryhen né ményré té pérséritur ose né
praniné e fémijéve, dénimi ashpérsohet nga njé deri né pesé vjet burgim.

118. Né vitin 2013, u ndryshua neni 102 “Marrédhénie seksuale me dhuné me té rritura” neni
102: Marrédhénie seksuale me dhuné me té€ rritura: kryerja e marrédhénieve seksuale me dhuné,
me té rritura ose midis bashkéshortéve apo bashkéjetuesve, pa pélgimin e njérit prej tyre, dénohet
me burgim nga tre gjer né dhjeté vjet. Kur marrédhénia seksuale me dhuné kryhet né
bashképunim ose mé shumé se njé heré, ose kur té démtuarés i shkaktohen pasoja té rénda pér
shéndetin, dénohet me burgim nga pesé gjer né pesémbédhjeté vijet. Kur vepra ka sjellé si pasojé
vdekjen ose vetévrasjen e t€ démtuarés, dénohet me burgim nga dhjeté gjer né njézet vjet.

119. Institucioni i prokurorisé ka synuar né vazhdimési té€ sigurojé qgasje dhe mbéshtetje té
viktimave, vecanérisht ato té dhunés seksuale, trafikimit apo dhunés né familje. Né muajin janar
2016, né Prokuroriné e Pérgjithshme u krijua Zyra e Ndihmésit té Viktimave e parashikuar dhe né
ligjin nr. 97/2016 “Pér organizmin dhe funksionimin e Prokurorisé né RSH-s&”. N¢é kété ligj (neni

2 Ne vitet 2012, 2013 dhe 2020.
2 Informacion i detajuar jepet né vijim.
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08) éshté parashikuar detyrimi i prokurorisé pér té garantuar shérbime té nevojshme pér trajtimin
e subjekteve qé gézojné status t€ posacém, sipas Kodit t€ Procedurés Penale dhe pér kété né ¢do
prokurori duhet té keté né pérbérje té saj té paktén njé koordinator té diplomuar né psikologji,
sociologji ose fusha té tjera té posagme.

120. Aktualisht, né zbatim té kétij ligji né té gjitha prokurorité prané gjykatave té shkallés sé
paré té juridiksionit t€ pérgjithshém dhe né Prokuroriné e Pérgjithshme ushtrojné funksionet
koordinatorét e viktimave, té ciléve pas marrjes sé detyrés iu sigurua edhe trajnimi fillestar. Nga
ana tjetér, né pérputhje dhe né zbatim té parashikimeve ligjore, Prokurori i Pérgjithshém mé daté
25.10.2018 ka miratuar udhézimin e pérgjithshém, nr. 5/2018, g€ synon t€ sigurojé kuptimin dhe
zbatimin né ményré té€ unifikuar t€ dispozitave té Kodit t€ Procedurés Penale qé lidhen me
viktimat e veprave penale dhe nga ana tjetér té€ pércaktojé politikat e Prokurorisé né lidhje me
trajnimet e tyre. Udhézimi shogérohet edhe nga disa shtojca qé€ jané modele té unifikuara aktesh té
nevojshme né zbatim t€ udhézimit dhe punés sé prokuroréve. Po késhtu u miratua edhe njé
broshuré informative pér viktimat e krimit, qé éshté shpérndaré né prokurorité e shkallés sé paré
dhe éshté publikuar dhe né fagen e internetit té Prokurorisé sé Pérgjithshme.

121. Ligj nr. 47, daté 23.7.2018%, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté
18.12.2006 ‘Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare™, té€ ndryshuar, synon:

- parandalimin dhe reduktimin e rasteve t€ dhunés né marrédhéniet familjare;

- pérmirésimin e masave mbrojtése té parashikuara né ligj né kuadrin e urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes dhe urdhrit té€ mbrojtjes, duke pasur parasysh sidomos pérmirésimin e
masave mbrojtése pér fémijét;

- rritjen e ndihmés sé kualifikuar gjyqésore falas;

- pércaktimi 1 afateve té qarta procedurale, pér regjistrimin e kérkesés pér urdhér mbrojtje
(UM) dhe urdhrave t€ menjéhershém té mbrojtjes (UMM), si dhe pér ankimet ndaj vendimeve
gjyqgésore;

- pércaktimi mé i garté 1 organeve pérgjegjése pér kryerjen e detyrave dhe i pérgjegjésisé sé
zyrtaréve;

- parashikimi shprehimisht i detyrimit té organeve shtetérore pér té€ ofruar falas, ¢do shérbim
ckspertize pér rastet e dhunés né familje;

- rritja e pjesémartjes s€ dhunuesve né shérbimet specifike té rehabilitimit me fokus té vecanté
dhunuesit e alkoolizuar, droguar ose me ¢rregullime té shéndetit mendor, té dhéna qartésisht né
vendimet e gjykatave pér léshimin e urdhrave té mbrojtjes.

122. Né zbatim té ligjit nr. 47, jané miratuar:

- udhézimi nr. 816, daté 27.11.2018 i ministrit t&¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale “Pér
miratimin e standardeve té ofrimit té shérbimeve dhe té funksionimit té gendrave té menaxhimit
té krizés pér rastet e dhunés seksuale”;

- dokumenti i standardeve té shérbimit pér “Qendrat e menaxhimit té krizés pér rastet e
dhunés seksuale”, me fokus kryesor shérbimin emergjent, me njé ndalesé, né ményré té integruar,
24/7 dhe afatshkurtér (24 oré deri né 72 or€), pér viktimat/ t€ mbijetuarit/rat e dhunés seksuale,
si dhe pér anétarét e tjeré té familjeve t€ tyre, u pérgatit me qéllim funksionimin sa mé eficient té
kétyre gendrave;

- udhézimi i pérbashkét i ministrit t€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe ministrit té
Brendshém nr. 912, daté 27.12.2018 “Pér procedurat dhe modelin e urdhrit pér masat paraprake
t€ mbrojtjes sé¢ menjéhershme”;

- udhézimi i pérbashkét i ministrit t€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe ministrit té
Brendshém nr. 866, daté 20.12.2018 “Pér procedurat dhe modelin e vlerésimit t€ riskut pér rastet
e dhunés né familje”.

123. Mekanizmat e koordinuar té referimit té rasteve t€ dhunés né familje ofrojné gasje té
integruar té shérbimeve pér té mbijetuarat e dhunés dhe siguron mbrojtje dhe mbéshtetje pér to
né nivel vendor dhe shtrirje té shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje dhe ngritjes sé

% Hyré né fuqi, mé 18.8.2018.
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shérbimeve té reja specifike. Nén koordinimin e MSHMS-sé¢ dhe me mbéshtetjen e UNDP-sé,
jané ngritur dhe funksionojné 57 mekanizma té koordinuar t€ referimit t€ rasteve t€ dhunés né
familje, nga 61 bashki té vendit. Ka vazhduar ngritja e kapaciteteve té koordinatoreve vendore
kundér dhunés né familje dhe té ekipeve teknike multidisiplinare.

124. Qeveria mbéshtet njé strehéz té specializuar kombétare, si dhe mbéshtet tri strehéza té
specializuara té drejtuara nga OJF-té. Qendrat qé trajtojné viktimat e trafikimit ofrojné shérbime
pér viktimat e trafikimit dhe viktimat e mundshme té trafikimit VI/VMT, t€ huaj ose vendés,
fémijé, burra ose gra. Kéto strehéza kané trajnuar stafin pér t€ siguruar siguriné e viktimave.
Qendra Kombétare e Pritjes pér Viktimat dhe viktimat e mundshme té trafikimit ofron njé gamé
té gjeré ndihme, si veshje ushqimore, ndihmé mjekésore, ndihmé juridike, ndihmé psikologjike,
kujdes shéndetésor, rehabilitim dhe programe profesionale. Shérbimi éshté 24 oré né dité dhe
vendoset né njé strukturé té larté sigurie. Mbrojtja sociale sigurohet bashkérisht nga objektet
shtetérore dhe institucionet joqgeveritare té cilat mbulojné njé gamé mé té gjeré té nevojave dhe
balancojné kapacitetet e njéri-tjetrit.

125. Qendra e paré pér menaxhimin e krizés pér rastet e dhunés seksuale — LILIUM (dhjetor
2018) ofron modelin socio-shéndetésor, me njé ekip multidisiplinar me mjeké ligjoré€, gjinekologg,
pediatér, psikiatér, psikologé kliniké, punonjés socialé, punonjés té policisé, prokurorisé, avokaté
dhe infermieré, do té japé shérbim té specializuar sipas standardeve 24 oré ¢do dité té javés. Q&
nga hapja e saj kané marré shérbime rreth 58 viktima té dhunés seksuale. Jané ngritur né disa
bashki té vendit strehézat emergjente. Jané organizuar fushatat e ndérgjegjésimit kundér dhunés
ndaj grave. Funksionon Linja Kombétare e Késhillimit pér Gra dhe Vajza 116-117, prej vitit
2017.

Ndihma juridike falas

126. Ligji nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, ka hyré né fuqi, mé
daté 1.6.2018, dhe qéllimi 1 tij, éshté krijimi i njé€ sistemi ligjor, té konsoliduar, lidhur me ofrimin e
ndihmés juridike falas, pér té gjithé individét né sistemin e drejtésisé, dhe garantimi i aksesit té
barabarté, si dhe ofrimi i shérbimeve té ndihmés juridike né ményré profesionale, cilésore,
eficiente dhe efektive.

127. Pérfituesit e aksesit né drejtési, sipas ligjit nr. 111/2017, jané viktimat e dhunés né familje,
viktimat e abuzuara seksualisht dhe viktimat e trafikimit t€ qenieve njerézore, né ¢do fazé té
procedimit penal, viktimat e mitura dhe t€ miturit né konflikt me ligjin, né ¢do fazé té procedimit
penal, si dhe kategorité e tjera pérfituese né kuadér t€ nenit 11, t€ ligjit nr. 111/2017, daté
14.12.2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”. Ky ligj ka pérforcuar aksesin né
drejtési, duke 1 dhéné mundési ligjore té gjitha kategorive pérfituese, né kuadér té nenit 11, té
pérfitojné ndihmé juridike, pavarésisht té ardhurave dhe pasurisé sé tyre, té cilét jané:

- viktimat e dhunés né familje;

- viktimat e abuzuara seksualisht dhe viktimat e trafikimit t€ qenieve njerézore, né ¢do fazé té
procedimit penal;

- viktimat e mitura dhe t€ miturit né konflikt me ligjin, né ¢do fazé té procedimit penal;

- fémijét, té cilét jetojné né institucionet e pérkujdesjes shoqgérore;

- fémijét té cilét gjenden nén kujdestari, té cilét kérkojné té€ nisin njé proces pa miratimin e
kujdestarit té tyre ligjor ose kundér kujdestarit té tyre ligjor;

- personat qé pérfitojné nga pagesa pér afté€siné e kufizuar, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi pér ndihmén dhe shérbimet shogérore, duke pérfshiré edhe personat qé pérfitojné nga statusi
i té verbrit;

- personat, t€ cilét i nénshtrohen trajtimit té pavullnetshém né institucionet e shérbimit té
shéndetit mendor, sipas dispozitave té legjislacionit né fuqi pér shéndetin mendor;

- personat, t€ cilét i nénshtrohen trajtimit vullnetar né institucionet e shérbimit té shéndetit
mendor pér sémundjet e rénda mendore;

- personat, ndaj té ciléve kérkohet heqja ose kufizimi i zotésisé pér té vepruar, né ¢do fazé té
kétij procesi;
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- personave, té ciléve u éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar, qé kérkojné té nisin njé
proces kundér kujdestarit té tyre ligjor, pér rifitimin e zotésisé pér t€ vepruar, pa miratimin e
kujdestarit ligjor;

- personave, té cilét jané pérfitues té skemave t€ mbrojtjes sociale;

- personave, té ciléve u éshté cenuar e drejta népérmjet njé veprimi ose mosveprimi qé pérbén
diskriminim, bazuar né vendimin e organit kompetent, sipas legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen
nga diskriminimi”.

128. Ligji nr. 121 / 2016 “Pér shérbimet sociale”, pércakton shérbime t€ specializuara pér té
gjitha kategorité, si: fémijé né konflikt me ligjin, persona me aftési té€ kufizuara, gra dhe vajza té
abuzuara, abuzuara ose trafikuara dhe té gjitha kategorité qé kané nevojé pér shérbime té tilla.
Ofron shérbime té barabarta pér té dyja palét si viktimat e mundshme (t€ supozuara) dhe té
njohura zyrtarisht. T€ dyja si viktimat e mundshme/ viktimat e trafikimit kané qasje né shérbimet
e kujdesit shoqéror. Sa 1 takon ndihmés juridike falas, pérkufizime ligjore pér personat qé
pérfitojné ndihmé juridike falas jané ata persona g€ jané pjesé e programeve t€ mbrojtjes sociale
ose plotésojné kushtet pér t'u pérfshiré, si dhe rastet qé jané viktima té dhunés né familje ose
viktima té trafikimit té genieve njerézore.

129. Ligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10221, daté 4.2.2010 ‘Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”’, parashikon, ndér té tjera, shtimin e diskriminimit t€ shuméfishté, diskriminimin
ndérsektorial, gjuhén e urrejtjes, segregimin, ngacmimin seksual etj.

Té¢ drejtat e fémijéve

130. Ligji nr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér té mitur” (i miratuar mé daté 30.3.2017,
hyri né fugi mé 1 janar 2018). Qéllimi i kétij Kodi éshté té garantojé njé kornizé ligjore pér
drejtésiné penale pér fémijét, t&€ promovojé riintegrimin e fémijés né konflikt me ligjin penal,
mbrojtjen e t€ drejtave té fémijés vikimé dhe/ose déshmitar i veprés penale dhe t€ parandalojé
riviktimizimin dhe viktimizimin dytésor té fémijés qé ka qené mé paré viktimé e njé vepre penale.
Ligji pérmban norma té posa¢me ligjore lidhur me pérgjegjésiné penale t€ té miturve, rregulla
procedurale lidhur me hetimin, ndjekjen penale, procesin gjyqésor, ekzekutimin e vendimit té
dénimit penal, rehabilitimin ose té ¢do mase tjetér qé pérfshin njé té mitur né konflikt me ligjin,
njé t€ mitur viktimé dhe/ose déshmitar té veprés penale, si dhe tregulla pér té rinjté nga grup-
mosha 18 deri né 21 vjeg.

131. Né zbatim té kétij Kodi jané miratuar:

- Strategjia e Drejtésisé pér t€ Mitur 2018-2028 dhe Plani i saj i Veprimit éshté miratuar nga
Késhilli i Ministrave, me vendimin nr. 541, daté 19.9.2018.

- Miratimi i paketés sé akteve nénligjore né zbatim té ligjit nr. 37/2017. “Kodi i Drejtésisé
Penale pér t¢ Mitur” éshté e finalizuar dhe e miratuar dhe tashmé ka filluar zbatimi i tyre nga
institucionet ligjzbatuese.

- Jané miratuar 6 vendime té Késhillit t€ Ministrave, urdhra dhe udhézime, si dhe njé
projektvendim, duke garantuar né kété drejtim mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

132. Ligji nr. 18/2017 “Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” pércakton qarté se ¢faré do té
thoté mbrojtje e fémijés, duke qarté€suar se cilat jané “masat e mbrojtjes” qé mund té aplikojné
punonjésit kur konstatojné raste té fémijéve qé jané né situaté t€ pasigurt pér shkak té dhunés,
abuzimit, neglizhimit apo shfrytézimit. Ligji pér heré té paré parashikon mbrojtjen e fémijéve né
situaté rruge né kuadér t€ mbrojtjes qé i garantohet fémijéve qé punojné dhe shfrytézohen pér
puné, adresimin e formave té ndryshme té dhunés ndaj fémijéve si¢ €éshté bulizmi, dhuna né
shkolla, dhuna né familje, abuzimi seksual, shfrytézimi ekonomik dhe fémijét né situaté rruge,
siguria e fémijéve né mjedisin digjital, fémijét e pashoqéruar ose viktima té trafikimit etj.

133. Ligji nr. 18/2017 “Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, né nenin 65, pércakton se
strukturat e mbrojtjes sé fémijés marrin masa t€ menjéhershme pér vlerésimin e rastit té fémijés qé
dyshohet apo ka kryer vepra penale, i cili éshté nén moshén pér pérgjegjési penale, duke
angazhuar njésiné e vlerésimit dhe té referimit té rasteve, si dhe grupin teknik ndérsektorial pér
hartimin e Planit Individual té¢ Mbrojtjes, i cili pérmban njé nga masat e mbrojtjes té parashikuara
né kété ligj, si dhe ndérhyrjet e shérbimet e tjera t€ nevojshme pér riintegrimin e tij. VKM-ja nr.

27



635, daté 26.10.2018 “Pér veprimtariné e strukturave pér mbrojtjen e fémijés, né lidhje me fémijén
nén moshén pér pérgjegjési penale, qé dyshohet apo ka kryer vepér penale”, rregullon
veprimtariné e strukturave pér mbrojtien e fémijés, pér trajtimin e fémijés, qé éshté nén moshén
pér pérgjegjési penale dhe qé dyshohet apo ka kryer njé vepér penale.

134. Ligji nr. 18/2017 parashikon detyrat dhe forcon institucionet, strukturat dhe mekanizmat
qé do té garantojné dhe do té sigurojné respektimin e té drejtave té fémijéve nga individét, familja
dhe shteti dhe forcon sistemin e mbrojtjes sé fémijéve nga dhuna, abuzimi, shfrytézimi dhe
neglizhimi, duke pérfshiré edhe nivelin vendor né veganti. Ky ligj qartéson masat e mbrojtjes qé
mund t€ aplikojné punonjésit e mbrojtjes sé fémijés, kur konstatojné raste té fémijéve qé jané né
situaté rreziku pér shkak té dhunés, abuzimit, neglizhimit apo shfrytézimit. Ligji parashikon si
masé mbrojtje mbikéqyrjen e specializuar t€ fémijés né mjedisin familjar. Mbikéqytja e specializuar
né mjedisin familjar vendoset si masé mbrojtjeje pér fémijén, i cili ka mundési té trajtohet dhe té
mbrohet brenda familjes, duke u monitoruar me njé plan t€ pércaktuar nga strukturat e mbrojtjes
s¢ fémijés.

135. Ligji, pérve¢ masave té mbrojtjes, parashikon edhe mbrojtjen e posagme pér kategori té
caktuara fémijésh, mé konkretisht atyre t€ abuzuar, dhunuar, neglizhuar, fémijéve té€ shfrytézuar
ekonomikisht dhe fémijéve té cilét akuzohen se kané kryer vepra penale, por jané nén moshén e
pérgjegjésisé penale

136. Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2017-2020 synoi pérmirésimin e geverisjes
né funksion té promovimit, respektimit dhe garantimit té t€ drejtave té€ fémijéve, duke synuar
pérforcimin e kuadrit ligjor dhe institucional, pérfshiré mekanizmat e pavarur monitorues,
pérmirésimin e monitorimit té situatés sé té drejtave té fémijéve dhe njé sistemi t€ integruar dhe
efektiv pér mbrojtjen e fémijéve.

Rekomandimi 15. Trafikimi i personave

137. Legjislacioni penal shqiptar penalizon trafikimin e personave. Ndryshimet né vitin 2017 né
“Kodin e Procedurés Penale”, i ndryshuar, synojné arritjet e standardeve mé té mira té
parashikuara nga instrumentet ndérkombétare. Népérmjet kétyre ndryshimeve jané pérmirésuar
ndjeshém té drejtat dhe pozita e viktimés sé veprave penale, duke pérfshiré edhe parashikime té
posacme pér viktimat e trafikimit té qenieve njerézore.

138. Ligji procedural penal ka pésuar ndryshime té konsiderueshme lidhur me kompetencén
léndore té hetimit dhe gjykimit té kétyre veprave, si dhe duke garantuar njé rol me aktiv dhe té
drejta té réndésishme té viktimés né procesin penal. Me ndryshimet e reja ligjore, kompetente pér
ushtrimin e ndjekjes penale pér kéto vepra jané prokurorité e shkallés sé paré me juridiksion té
pérgjithshém dhe pér gjykimin, gjykatat e rretheve gjyqésore. Né rastet kur kéto vepra kryhen né
kuadér té njé grupi té strukturuar kriminal apo organizate kriminale, sipas pércaktimeve té Kodit
Penal dhe Kodit t€ Procedurave Penal (neni 75/a), kompetente pér hetimin e tyre éshté
Prokuroria e Posagme dhe gjykimi éshté né kompetencé t€ Gjykatés kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar.

139. Organi 1 prokurorisé i ka kushtuar njé vémendje té posagme té drejtave t€ viktimés sé
trafikimit, ku jané marré parasysh elementet, qé kané té béjné me krijimin e kushteve té
pérshtatshme pér marrjen né pyetje té viktimés sé trafikimit, duke siguruar praniné e punonjésit
social apo psikologut, akomodimin e viktimés né qendrat pritése ku pérfitojné strehim, ushqim
dhe shérbime té tjera falas etj.

140. Né praktikén toné, nuk jané penalizuar viktimat e trafikimit pér krime g€ ato kané béré si
pasojé e trafikimit (falsifikim dokumentesh, ushtrim prostitucioni etj.), pasi nuk mund té
penalizohet viktima pér vepra té kryera si rezultat i té genit viktimé e trafikimit. Nga ana tjetér, ato
kané t€ drejté té gjejné mbéshtetjen e prokurorisé pér futjen né programin e mbrojtjes sé
déshmitaréve, nése ndihen té kércénuar.

141. Né kuadér té parandalimit dhe goditjes sé fenomenit té trafikimit té personave, veprimet
antitrafikim jané fokusuar kryesisht né pérmirésimin e kuadrit ligjor, rivitalizimin dhe forcimin e
strukturave kombétare; né identifikimin, referimin dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit né nivel
gendror dhe lokal; kontrollin e trafikimit t€ brendshém, kryesisht té fémijéve dhe grave;
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pérmirésimin e standardeve té identifikimit dhe mbrojtjes sé viktimave; intensifikimin dhe
zhvillimin e aktiviteteve pér parandalimin dhe rritjen e ndérgjegjésimit té publikut dhe até té
personelit q¢ punon me shérbimet e ndihmés.

142. Ligji nr. 70/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10192, daté 3.12.2009 ‘Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese
ndaj pronés™, parashikon se dispozitat e tij zbatohen pér pasurité e personave gé zotérohen
plotésisht ose pjesérisht, né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, mbi té cilét ekziston dyshimi
1 arsyeshém, pér kryerjen e krimeve té parashikuara né nenet e Kodit Penal té “Trafikimit té
personave té rritur” dhe “Trafikimit té t€ miturve”. Ky ligj pércakton krijimin e njé fondi té
posagém pér parandalimin e krimit t€ organizuar. Fondi i vecanté éshté caktuar pér qgéllime
sociale, duke pérfshiré rehabilitimin dhe integrimin e viktimave té trafikimit (neni 37/2-c). Neni
37/3-b parashikon gé nga ky fond pérfitojné edhe OJQ-t€, duke pérfshiré edhe strehézat.

143. Masat né drejtim té parandalimit dhe luftés kundér trafikimit té genieve njerézore.

- Strategjia e Luftés kundér Trafikimit té Personave dhe Plani i Veprimit 2014-2017, miratuar
me VKM-né nr. 814, daté 26.11.2014.

- Plani i Veprimit pér Riintegrimin Social — Ekonomik t€ Grave dhe Vajzave Viktima/Viktima
té Mundshme té Trafikimit (VKM-ja nr. 115, daté 17.2.2010).

- Plani Kombétar t€ Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit té Personave 2018-2020, miratuar
me VKM-né nr. 770, daté 26.12.2018.

- Aktivitetet e parashikuara synuan:

- pérmirésimin e funksionimit té njé sistemi gjithépérfshirés népérmijet forcimit t&€ mekanizmit
té identifikimit, mbrojtjes dhe riintegrimit t€ viktimave t€ trafikimit;

- rritjen e ndérgjegjésimit dhe informimit publik lidhur me legjislacionin kombétar e konventat
ndérkombétare antitrafikim, me té gjitha format e trafikimit té personave (trafikimi i brendshém,
shfrytézimi pér puné té detyruar té fémijéve dhe té rriturve, lypja nga fémijét, fémijét né situaté
rruge etj.), si dhe pasojat e tij.

- Procedurat standarde té veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave té mundshme té
trafikimit (PSV), miratuar me VKM-né nr. 499, daté 29.8.2018. PSV-té jané dokumenti bazé pér
identifikimin, referimin, mbrojtjen dhe asistencén e viktimave/viktimave t€ mundshme té
trafikimit. QéEllimi éshté mbrojtja, pérfshiré identifikimin né kohén dhe ményrén e duhur té
viktimave/viktimave t€ mundshme té trafikimit, t€ tritur apo t€ mitur, shqiptaré, t€ huaj apo
persona pa shtetési, pér té gjitha llojet e shfrytézimit, té trafikimit t€ brendshém apo
ndérkombétar, té lidhur apo jo me krimin e organizuar.

- Funksionimin efikas t€ “Mekanizmit Kombétar t€ Referimit”, si dhe shtrirja e tij né nivel
qarku, bashkie dhe komune (népérmjet grupeve vendore té koordinimit pér marrjen e masave
parandaluese dhe identifikimin e personave té trafikuar) né pérputhje me standardet dhe PSV-té.

- Pérmirésimi i bazés sé té dhénave pér viktimat/viktimat e mundshme té trafikimit pér
regjistrimin, ndjekjen dhe monitorimin e rasteve.

- Rritja e kapaciteteve dhe aftésive profesionale té punonjésve té policisé sé strukturave
vendore antitrafik, népérmjet organizimit té trajnimeve té€ vazhdueshme, né veganti rreth zbatimit
té “Procedurave standarde té veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave té mundshme té
trafikimit”, si dhe mbi teknikat proaktive té hetimit té veprave penale té trafikimit t€ personave.

- Pér sa u pérket rasteve fémijé-viktima trafikimi ose viktima té mundshme trafikimi, té
identifikuara né rrezik té larté¢ dhe menjéhershém, jané té ngritura dhe funksionojné dy gendra
kombétare té cilat ofrojné shérbimin emergjent deri né vendimin e grupit teknik ndérsektorial
nése fémija do té€ vendoset né pérkujdesje alternative apo do té kthehet né familje.

Rekomandimi 16. Paraburgimi — Hetimi i té gjitha rasteve té torturés dhe keqtrajtimit
né paraburgim dhe garantimi i viktimave t€ tyre né akses pér drejtési dhe mjete efektive
pér démshpérblim

144. Kodi i Procedurés Penale (1 ndryshuar) parashikon dispozita té detajuara mbi: procedurat,
afatet e pérfundimit t€ hetimeve: kushtet e procedimit; gjykimin; akuzat; marrja e vendimit;
vendimi i dénimit.
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145. Ligji nr. 8328, daté 16.4.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
t€ paraburgosurve” (i ndryshuar me ligjin nr. 40/2014), ka pasur parashikime mbi trajtimin e té
paraburgosurve dhe té dénuarit duke respektuar lirité¢ dhe té€ drejtat themelore té tyre. Ligji ka
pasur si qéllim rehabilitimin pér riintegrimin e tyre né jetén familjare, shogérore dhe ekonomike.
Trajtimi 1 té paraburgosurve dhe i t€ dénuarve béhet duke siguruar mjediset dhe mjetet e
pérshtatshme, si dhe né pérputhje me té€ dhénat e personalitetit té tyre.

146. Ligji nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” garanton kushtet pér trajtimin me dinjitet té té paraburgosurve dhe té dénuarve
me burgim, respektimin e té drejtave dhe té lirive themelore té tyre dhe parandalimin e sjelljeve
ose trajtimit mizor, ¢njerézor, poshtérues apo degradues.

147. Ky ligj (neni 89 “T¢ drejtat e té paraburgosurve”) parashikon: 1. Personat e paraburgosur,
qé ndodhen né institucionet e paraburgimit ose seksionet e paraburgimit, gézojné té drejtat e
pércaktuara nga ky ligj. 2. Té€ paraburgosurit lejohen té informojné menjéheré familjen pér
arrestimin dhe pér vendndodhjen e tyre. Atyre u krijohen té gjitha kushtet e nevojshme té takohen
me anétarét e familjes. T€ paraburgosurit e huaj lejohen té informojné pérfaqésiné konsullore ose
diplomatike té vendit té tyre.

148. Ligji (neni 90 “Ndihma juridike”) parashikon: 1. T€ paraburgosurit informohen né ¢do
rast pér t€ drejtén pér t€ pérfituar ndihmé juridike té garantuar nga shteti, nése mbrojtja éshté e
detyrueshme ose kur nuk kané mundési financiare pér té pasur njé mbrojtés, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti. 2. Mjediset ku mbahen té
paraburgosurit duhet té ofrojné mundésiné qé ata té takohen privatisht dhe té komunikojné me
mbrojtésit dhe té kené kohén dhe lehtésité e mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen gjaté gjithé
gjykimit. 3. T€ paraburgosurit té mitur i garantohet ndihmé juridike dhe psikologjike, si dhe
ushtrimi 1 té gjitha t€ drejtave té€ parashikuara né Kodin e Procedurés Penale dhe Kodin e
Drejtésisé Penale pér té Mitur.

149. Policia e Shtetit ka marré masa dhe garanton té drejtén e personave té ndaluar/arrestuar
pér t€ marré informacion mbi té drejtat e tyre dhe né vecanti pér realizimin praktik té sé drejtés
pér t'u mbrojtur me avokat, si:

- afishimin né ambientet e drejtorive/komisariateve dhe stacioneve té policisé té posterave me
t€ drejtat e personave t€ ndaluar/arrestuar, ku pjesé e kétyre t€ drejtave éshté dhe ajo pér t'u
mbrojtur me avokat;

- dhénia pér personat e ndaluar/arrestuar e kopjes sé formatit/deklaratés té shkruar me té
drejtat g€ u njeh ligji né kété fazé kétyre personave;

- afishimi né ambientet e policisé, dhomat e shogérimit dhe né dhomat e sigurisé t€ listave
emérore té avokatéve mbrojtés qé ushtrojné aktivitet né juridiksionin qé mbulon njésia policore, si
dhe té numrave té kontakteve t€ tyre;

- komunikimi verbal qé kryhet ndaj kétyre personave nga policia gjyqésore lidhur me té drejtat
qé gézojné.

150. Gjithashtu, né vijimési jané pérgatitur akte administrative (urdhra, letérporosi, térheqje
vémendje) té drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit apo drejtoréve té departamenteve né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, ku strukturave vendore té policisé dhe personelit
policor 1 éshté kérkuar marrja e masave, pér:

- njohjen dhe respektimin e té drejtave t€ personave té ndaluar/arrestuar, sipas kérkesave té
Kodit té Procedurés Penale.

151. Pérmes mekanizmit té kérkesés dhe ankesés éshté krijuar akses nga administrata e
burgjeve qé t€ dénuarit dhe té paraburgosurit t€ adresojné ankesat e tyre né lidhje me té drejtat
dhe trajtimin né sistemin e burgjeve, duke ruajtur konfidencialitetin né ¢do rast. Protokolli i
mekanizmit té kérkesés dhe ankesés pérmban formatet pérkatése referuese té€ drejtimit té njé
ankese (apo kérkese) prané organeve kompetente, duke pérfshiré edhe formatin pérmes sé cilés
ankesa mund t’i drejtohet Institucionit té Avokatit t€ Popullit. Pérdorimi i kétyre formateve nuk
éshté detyrues, por orientues pér té dénuarin/té paraburgosurin mbi ményrén se si ai/ajo mund té
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drejtojé njé ankesé, organet/institucionet ku mund té drejtohet, si dhe afatet zyrtare té cilat
organet/institucionet duhet té respektojné pér kthimin e pérgjigjes té burgosurit.

Rekomandimi 17. Ndalimi administrativ

152. Ligji nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit (neni 16/25): “Shoqérimi” éshté dérgimi i
shtetasit né ambientet e policisé, né institucionet shéndetésore, né gendrat e rehabilitimit, te
kujdestari ose personi pérgjegjés, né institucionin urdhérdhénés ose né institucionet e tjera me ose
pa vullnetin e tij, sipas pércaktimeve t€ béra né nenet 109 dhe 122, pika 1, té kétij ligji. Jané
parashikuar rastet kur personi shoqérohet, koha e mbajtjes si i shoqéruar, té€ drejtat qé kané kjo
kategori personash gjaté qéndrimit né ambientet e policisé (dhe jo vetém), si dhe detyrimet pér
personelin policor, si:

- trajtimi 1 té shoqéruarve té€ béhet né kushte té ndryshme dhe jo té njéllojta si personat e
ndaluar/arrestuar;

- né ¢do rast, shoqérimi duhet té zgjasé deri né sqarimin e ¢éshtjes,por jo mé shumé se 10 oré;

- 1 shoqéruari ka té drejté t€ njoftohet menjéheré né gjuhén qé ai kupton, pér shkaget e
shogérimit;

- té€ njoftohet i shogéruari se nuk ka asnjé detyrim té béjé ndonjé deklaraté;

- 1 shoqéruari ka té drejté t€ komunikojé menjéheré me njé person té besuar dhe avokatin;

- personat e shoqéruar kané t€ drejté gé t’1 drejtohen gjykatés né ¢do kohé;

- dokumentimi nga punonjési i policis€é né procesverbal veprimet e kryera me personin e
shoqéruar. Procesverbali nénshkruhet né fund t€ ¢do flete nga punonjési i policisé qé ka kryer
veprimet dhe personi i shogéruar. Njé kopje e procesverbalit 1 vihet né dispozicion personit té
shogéruar.

153. Gjaté periudhés sé mbajtjes dhe trajtimit té personave deri né 10 oré, nga ana e policisé
gjyqésore/specialistét dhe ndihmésspecialistét e policisé kryhen veprime policore dhe procedurale
pér verifikimin e sqarimin e rrethanave té ¢éshtjes/arsyes pér té cilén éshté shoqéruar personi dhe
né pérfundim té saj vendoset nése personi do té arrestohet/ndalohet apo ndiget né gjendje té liré.
Koha e géndrimit/mbajtjes si t€ shoqéruar pér personat e ndaluar/arrestuar llogaritet né kohén e
ndalimit/arrestimit dhe pér kété né procesverbalet pérkatése si kohé t€ ndalimit/arrestimit
pasqyrohet ora e shoqérimit (ora faktike kur i éshté privuar liria) dhe jo ora kur pérpilohet
procesverbali i arrestimit/ndalimit.

Rekomandimi 18. Moskthimi

154. Ligji “Pér t€ huajt” (i ndryshuar me ligjin nr. 74/2016, daté 14.7.2016 dhe ligjin nr.
13/2020) pércakton kategoriné e personave qé nuk débohen, duke pércaktuar shprehimisht
mosdébimin kur ka arsye té bazuara pér té dyshuar se i huaji, né vendin e origjinés apo né njé
vend tjetér, do té dénohet me vdekje, do t'i nénshtrohet torturés, trajtimit ¢njerézor e degradues
apo dénimeve pér shkaqe diskriminuese. Gjithashtu i mituri i pashoqéruar, nése nga vendi i
origjinés, njé vend tjetér ose nga institucione té tjera nuk garantohet ribashkimi familjar ose
kujdesi 1 duhur shéndetésor (neni 113). Pérjashtimisht, i huaji mund té débohet, megjithése
plotésohen kushtet e pérmendura né nenin 113 neni, nése géndrimi i tij rrezikon rendin dhe
siguriné publike, si dhe pérbén kércénim pér siguriné kombétare, sipas pércaktimeve té ligjit.

155. Ligji nr. 10/2021 “Pér azilin né RSH-s€” (neni 11) lidhur me “moskthimin parashikon: 1.
Kérkuesi, refugjati, personi me statusin e mbrojtjes plotésuese dhe mbrojtje té pérkohshme nuk
débohet, kthehet apo ekstradohet jashté territorit t€ RSH-sé:

a) né njé shtet ku jeta ose liria e tij kércénohet pér shkak té racés, té besimit, t€ kombésisé, té
anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror apo té bindjeve politike;

b) né njé shtet ku ka arsye t€ besueshme se mund té jeté né rrezik t'i nénshtrohet torturés ose
ndéshkimit ¢njerézor e degradues apo ¢do trajtimi tjetér té parashikuar né Konventén Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave Themelore dhe Lirive t€ Nijeriut, té interpretuar nga Gjykata
Evropiane apo né marréveshjet/konventat ndérkombétare ku Republika e Shqipérisé éshté palé;

) né njé shtet ku ka arsye t€ besueshme se mund t€ jeté né rrezik t'i nénshtrohet zhdukjes me
forcé;
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¢) né shtetin e tij té origjinés, né rast se t€ huajve u éshté dhéné njé nga format e mbrojtjes né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji; d) né njé shtet té treté, i cili mund ta kthejé ose ta dérgojé
personin né njé nga shtetet, sipas pércaktimeve té shkronjave “a”, “b” dhe “c” té késaj pike.

Rekomandimi 19. Garancité diplomatike

156. Né nenin 126, t€ ligjit nr. 108/2013 “Pér té huajt”, i ndryshuar me ligjin nr. 74/2016,
pércaktohen garancité diplomatike pér té huajt:

- Vénia né dijeni e pérfaqésuesit diplomatik: Me kérkesén e té huajit, ose kur pércaktohet nga
njé marréveshje dypaléshe, népérmjet Ministrisé sé¢ Punéve té Jashtme njoftohet menjéheré
misioni diplomatik apo konsullor i shtetit té té huajit t€ ndaluar né qendér, pér ndalimin e tij, si
dhe pér zgjatjen e periudhés sé ndalimit.

Né rast se i huaji ka kérkuar azil ose gézon statusin e refugjatit apo njé mbrojtje tjetér nga
RSH-sé, ky informacion nuk 1 béhet 1 ditur pérfaqésuesit diplomatik apo konsullor té vendit té tij.

Rekomandimi 20. Mundé&si pér mjete ankimi né ambientet e policisé

157. Né nenin 115, t¢ ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar éshté pércaktuar:
e drejta pér té paraqitur kérkesé/ankesé me gojé ose me shkrim drejtuesve t€ policisé apo
institucioneve té tjera shtetérore nga ¢do person i shoqéruar, i ndaluar apo i arrestuar né
ambientet e policisé, si dhe ¢do shtetas jetér lidhur me sjelljen/qéndrimin dhe veprimet e policisé,
si dhe detyrimin e policisé pér té evidentuar/regjistruar, trajtuar, zgjidhur dhe kthyer pérgjigje
ankuesit/kérkuesit. Jané sanksionuar:

- e drejta pér t€ paragitur ankesé/kérkesa nga personat e shogéruar dhe té ndaluar/arrestuarit
né ambientet e policisé, si dhe ¢do shtetas tjetér qé cenohet nga veprimet e géndrimet e policisé;

- ményrat e bérjes sé ankesave me gojé ose me shkrim;

- institucionet se ku drejtohen ankesé/kérkesat, si: drejtuesve t€ policisé dhe institucioneve té
tjera shtetérore;

- t€ drejtén pér personat e shoqéruar qé t'i drejtohen gjykatés né ¢do kohé;

- detyrimin e policisé pér té evidentuar e trajtuar ankesé /kérkesat e paraqitura;

- afatet e trajtimit té ankesé/kérkesave dhe kthimit té pérgjigieve pér ankuesit: nése ankesa i
drejtohet drejtuesve té€ policisé ku éshté i shoqéruari apo i ndaluari, pérgjigia duhet té jepet
menjéheré,por jo mé voné se 5 dité.

158. Eshté hartuar dhe véné né zbatim procedura standarde e punés pér trajtimin dhe
sigurimin e personave t€ arrestuar/ndaluar né ambientet e policisé dhe zgjidhja e
ankesé/kérkesave té€ tyre. Pjesé pérbérése e procedutés standarde pér trajtimin e personave té
arrestuar/ndaluar jané dhe rregullat pér evidentimin, trajtimin dhe zgjidhjen e kérkesé/ankesave
qé béhen nga personat e shogéruar, ndaluar dhe t€ arrestuar (urdhti nr. 440/3, daté 27.4.2017
“Pér miratimin e procedurés standarde té punés”: trajtimi dhe sigurimi i personave té
arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té
tyre”).

159. Regjistri pér evidentimin, trajtimin dhe zgjidhjen e ankesé/kérkesave té personave té
privuar nga liria, né ambientet e Policisé sé Shtetit, i cili administrohet nga té gjitha njésité
policore. Pér kérkesat/ankesat qé u drejtohen drejtuesve t€ policisé ku éshté i shoqéruari, i
ndaluari apo i arrestuari, pérgjigjja i jepet menjéheré,por jo mé voné se 5 dité pune nga dita e
paraqjitjes sé tyre.

160. Jané prodhuar dhe afishuar né ambientet e drejtorive dhe komisariateve té policisé,
ambientet e dhomave té shoqgérimit dhe ato té ndalim/arrestimit (korridoret dhe brenda dhomave
té sigurisé):

- Postera me té drejtat e personave té ndaluar/arrestuar té cilat jané té vendosura né ambiente
té dukshme né dhomat e sigurisé e ambiente té tjera té njésive vendore té policisé;

- Numra té telefonit t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té Céshtjeve té Brendshme dhe
Ankesave, organizatés Instituti Evropian i Tiranés, né té cilat personat e ndaluar, arrestuar dhe té
shogéruar mund € telefonojné pa pagesé pér té paragitur ankesa/kérkesa lidhur me qéndrimin,
trajtimin q€ iu béhet nga personeli policor né kéto ambiente dhe raste té keqtrajtimeve;
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- Listat emérore té avokatéve mbrojtés qé ushtrojné aktivitet né juridiksionin qé mbulon njésia
policore, si dhe té numrave té kontakteve té tyre.

161. Pér hetimin dhe trajtimin e rasteve té ankesave pér abuzime, keqtrajtime té kryera nga
punonjés té€ Policisé sé Shtetit ndaj personave té privuar nga liria (t€ shoqéruar, té ndaluar dhe té
arrestuar) dhe persona té tjeré, né Drejtoriné e Policisé sé Shtetit éshté ngritur dhe funksionon
Drejtoria e Standardeve Profesionale. Kjo strukturé né varési direkte t€ D.P. sé Shtetit ka pér
objekt té punés inspektimin dhe kontrollin e veprimtarisé té té gjitha strukturave gendrore dhe
vendore té Policisé Shtetit; administrimin dhe trajtimin e té gjitha ankesave té béra nga shtetasit
pér abuzime, keqtrajtime e shkelje té té drejtave té shtetasve, si dhe té personave té privuar nga
litia né ambientet e policisé; fillimin e hetimit administrativ/disiplinor pér punonjésit e policisé
pérgjegjés qé nuk pérmbushin detyrat sipas akteve ligjore, nénligjore dhe procedurave standarde té
punés sé policisé dhe nuk respektojné lirité dhe té drejtat themelore té njeriut. Pjesé e kontrolleve
té késaj strukture kané gené dhe ato me objekt: trajtimi i personave té shoqéruar, ndaluar dhe té
arrestuar né ambientet e Policisé sé Shtetit dhe masat e marra pér respektimin e garantimin e té
drejtave té késaj kategorie personash. Né pérfundim té procesit hetimor disiplinor, jep masa
disiplinore sipas kérkesave dhe parashikimeve té béra né Rregulloren e Policisé sé Shtetit té
miratuar me VKM-né nr. 750, daté 16.9.2015.

162. Shérbimi pér Céshtjet ¢ Brendshme dhe Ankesat fillon hetimet administrative apo ato
penale, bazuar né ligjin organik nr. 70/2014, Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale, si dhe
né Kodin e Procedurave Administrative. Né rastet kur evidentohen shkelje té karakterit penal, pra
punonjési 1 strukturés, ka dyshime se ka konsumuar elemente té veprés penale, materialet
referohen prané organit t€ prokurorisé, pér regjistrimin e procedimit penal dhe ndjekjen penale té
punonjésit pérgjegjés. Né rastet kur evidentohen shkelje té karakterit administrative, adresohen
gjetjet e kétij hetimi prané strukturave kompetenté té Policisé sé Shtetit, Gardés s¢ Republikés dhe
PMNZSH-sé, pér fillimin e hetimit disiplinor dhe dhénie e ndéshkimit me masé disiplinore pér
punonjésin pérgjegjés.

163. Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat inicion hetimet administrative apo ato
penale, bazuar né ligjin organik nr. 70/2014, Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale, si dhe
né Kodin e Procedurave Administrative, pas martjes s¢ ankesave, denoncimeve té qytetaréve mbi
sjelljet joetike té punonjésve té strukturave. Gijithashtu, ankesat merren edhe nga: posta zyrtare
dhe elektronike té shérbimit; prané zyrave té strukturave vendore té Shérbimit, té atashuara né
drejtorité vendore té Policisé; institucione té tjera publike e private; media e shkruar, vizive dhe
elektronike; rrjetet sociale etj. Sektori i Trajtimit t&¢ Ankesave bén regjistrimin, protokollimin,
vlerésimin e karakterit t€ ankesés dhe analizimit t€ té dhénave té saj. Ky shérbim adreson
verifikime t€ métejshme nga strukturat vendore dhe pérgatitien e pérgjigjeve té
qytetarit/strukturés pér pérfundimin e hetimit administrative, gjetjet/ose ményrat pér zgjidhjen e
métejshme té tyre. Né rastet kur evidentohen shkelje té karakterit penal, pra punonjési i
strukturés, ka dyshime se ka konsumuar elemente t€ veprés penale, materialet referohen prané
organit té prokurorisé, pér regjistrimin e procedimit penal dhe ndjekjen penale té punonjésit
pérgjegjés. NE rastet kur evidentohen shkelje té karakterit administrativ, adresohen gjetjet e kétij
hetimi prané strukturave kompetenté té Policisé sé Shtetit, pér fillimin e hetimit disiplinor dhe
dhénie e ndéshkimit me masé disiplinore pér punonjésin pérgjegjés.

Rekomandimi 21. Hetime té menjéhershme, té pavarura dhe té plota

164. Policia e Shtetit né vazhdimési ka marré masa pér ndalimin e torturés, keqtrajtimeve, qé
mund té shkaktohen nga personeli policor gjaté veprimeve qé kryhen me personat e shogéruar
dhe t€ ndaluar/arrestuar né ambientet e policisé, si dhe kryetjen e detyrave dhe pérgjegiésive
ligiore vetém né bazé té ligjit duke respektuar té drejtat e njeriut. Pér kété qéllim jané pérgatitur
dhe dérguar pér njohje dhe zbatim gjithé strukturave té Policisé sé Shtetit (qendrore dhe vendore),
urdhra, letérporosi, térhegje vémendje/qarkore, pérshkrime, pérgjithésime té drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe drejtoréve té departamenteve né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit, si:

33



- Térheqje vémendje nr. 972, daté 5.2.2014 “Pér zbatimin me pérpikéri té akteve ligjore,
nénligjore dhe procedurave standarde té punés lidhur me arrestimin/ndalimin, kontrollin fizik dhe
trajtimin e personave t€ arrestuar/ndaluar”.

- Térheqje vémendje nr. 1947, daté 12.3.2014 “Pér pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive
né pérputhje té ploté me aktet ligjore, nénligjore dhe procedurat standarde té€ punés, duke
respektuar e garantuar t€ drejtat e personave té privuar nga liria”.

- Térheqgje vémendje e DPPSH-s¢ me nr. 4577/1, daté¢ 10.9.2014 “Pér shoqérimin dhe
respektimin e t€ drejtave té€ personave té shoqéruar né ambientet e Policisé sé Shtetit”.

- Qarkore mbi ligjin nr. 108/2014 dhe zbatimin e kérkesave t€ neneve 109, 112 € ligjit pér
shoqgérimin dhe trajtimin e té shogéruarve, evidentimin e t€ dhénave né regjistrat pérkatés.

- Térheqje vémendjeje nr. 4963, daté 5.8.2015 “Pér kryerjen e detyrave dhe té pérgjegjésive
policore vetém né bazé té ligjit duke respektuar té drejtat e njeriut”.

- Térhegje vémendjeje nr. 2687, daté 10.6.2016, “Mbi pérmbushjen e detyrimeve dhe
pérgjegjésive ligjore té policisé, pér marrjen dhe trajtimin e kallézimeve té shtetasve dhe trajtimin e
té shoqéruarve”.

- Térhegje vémendjeje nr. 4678/1, daté 8.8.2016 “Pér njé kuptim dhe zbatim sa mé té drejté té
rregullave dhe masave té sigurisé pér té arrestuarit g€ trajtohen né institucionet mjekésore dhe pér
pérdorimin e forcés gjaté arrestimeve”.

- Letérporosi nr. 784, daté 18.8.2016 “Pér parandalimin e ngjarjeve té rénda qé mund té kryhen
nga persona g€ vuajné nga ¢rregullime té€ shéndetit mendor”.

- Térhegje vémendjeje nr. 3931, daté 19.5.2017 “Pér eliminimin, parandalimin e keqtrajtimeve/
dhunés fizike ndaj personave té privuar nga liria dhe vénien para pérgjegjésisé ligjore té
punonjésve té policisé pérgjegjés”.

- Térheqje vémendjeje (maj 2018) “Pér zbatimin e rregullave dhe procedurave standarde pér
regjistrimin dhe administrimin elektronik té té dhénave pér personat e shoqéruar dhe té
ndaluar/arrestuar”.

- Térheqje vémendjeje nr. 4353, daté 30.5.2018 “Mbi respektimin e té drejtave té€ personave
gjaté shoqérimit, intervistimit dhe trajtimi i tyre né ambientet e policisé”.

- Térhegje vémendjeje nr. 7213/1, 26.9.2018 “Pér zbatimin e rregullave dhe procedurave
standarde qé kané té béjné me shoqérimin dhe trajtimin e té shogéruarve né ambientet e policisé”.

- Térhegje vémendjeje nr. 3582, daté 2.5.2019 “Pér zbatimin e rregullave dhe procedurave
standarde pér trajtimin dhe sigurimin e personave t€ shoqéruar dhe té arrestuar/ndaluar, né
ambientet e njésive vendore té policisé”.

- Térhegje vémendjeje ¢ DPP-sé Shtetit nr. 5669/2, daté 15.8.2019 “Pér respektimin e té
drejtave té njeriut gjaté pérdorimit t€ forcés né pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive ligjore
nga Policia e Shtetit”.

- Letérporosi nr. 5126, daté 15.8.2019 “Pér respektimin e t€ drejtave t€ komuniteteve/pakicave
kombétare, parandalimin dhe eliminimin e sjelljeve diskriminuese qé cenojné dinjitetin e tyre”.

- Letérporosi e DPP-sé Shtetit nr. 6104/3, daté 2.9.2019 “Pér njohjen e raportit dhe zbatimin e
rekomandimeve té¢ Komitetit t¢ CPT-sé pér respektimin dhe garantimin e té drejtave té personave
té privuar nga liria, né ambientet e Policisé sé¢ Shtetit”.

- Letérporosi nt. 278/1, daté 15.1.2020 “Pér zbatimin me korrektési té ligjit dhe respektimin e
té drejtave t€ njeriut, né€ veganti té té drejtave té fémijéve, gjaté kryerjes sé veprimeve policore dhe
procedurale nga ana e punonjésve té Policisé sé Shtetit”.

- Térheqje vémendjeje nr. 1449/2, daté 2.3.2020 “Pér zbatimin e rregullave dhe procedurave
standarde pér sigurimin dhe trajtimin e té arrestuarve/ndaluarve dhe shogéruarve né ambientet e
njésive policore”.

165. Prokuroria e Pérgjithshme, si organ i pavarur, trajton dhe ndjek me prioritet rastet e
pretendimeve pér torturé dhe keqtrajtime nga policét apo kryerjen e veprimeve arbitrare nga
strukturat e tjera ligjzbatuese.

166. Pér parandalimin e keqtrajtimit né burgje, me urdhrin e drejtorit té Pérgjithshém té
Burgjeve prej muajit maj té vitit 2019 éshté miratuar platforma pér inspektimin e pérgjithshém té
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institucioneve té ckzekutimeve té vendimeve penale. Népérmjet késaj platforme udhézohet
institucionet, si edhe stafet e inspektimeve pér kryerjen gjithépérfshirése té inspektimeve, si dhe
duke pasur géllim parésor vlerésimin e pérmbushjes sé standardeve té té drejtave dhe trajtimit té
burgosurve, planifikimit dhe realizimit té objektivave té sigurisé dhe rehabilitimit, menaxhimit té
burimeve njerézore, trajnimit dhe motivimit té stafit.

167. Hetimet mbi keqtrajtimet nga personeli i burgjeve realizohen nga mekanizmat e
brendshém té inspektimit, Shérbimi i Kontrollit té¢ Brendshém né Burgje (SHKBB) — strukturé né
varési t€ ministrit t€ Drejtésisé, i cili bén hetime né rastet e shkeljes sé ligjshmérisé dhe té
ushtrimit t€¢ dhunés. Pérve¢ mekanizmave té brendshém té inspektimit, ku hetimet mbi
keqtrajtimet nga personeli i burgjeve, pretendimet pér keqtrajtim nga personeli i burgjeve
verifikohen nga Avokati i Popullit pérmes Mekanizmit Kombétar kundér Torturés, si dhe nga
organizata t€ shoqérisé civile né vend. Rastet e pretenduara pér keqtrajtim nga administrata e
burgjeve adresohen prané organit té Prokurorisé, i cili vendos pér fillimin e hetimeve té
métejshme pér verifikimin e rastit/eve. Pér periudhén 2014 — korrik 2020 jané marré dhe trajtuar
8091 ankesa/denoncime pér punonjésit e strukturave, objekt i veprimtarisé sé Shérbimit pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, ku rastet e denoncimeve/ankesave pér keqtrajtim/ushtrim
dhune gjaté shoqérimit apo ndalimit/arrestimit né dhomat e paraburgimit né ambientet e
strukturave t€ Policisé sé Shtetit zéné vetém 1.6 % té totalit (127 ankesa).

168. Sistemi i burgjeve monitorohet né ményré té vazhdueshme vegse nga instancat eprore e
shtetérore edhe nga institucione té pavarura, si¢ jané:

- Komiteti pér Parandalimin e Torturés (CPT);

- Avokati i Popullit;

- Komiteti Shqiptar i Helsinkit;

- Komisioneri kundér Diskriminimit.

169. Né secilin prej raporteve té kétyre organizmave éshté evidentuar progresi i kryer né
sistemin e burgjeve né drejtim té zbatimit té kérkesave ligjore pér té drejtat e trajtimin e té
burgosurve, i cili konsiston né:

- ofrimin e aksesit t€ shpejté né té gjitha institucionet e planifikuara pér t'u vizituar nga
Komiteti CPT, pérfshiré edhe institucionet qé nuk ishin njoftuar paraprakisht;

- aksesin pér té zhvilluar intervista private me personat e privuar nga liria;

- aksesin né té gjithé informacionin e kérkuar.

170. Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, né kuadér té inspektimeve periodike né IEVP ka
pércjellé raportet pér konkluzionet e inspektimeve né secilén IEVP prej té ciléve evidenton
progres krahasuar me raportin pararendés. Veg kétyre Avokati 1 Popullit kryen edhe inspektime né
distancé pérmes kérkimit e marrjes sé t€ dhénave apo dhe vizitave né vend pér raste té vecanta
(mbi bazé té ankesave g€ iu drejtohen atyre) apo pér ¢éshtje né térési (si p.sh. marrja né analizé e
rasteve t€ vdekjeve né burgje etj.). Giithashtu, inspektime e verifikime jané kryer edhe nga
Komisioneri kundér Diskriminimit. Edhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka ushtruar inspektime né
vend e distancé (pérmes kérkesés pér té dhéna pér raste té veganta), si dhe ka pasur bashképunim
me DPB-né. DPB-ja pér ¢do rekomandim nga kéto institucione ka reaguar pozitivisht dhe né
frymé bashképunimi duke dhéné sqarime,por edhe duke hartuar plane veprimi pér pérmirésime té
vazhdueshme. Njé strukturé pérgjegjése éshté caktuar me urdhér té drejtorit té pérgjithshém né
DPB, pér ndjekjen e realizimit té gjitha rekomandimeve té Avokatit t€ Popullit.

171. Nuk ka pasur raste keqtrajtimi né sistemin e burgjeve. Komiteti pér Parandalimin e
Torturés, né vizitén e vitit 2018, né Shqipéri raportoi se asnjé akuzé nuk éshté marré ndaj stafit
pér torturé apo ushtrim dhune, ndérsa stafi ka béré pérpjekje té konsiderueshme pér minimizimin
e dhunés ndérmjet té dénuarve.

Rekomandimi 22. Burgosja né vende sekrete

172. Té gjithé personat qé ndalohen dhe arrestohen sipas parashikimeve té Kodit té
Procedurés Penale, mbahen dhe trajtohen né ambientet e dhomave té sigurisé té€ njésive vendore
té policisé dhe jané té njohura pér komunitetin, avokatét mbrojtés, organizatat e shoqérisé civile
qé mbrojné té drejtat e njeriut, Prokuroriné e Pérgjithshme dhe prokurorité prané gjykatave té té
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gjitha shkalléve té gjyqésorit, Ministriné e Drejtésisé etj. Mbajtja dhe trajtimi i personave té
ndaluar/arrestuar né ambientet e policisé béhet deri né mattjen e vendimit nga gjykata pér
caktimin e masés sé€ sigurisé pér personin dhe pas caktimit t€ masés sé sigurisé personi lihet 1 liré
ose transferohet né ambientet e institucioneve t€ ekzekutimit té vendimeve penale, té Ministrisé sé
Drejtésisé.

173. Ligji nr. 81/2020 “Pér t¢ drejtat dhe trajtimin e t¢ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, parashikon shprehimisht institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale (neni
15):

- Institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, mbi bazén e kategorisé sé subjekteve ndaj té
cilave ekzekutohen vendimet penale, ndahen né: a) institucione pér té dénuarit e rritur; b)
institucione pér té dénuarit e mitur; ) institucione pér graté; ¢) institucione té paraburgimit; d)
institucione té kujdesit shéndetésor pér té burgosurit;

- Institucionet e kujdesit shéndetésor pér personat pér té cilét gjykata ka vendosur zbatimin e
masave mjekésore t€ detyrueshme.

- Institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale ose seksione brenda tyre, mbi bazén e
sigurisé, kategorizohen si mé poshté: a) institucione té sigurisé sé€ larté; b) institucione té sigurisé
s¢ zakonshme; ¢) institucione té sigurisé sé ulét; ¢) institucione té hapura. 5. Pérjashtimisht,
krijimi, klasifikimi dhe mbyllja e institucioneve t€ ekzekutimit té€ vendimeve penale me burgim ose
seksioneve té veganta né kéto institucione béhen me urdhér té ministrit t€ Drejtésisé.

174. Me urdhér nr. 380, daté 19.7.2019, t&€ ministrit t€ Drejtésisé éshté miratuar rregullorja e
brendshme e Regjimit té Posagém té Sigurisé sé Larté né institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale”.

Rekomandimi 23. Trajnimet e personelit ligjzbatues

175. Né vazhdimési jané zhvilluar trajnime té stafit policor lidhur me rregullat dhe procedurat
standarde qé kané t€ béjné me mbajtjen, sigurimin dhe trajtimin e peronave té arrestuar/ndaluar
né ambientet ¢ dhomave t€ sigurisé t€ Policisé s¢ Shtetit; respektimin dhe garantimin e té drejtave
themelore té tyre, si: mbrojtja me avokat; ofrimi i shérbimit mjekésor; njohja me té drejtat e tyre;
njoftimi i familjaréve pér arrestimin/ndalimin dhe vendndodhjen e tyre; trajtimi ushqgimor; kushtet
dhe standardet e ambienteve ku mbahen e trajtohen kjo kategori personash; e drejta pér té
paragitur kérkesé — ankesa pér trajtimin qé iu béhet/sjelljen e géndrimin e policisé etj. Sipas
programeve vjetore té trajnimeve né Policiné e Shtetit, realizohen trajnime té specializuara né
Akademiné e Sigurisé me punonjés té€ policisé té nivelit zbatues dhe drejtues té drejtorive vendore
té policisé.

176. Eshté miratuar dhe véné né zbatim: “Manuali i rregullave dhe procedurave standarde pér
trajtimin dhe sigurimin e personave té arrestuar dhe ndaluar, né njésité policore”, miratuar me
urdhrin nr. 763, daté 27.9.2011, t€ drejtorit té Policisé sé Shtetit. Pas rishikimit dhe riformatimit,
me urdhrin nr. 440/3, daté 27.4.2017 € DPP-sé s¢ Shtetit, éshté miratuar procedura standarde:
“Trajtimi dhe sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit,
evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave t€ tyre”. Jané miratuar “Rregullat teknike té
shogérimit né polici” (me urdhrin nr. 308, daté 31.3.2016).

177. Né programet vjetore té trajnimeve té Policisé sé Shtetit jané planifikuar trajnime né
shérbim 1 punonjésve té policisé t€ strukturave vendore dhe trajnime t€ specializuara pér nivelin
zbatues dhe até té paré té drejtimit, si: shérbimi i patrullés pérgjithshme, shérbimi i policisé
rrugore, ndihmésspecialistét e policimit né komunitet, punonjés té strukturave pér krimet etj.,
lidhur me njohjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut dhe né veganti té
individéve gjaté shoqérimit, ndalimit, arrestimit dhe trajtimit né ambientet e Policisé sé Shtetit.
Trajnime té specializuara, té zhvilluara pér njohjen dhe respektimin e té drejtave té personave té
privuar nga liria né ambientet e Policisé sé€ Shtetit dhe zbatimi i kérkesave t€ manualit nr. 763, daté
27.9.20117.

178. Trajnimet lidhen me njohjen e akteve ndérkombétare, Kushtetutén, Kodin e Procedurés
Penale, ligji nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, ligje té tjera, manualin “Pér trajtimin dhe
sigurimin e té atrestuarve/ndaluarve né dhomat e sigurisé t€ njésive té€ policis€”’; “Rregullat dhe
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procedurat standarde pér hedhjen e administrimin e t€ dhénave pér personat e shogéruar dhe té
ndaluar/arrestuar né sistemin ADAM; “Pércaktimet ligjore pér shogérimin, rastet e shoqérimit,
trajtimi i t€ shoqéruarve dhe pércaktimet e béra né procedurén standarde té€ punés:

- Trajnim dyditor me té gjithé personelin policor té strukturave vendore dhe gendrore té
policisé lidhur me njohjen e kérkesave té Rregullores sé Policisé sé Shtetit dhe Kodit té Etikés sé
Policisé.

179. Trajnime nga organizatat e shoqérisé civile:

- Trajnime organizuar nga Qendra Shqiptare e Rehabilitimit t€ Traumés dhe Torturés me
tematika: “Trajtimi me dinjitet 1 personave né konflikt me ligjin; “Trajtimi njerézor 1 personave té
shoqéruar, ndaluar e arrestuar né ambientet e policisé dhe garancité qé ofron legjislacioni shqiptar
pér trajtimin shéndetésor dhe psikologjik té ndaluarve/arrestuarve, né ambientet e policisé”.

- Komiteti Shqiptar i Helsinkit — “Parandalimi i torturés dhe keqtrajtimit né komisariatet e
policisé”.

- Trajnime organizuar nga Késhilli i Evropés mbi “Trajtimin e pérshtatshém té té
ndaluarve/arrestuarve né ambientet policore”.

- Jané zhvilluar seminare/tryeza té rrumbullakéta té pérbashkéta me OJQ/OJF pér té
prezantuar dhe diskutuar raportet e monitorimeve té hartuara.

- Seminare dhe tryeza té rrumbullakéta té zhvilluara nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi lidhur me njohjen dhe zbatimin e ligjit nr. 10221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

180. Aspekte té tjera té bashképunimit me OJF:

- pérgatitja dhe hedhja né fagen zyrtare té Policisé sé Shtetit té njé “Spoti TV” t€ prodhuar nga
pér té drejtat e personave t€ ndaluar/arrestuar;

- prodhimi dhe shuméfishimi i deklaratés “tip” té t€ drejtave t€ personave t€ ndaluat/arrestuar
né 9 gjuhé té huaja, me 1000 (njémijé) kopje pér ¢do gjuhé;

- prodhimi, i 300 (treqind) posterave pér parandalimin e dhunés dhe keqtrajtimit t€ personave
né ambientet e policisé, té cilat u jané shpérndaré njésive vendore té policisé;

- kryerja e monitorimeve né komisariatet e policis¢ OJF né bashképunim me Institucionin e
Avokatit té Popullit.

181. Bashképunimi me Avokatin e Popullit: nga ana e Avokatit t&¢ Popullit jané zhvilluar
monitorime/kontrolle ¢do vit pothuajse né té gjitha njésité vendore té policisé. Nga strukturat e
Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit dhe ato té drejtorive vendore té policisé jané administruar njohur
dhe analizuar raportet e monitorimeve té kryera nga Avokati i Popullit. Gjithashtu, jané pérgatitur
e dérguar pérgjigjet pér Avokatin e Popullit lidhur me zbatimin e rekomandimeve té béra pas
inspektimeve té kryera. Jané realizuar takime midis Avokatit té¢ Popullit dhe drejtuesve té Larté té
Policisé sé Shtetit pér forcimin e bashképunimit, pérmbushjen e detyrave nga Policia e Shtetit
duke respektuar lirité dhe té drejtat e njeriut, zbatimin e rekomandimeve t€ Avokatit té¢ Popullit,
ndjekjen dhe trajtimin ligjor té ankesave té pér shkelje t€ té drejtave té tyre nga policia etj. Jané
zhvilluar seminare e tryeza té rrumbullakéta nga Avokati i Popullit, lidhur me kushtet dhe
standardet e ofrimit t€ shérbimit shéndetésor ndaj té ndaluarve/arrestuarve né ambientet e
policisé; prezantimin e projekt raporteve té vizitave monitoruese té kryera né strukturat e Policisé
s¢ Shtetit.

Rekomandimi 23. Informimi dhe trajnimi i personelit multidisiplinar té sistemit té
burgjeve.

182. Né periudhén 2014-2020, kané ndodhur ndryshime dhe reforma té réndésishme né
sistemin penitenciar, té cilat jané finalizuar me miratimin e ligjit t€ ri pér trajtimin e t€
paraburgosurve dhe té dénuarve né vitin 2020 dhe Planin e Veprimit 2019-2022. Trajnimi i stafit
té burgjeve dhe paraburgimit mbetet njé nga prioritetet e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve.
Kurrikulat, manualet dhe procedurat standarde, pérmbajné informacione dhe njohuri té lidhura
me sjelljen profesionale, parandalimin e keqtrajtimeve, dhunés, respektimin e té drejtave té
personave né konflikt me ligjin dhe dinjitetit njerézor.

183. Disa projekte té réndésishme jané zhvilluar né sistemin e burgjeve gjaté késaj periudhe:
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- projekte binjakézimij

- zbatimi 1 fazés sé dyté t€ Instrumentit Horizontal Facility;

- parandalimi radikalizmit dhe ekstremizmin e dhunshém;

- rritja e kapaciteteve té stafit € punon me té mitur etj.

184. T¢ gjitha kéto projekte, si dhe trajnimet e zhvilluara nga Qendra e Trajnimit e DPB-sé dhe
trajnimet e zhvilluara né bashképunim me Akademiné e Sigurisé, kané ndikuar né rritjen e
kapaciteteve té stafit dhe né pérmirésimin e shérbimit ndaj personave nén kujdesje.

185. Cdo vit ka pasur trajnime té€ vazhdueshme. Né vitin 2019, jané trajnuar 2042 punonjés,
(45% e numrit té pérgjithshém) nga té cilét, 361 jané punonjés té nivelit t€ mesém t€ shérbimeve
multidisiplinare; 1516 jané punonjés té rolit bazé dhe 27 jané punonjés té nivelit té larté té
drejtimit dhe 138 ekipe multidisiplinare. Gjithashtu, jané trajnuar stafi g€ punon me té miturit, né
kuadér té zbatimit t€ Kodit té€ Drejtésisé pér té Mitur.

186. Trajnimi i stafit té sistemit té€ burgjeve, vecanérisht trajnimin fillestar pér rekrutim né
sistemin e burgjeve. Trajnimi fillestar éshté pérmirésuar né aspektin e kurrikulave, me mbéshtetjen
e projekteve té Késhillit t&€ Evropés né kuadér té programit “Mbéshtetje horizontale pér Ballkanin
Peréndimor dhe Turqiné”, fazat I dhe 11

187. Bashképunimi me Akademiné e Sigurisé, pér trajnimin fillestar té punonjésve té rinj, duke
u ofruar edhe akomodim prané ambienteve t€ Akademisé. Temat e trajnimit fillestar kané té€ béjné
me ¢éshtje té té€ drejtave t€ burgosurve, parandalimi i dhunés, menaxhimi i incidenteve, trajtimi i
grupeve vulnerabél etj.

Krahas trajnimit bazé zhvillohet edhe trajnime né detyré, referuar nevojave té stafit té cilat jané
vlerésuar gjaté ushtrimit té detyrés.

188. Né Planin e Veprimit pér sistemin e burgjeve pér periudhén 2020-2022, éshté planifikuar
forcimi i gendrés sé trajnimeve kryesisht pérmes:

- rishikimit té kurrikulés fillestare dhe ato né detyré né lidhje me Kodin e Etikés, aspektet
shéndetésore dhe t€ ndihmés sé paré, pérdorimit t€ mjeteve t€ forcés dhe té kufizimit fizik,
aspektet e menaxhimit, menaxhimit té krizave, abuzimit me substancat dhe ndérgjegjésimit mbi
drogat etj.;

- programeve té trajnimit pér nevoja té€ vecanta té grave t€ burgosura dhe menaxhimi i burgjeve
pEr grate;

- programeve té trajnimit pér stafin e burgjeve pér menaxhimin e té burgosurve me rrezik té
larté/té dhunshém.

189. Stafi i burgjeve dhe paraburgimit éshté trajnuar lidhur me raportimin e dhunés dhe
torturés dhe kryerjen e hetimeve té thelluara. Gjaté periudhés sé pranimit nga ana e stafit
shéndetésor né burgje dhe paraburgime kryhet njé vizité e pérgjithshme dhe nése ka shenja té
pérdorimit té dhunés hartohet njé raport i menjéhershém pér drejtorin e institucionit dhe
prokurorin. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka zhvilluar disa seanca trajnimi lidhur me
Protokollin e Stambollit né bashképunim me partneré dhe organizata joqgeveritare qé operojné né
fushén e té drejtave té njeriut.

190. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka trajnuar periodikisht stafin e sigurisé, civil dhe
mjekésor mbi kété manual dhe formatet pérkatése té dokumentimit té rasteve. Programi i miratuar
i trajnimit pér punonjésit e nivelit bazé t€ sigurisé pérfshin njé modul mbi konceptet dhe
parandalimin e torturés nga administrata e sistemit té burgjeve. DPB-ja ka bashképunuar me
Qendrén Shqiptare pér Rehabilitimin e Traumés dhe Torturés, pérmes zbatimit t€ programit mbi
parandalimin e torturés dhe dhunés né sistemin e burgjeve, i cili ka konsistuar né:

- monitorimin e sistemit, sipas standardeve t&¢ OPCAT-sé;

- advokimit pér pérmirésimin e praktikave né lidhje me trajtimin human té personave né
konflikt me ligjin, ngritje kapacitetesh pér stafin multidisiplinar té€ nivelit t&¢ mesém drejtues té
sistemit té burgjeve, lidhur me zbatimin e Protokollit té Stambollit;

- seminare trajnimi mbi procedurat ¢ dokumentimit efektiv té rasteve té keqtrajtimeve, né
zbatim té€ Protokollit té Stambollit dhe rregullat e Komitetit pér Parandalimin e Torturés, si dhe
shkémbim pérvojash me vendet e rajonit pérmes vizitave studimore.
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- DPB-ja ka bashképunuar me Qendrén Shqiptare pér Rehabilitimin e Traumés dhe Torturés,
pérmes zbatimit té programit mbi parandalimin e torturés dhe dhunés né sistemin e burgjeve, 1 cili
ka konsistuar né monitorimin e sistemit, sipas standardeve t€ OPCAT-sé, advokimit pér
pérmirésimin e praktikave né lidhje me trajtimin human té personave né konflikt me ligjin, ngritje
kapacitetesh pér stafin multidisiplinar té nivelit t¢ mesém drejtues té sistemit té burgjeve, lidhur
me zbatimin e Protokollit t¢ Stambollit, seminare trajnimi mbi procedurat e dokumentimit efektiv
té rasteve té keqtrajtimeve, né zbatim té Protokollit té Stambollit dhe rregullat e Komitetit pér
Parandalimin e Torturés, si dhe shkémbim pérvojash me vendet e rajonit pérmes vizitave
studimore.

Rekomandimi 23 (b). Mbi trajnimin e personelit zbatues té ligjit, t€ gjyqtaréve né veganti.

191. Legjislacioni né zbatim té reformés né drejtési i ka dhéné karakter detyrues formimit
vazhdues t€ prokuroréve dhe oficeréve t€ policisé gjyqésore. N€ ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH-s¢”, parashikohet qé magjistrati ka té drejté dhe detyrimin té
marré pjesé né programet e formimit vazhdues, t€ propozojé tema trajnimi dhe té bashképunojé
me Késhillin e Prokurorisé, me qéllim pérmirésimin e programeve té trajnimit.

Formimi vazhdues organizohet nga Shkolla e Magjistraturés ose nga ¢do institucion trajnimi né
nivel kombétar ose ndérkombétar té njohur nga Késhilli i Prokurorisé.

192. Oficerét e policisé gjyqésore kané detyrim pjesémartjen né trajnimin vazhdues, sipas
parashikimit né nenin 28, t€ ligjit nr. 25/2019 “Pér organizmin dhe funksionimin e Policisé
Gjyqésore”. Sa 1 pérket ngritjes s€ kapaciteteve, njé ndihmesé té réndésishme pér institucionin e
prokurorisé me juridiksion t€ pérgjithshém japin edhe projektet/misionet ndérkombétare, si:
EURALIUS, PAMECA, OPDAT etj.

193. Shkolla e Magjistraturés ka zhvilluar trajnime té vazhdueshme periodike me gjyqtaré e
prokuroré dhe kandidaté pér magjistraté dhe prokuroré mbi: procesin penal; Kodin e Procedurave
Penale; viktima dhe procesi penal; trafikimi i gqenieve njerézore; dhuna né familje dhe dhuna me
bazé gjinore®.

Rekomandimi 25. Gjakmarrja

194. Me ligjin nr. 144, daté 2.5.2013, jané béré ndryshime né Kodin Penal duke cilésuar ve¢gmas
vrasjet pér hakmarrje dhe vrasjet pér gjakmarrje:

- Nenin 78 “Vrasja me paramendim’™ “Vrasja me paramendim dénohet me burgim nga
pesémbédhjeté deri né njézet e pesé vjet, vrasja e kryer pér interes apo hakmarrje dénohet me
burgim jo mé pak se njézet vjet ose me burgim té pérjetshém”.

- Neni 78/a “Vrasja pér gjakmarrje”: “Vrasja me dashje pér gjakmartje dénohet me burgim jo
mé pak se tridhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém”.

195. Prej vitit 2012, éshté hartuar Plani i Veprimit “Pér parandalimin, zbulimin, dokumentimin
dhe goditjen e veprimtarisé kriminale ndaj veprave penale té vrasjeve té kryera pér motive té
gjakmarrjes dhe hakmarrjes”, i cili éshté pérmirésuar né vitet 2014 dhe 2018%". Né Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Policisé sé Shtetit, éshté ngritur Shtabi i Drejtimit kundér Krimeve me Motive
Hakmarrje dhe Gjakmarrje, 1 cili ka pér detyré té drejtojé, kontrollojé, koordinojé veprimtariné e
strukturave vartése pér parandalimin dhe goditjen e veprimtarisé kriminale t€ krimit té vrasjes té
kryer pér hakmarrje apo gjakmarrje.

196. Objektivat e kétij Plani Veprimi:

- goditja e fenomenit té gjakmarrjes dhe hakmarrjes duke bashképunuar ngushté me pushtetin
vendor dhe organizatat jofitimprurése pér zgjidhjen me pajtim té konflikteve;

- forcimi i1 bashképunimit me organin e prokurorisé pér hetimin e shpejté té kétyre veprave
penale dhe vénien para drejtésisé t€ autoréve té tyre;

- organizimi i masave té gjithanshme pér kapjen e autoréve té vrasjeve né térési dhe té atyre pér
gjakmarrje né vecanti si njé masé e madhe parandaluese pér vazhdimin e gjakmartjes;

% Informacion i detajuar mbi trajnimet jepet né shtojcat né vijim.

% Plani nr. 1277 daté 24.10.2012, “Pér parandalimin, zbulimin, dokumentimin dhe goditjen e veprimtarisé kriminale
ndaj veprave penale té vrasjeve t€ kryera pér motive t€ gjakmarrjes dhe hakmarrjes”, i ndryshuar me Planin e Veprimit
nr. 419, daté 31.3.2014, dhe Planin e Veprimit nr. 2057, daté 19.12.2018.
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- forcimi i bashképunimit me drejtorité arsimore e shkollat pér edukimin e brezit té ri me
frymén e tolerancés dhe parandalimin e krimit.

197. Té dhénat statistikore té administruara nga strukturat e Policisé sé Shtetit, pér veprén
penale “Vrasja pér gjakmartje”, parashikuar nga neni 78/a, i Kodit Penal:

Viti 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Numri i rasteve 7 3 4 0 1 1 1 0 1

198. Nga ana e strukturave té Policisé sé¢ Shtetit gjaté periudhés 20132020, jané organizuar né
vazhdimési takime sensibilizuese né lidhje me fenomenin e gjakmarrjes, ku kané marré pjesé
pérfagésues nga pushteti vendor, si dhe OJF té ndryshme.

199. Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, éshté krijuar njé bazé té dhénash pér
regjistrimin e té gjitha familjeve t€ prekura nga fenomeni i gjakmarrjes, si dhe jané hartuar
Procedurat Standarde té Punés “Pér evidentimin e regjistrimin né bazén e té dhénave té personave
té pérfshiré né vepra penale me motiv gjakmarrjen”. Referuar té dhénave té administruara nga ana
e strukturave t€ Policisé sé Shtetit, rezulton se, aktualisht né vendin toné ka 75 familje me 159
persona té ngujuar (me vetékufizim lirie), nga té cilét 25 jané fémijé. Nga kéto 15 familje me 56
persona jané larguar jashté shtetit.

Rekomandimi 26. Identifikimi i pjesétaréve té grupeve té ndérhyrjes né burgje

200. Né zbatim t€ VKM-sé nr. 463, daté 6.5.2009, “Pér pércaktimin e ngjyrés, té uniformés dhe
té shenjave, né mijetet ¢ policisé sé burgjeve”, jané marré masa pér pajisjen e uniformave té té
gjithé efektivéve té Policisé té Burgjeve, pérfshiré edhe punonjésit e grupeve té ndérhyrjes
speciale, me shenjat dalluese dhe identifikuese.

201. Stafi qé shérben né burgje, né ambientet e brendshme té banimit té¢ dénuarve,por edhe
jashté, edhe né shoqérimin jashté burgut, jané t€ pajisur me uniforme té dallueshme, simbole dhe
emrin e punonjésit. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka miratuar procedurén e pérdorimit té
forcés, e cila shogérohet me raportimin e rastit te drejtori i institucionit né formularé standardé.

202. Krahas standardizimit té pérdorimit té forcés vetém si mjet i fundit dhe kur éshté e
nevojshme dhe domosdoshme, si dhe né minimumin e nevojshém, jané pérmirésuar standardet e
pérdorimit t€ masés sé vecimit, reflektuar edhe né ligjin e ri pér té drejtat e té dénuarve dhe
paraburgosurve (viti 2020).

203. Komiteti pér Parandalimin e Torturés, né vizitén e vitit 2018, né Shqipéri raportoi se asnjé
akuzé nuk éshté paraqitur ndaj stafit pér kryerje torture apo ushtrim dhune, ndérsa stafi ka béré
pérpjekje té konsiderueshme pér minimizimin e dhunés ndérmjet té dénuarve.

Rekomandimi 27. Padia civile pér kompensim

204. Si¢ éshté evidentuar mé sipér né informacionin mbi nenin 14, ndryshimet né Kodin e
Procedurés Penale té vitit 2017 (i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017,) pérmirésojné t€ drejtat dhe
pozitén e viktimés sé veprave penale 85. Né nenin 61 parashikohet padia civile né procesin penal.
Personi qé ka pésuar déme nga vepra penale ose trashégimtarét e tij mund té ngrené padi civile né
procesin penal kundér té pandehurit ose té paditurit civil, pér té kérkuar kthimin e pasurisé dhe
shpérblimin e démit.

Rekomandimi 28. Mbledhja e té dhénave

205. Mbi pérpilimin dhe administrimin e statistikave té krimeve nga Shteti palé, mbéshtetur né
mekanizmin e kérkesés dhe ankesés ¢do institucion burgimi administron té dhéna mbi ankesat qé
i drejtohen institucionit, té cilat ndahen me institucionet e linjés. Numri i ankesave qé mund té
kené né objekt pretendimet pér torturé nga administrata e burgjeve, té€ cilat u adresohen
Institucioneve/agjencive jashté sistemit t€ burgjeve nuk munden objektivisht t€ pérpilohen nga
sistemi 1 burgjeve pér shkak té konfidencialitetit té€ adresimit té tyre.

206. Ministria e Punéve té Brendshme, ka administruar t€ dhéna statistikore pér dhunén né
familje, bazuar né urdhrin e ministrit t¢ Brendshém nr. 251, daté 15.2.2008, “Pér hartimin e
statistikave té kriminalitetit”, i cili pércaktonte krijimin e formularéve t€ posagém statistikoré pér
dhunén né familje (formulari nr. 16). T¢é dhénat e administruara né kéta formularé nuk pérfshijné
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nenin 130/a, i cili éshté shtuar né vitin 2012/2013. Pérfshirja né formularét statistikoré t€ té
dhénave pér dhunén né familje (neni 130/a i K. Penal) u realizua me urdhrin nr. 1531, daté
24.10.2014 “Pér hartimin e statistikave té kriminalitetit”, t€ DPP-sé sé Shtetit, ku formulari nr. 16,
pér té dhénat e dhunés né familje, ndryshoi dhe né té u pérfshi edhe neni 130/a.

207. Prej vitit 2014 zbatohet né bashkité e vendit, projekti i Ministrisé sé¢ Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, né bashképunim me UNDP-ngé, sistemi o7 /ne 1 kompjuterizuar pér regjistrimin
e rasteve t€ dhunés né familje. Koordinatorét vendor t€ dhunés né ¢do bashki, mbledhin té
dhénat pér rastet e evidentuara dhe trajtuara nga Mekanizmi i referimit né nivel lokal. MSHMS-ja
ka trajnuar dhe vazhdon ngritjen e kapaciteteve té koordinatoréve vendoré pér kété géllim. Ky
sistem pérmban té dhéna mbi dhunuesin, si dhe ndjek rastet e dhunés né familje qé nga raportimi
deri kur rasti merr pérfundimisht zgjidhje.

208. Sistemi regjistron ¢do rast dhune, monitoron si po ecén procesi dhe ku ka ngelur, si dhe
siguron pérfundimin e tij. T¢ dhénat e mbledhura lidhur me dhunén né familje dhe dhunén me
bazé gjinore béhen pjesé e transparencés publike né nivel kombétar. T¢é dhénat pérdoren pér
trajnimin e profesionistéve dhe ndérgjegjésimin mbi situatén me qéllim adresimin e politikave té
pérshtatshme. Té dhénat publikohen né nivel kombétar edhe pérmes botimeve té ndryshme té
INSTAT-it ose Open Data Albania, vjetori statistikor 1 Ministrisé sé Drejtésisé etj. Kéto té€ dhéna
jané té aksesueshme sipas rregullave pér ruajtjen e fshehtésisé sé té dhénave personale té viktimés,
garantuar nga ligji nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit né RSH”.

SHTOJCAT

Shtoja nr. 1. Sistemi i burgjeve

1. Si rezultat i zbatimit t€ dénimeve alternative, zbatimit té Kodit té Drejtésisé pér t€ Mitur,
hapjes sé institucionet e ekzekutimit té€ vendimeve penale IEVP) té reja (Fier, Shkodér), aplikimit
té masave alternative t€ sigurisé, vecanérisht né periudhén e pandemisé, éshté tejkaluar
pérfundimisht ¢éshtja e mbipopullimit né burgje. Kushtet e pérgjithshme té akomodimit té té
dénuarve né burgje jané pérmirésuar.

Viti | Numri i t&€ burgosurve Kapaciteti Niveli i mbipopullimit
2016 | 5753 5455 9%
2017 | 5466 5455 4%
2018 | 5411 6236 3%
2019 | 5191 6106 -13%
2020 | 4866 6106 -21%

Shérbimi shéndetésor

2. Té burgosurit pérfitojné pa pagesé té gjitha shérbimet qé ofron skema e sigurimit
shéndetésor, mbéshtetur né VKM-né nr. 337, daté 6.4.2011, “Pér pérfshirjen e personave té
dénuar me burgim dhe té paraburgosurve né kategoriné eckonomikisht joaktivé” dhe
memorandumin e bashképunimit midis Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale. Né sistemin e burgjeve, realizohet Check-up (kontrolli mjekésor baz€) pér té
gjithé té burgosurit té grup-moshés 35-70 vjeg, né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale. Shtetasit me ¢rregullime shéndetésore akute apo kronike né sistemin e burgjeve,
trajtohen me té njéjtat standarde té institucioneve té shéndetit publik dhe trajtohen, sipas
rekomandimeve t€ mjekéve specialisté. Né té gjitha institucionet e ekzekutimeve té vendimeve
penale ofrohet shérbim shéndetésor 24 oré.

3. Rehabilitimi dhe riintegrimi i té€ burgosurve:

- programe rehabilituese zbatohen pér ¢do kategori té burgosurish, té cilat synojné modifikimin
e mendimeve dhe sjelljeve kriminale;

- né bashképunim me Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé¢ (MASR) éshté béré e mundur
kété vit zgjerimi i hartés sé IEVP-ve ku zhvillohet procesi arsimor pér té burgosurit;
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- procesi i formimit profesional zhvillohet né disa IEVP;

- t€ miturit dhe graté e dénuar aktivizohen né aktivitete punésimi.

4. Regjimi 1 posagém konsiston né:

a) lejimin e njé takimi familjar né muaj, 1 cili kryhet né intervale té rregullta kohore dhe né
mijedise té caktuara, ku ndalohet hyrja e personave apo sendeve té tjera dhe qé i nénshtrohen
regjistrimit audio dhe video. Me termin “familjaré” nénkuptohen té paralindurit, t€ paslindurit,
bashkéshortét dhe bashkéjetuesit. Takimi me persona té ndryshém nga familjarét, pér personat e
dénuar, lejohet me propozimin e drejtorit té€ institucionit dhe me miratimin e ministrit té
Drejtésisé. Pér personat e paraburgosur, takimi me persona té ndryshém nga familjarét lejohet
vetém me miratimin e prokurorit. Parashikimet e kétij paragrafi nuk zbatohen pér takimet me
avokatét mbrojtés;

b) lejimin e té dénuarit ose té paraburgosurit, i cili nuk kryen takime familjare, pér kryerjen njé
bisede telefonike né muaj, me kohézgjatje maksimale dhjeté minuta, e cila regjistrohet. Kryerja e
bisedave telefonike pér personat e dénuar autorizohet me vendim té arsyetuar té drejtorit té
Pérgjithshém té Burgjeve, kurse pér personat e paraburgosur, ajo autorizohet me vendim té
arsyetuar t€ prokurorit. Parashikimet e kétij paragrafi nuk zbatohen pér kryerjen e bisedave
telefonike me institucionin e Avokatit t€ Popullit dhe me organizata vendése ose té huaja, qé
veprojné né fushén e té drejtave té njeriut;

¢) ndalimin e pérdorimit té vlerave monetare, sendeve dhe objekteve qé mund té marré i
dénuari ose 1 paraburgosuri nga jashté, sipas parashikimeve né rregulloren e brendshme té
institucionit;

d) kontrollin e korrespondencés, pérveg asaj me subjektet e pércaktuara né nenin 43 té kétjj
ligji, ose me organizata ndérkombétare, qé ushtrojné aktivitetin e tyre né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut;

e) reduktimin e géndrimit né ajrim né mjedise t€ hapura, deri né 2 oré, por jo mé pak se 1 oré
né dité;

f) pérjashtimin nga organet pérfagésuese té t€ dénuarve apo té paraburgosurve.

Masat parandaluese t&¢ COVID-19 — Sistemi i burgjeve:

5. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka pérmirésuar protokollet e masave té ndérmarra, duke
krijuar jo vetém standarde pér mbrojtjen e jeté€s dhe shéndetit té personave t€ dénuar e té
paraburgosur dhe garantimin e sé€ drejtés sé trajtimit njerézor né kushtet e pandemisé botérore té
shkaktuar COVID-19,por edhe praktikave té mira dhe eficiente pér pérballimin e situatave té
ngjashme té emergjencave natyrore né sistemin e burgjeve. Nga Ministria e Drejtésisé dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve (DPB) jané nxjerré disa urdhra dhe udhézime pér martjen e
masave né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale pér parandalimin e pérhapjes sé virusit
COVID-19.

0. Me géllim mbrojtjen e jetés dhe shéndetit té personave t€ dénuar dhe garantimin e sé drejtés
s¢ trajtimit njerézor dhe respektimit t€ dinjitetit t€ individit, né kuadér t€ masave té posagme ndaj
pandemisé botérore qé ka shkaktuar coronavirusi i ri COVID-19, Késhilli i Ministrave ka
miratuar aktin normativ nr. 7/2020 “Pér dhénien e lejes sé pérkohshme pér té€ burgosurit e
dénuar, té cilét lejohen t€ géndrojné né shtépi pér njé periudhé tremujore”.

7. Nga ky akt kané pérfituar 372 té dénuar, sipas kritereve vijuese:

- té dénuar té cilét jané dénuar pér vepra penale qé nuk pérbéjné rrezikshméri shogérore dhe
g€ u ka mbetur mé pak se 3 vite burg pér té vuajtur.

- t€ dénuar té grup-moshés baras ose mbi moshén 60 vijeg, qé jané dénuar pér vepra penale qé
nuk pérbéjné rrezikshméri shogérore, té ciléve u ka mbetur mé pak se 5 vite burg pér té vuajtur
dhe vuajné nga sémundje kronike té tilla qé né kushtet e epidemisé COVID-19 mund té pérbéjné
rrezik pér jetén.

8. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve (DPB) ka nxjerré disa akte administrative pér
parandalimin e pérhapjes sé virusit né sistemin e burgjeve dhe masa shtesé pér ruajtjen e rendit e
siguris€ né IEVP dhe miréqgenien psikologjike té té€ burgosurve né situatén e pandemisé.
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Udhézime specifike pér masa strikte shéndetésore dhe asistencé psikologjike té shtuar jané dhéné
vecanérisht pér ato IEVP, qé:

- akomodojné kategori specifike si té sémuré kronik, té burgosur t€ moshés sé treté, té sémuré
me ¢rregullime mendore, gra etj., si dhe

- ndodhen prané zonave té riskuara pér pérhapjen e epidemisé.

9. Situata shéndetésore e té burgosurve éshté ndjekur né dinamiké nga stafi i kujdesit
shéndetésor né burgje, né bashképunim té ngushté me strukturat e shéndetit publik.

Té burgosurit jané informuar paraprakisht pér masa kufizuese té€ distancimit social té
kondicionuara nga situata ¢ pandemisé¢ COVID-19.

Shtojca nr. 2.

Té dhéna statistikore pér periudhén 2014-31.6.2020, pér dhunén dhe krime té tjera té
ndodhura né marrédhéniet familjare — Ministria e Brendshme:

1. Gjaté vitit 2014:

- jané evidentuar gjithsej 4121 raste té dhunés dhe krimeve t€ tjera t€é ndodhura né
marrédhéniet familjare;

- jané referuar materialet pér ndjekje penale né prokurori pér 1699 raste té€ dhunés dhe krimeve
té tjera t€ ndodhura né marrédhéniet familjare, si dhe jané arrestuar né flagrancé 585 autoré;

- jané trajtuar me kérkesé padi “Pér 1éshimin e urdhrit té menjéhershém t€ mbrojtjes/urdhrit té
mbrojtjes” 2422 raste, t€ dhunés né familje;

- jané evidentuar 17 vrasje né familje me 22 viktima, prej té cilave gra/vajza jané 10 dhe nga
kéto 6 kané gené bashkéshorte.

2. Gjaté vitit 2015 jané evidentuar gjithsej 3866 raste t€¢ dhunés dhe krimeve té tjera té
ndodhura né marrédhéniet familjare, nga té cilat:

- jané referuar materialet pér ndjekje penale né prokurori pér 1719 raste t€ dhunés dhe krimeve
té tjera né familje, si dhe jané arrestuar né flagrancé 730 autoré;

- jané trajtuar me kérkese padi “Pér 1éshimin e urdhrit té menjéhershém t€ mbrojtjes/urdhrit té
mbrojtjes” 2148 raste t€ dhunés né familje;

- jané evidentuar 18 vrasje né familje me 20 viktima, prej té cilave gra/vajza jané 10 dhe nga
kéto 9 kané gené bashkéshorte.

3. Gjaté vitit 2016 jané evidentuar gjithsej 4163 raste t€ dhunés dhe krimeve té tjera té
ndodhura né marrédhéniet familjare, nga té cilat:

- jané referuar materialet pér ndjekje penale né prokurori 1956 raste té dhunés dhe krimeve té
tiera né familje, prej té cilave 1488 raste jané bazuar né nenin 130/a “Dhuna né familje”, si dhe
jané arrestuar né flagrancé 944 autoré;

- jané trajtuar me kérkese padi “Pér léshimin e urdhrit té menjéhershém t€ mbrojtjes/urdhrit té
mbroijtjes” 2207 raste t€ dhunés né familje;

- jané evidentuar 16 vrasje né familje, me 17 viktima, prej € cilave gra/vajza jané 13 dhe nga
kéto 8 kané gené bashkéshorte.

4. Gjaté vitit 2017 jané evidentuar gjithsej 4543 raste t€ dhunés dhe krimeve té tjera té
ndodhura né marrédhéniet familjare, nga té cilat:

- jané referuar materialet pér ndjekje penale né prokurori 1950 raste t€ dhunés dhe krimeve té
tjera né familje, prej té cilave 1412 raste jané bazuar né nenin 130/a “Dhuna né familje”, si dhe
jané arrestuar né flagrancé 654 autoré;

- jané trajtuar me kérkese padi “Pér léshimin e urdhrit té menjéhershém t€ mbrojtjes/urdhrit té
mbroijtjes” 2207 raste t€ dhunés né familje;

- jané evidentuar 15 vrasje né familje, me 16 viktima, prej té cilave gra/vajza jané 9 dhe nga
kéto 5 kané gené bashkéshorte.

5. Gjaté vitit 2018 jané evidentuar gjithsej 4951 raste t€ dhunés dhe krimeve té tjera té
ndodhura né marrédhéniet familjare, nga té cilat:

- jané referuar materialet pér ndjekje penale né prokurori 1914 raste té dhunés dhe krimeve té
tjera né marrédhéniet familjare, prej t€ cilave 1373 raste jané bazuar né nenin 130/a “Dhuna né
familje”, si dhe jané arrestuar né flagrancé 608 autoré;
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- jané trajtuar me kérkese padi “Pér 1éshimin e urdhrit té menjéhershém t€ mbrojtjes/urdhrit té
mbroijtjes” 3037 raste t€ dhunés né familje;

- jané evidentuar 11 vrasje né familje, me 20 viktima, prej té cilave gra/vajza jané 11 dhe nga
kéto 4 kané qené bashkéshorte.

0. Gjaté vitit 2019 jané evidentuar gjithsej 4629 raste t€ dhunés dhe krimeve té tjera té
ndodhura né marrédhéniet familjare, nga té cilat:

- jané referuar materialet pér ndjekje penale né prokurori né 1793 raste t€ dhunés dhe krimeve
t€ tjera né marrédhéniet familjare, prej t€ cilave 1341 raste jané bazuar né nenin 130/a “Dhuna né
familje”, si dhe jané arrestuar né flagrancé 535 autoré;

- jané trajtuar me kérkese padi “Pér lishimin e urdhrit t¢ menjéhershém té mbrojtjes/ urdbrit té mbrojtjes”
2836 raste t¢ dhunés né familje;

- jané evidentuar 14 vrasje né familje, me 17 viktima, prej t€ cilave gra/vajza jané 12 dhe nga
kéto 8 kané gené bashkéshorte.

7. Gjaté vitit 2020 jané evidentuar gjithsej 2053 raste t€ dhunés dhe krimeve té tjera té
ndodhura né marrédhéniet familjare, nga té cilat:

- jané referuar materialet pér ndjekje penale né prokurori 847 raste t€ dhunés dhe krimeve té
tiera né marrédhéniet familjare, prej t€ cilave 674 raste jané bazuar né nenin 130/a “Dhuna né
familje”, si dhe jané arrestuar né flagrancé 270 autoré;

- jané trajtuar me kérkese padi “Pér leshimin e urdhrit 1¢ menjehershém té mbrojtjes/ urdbrit té mbrojtjes”
1206 raste t& dhunés né familje;

- jané evidentuar 4 vrasje né familje, nga té cilat jané shkaktuar 5 viktima, prej té cilave
gra/vajza jané 4 dhe nga kéto 3 kané qené bashkéshorte.

- Mé poshté tabela pérmbledhése e té dhénave pér dhunén né familje.

Viti Raste gjithsej Raste trajtuar me Raste/ dhuné | Raste/ dhuné ndaj fémijéve
evidentuar kérkesépadi ndaj grave né familje
UMM/UM
2012 2526 1562 2036 58
2013 3020 1851 2346 108
2014 4121 2422 3090 157
Viti Raste gjithsej Raste té trajtuara Raste té ndjekura | Raste/ Raste/ dhuné
evidentuar me kérkesépadi penalisht dhuné ndaj fémijéve
UMM/UM 130/a ndaj grave | né familje
2015 3866 2148 1299 2954 145
2016 4163 2207 1488 3062 186
Janar-
gershor 2035 1117 680 1462 105
2017
Viti Raste dhune né Keérkesépadi pér Procedime Arrestuar Vrasje
familje/ evidentuar UMM/UM neni 130/a, K.P. | pér130/a né
gjithsej familje
2014 4121 2422 1120 439 17
2015 3866 2148 1300 588 18
2016 4163 2207 1488 742 16
2017 4543 2593 1412 654 13
2018 4951 3037 1373 608 11
2019 4629 2836 1341 535 14
2020 2053 1206 674 270 4
6-mujori

Shtojca nr. 3. T¢ dhéna mbi procedimet penale
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Gjaté vitit 2014 jané regjistruar 1215 procedime penale dhe jané dérguar pér gjykim 941
procedime;

Gjaté vitit 2015 jané regjistruar 1206 procedime penale dhe jané dérguar pér gjykim 1023
procedime;

Gjaté vitit 2016 jané regjistruar 1355 procedime penale dhe jané dérguar pér gjykim 1157
procedime;

Gjaté vitit 2017 jané regjistruar 1310 procedime penale dhe jané dérguar pér gjykim 1057
procedime;

Gjaté vitit 2018 jané regjistruar 1349 procedime penale dhe jané dérguar pér gjykim 1050
procedime;

Gjaté vitit 2019 jané regjistruar 1239 procedime penale dhe jané dérguar pér gjykim 878
procedime;

Gjaté vitit 2020 (6-mujori I) jané regjistruar 554 procedime penale dhe jané dérguar pér gjykim
380 procedime.

Shtojca nr. 4. T¢ dhénat statistikore, mbi trafikimin, paraqitur nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé pér periudhén 2014 — korrik 2020, paraqiten si mé poshté:

Pér vitin 2014, jané evidentuar né total 58 vepra penale me 75 autoré, sipas veprave penale:

- 49 vepra penale pér “Trafikim 1 personave té rritur”, me 66 autoré;

- 9 vepra penale pér “Trafikim i t€ miturve”, me 9 autoré.

Pér vitin 2015, jané evidentuar né total 80 vepra penale me 90 autoré, sipas veprave penale:

- 63 vepra penale pér “Trafikim i personave té rritur”’, me 67 autoré;

- 17 vepra penale pér “Trafikim 1 t€ miturve”, me 23 autoré.

Pér vitin 2010, jané evidentuar né total 63 vepra penale me 65 autoré, sipas veprave penale:

- 42 vepra penale pér “Trafikim 1 personave té rritur”, me 44 autoré;

- 21 vepra penale pér “Trafikim i té€ miturve”, me 21 autoré.

Pér vitin 2017, jané evidentuar né total 80 vepra penale me 91 autoré, sipas veprave penale:

- 58 vepra penale pér “Trafikimi personave té rritur’”’, me 66 autoré;

- 22 vepra penale pér “Trafikim 1 t€ miturve”, me 25 autoré.

Pér vitin 2018, jané evidentuar né total 38 vepra penale me 51 autoré, sipas veprave penale:

- 30 vepra penale pér “Trafikim 1 personave té rritur”, me 42 autoré;

- 8 vepra penale pér “Trafikim i t€ miturve”, me 9 autoré.

Pér vitin 2019, jané evidentuar né total 41 vepra penale me 62 autoré, sipas veprave penale:

- 34 vepra penale pér “Trafikim i personave”, me 21 autoré;

- 7 vepra penale pér “Trafikim i t€ miturve”, me 8 autoré.

Pér periudhén janar—korrik 2020 jané evidentuar né total 20 vepra penale me 25 autoré€, sipas
veprave penale:

- 16 vepra penale pér “Trafikim i personave”, me 21 autoré;

- 4 vepra penale pér “Trafikim i t€ miturve”, me 4 autoré.

Shtojca nr. 5. Té dhéna mbi trajnimet e realizuara nga Policia e Shtetit “Pér garantimin
e té drejtave té shtetasve té€ shoqéruar, ndaluar, arrestuar né ambientet e policisé,
parandalimi i torturés dhe keqtrajtimit né ambientet e policisé”

Nr. | Vit Nr. i trajnimeve Nr. i pjesémarrésve
1 2014 16 334

2 2015 6 93

3 2016 6 110

4 2017 0 0

5 2018 1 23
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6 2019 2 12
Janar—qgershor 2020 | O 0

Gijithsej 31 trajnime 572 punonjés té trajnuar

Shtojca nr. 6. Masat disiplinore té dhéna ndaj personelit policor pér ushtrim dhune,
keqtrajtime dhe shkelje té tjera t€ té drejtave t€ personave, jané si vijon pér periudhén 2014-2020:

Nr. | Lloji i masés/viti 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 Pérjashtim nga Policia - 10 6 5 1 4 1
2 Ulje me njé gradé pér 6 muaj 1 - 3 - - - -
3 Shtyrje e afatit t€ gradimit deri 2 vijet 2 3 6 13 2 13 2
4 Pezullim pa pagesé deri 30 dité 8 3 - - - - -
5 Masa té lehta - 5 44 9 1 9 3
6 NEé proces hetimi - - - - 4 - -
7 Totali 1 21 59 27 8 26 6

Shtojca nr. 7. Trajnime: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé — dhuna me bazé gjinore
dhe dhuna ndaj grave

- Pérmirésimi i kuadrit ligjor né lidhje me dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né familje;

- Dhuna né familje dhe roli 1 autoriteteve pérgjegjése;

- Kompijuterizimi i t€ dhénave dhe pérdorimi i sistemit on-/ne té rasteve t€ dhunés né familje;

- Buxhetimi gjinor dhe ngritja e kapaciteteve té€ népunésve gjinoré né nivel gendror dhe
vendot;

- Trajnimi i népunésve gjinore té ministrive;

- Standardet evropiane lidhur me baraziné dhe mosdiskriminimin — réndésia e njohjes dhe
zbatimit nga sistemi i drejtésisé;

- Trajnime t€ punonjésve t€ policisé, pér dhunén né familje, né drejtorité vendore té policisé;

- “Roli 1 Policisé sé Shtetit né zbatim té ligjit ‘Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare’
dhe né mekanizmin e reagimit t€ koordinuar ndaj dhunés né familje”;

- “Hetimi i krimeve seksuale”, ku jané trajnuar 60 specialisté pér dhunén né familje, té miturit
dhe krimet seksuale, si dhe specialisté té krimeve né komisariatet e policisé;

- Trajnime pér njohjen dhe zbatimin e ndryshimeve ligjore né adresimin e dhunés né familje.

Shtojca 8: Informacion mbi trajnimet periodike té kryera nga Shkolla e Magjistraturés

- Risité e ndryshimeve ligjore né Kodin e Procedurés Penale, si edhe né Kodin e Drejtésisé
Penale pér t€ Miturit. Viktima e mitur e trafikimit dhe shfrytézimit. Risité né Kodin e Procedurés
Penale, né Kodin e Drejtésisé pér t€ Mitur dhe né ligjin nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen
e fémijés”.

- Viktima dhe procesi penal. Ndryshimet dhe shtesat e ligjit nr. 35/2017 nr. 35/2017 pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995, “Kodi i Procedurés Penale 1 Republikés sé
Shqipérisé” dhe standardet ndérkombétare. Mbrojtja nga riviktimizimi. Probleme té padisé civile
né procesin penal. Démshpérblimi i viktimave.

- Viktima e mitur né procesin penal. I mituri viktimé 1 veprave penale me natyré seksuale.
Standardet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut GJEDN]J-sé né lidhje me marrjen né
pyetje té té miturit dhe pérdorimin e deklarimeve té t€ miturit si prové né procesin penal.

- Konventat e Hagés me fokus né té drejtén familjare dhe té drejtat e fémijéve. Roli i gjygésorit
né zbatimin e tyre.

- Konventa e Hagés pér aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar t€ fémijés dhe
jurisprudenca ¢ GJEDN]J-sé. Trajnime me fokus konventat e Hagés té detyrueshme pér
Shqipériné.

- Zbatimi né praktiké 1 Konventés sé Hagés; pérditésimi 1 gjyqésorit shqiptar me
jurisprudencén e GJEDN]J-sé.
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- Trafikimi 1 genieve njerézore. Ndjekja dhe gjykimi penal i veprave té trafikimit té qenieve
njerézore né pérputhje me risité né Kodin e Procedurés Penale. T¢€ drejtat e viktimés sé trafikimit
gjaté procesit penal.

- Dhuna né familje dhe dhuna me bazé gjinore. Roli i gjykatés me fokus problematiken e
praktikés gjyqgésore.

- Detyrimet qé burojné nga Konventa e Stambollit dhe Rekomandimet e Komitetit Grevio pér
sistemin e drejtésisé.

- Ndryshimet né ligjin “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” dhe bashkérendimi
institucional né mbrojtje t€ viktimave t€ dhunés né familje.

- Rrethi i subjekteve qé gézojné mbrojtje nga ligji nr. 9669/2006 dhe subjekteve té mbrojtura
nga neni 130/a i Kodit té Familjes.

- Viktima dhe procesi penal. Ndryshimet dhe shtesat e ligjit nr. 35/2017 dhe standardet
ndérkombétare. Mbrojtja nga riviktimizimi. Probleme té padisé civile né procesin penal.
Démshpérblimi i viktimave.

- Roli i alternativave té dénimit me burgim dhe shérbimi i provés. Lirimi para kohe me kusht si
njé nga alternativat e dénimit me burgim. Praktika gjygésore. Marrédhéniet e shérbimit té€ provés
me prokuroriné né fazén e ekzekutimit.

- Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet ¢ huaja, né kéndvéshtrim té ndryshimeve me ligjin
nr. 35/2017.

- Ekstradimi.

- Arresti i pérkohshém.

- Njohja e vendimit penal té huaj pér t€ gjykuarin né mungesé “iz absentia’ nga autoriteti
gjyqésor i huaj.

- Viktima dhe procesi penal. Ndryshimet dhe shtesat e ligjit nr. 35/2017 dhe standardet
ndérkombétare. Mbrojtja nga riviktimizimi. Probleme té padisé civile né procesin penal.
Démshpérblimi i viktimave.

- Gjykimi né mungesé.

- Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut me fokus kryesor praniné e té
pandehurit né gjykim.

- Probleme té praktikés gjyqésore shqiptare pas ndryshimeve né Kodin e Procedurés Penale
me ligjin nr. 35/2017.

- Barazia gjinore dhe dhuna me bazé gjinore — me fokus ndryshimet ligjore, shérbimet ndaj
viktimés dhe rehabilitimin/punén me dhunuesit.

- T¢é drejtat e migrantéve dhe azilkérkuesve. Standardet e mbrojtjes sé parashikuar né konventat
e ratifikuara nga Shqipéria né fushén e migracionit dhe azilit, dhe direktivave té BE-sé né kété
fushé. Probleme té praktikés gjyqésore shqiptare. Véshtrim krahasimor me praktikat mé t€ mira té
tribunaleve ndérkombétare respektive.

Shtojca nr. 9. Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné
(Horizontal Facility)

1. Faza e dyté e HF-sé zbatohet pér njé periudhé 3-vjecare (2019—-2022), financohet nga BE-ja
dhe KE-ja (respektivisht 85% dhe 15%), si dhe projektet zbatohen nga Késhilli i Evropés. Fushat
e veprimit lidhen me: sistemin i drejtésisé; luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar;
antidiskriminimi dhe té drejtat e njeriut; liriné e shprehjes dhe media.

2. Arritjet kryesore té zbatimit t€ HF-sé né sistemin e burgjeve.

- Pérgatitja e njé analize gjinore né sistemin e burgjeve me qéllim té rritjes s€ barazisé midis
grave dhe burrave, vecanérisht pérmes aktiviteteve té parashikuara.

- Broshura informuese mbi té drejtat e t€ burgosurve, shérbimet e disponueshme dhe
mekanizmat e ankesave, si dhe zhvillimi i fushatave informuese né institucionet e vuajtjes sé
dénimit.

- Pilotimi i planeve model té para-léshimit dhe regjimet ditore, si pjesé e paketés sé rehabilitimit
né tri institucione burgu.
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- 16 module trajnimi mbi induksionin dhe trajnimin e vazhdueshém jané rishikuar né pérputhje
me standardet ndérkombétare.

- Rishikimi ligjor mbi sjelljen e policisé sé burgjeve, né pérputhje me standardet e CPT-sé dhe
pérmbajtjen pérkatése/ specifike té praktikés gjyqésore t& GJEDN]J-sé.

- Trajnim pilot katérmujor i stafit rehabilitues né tri burgje pilot (“Ali Demi”, Fier dhe Peqin).
Planet e para-léshimit dhe metodologjité e regjimit ditor u zhvilluan bazuar né rezultatet e
vlerésimit né lidhje me nivelin aktual dhe cilésiné e aplikimit té késaj té fundit. Kéto instrumente
té zhvilluara rishtas do té plotésojné zbatimin e vlerésimit té rrezikut dhe nevojave dhe
planifikimit t€ dénimit individual, si pjesé e pérmirésimit t€ procesit té rehabilitimit té té
burgosurve, né tri burgjet pilot té zgjedhura.
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