VENDIM
Nr. 387, daté 30.6.2021

PER MIRATIMIN E RAPORTIT TE 13-t¢ DHE 14-t¢ PERIODIK KOMBETAR
PER ZBATIMIN E KONVENTES NDERKOMBETARE, “PER ZHDUKJEN E TE
GJITHA FORMAVE TE DALLIMIT RACOR”

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés, t€ pikés 4, té nenit 25, t€ ligjit nr. 43/2016, “Pér
marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”, dhe té shkronjés “b”, té pikés 1, té
nenit 9, té¢ konventés ndérkombétare, “Pér zhdukjen e té gjitha formave té dallimit racor”,
aderuar me ligjin nr. 7768, daté 9.11.1993, me propozimin e ministrit pér Evropén dhe Punét e
Jashtme, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

Miratimin e raportit t€ 13-t€ dhe t€ 14-t€¢ periodik kombétar pér zbatimin e konventés
ndérkombétare, “Pér zhdukjen e té gjitha formave té dallimit racor”, sipas tekstit qé i1
bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTER
Erion Brace

Komiteti pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor
(CERD)

SHQYRTIMI I RAPORTEVE DERGUAR NGA SHTETET PALE
NE MBESHTET]JE TE NENIT 9/1/b TE KONVENTES
“PER ZHDUKJEN E TE GJITHA FORMAVE TE DALLIMIT RACOR”

SHQIPERIA
Raporti Periodik Kombétar
Cikli 13-14
TABELA E PERMBAJTJES
Lista e shkurtimeve
Hyrje
I. Masat pér zbatimin e neneve t€ Konventés kundér Dallimit Racor
Neni 1
Neni 2
Neni 4
Neni 5
Neni 6
Neni 7
Masat pér zbatimin e vézhgimeve dhe rekomandimeve pérfundimtare
Shtojcat
LISTA E SHKURTIMEVE
AP Avokati 1 Popullit
BE Bashkimi Evropian

CAT Komiteti 1 Konventés kundér Torturés



DPSH Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
DPB Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
DNJF Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas
KiE Késhilli 1 Evropés
KP Kodi Penal
KPP Kodi i Procedurés Penale
KMD Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
MASR Ministria e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé
MEP] Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé
MKRDHF  Mekanizmi i Koordinuar i Referimit té Rasteve té dhunés né familje
MSHMS Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
OJF Organizaté jofitimprurése
OSHC Organizaté e shoqérisé civile
OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara
QKPA Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkues
RSH Republika e Shqipérisé
VP Vézhgimet pérfundimtare
VT Viktimat e trafikimit
VIM Viktimat e mundshme té trafikimit

I. HYRJE

Republika e Shqipérisé ka aderuar né Konventén Ndérkombétare “Pér Zhdukjen e té Gjitha
Formave té Dallimit Racor™, me ligjin nr. 7768, daté 9.11.1993.

Bazuar né nenin 9, pika 1/b té Konventés CERD, Shqipéria ka paragitur prané Komitetit té
Konventés (Komiteti CERD), raporte kombétare sipas cikleve periodike, mbi zbatimin e
dispozitave té¢ Konventés CERD dhe té rekomandimeve té Komitetit t¢ Konventés CERD?.

Komiteti mori né shqyrtim raportet e kombinuara t€ ciklit 9-11, paraqitur né njé dokument,
né mbledhjet e tij t&€ mbajtur né dhjetor 2018> dhe miratoi vézhgimet pérfundimtare né datén 2
janar 2019+

Ky Raport éshté hartuar né pérputhje me udhézimet specifike (guidelines)’, pér hartimin e
raporteve periodike. Né pjesén e paré té€ Raportit trajtohen masat e ndérmarra pér zbatimin e
dispozitave té Konventés, zhvillimet kryesore né kuadrin ligjor, institucional sipas fushave. Né
pjesén e dyté trajtohen masat pér zbatimin e vézhgimeve pérfundimtare dhe rekomandimeve té
Komitetit CERD. Raporti pérfshin informacion kryesisht mbi periudhén janar 2019 — prill 2021.
Gijithashtu, pérfshihet informacion edhe mbi zhvillimet dhe arritjet para késaj periudhe, né
funksion té njé raportimi té ploté mbi ¢éshtjet ¢ mbulon Konventa CERD. Né shtojcat, pjesé
pérbérése té Raportit paraqitet informacion shtesé mbi zbatimin e saj.

Kushtetuta e RSH-sé, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, qé jané pjesé e sistemit ligjor
té brendshém dhe kuadri ligjor i brendshém, garantojné zbatimin né praktiké té té drejtave té
njeriut.

Mbéshtetur né ligjin nr. 43/2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e
Shqipérisé” (neni 25, pika 3), ministrité dhe institucionet kompetente, informojné periodikisht
Ministriné pér Evropén dhe Punét té Jashtme (MEP]), né funksion t€ hartimit t€ raporteve
kombétare pér zbatimin e marréveshjeve ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut, né té cilat RSH-

! Kétej e tutje Konventa CERD. Versioni anglisht i Konventés — Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination.

2 Kétej e tutje Komiteti CERD.

> CERD/C/SR.2693 and 2694.

*CERD/C/ALB/CO/9-12.

5 Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme — General Assembly resolution 68/268.



sé éshté palé. Bazuar né pikén 4 té kétij neni, MEP]-ja drejton procesin e hartimit té€ raporteve
kombétare pér zbatimin e marréveshjeve pér té drejtat e njeriut, té cilat i paraget pér miratim
prané Késhillit té Ministrave.

Bazuar né urdhrin e Kryeministrit nr. 112, daté 5.3.2014, “Pér ngritjen e grupit ndérministror
té punés mbi hartimin dhe pjesémarrjen né shqyrtimin e raporteve né kuadér té konventave
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut”’, MEP]-ja koordinon procesin e pérgatitjes sé raporteve
kombétare mbi zbatimin e konventave pér té drejtat e njeriut. Ky Raport éshté hartuar si rezultat 1
koordinimit dhe pérfshirjes té€ kontributeve té institucioneve gendrore si Ministria e Drejtésisé,
Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, Ministria e Kulturés, Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit. Né kété Raport jané pérfshiré edhe kontributet e institucioneve
té pavarura, si: Avokati i Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Komiteti i
Pakicave Kombétare.

Raporti Periodik Kombétar mbi Zbatimin e Konventés CERD miratohet me vendim té
Késhillit té Ministrave.

Né shtojcat pjesé pérbérése e kétij Raporti paraqiten gjithashtu informacione shtesé, sipas
¢éshtjeve dhe fushave, qé trajton Konventa.

L. INFORMACION MBI ZBATIMIN E NENEVE TE KONVENTES CERD

Neni 1. Pércaktimi dhe parashikimet ligjore rreth pérkufizimit té€ diskriminimit

1. Kushtetuta e RSH-sé, e ndryshuar, sanksionon parimet e barazisé dhe t€ mosdiskriminimit.
Né nenin 18, parashikohet: “T¢€ gjithé jané té€ barabarté pérpara ligjit dhe askush nuk mund té
diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike,
fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore”. Neni 16/1, i
Kushtetutés, parashikon se té drejtat e lirité themelore, si dhe detyrimet e parashikuara né
Kushtetuté pér shtetasit shqiptaré, vlejné njélloj edhe pér té huajt, edhe pér personat pa shtetési
né territorin e RSH-sé.

2. Ligji nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” (i ndryshuar), e pérkufizon
diskriminimin, si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1, té kétij ligji, g€ ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té
ushtrimit né t€ njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e RSH-s€, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga RSH-ja, si dhe me ligjet né fuqi
(nent 3).

3. Me ligjin nr. 124/2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 4.2.2010,
‘Pér mbrojtjen nga diskriminimi™, u miratuan né datén 15 tetor 2020 ndryshimet ligjore né ligjin,
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t€ cilat hyné né fuqi mé 18 néntor 2020. Jané shtuar shkaqe té
reja t€ diskriminimit, si: diskriminimi pér shkak shtetésis€, karakteristikat e seksit, jetesa me
HIV/AIDS dhe pamja e jashtme. Me ndryshimet e reja ligjore pércaktohen forma té reja té
diskriminimit, si: diskriminimi i shuméfishté, diskriminimi ndérsektorial, gjuha e urrejtjes, vegimi,
shqetésimi seksual. Pércaktohen “format e rénda té diskriminimit”’, t€ cilat meritojné té
ndéshkohen mé réndé dhe té parandalohen kudo ku shfagen.

Neni 2. Informacione mbi masat ligjore, institucionale kundér dallimit apo
diskriminimit racor

4. Ligji nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né RSH-sé¢”, neni 5, lidhur me
ushtrimin e té drejtave, parashikon se: 1. Cdo person, qé i pérket njé pakice kombétare, ka té
drejtén té zgjedhé lirisht g€ té trajtohet ose jo si i tillé, duke mos pasur asnjé disavantazh nga kjo
zgjedhje ose nga ushtrimi i t€ drejtave g€ jané té lidhura me kété zgjedhje. 2. Personat, qé u
pérkasin pakicave kombétare, i ushtrojné té drejtat dhe gézojné lirité e garantuara me kété ligj, né
ményré individuale dhe né komunitet me té tjerét, né té gjithé territorin e RSH-sé.

5. Né nenin 8, té kétij ligji “Ndalimi i diskriminimit”, parashikohet se:



- Ndalohet ¢do diskriminim ndaj cilido personi pér shkak té pérkatésisé sé tij/s€ saj né njé
pakicé kombétare.

- Institucionet publike, gendrore dhe vendore, miratojné dhe zbatojné masat e nevojshme:

a) pér t€ garantuar barazi t€ ploté dhe efektive né jetén ekonomike, shogérore, politike dhe
kulturore ndérmjet personave qé i pérkasin njé pakice kombétare dhe atyre qé 1 pérkasin
shumicés;

b) pér t&€ mbrojtur personat qé u pérkasin pakicave kombétare nga kércénimet, diskriminimi,
armiqésia apo dhuna pér shkak té identitetit té tyre té dallueshém kulturor, etnik, gjuhésor, fetar
ose tradicional;

¢) pér té forcuar dialogun ndérkulturor;

d) pér té nxitur respektin e ndérsjellé, mirékuptimin dhe bashképunimin ndérmijet té gjithé
qytetaréve t€ Republikés sé Shqipéris€, pa dallim pér sa i pérket identitetit té tyre té dallueshém
kulturor, etnik, gjuhésor, fetar ose tradicional.

- Masat e miratuara né pérputhje me pikén 2, té kétij neni, nuk pérbéjné akte diskriminimi.

6. Ndryshimet e reja ligjore né ligjiin nr. 124/2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nt.
10221, daté 4.2.2010, ‘Pér mbrojtjen nga diskriminimi’™, pércaktojné:

- forma té reja t€ diskriminimit, si: diskriminimi i shuméfishté, diskriminimi ndérsektorial gjuha
e urrejtjes, vecimi, shqetésimi seksual;

- “format e rénda té diskriminimit”, té cilat meritojné t€ ndéshkohen mé réndé dhe té
parandalohen kudo ku shfaqen;

- pércaktohet roli aktiv 1 organizatave me interesa legjitime, duke u mundésuar atyre paraqitjen
e ankesave drejtpérdrejt prané institucionit ose mund té paraqgesin informacion té besueshém pér
nisjen e hetimeve kryesisht nga Komisioneri;

- pércaktohet detyrimi 1 autoriteteve publike pér t€ promovuar baraziné dhe
mosdiskriminimin.

- Mundésia e marrjes s€ ekspertéve kur shqyrtohet ¢éshtja né varési t€ kompleksitetit té fushés
ku po hetohet (mendim profesional). Ndryshimet sigurojné, gjithashtu, mundésiné e bashkimit té
rasteve, pér ekonomi procedurale, g€ vijné nga subjekte t€ ndryshme, por qé kané té njéjtin objekt
dhe i referohen sé njéjtés sjellje diskriminuese té pretenduar.

- Komisionerit KMD i éshté shtuar edhe njé kompetencé e re, krahas monitorimit té zbatimit
té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, si¢ éshté monitorimi 1 zbatimit té ligjit “Pér baraziné
gjinore né shogéri”.

7. Kuadri ligjor dhe nénligjor, qé rregullon veprimtariné e Policisé sé Shtetit, pérbén njé
garanci pér respektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut, trajtimin né¢ ményré té barabarté dhe pa
diskriminim pér shkak té gjinis€, racés, ngjyrés, gjuhés, besimit, etnisé, bindjeve politike, fetare,
filozofike, orientimit seksual, gjendjes ekonomike, arsimore, sociale, pérkatésisé prindérore. Ligji
nr. 108, daté 31.7.2014, “Pér Policiné e Shtetit” pércaktohen parimet bazé qé udhéheqin
veprimtariné e Policisé dhe, né vecanti, mosdiskriminimi dhe respektimi i té€ drejtave dhe lirive
themelore té njeriut.

8. N¢ nenin 115 garantohet e drejta qé kané personat e shogéruar, ndaluar dhe té arrestuar pér
t€ paraqitur kérkesé/ankesat lidhur me géndrimin, trajtimin, kushtet e trajtimit, sjelljet/qéndrimin
e personelit policor, shkeljet dhe abuzimet qé kryhen ndaj té drejtave té tyre. Né nenin 133
pércaktohen rregullat pér pérdorimin e forcés nga Policia.

9. Ligji nr. 10/2021, “Pér azilin né RSH-s&”° garanton té drejtén pér azil té shtetasit té huaj ose
personit pa shtetési, 1 cili ndodhet jashté vendit té shtetésisé sé vet ose jashté vendbanimit té
zakonshém té méparshém dhe nuk ka mundési ose déshiré té kérkojé mbrojtjen e atij vendi pér
shkak té frikés sé bazuar pér t€ qené i persekutuar pér arsye té racés, t€ besimit fetar, té
kombésisé, té anétarésisé né njé grup t€ caktuar shoqéror ose t€ bindjes politike (neni 5).

1 cili ka qené né fuqi deri né hyrjen e ligjit té ri pér azilin, ligji nr. 10/2021, “Pér azilin né RSH-s&”, miratuar nga
Kuvendi, mé 1.2.2021.



Neni 4. Eliminimi i nxitjes s€ frymés sé urrejtjes dhe veprimeve diskriminuese

10. Né Kodin Penal (i ndryshuar) parashikohen dispozita qé dénojné nxitjen e frymés
diskriminuese, si mé poshté:

- Neni 50/j ku parashikohet qartésisht se kryetja e njé vepre penale pér motive diskriminimi
racor, do té shérbejé si rrethané rénduese né caktimin e dénimit.

- Neni 84/a parashikon: “Kanosja setioze pér vrasje ose plagosje t€ réndé, qé i béhet njé
personi, népérmijet sistemeve kompjuterike, pér shkak pérkatésie etnike, kombésie, race apo feje,
dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre vjet”.

- Neni 119/a parashikon: “Ofrimi né publik ose shpérndatja e géllimshme publikut, népérmjet
sistemeve kompjuterike, e materialeve me pérmbajtje raciste ose ksenofobike pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy vjet”.

- Neni 119/b parashikon: “Fyetja e géllimshme publike, népérmijet sistemit kompjuterik, qé i
béhet njé personi, pér shkak té pérkatésisé etnike, kombésisé, racés apo fesé, pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy vjet”.

- Neni 253 “Shkelja e barazis¢ s¢ shtetasve”. Kryerja pér shkak té detyrés e né ushtrim t€ saj,
nga ana e punonjésit me funksion shtetéror apo né shérbim publik, t€ dallimeve mbi bazé
origjine, seksi, orientimi seksual ose identiteti gjinor, gjendjes shéndetésore, bindjeve fetare,
politike, té veprimtarisé sindikale ose pér shkak té pérkatésisé né njé etni, komb, racé apo fe té
caktuar, qé konsiston né krijimin e privilegjeve t€ padrejta ose né refuzimin e njé té drejte ose
pérfitimi g€ buron nga ligji, dénohet me gjobé ose me burgim deri né pesé vjet.

- Neni 265 “Nxitja e urrejtjes ose grindjeve™ “Nxitja e urrejtjes dhe e grindjeve, pér shkak té
racés, etnisé, fesé ose orientimit seksual, si dhe pérgatitja, pérhapja ose ruajtja, me qgéllim
pérhapjen e shkrimeve me pérmbajtje té tilla, e kryer me ¢do mjet ose formé, dénohet me burgim
nga dy deri né dhjeté vijet”.

- Neni 266 “Thirrja pér urrejtje nacionale”: “Vénia né rrezik e paqes publike duke béré thirrje

pér urrejtje kundér pjeséve té popullsisé, duke i fyer ose shpifur pér to, duke kérkuar pérdorimin
e dhunés ose té veprimeve arbitrare kundér tyre, dénohet dénohet me burgim nga dy deri né teté
viet”.
11. Ndryshimet e reja ligjore né ligjin nr. 124/2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” mundésojné detyrimin e medias
kombétare pér té publikuar vendimet e Komisionerit KMD qé kané gjetur diskriminim pérmes
gjuhés sé€ urrejtjes. Vendosja e njé detyrimi té tillé do t€ mundésojé njé efektivitet mé té€ madh. Me
qéllim rritjen e ndérgjegjésimit té publikut, ndryshimet e fundit ligjore né ligjin pér mbrojtjen nga
diskriminimi (neni 33, pika 17), parashikojné se: “Operatorét mediatiké shtetéroré kané detyrimin
qé t€ publikojné pérmbledhjen e vendimeve té formés sé preré té¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, me objekt gjuhén e urrejtjes”. Gjithashtu, né kuadér té€ ndryshimeve ligjore éshté
parashikuar detyrimi i autoriteteve publike pér t€ promovuar baraziné, pér té parandaluar
diskriminimin gjaté ushtrimit té€ funksioneve té tyre (neni 7/3).

12. Detyrimi i publikimit vetém pér kété formé diskriminimi lidhet, sé pari, me faktin qé
konsumimi i késaj sjelljeje ndodh publikisht, prandaj dhe vendimi i marré duhet té kété rezonancé
publike; sé dyti, lidhet me efektshmériné e vendimeve té Komisionerit né lidhje me pérdorimin e
gjuhés sé urrejtjes nga personat publiké. Vendosja e njé detyrimi té tillé do t€ mundésojé rritjen e
efektivitetit té tij.

Neni 5. Barazia pérpara ligjit pa dallim race, ngjyre ose origjine etnike ose kombétare,
lidhur me té drejtat politike, civile dhe sociale, ekonomike dhe kulturore

13. Kushtetuta parashikon njé séré dispozitash mbi garantimin e ushtrimit té t€ drejtave dhe
lirive themelore pér té gjithé personat pavarésisht nga gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet
politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.
Gijithashtu, Kushtetuta garanton se ¢do individ, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té
interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén



e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme e caktuar me ligj. Kuadri ligjor dhe nénligjor sipas fushave synon garantimin dhe
zbatimin né praktiké té té drejtave t€ njeriut (t€ drejtat e grave, fémijéve, personave me aftési té
kufizuara, t€ drejtat e pakicave kombétare etj.).

14. Ligji nr. 124/2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 4.2.2010, ‘Pér
mbrojtjen nga diskriminimi™” sjell si risi “zhvendosjen e barrés sé provés”, duke i kaluar subjektit
ndaj té cilit pretendohet se ka kryer sjellje diskriminuese. Sigurimi i zhvendosjes sé barrés sé
provés né ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” do t€ sigurojé zbatimin e kétij parimi né ¢do
fushé dhe né té gjitha rastet kur pretendohet se nuk zbatohet parimi i barazis€¢ dhe i
mosdiskriminimit.

15. Kéto ndryshime ligjore kané parashikuar, gjithashtu, kompetencén e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), pér té paragitur padi, né mbrojtje té parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, pér ¢éshtje qé lidhen me interesa kolektivé dhe té véré né lévizje Gjykatén
Kushtetuese, kur gjaté veprimtarisé sé€ tij konstaton se ligji ose akti normativ cenon té drejtat dhe
lirité themelore té individéve. Me ndryshimet ligjore, vendimet me gjobé t€ Komisionerit KMD
do té konsiderohen si “tituj ekzekutivé” pér lehtésimin e procedurave t€ ekzekutimit té€ gjobave
(pas vendimit té gjykatés pér léshim urdhri ekzekutimi).

E drejta pér té zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur

16. Kodi Zgjedhot, i ndryshuat’, né nenin 3 “Parime té pérgjithshme”, parashikon garancité
kushtetuese pér t€ gjithé shtetasit shqiptaré té sé drejtés pér té zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur,
duke pércaktuar:

- zgjedhjet béhen me votim té liré, té€ fshehté, té barabarté dhe té drejtpérdrejté, sipas
rregullave té parashikuara né kété Kod. Zgjedhésit e ushtrojné lirisht té drejtén e votés;

- ¢do shtetas shqiptar, q¢é ka mbushur moshén 18 vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, pa dallim
race, etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje politike, besimi, aftésie fizike ose gjendjeje ekonomike ka té
drejté té zgjedhé dhe té zgjidhet, né pérputhje me rregullat e parashikuara né kété Kod”.

17. Né nenin 63, t¢ Kodit Zgjedhor, pércaktohet se: “Subjekt zgjedhor éshté njé parti politike
ose njé koalicion partish politike, té cilét paraqesin listé kandidatésh, sipas rregullave qé
pércaktohen né kété Kod.

- Subjekt zgjedhor mund t€ jeté edhe njé shtetas shqiptar me té drejté vote, i cili propozohet si
kandidat pér deputet apo pér organet e geverisjes vendore nga njé grup zgjedhésish, sipas
pércaktimeve té€ béra né kété Kod.

- Kandidat éshté shtetasi qé plotéson kushtet e parashikuara né nenet 45 dhe 069, té
Kushtetutés, dhe qé regjistrohet si kandidat pér deputet né KQZ ose si kandidat pér kryetar
bashkie apo komune ose pér késhillat vendoré né KZAZ.

- Cdo shtetas shqiptar me t€ drejté vote, ka té drejté t€ zgjidhet si kandidat i njé partie politike,
kandidat i njé koalicioni partish politike apo 1 mbéshtetur nga njé grup zgjedhésish.

18. Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar, pércakton se Komisioneri Shtetéror
1 Zgjedhjeve ka si kompetencé drejtimin e punés pér edukimin, informimin dhe ndérgjegjésimin e
zgjedhésve. Pér zgjedhjet parlamentare t€é datés 25 Prill 2021, KQZ-ja ka punuar pér hartimin e
programit té edukimit, informimit dhe ndérgjegjésimit té zgjedhésve pér zgjedhjet pér Kuvend.

19. Ligji nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipéris¢”
parashikon garancité ligjore, garantimin e t€ drejtave té pakicave kombétare si (t€ drejta
individuale), té€ drejtat dhe lirité themelore, si té drejtat civile, politike, sociale etj., ¢ Kushtetuta
dhe kuadri ligjor dhe nénligjor sipas fushave parashikojné pér té gjithé shtetasit shqiptaré.
Garantimi 1 t€ drejtave t€ personave qé u pérkasin pakicave kombétare bazohet né kriteret e
pércaktuara nga konventat ndérkombétare: kriteret objektive, té cilat kané t€ béjné me
ckzistencén e karakteristikave etnike, kulturore, fetare, gjuhésore té€ vecanta dhe té géndrueshme,

7 Miratuar me ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008 dhe ndryshuar me ligjet nr. 74/2012, daté 19.7.2012, nr. 31/2015, daté
2.4.2015, nr. 101/2020, daté 23.7.2020 dhe nr. 118/2020, daté 5.10.2020.



nga pjesa tjetér e popullsisé té kétij grupi, shfagjen e vullnetit pér té ruajtur kulturén, traditat, fené,
gjuhén e tyre, si dhe kriterin qé nénkupton zgjedhjen personale pér té qené ose jo pjesé-pjesé e
pakicés kombétare.

20. Ligji nr. 96/2017 plotéson kuadrin ligjor dhe institucional pér pakicat kombétare né
Shqipéri, si dhe shérben pér qartésimin e politikave ndaj pakicave, duke adresuar rekomandimet e
Komitetit Késhillues té¢ Konventés Kuadér. Ky ligj adreson njé séré ¢éshtjesh gé lidhen me:
pérkufizimin, kriteret ligjore té njohjes, shmangien e dallimeve midis pakicave kombétare dhe
atyre etno-gjuhésore, si dhe pérmban parashikime ligjore pér garantimin dhe ushtrimin e té
drejtave dhe mekanizmat e pérfaqésimit. Ky ligj parashikon pérkufizimin e njé pakice kombétare,
duke eliminuar diferencimin e dy kategorive té pakicave (pakicave kombétare dhe etnike-
gjuhésore) dhe njohjen formale té pakicave si pakica kombétare. Pér géllimet e kétij ligji, pakicat
kombétare né Republikén e Shqipérisé jané: pakica greke, maqedonase, arumune, rome,
egjiptiane, malazeze, boshnjake, serbe dhe bullgare.

21. Garantimi i té drejtave té personave qé u pérkasin minoriteteve/pakicave kombétare
bazohet né kriteret e pércaktuara nga konventat ndérkombétare: kriteret objektive lidhur me
ckzistencén e karakteristikave etnike, kulturore, fetare, gjuhésore té veganta dhe té géndrueshme,
nga pjesa tjetér e popullsisé té kétij grupi, shfagjen e vullnetit pér té ruajtur kulturén, traditat, fené,
gjuhén e tyre, si dhe kriterin qé nénkupton zgjedhjen personale pér té€ qené ose jo pjesé-pjesé e
pakicés kombétare. Zgjedhja subjektive individuale éshté pandashmérisht e lidhur me kriterin
objektiv t€ identitetit t€ personit dhe nuk nénkupton thjesht njé té drejté pér njé individ qé té
zgjedhé arbitrarisht qé t'1 pérkasé njé pakice kombétare.

22. Ligji dhe aktet nénligjore né zbatim té tij synojné té garantojné gézimin dhe ushtrimin e
ploté té sé drejtave individuale t€ personave qé u pérkasin pakicave kombétare, pér t€ mbrojtur
identitetin e vecanté té pakicave kombétare, mosdiskriminimin dhe baraziné para ligjit. Kuadri
ligior dhe nénligjor bén té mundur marrjen e masave konkrete pér t€ mbrojtur té drejtat e
personave ¢ u pérkasin pakicave kombétare, si: e drejta pér t€ shprehur lirisht pérkatésiné e tyre,
pér té€ ruajtur e zhvilluar identitetin e tyre, elemente té vecanta qé karakterizojné jetén e
komunitetit té tyre, mésimin e gjuhés amtare, veprimtariné kulturore, ushtrimin e kultit fetar etj.

23. Ligji nr. 96/2017 “Mbi pakicat kombétare” (neni 15/4, “Pérdorimi i gjuhés”) parashikon,
ndér té tjera, se: Né njésité e vetéqeverisjes vendore ku personat, qé u pérkasin pakicave
kombétare, pérbéjné mbi 20% té numrit t€ pérgjithshém té popullsisé sé késaj njésie, ata kané té
drejté t€ marrin informacion, krahas gjuhés shqipe edhe né gjuhén e pakicés, mbi zhvillimin e
procesit zgjedhor. Dhénia e informacioneve né gjuhén e pakicave pér zhvillimin e procesit
zgjedhor rregullohet me akte té miratuara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Pér zgjedhjet
parlamentare té datés 25 Prill 2021, KQZ-ja ka punuar pér hartimin e programit té edukimit,
informimit dhe ndérgjegjésimit t€ zgjedhésve pér zgjedhjet pér Kuvend.

24. Ligji nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti” parashikon patrimet e
ndihmés juridike népérmjet: a) aksesit té€ barabarté té individéve né ndihmén juridike; b) barazisé
dhe mosdiskriminimit té individéve qé gézojné té drejtén pér ndihmé juridike; ) profesionalizmit
né dhénien e shérbimit té¢ ndihmés juridike; ¢) cilésisé, eficiencés dhe efikasitetit né kosto pér
shérbimet e ofruara té ndihmés juridike; d) ruajtjes sé konfidencialitetit; dh) shmangies dhe
parandalimit t€ konfliktit té interesit; €) mbrojtjes sé€ té drejtave té personave vulnerabél.

25. Ligji nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, ku barazia dhe mosdiskriminimi
pérmenden qé né parimet e pérgjithshme t€ tij. Ligji pércakton se ¢faré do té thoté mbrojtje e
fémijés, duke qgartésuar “masat e mbrojtjes” qé mund té aplikojné punonjésit/punonjéset kur
konstatojné raste t€ fémijéve né situaté té pasigurt pér shkak té dhunés, abuzimit, neglizhimit apo
shfrytézimit. Pér heré t€ paré parashikohet mbrojtja e fémijéve né situaté rruge apo qé
punojné/shfrytézohen pér puné, adresimi i formave t€ ndryshme té dhunés ndaj fémijéve, si:
bulizmi, dhuna né shkolla, né familje, abuzimi seksual, shfrytézimi ekonomik, siguria e fémijéve
né internet, fémijét e pashoqéruar ose viktima té trafikimit etj.



26. Ligji nr. 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shoqéror né RSH”, ku parimi i
mosdiskriminimit pér njé térési shkaqesh, duke filluar nga gjinia, renditet né parimet bazé pér
ofrimin e shérbimeve. Ligji, gjithashtu, parashikon ofrimin e shérbimeve té specializuara pér graté
dhe vajzat e dhunuara apo té trafikuara, pér graté dhe vajzat shtatzéna ose prind i vetém me
fémijé deri né 1 vjeg etj.

27. Ligji nr. 65/2016, “Pér ndérmartjet sociale né RSH”, qé, ndér t€ tjera, synon punésimin e
personave té pafavorizuar né tregun e punés, si: personat qé trajtohen me ndihmé ekonomike,
personat me aftési té kufizuara, jetimet/jetimét, graté viktima té dhunés dhe trafikimit etj. Ligji
15/2019, “Pér nxitjen e punésimit”, parashikon “Grupe té vecanta” t€ punékérkues(e)ve té
disavantazhuatr(a) né tregun e punés, t€ cilét/cilat pérfitojné nga shérbimet dhe programet e
nxitjes s€ punésimit. Ndér punékérkuesit té disavantazhuar né tregun e punés, jané edhe persona
nga pakicat rome dhe egjiptiane.

28. Ligji nr. 57/2019, “Pér asistencén sociale né RSH” pércakton rregullat dhe mekanizmat
pér pérfitimin e asistencés sociale. Njé nga parimet e kétij ligji éshté mosdiskriminimi, qé
pércakton té drejtat qé burojné nga ky ligj pa asnjé lloj diskriminimi ¢do individi, pavarésisht nga:
gjinia, raca, ngjyra, feja, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale, shtatzénia, pérkatésia ose/dhe pérgjegiésia
prindérore, gjendja familjare ose martesore, gjendja civile, gjendja shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né njé grup té veganté ose pér ¢do shkak tjetér.

Neni 6. Mbrojtje dhe mjete juridike efektive (barazia para ligjit) ndaj ¢do veprimi té
diskriminimit racor

29. Mbéshtetur né Kodin e Procedurés Penale (KPP), dispozitat procedurale caktojné rregullat
pér ményrén e ushtrimit té€ ndjekjes penale, té hetimit dhe gjykimit t€ veprave penale, si dhe té
ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore. Kéto rregulla jané té detyrueshme pér subjektet e procedimit
penal, pér organet shtetérore, personat juridiké dhe shtetasit (neni 2).

30. Ligji nr. 35/2017, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995, ‘Kodi i
Procedurés Penale’, té ndryshuar”, parashikon:

- Té drejtat e viktimés nga vepra penale: gjaté procedimit penal, viktima ka t€ drejtat e
parashikuara nga ky Kod. Organet publike duhet té garantojné qé viktimat e veprés penale té
trajtohen me respekt pér dinjitetin e tyre njerézor dhe té mbrohen nga ridémtimi, gjaté ushtrimit
té t€ drejtave té€ parashikuara nga ky Kod.

- Dispozitat procedurale mbi rregullat pér ményrén e ushtrimit té ndjekjes penale, té hetimit
dhe gjykimit té veprave penale, si dhe té ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore. Kéto rregulla jané té
detyrueshme pér subjektet e procedimit penal, pér organet shtetérore, personat juridiké dhe
shtetasit.

- I pandehuri prezumohet i pafajshém gjersa nuk vértetohet fajésia e tij me vendim gjyqésor té
formés sé preré. Cdo dyshim pér akuzén ¢mohet né favor té té pandehurit.

- Gjykata jep vendim fajésie kur i pandehuri rezulton fajtor pér faktin penal gé i atribuohet
pértej ¢cdo dyshimi té arsyeshém.

- Merr cilésiné e té€ pandehurit personi té cilit i atribuohet vepra penale me aktin e njoftimit té
akuzés, né té cilin tregohen té dhénat e mjaftueshme pér marrjen si té€ pandehur. Ky akt i
njoftohet té pandehurit dhe mbrojtésit té tij. Kur pas martjes sé njé personi si té pandehur dalin
té dhéna té reja € ndryshojné akuzén e paragitur ose e plotésojné até, prokurori merr vendim, té
cilin ia njofton té pandehurit.

- Cilésia e té pandehurit ruhet né ¢do gjendje dhe shkallé té procesit derisa té keté marré formé
té€ preré vendimi i pushimit, i pafajésis€ ose 1 dénimit. Cilésia e t€ pandehurit rimerret kur prishet
vendimi i pushimit ose kur vendoset rishqyrtimi i procesit (neni 34).

31. Ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale (i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017, daté
30.3.2017) pérmirésojné ndjeshém té drejtat dhe pozitén e viktimés sé veprave penale, duke
pérfshiré edhe parashikime té posagme pér viktimén e trafikimit t€ genieve njerézore. Mé
konkretisht, éshté prezantuar detyrimi pér pjesémarrjen si palé né proces té€ viktimés sé veprés



penale, duke garantuar aksesin e saj né procesin penal, jané shtuar nene té tjera, specifikisht pér
viktimat e trafikimit, né té cilat jané parashikuar si figura t€ posagme viktima e mitur dhe viktima
e abuzuar seksualisht apo subjekt i trafikimit, pérkatésisht nenet 58, 58/a dhe 58/b, 59, 60 dhe 61
té KPP-sé.

32. Ndryshimet dhe shtesat e vazhdueshme né Kodin Penal® e parashikojné dhunén né familje si
vepér penale me sanksionet pérkatése (neni 130/2)°, konkretisht: rrahja; kanosja serioze pér vrasje
ose plagosje té réndé ndaj personit né lidhje familjare.

33. Ligji nr. 37/2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér t€ Mitut”, qé garanton njé kornizé ligjore
pér drejtésiné penale pér fémijét, promovon riintegrimin e fémijés né konflikt me ligjin, mbrojtjen
e t€ drejtave t€ fémijés viktimé dhe/ose déshmitar i veprés penale dhe parandalon
riviktimizimin/viktimizimin dytésor t€ fémijés qé ka qené mé paré viktimé e njé vepre penale.

34. Ligji nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, ka hyré né fuqi, mé daté
1.6.2018, dhe qéllimi i tij €shté krijimi 1 njé sistemi ligjor, t€ konsoliduar, lidhur me ofrimin e
ndihmés juridike falas, pér té gjithé individét né sistemin e drejtésisé dhe garantimi i aksesit té
barabarté, si dhe ofrimi i shérbimeve té ndihmés juridike né ményré profesionale, cilésore,
eficiente dhe efektive.

35. Ligji nr. 111/2017, ndér té tjera, garanton ndihmé juridike falas pér kategori t€ vecanta:
viktima t€ dhunés né familje, abuzimit seksual, trafikimit t€ qenieve njerézore, té mitur/mitura né
konflikt me ligjin, fémijé né institucionet e pérkujdesjes shoqérore, persona, té ciléve u éshté
cenuar e drejta népérmjet njé veprimi ose mosveprimi qé pérbén diskriminim etj. Ky ligj ka
pérforcuar aksesin né drejtési, duke i dhéné mundési ligjore té gjitha kategorive pérfituese sipas
kétij ligji, té pérfitojné ndihmé juridike, pavarésisht té ardhurave dhe pasurisé sé tyre, té cilét jané
edhe personat, té ciléve u éshté cenuar e drejta népérmjet njé veprimi ose mosveprimi qé pérbén
diskriminim, bazuar né vendimin e organit kompetent, sipas legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen
nga diskriminimi.

36. Ligji nr. 97/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né RSH”, pérmiréson
qasjen e viktimave né informacion pérmes vendosjes sé njé koordinatori/koordinatoreje pér
marrédhéniet me publikun né secilén prokurori, pérgjegjés/pérgjegjése pér informimin e
viktimave. Né kété kuadér, Prokurori i Pérgjithshém ka miratuar udhézimin e pérgjithshém nr.
17/2020, “Pér hetimin dhe ndjekjen penale efektive té veprave penale kundér dhunés ndaj grave,
dhunés né familje dhe dhunés me bazé urrejtjeje”. Ky udhézim synon unifikimin e masave
procedurale né prokurorit¢é me juridiksion té pérgjithshém. Hetimet dhe ndjekja penale né
¢éshtjet pér veprat penale kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés me bazé gjinore té jené né afate
té shpejta, eficiente dhe me kérkesa pér masa dénimi efektive, proporcionale dhe frenuese, qé
kontribuojné né parandalimin e pérgjithshém dhe té posacém té autoréve té kétyre formave té
kriminalitetit.

37. Ligji nr. 47/2018, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006, ‘Pér
masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”™, parashikon forcimin e masave mbrojtése dhe
procedurale pér njé pérgjigie mé efektive ndaj dhunés né familje dhe mbrojtjen e viktimave,
pérmes léshimit té urdhrit pér masat paraprake t€ mbrojtjes sé menjéhershme. Pér heré té paré,
mbrohen graté dhe vajzat né marrédhénie intime, pa pasur lidhje formale me dhunuesit, si
martesa ose bashkéjetesa. Ligji u ndryshua edhe né tetor 2020, duke saktésuar masat pér largimin
e dhunuesit nga banesa dhe kthimin me mbarimin e afatit té¢ urdhrave té mbrojtjes dhe urdhrave
t¢ menjéhershém té€ mbrojties UM/UMM, programet specifike t€ rehabilitimit pér dhunuesin,
regjistrin e UMM/UM-ve etj.

38. Ky ligj synon né:

- parandalimin dhe reduktimin e rasteve t€ dhunés né marrédhéniet familjare;

8 Né vitet 2012, 2013 dhe 2020.
? Informacion i detajuar jepet né vijim.



- pérmirésimin e masave mbrojtése té parashikuara né ligi né kuadrin e urdhrit té
menjéhershém té€ mbrojtjes dhe urdhrit t€ mbrojtjes, duke pasur parasysh sidomos pérmirésimin
e masave mbrojtése pér fémijét;

- rritjen e ndihmés sé kualifikuar gjyqésore falas;

- pércaktimi 1 afateve té€ qarta procedurale, pér regjistrimin e kérkesés pér urdhér mbrojtje
(UM) dhe urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes (UMM) dhe pér ankimet ndaj vendimeve
gjyqgésore;

- pércaktimi mé 1 qarté i organeve pérgjegjése pér kryerjen e detyrave dhe i pérgjegjésisé sé
Zyrtareve;

- parashikimi shprehimisht i detyrimit té organeve shtetérore pér té ofruar falas, ¢do shérbim
ekspertize pér rastet e dhunés né familje;

- rritja e pjesémartjes s¢ dhunuesve né shérbimet specifike té rehabilitimit me fokus té€ vecanté
dhunuesit e alkoolizuar, droguar ose me ¢rregullime té shéndetit mendor, t€ dhéna qartésisht né
vendimet e gjykatave pér léshimin e urdhrave té mbrojtjes.

39. Ligji nr. 81/2020', “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” ka si géllim garantimin e kushteve pér trajtimin me dinjitet t€ t€ paraburgosurve
dhe té dénuarve me burgim, respektimin e té drejtave dhe té lirive themelore té tyre dhe
parandalimin e sjelljeve ose trajtimit mizor, ¢njerézor, poshtérues apo degradues. Ndér parimet e
kétij ligji (neni 5), parashikohet se té burgosurit trajtohen né ményré té barabarté, pa njéanshméri
dhe pa diskriminim pér ¢do shkak t€ parashikuar nga legjislacioni né fuqi pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

40. Ky ligj parashikon, krijimin dhe funksionimin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Torturés, trajtimit ose dénimit té€ egér, ¢njerézor ose poshtérues (Mekanizmi Kombétar) i krijuar
né pérputhje me legjislacionin pér Avokatin e Popullit. Mekanizmi Kombétar vézhgon rregullisht
trajtimin e individéve, qé u éshté hequr liria né vendet e ndalimit, paraburgimit dhe né
institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale, me géllim qgé té forcohet mbrojtja e individéve
nga tortura, trajtimi ose dénimi i egér, ¢njerézor ose poshtérues, si dhe paraget rekomandime pér
organet pérkatése.

41. Né nenin 115, té ligjit nr. 108.2014, “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, éshté pércaktuar:
e drejta pér t€ paraqitur kérkesé/ankesé me gojé ose me shkrim drejtuesve té policisé apo
institucioneve té tjera shtetérore nga ¢do person i shoqéruar, i ndaluar apo i arrestuar né
ambientet e policisé, si dhe ¢do shtetas tjetér lidhur me sjellien/qéndrimin dhe veprimet e
policisé, si dhe detyrimin e policisé pér té€ evidentuar/regjistruar, trajtuar, zgjidhur dhe kthyer
pérgjigie ankuesit/kérkuesit. Kuadti ligjor parashikon:

- t€ drejtén pér t€ paragitur ankesé/kérkesa nga personat e shoqéruar dhe té
ndaluar/arrestuarit né ambientet e policisé, si dhe ¢do shtetas tjetér qé cenohet nga veprimet e
géndrimet e policisé;

- ményrat e bérjes s€ ankesave me gojé ose me shkrim;

- institucionet se ku drejtohen ankesé/kérkesat, si: drejtuesve té policisé dhe institucioneve té
tjera shtetérore;

- té drejtén pér personat e shogéruar qé t'i drejtohen gjykatés né ¢do kohé;

- detyrimin e policisé pér té evidentuar e trajtuar ankesé kérkesat e paraqjitura;

- afatet e trajtimit t€ ankesé/kérkesave dhe kthimit té pérgjigjieve pér ankuesit: nése ankesa
drejtohet drejtuesve té policisé ku éshté i shoqgéruari apo ndaluari pérgjigia duhet té jepet
menjéheré, por jo mé voné se 5 dité.

42. Eshté hartuar dhe véné né zbatim procedura standarde e punés pér trajtimin dhe sigurimin
e personave t€ atrestuar/ndaluar né ambientet e policisé dhe zgjidhja e ankesé/kérkesave t€ tyre.
Pjesé pérbérése e procedurés standarde pér trajtimin e personave té arrestuar/ndaluar jané dhe

1" Hyré né fuqi né gershor 2020.



rregullat pér evidentimin, trajtimin dhe zgjidhjen e kérkesé/ankesave qé béhen nga personat e
shoqéruar, ndaluar dhe té arrestuar. Jané miratuar:

- urdhri nr. 938, daté 24.7.2017, i drejtorit té€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit mbi procedurat
dhe rregullat teknike té shogérimit né mjediset e Policisé sé Shtetit;

- urdhri nr. 925, daté 18.7.2019, “Pér miratimin e procedurés standarde té punés: “Trajtimi dhe
sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe
zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”.

43. Gjaté periudhés 2019 — né vijim, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ka nxjerré
né séré aktesh administrative:

- térheqgje vémendje nr. 3582, daté 2.5. 2019, “Pér zbatimin e rregullave dhe procedurave
standarde pér trajtimin dhe sigurimin e personave té shoqéruar dhe té arrestuar/ndaluar, né
ambientet e njésive vendore t€ policisé”;

- térhegje vémendje e drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit (DPPSH) nr. 5669/2, daté
15.8.2019, “Pér respektimin e té drejtave té njeriut gjaté pérdorimit té forcés né pérmbushjen e
detyrave dhe pérgjegjésive ligjore nga Policia e Shtetit”;

- letérporosi e drejtorit té€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 5126, daté 15.8.2019, “Pér
respektimin e té drejtave té€ komuniteteve/pakicave kombétare, parandalimin dhe eliminimin e
sjelljeve diskriminuese qé cenojné dinjitetin e tyre”;

- letérporosi e drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 6104/3, daté 2.9.2019, “Pér
njohjen e raportit dhe zbatimin e rekomandimeve té¢ Komitetit Evropian pér Parandalimin e
Torturés pér respektimin dhe garantimin e té drejtave t€ personave té€ privuar nga liria, né
ambientet e Policisé sé Shtetit”;

- letérporosi e drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 278/1, daté 15.1.2020, “Pér
zbatimin me korrektési té ligjit dhe respektimin e té drejtave t€ njeriut, né vecanti té té drejtave té
fémijéve, gjaté kryerjes sé veprimeve policore dhe procedurale nga ana e punonjésve té Policisé sé
Shtetit”;

- Térhegje vémendje nr. 1449/2, daté 2.3.2020, “Pér zbatimin e rregullave dhe procedurave
standarde pér sigurimin dhe trajtimin e t€ arrestuarve/ndaluarve dhe shogéruarve né ambientet
njésive policore”;

- letérporosi e drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 4641/2, daté 26.8.2020
“Shogérimin e personave, respektimin dhe garantimin e té drejtave té tyre né ambientet e Policisé
s¢ Shtetit, konform akteve ligjore dhe nénligjore”;

- térheqje vémendje e drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 293, daté 16.2.2021,
“Pér respektimin dhe garantimin e té drejtave té personave gjaté shoqérimit, arrestimit, ndalimit
né ambientet e Policisé sé Shtetit, si dhe sé drejtés sé organizimit, pjesémarrjes né tubime
pagé€sore té t€ miturve”.

Neni 7. Masat kundér diskriminimit né fushén e arsimit, kulturés dhe informacionit

NE¢é fushén e arsimit

44. Ligji nr. 69/2012, daté 21.6.2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né RSH-sé (i
ndryshuar)” garanton té drejtén pér arsimim t€ shtetasve shqiptaré, t€ huaj dhe personave pa
shtetési, pa u diskriminuar nga: gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, orientimi seksual, bindjet politike
ose fetare, gjendja, ekonomike apo sociale, mosha, vendbanimi, aftésia e kufizuar ose pér arsye té
tiera qé pércaktohen né legjislacionin shqiptar (neni 5). Personave qé u pérkasin pakicave
kombétare, u krijohen mundési t€¢ mésojné dhe t€ mésohen né gjuhén amtare, t€ mésojné
historiné dhe kulturén e tyre, sipas planeve dhe programeve mésimore (neni 10).

45. Ligji nr. 96/2017, “Pér pakicat kombétare né RSH-sé” (neni 13), parashikon té drejtén e
arsimit né gjuhén e pakicés kombétare: 1) Personat, qé i pérkasin njé pakice kombétare, gézojné
té drejtén t€ mésojné gjuhén e pakicés. 2) Personave, qé u pérkasin pakicave kombétare, né njésité
e vetéqeverisjes vendore ku ato banojné tradicionalisht ose né numér thelbésor, nése ka kérkesé
té mjaftueshme, u sigurohen mundési pér t€ mésuar ose pér té marré mésime né gjuhén e pakicés,
né pérputhje me legjislacionin pérkatés né fushén e arsimit. Ligji pércakton:



- Kriteret pér pércaktimin e njésisé sé vetéqeverisjes vendore, numrit thelbésor dhe kérkesés sé
mjaftueshme pércaktohen me vendim té Késhillit té¢ Ministrave, me propozimin e ministrave
pérgjegjés pér arsimin dhe ¢éshtjet vendore.

- Masat e pérshtatshme né fushén e arsimit dhe kérkimit shkencor, me géllim nxitjen e njohjes
sé kulturés, historisé, gjuhés dhe besimit fetar té pakicave kombétare dhe té shumicés, né
pérputhje me legjislacionin pérkatés né fushén e arsimit, miratohen me vendim té Késhillit té
Ministrave, me propozimin e ministrit pérgjegjés pér arsimin, né pérputhje me legjislacionin
pérkatés né fushén e arsimit.

- Masat e pérshtatshme pér krijimin e mundésive dhe kushteve pér pajisjen me tekste
shkollore, formimin fillestar, trajnimin dhe zhvillimin e métejshém profesional t€ mésuesve, si
dhe pér krijimin e funksionimin e klasave né gjuhén e pakicave kombétare miratohen me vendim
té¢ Késhillit t¢ Ministrave, me propozimin e ministrit pérgjegjés pér arsimin, né pérputhje me
legjislacionin pérkatés né fushén e arsimit.

- Personat, qé u pérkasin pakicave kombétare, kané té drejté té hapin dhe té drejtojné
institucione private té sistemit arsimor parauniversitar dhe institucione té arsimit profesional, kur
plotésojné té gjitha kushtet e parashikuara né legjislacionin né fuqi né fushén e arsimit.

46. Né zbatim t€ ligjit nr. 96/2017, né fushén e arsimit jané miratuar njé séré aktesh nénligjore
pér garantimin e sé drejtés sé arsimit té pakicave kombétare, hapjen dhe funksionimin e klasave
pér mésimin e tyre, pajisjen me tekste shkollore etj.

47. VKM nr. 561, daté 29.9.2018, “Pér pajisjen me tekste shkollore té nxénésve, formimin
fillestar, zhvillimin e métejshém profesional t€ mésuesve, si dhe krijimin e funksionimin e klasave
né gjuhén e pakicave kombétare”; bazuar né VKM-né nr. 561, daté 29.9.2018, nisma pér hapjen e
klasave né gjuhén e pakicave kombétare mund té merret nga njésia e vetéqeverisjes vendore
pérkatése, njésia arsimore vendore pérkatése dhe komuniteti i zonés, ku pritet t€ hapen klasa té
pakicave kombétare. Klasat né gjuhén e pakicave kombétare hapen kur numri i nxénésve té
pakicave éshté jo mé i vogél se 15 nxénés pér klasé, ndérsa né raste té veganta kur numri i
nxénésve t€ pakicave éshté mé 1 vogél se 15 nxénés pér klasé, funksionimi i klasave me nxénés té
pakicave béhet me urdhér t€ ministrit pérgjegjés pér arsimin.

48. VKM nr. 562, daté 29.9.2018, parashikon masat e pérshtatshme pér nxitjen e njohjes sé
kulturés, historisé, gjuhés dhe besimit fetar té pakicave kombétare né veprimtariné mésimore dhe
shkencore té institucioneve té arsimit té larté.

49. Bazuar né VKM-né nr. 227, daté¢ 17.4.2019, “Pér pérgatitjen, shtypjen, botimin dhe
shpérndarjen e teksteve shkollore t€ arsimit bazé pér nxénésit e institucioneve publike
parauniversitare ku mésojné nxénés té pakicave kombétare”, pérgatiten, shtypen, botohen dhe
shpérndahen tekstet shkollore né gjuhén amtare té pakicave kombétare. Ky vendim dhe udhézimi
i pérbashkét 1 ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe i ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé
nr. 18, daté 1.7.2020, “Pér procedurat e pérdorimit té fondeve té€ buxhetit té shtetit pér botimin,
shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve té€ arsimit parauniversitar”, pércaktojné qé nxénésve
té arsimit bazé t€ pakicave kombétare, u sigurohen tekste shkollore né gjuhén amtare falas.

50. VKM nr. 1155, daté 24.12.2020, “Pér kriteret pér pércaktimin e njésisé sé vetéqeverisjes
vendore, numrit thelbésor dhe kérkesés sé mjaftueshme té€ personave té pakicave kombétare pér
t'u arsimuar né gjuhén e pakicés kombétare”. Ky vendim ka pér géllim t’u garantojé personave,
qé u pérkasin pakicave kombétare, t€ drejtén pér t'u arsimuar né gjuhén e pakicés kombétare né
institucione arsimore parauniversitare, t€ caktuara me urdhér té ministrit pérgjegjés pér arsimin, si
dhe té studiojné historiné, traditat dhe kulturén e tyre, sipas kurrikulave dhe programeve té
miratuara nga ministria pérgjegjése pér arsimin.

51. VKM nr. 1155, daté 24.12.2020, parashikon kriteret, pér:

- numiri i personave g€ 1 pérkasin pakicés kombétare, i cili duhet t€ jeté jo mé pak se 20 pér
qind e numrit té pérgjithshém té banoréve té njésisé administrative, si nénndarje e bashkisé;

- periudha e regjistrimit si banor né njésiné e vetéqeverisjes vendore, sipas periudhave té
regjistrimit t€ popullsisé, konfirmuar me vértetim té léshuar sipas té dhénave nga regjistrat



themeltaré t€ gjendjes civile dhe/ose Regjistrit Kombétar té¢ Gjendjes Civile té vitit 2010. Kjo
periudhé té lidhet me periudhat kur éshté kryer zyrtarisht regjistrimi i popullsisé, fakt q¢ mund té
vértetohet nga regjistrat e gjendjes civile;

- kérkesa shkresore, paraqitur nga prindér apo kujdestaré té fémijéve qé i pérkasin pakicés
kombétare, prané bashkisé/njésisé administrative, ku shprehet vullneti né ményré shkresore dhe
bazuar né té drejtén e veté identifikimit, t€ mjaftueshme pér formimin e klasés;

- pér krijimin e klasave té pakicave kombétare, pér té lehtésuar dhe mundésuar mésimin e
kétyre nxénésve, propozohet ¢ numri i nxénésve pér klasé t€ jeté 15, numér i dallueshém ky nga
krijimi 1 klasave té tjera té sistemit arsimor parauniversitar;

- njésité e vetéqeverisjes vendore 1 kané té€ drejtén e nismés pér hapjen e klasave né gjuhén e
pakicave kombétare né pérputhje me parashikimet né ligjore pér krijimin dhe funksionimin e
klasave né gjuhén e pakicave kombétare.

52. VKM nr. 4806, daté 17.6.2020, té Késhillit t€¢ Ministrave, “Pér shtypjen, botimin,
shpérndarjen dhe shitjen e teksteve shkollore té sistemit té arsimit parauniversitar” dhe VKM nr.
0682, daté 29.7.2015, “Pér pérdorimin e fondeve publike pér transportimin e punonjésve arsimoré
qé punojné dhe té nxénésve qé¢ mésojné jashté vendbanimit”, i ndryshuar, parashikojné masa
konkrete pér garantimin e s€ drejtés pér arsimimin e pakicave kombétare. Prej vitit shkollor
2020-2021, nxénésit né arsimin bazé, qé u pérkasin pakicave kombétare, si dhe nxénésit né
arsimin parauniversitar qé u pérkasin pakicés rome dhe pakicés egjiptiane pérfitojné mbéshtetje
buxhetore pér kompensimin né masén 100% té ¢mimit té teksteve shkollore. Eshté miratuar
udhézimi i pérbashkét nr. 18, daté 1.7.2020, i ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe i
ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé, “Pér procedurat e pérdorimit té fondeve té buxhetit té
shtetit pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve té arsimit parauniversitar”.

53. Né zbatim té ligjit nr. 96/2017, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé né bashképropozim
me Ministriné e Kulturés kané propozuar VKM-né nr. 463, daté 3.7.2019, “Pér pércaktimin e
drejtimeve pér miratimin e strategjive, programeve dhe planeve té veprimit pér promovimin dhe
krijimin e kushteve té nevojshme pér personat qé u pérkasin pakicave kombétare pér té pérdorur
e zhvilluar elementet themelore té identitetit té pakicave kombétare, duke pérfshiré edhe gjuhén e
tyre”. N€ institucionet arsimore parauniversitare, ku mésojné nxénés té pakicave kombétare, ka
plane té vecanta pér promovimin e kulturés, gjuhés dhe identitetit té pakicave kombétare.

54. Né sistemin arsimor parauniversitar publik funksionojné institucione arsimore
parauniversitare ku mésojné fémijét e pakicés kombétare greke dhe ata té pakicés kombétare
maqgedonase. Né kuadér té riorganizimit t€ njésive arsimore vendore, qé u bé né vitin 2019, iu
kushtua réndési € institucionet arsimore ku mésojné nxénés té pakicave kombétare, t&€ mbulohen
nga Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar (ZVAP) té vecanta. Institucionet arsimore
parauniversitare, ku mésojné nxénés té pakicés kombétare greke, mbéshteten nga zyrat vendore té
arsimit parauniversitar, si: ZVAP Gjirokastér—Libohové, ZVAP Sarandé—Konispol-Delviné dhe
institucionet arsimore, ku mésojné nxénés té pakicés kombétare magedonase, mbéshteten nga
ZVA Korg¢é—Pustec. Zyra Vendore Arsimore Finig—Dropull, pér Bashkiné e Dropullit dhe pér
Bashkiné e Finiqit” éshté miratuar me urdhrin nr. 176, daté 1.7.2020, “Pér disa ndryshime né
urdhrin nr. 234, daté 19.4.2019, t€ ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé, ‘Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé zyrave vendore t€ arsimit parauniversitar” (i ndryshuar).

55. Agjencia e Sigurimit té Cilésisé né Arsimin Parauniversitar (ASCAP) ka hartuar planin
mésimor pér pakicat kombétare, i cili éshté miratuar edhe nga ministria pérgjegjése pér arsimin.
NEé institucionet arsimore parauniversitare, ku mésojné nxénés té pakicave kombétare, si né té
gjithé sistemin arsimor shqiptar zbatohet kurrikula e re, e bazuar né kompetenca. Programet
mésimore té pakicave kombétare jané té publikuara né fagen e ASCAP-it. Programet mésimore
jané njésoj si né shkollat e tjera té sistemit arsimor parauniversitar. Programet mésimore pér
pakicat kombétare jané hartuar nga ASCAP-ja, konkretisht, 45 programe mésimore léndore, ku
pérfshihen edhe programet specifike:

- Gjuha amtare greke;



- Gjuha amtare maqgedonase;

- Historia e Greqisé;

- Gjeografia e Greqisé;

- Historia e Magedonisé sé Veriut;

- Gjeografia e Magedonisé sé Veriut.

56. Agjencia ASCAP, pér zbatimin e kurrikulés sé€ re, ka trajnuar mésuesit e sistemit arsimor
parauniversitar, pérfshiré edhe mésuesit e pakicave kombétare pér ¢éshtjet e méposhtme:

- Kurrikula e bazuar né kompetenca;

- Planifikimi i kurrikulés;

- Metodologjia e mésimdhénies sé kurrikulés sé bazuar né kompetenca;

- Vlerésimi i nxénésit me kurrikulén e re.

57. Mésuesit e pakicave kombétare jané trajnuar ¢do vit nga Agjencia e Sigurimit t€ Cilésisé sé
Arsimit Parauniversitar (ASCAP) pér mésimdhénien e kurrikulés me kompetenca. Né kuadér té
zhvillimit profesional t€ punonjésve arsimoré jané ngritur rrjetet profesionale pér ¢do 1éndé pér
arsimin parauniversitar. Disa nga kéto rrjete léndore drejtohen nga mésuesit e pakicave
kombétare.

58. Né zbatim té kurrikulés me kompetenca pér té gjithé arsimin parauniversitar u hartuan
programe té reja léndore sipas késaj kurrikule. Nxénésit pakicave kombétare né arsimin bazé
zhvillojné né gjuhén e tyre amtare léndé, si: Gjuhé amtare, Histori amtare, Gjeografi amtare,
Dituri natyre, Matematiké 1-5, Biologji, Art pamor, Muziké, Qytetari etj. Pérve¢ programeve té
pérbashkéta, pér nxénésit e pakicave kombétare u hartuan 22 programe specifike pér gjuhén,
historiné dhe gjeografiné amtare greke dhe maqedonase. Kéto programe u hartuan nga grupe
pune me pjesémartjen e pedagogéve nga Departamenti 1 Gjuhés Greke dhe Qytetérimit Grek né
Gjirokastér dhe Tirané, si dhe nga mésues t€ gjuhés greke dhe t€ gjuhés maqgedonase.

59. Institucionet arsimore parauniversitare publike ku mésojné nxénés té pakicave kombétare
jané né bashkité: Gijirokastér, Dropull, Sarandé, Delviné, Finiq, Pustec''. Numri i nxénésve té
pakicave kombétare greke dhe maqedonase, qé kané ndjekur shkollén, sipas viteve shkollore
pérkatése né arsimin publik, jané:

- viti shkollor 2016—-2017 — gjithsej 763 nxénés dhe 101 mésues;

- viti shkollor 2017-2018 — gjithsej 685 nxénés dhe 94 mésues;

- viti shkollor 2018-2019 — gjithsej 611 nxénés dhe 96 mésues;

- viti shkollor 2019-2020 — gjithsej 565 nxénés dhe 87 mésues.

00. Né kurrikulat shkollore jané pérfshiré: kultura, historia dhe traditat e pakicave kombétare.
Parashikohet hartimi 1 materialeve ndihmése (udhézues, programe trajnimi, module mésimore)
pér mésuesit, né ményré qé té trajtojné né ményré mé efektive kulturén, traditat dhe historiné e
pakicave né praktikat e tyre né klasé/shkollé.

Né fushén e kulturés

61. Ligji nr. 96/2017 “Mbi pakicat kombétare” (neni 12) “Ruajtja e identitetit kulturor té
pakicave kombétare”, parashikon se:

- personat, q€ u pérkasin pakicave kombétare, kané té drejté té ruajné dhe té zhvillojné
identitetin e tyre gjuhésor, kulturor, fetar dhe trashégiminé e tyre kulturore né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé;

- personat, qé u pérkasin pakicave kombétare, gézojné, né pérputhje me pércaktimet e nenit 2,
té kétij ligji, t€ drejtén e kremtimit t€ ngjarjeve g€ lidhen me promovimin e identitetit té tyre té
dallueshém kulturort;

- strategjité, programet dhe planet e veprimit pér té krijuar kushtet e nevojshme qé pakicat
kombétare t€ ruajné dhe té zhvillojné identitetin e tyre té dallueshém miratohen me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave, me propozimin e ministrave pérgjegjés pér arsimin dhe kulturén;

T Tnformacion mbi arsimimin e nxénésve té pakicave rome dhe egjiptiane jepet né vijim.



- ndalohen politikat apo praktikat qé synojné asimilimin e personave qé u pérkasin pakicave
kombétare kundér vullnetit té tyre, a cenuar masat e marra né pérputhje me politikén e integrimit
té pérgjithshém té pakicave kombétare.

62. Né zbatim té€ ligjit nr. 96/2017, jané miratuar:

- VKM nr. 462, daté 3.7.2019, “Pér miratimin e masave dhe té politikave té nevojshme pér té
siguruar pjesémarrjen e personave, € u pérkasin pakicave kombétare, né jetén publike, kulturore,
sociale dhe ekonomike né RSH-sé”, parashikon, ndér té tjera:

- Personave, t€ cilét u pérkasin pakicave kombétare, u garantohet pjesémartje e barabarté né
jetén publike, ekonomike, sociale dhe kulturore té vendit.

- Personat, té cilét u pérkasin pakicave kombétare, gézojné, né veganti, t€ drejta lidhur me
¢éshtjet pér ruajtjen, mbrojtjen dhe promovimin e kulturés, té traditave dhe identitetit té pakicés,
s€ cilés ata 1 pérkasin.

- VKM nr. 463, daté 3.7.2019, “Pér pércaktimin e drejtimeve pér miratimin e strategjive,
programeve dhe planeve té veprimit pér promovimin dhe krijimin e kushteve t€ nevojshme pér
personat qé u pérkasin pakicave kombétare pér té pérdorur dhe zhvilluar elementet themelore té
identitetit t€ pakicave kombétare, duke pérfshiré edhe gjuhén e tyre”. Personat qé u pérkasin
pakicave kombétare gézojné té drejtén pér ruajtjen dhe zhvillimin e identitetit t€ tyre té
dallueshém né RSH-sé, konkretisht:

- Ministria pérgjegjése né fushén e kulturés dhe ministria pérgjegjése né fushén e arsimit,
sportit dhe rinisé kané detyrimin pér pércaktimin e drejtimeve pér miratimin e strategjive,
programeve e té planeve té veprimit pér promovimin dhe krijimin e kushteve té nevojshme pér
personat, € u pérkasin pakicave kombétare pér té pérdorur dhe zhvilluar elementet themelore té
identitetit té tyre.

- Né programin kombétar “Edukimi pérmes kulturés” parashikohen dhe krijohen kushtet e
nevojshme pér ruajtjen, promovimin, mbrojtjen, katalogimin e digjitalizimin pér ruajtjen dhe
zhvillimin e kulturés e té identitetit té personave, qé u pérkasin pakicave kombétare dhe ndalimin
e praktikave, asimiluese.

- Planifikimi i veprimtarive t€ vecanta pér institucionet publike té arsimit parauniversitar, me
qéllim ruajtjen, promovimin, zhvillimin e kulturave, identitetin kulturor té dallueshém dhe té
gjuhéve té pakicave kombétare.

- Mbéshtetja e t€ rinjve e organizatave rinore pér organizimin e aktiviteteve ndérgjegjésuese
dhe promovuese pér ruajtjen e zhvillimin e kulturave, t€ identitetit dhe té gjuhéve t€ pakicave
kombétare, trashégimisé kulturore té tyre.

- Promovimi i programeve, projekteve pér ruajtjen dhe zhvillimin e kulturave, gjuhéve dhe
elementeve kryesore té identitetit té€ personave qé u pérkasin pakicave kombétare, zhvillimin e
aktiviteteve né konsultim me ta dhe pérfagésuesit e tyre, bazuar né nevojat e grupeve té ndryshme
dhe né pérputhje me procedura transparente.

63. Objektiv 1 Ministrisé s¢ Kulturés éshté sigurimi i njé aksesi mé t€ madh dhe pjesémarrje
aktive né kulturé, duke zhvilluar dhe zbatuar projekte qé mbrojné dhe promovojné identitetin
kulturor dhe gjuhét e pakicave kombétare. Aktivitetet né pérmbushje té kétij objektivi jané:

- Mbéshtetja financiare nga MK-ja e rrjetit té aktiviteteve té organizuara nga shoqatat kulturore
té pakicave kombétare apo qé pérfshijné kulturén e grupeve té ndryshme kulturore.

- Publikimi i literaturés sé¢ shkruar né gjuhén e pakicave, me ose pa pérkthim né gjuhén shqipe.

- Rritja e pérfaqésimit t€ grupeve nga pakicat kombétare né festivalet artistike kombétare e
ndérkombétare té organizuara nga MK-ja.

- Dhénia e asistencés profesionale dhe késhillimit pér standardet e dokumentimit té diversitetit
dhe trashégimisé jomateriale té pakicave (trajnime, seminare).

04. Pér projektet e paraqitura nga pakicat kombétare parashikohet pér heré té paré, pércaktimi
me pérqgindje pér projektet nga pakicat kombétare, konkretisht:



- “Nga numri i pérgjithshém 1 projekteve qé do té financohen, 5% e tyre té mbéshteten me
burime financiare, logjistike dhe/ose materiale pér shoqatat kulturore/individét, t€ cilét kané
aplikuar dhe qé u pérkasin pakicave kombétare”.

- Ministria e Kulturés, né projektet me thirtje, qé organizon ¢do vit, mbéshtet financiarisht,
bazuar edhe né nivelin cilésor, projektet e personave qé u pérkasin pakicave kombétare né drejtim
té mbrojtjes sé identitetit kulturor, etnik e gjuhésor dhe trashégiminé kulturore té tyre.

- Kriteret dhe procedurat e pjesémartjes sé pérfagésuesve té pakicave kombétare né projekte
té ndryshme béhen né pérputhje me ligjin nr. 10352, daté 18.11.2010, “Pér artin dhe kulturén”, té
ndryshuar, dhe udhézimin e pérvitshém qé nxjerr Ministria e Kulturés, “Pér thirrjet pér
projektpropozime”.

65. Strategjia Kombétare pér Kulturén 2019-2025'2) pas dégjesave me té gjitha grupet e
interesit. Kjo Strategji ka si géllim “Nxitjen dhe pérfaqésimin e vlerave kulturore té arteve dhe
trashégimisé (materiale dhe jomateriale) shqiptare né aktivitete té réndésishme ndérkombétare
dhe prezantimin e praktikave mé té mira. Si objektiv specifik parashikohet “Promovimi i vlerave
té artit dhe trashégimisé kulturore”. Pér ruajtjen dhe promovimin e trashégimisé kulturore té
pakicave kombétare né vend do té pércaktohet mbéshtetja financiare e aktiviteteve t€ ndryshme
kulturore dhe studimore té késaj trashégimie me synim mbrojtjen dhe katalogimin e digjitalizimin
pér ruajtje té kulturés e identitetit té pakicave kombétare dhe ndalimin e praktikave, qé synojné
asimilimin e kulturés dhe t€ identitetit té€ tyre t€ dallueshém. Ky aktivitet do té realizohet né
bashképunim té ngushté me Komitetin e Pakicave Kombétare.

06. “Edukimi pérmes kulturés” parashikon dhe krijon kushtet e nevojshme pér ruajtjen,
promovimin, mbrojtjen, katalogimin e digjitalizimin pér ruajtjen dhe zhvillimin e kulturés e té
identitetit t€ personave qé u pérkasin pakicave kombétare si pasuri, vleré dhe pjesé té trashégimisé
kulturore kombétare.

Né fushén e informacionit — aksesi né media

67. Ligji nr. 96/2017, “Mbi pakicat kombétare” (neni 14) “Liria e shprehjes, e mendimit dhe e
drejta e informimit”, parashikon:

- Personave, qé u pérkasin pakicave kombétare, u garantohet dhe gézojné té drejtén té
shprehin mendime dhe opinione, si dhe té marrin e té shpérndajné informacione né gjuhén e
pakicave, pa diskriminim dhe pa ndérhyrjen e autoriteteve publike.

- Personat, qé u pérkasin pakicave kombétare, kané té drejté té kené median e tyre té shkruar
dhe elektronike, né pérputhje me legjislacionin né fuqi né Republikén e Shqipérisé pér median e
shkruar dhe elektronike.

- Personat, qé u pérkasin pakicave kombétare, kané té drejté té pérdorin shérbimet e mediave
audio dhe audiovizive, pa diskriminim, né pérputhje me kushtet, kriteret dhe procedurat e
pércaktuara nga legjislacioni né fuqi pér mediat audiovizive né RSH-sé.

- Licencimi i1 shérbimeve té radiopérhapjes dhe televizionit béhet pa diskriminim dhe né
pérputhje me kriteret e legjislacionit pér mediat audiovizive. Personat, qé u pérkasin pakicave
kombétare, gézojné té drejtén e informimit né gjuhén e tyre amtare.

68. Ligji nr. 97/2013, “Pér mediat audiovizive né RSH-s¢”, sanksionon ndalimin e programeve
qé pérmbajné ose nxisin diskriminimin racor ose lloje té tjera diskriminimi. Ofruesit e shérbimit
mediatik audioviziv nuk transmetojné programe me pérmbajtje qé té nxisin urrejtjen mbi baza
racore, gjinore, fetare, etnike, kombétare dhe ¢do forme tjetér diskriminimi”. Transmetimet
audiovizive respektojné t€ drejtén e barazisé dhe mosdiskriminimit pér ¢do shkak té mbrojtur nga
legjislacioni shqiptar”.

09. Prej vitit 2017, Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA) realizon ¢do 6 muaj monitorimin
dhe vlerésimin e ndértimit té paketés programore té transmetuesit publik, RTSH. Né njérin prej
kanaleve, konkretisht t¢ RTSH 2, qé éshté kanal me format té pérgjithshém, transmetohen edhe
programe té pérditshme informative dhe argétuese pér pakicat kombétare (né gjuhén bullgare,

12 Miratuar me VKM-né nr. 903, daté 24.12.2019.



greke, arumune, rome, magedonase, serbe dhe malazeze). Bazuar né ligjin nr. 97/2013, “Pér
mediat audiovizive né RSH-sé, pérmbajtja e programeve éshté konform kontratés sé¢ shérbimit té
RTSH-sé, konceptuar dhe hartuar prej saj dhe miratuar né vitin 2017 nga AMA.

70. Radio-Televizioni Shqiptar (RTSH), si i vetmi transmetues publik né Shqipéri, e ka zgjeruar
gamén e programeve né gjuhén e pakicave kombétare nga viti 2016. RTSH-ja ofron
shuméllojshméri programesh né gjuhén e pakicave kombétare, si népérmjet kanalit t¢ RTSH 2
ashtu dhe népérmjet Radio Tirana. Prej dhjetorit 2016, RTSH-ja ka filluar transmetimin pér
publikun népérmjet njé kanali té dedikuar pér pakicat né strukturén programore té RTSH-sé.
Kanali RTSH 2 éshté 1 vetmi kanal gé transmeton larmishméri programesh informative dhe
kulturore né gjuhén e pakicave kombétare, lajme, aktivitete t€ ndryshme kulturore, si kéngé e valle
né gjuhén e pakicave kombétare. Cdo javé korrespondentét, té cilat jané prané zonave ku banojné
kryesisht pakicat kombétare, trajtojné tematika t€ ndryshme népérmjet kronikave qé realizojné né
terren. RTSH 2 transmeton seriale né gjuhén e pakicave kombétare. Gjithashtu, béhet i mundur
regjistrimi 1 aktiviteteve té€ pakicave kombétare, si aktivitete kulturore, qé transmetohen né RTSH
2.

71. Lidhur me transmetimet radiofonike pér pakicat kombétare, “Radio Tirana” ka realizuar
gjaté periudhés 2016-2020, njé cikél té€ pérjavshém mbi ményrén e jetesés, punésimin, integrimin
dhe shembuj pér t'u ndjekur. Objektiv i ciklit ishte ofrimi i informacionit né gjuhét e pakicave
kombétare, ku personat e pakicave kombétare dhe té rinjté u angazhuan si bashképunétoré té
programit.

72. Sipas informacionit té paraqitur nga AMA deri tani shérbimet audio té komunitetit ose
radiot e komunitetit jané vetém nga bashkésité fetare, bazuar né kérkesat e ligjit nr. 97/2013.
Prané AMA-s nuk ka pasur asnjé kérkesé, asnjé interesim deri mé tani pér aplikim té licencés pér
radio komuniteti nga ana e pakicave kombétare.

II. INFORMACION MBI CESHTJET DHE REKOMANDIMET E PARAQITURA NGA
KOMITETI I EKSPERTEVE (Komiteti CERD)

Gjetjet dhe rekomandimet 7, 8. Statistikat; Censusi dhe parimi i vetidentifikimit

73. Né kuadér té€ punés pérgatitore pér Censin e Popullsisé dhe Banesave, qé parashikohet té
mbahet né vitin 2022, INSTAT-1 ka pérgatitur projektligjin e ri t¢ CENS-i. Gjaté hartimit té
Pyetésorit té€ Cens, INSTAT-1 ka kryer disa tryeza konsultative me grupet e interesit, pérfshiré
edhe pérfagésuesit e pakicave kombétare. Gjaté tryezave éshté diskutuar pérmbajtja e pyetésorit,
si dhe jané mbledhur té gjitha komentet/sugjerimet e pakicave kombétare, lidhur me hatrtimin e
pyetjes, pérmirésimin e procesit t€ mbledhjes sé té dhénave, diskutimi i problemeve té hasura né
censin e kaluar, me géllim pérmirésimin né censin e ardhshém. INSTAT-i, gjaté muajit néntor
2020, ka organizuar workshop-in pér pyetésorin e CENS-it, me qéllim rishikimin e pyetésorit me
cksperté ndérkombétaré pér té siguruar pérputhshmériné e pérmbajtjes sé tij me rekomandimet
ndérkombétare.

74. Né datén 26 néntor 2020, Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin nr. 140/2020, “Pér censin e
popullsisé dhe banesave”. Censi do té organizohet dhe kryhet nga Instituti Shqiptar i Statistikave
(INSTAT), nén mbikéqyrjen e Komisionit Qendror t€ Censit dhe me mbéshtetien e
Komisioneve té Censit qé do té ngrihen né ¢do Bashki té vendit. Né kété ligj éshté pérfshiré
specifikisht parimi i vetidentifikimit té liré té pérkatésisé etnike, né pérputhje mé nenin 3 té
Konventés Kuadér té Késhillit t&¢ Evropés, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare”, rekomandimet
e organeve monitoruese t€ Késhillit t€¢ Evropés, rekomandimet né kuadrin e dialogut me
Bashkimin Evropian, standardet ndérkombétare.

75. Ligji nr. 140/2020, “Pér censin e popullsisé dhe banesave” rregullon organizimin dhe
realizimin e censit t€ popullsisé dhe té banesave né territorin e RSH-sé. Censi 1 Popullsisé dhe
Banesave éshté planifikuar t€ kryhet né vitin 2022 (periudha 1 tetor — 15 néntor). Censi do té
ofrojé informacion pér té gjitha temat thelbésore, si: banorét e zakonshém rezident té Shqipérisé
dhe karakteristikat e tyre gjeografike, demografike, ekonomike, arsimore, migratore, njésité
ckonomike familjare dhe karakteristikat e banesave, si dhe temat jothelbésore, si: aftésia e



kufizuar, etnia, gjuha, feja ose bujqgésia. Tematikat mbi té cilat éshté ndértuar pyetésori i Censit
pér matrjen e t€ dhénave, i referohen rregullores sé zbatimit t&¢ KE-sé nr. 2017/543 dhe
rekomandimeve té Kombeve té Bashkuara. Censi do té krijojé informacionin bazé statistikor mbi
popullsing, ndértesat dhe banesat pér té gjithé territorin e Shqipérisé, i cili éshté thelbésor pér
ndértimin e institucioneve, zhvillimin e géndrueshém, demokraciné dhe miréqeverisjen né nivel
kombétar, rajonal dhe vendor.

76. Ligji siguron krijimin e bazés ligjore té konsoliduar pér kryerjen e Censit t€ Popullsisé dhe
banesave, duke marré né konsideraté standardet e reja ndérkombétare té vendosura pér censet e
ardhshme té popullsisé dhe banesave, terminologjité, procedurat dhe institucionet e pérfshira.
Gjithashtu, ai do té mundésojé pérputhshmériné me terminologjité dhe pérkufizimet e
legjislacionit t€ BE-sé, si dhe do t¢ mundésojé pérmbushjen e rekomandimeve té Konferencés sé
Staticienéve Evropiane (CES 2020) pér censet e popullsisé dhe banesave.

77. Parashikimet ligjore mbi vetidentifikimin né ligjin nr. 140/2020, “Pér censin e popullsisé
dhe banesave™: neni 4/2 “Pyetésori i censit”, parashikon se: “Pyetésori i censit pérmban edhe
pyetie pér identitetin etnik, gjuhén dhe fené, pérgjigiet e té cilave bazohen né té drejtén e
vetidentifikimit té individit. Kéto pyetje pérmbajné pér t€ anketuarin alternativén pér tiu
pérgjigiur “Uné preferoj té mos pérgjigiem”. Neni 21/2 “Kundérvajtjet”, parashikon se: “Cdo
deklarim ose zgjedhja e alternativés ‘Uné preferoj t€ mos pérgjigiem™, sipas pikés 2, t€ nenit 4, té
kétij ligji, nuk pérbén kundérvajtje administrative. Ky ligi né nenin 25, parashikon shprehimisht
se: “ligji nr. 8669, daté 26.10.2000, ‘Pér censusin e pérgjithshém t€ popullsisé dhe banesave”, i
ndryshuar’, shfuqizohet”.

78. Censi i Popullsisé dhe Banesave 2022 do té ndjeké metodén universale t€ numérimit té
drejtpérdrejté, bazuar né operacionet né terren me pérpilimin e pyetésoréve nga anketuesit, duke
pérdorur metoda t€ reja pér mbledhjen e t€ dhénave. Censi i Popullsisé dhe Banesave 2022 do té
marré né konsideraté kérkesat e pérdoruesve vendés, rekomandimet ndérkombétare, né vecanti,
rekomandimet dhe standardet e adresuara né vendet evropiane, t¢ Kombeve té Bashkuara dhe
nga Zyra Statistikore e Bashkimit Evropian (EUROSTAT), si dhe duke pérfshiré cilésiné e té
dhénave dhe mbrojtjen e t€ dhénave personale.

79. Tematikat mbi té cilat éshté ndértuar pyetésori i Censit pér marrjen e t€ dhénave, i
referohen standardeve té BE-sé dhe rekomandimeve té Kombeve té Bashkuara. Censi si
operacion statistikor, qé do té realizohet nga INSTAT-i, synon té ofrojé t€ dhéna té besueshme
statistikore, t€ nevojshme pér planifikimin dhe realizimin e politikave té pérgjithshme té
zhvillimit, pér analiza private e publike té vendimmarrjes, pér kérkime shkencore dhe, né
pérgjithési, pér pérmirésimin e njohjes e té€ kuptuarit nga shtetasit té realitetit demografik,
ekonomik dhe shoqéror té vendit.

80. Njé element shumé i réndésishém pér realizimin e aktiviteteve, éshté zhvillimi i njé procesi
té gjeré informimi dhe komunikimi né nivel gendror dhe vendor, si dhe informimi dhe
komunikimi me publikun e gjeré pérfshiré edhe shogatat qé pérfaqésojné pakicat kombétare dhe
personat qé u pérkasin pakicave kombétare, mbi dispozitat ligjore, metodologjiné e censit dhe
zhvillimin e tij. Ky proces pérfshin:

- informacionin pér temat thelbésore, si dhe temat jothelbésore (ku pérfshihet edhe identiteti
etnik (pérkatésia etnike, pérkatésia fetare);

- organizimi 1 tryezave informuese dhe fushatave efektive pér komunikim dhe ndérgjegjésim,
té t€ gjithé gytetaréve, grupeve té interesit dhe grupet e synuara, edhe me pérfshirjen e shoqatat e
pakicave kombétare dhe personat qé u pérkasin pakicave kombétare;

- trajnimi i stafit qé do té zhvillojé procesin né terren lidhur edhe me pyetjet mbi temat
thelbésore dhe jothelbésore (si identiteti etnik, gjuha dhe feja), pérgjigjet e té cilave bazohen né té
drejtén e vetidentifikimit té individit;

3T ndryshuar me ligjin nr. 10 442, daté 7.7.2011.



- mbledhja dhe pérpunimi i té¢ dhénave t€ mbledhura gjaté censit, pérfshiré edhe té dhénat mbi
identitetin etnik, komunikimi dhe transparenca né lidhje me rezultatet e Censit dhe aksesi né
informacionin e Censit.

Gjetjet dhe rekomandimi 9. Zbatimi i Konventés né legjislacionin e brendshém

81. Konventa CERD éshté e zbatueshme drejtpérdrejt né legjislacionin shqiptar. Né bazé té
nenit 122 té Kushtetutés, ¢do marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té
brendshém juridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare t&¢ RSH-sé. Neni 116 i Kushtetutés, 1 cili
pércakton hierarkiné e akteve normative me fuqi né territorin ¢ RSH-sé€, 1 vendos marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara pas Kushtetutés dhe mbi ligjet e vendit. Né kété ményré, né rast
konflikti ndérmjet njé ligji dhe njé marréveshjeje ndérkombétare, kjo e fundit ka gjithmoné epérsi.

Trajnimet e personelit ligjzbatues

82. Legjislacioni né zbatim té reformés né drejtési i ka dhéné karakter detyrues formimit
vazhdues té prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjyqésore. Né ligjin nr. 96/2016, “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH-sé”, parashikohet qé magjistrati ka té drejtén dhe detyrimin
pér té marré pjesé né programet e formimit vazhdues, té propozojé tema trajnimi dhe té
bashképunojé me Késhillin e Prokurorisé, me qéllim pérmirésimin e programeve té trajnimit.
Formimi vazhdues organizohet nga Shkolla e Magjistraturés ose nga ¢do institucion trajnimi né
nivel kombétar ose ndérkombétar té njohur nga Késhilli i Prokurorisé.

83. Institucionet gendrore dhe té pavarura, si: Ministria e Brendshme, Ministria e Drejtésisé,
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Shkolla e Magjistraturés etj., kané zhvilluar trajnime
mbi njohjen dhe zbatimin e Konventés CERD dhe instrumenteve té tjera ndérkombétare apo
kuadrit ligior mbi té drejtat e njeriut, sipas fushave'®.

Gjetjet dhe rekomandimet 11, 12. Zbatimi i legjislacionit t& brendshém. Miratimi i
akteve nénligjore né zbatim t&€ ligjit nr. 96/2017 mbi pakicat kombétare

84. Ligji nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né RSH-s¢” dhe kuadti nénligjor
né zbatim t€ tij parashikojné dispozita pér zbatimin e té drejtave specifike té pakicave kombétare:
vetidentifikimi, mosdiskriminimi, té drejtat arsimore, kulturore, ruajtja dhe zhvillimi i identitetit té
tyre, pérfagésimi né jetén ekonomike, sociale, publike etj., krijimin e kushteve dhe mundésive pér
ushtrimin e té drejtave specifike lidhur me pérdorimin e gjuhés sé pakicave né marrédhéniet me
autoritetet, pérdorimin e emrave, mbiemrave, treguesit topografiké né gjuhén e pakicave
kombétare, mekanizmin institucional pér pérfagésimin e pakicave dhe forcimin e rolit dhe
kompetencave t€¢ Komitetit Shtetéror té Pakicave Kombétare; krijimin e Fondit pér Pakicat
Kombétare pér mbéshtetjen e nismave dhe projekteve qé synojné mbrojtjen e té drejtave té
pakicave kombétare, ruajtjen dhe promovimin e identitetit té tyre té dallueshém kulturor, etnik,
gjuhésor, tradicional dhe fetar té€ pakicave kombétare.

85. Miratimi i akteve nénligjore pér zbatimin e kétij ligji veganérisht pér sa i takon mbledhjes sé
té dhénave, arsimit, pérdorimit t€ gjuhés né marrédhéniet me autoritetet administrative, bazohet
né kriteret objektive dhe kriterin subjektiv (parimi i vetidentifikimit), si¢ parashikohet edhe nga
ligji nr. 96/2017 “Mbi pakicat kombétare” dhe kriteret e parashikuara nga Konventa Kuadér pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare. Zgjedhja subjektive individuale éshté e lidhur me kriterin
objektiv pérkatés té identitetit té personit (neni 3 i Konventés Kuadér).

86. Pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare”, gjaté
periudhés 2018 — dhjetor 2020 jané hartuar dhe miratuar njé séré aktesh nénligjore té paketés sé
akteve nénligjore (8 akte nénligjore nga 12 t€ parashikuara), katér vendime né fushén e arsimit, dy
vendime mbi pjesémarrjen né jetén publike, sociale, kulturore, dy vendime mbi krijimin dhe
funksionimin e Komitetit té Pakicave Kombétare, konkretisht:

- VKM nr. 561, daté 29.9.2018, “Pér pajisjen me tekste shkollore té nxénésve, formimin
fillestar, zhvillimin e métejshém profesional té mésuesve, si dhe pér krijimin e funksionimin e
klasave né gjuhén e pakicave kombétare”.

" Informacion i detajuar jepet né anekset pjesé pérbérése té Raportit.



- VKM nr. 562, daté 29.9.2018, “Pér masat e pérshtatshme pér nxitjen e njohjes sé kulturés,
historisé, gjuhés dhe besimit fetar té pakicave kombétare né veprimtariné mésimore dhe
shkencore té institucioneve té arsimit té larté”.

- VKM nr. 726, daté 12.12.2018 “Mbi organizimin dhe funksionimin e Komitetit t€¢ Pakicave
Kombétare”.

- VKM nr. 227, daté 17.4.2019, t¢ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérgatitjen, shtypjen, botimin
dhe shpérndarjen e teksteve shkollore té arsimit bazé pér nxénésit e institucioneve arsimore
publike parauniversitare, ku mésojné nxénés té pakicave kombétare”.

- VKM nr. 286, daté 10.5.2019, “Pér miratimin e procedurave té zgjedhjes sé kryetarit,
nénkryetarit dhe anétaréve té¢ Komitetit té Pakicave Kombétare”.

- VKM nr. 462, daté 3.7.2019, “Pér miratimin e masave dhe té politikave té nevojshme pér té
siguruar pjesémartjen e personave, g€ u pérkasin pakicave kombétare, né jetén publike, kulturore,
sociale dhe ekonomike né Republikén e Shqipérisé”.

- VKM nr. 463, daté 3.7.2019 “Mbi pércaktimin e drejtimeve pér miratimin e strategjive,
programeve dhe planeve té veprimit pér promovimin dhe krijimin e kushteve té nevojshme pér
personat g€ u pérkasin pakicave kombétare pér té pérdorur dhe zhvilluar elementet themelore té
identitetit té€ pakicave kombétare, duke pérfshiré edhe gjuhén e tyre”.

- VKM nr. 1155 daté 24.12.2020, “Pér kriteret pér pércaktimin e njésisé sé vetéqeverisjes
vendore, numrit thelbésor dhe kérkesés sé mjaftueshme t€ personave té pakicave kombétare pér
t'u arsimuar né gjuhén e pakicés kombétare”.

87. Aktualisht jané né proces hartimi dhe konsultimi pérfundimtar 4 projektvendime
(Komiteti ad hoc pér njohjen e pakicave, pérdorimi i gjuhés né marrédhéniet me autoritetet
vendore, mbledhja e té¢ dhénave dhe miratimi 1 Fondit té Pakicave Kombétare), konkretisht:

1) Projektvendimi “Pér pércaktimin e pérbérjes, funksioneve dhe procedurés sé¢ Komisionit
pér shqyrtimin e kérkesés pér njohjen e pakicés kombétare (pakicave té reja, krahas pakicave té
njohura me ligjin nr. 96/2017)”.

2) Projektvendimi “Pér ményrén e pérdorimit t€ gjuhés sé pakicave kombétare né
marrédhéniet ndérmjet personave q€é u pérkasin pakicave kombétare dhe organeve té
vetéqgeverisjes vendore”.

3) Projektvendimi “Pér pércaktimin e dokumentacionit dhe procedurave pér
mbledhjen/verifikimin e t€ dhénave pér pérkatésiné e personave né njé pakicé kombétare”. Ky
projektvendim ka si géllim garantimin e parimit t€ vetidentifikimit té personave qé u pérkasin
pakicave dhe verifikimi i té dhénave mbi pérkatésiné né njé pakicé kombétare, lidhet me kriteret
objektive té identitetit t€ pakicave kombétare dhe shérben pér té béré t€ mundur ushtrimin e
té drejtave té parashikuara nga ligji.

4) Projektvendimi “Pér kriteret e mbéshtetjes sé nismave, projekteve qé synojné mbrojtjen e té
drejtave té pakicave kombétare, ruajtjen dhe promovimin e identitetit té tyre té dallueshém
kulturor, etnik, gjuhésor, tradicional dhe fetar dhe kriteret e pérzgjedhjes pér financimin dhe
administrimin e ‘Fondit pér pakicat kombétare™.

Gjetjet dhe rekomandimet 13, 14. Kuadri institucional

14.a Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

88. Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), si njé institucion publik dhe
1 pavarur “Szguron mbrojtien efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin®. Ligi
“Pér mbrojtien nga diskriminimi’, i ndryshuar'®, éshté njé garanci lidhur me respektimin e té drejtave
té njeriut pa diskriminim, né fushat si arsim, punésim, t€ mira dhe shérbime. Krahas zyrés
gendrore, Komisioneri e ushtron veprimtariné e tij edhe népérmjet zyrave rajonale né Korgé,
Shkodér, Fier.

5 Me ligjin nr. 124/2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 4.2.2010, ‘Pér mbrojtjen nga
diskriminimi™’, miratuar mé 15.10.2020 dhe hyré né fugi mé 18.11.2020.



89. Funksionimi dhe detyrat kryesore té kétij institucioni rregullohen nga ky ligj. Kompetencat
ligiore: 1. Shqyrtimi i ankesave té subjekteve dhe té kryerja e hetimeve administrative me
iniciativé, pas marrjes s€ informacionit té besueshém pér shkelje té kétij ligji; 2. Nxitja e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit, vecanérisht duke sensibilizuar dhe informuar pér kéto ¢éshtje;
monitorimi dhe kryerja e sondazheve né lidhje me diskriminimin, publikimi i raporteve dhe té
bérja e rekomandimeve pér cfarédo lloj ¢éshtje qé lidhet me diskriminimin; 3. Bérja e
rekomandimeve duke propozuar miratimin e legjislacionit t€ 11 ose ndryshimin apo reformimin e
legjislacionit ekzistues; 4. Ngritja e padisé, né mbrojtje té parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, pér ¢éshtje qé lidhen me interesa kolektive dhe vendosja né 1évizje e Gjykatés
Kushtetuese, kur gjaté veprimtarisé sé€ tij konstaton se ligji ose akti normativ cenon té drejtat dhe
lirité themelore té individéve.

90. Rekomandimet e paragitura nga KMD-ja kané pasur si géllim zbatimin e parimeve t€ ligjit
pér mbrojtjen nga diskriminimi:

- pér projektligjin, “Pér pakicat kombétare né Republikén e Shqipérisé dhe aktet nénligjore;

- pér projektligjin, “Pér programet sociale té strehimit”;

- mbi projektligjin, “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve té zonave urbane”;

- rekomandim mbi strehimin e familjeve rome dhe egjiptiane, né zonén e Selités, Tirané;

- rekomandime mbi aktet nénligjore né zbatim té ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin social”;

- rekomandim Ministrisé s¢ Arsimit dhe Sportit dhe Rinisé. Marrjen e masave pér té garantuar
mbrojtjen nga diskriminimi pér t€ gjithé fémijét me aftési t€ kufizuar, té€ grupeve té
disavantazhuara, si¢ jané: fémijét, me aftési té kufizuar, romé, egjiptiané, fémijét me aftési té
kufizuara nga familjet e varfra;

- rekomandim pér miratimin e njé fondi shtesé té skemés sé ndihmés ekonomike;

- rekomandim né lidhje me mbéshtetjen financiare, “Pér marrjen e masave pér ofrimin e
asistencés né banesé ndaj shtresave né nevojé, né kushtet e epidemisé sé shkaktuar nga COVID-
197.

- Né janar 2021 né kuadér t€é zgjedhjeve parlamentare, éshté adresuar rekomandimi i
pérbashkét i KMD-sé dhe KQZ-sé, “Pér parandalimin e pérdorimit t€ gjuhés sé urrejtjes gjaté
fushatés zgjedhore”.

91. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) nga viti 2018 — aktualisht ka trajtuar
rastet e méposhtme, lidhur me pakicat kombétare'®:

- gjaté vitit 2018, jané trajtuar 63 ¢éshtje (59 ankesa dhe 4 ¢éshtje ex-officio);

- gjaté vitit 2018, Komisioneri éshté shprehur me 64 vendime: 41 vendime themeli, 20
vendime mospranimi; dhe 1 vendim pezullim shqyrtimi, 2 vendime ndérprerje t€ procedurave.

- gjaté vitit 2019, jané trajtuar 35 ¢éshtje (33 ankesa dhe 2 ¢éshtje ex-officio);

- gjaté vitit 2019, KMD-ja éshté shprehur me 33 vendime: 26 vendime themeli, 4 vendime
mospranimi dhe 3 vendime ndérprerje té procedurave;

- gjaté vitit 2020, jané trajtuar 16 ¢éshtje (15 ankesa dhe 1 ¢éshtje ex-gfficio), me subjekte: 4
meshkuj; 4 femra, 4 grup personash dhe 3 organizata té€ shoqérisé civile (OJF);

- gjaté periudhés janar—néntor 2020, Komisioneri KMD éshté shprehur me 14 vendime: 12
vendime themeli dhe 2 vendime mospranimi;

- gjaté vitit 2020, KMD-ja ka trajtuar 22 ¢éshtje (21 ankesa dhe 1 ¢éshtje ex-gfficio), me subjekte:
6 meshkuj; 5 femra; 5 grup personash dhe 5 Organizata té€ Shoqérisé Civile (OJF);

- gjaté vitit 2020, Komisioneri éshté shprehur me 16 vendime: 14 vendime themeli dhe 2
vendime mospranimi;

- gjaté periudhés janar—prill 2021, KMD-ja ka trajtuar 19 ¢éshtje (16 ankesa dhe 3 ¢éshtje ex-
officio), me subjekte: 8 meshkuj; 1 femra; 3 grup personash dhe 4 organizata t€ shoqérisé civile

©OJB);

16 Informacion i detajuar mbi veprimtariné e KMD-sé, rastet e trajtuara jepen né vijim né shtojcat, pjesé pérbérése té
Raportit.



- gjaté periudhés janar—prill 2021, Komisioneri éshté shprehur me 11 vendime: 8 vendime
themeli dhe 3 vendime mospranimi.

92. KMD-ja ka organizuar, Dité t&¢ Hapura me pérfagésuese/pérfagésues té pakicave rome dhe
egjiptiane, pér sensibilizimin mbi ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi, njohjen me problemet e
komunitetit dhe marrjen e ankesave. Kjo nismé vijoi gjaté vitit 2020 me organizatat qé veprojné
ne terren. Gjaté vitit 2020 jané organizuar disa fushata ndérgjegjésuese me spote té shkurtra, si
dhe sensibilizim né platformat on/ine. Jané hartuar broshura informuese dhe jané zhvilluar takime
virtuale t€ vazhdueshme me aktiviste/aktivisté t€ shoqérise civile pér iniciativa té pérbashkéta né
organizimin e paradave dhe ekspozitave ndérgjegjésuese. Né dhjetor 2020, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka publikuar “Raportin e Monitorimit me Fokus t€ Vecanté Fémijét
né Arsim'”. Né funksion té realizimit té kétij procesi monitorues, u pérgatit njé pyetésor mbi
pérfshirjen e fémijéve me aftési té kufizuara dhe fémijéve romé dhe egjiptiané né arsim pér vitin
shkollor 2018-2019 dhe 2019-2020. Monitorimi i KMD-sé, tregoi se fémijét me aftési té
kufizuara dhe fémijét romé dhe egjiptiané vazhdojné té pérballen me sfida né sistemim arsimor
shqiptar e, pér rrjedhojé, t€ mos kené njé arsim té miréfillté gjithépérfshirés. Komisioneri
népérmjet monitorimit adresoi disa rekomandime institucioneve pérgjegjése me qéllim
pérmirésimin e situatés.

14/b. Avokati i Popullit

93. Neni 2, i ligjit nr. 8454, daté 4.2.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, pércakton se
“... Avokati 1 Popullit mbron té drejtat, lirit€¢ dhe interesat legjitime t€ individit nga veprimet e
paligishme dhe té parregullta ose mosveprimet e organeve té administratés publike, si dhe té
tretéve q€ veprojné pér llogari té saj”.

94. Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, u
krijua institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (organ barazie), ligji 1 té cilit
pércakton si objekt kryesor té veprimtarisé sé tij, dispozita t€ mbrojtjes efektive kundér
diskriminimit pér secilin individ, si dhe mbrojtjen e tyre nga ¢do formé sjelljeje qé promovon
diskriminimin (neni 21/1).

95. Nga njé interpretim i ngushté i dispozitave ligjore mund t€ thuhet se pavarésisht
kompetencés mé té gjeré té Avokatit t€ Popullit né mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut, duke
specifikuar kompetencén e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér té siguruar
mbroijtje efektive kundér diskriminimit pér ¢do individ, kjo ¢on né faktin se kjo kompetencé 1
pérket sé pari Komisionerit si organ barazie dhe jo Avokatit té¢ Popullit. Né njé interpretim té
gjeré té dispozitave ligjore mund té thuhet se ndérkohé qé ligji organik i Avokatit t€ Popullit
pérfshin si kompetencé té pérgjithshme té drejtén pér mbrojtje nga diskriminimi dhe baraziné
para ligjit, pér rrjedhojé, nuk ka asnjé pengesé ligjore pér kété té fundit qé té trajtojé kéto ¢éshtje.

96. Avokati i Popullit adreson ¢éshtjet ku ngrihen pretendime pér shkelje té t€ drejtave t€ tjera
té njeriut. Ekziston né ményré efektive njé ndarje e punés midis dy institucioneve, té Avokatit té
Popullit dhe atij t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Kjo ndarje nuk éshté njé
¢éshtje e pércaktuar miré brenda ligjit, por éshté njé ¢éshtje e praktikés sé miré, e krijuar ndérmjet
kétyre dy institucioneve dhe e formalizuar népérmjet njé memorandumi bashképunimi té
nénshkruar ndérmjet paléve, mé daté 28.5.2018. Objekti i kétij memorandumi éshté
institucionalizimi i marrédhénieve midis paléve me géllim zgjidhjen e konfliktit t€ konkurrimit té
kompetencave, q¢ mund té ekzistojné ndérmjet Avokatit t€é Popullit dhe Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér shkak té pérmbajtjes sé ligjeve té cilat rregullojné veprimtariné e
tyre né kuadér té€ garantimit t€ té drejtave dhe lirive té njeriut.

97. Juridiksioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pérfshin jo vetém sferén
publike, por edhe até private, dhe natyra e akteve té léshuara prej tij nuk éshté vetém
rekomanduese. Bazuar né nenin 24/c, t€ ligjit nr. 8454, daté 4.2.1999, “Pér Avokatin e Popullit” i

17 https:/ /www.kmd.al/wp-content/uploads /2020/12/RAPORTI-MONITORIMIT-ME-FOKUS-TE-
VECANTE-FEMIJET-NE-ARSIM..pdf




ndryshuar, parashikohet edhe “e drejta e Avokatit t€ Popullit pér rekomandime legjislative”,
shprehimisht: Kur Avokati i Popullit véren se éshté veté pérmbajtja e ligjit ose e akteve té tjera
normative dhe jo zbatimi i tyre, shkaku qé krijon premisa pér shkelje té té drejtave té njeriut, té
njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera, ka t€ drejté: a) t'u rekomandojé organeve qé kané té
drejtén ligjvénése té béjné propozime pér ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjeve; b) t'u propozojé
organeve t€ administratés ndryshimin ose pérmirésimin e akteve nénligjore; mosshqyrtimi i
propozimit brenda 30 ditéve sjell si pasojé pezullimin e fuqisé sé akteve nénligjore qé shkaktojné
shkelje té t€é drejtave dhe lirive; c) té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese me kérkesén pér
shfuqizimin e akteve té tilla.

98. Ky model e ka pérforcuar mbrojtjen e té drejtave té shtetasve edhe pér faktin e thjeshté té
rritjes sé kapaciteteve, gjé e cila mund té mos kishte ndodhur, nése mbrojtja térésore do té kryhej
nga njé institucion i vetém. Né ¢do rast, modeli aktual duket qé po funksionon dhe té dyja
institucionet kané ndérmarré nisma pér t€ pérdorur burimet e pérbashkéta njerézore né zyrat e
tyre rajonale.

99. Sipas institucionit té Avokatit té¢ Popullit, niveli i zbatimit té rekomandimeve nga
institucionet ¢ administratés publike pérbén njé shqetésim i vazhdueshém pér institucionin e
Avokatit t¢ Popullit. Pértej hapave dhe nismave pozitive té konstatuara ndér vite, mbetet shumé
pér t'u béré né kété drejtim, jo vetém nga organet e administratés publike né nivel gqendror dhe
vendor (sidomos sa i pérket zbatimit té rekomandimeve), por dhe nga Kuvendi i Shqipérisé si
organi legjislativ ku paragiten dhe diskutohen raportet e hartuara nga Institucioni i Avokatit té
Popullit.

100. Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar vendimin nr. 49/2017, “Pér krijimin e mekanizmit pér
monitorimin sistematik té ndjekjes dhe zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té pavarura
kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj”, né té cilén jané pérfshiré edhe sugjerimet e Avokatit té
Popullit. Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit ka monitoruar dhe monitoron nivelin e zbatimit té
rekomandimeve té adresuara organeve té administratés publike népérmjet pérgatitjes sé
informacioneve té pérditésuara, té cilat béhen pjesé e raportimeve periodike apo vjetore.

101. Institucioni i Avokatit té Popullit ka luajtur njé rol aktiv gjaté gjithé procesit té€ hartimit té
projektligjit mbi pakicat kombétare. Gjaté procesit té konsultimit té projektligjit, “Pér censin e
popullsisé dhe té banesave”, Avokati i Popullit ka dhéné rekomandimet lidhur me: “zhvillimin e
njé censusi t€ ri t€ popullsis€, mbi bazén e kritereve dhe standardeve mé té mira ndérkombétare,
ku pakicat, do té gjenin veten pér t’u shprehur objektivisht dhe pa rezerva pér ekzistencén e

b

tyre”.
102. Avokati i Popullit ka trajtuar problematikat e pakicés kombétare rome dhe pakicés

kombétare egjiptiane, té cilét hasin ende shumé pengesa pér pérfshirjen dhe integrimin né
sistemin social: strehimin, regjistrimin né gjendjen civile, pérfitimin e ndihmés ekonomike,
arsimimin, punésimin, formimin profesional, kujdesin shéndetésor. Nga ana e kétij institucioni,
institucioneve pérgjegjése u jané dérguar njé séré rekomandimesh né kuadér té pérmirésimit té
kushteve té jetesés pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve!'®.

103. Sipas Avokatit té¢ Popullit, ¢éshtje e ndjeshme lidhur me problematikat qé shqetésojné
komunitetet e pakicave rome dhe egjiptiane né vend, é€shté débimi me forcé, nga vendgéndrimet
e tyre komunitare té pozicionuara né periferité e qyteteve kryesore, ku edhe kané ndértuar
kryesisht baraka. Me miratimin dhe hytjen né fuqi té ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin social”,
jané adresuar disa lehtésira né fushén e strehimit, pér individét dhe familjet rome dhe egjiptiane, si
dhe ka njé parashikim té pérgjithshém pér débimet me forcé, por sipas kétij institucioni nuk jané
té mjaftueshme. Lidhur me kété konstatim té Avokatit t&€ Popullit, sipas Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé né zbatim té nenit 6, té ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin social” éshté miratuar
VKM-sé¢ nr. 361, daté 29.5.2019, “Mbi pércaktimin e procedurave té zhvendosjes sé
individéve/familjeve nga vendbanimi apo strehimi i tyre, né rastet e parashikuara né ligj dhe té

'8 Informacion i detajuar jepet né shtojcén, pjesé pérbérése e Raportit.



bashképunimit institucional”.

104. Avokati i Popullit bazuar né rekomandimet e Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe
Intolerancés, rekomandoi zgjerimin e kategorisé sé subjekteve pérfituese té ligjit té ri pér ndihmén
juridike me viktimat e diskriminimit. Alokimi i mjaftueshém i fondeve shtetérore, rritja e
ndérgjegjésimit t€ komunitetit, rritja e aksesueshmérisé prané klinikave ligjore, jané disa nga masat
kryesore € nevojiten pér garantimin e ndihmés juridike falas pér grupet né nevojé.

14/c. Komiteti pér Pakicat Kombétare

105. Komiteti Shtetéror i Minoriteteve’”, si institucioni pérfagésues i pakicave kombétare ka
qéné shumé i pérfshiré dhe ka dhéné kontribut gjaté hartimit té projektligjit mbi pakicat
kombétare dhe akteve nénligjore né zbatim té tij. Ligji nt. 96/2017 mbi pakicat kombétare (nenet
18-22) pérmban disa dispozita mbi krijimin e Komitetit pér Pakicat Kombétare, 1 cili krijohet, si
njé institucion gendror né varési t€ Kryeministrit, me qéllim sigurimin e mbrojtjes dhe
promovimit té té drejtave dhe té interesave té pakicave kombétare, sipas parashikimeve té kétij
ligji dhe legjislacionit pérkatés né fuqi, krijohet Komiteti pér Pakicat Kombétare, si njé institucion
gendror né varési t€ Kryeministrit. Né kété nen parashikohet: organizimi, funksionimi dhe niveli 1
pagave i anétaréve té¢ Komitetit pér Pakicat Kombétare dhe personelit administrative. Struktura e
Komitetit pér Pakicat Kombétare qé miratohet me urdhér té Kryeministrit.

106. Né nenin 19, té kétij ligji, parashikohen kompetencat e Komitetit pér Pakicat Kombétare
Komiteti pér Pakicat Kombétare ka kéto kompetenca:

a) rekomandon dhe jep opinionin e tij né lidhje me hartimin e legjislacionit, politikave dhe
programeve qé kané t€ béjné me té drejtat e pakicave kombétare;

b) propozon rekomandime pér Késhillin e Ministrave, ministrit¢ dhe institucionet e tjera
gendrore, si dhe organet e pushtetit vendor pér trajtimin e ¢éshtjeve g€ lidhen pakicat kombétare;

¢) pérgatit dhe dorézon raporte periodike pér Kuvendin pér gjendjen e pakicave kombétare né
Republikén e Shqipérisé;

¢) bashképunon dhe koordinon me institucionet shtetérore né nivel gendror dhe vendor
raportimin dhe monitorimin pér zbatimin e kuadrit ligjor dhe politikave shtetérore né lidhje me
pakicat kombétare;

d) organizon aktivitete, me qéllim rritjen e ndérgjegjésimit pér mbrojtjen e promovimin e té
drejtave t€é pakicave kombétare dhe forcimin e dialogut me shoqatat e pakicave kombétare;

e) kontribuon né pérgatitjen e raportit kombétar pér zbatimin e Konventés Kuadér pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;

f) ndérmerr aktivitete, té cilat kané si synim pérmbushjen e angazhimeve dhe detyrimeve
ndérkombétare;

2) jep opinione né lidhje me marréveshjet ndérkombétare qé lidhen me té drejtat dhe lirité e
pakicave kombétare;

h) jep opinion, lidhur me kérkesat pér njohjen e pakicave;

1) financon, népérmjet fondit pér pakicat kombétare, nismat dhe projektet qé synojné
mbrojtjen e té drejtave té pakicave kombétare dhe ruajtjen e promovimin e identitetit kombétar,
gjuhésor e kulturor té pakicave kombétare.

107. Né nenin 20 t& kétij ligji parashikohet se Komiteti pér Pakicat Kombétare®” pérbéhet nga
pérfagésuesit e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé, té parashikuara né pikén 2, té
nenit 3, té kétij ligji, pra pérfagésues té 9 pakicave kombétare té njohura me ligjin nr. 96/2017%.

N¢é zbatim té kétyre dispozitave jané miratuar dy akte nénligjore:

- VKM nr. 726, daté 12.12.2018, “Mbi organizimin dhe funksionimin e Komitetit té Pakicave
Kombétare”.

Y Me hytjen né fuqi té ligjit nr. 96/2017 emértesa e Komiteti Shtetéror t&é Minotiteteve éshté Komiteti pér Pakicat
Kombétare.

2 Informacion i detajuar mbi Komitetin e Pakicave Kombétare jepet né shtojcat, pjesé pérbérése e Raportit.

21 Pakicat kombétare té parashikuara né pikén 2, t€ nenit 3, té kétij ligji jané: greke, magedonase, arumune, rome,
egjiptiane, malazeze, boshnjake, serbe dhe bullgare.



- VKM nr. 286, daté 10.5.2019, “Pér miratimin e procedurave té zgjedhjes sé kryetarit,
nénkryetarit dhe anétaréve té¢ Komitetit t€ Pakicave Kombétare”.

108. Né nenin 21, té kétij ligji, parashikohet krijimi i Fondit pér Pakicat Kombétare me géllim
mbéshtetjen e nismave dhe projekteve qé synojné mbrojtjen e té drejtave té pakicave kombétare,
ruajtjen dhe promovimin e identitetit té tyre té€ dallueshém kulturor, etnik, gjuhésor, tradicional
dhe fetar té pakicave kombétare. 2. Fondi financohet nga Buxheti i Shtetit dhe administrohet nga
Komiteti pér Pakicat Kombétare. 3. Kriteret pér mbéshtetjen e nismave dhe projekteve, kriteret e
pérzgjedhjes pér financimin e tyre dhe administrimi i fondit pér pakicat kombétare pércaktohen
me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.

109. Projektvendimi mbi Fondin pér Pakicat Kombétare, i cili éshté né proces hartimi dhe
konsultimi do t€é synojé promovimin dhe mbrojtjen e té sé drejtave té€ pakicave kombétare. Fondi
do té pérdoret pér mbéshtetjen e nismave dhe t€ projekteve qé synojné mbrojtjen e t€ drejtave té
pakicave kombétare, ruajtjen dhe promovimin e identitetit té tyre té dallueshém kulturor, etnik,
gjuhésor, tradicional e fetar.

Gjetjet dhe rekomandimet 15, 16. Gjuha e urrejtjes

110. Ndryshimet e reja né ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
parashikojné si formé té re t€ diskriminimit edhe gjuhén e urrejtjes. Ndryshimet ligjore
mundésojné detyrimin e medias kombétare pér t€ publikuar vendimet e Komisionerit KMD qé
kané gjetur diskriminim pérmes gjuhés sé urrejtjes.

111. Pér periudhén raportuese, jané zbatuar rekomandimet e Institucionit t€ Avokatit té
Popullit, t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, jané ndérmarré hapa konkrete pér
mbrojtjen e pakicave kombétare, masa né luftén kundér gjuhés sé urrejtjes, duke zbatuar
rekomandimet e kétyre institucioneve, mbi parandalimin e fyerjes nga ana e punonjésve té
Policisé apo gjuhén e urrejtjes pér grupe t€ caktuara, ku pérfshihen edhe persona qé i pérkasin
pakicés rome dhe pakicés egjiptiane.

112. Avokati 1 Popullit i ka kushtuar njé réndési t€ veganté angazhimit institucional pér luftén
kundér gjuhés sé urrejtjes dhe masave qé shteti dhe gjithé shoqgéria shqiptare duhet té ndérmarré
ndaj kétij fenomeni. Aleanca kundér Gjuhés sé¢ Urrejtjes u krijua mé 20 dhjetor 2019, né Tirané, si
njé nismé e Avokatit t&¢ Popullit, Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Autoritetit té
Mediave Audiovizive dhe Késhillit Shqiptar t€¢ Medias pér té luftuar fenomenin e “gjuhés sé
urrejtjes” né t€ gjitha dimensionet gé ai shfaqet né shoqériné Shqiptare. Krijimi i Aleancés kundér
Gjuhés sé Urrejtjes, éshté njé shembull i miré qé nuk duhet té jeté i vetém dhe i mjaftueshém né
kété pérpjekje qé kérkon angazhim gjithépérfshirés.

113. Aleanca pa Urrejtje dhe institucionet themeluese té saj: Avokati i Popullit, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Autoriteti Audiovizual i Medias dhe Késhilli Shqiptar i Medias
do té punojné sé bashku pér promovimin dhe advokimin né luftén kundér gjuhés sé urrejtjes dhe
diskriminimit né Shqipéri. Aleanca pa Urrejtje konsiston né njé qasje té pérbashkét né
promovimin e diversitetit dhe mé konkretisht, do té:

- zhvillojé komunikimin dhe materiale informuese pér té ndérgjegjésuar dhe promovuar
diversitetin dhe liriné e shprehjes, si: broshura, raporte, fushata etj., pér té arritur audiencat e saj
dhe publikun e gjeré;

- nxisé bashképunimin me organizata dhe agjenci partnere té cilat luajné kané njé rol né luftén
kundér diskriminimit dhe gjuhés sé urrejtjes, si: Ministria e Edukimit, Rinisé¢ dhe Sporteve,
furnizuesit e shérbimit té internetit (ISP), organizatat e gazetaréve, organizatat e shogérisé civile,
organizatat pér mbrojtjen e konsumatorit etj.;

- mbéshtesé partnerét né identifikimin e mekanizmave efektivé pér té luftuar gjuhén e urrejtjes
bazuar né praktikat dhe standardet evropiane.

- identifikojé mekanizmat pér pérmirésimin e ndarjes s€ informacionit dhe trajnimin e stafit.

114. Aleanca pa Urrejtje do té zhvillojé njé agjendé té pérbashkét dhe do té ndajé njé plan té
veprimeve ku do té pércaktohen ndérhyrjet pér t'u pérmbushur né vazhdim. Aleanca mbéshtetet
nga dy projektet e programit té pérbashkét t&é BE-sé dhe té Késhillit té Evropés “Instrumenti



Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné 2019-2022”, respektivisht projekti
“Promovimi i Diversitetit dhe Barazisé né Shqipéri” dhe projekti “Liria e Shprehjes dhe e Medias
(JUFREX)”.

Gjetjet dhe rekomandimet 19, 20. Romét dhe egjiptianét

115. Plani Kombétar 1 Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, 1
miratuar me VKM-né nr. 1072, daté 23.12.2015, éshté i mbéshtetur, né parimin themelor té
mosdiskriminimit. Ky Plan ka pasur né fokus dy pakicat pérkatése dhe parashikon aktivitete pér
nxitjen e integrimit t€ roméve dhe egjiptianéve me fondet e parashikuara nga buxheti i shtetit, por
duke identifikuar edhe hendekun financiar pér periudhén 2016-2020, si dhe mundésiné e
financimit népérmjet koordinimit me ndihmén e huaj.

116. Ky Plan Veprimi ka pérfshiré njé buxhet té caktuar pér zbatimin e ¢do veprimtarie. Né
varési t€ llojit té veprimtarisé, Plani i Veprimit specifikon: a) financimin nga qgeveria, b) financimin
nga donatorét, c) kombinimin e financimit nga qeveria dhe financimit nga donatorét. Sipas
kostimit té Planit Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve, pjesé té kétij
dokumenti, rezulton se rreth 60% e fondeve té nevojshme pér zbatimin e masave do té
mbulohen nga buxheti 1 shtetit, duke pérmbushur né kété ményré edhe rekomandimet e
Bashkimit Evropian.

117. Nga rekomandimet e Seminarit té Katért t€¢ Dialogut mbi Politikat pér Pérfshirjen e
Roméve dhe Egjiptianéve, sektorét prioritaré rezultojné: i) regjistrimi civil dhe aksesi né drejtési;
ii) arsimi dhe promovimi i dialogut ndérkulturor; iii) punésimi, aftésimi dhe formimi profesional;
iv) kujdesi shéndetésor; v) strehimi; vi) pérkujdesja sociale; dhe vii) antigipsizmi. Procesi éshté
formalizuar me ngritjen e grupit t€ punés me urdhér nr. 521, daté 23.9.2020, t€ ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér hartimin e planit kombétar té veprimit pér integrimin e
roméve dhe egjiptianéve, 2021-2025.

118. Viti 2020 shénoi finalizimin e zbatimit té Planit Kombétar té Integrimit t&¢ Roméve dhe
Egjiptianéve 2016-2020. Jané pérgatitur 4 raporte monitorime pér vitet 2016, 2017, 2018, 2019,
té cilat jané té publikuara né faqen zyrtare t€ Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
(MSHMS), nén seksionin Roma Integration. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté
duke koordinuar procesin e hartimit té Planit t€ ri t&€ Veprimit pér Integrimin e Roméve.

119. Gjaté muajit dhjetor 2020 u organizuan shtaté takime konsultativé mbi buxhetimin e
pérgjegjshém rom né kuadér t€ programit té Bashkimit Evropian dhe Késhillit té¢ Evropés
ROMACTED me bashkité partnere dhe né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, Shkollén Shgqiptare té
Administratés Publike. Kéto aktivitete patén si qéllim lehtésimin e procesit té buxhetimit,
pérfshirjen e nevojave dhe projekteve prioritare té parashikuar né planet vendore pér integrimin e
pakicave rome dhe egjiptiane né buxhetin e vitit 2021.

120. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale po ndjek procesin e hartimit té Planit té ri
pér pérfshirjen e roméve dhe egjiptianéve 2021-2025. Procesi éshté formalizuar me krijimin e
grupit t€ punés me urdhrin nr. 521, daté 23.9.2020 té ministrit t€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale. Né dhjetor té€ 2020-s jané organizuar takime on/ine pér té gjitha fushat, si: arsimi, mbrojtja
sociale, regjistrimi civil dhe aksesi né drejtési, kujdesi shéndetésor, strehimi social dhe antiracizmi
ndaj roméve dhe egjiptianéve.

121. Dokumentet kryesore té pérdorura gjaté hartimit té planit, jané: 1) Deklarata e Poznanit, e
nénshkruar vitin e kaluar nga kryeministrat e Ballkanit Peréndimor; 2) Kuadri strategjik i BE-sé
2020-2030 pér baraziné, pérfshirjen dhe pjesémarrjen; 3) Rekomandimet e Seminarit té Katért
Shqipéri-BE. Si fushé strategjike pér heré té paré éshté pérfshiré fusha e “antiracizmit ndaj
roméve dhe egjiptianéve”, me qéllim adresimin e tij né politikat publike, si dhe pérmes
ndryshimeve strukturore, pér té garantuar njé shoqéri jodiskriminuese.

122. Né nivel vendor jané miratuar né disa bashki té vendit planet vendore té zhvillimit té
pakicés rome dhe egjiptiane, té cilat adresojné fusha prioritare pér pérfshirjen dhe integrimin e
kétyre pakicave, si né: punésimin, strehimin, shéndetésiné, ofrimin e shérbimeve, mbrojtjen



sociale dhe regjistrimin civil. Konkretisht né Bashkiné e Tiranés me vendimin e Késhillit Bashkiak
nr. 4, daté 31.1.2018 éshté miratuar Plani Lokal 1 Zhvillimit t¢ Komunitetit Rom dhe Egjiptian
2017-2020. Bazuar né Planin Lokal dhe Planin Kombétar pér Zhvillimin dhe Intregrimin e
Pakicés Rome dhe Egjiptiane, strukturat e shérbimeve sociale, prané bashkive, kané mbéshtetur
dhe ofruar shérbime pér individét dhe familjet rome dhe egjiptiane.

123. Gjithashtu, me mbéshtetjen e Késhillit t&¢ Evropés jané hartuar dhe miratuar 7 plane
vendore, t€ cilat kané né fokus integrimin e pakicave rome dhe egjiptiane. Kéto dokumente
vendore pérfagésojné modele té mira ku ¢éshtjet rome adresohen né ményré ekskluzive, por edhe
té pérfshira nén njé kuadér mé té pérgjithshém vendor té kohezionit social midis grupeve té tjera
sociale, si Plani i Veprimit pér Pérfshirjen Sociale. Planet e miratuara nga késhillat bashkiaké, jané:

- Bashkia Roskovec: Plani Social 2019-2022;

- Bashkia Fier: Plani Vendor i Veprimit pér Integrimin e Pakicés Rome dhe Egjiptiane
2019-2022;

- Bashkia Pérmet: Plani Vendor i Veprimit pér Integrimin e Pakicés Egjiptiane 2019-2022;

Bashkia Pogradec: Plani Vendor i Veprimit pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane
2019-2022;

- Bashkia Vloré: Plani Vendor i Veprimit pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane
2019-2022;

- Bashkia Elbasan: Plani Vendor 1 Veprimit pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane
2019-2022;

- Bashkia Korgé: Plani Vendor i Veprimit pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane
2019-2022.

Arsimimi

124. Né vitin 2018 u miratua urdhri nr. 754, daté 9.11.2018, 1 ministrit té€ Arsimit, Sportit dhe
Rinisé, “Pér miratimin e programit té gjuhés rome, shkalla III-IV, klasat VI-IX”. Ky program
vlen pér zhvillimin e mésimit té gjuhés rome né arsimin e mesém té ulét si 1éndé me zgjedhje.
Programi 1 gjuhés rome, shkalla III-1V, klasat VI-IX, u hartua dhe u miratua né zbatim té Planit
Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016—2020. Mésimi i gjuhés
rome dhe zhvillimi i mésimit né gjuhén rome do té béhen né pérputhje me aktet nénligjore pér
mésimin né gjuhén e pakicave kombétare. Prej disa vitesh, gjuha rome mésohet né shkollén 9-
viecare “Hamit Mullisi” Elbasan, né kuadrin e shkollés gendér komunitare. Até e ndjekin jo mé
pak se 30 nxénés ¢do vit. Aktualisht mungojné mésues té€ diplomuar pér gjuhén rome. Udhézimet
e Ministrisé (MASR) pér regjistrimin me pérparési né kopshte té fémijéve romé dhe pér ofrimin e
arsimit bazé dhe té gjimnazit me kohé té pjesshme, jané mbéshtetje e ndjeshme pér kéta fémijé.

125. Né zbatim té pikés 1/c/xi t&¢ VKM-sé nr. 269, daté 29.3.2017, “Pér pércaktimin e
kategorive té individéve qé plotésojné kriteret e pranimit né njé program té ciklit té paré té
studimeve, né njé program té integruar té studimeve ose né njé program té studimeve
profesionale, qé pérjashtohen nga tarifa vietore e shkollimit”, i ndryshuar, pérjashtohen nga tarifa
vietore e shkollimit studentét, té cilét jané pranuar né programe té studimeve profesionale,
programe té ciklit t€ paré té studimeve ose programe té integruara té€ studimeve né institucionet
publike té arsimit té larté, ndér té tjeré, studentét, té cilét u pérkasin shtresave sociale né nevojé, si
studentét romé dhe ata egjiptiané.

126. Né vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 780, daté 26.12.2018, “Pér pércaktimin e
kategorive té individéve qé plotésojné kriteret pér ulje té tarifés vjetore t€ studimit né programet e
ciklit té dyté té€ studimeve, né institucionet publike té arsimit té larté”, parashikohet qé studentét
romé dhe egjiptiané, té konfirmuar si té tillé nga ministria pérgjegjése pér mbrojtjen sociale qé
ndjekin studimet né institucionet publike té arsimit t€ larté, né njé program té ciklit té dyté té
studimeve, sipas kategorive té méposhtme, paguajné 50% té tarifés vjetore té studimeve té
miratuar nga institucionet publike té arsimit té larté.

127. Jané nénshkruar marréveshjet ndérministrore pér identifikimin dhe regjistrimin né shkollé
té t€ gjithé fémijéve té€ moshés sé¢ detyrimit shkollor, si dhe pér fémijét né situaté rruge etj. Né



shkollat e arsimit bazé po zbatohet nisma “Béjmé detyrat e shtépisé”. Né ¢do institucion arsimor
té pérfshiré né kété nismé realizohen 3 oré studimi né dité pér ¢do klasé té krijuar. Mésuesit e
ngarkuar kryejné dhe rolin e mediatorit né shkollat ku ka nxénés romé dhe egjiptiané, pér rritjen e
nivelit t€ t€ nxénit prej tyre. Nxénésit e pakicés rome dhe nxénésit e pakicés egjiptiane jané
integruar dhe né té gjitha veprimtarité qé organizojné “Shkollat gendér komunitare”, ku ndjekim
mésimet.

128. Aksesi né arsimim: pjesémartja e roméve dhe egjiptianéve né arsimin parauniversitar né
vitin shkollor 2018-2019 éshté pérmirésuar me 6%.

- Né vitin shkollor 2018-2019 u regjistruan 15923 nxénés romé dhe egjiptiané, 915 mé shumé,
né krahasim me 15008 qé u regjistruan né vitin shkollor 2017-2018.

- Né vitin shkollor 2019-2020, 14525 nxénés romé dhe egjiptiané.

Gjetjet dhe rekomandimet 23, 24, pavarésia e gjyqésorit. Késhilli i Larté Gjyqésor

129. Ndryshimet kushtetuese té gushtit 2016 i hapén rrugé reformés té sistemit té drejtésisé.
Korniza e re kushtetuese dhe ligjore pér reformimin e sistemit té drejtésisé, ndér té tjera
parashikoi organizimin dhe funksionimin e organeve té reja té geverisjes s€ sistemit t€ drejtésisé,
pérkatésisht t€ Késhillit té Larté Gjygésor (KLGJ), Késhillit té Larté t€ Prokurorisé (KLP),
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési (IKED), Inspektorit té€ Larté té€ Drejtésisé (ILD) dhe Shkollés
s¢ Magjistraturés. Kjo paketé ligjore mundésoi edhe ngritjen e njé strukture t€ re kushtetuese,
Késhilli i Larté Gjyqgésor. Késhilli u krijua pér t'i mbikéqyrur kéto ndryshime dhe pér té garantuar
njé funksionim mé té€ miré té gjyqésorit né Shqipéri.

130. Késhilli 1 Larté Gjyqésor pérbéhet prej 11 anétaré (5 anétaré jogjyqtaré té zgjedhur nga
Kuvendi dhe 6 anétaré gjyqtaré té€ zgjedhur nga Mbledhja e Pérgjithshme e Gjyqtaréve). Disa nga
funksionet kryesore té€ Késhillit té Larté Gjyqésor jané miratimi dhe zbatimi i planit strategjik pér
sistemin e gjyqésor; miratimi i standardeve t€ etikés gjyqésore, rregullave t€ sjelljes té gjyqtaréve.
Késhilli eméron gjyqtarét dhe éshté pérgjegjés pér zhvillimin e karrierés dhe disiplinén. Ai i
propozon Presidentit té Republikés, kandidatét pér Gjykatén e Larté.

Rekomandimi 26. Regjistrimi civil

131. Ligji nr. 69/2018, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10129, daté 11.5.2009, “Pér
gjendjen civile”, parashikon procedurén e regjistrimit pér rastet e paregjistruara, kur akti 1 lindjes
léshuar nga shteti tjetér ku ka ndodhur lindja, ka t€ dhéna t€ paplota/té pasakta.

132. Né Planin Kombétar té¢ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020,
parashikohej lehtésimi i mundésive pér shfrytézimin e barabarté té shérbimit té regjistrimit civil
dhe drejtésisé pér romét dhe egjiptianét. Dy objektivat e parashikuar kétu jané:

- ofrimi i ndihmés ligjore pér pasqyrimin e té dhénave reale né regjistrin kombétar té gjendjes
civile té komunitetit rom dhe atij egjiptian me géllim zgjidhjen e problematikave qé i pengojné né
aksesin e tyre t€ ploté né shérbimin e gjendjes civile;

- fugizimi 1 kapaciteteve pér identifikimin e roméve dhe egjiptianéve né rrezik trafikimi, si dhe
referimin, mbrojtjen dhe riintegrimin e rasteve té trafikuara.

133. Prej vitit 2016, né zyrat e gjendjes civile né bashkité/njésité administrative né vend, jané
kryer veprime pér regjistrimin e fémijéve té lindur gjaté késaj periudhe, sipas deklarimit té
prindérve pér fakte juridike qé kané ndodhur né territorin e RSH-sé, si dhe jané té
regjistruar/pasqyruar faktet juridike t€ ndodhura jasht€ vendit, nga shtetas shqgiptaré. Jané
regjistruar 192 raste té fémijéve romé dhe egjiptiané, si regjistrime t€ cilat nuk jané kryer né kohén
kur ka ndodhur fakti juridik i lindjes, por jané mbajtur mé voné, né sajé t€ procedurave
administrative né fuqi.

Gjetjet dhe rekomandimet 27, 28. Strehimi

134. Ligji nr. 22/2018, “Pér strehimin social” pércakton rregullat dhe procedurat
administrative pér ményrat e planifikimit, sigurimit, administrimit dhe t€ shpérndarjes sé
programeve sociale pér strehimin, me géllim krijimin e mundésive pér strehim té pérshtatshém
dhe té pérballueshém, duke u mbéshtetur né aftésité paguese té familjeve qé kané nevojé pér



strehim dhe né ndihmén e institucioneve shtetérore pérgjegjése. Ky ligji mbéshtetet edhe né
parimet e méposhtme:

- Parimi i mosdiskriminimit pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra, feja, etnia, gjuha, identiteti
gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore,
sociale, shtatzénia, pérkatésia ose/dhe pérgjegjésia prindérore, gjendja familjare ose martesore,
gjendja civile, gjendja shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né
njé grup té vecanté dhe ¢do gjendje gé sjell pasoja diskriminuese.

- Parimi i respektimit té kulturés dhe traditave t€ komuniteteve.

135. Me hyrjen né fuqi té ligjit éshté mundésuar shtimi i programeve té strehimit: 1) Banesé
me kosto t€ ulét. 2) Banesa sociale me qira. 3) Program i zhvillimit té€ zonave me géllim strehimi.
4) Programi i pérmirésimit t€ kushteve té banesés, 5) Programi pér krijimin e banesave té
pérkohshme dhe 6). Programi i banesave t€ specializuara. Ligji ka parashikuar edhe njé séré
instrumentesh financiare né mbéshtetje té familjeve me té ardhura té uléta e té mesme, si:
subvencionimi 1 girasé, subvencionimi i interesave té kredisé pér strehim, grant i menjéhershém
pér blerjen e njé banese me kosto té ulét dhe grantet konkurruese pér pérmirésimin e kushteve té
banimit. Njé hap 1 réndésishém né miratimin e kétij ligji €shté arritur me pércaktimin e
procedurave té zhvendosjes, duke pércaktuar ményrén, kohén dhe infrastrukturén e nevojshme
pér zhvendosje.

136. Ligji nr. 22/2018, “Pér strehimin social” (neni 2), parashikon:

- “Programe sociale strehimi” jané programe g€ shérbejné pér strehimin e familjeve dhe té
individéve qé nuk kané banesé dhe banojné né mjedise qé nuk klasifikohen si vende pér banim
apo né njé banesé té pérkohshme, né kuptim té kétij ligji, q¢ nuk kané¢ mundési ekonomike e
financiare pér té siguruar njé banesé, si dhe ato familje/individé, banesa e té ciléve éshté nén
normén ligjore t€ strehimit dhe qé nuk kané t€ ardhura qé t€ sigurojné pagesén pér njé qira
minimale né tregun e liré.

- “Débim” éshté largimi i pérhershém ose 1 pérkohshém, kundér vullnetit té individéve,
familjeve dhe/ose komuniteteve nga banesat, ndértimet formale, informale ose strukturat qé nuk
klasifikohen si banesé dhe/ose nga tokat qé ata posedojné, pa njé proces té rregullt ligjor, né
mungesé té€ konsultimit dhe ofrimit té strehimit alternativ, té pérshtatshém e efektiv, si dhe pa
siguruar njé mbrojtje ligjore efektive.

- “Zhvendosje” éshté largimi i pérhershém ose i pérkohshém, me ose kundér vullnetit té
individéve, familjeve dhe/ose komuniteteve nga banesat, ndértimet formale ose strukturat qé nuk
klasifikohen si banesé dhe/ose nga tokat g€ ata posedojné, népérmijet njé procesi té rregullt ligjor,
mbéshtetur né konsultim me subjektet e prekura, né ofrimin e strehimit alternativ, té
pérshtatshém e efektiv, si dhe né garantimin e mbrojtjes ligjore efektive.

137. Ky ligj parashikon procedurén e zhvendosjes né rast se géndrimi né njé vendbanim ose
strehim béhet i pamundur, pér shkak té investimeve me interes publik, prishje té objektit pér
shkak té pérjashtimit nga procesi i legalizimit ose raste t€ tjera, t€ pércaktuara né kété ligj apo ligje
té tjera. Ligji parashikon procedurén qé ndiget nga njésia e vetéqeverisjes vendore:

- njoftimin me shkrim té individit/familjes pér arsyet e zhvendosjes 30 dité pérpara nxjertjes
s€ aktit administrativ pér zhvendosjen nga banesa;

- informimin e individit/familjes pér mundésité alternative té strehimit;

- nxjerr aktin administrativ pér zhvendosjen nga banesa 45 dité pérpara zhvendosjes, duke
njoftuar edhe formén e miratuar pér strehim alternativ;

- zhvendosja, nuk zbatohet pa siguruar mé paré€ sistemimin me strehim té pérshtatshém té
individéve/familjeve qé zhvendosen dhe nuk pérfitojné shpronésim;

- kundér vendimit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore, pér zhvendosje nga banesa, mund té
béhet ankim né gjykatén administrative kompetente;

- individét/familjet qé preken nga zhvendosja pérfitojné ndihmé juridike né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti;



- dispozitat tranzitore té ligjit parashikojné qé pér dy vjet nga hyrja né fuqi e ligjit, jo mé pak se
5% e pérfituesve nga programet e strehimit i pérkasin pakicés rome dhe pakicés egjiptiane.

138. Pas miratimit t€ ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin social”, jané miratuar 22 akte nénligjore
né zbatim té kétij ligji, té cilat mundésojné edhe zbatimin e tij nga pushteti vendor, duke plotésuar
késisoj paketén e akteve nénligjore né masén 90%%.

139. Lidhur me zhvendosjen dhe débimin, VKM-ja nr. 361, daté 29.5.2019, “Pér pércaktimin e
procedurave t€ zhvendosjes sé individéve/familjeve nga vendbanimi a strehimi i tyre, né rastet e
parashikuara né ligj dhe té bashképunimit institucional”, i cili parashikon né pérputhje me
udhézimet e Kombeve té Bashkuara, procedurat e débimit, afatet kohore dhe bashképunimin
institucional pér rastet e zhvendosjes. Kjo VKM trajton té gjithé shtetasit shqiptaré, pavarésisht
nése ata jané pronaré té€ shtépisé ku jané vendosur apo jo. VKM-ja parashikon se gytetarét nuk do
té detyrohen t€ largohen nga shtépia e tyre, deri né ofrimin e njé zgjidhje té pérshtatshme pér ta,
sipas programit té strehimit social.

140. Gjaté vitit 2019, aférsisht 118 milioné leké jané ndaré nga buxheti i shtetit, nga té cilat 65
milioné leké jané akorduar pér subvencionin e girasé t€ 674 familjeve qé kané aplikuar sipas ligjit
mbi strehimin. Rreth 15,7% 1 pérkasin pérfituesve qé u pérkasin pakicave rome dhe egjiptiane; 5
milioné leké pér programin e subvencionit té shumés sé njépasnjéshme té€ 24 familjeve, ku 100%
e pérfituesve jané familje rome dhe egjiptiane dhe 48 milioné leké jané dhéné pér subvencionin 1-
mujor té girasé sé familjeve qé jané prekur nga térmeti i 26 néntorit 2019.

141. Gjaté vitit 2020, pér zbatimin e projekteve té investimeve, jané véné né dispozicion rreth
354 milioné leké nga buxheti i shtetit, nga té cilat 92 milioné leké pér projektet né vazhdim nga
2019 dhe 262 milioné leké pér zbatimin e fazés sé paré té projekteve té reja. Pjesa tjetér e fondeve
jané parashikuar nga fondet e buxhetit té shtetit té vitit 2021. Projektet e investimeve, pérfshijné
investime pér: a) pérmirésimin e kushteve t€ banesave ekzistuese, nga té cilat kané pérfituar 561
familje; b) pérshtatjen e ndértesave shtetérore né objekte banimi, nga té cilat jané pérftuar 99 njési
banimi qé i shtohen fondit publik té banesave sociale.

142. Familjet e pakicave rome dhe egjiptiane pérbéjné rreth 42% té numrit té€ pérgjithshém té
pérfituesve. Né funksion té instrumentit financiar pér subvencionimin e girasé sé banesave né
treg, jané ndaré nga buxheti 1 shtetit rreth 3,003 milioné leké, nga té cilat 87 milioné leké jané
akorduar pér subvencionin e girasé pér 1,235 familjeve qé kané aplikuar sipas ligjit nr. 22/2018,
“Pér strehimin social”. Rreth 16% e totali té pérfituesve i pérkasin pakicave rome dhe egjiptiane
dhe 2,945 milioné leké pér subvencionimin e qirasé, pér rreth 13,900 familje t€ mbetura té
pastreha si rezultat i térmetit t€ datés 26.11.2019.

Gjetjet dhe rekomandimi 28, 29. Trafikimi i personave

143. Legjislacioni penal shqiptar penalizon trafikimin e personave. Ndryshimet né Kodin e
Procedurés Penale KPP (i ndryshuar me ligjiin nr. 35/2017, daté 30.3.2017) pérmirésojné
ndjeshém té drejtat dhe pozitén e viktimés sé veprave penale, duke pérfshiré edhe parashikime té
posagme pér viktimén e trafikimit t€ qenieve njerézore. Mé konkretisht, éshté prezantuar detyrimi
pér pjesémarrjen si palé né proces té€ viktimés sé veprés penale, duke garantuar aksesin e saj né
procesin penal, jané shtuar nene té tjera, specifikisht pér viktimat e trafikimit, né té cilat jané
parashikuar si figura té posagme viktima e mitur dhe viktima e abuzuar seksualisht apo subjekt 1
trafikimit pérkatésisht neni 58, 58/a dhe 58/b, 59, 60 dhe 61 i KPP-sé.

144. KPP-ja (neni 58), parashikon se: viktima e veprés penale ka té drejté:

- t€ kérkojé ndjekjen penale té fajtorit;

- té pérfitojé kujdes mjekésor, ndihmé psikologjike, késhillim dhe shérbime té tjera té ofruara
nga autoritetet, organizatat ose institucionet pérgjegjése pér ndihmén ndaj viktimave té veprés
penale;

2 Informacion i detajuar mbi aktet nénligjore jepet né shtojcat e Raportit.



- té¢ komunikojé né gjuhén e saj dhe t€ ndihmohet nga njé pérkthyes, interpretues i gjuhés sé
shenjave ose lehtésues i komunikimit pér personat me aftési té kufizuar né té folur dhe né té
dégjuar;

- t€ zgjedhé mbrojtés dhe, kur éshté rasti, té pérfitojé ndihmé juridike falas, sipas legjislacionit
né fuqi;

- d) té kérkojé né ¢do kohé informacion pér gjendjen e procedimit, si dhe té njihet me aktet e
provat, pa cenuar parimin e sekretit hetimor;

- dh) té kérkojé marrjen e provave, si dhe té parashtrojé kérkesa té tjera pérpara organit
procedues; @) té kérkojé shpérblimin e démit dhe té pranohet si padités civil né procesin penal.

145. Né ligjin nr. 97/2016, “Pér organizmin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé” pérmirésohet qasjen e viktimave né informacion pérmes vendosjes sé njé
koordinatori/koordinatoreje  pér marrédhéniet me publikun né secilén  prokurori,
pérgjegjés/pérgjegjése pér informimin e viktimave. Né kété ligj (neni 68) éshté parashikuar
detyrimi i prokurorisé pér té garantuar shérbime té nevojshme pér trajtimin e subjekteve qé
gézojné status t€ posagém, sipas Kodit té Procedurés Penale dhe pér kété né ¢do prokurori duhet
té keté né pérbérje té saj t€ paktén njé koordinator té diplomuar né psikologji, sociologji ose fusha
té tjera té€ posagme.

146. Organi i prokurorisé i ka kushtuar njé vémendje té posagme té drejtave té viktimés sé
trafikimit, ku jané marré parasysh elementet, qé kané té béjné me krijimin e kushteve té
pérshtatshme pér marrjen né pyetje t€ viktimés sé trafikimit, duke siguruar praniné e punonjésit
social apo psikologut, akomodimin e viktimés né gendrat pritése ku pérfitojné strehim, ushqim
dhe shérbime té tjera falas etj. Nuk jané penalizuar viktimat e trafikimit pér krime g€ ato jané béré
si pasojé e trafikimit (falsifikim dokumentesh, ushtrim prostitucioni etj.), pasi nuk mund té
penalizohet viktima pér vepra té kryera si rezultat 1 t€ qenit viktimé e trafikimt. Nga ana tjetér, ato
kané té drejté té gjejné mbéshtetjen e prokurorisé pér futjen né programin e mbrojtjes sé
déshmitaréve, nése ndihen té kércénuar.

147. Ligji nr. 70/2017, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10192, daté 3.12.2009, Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese
ndaj pronés™, parashikon se dispozitat e tij zbatohen pér pasurité e personave qé zotérohen
plotésisht ose pjesérisht, né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, mbi té cilét ekziston
dyshimi i arsyeshém, pér kryerjen e krimeve té parashikuara né nenet e Kodit Penal té “Trafikimit
té personave té rritur’” dhe “Trafikimit té t€ miturve”. Ky ligj pércakton krijimin e njé fondi té
posagcém pér parandalimin e krimit t€ organizuar. Fondi i vecanté éshté caktuar pér qgéllime
sociale, duke pétfshiré rehabilitimin dhe integtimin e viktimave té trafikimit (neni 37/2-c). Neni
37/3-b parashikon gé nga ky fond pérfitojné edhe OJQ-té, duke pérfshiré edhe strehézat.

148. Né kuadér té parandalimit dhe goditjes sé fenomenit t€ trafikimit té personave, veprimet
antitrafikim jané fokusuar kryesisht né pérmirésimin e kuadrit ligjor, rivitalizimin dhe forcimin e
strukturave kombétare; né identifikimin, referimin dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit né nivel
gendror dhe vendor; kontrollin e trafikimit té brendshém, kryesisht té fémijéve dhe grave;
pérmirésimin e standardeve té identifikimit dhe mbrojtjes sé viktimave; intensifikimin dhe
zhvillimin e aktiviteteve pér parandalimin dhe rritjen e ndérgjegjésimit t€ publikut dhe até té
personelit g€ punon me shérbimet e ndihmés.

Masat né drejtim té parandalimit dhe luftés kundér trafikimit té qenieve njerézore.

149. Me urdhrin e Kryeministrit nr. 179, daté 19.6.2014, “Pér ngritjen e Komitetit Shtetéror
kundér Trafikimit t€ Personave” u rivitalizua Komiteti Shtetéror Antitrafik, duke u zgjeruar me
anétaré té rinj, me géllim koordinimin e veprimeve antitrafikim, pér t'iu pérgjigjur sfidave té reja
né luftén kundér trafikimit t€ personave népérmjet sigurimit té€ kapaciteteve té nevojshme,
angazhimit dhe vullnetit pér té luftuar energjikisht trafikimin e personave. Komiteti Shtetéror
kundér Trafikimit t€ Personave éshté organi pérgjegjés pér koordinimin e marrédhénieve té
institucioneve kombétare e ndérkombétare né fushén e luftés kundér trafikimit té personave.
Komiteti drejtohet nga ministri i Brendshém dhe, anétaré t€ tij.



150. Strategjia e Luftés kundér Trafikimit té Personave dhe Plani i Veprimit 2014-2017,
miratuar me VKM-né nr. 814, daté 26.11.2014. Dokumenti shpreh qasjen ndaj fenomenit té
trafikimit pér t€ krijuar njé platformé té mirorientuar synimesh e objektivash strategjiké né
pérputhje me dokumentet e tjera strategjike kombétare, si dhe rekomandimet e partneréve
ndérkombétaré.

151. Me qéllim pérmbushjen me efektivitet té detyrimeve, qé strukturat shtetérore dhe
joshtetérore né nivel lokal, kané né kuadér té luftés kundér trafikimit té personave, si dhe krijimin
e njé lidhjeje sa mé efikase midis strukturave ekzistuese, né janar 2017, u miratua urdhri i i i
Kryeministrit, “Pér ngritjen e Komitetit Rajonal té Luftés kundér Trafikimit t€ Personave, né ¢do
qark”. Komitetet Rajonale Antitrafik (IKRAT), drejtohen nga Prefekti i Qarkut dhe jané struktura
kryesore qendrore né nivel lokal pér identifikimin fillestar té viktimave té€ mundshme té trafikimit,
evidentimin e problemeve parésore né nivel rajonal, si dhe vlerésimin e gjendjes dhe pércaktimin
e nevojave specifike té qarkut.

152. Me VKM-né nr. 770, daté 26.12.2018, “Pér miratimin e Planit Kombétar té¢ Veprimit pér
Luftén kundér Trafikimit té Personave 2018-2020”, u miratua Plani Kombétar i Veprimit pér
Luftén kundér Trafikimit t€ Personave 2018-2020. Ky plan shpreh angazhimin e institucioneve
shtetérore dhe joshtetérore, té aktoréve antitrafikim qé punojné né strukturat publike dhe
jopublike, pér t€ minimizuar fenomenin e trafikimit t€ personave. Aktivitetet e parashikuara
synuan:

- pérmirésimin e funksionimit t€ njé sistemi gjithépérfshirés népérmjet forcimit t€ mekanizmit
té identifikimit, mbrojtjes dhe riintegrimit t€ viktimave té trafikimit;

- rritien e ndérgjegjésimit dhe informimit publik lidhur me legjislacionin kombétar e
Konventat Ndérkombétare antitrafikim, me té gjitha format e trafikimit té personave (trafikimi i
brendshém, shfrytézimi pér puné té detyruar t€ fémijéve dhe té rriturve, lypja nga fémijét, fémijét
né situaté rruge etj.), si dhe pasojat e tij.

153. Procedurat Standarde t€ Veprimit pér Mbrojtjen e Viktimave dhe Viktimave té
Mundshme té Trafikimit (PSV), miratuar me VKM-né nr. 499, daté 29.8.2018. PSV-té jané
dokumenti bazé pér identifikimin, referimin, mbrojtjen dhe asistencén e viktimave/viktimave té
mundshme té trafikimit. Q&llimi éshté mbrojtja, pérfshiré identifikimin né kohén dhe ményrén e
duhur t€ viktimave/viktimave t€ mundshme t€ trafikimit, t€ rritur apo t€ mitur, shqiptaré, t€ huaj
apo persona pa shtetési, pér té gjitha llojet e shfrytézimit, té trafikimit t€ brendshém apo
ndérkombétar, t€ lidhur apo jo me krimin e organizuar.

154. Ndér masat e tjera evidentohen: funksionimi efikas i “Mekanizmit Kombétar té
Referimit”, si dhe shtritja e tij né nivel qarku, bashkie dhe komune (népérmjet grupeve vendore té
koordinimit pér marrjen e masave parandaluese dhe identifikimin e personave té trafikuar) né
pérputhje me standardet dhe PSV-té.

- Né kuadér té parandalimit dhe goditjes sé fenomenit té trafikimit té personave, nga ana e
strtukturave kundér trafigeve t€ paligjshme éshté punuar pér rritjen e numrit té hetimeve
proaktive, rritjen e identifikimit té hershém té viktimave té trafikimi dhe viktimave t¢ mundshme
té Trafikimit, si dhe marrjen e masave mbrojtése e trajtimin e tyre, sipas Procedurave Standarde té
Veprimit pér Mbrojtjen e Viktimave dhe Viktimave t€ Mundshme té Trafikimit.

- Pérmirésimi i bazés sé té dhénave pér viktimat/viktimat e mundshme té trafikimit pér
regjistrimin, ndjekjen dhe monitorimin e rasteve.

- Rritja e kapaciteteve dhe aftésive profesionale té punonjésve té policisé sé strukturave
vendore antitrafik, népérmjet organizimit té trajnimeve té vazhdueshme, né vecanti rreth zbatimit
té Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtjen e Viktimave dhe Viktimave t¢ Mundshme té
Trafikimitd, si dhe mbi teknikat proaktive hetimit té veprave penale té trafikimit té personave.

- Pér sa u pérket rasteve fémijé-viktima trafikimi ose viktima t€ mundshme trafikimi, té
identifikuara né rrezik té lart€é dhe menjéhershém, jané té ngritura dhe funksionojné dy qgendra
kombétare té cilat ofrojné shérbimin emergjent deri né vendimin e grupit teknik ndérsektorial
nése fémija do vendoset né pérkujdesje alternative apo do té kthehet né familje.



Gjetjet dhe rekomandimet 31, 32. Azilkérkuesit

155. Ligji nr. 121/2014, “Pér azilin né RSH-s€”, i cili ka qené né fuqi deri né€ hyrjen e ligjit té i
pér azilin, né shkurt 2021% parashikonte: té drejtén pér azil apo mbrojtje plotésuese dhe té
pérkohshme; té drejtat dhe detyrimet e azilkérkuesve, refugjatéve e té personave nén mbrojtje té
pérkohshme dhe plotésuese; pérmbajtjen e statusit té refugjatit dhe mbrojtjes plotésuese; té
drejtén pér bashkim familjar, si dhe pércaktimin e kushteve pér integrimin e refugjatéve e té
personave nén mbrojtje plotésuese né RSH-sé.

156. Ligji nr. 10/2021, “Pér azilin né RSH-s&” &shté pérafruar me standardet ndérkombétare
dhe direktivat e BE-sé mbi trajtimin dhe menaxhimin e duhur té refugjatéve dhe migrantéve qé
hyjné né territorin shqiptar, si dhe pér integrimin e tyre. Ligji garanton qé personat qé kérkojné
azil té kené gasje né procedurén e azilit, rregullon kushtet pér pérpunimin e kérkesave t€ tyre dhe
ofron garanci shtesé pér trajtimin e kategorive té ndjeshme midis azilkérkuesve — si¢ jané té
miturit e pashoqéruar. Ligji pérfshin njé proceduré té pérshpejtuar pér té vlerésuar kérkesat e
azilit né ményré t€ shpejté, kur plotésohen kushtet.

157. Ky ligj zbatohet pér té gjithé shtetasit e huaj dhe personat pa shtetési, t€ cilét kané
deklaruar géllimin pér té paraqgitur kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare né territorin ¢ RSH-sé,
pér aq kohé sa atyre u lejohet té géndrojné né territorin e RSH-sé si kérkues pér mbrojtje
ndérkombétare, si dhe pér anétarét e familjes sé tyre. Ligji parashikon se “azili” éshté forma e
mbrojtjes ndérkombétare q¢ RSH-sé€ u jep refugjatéve dhe personave né mbrojtje plotésuese.

158. N¢ nenin 3, té ligjit nr. 10/2021, “Pérkufizime”, ndér t€ tjera, parashikohen:

- “Mbrojtja plotésuese” éshté formé mbrojtjeje qé i jepet shtetasit t€ huaj ose personit pa
shtetési, qé nuk 1 pérmbush kriteret pér té fituar statusin e refugjatit dhe ka arsye serioze e té
bazuara t€ mendohet se né rast t€ kthimit té tij né vendin e origjin€s apo né rastin e personit pa
shtetési né vendbanimin e tij t€ zakonshém té méparshém, ai rrezikon realisht t€ pérballet me
cenime té rénda dhe nuk ka mundési apo pér shkak té rrezikut té tillé nuk déshiron té pérfitojé
nga mbrojtja e atij vendi.

- “Mbroijtje e pérkohshme” éshté njé proceduré e vecanté mbrojtjeje, e cila u siguron mbrojtje
té menjéhershme dhe té pérkohshme personave té shpérngulur né rastet e flukseve masive, té
cilét nuk mund té kthehen né vendin e tyre té origjinés, né vecanti, nése ekziston rreziku qé
sistemi 1 azilit t€ jeté i paafté té procedojé me kété fluks, pa krijuar efekte té pafavorshme né
funksionimin e tij efektiv, né interes té kétyre personave.

- “Kushtet materiale té pritjes” jané kushtet e pritjes qé pérfshijné strehimin, ushqgimin dhe
veshmbathjet e dhéna né natyré ose né formén e ndihmés financiare, si dhe shpenzimet e
pérditshme.

159. Ligji nr. 10/2021, “Pér azilin né RSH-sé¢” (neni 3) parashikon shprehimisht se
“moskthimi” éshté detyrimi i ndalimit pér t€ débuar apo kthyer shtetasin e huaj ose personin pa
shtetési né ¢farédolloj ményre né kufijté e territoreve ku i kércénohet jeta ose liria e tij, pér arsye
té racés, besimit, kombésisé, anétarésisé né njé grup t€ caktuar shoqéror ose bindjeve té tij
politike. Neni 11 “Parimi i moskthimit”, parashikon:

a) kérkuesi, refugjati, personi me statusin e mbrojtjes plotésuese dhe mbrojtje té€ pérkohshme
nuk débohet, kthehet apo ekstradohet jashté territorit t&é Republikés sé Shqipérisé: a) né njé shtet
ku jeta ose liria e tij kércénohet pér shkak té racés, té€ besimit, té¢ kombésisé, té anétarésisé né njé
grup t€ caktuar shoqgéror apo té bindjeve politike;

b) né njé shtet ku ka arsye t€ besueshme se mund té jeté né rrezik t'i nénshtrohet torturés ose
ndéshkimit ¢njerézor e degradues apo ¢do trajtimi tjetér t€ parashikuar né Konventén Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave Themelore dhe Lirive té Njeriut, té interpretuar nga Gjykata
Evropiane apo né marréveshjet/konventat ndérkombétare ku RSH-ja éshté palé;

) né njé shtet ku ka arsye té€ besueshme se mund té jeté né rrezik t'i nénshtrohet zhdukjes me
forcé;

2 Ligji nr. 10/2021, “Pér azilin né RSH- s&”, miratuar nga Kuvendi, mé 1.2.2021.



¢) né shtetin e tij t€ origjinés, né rast se té€ huajve u éshté dhéné njé nga format e mbrojtjes né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji.

160. Ky ligj (neni 22) parashikon té drejtén e ndihmés ligjore, pér kérkuesit pér mbrojtje
ndérkombétare, dhénien e informacionit pér kriteret dhe procedurén e mbrojtjes ndérkombétare,
si dhe té drejtén pér ndihmé ligjore falas, né pérputhje me legjislacionin pérkatés né fuqi. Sipas
nenit 23 “Gjuha e procedurés dhe e drejta pér pérkthyes”, parashikohet se: né rastet kur kérkuesi
nuk e kupton gjuhén né té cilén zhvillohet procedura, i sigurohet shérbimi i pérkthimit né gjuhén
e shtetit t€ origjinés ose né njé gjuhé gé ai e kupton. Lidhur me géndrimin, ligji nr. 10/2021, neni
43, parashikon se:

- kérkuesi, i cili deklaron qéllimin pér paraqgitjen e kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare,
transferohet né Qendrén e Pritjes pér Azil, ku ka té drejté t€ géndrojé deri né momentin kur
merret vendimi pérfundimtar;

- kérkuesi mund té akomodohet né Qendrén e Pritjes pér Azil, né vendin e pércaktuar nga
ministria ose né njé vend tjetér sipas déshirés sé tij;

- kérkuesi informohet menjéheré, jo mé voné se 15 dité nga akomodimi pér té drejtat dhe
detyrimet té cilat duhet t'i pérmbushé né lidhje me kushtet e pritjes. Atij i sigurohet informacion
pér organizatat ose personat qé ofrojné ndihmé té specializuar ligjore, si dhe késhillim pér kushtet
e pritjes, duke pérfshiré edhe kujdesin shéndetésor;

- gjaté géndrimit né Qendér kérkuesi mund té paraqesé njé kérkesé prané autoritetit pérgjegjés
pér azilin dhe refugjatét pér t€ géndruar jashté saj me shpenzimet e tij, duke evidentuar
paraprakisht adresén e re té€ banimit, si dhe numrin e kontaktit, para miratimit té késaj kérkese nga
autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét;

- pas akomodimit né Qendér, kérkuesi 1 nénshtrohet vizités sé nevojshme mjekésore.

161. Neni 44, parashikon se: Qendra e Pritjes pér Azil éshté person juridik publik, né varési
administrative t€ ministrit. Qendra informon autoritetin pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét pér
procedurat e hyrjes, té daljes apo té qéndrimit té kérkuesve pér mbrojtje ndérkombétare, té kryera
sipas nenit 43, té kétjj ligji. Qendra duhet té sigurojé kushtet minimale té jetesé€s, pérfshiré: a)
akomodimin; b) ushgimin; c¢) sigurimin shéndetésor; ¢) kushtet minimale té higjienés. Né
bashképunim me subjekte té tjera, private ose shtetérore, vendése ose té huaja, né pérputhje me
té drejtat e kérkuesve e té refugjatéve, zhvillohen programe pedagogjike e edukuese, si dhe
késhillim ligjor falas.

162. Azilkérkuesi/ja ka t€ drejté t€ qéndrojé né Qendrén Kombétare Pritése pér Azilkérkues
(QKPA) gjaté kohézgjatjes sé procedurés pér dhénien e statusit t€ refugjatit/mbrojtjes
ndérkombétare. Nése azilkérkuesit/es i éshté refuzuar aplikimi pér azil i lejohet t€ géndrojé né
territor apo t€ akomodohet né qendér derisa té mbarojné procedurat e ankimit apo afatet pér
ushtrimin e tyre. Né qofté se azilkérkuesi/ja ka mundési t€ qéndrojé jashté qendrés pritése dhe
pérballon kushtet minimale té jetesés, autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét vendos
largimin e azilkérkuesit brenda 30 ditéve nga Qendra. Azilkérkuesit/et pajisen me leje géndrimi
dhe karté shéndeti. Drejtoria vendos né ményré konsensuale dhe kolegjiale me shumicé té votave
dhe vendimi paraqitet né formé té shkruar dhe éshté i arsyetuar.

163. Azilkérkuesi ka té drejté t€ géndrojé né territorin e RSH- sé deri né pérfundimin e
procedurés sé filluar prej tij, gjithashtu dhe anétarét e familjes sé azilkérkuesit/es, t€ cilét kané
ardhur né Shqipéri sé bashku me azilkérkuesin/en, kané té drejté té qéndrojné. Azilkérkuesit i
garantohet e drejta e moskthimit, e drejta e strehimit, e ushqimit, e kujdesit shéndetésor dhe
shérbimeve té tjera publike pér nevoja ngushtésisht vetjake, té ofruara né qendrén kombétare
pritése pér azilkérkuesit. Azilkérkuesit e mitur akomodohen sé bashku me prindérit e tyre ose
pjesétarét madhoré t€ familjes, pérgjegjés pér ata.

164. Procesi i identifikimit dhe referimit (pérzgjedhja) e t€ huajve rregullohet me udhézimin
nr. 293/2015 dhe urdhrin nr. 611/2015, e ministrit t€ Brendshém, i ndryshuar, nxjerré né zbatim
té ligjit pér azilin. Kéto dy akte rregullojné procedurat pér identifikimin dhe regjistrimin e
kérkesave pér azil, si dhe referimin e tyre tek autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét.



Kérkesat pér mbrojtje ndérkombétare mund té béhen, jo vetém né kufi, por edhe brenda
territorit t€ vendit para policisé kufitare dhe oficeréve té policisé s€ migracionit. Autoriteti Kufitar
Rajonal /Vendor i Migracionit éshté struktura pérgjegjése pér zhvillimin e procesit t€ identifikimit
dhe referimit (Prescreening) né pikat kufitare ose brenda territorit té€ Republikés sé Shqipérisé.

165. Né rast se autoriteti pérgjegjés rajonal/lokal pér kufirin dhe migracionin kur identifikon
migranté t€ parregullt né kufi ose né territor, ai kryen té gjitha procedurat e parashikuara né
procesin e prescreening, konkretisht: intervistimin, regjistrimin, dokumentimin dhe fotografimin e té
huajit té parregullt. Nése i huaji klasifikohet si azilkérkues, autoriteti pérgjegjés rajonal/lokal pér
trajtimin e té huajve njofton menjéheré Drejtoriné e Azilit dhe autoritetin gendror shtetéror
pérgjegjés pér trajtimin e té€ huajve. Autoriteti pérgjegjés rajonal/lokal pér kufirin dhe migracionin
né rast véshtirésish gjaté kryerjes sé€ procesit paraprak pér kontrollimin e azilkérkuesve, kérkon
praniné e Drejtorisé sé Azilit.

166. Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkues éshté institucion ku akomodohen dhe
trajtohen persona té€ huaj apo pa shtetési qé kérkojné mbrojtje ndérkombétare né Shqipéri.
Qendra kombétare e akomodimit té azilkérkuesve né RSH-sé, ashtu si né t€ gjitha vendet e BE-sé
éshté njé qgendér e hapur. Si rrjedhojé e investimeve té béra me ndihmén e partneréve
ndérkombétaré ka garantuar njé kapacitet prit€s deri né 240 persona. Azilkérkuesve né kété
gendér ju sigurohet e drejta e strehimit, e ushqimit, e kujdesit shéndetésor dhe shérbime té tjera
jetike t€ domosdoshme. Kjo gendér disponon mjek, punonjés social, psikologé. Ofrohet kujdes
shéndetésor né gendra shéndetésore shtetérore ose private, trajtim psikologjik dhe konsulencé
juridike nga specialistét e fushés. Shérbime té tjera té cilat ofrohen nga kjo gendér jané edhe
shérbimet sociale-integruese, ku konkretisht pérfshihen asistencé psikosociale, respektimi té
diversiteteve (racore, etnike, fetare, kulturore), organizimi i aktiviteteve. Jané siguruar ambiente té
pérshtatshme pér fémijé, biblioteka, sallé internet, si dhe ambiente sportive. Azilkérkuesit
géndrojné né kéto gendra deri né pérfundim té procedurave té azilit dhe né rastet e vendimeve
negative ata pérséri lejohen té géndrojné né kéto ambiente deri né pérfundim té procedurave té
apelit.

167. Gijithashtu, jané ngritur dhe gendra tranzitore pritje pér azilkérkues, pérkatésisht:

- gendra sociale pér migranté té parregullt dhe azilkérkues né nevojé (grupet vulnerable), né
Bashkiné e Gjirokastrés me kapacitet akomodues deri né 15 persona, me fokus té veganté
graté/fémijét (gjaté procesit t€ pree-screening), duke mundésuar té drejtén e géndrimit né kété
gendér deri né 72 oré, afat i cili mund t€ zgjatet sipas nevojave té tyre;

- gendra tranzitore pér regjistrim dhe akomodim té pérkohshém té migrantéve té parregullt
dhe azilkérkues né Gérhot, Gjirokastér, ngritja e sé cilés u mbéshtet nga Fondi i Bankés sé
Késhillit t¢ Evropés pér Zhvillim me kapacitet prités deri né 60 persona;

- gendra tranzitore pér regjistrim dhe akomodim té pérkohshém t€ migrantéve té parregullt
dhe azilkérkues né Kapshticé, Korcé, ngritja e sé cilés u mbéshtet nga IOM-i. Kapaciteti i saj
akomodues éshté deri né 60 persona dhe gjithashtu pérfshin pajisjet I'T pér té lejuar procedurén e
kontrollit né qendér.

168. Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Plani i saj i Veprimit 2019-2022 (miratuar me
VKM-né nr. 400/2019), synon tritjen e ndérgjegjésimit té migrantéve pér té drejtat e tyre dhe
lehtésimin e aksesit né forma t€ ndryshme t€ mbéshtetjes/shérbimeve. Disa nga masat kané
synuar: hartimin e njé plani té i ri emergjence (kontigjence) qé Shqipéria té menaxhojé flukset e
pérziera, duke marré parasysh: té mitur t€ pashoqéruar, viktima trafikimi, azil kérkues, individé
me aftési t€ kufizuara etj.; pérmirésimin e infrastrukturés né pikat e kalimit kufitar pér té
pérmbushur si¢ duhet nevojat specifike té migrantéve (fémijé, t&€ moshuar, persona me aftési té
kufizuar etj.); trajnimin e punonjésve té kufirit pér identifikimin e kategorive vulnerabél né rastet
e flukseve t€ pérziera masive; zhvillimin e procedurave standarde t€ garta pér kthimin vullnetar té
asistuar, pérfshiré pér kategorité vulnerabél; promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
migrantéve; inkurajimin e pjesémarrjes sé grave né policiné kufitare etj.



SHTOJCAT
SHTOJCA NR. 1

1. Avokati 1 Popullit vleréson si prioritet té aktivitetit té tij, promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut. Institucioni i Avokatit t€ Popullit (AP) ka luajtur njé rol aktiv gjaté gjithé
procesit té€ hartimit té€ projektligjit mbi pakicat kombétare, duke dhéné vérejtje dhe sugjerime, té
cilat jané pasqyruar né njé masé t€ miré té tyre, né pérmbajtjen e dispozitave té ligjit nr. 96/2017,
“Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né RSH-s€”. Me gjithé zhvillimet pozitive qé lidhen me
miratimin dhe hytjen né fuqj, t€ ligjit nr. 96/2017 apo edhe té miratimit dhe hytjes né fuqi té disa
prej akteve nénligjore né zbatim té kétij ligji, pérséri mbetet problematike pjesa e nxjertjes né
térési té t€ gjitha akteve nénligjore, t€ parashikuara si té nevojshme, pér zbatimin e té kétij ligji.

2. Censusi 1 popullsisé: gjaté procesit té konsultimit té projektligjit, “Pér censin e popullsisé
dhe té banesave”, Avokati i Popullit ka dhéné rekomandimet lidhur me: “zhvillimin e njé censusi
té ri t€ popullsisé, mbi bazén e kritereve dhe standardeve mé té mira ndérkombétare, ku pakicat,
do té gjenin veten pér t'u shprehur objektivisht dhe pa rezerva pér ekzistencén e tyre”. Zhvillimi i
njé censi né kéto standarde do t€ ndihmonte né zbatimin e disa dispozitave t€ ligjit nr. 96/2017,
“Pér mbrojtjen e pakicave kombétare”.

3. Sipas institucionit té Avokatit té Popullit, éshté e nevojshme té kryhet njé proces
harmonizimi 1 té gjithé legjislacionit né térési, qé synon té rregullojé regjimin juridik té censit, pa
pérjashtuar kétu projektaktet nénligjore dhe projektligiet qé lidhen direkt, ose indirekt, né
zbatimin e tyre, me procesin e censit dhe té dhénat qé sigurohen prej tij. Kjo kérkesé béhet edhe
mé sensitive, né rastin e pyetjeve pér grupin etnik, fené dhe gjuhét, pérgjigjet e té cilave bazohen
né deklarimin e liré dhe jo té detyrueshém té individit. Gjetja e alternativave t€ duhura né
pérmbajtjen e pyetésorit té€ censit t€ hartuar nga INSTAT-i, merr njé réndési t€ veganté pér
objektivitetin dhe besueshmériné e procesit.

4. Kuadri legjislativ pér ndalimin e diskriminimit Me ndryshimet e fundit né ligji nr. 10221,
daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ka pasur pérmirésime. Avokati i Popullit ka béré
disa rekomandime. Sipas informacionit té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ndryshimet ligjore t€ propozuara nga Avokati i Popullit jané reflektuar pér sa ka gené e mundur.
Duke respektuar kuadrin ligjor aktual*.

5. Avokati i Popullit ka trajtuar problematikat e pakicés kombétare rome dhe pakicés
kombétare egjiptiane, té cilét hasin ende shumé pengesa pér pérfshirjen dhe integrimin né
sistemin social: strehimin, regjistrimin né gjendjen civile, pérfitimin e ndihmés ekonomike,
arsimimin, punésimin, formimin profesional, kujdesin shéndetésor. Nga ana e kétij institucioni,
institucioneve pérgjegjése u jané dérguar njé séré rekomandimesh né kuadér té pérmirésimit té
kushteve té jetesés pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve.

0. Situata socio-ekonomike e roméve dhe egjiptianéve: Avokati i Popullit prej kohésh ka
trajtuar problematikat e pakicés kombétare rome dhe pakicés kombétare egjiptiane, té cilét hasin
ende shumé pengesa pér pérfshirjen dhe integrimin né sistemin social: strehimin, regjistrimin né
gjendjen civile, pérfitimin e ndihmés ekonomike apo edhe arsimin, punésimin, formimin
profesional, kujdesin shéndetésor.

7. Avokati 1 Popullit (AP) bazuar né rekomandimet e Komisionit Evropian kundér Racizmit
dhe Intolerancés, rekomandoi zgjerimin e kategorisé sé subjekteve pérfituese té ligjit té 1i pér
ndihmén juridike me viktimat e diskriminimit. Alokimi 1 mjaftueshém i fondeve shtetérore, rritja e
ndérgjegjésimit t€ komunitetit, rritja e aksesueshmérisé prané klinikave ligjore, jané disa nga masat

kryesore g€ nevojiten pér garantimin e ndihmés juridike falas pér grupet né nevojé.

24 Sipas informacionit té Zyrés s¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, njé nga propozimet, i cili nuk éshté
reflektuar éshté shtimi i “kombésisé’, si shkak.



8. Avokati i Popullit (AP) deklaron se njé pjesé e kérkesave pér ndihmé juridike fillimisht
drejtohet te ky institucion. Gjaté periudhés 2018-2019 u depozituan 68 kérkesa (18 nga graté).
Kérkesat e grave kané objekt kryesisht ¢éshtje familjare (zgjidhje martese, kujdestari, detyrime
pensioni ushqimor) dhe civile (shkaktim démi, pjesétim pasurie, njohje vietérsie né puné). Mé té
pakta né numér jané ¢éshtjet penale.

9. Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka paraqitur njé séré rekomandimesh, mbi pérmirésimin e
té drejtave té pakicave kombétare, ku, ndér té tjera, evidentohet?”:

- Rekomandim pér plotésimin e kuadrit ligjor, pér njohjen dhe mbrojtjen e pakicave
kombétare, né pérputhje me pércaktimet e Konventés Kuadér t€ Késhillit t&¢ Evropés, “Pér
mbrojtjen e pakicave kombétare”, drejtuar Kryeministrit. Ky rekomandim éshté zbatuar me
hytjen né fuqi té ligjit nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare” apo edhe t€ miratimit
dhe hyrjes né fuqi té disa prej akteve nénligjore né zbatim té kétij ligji.

- Rekomandim pér pérshpejtimin e procesit té miratimit dhe hyrjes né fuqi té€ akteve nénligjore
g€ duhet té nxirren né bazé dhe pér zbatim té ligjit nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e pakicave
kombétare né Republikén e Shqipéris€”, drejtuar Kryeministrit dhe Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

- Rekomandim “Pér marrjen e masave té domosdoshme, t€ menjéhershme, pér pakicén rome
dhe pakicén egjiptiane. Pér evidentimin e numirit real t€ individéve dhe familjeve né nevojé, pjesé
e komuniteteve rome dhe egjiptiane, t€ vendosura brenda territorit t€ njésisé administrative, té
administruara nga bashkité, ka pasur njé reagim té miré ndaj kétij rekomandimi nga shumica e
njésive té geverisjes vendore.

- Rekomandim pér marrjen e masave t€ métejshme, pér pérballimin e kostove financiare té
sigurimit t€ barrierave mbrojtése (maskave) ndaj pérhapjes s¢ COVID-19, pér personat e pakicés
rome dhe pakicés egjiptiane.

10. Sipas Avokatit t&€ Popullit, njé ¢éshtje e ndjeshme lidhur me problematikat qé shqetésojné
komunitetet e pakicave rome dhe egjiptiane, éshté “débimi me forcé”, nga vendqéndrimet e tyre
komunitare té pozicionuara né periferité e qyteteve kryesore, ku edhe kané ndértuar kryesisht
baraka. Me miratimin dhe hytjen né fuqi té ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin social”, jané
adresuar disa lehtésira né fushén e strehimit, pér individét dhe familjet rome dhe egjiptiane, si dhe
ka njé parashikim té pérgjithshém pér débimet me forcé, por sipas kétij institucioni nuk jané té
mjaftueshme. Lidhur me kété konstatim té Avokatit t€ Popullit, sipas Ministrisé s¢ Financave dhe
Ekonomisé né zbatim t€ nenit 6, t€ ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin social” &shté miratuar
VKM-ja nr. 361, daté¢ 29.5.2019, “Mbi pércaktimin e procedurave té zhvendosjes sé
individéve/familjeve nga vendbanimi apo strehimi i tyre, né rastet e parashikuara né ligj dhe té
bashképunimit institucional”.

11. Kushtet e véshtira té pandemisé COVID-19, né vendin toné, kané béré qé vémendja e AP-
sé té drejtohet né ményré t€ vecanté te gjendja e pakicave rome dhe egjiptiane, duke adresuar disa
rekomandime specifike pér marrjen e masave t€ domosdoshme, té menjéhershme.

SHTOJCA NR. 2
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI (KMD)

1. Njé ndér mekanizmat kombétaré pér mbrojtjen e pakicave dhe pér garantimin e zbatimit té
ligiit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” éshté Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (KMD) si njé institucion publik dhe i pavarur i cili “siguron mbrojtjen efektive nga
diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin” (neni 21, pika 1). Ndryshimet
ligjore té ligjin nr. 10221/2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, kané rritur garancité ligjore pér
shqyrtimin e situatave diskriminuese.

% Informacion i detajuar mbi veprimtariné e Institucionit t& Avokatit té Popullit jepet né raportet vietore:
https:/ /www.avokatipopullit.gov.al/media/managetr/website/reports/Raporti%20Vjetor%620i%20veprimtarise%20s
e%20institucionit%20te%20 Avokatit%20te%20Popullit’20-%20viti%202020.pdf



2. Krahas zyrés gendrore, Komisioneri e ushtron veprimtariné e tij edhe népérmjet zyrave
rajonale né Kor¢é, Shkodér, Fier. Me vendimin nr. 88, daté 23.7.2018, té¢ Kuvendit té Shqipérisé,
éshté vendosur ndryshimi i strukturés dhe organikés sé Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Né bazé té kétyre ndryshimeve éshté rritur numri i stafit t€ Zyrés, nga 23 punonjés
qé ishin me strukturén e vjetér né 34 punonjés me strukturén e re. Burimet financiare té
Komisionerit, kané pésuar njé rritje t€ lehté ndér vite (&jo né pérputhje me gjerimin e strukturés sé
KMD-sé), por mbéshtetje e métejshme nevojitet me géllim realizimin e kompetencave té zgjeruara
té Komisionerit.

Rastet e shqyrtuara nga Komisioneri KMD, gjaté periudhés 2018-2020

3. Gjaté vitit 2018, jané trajtuar, 63 ¢éshtje (59 ankesa dhe 4 ¢éshtje ex-gfficio), me subjekte: 19
meshkuj; 20 femra, 9 grup personash dhe 11 OJF.

- Céshgjet e trajtuara jané drejtuar 7 t€ tilla kundér subjekteve private dhe 56 kundér
institucioneve publike (6 ¢éshtje kundér institucioneve té pushtetit gendror dhe 50 ¢éshtje kundér
institucioneve té pushtetit vendor).

- Sipas fushave: 10 arsim, 5 punésim dhe 48 shérbime.

4. Gjaté vitit 2018, Komisioneri éshté shprehur me 64 vendime: 41 vendime themeli, 20
vendime mospranimi; dhe 1 vendim pezullim shqyrtimi, 2 vendime ndérprerje té procedurave.
Vendimet kategorizohen si mé poshté:

- 10 vendime diskriminimi;

- 25 vendime mosdiskriminimi;

- 20 vendime mospranimi;

- 6 vendime pér arritje efektiviteti;

- 1 vendim ndérprerje procedurash hetimore, pasi ankuesi éshté térhequr nga ankesa;

- 1 vendim ndérpretje procedurash hetimore, pasi ¢€shtja éshté paragitur pér gjykim né
gjykaté;

- 1 vendim pezullim shqyrtimi.

5. Gjaté vitit 2019, jané trajtuar, 35 ¢éshtje (33 ankesa dhe 2 ¢éshtje ex-gfficio), me subjekte: 9
meshkuj; 10 femra, 5 grup personash dhe 9 OJF. 7 ¢éshtje kundér subjekteve private dhe 28 ndaj
institucioneve publike (7 ¢éshtje kundér institucioneve té pushtetit gendror dhe 21 ¢éshtje kundér
institucioneve t€ pushtetit vendor). Sipas fushave: 7 ¢éshtje mbi arsimin dhe 28 ¢éshtje mbi
shérbimet.

6. Gjaté vitit 2019, Komisioneri €éshté shprehur me 33 vendime: 26 vendime themeli, 4
vendime mospranimi dhe 3 vendime ndérprerje té procedurave, qé kategorizohen:

- 12 vendime diskriminimi (7 vendime né fushén e té mirave dhe shérbimeve jané zbatuar, 1
vendim né fushén e t€ mirave dhe shérbimeve éshté kundérshtuar né gjykaté, 2 vendime né
fushén e té mirave dhe shérbimeve jané ende né proces dhe 2 vendime né fushén e arsimit jané
zbatuar).

- 9 vendime mosdiskriminimi;

- 4 vendime mospranimi;

- 5 vendime pér arritje efektiviteti;

- 2 vendim ndérprerje procedurash hetimore, pasi ankuesi éshté térhequr nga ankesa;

- 1 vendim ndérprerje procedurash hetimore, pér mungesé informacioni.

7. Gjaté vitit 2020, jané trajtuar, 16 ¢éshtje (15 ankesa dhe 1 ¢éshtje ex-gfficio), me subjekte: 4
meshkuj; 4 femra, 4 grup personash dhe 3 OJF.

- Céshtjet e trajtuara, jané: 2 té tilla kundér subjekteve private dhe 14 kundér institucioneve
publike (7 ¢éshtje kundér institucioneve té pushtetit gendror dhe 7 ¢éshtje kundér institucioneve
té pushtetit vendor).

- Sipas fushave: 2 arsim, 3 punésim dhe 11 shérbime.

8. Gjaté vitit 2020, Komisioneri KMD:

- ka trajtuar 22 ¢éshtje (21 ankesa dhe 1 ¢éshtje ex-gfficio), me subjekte: 6 meshkuj; 5 femra; 5
grup personash dhe 5 organizata té shogérisé civile (OJF);



- g€shtjet e trajtuara, jané: 3 té tilla kundér subjekteve private dhe 19 kundér institucioneve
publike (9 ¢éshtje kundér institucioneve té pushtetit gendror dhe 10 ¢éshtje kundér institucioneve
té pushtetit vendor);

- sipas fushave: 2 arsim, 3 punésim dhe 17 né shérbime.

9. Gjaté vitit 2020, Komisioneri éshté shprehur me 16 vendime: 14 vendime themeli dhe 2
vendime mospranimi, si mé poshté:

- 5 vendime diskriminimi (4 vendime né fushén e té mirave dhe shérbimeve jané né proces, 1
vendim né fushén e punésimit éshté kundérshtuar né gjykaté);

- 5 vendime mosdiskriminimi;

- 2 vendime mospranimi;

- 4 vendime arritje efektiviteti.

10. Gjaté periudhés janar—néntor 2020, Komisioneri éshté shprehur me 14 vendime: 12
vendime themeli dhe 2 vendime mospranimi si mé poshté:

- 5 vendime diskriminimi (4 vendime né fushén e té mirave dhe shérbimeve jané né proces, 1
vendim né fushén e punésimit éshté kundérshtuar né gjykaté);

- 4 vendime mosdiskriminimi;

- 2 vendime mospranimi;

- 3 vendime pér arritje efektiviteti.

11. Gjaté periudhés janar—prill 2021, KMD-ja ka trajtuar 19 ¢éshtje (16 ankesa dhe 3 ¢éshtje
ex-officio), me subjekte: 8 meshkuj; 1 femra; 3 grup personash dhe 4 organizata té shoqérisé civile
©JP.

- Céshtjet e trajtuara jané: 5 té tilla kundér subjekteve private dhe 14 kundér institucioneve
publike (4 ¢éshtje kundér institucioneve té€ pushtetit gendror dhe 10 ¢éshtje kundér institucioneve
té pushtetit vendor).

- Sipas fushave: 19 né shérbime.

12. Gjaté vitit 2021, Komisioneri éshté shprehur me 11 vendime: 8 vendime themeli dhe 3
vendime mospranimi, si mé poshté:

- 2 vendime diskriminimi (2 vendime né fushén e t€ mirave dhe shérbimeve jané né proces);

- 2 vendime mosdiskriminimi;

- 3 vendime mospranimij

- 4 vendime arritje efektiviteti.

13. Raste té trajtuara — tipologjia e problematikave:

- Problematika e furnizimit me energji elektrike pér anétare té€ pakicave rome dhe egjiptiane.
Komisioneri urdhéroi Entin Rregullator té Energjisé Elektrike té marré masa pér ndryshimin e
Rregullores duke ¢liruar nga barra e pagesés sé tarifés sé lidhjes sé re, aplikantét qé trajtohen me
statusin e “klientit né nevojé”, té cilét ndodhen né pamundési financiare.

- Problematika e furnizimit me ujé té€ pijshém, mungesa e kanalizimeve apo ndri¢imit né zona
ku pjesa mé e madhe e banoréve i pérkasin pakicave rome apo egjiptiane éshté trajtuar né disa
raste nga Komisioneri né qgytete té ndryshme, si: Elbasan, Shkodér, Fier dhe Korgé. Né rastin e
banoréve né Shkodér dhe né Korcé, autoritetet kané zbatuar vendimet e Komisionerit duke
zgjidhur problematikat e konstatuara.

- Problematika e pérdorimit té terminologjisé sé papérshtatshme pér etiketimin e zonave té
caktuara té cilét banohen nga anétaré té€ pakicave rome ose egjiptiane, né dokumentacion zyrtar té
pérdorur nga ofruesi i shérbimit t€ furnizimit me energji elektrike né qytetin e Shkodrés. Gjaté
shqyrtimit té ¢éshtjes nga Komisioneri operatoi i furnizimit me energji elektrike né qytetin e
Shkodrés mori masa té€ menjéhershme mbi problematikén.

- Problematika e braktisjes sé shkollés nga fémijét romé pér shkak té varférisé. Institucionet
pérgjegjése morén masat pérkatése pér hapjen e klasave té arsimit bazé me kohé t€ pjesshme né
shkollén 9-vjecare “Agimi” Maliq, pér vitin shkollor 2020-2021, duke zgjidhur problematikén e
adresuar prané Komisionerit.



- Problematika e segregimit té fémijéve qé u pérkasin pakicave rome dhe egjiptiane né shkolla
té caktuara. Komisioneri konstatoi diskriminimin né formén e segregimit, t€ nxénésve romé dhe
egjiptiané, qé¢ mésonin né shkollén 9-vjecare “Liria” Shkodér dhe shkollén vartése “Isuf Tabaku”,
Ajasem, Shkodér dhe urdhéroi marrjen e masave t€ menjéhershme pér rregullimin e situatés dhe
parandalimin e situatave té tilla né té ardhmen.

- Gjuha e pérdorur né media, median sociale, ndaj pakicave rome, egjiptiane, nga gazetare,
persona publike madje edhe deputeté, jané konsideruar nga KMD-ja si diskriminim ndaj kétyre
grupeve.

- Largimi nga puna, nga punédhénési institucion publik, pér njé grua qé i pérkiste pakicés
rome, éshté gjetur diskriminuese nga Komisioneri.

14. Lidhur me arsimimin e pakicave kombétare, Komisioneri ka konstatuar problematikat e
méposhtme, t€ cilat i ka adresuar tek organet kompetente.

- Problematika e regjistrimit té fémijéve romé dhe egjiptiané né kopshtet publike né qytetin e
Tiranés. Bazuar né rekomandimin e Komisionerit, Bashkia Tirané mori masa pér pérfshirjen e
fémijéve qé vijné nga familje t€ komunitetit rom/egjiptian, si kategori, qé pérfiton shérbim pa
pagesé né kopshtet dhe ¢erdhet publike té Tiranés.

- Problematika e segregimit té€ fémijéve qé u pérkasin pakicave rome dhe egjiptiane né shkolla
té caktuara éshté evidentuar nga Komisioneri. Problematikat me transportin e fémijéve.

- Problematika e braktisjes sé shkollés nga fémijét romé pér shkak té varférisé. Pérmes arsimit
bazé t€ pjesshém atyre mund t'u jepet mundésia pér t€ pérfunduar arsimin e detyrueshém pér t'u
regjistruar mé pas né arsimin e mesém profesional dhe mé tej.

15. Amicus curie/ palé e treté né gjykaté: bazuar né nenin 306, pika 4, t€ ligjit nr. 10 221, daté
4.2.2014, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet se: “Gjykata mund t1 kérkojé
Komisionerit, né ¢do fazé té procedimit, qé té paraqesé nj¢ mendim me shkrim, rezultatet e
hetimit té tij, né qofté se éshté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér qé ka réndési pér
¢éshtjen”. Komisioneri ka parashtruar mendimin e tij, si person i treté, lidhur me ¢éshtjen objekt
“Konstatimin e diskriminimit né formén e “Shqetésimit” dhe “Diskriminimit té térthorté” ndaj
paditésve anétare t€ pakicés rome dhe pér shpérblimin e démit té shkaktuar nga sjellja
diskriminuese pérmes ndreqjes sé shkeljeve ligjore.

16. Rritja e ndérgjegjésimit t€ opinionit publik éshté njé nga veprimtarité themelore té
Komisionerit, gjithashtu, edhe e pérfagésuesve né zyrat rajonale né qytetin e Fierit, Shkodrés dhe
Korgés. Aktivitetet ndérgjegjésuese kané qéllim nxitjen e parimit t€ barazisé dhe
mosdiskriminimit, sensibilizimin dhe informimin, ofrimin e informacioneve pér kété ligj, né
gjuhén shqipe, né gjuhét e pakicave, aktivitetet konsistojné né:

- daljet publike té Komisionerit né median vizive dhe té shkruar;

- shpérndarja e materialeve ndérgjegjésuese dhe organizimi i ditéve té€ hapura;

- botimeve i fletépalosjeve t&¢ KMD-sé dhe botimeve té tjera;

- vazhdimin e fushatave ndérgjegjésuese né shkollat 9-vjecare;

- leksione té hapura me studentét; zhvillimi i aktiviteteve pér ¢éshtjet e diskriminimit me
grupet pérkatése sociale, organizatat joqeveritare.

17. Né fushén e strehimit jané trajtuar temat:

- diskriminimi né fushén e strehimit;

- mungesa ¢ banesave dhe kushtet né té cilat jetojné romét dhe egjiptianét;

- mungesa ¢ t€ ardhurave, kusht pér té€ pasur njé banesé;

- débimi i roméve dhe egjiptianéve nga banesat e tyre pér shkak té ndérhyrjes né
infrastrukturé;

- politikat sociale té Planit t€ Veprimit pér Romét dhe Egjiptianét né fushén e strehimit.

18. Né fushén e punésimit jané kryer takime me grupe t€ ndryshme, si¢ jané: graté e dhunuara,
té rinjté dhe veté komunitetin. Temat g€ jané trajtuar:

- Punésimi. Situata aktuale e tyre.

- Diskriminimi qé ndodh né vendin e punés népér institucionet dhe bizneset private.



- Punésimi informal.

- Kurset profesionale risi pér t'u integruar né puné.

- Politikat e shtetit pér kété kategori dhe zbatueshméria e tyre.

- Punésimi i té rinjve qé kané mbaruar arsimin e larté.

19. Né fushén e arsimit jané trajtuar kéto tema:

- Diskriminimi né arsimin parauniversitar;

- Braktisja e shkollés fenomen tepér shqetésues né ditét e sotme;

- Politikat sociale qé ekzistojné né fushén e arsimit parauniversitar dhe até universitar;

- Promovimi i modeleve té suksesshme né komunitet;

- Promovimi i vlerave, kulturés, traditave té roméve dhe egjiptianeve. Rruajtja e gjuhés rome;

- Pérfshirja e mésuesve romeve dhe egjiptiané né sistemin e arsimit parauniversitar;

- Arsimi mjet g€ t€ ¢on drejt integrimit shogéror. Arsimimi né kohé pandemie.

20. N¢é vendimmarrje:

- njohja me miratimin e ligjit pér pakicat kombétare;

- diskriminimi né institucionet;

- punésimi né administraté publike;

- réndésia e votés. Pérfshirja né késhillat bashkiaké dhe institucionet gendrore;

- regjistrimi i fémijéve, fenomen qé sjell problematika sociale pér shfrytézim dhe trafikim té
genieve njerézore.

21. Né fushén e shéndetit:

- diskriminimi né fushén e shéndetit;

- marrja e shérbimeve né ambientet shéndetésore dhe spitalore; kushtet higjeno-sanitare té
banesave né kohén e pandemisé.

22. KMD-ja ka rekomanduar pérmirésimin dhe harmonizimin e legjislacionit, pér:

- ligjin pér gjendjen civile né lidhje me konceptin e “kryefamiljarit” dhe detyrave té
parashikuara nga ligji, pér t€ garantuar marrjen e pélqimit té té€ dy bashkéshortéve né procedurat e
deklarimit t€ vendbanimit (2016);

- ligjin kundér dhunés né familje pér harmonizimin me nenin 3 té¢ Konventés s¢ Stambollit dhe
identifikimin drejtpérdrejt né ligj t&€ mbrojtjes nga diskriminimi (2018);

- Kodin e Punés mbi: shmangien e diskriminimit t€ punonjéseve né rastet e llogaritjes sé
shpérblimit vjetor pér punonjéset me leje lindje né ményré té ndryshme nga dhénia e masés sé
shpérblimit si gjithé punonjésit e tjeré qé kané punuar gjaté gjithé vitit; mos konsiderimin si
diskriminim t€ rasteve kur llogaritja e shpérblimit vietor pér punonjéset/punonjésit me leje
prindérore, béhet né pérpjesétim me kohén e punuar, duke u zbritur periudha kur nuk éshté
punuar pér shkak té lejes; dhénien e shpérblimeve si inkurajim, apo shpérblimeve té njé natyre qé
nuk kushtézohen me punén e kryer né t€ shkuarén, pér t€ gjitha/é punonjéset/punonjésit
pavarésisht nése kané qené me leje lindje apo leje prindérore.

23. KMD-ja dhe AP-ja kané lidhur marréveshje bashképunimi (maj 2018) pér koordinimin dhe
bashképunimin efektiv né kuadér té garantimit té té€ drejtave dhe lirive té njeriut, vecanérisht pér
mosdiskriminim dhe barazi né ligj dhe para ligjit, promovimin e té drejtave, lirive dhe interesave
té ligjshém té individéve.

SHTOJCA NR. 3
KOMITETI PER PAKICAT KOMBETARE

1. Né nenin 20 té kétij ligji parashikohet se Komiteti pér Pakicat Kombétare pérbéhet nga
pérfagésuesit e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé, té parashikuara né pikén 2, té
nenit 3, té kétij ligji, pra pérfagésues té 9 pakicave kombétare té njohura me ligjin nr. 96/2017%.

%6 Pakicat kombétare té parashikuara né pikén 2, t€ nenit 3, té kétij ligji jané: greke, magedonase, arumune, rome,
egjiptiane, malazeze, boshnjake, serbe dhe bullgare.



- Secila prej pakicave kombétare, ka té drejté té keté nga njé pérfagésues né cilésiné e anétarit
té Komitetit pér Pakicat Kombétare. Anétarét e Komitetit pér Pakicat Kombétare emérohen me
urdhér té Kryeministrit, mbéshtetur né kandidaturat e paragitura nga shoqatat qé pérfagésojné
pakicat kombétare. Mandati 1 anétarit t€ komitetit Eshté katérvjecar, me té drejté ripértéritjeje.

- Kryetari i Komitetit pér Pakicat Kombétare dhe nénkryetari emérohen me urdhér té
Kryeministrit, ¢do katér vjet. 4. Pérzgjedhja e kryetarit, nénkryetarit dhe anétaréve té Komitetit
pér Pakicat Kombétare béhet népérmjet njé procesi t€ pavarur, transparent dhe gjithépérfshirés.
Procedurat dhe rregullat pér zhvillimin e kétij procesi rregullohen me vendim té Késhillit té
Ministrave, t€ propozuar nga Kryeministri.

2. VKM nr. 7206, daté 12.12.2018, “Mbi organizimin dhe funksionimin e Komitetit té Pakicave
Kombétare” éshté nxjerté né zbatim té pikés 2, té nenit 18, t€ ligjit nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e
pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé”, dhe té nenit 6, té ligjit nr. 90/2012, “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.

3. VKM nr. 286, daté 10.5.2019, “Pér miratimin e procedurave té zgjedhjes sé kryetarit,
nénkryetarit dhe anétaréve té¢ Komitetit t€ Pakicave Kombétare” parashikon:

- miratimin e procedurave té pérzgjedhjes sé kryetarit, nénkryetarit dhe anétaréve t€ Komitetit
pér Pakicat Kombétare (né vijim “KPK”), népérmjet njé procesi té pavarur, transparent e
gjithépérfshirés;

- pérzgjedhjen e kandidaturave pér kryetarin, nénkryetarin dhe anétarét e KPK-sé kryhet
népérmjet zbatimit t€ procedurave t€ hapura e publike t€ konkurrimit, nga Kryeministria, bazuar
né pikén 4, té€ nenit 20, té ligjit nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén
e Shqipérisé”.

4. Né zbatim té kétij vendimi, gjaté periudhés janar—shkurt 2021 jané shpallur procedurat e
aplikimit pér pozicionin e kryetarit dhe nénkryetarit t&¢ Komitetit pér Pakicat Kombétare.
Procedurat e hapura publike té konkurrimit ndigen nga Kryeministria, bazuar né pikén 4, t€ nenit
20, té ligjit nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé”. Kéto
procedura pérfshijné edhe kriteret g€ duhet té plotésojné kandidatét. Né datén 28 shkurt 2021, ka
pérfunduar afati i aplikimit dhe aktualisht po ndigen procedurat pérkatése né bazé té ligjit nr.
96/2017 dhe VKM-sé nr. 286, daté 10.5.2019. Ky njoftim éshté shpallur dhe publikuar né fagen
zyrtare té Kryeministrisé?'.

5. Lidhur me funksionimin e buxhetit t¢ Komitetit té Pakicave pér vitin 2021, éshté financuar
numri 1 punonjésve té shtuar né pérputhje me strukturén e tyre té miratuar.

0. Projektvendimi “Pér kriteret e mbéshtetjes sé nismave, projekteve qé synojné mbrojtjen e té
drejtave té pakicave kombétare, ruajtjen dhe promovimin e identitetit té tyre té dallueshém
kulturor, etnik, gjuhésor, tradicional dhe fetar dhe kriteret e pérzgjedhjes pér financimin dhe
administrimin e “Fondit pér Pakicat Kombétare”, do t€é nxirret né zbatim té nenit 21, pika 3, té
ligjit nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé”, me
propozimin e Kryeministrit (duke gené se Komiteti pér Pakicat Kombétare funksionon si organ i
pavarur prané Kryeministrit).

7. Projektvendimi do té pércaktojé njé proceduré transparente, funksionale, efektive, t€ bazuar
né legjislacionin né fuqi, lidhur me:

- pérfituesit e mundshém té kétij fondi; procedurén qé do té ndiget pér pércaktimin e shumés
vijetore t€ fondit;

- parimet né t€ cilat mbéshtetet administrimi dhe shpérndarja e fondit; procedurat dhe kriteret
e pérzgjedhjes sé fituesve;

- ményrat e monitorimit t€ zbatimit té drejté dhe té dobishém té projekteve té financuara;
garantimin e transparencés dhe té barazisé gjaté gjithé procesit, duke u bazuar né rregulla
objektive té paracaktuara né detaje.

T https:/ /kryeministria.al/ newsroom/ n-j-o-f-t-i-m-p-e-r-a-p-l-i-k-i-m-8/



8. Krijimi i kétij Fondi té posa¢ém pér financimin ekskluzivisht té nismave dhe projekteve, qé
ruajné dhe promovojné té drejtat e pakicave dhe karakteristikat e identitetit té tyre té dallueshém
pérbén njé hap té mirépritur dhe té kérkuar nga shoqatat qé pérfagésojné pakicat kombétare.
Efektet e pritshme jané rritja e sasisé dhe cilésisé sé kapaciteteve té shoqatave qé pérfagésojné
pakicat kombétare, si dhe ndjenja e vlerésimit dhe pérfshirjes sé tyre né politikat favorizuese té
shtetit shqiptar ndaj kulturés dhe vlerave té tyre.

9. Fondi pér Pakicat Kombétare parashikohet té financohet nga buxheti 1 shtetit dhe pas
miratimit administrohet nga Komiteti pér Pakicat Kombétare né pérputhje me rregullat e
parashikuara né legjislacionin buxhetor né fuqi. Fondi parashikohet si zé me vete né buxhetin
vjetor té€ shtetit dhe duhet té jeté 1 mjaftueshém pér financimin e projekteve né bazé té njé
relacioni t€ argumentuar vjetor g€ i paraget Komiteti i Pakicave Kombétare dhe Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé pas konsultimit me pérfagésuesit e pakicave kombétare.

10. Projektvendimi mbi Fondin do té pércaktojé: pérfituesit e mundshém té financimit
népérmjet fondit; shqyrtimin e projekteve dhe pérzgjedhjen e kandidatéve pérfitues; fazat e
procesit dhe procedurés sé pérzgjedhjes, dokumentacionin e nevojshém, afatet, kriteret e
pérgjithshme té pranimit té kandidatéve/aplikantéve, kushtet pér pérfitimin e grantit; detyrat e
Komisionit té Vlerésimit té Projekteve, i cili ka dhe rolin kryesor gjaté procesit té pérzgjedhjes.
Kriteret e pérzgjedhjes do té mundésojné transparencén e procesit, si dhe arsyet pérkatése té
argumentuara né rast t€ mos shpalljes si fitues. Fondi financiar (buxheti) do té jepet né bazé té njé
relacioni t€ argumentuar vjetor, q¢ do té pérgatitet nga Komiteti i Pakicave Kombétare né
konsultim me pérfaqésuesit e nénté pakicave kombétare dhe do ti paragitet Ministris€ sé
Financave dhe Ekonomisé?®.

11. Projektvendimi éshté hartuar nga Komiteti pér Pakicat Kombétare dhe éshté né proces
konsultimi me institucionet e linjés. Iniciativén propozuese pér miratimin né Késhillin e
Ministrave ushtrohet nga Kryeministri, duke gené se Komiteti pér Pakicat Kombétare éshté
institucion, né varési t€ Kryeministrit.

SHTOJCA NR. 4
KULTURA

1. Ministria e Kulturés vijon t€ mbéshtesé financiarisht organizime ndér mé prioritaret me té
njéjtin fokus, duke pérmendur aktivitete, si:

- “Pérmeti Multikulturor, Minoritete dhe Etni”, Festivali Folklorik Kombétar i Gjirokastrés.
Né kriteret shkencore té pjesémartjes parashikohet pasqyrimi si pjesé té trashégimisé kulturore
shpirtérore kombétare, té gjitha ato vlera té krijuara nga pakicat kombétare.”

- Festivali Multikulturor Berat;

- Kremtimi i 8 Prillit, Dités Botérore t€ Roméve;

- Mbéshtetje financiare pér botime veprash letrare mbi romét né Shqipéri;

- Mbéshtetje financiare pér organizimin e projektit “ Ditét e minoritetit Rom né Shqipéri”;

- Mbéshtetje financiare pér koncert festiv me muziké dhe veshje tradicionale nga pakica rome;

- Kremtimi i 5 Majit, Dités sé Shén Gijergjit (Herdelezi) — festé nga trashégimia kulturore e
pakicés rome;

- Kremtimi i Dités Ndérkombétare té Vllahéve;

- Organizimi i takimit botéror té vllahéve né Ditén e Shén Mérisé né Voskopojé;

- Promovime veprash letrare dhe historike mbi pakicén arumune né Shqipéri;

- Organizimi i takimeve me pakicén maqedonase né Prespé;

8 Sipas propozimeve té Komitetit pér Pakicat Kombétare synohet té paraqiten dy thirrje pér aplikim pér financim
projektesh né vit (njé thirrje ¢do gjashté muaj) dhe do té financohen tetémbédhjeté projekte né ¢do thirrje. Vlera
totale e financimit vjetor té kérkuar éshté me njé vleré té paktén pér 2 thirrje dhe rreth 45 000 000 leké Minimalisht
vlera e njé projekti té€ dedikuar pér ¢do pakicé né ¢do thirrje do t€ jeté 1 000 000 leké, atéheré 9 x 1 000 000 = 9 000
000 leké.



- Mbéshtetje financiare pér koncertin folklorik té pakicave kombétare né Sarandé.

- Sigurimi i njé aksesi mé t€ larté dhe pjesémarrje aktive né kulturé nga pakicat kombétare
mund té sigurohen duke zhvilluar dhe zbatuar projekte q¢ mbrojné dhe promovojné identitetin
kulturor dhe gjuhén e tyre, si:

- dhénia e asistencés profesionale dhe késhillimit pér standardet e dokumentimit té diversitetit
dhe trashégimisé jomateriale (trajnime, seminare);

- mbéshtetja financiare nga MK-ja e rrjetit té aktiviteteve t€ organizuara nga shoqatat kulturore
sidomos t€é punés kérkimore né bashképunim dhe me pushtetin vendor;

- publikimi i literaturés sé€ shkruar né gjuhét e pakicave kombétare, sé bashku me pérkthimin
né gjuhén shqipe;

- rritja e pérfaqésimit té grupeve té pakicave kombétare né festivalet artistike kombétare dhe
ndérkombétare t€ organizuara nga Ministria e Kulturés etj.

SHTOJCA NR. 5
INFORMACION MBI INFORMIMIN E PAKICAVE MBI ZHVILLIMIN E PROCESIT
ZGJEDHOR (FUSHATA NDERGJEGJESUESE, SPOTE, FLETE PALOSJE GJATE
PERIUDHES 2016-2020

1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), né pérmbushje té misionit té tij pér edukimin
zgjedhor té shtetasve, ka treguar vémendje t€ vecanté pér hartimin dhe realizimin e programeve
edukues dhe informues pér ¢éshtje zgjedhore pér pakicat kombétare, me fokus té veganté pakicén
rome dhe pakicén egjiptiane. Problemet ekonomike dhe sociale té kétij komuniteti kushtézojné
qasjen me procesin zgjedhor, ku mé evidentet jané mungesa e informacionit dhe pjesémarrja e
ulét né procesin e votimit.

2. Zgjedhje vendore 2019 — KQZ-ja nénshkroi marréveshje bashképunimi me Komitetin
Shtetéror té Pakicave Kombétare. T¢€ gjitha materialet informuese/edukuese/ndérgjegjésuese, u
prodhuan edhe né gjuhét e nénté pakicave kombétare. Komiteti Shtetéror 1 Pakicave Kombétare
realizoi pérkthimin né gjuhét e pakicave kombétare t€é materialeve informuese, edukuese,
ndérgjegjésuese pér zgjedhjet e datés 30.6.2019, si dhe u angazhua pér shpérndarjen e tyre né
njésité e vetéqeverisjes vendore me numrin mé t€ madh té tyre.

3. Fletépalosjet né gjuhé té pakicave kombétare u shpérndané né njésité e vetéqeverisjes
vendore ku personat qé u pérkasin pakicave kombétare pérbéjné mbi 20% té€ numrit té
pérgjithshém té€ popullsisé, bazuar né informacionin e dérguar nga Ministria e Brendshme,
Agjencia pér Mbushjen e Vetéqeverisjes Vendore, e cila referonte té dhéna pér popullsiné
banuese dhe pakicat kombétare pérkatése né nivel bashkie, si dhe né nivel qarku. Posterat
informues dhe edukues né gjuhé té pakicave kombétare (5 lloje), u dérguan né KZAZ-té
pérkatése pér t'u shpérndaré dhe afishuar né gendrat e votimit me vendndodhje né njésité e
vetéqeverisjes vendore me numrin mé t€ madh té pakicave kombétare. Informacione pér
zhvillimin e procesit zgjedhor té datés 30.6.2019, si dhe mesazhe sensibilizuese pér pjesémartje né
votime u pércollén nga Komiteti Shtetéror i Pakicave Kombétare, né kuadér té bashképunimit me
KQZ-né, pérmes hapésirés mediatike né gjuhé té secilés pakicé kombétare né Radio-Televizionin
Shgiptar (lajmet ditore).

4. U realizua projekti i vecanté “Vota ime vlen” pér pakicén kombétare rome dhe até
egjiptiane né bashképunimin me IRCA-né (Instituti i Kulturés Rome né Shqipéri), né 12 qarqget e
vendit. Gjithashtu, KQZ-ja, né bashképunim me prezencén e OSBE-sé, realizoi né
vendgéndrimet e komuniteteve rome dhe egjiptiane projektin informues dhe ndérgjegjésues me
fokus graté dhe t€ rinjté.

5. Programi i vecanté pér pakicat kombétare, parashikon mjete dhe ményra, jo vetém té
shkruara, por edhe pérmes spoteve televizive, duke synuar qé zgjedhésit qé u pérkasin pakicave
kombétare, edhe né gjuhén e pakicave kombétare:



- té informohen pér té drejtat dhe detyrat e zgjedhésit gjaté periudhés zgjedhore dhe ditén e
zgjedhjeve;

- llojin e zgjedhjeve, orarin e votimit, kush gézon té drejtén pér tu zgjedhur dhe pér té
zgjedhur;

- dokumentet e identifikimit té vlefshme pér votim;

- kontrollin e emrit né ekstraktin e pérbérésve zgjedhor dhe né listén e zgjedhésve, hapat qé
duhen ndérmarré pér korrigjimin e pasaktésive apo mungesés sé¢ emrit né lista;

- procedurat e votimit, ku né fokus do té jeté procedurat pér identifikimin elektronik;

- veprat penale qé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve;

- informimin mbi procesin zgjedhor: sistemin e zgjedhjeve pér Kuvend, pérmbajtjen e fletés sé
votimit, kandidatét pér deputeté, formulén e shpérndarjes sé mandateve; administrimin e procesit
zgjedhor té datés 25 prill 2021, ndérgjegjésimin, pér:

- vlerén qé ka vota e liré dhe e pandikuar né zgjedhjet demokratike;

- shmangien dhe denoncimin e veprimeve qé cenojné votén e liré dhe sistemin e zgjedhjeve
demokratike;

- pjesémartjen né votime, si e drejt€ kushtetuese dhe detyrim qytetar pér shogériné dhe
vendin.

SHTOJCA NR. 6
AKTET NENLIGJORE MBI STREHIMIN

- VKM nr. 453, daté 3.7.2019, “Pér masén e subvencionit t€ interesave té€ kredis€é dhe
procedurén e dhénies sé tij pér familjet qé pérfitojné banesé me kosto té ulét, me kredi té
lehtésuara nga shteti”.

- VKM nr. 458, daté 3.7.2019, “Pér procedurén e kthimit né fond banese, me qgéllim strehimi,
té objekteve proné shtetérore, qé pérshtaten nga njésité e vetéqeverisjes vendore me grante
konkurruese nga buxheti i shtetit”.

- VKM nr. 459, daté 3.7.2019, “Pér rregullat pér administrimin e kérkesave té njésive té
vetéqeverisjes vendore pér fonde nga buxheti i shtetit pér subvencionimin e qirasé ose uzufruktit,
ményrén e financimit t€ subvencionit, monitorimin dhe bashképunimin ndérmjet njésive té
vetéqeverisjes vendore dhe ministrisé pérgjegjése pér strehimin”.

- VKM nr. 384, daté 12.6.2019, “Pér pércaktimin e dokumentacionit pér t€ pérfituar strehim
sipas ¢do programi social té strehimit dhe té afateve e té procedurave té miratimit nga organet e
vetéqgeverisjes vendore”.

- VKM nr. 361, daté¢ 29.5.2019, “Pér pércaktimin e procedurave té zhvendosjes sé
individéve/familjeve nga vendbanimi a strehimi i tyre, né rastet e parashikuara né ligj dhe té
bashképunimit institucional”.

- VKM nr. 362, daté 29.5.2019, “Pér kriteret e dhénies sé subvencionit té girasé pér kategorité
qé gézojné pérparési né subvencionimin e qirasé né tregun e liré, népérmjet buxhetit té shtetit,
dhe ményrén e llogaritjes sé€ tij”.

- VKM nr. 522, daté 25.7.2019, “Pér metodikén e llogaritjes sé masés sé€ qirasé pér banesat
sociale me qira”.

- VKM nr. 823, daté 18.12.2019, “Pér procedurat e blerjes sé shtépive né tregun e liré qé do ti
shtohen fondit publik té shtépive me gira sociale.

- VKM nr. 179, daté 26.2.2020, “Pér rregullat, kushtet dhe procedurat e privatizimit té
banesave.

- VKM nr. 300, daté 15.4.2020, “Pér procedurat e shkémbimit té njésive té pérballueshme té
banesave.

- VKM nr. 301, daté 15.4.2020, “Pér normat e strehimit, kushtet dhe standardet pér shtépité
sociale qé blihen né tregun e liré dhe shtépité me kosto té ulét”.



- Rregullorja e ministrit nr. 31, daté 18.11.2019, “Pér procedurat standarde té aplikimit dhe
kriteret pér pérfitimin nga fondet e buxhetit té shtetit pér programet e strehimit.

- Mbéshtetje pér strehimin e familjeve rome dhe egjiptiane, pérmes projekteve té investimeve.

- Udhézim i pérbashkét nr. 22, daté 5.6.2020, “Pér ményrén e ndérveprimit té programeve
sociale té strehimit me shérbimet sociale té punésimit, arsimit dhe kujdesit shéndetésor™.

- VKM nr. 496, daté 24.6.2020, “Pér organizimin, funksionimin, kriteret dhe procedurat e
pérzgjedhjes sé anétaréve té késhillit kombétar té strehimit, si dhe marrédhéniet me institucionet e
tjera shtetérore qé veprojné né kété fushé”.

- VKM nr. 579, daté 22.7.2020, “Pér pércaktimin e institucioneve publike qé administrojné
strehét, i kritereve, procedurave dhe kapaciteteve té mjaftueshme pér t€ menaxhuar ¢éshtjet
sociale, financiare e teknike, si dhe procedurat ¢ administrimit dhe mirémbajtjes sé strehéve té
pérkohshme, kompetencat e subjekteve pérgjegiése dhe bashképunimi ndérmjet tyre”.

- Udhézim i ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr. 33 daté 26.8.2020, “Pér kushtet e tjera
g€ duhet té plotésojné strehét e pérkohshme”.

- Udhézim i ministrit t€¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 40, daté 23.10.2020, “Pér ményrén e
administrimit dhe t€ mirémbajtjes sé banesave té specializuara”.

- VKM nr. 898, daté 18.11.2020, “Pér rregullat, kushtet, kriteret e procedurat e privatizimit té
banesave dhe té objekteve té kthyera né fond banese té paprivatizuara”.

SHTOJCA NR. 7
TRAJNIMET E PERSONELIT LIG]ZBATUES

1. Né vazhdimési jané zhvilluar trajnime té stafit policor lidhur me rregullat dhe procedurat
standarde qé kané té béjné me mbajtjen, sigurimin dhe trajtimin e peronave té arrestuar/ndaluar
né ambientet e dhomave té sigurisé té€ Policisé sé¢ Shtetit; respektimin dhe garantimin e té drejtave
themelore té tyre si: mbrojtja me avokat; ofrimi i shérbimit mjekésor; njohja me té drejtat e tyre;
njoftimi i familjaréve pér arrestimin/ndalimin dhe vendndodhjen e tyre; trajtimi ushqimor;
kushtet dhe standardet e ambienteve ku mbahen e trajtohen kjo kategori personash; e drejta pér
t€ paraqitur kérkesé — ankesa pér trajtimin qé ju béhet/sjelljen e qéndrimin e policisé etj. Sipas
programeve vjetore té trajnimeve né Policiné e Shtetit, realizohen trajnime t€ specializuara né
Akademiné e Sigurisé me punonjés t€ policisé té nivelit zbatues dhe drejtues té drejtorive vendore
té Policisé.

2. Né programet vijetore té trajnimeve té Policisé sé Shtetit jané planifikuar trajnime, né
shérbim 1 punonjésve té policisé té strukturave vendore dhe trajnime té specializuara pér nivelin
zbatues dhe até té paré té drejtimit, si: shérbimi 1 patrullés pérgjithshme, shérbimi i policisé
rrugore, ndihmés specialistét e policimit né komunitet, punonjés té strukturave pér krimet etj.,
lidhur me njohjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe né veganti té
individéve gjaté shoqérimit, ndalimit, arrestimit dhe trajtimit né ambientet e Policisé sé¢ Shtetit.

3. Trajnimet lidhen me njohjen e akteve ndérkombétare, Kushtetutén, Kodin e Procedurés
Penale, ligji nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, ligje té tjera, Manualin, “Pér trajtimin dhe
sigurimin e t€ arrestuarve/ndaluarve né dhomat e sigurisé té njésive té policis€”’; “Rregullat dhe
procedurat standarde pér hedhjen e administrimin e té dhénave pér personat e shoqéruar dhe té
ndaluar/arrestuar né sistemin ADAM; “Pércaktimet ligjore pér shoqérimin, rastet e shoqérimit,
trajtimi i t€ shoqéruarve dhe pércaktimet e béra né procedurén standarde té punés.

4. Seminare dhe tryeza té rrumbullakéta té zhvilluara nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi lidhur me njohjen dhe zbatimin e ligjit nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”. Trajnime organizuar nga Késhilli i Evropés mbi “Trajtimin e pérshtatshém té té
ndaluarve/atrestuarve né ambientet policore”. Jané zhvilluar seminare/tryeza t€ rrumbullakéta té
pérbashkéta me OJQ/OJF pér té prezantuar dhe diskutuar raportet e monitorimeve té hartuara.

5. Nga strukturat e Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit dhe ato té drejtorive vendore té policisé
jané administruar njohur dhe analizuar raportet e monitorimeve té kryera nga Avokati i Popullit.



Gjithashtu, jané pérgatitur e dérguar pérgjigjet pér Avokatin e Popullit lidhur me zbatimin e
rekomandimeve té béra pas inspektimeve té kryera. Jané realizuar takime midis Avokatit té
Popullit dhe drejtuesve té Larté té Policisé sé Shtetit pér forcimin e bashképunimit, pérmbushjen
e detyrave nga Policia e Shtetit duke respektuar lirit€é dhe té drejtat e njeriut, zbatimin e
rekomandimeve té Avokatit t¢ Popullit, ndjekjen dhe trajtimin ligjor té ankesave té pér shkelje té
té drejtave té tyre nga policia etj. Jané zhvilluar seminare e tryeza té€ rrumbullakéta nga Avokati 1
Popullit, lidhur me kushtet dhe standardet e ofrimit té shérbimit shéndetésor ndaj té
ndaluarve/arrestuarve né ambientet e policisé; prezantimin e projekt raporteve té vizitave
monitoruese té kryera né strukturat e Policisé sé Shtetit.

0. Trajnime Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé — dhuna me bazé gjinore dhe dhuna ndaj
grave.

- Pérmirésimi i kuadrit ligjor né lidhje me dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né familje;

- Dhuna né familje dhe roli i autoriteteve pérgjegjése;

- Kompjuterizimi i t€ dhénave dhe pérdorimi i sistemit on-/ne té rasteve t€ dhunés né familje;

- Buxhetimi gjinor dhe ngritja e kapaciteteve té népunésve gjinoré né nivel gendror dhe
vendor;

- Trajnim 1 népunésve gjinore t€ ministrive;

- Standardet evropiane lidhur me baraziné dhe mosdiskriminimin — réndésia e njohjes dhe
zbatimit nga sistemi i drejtésisé;

- Trajnime t€ punonjésve t€ policisé, pér dhunén né familje, né drejtorité vendore té policisé;

- “Roli 1 Policisé sé¢ Shtetit né zbatim té ligjit, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare” dhe né mekanizmin e reagimit t€ koordinuar ndaj dhunés né familje”;

- “Hetimi i krimeve seksuale”, dhuna né familje, t€ miturit dhe krimet seksuale, si dhe
specialisté té krimeve né komisariatet e policisé.

- Trajnime pér njohjen dhe zbatimin e ndryshimeve ligjore né€ adresimin e dhunés né familje.

SHTOJCA 8
INFORMACION MBI TRAJNIMET PERIODIKE TE SHKOLLES E
MAGJISTRATURES

- Zbatimi i drejtpérdrejté i Konventave pér té drejtat e njeriut. Roli gjykatés dhe i sistemit té
drejtésisé. Standardet evropiane lidhur me baraziné dhe mosdiskriminimin, réndésia e njohjes dhe
zbatimit té tyre nga sistemi i drejtésisé. Kuadri ligjor vendés dhe praktika gjyqésore lidhur me
baraziné dhe mosdiskriminimin.

- Kuadri institucional lidhur me ¢éshtjet e barazisé dhe mosdiskriminimit.

- Trafikimi i genieve njerézore. Ndjekja dhe gjykimi penal i veprave té trafikimit t€ genieve
njerézore né pérputhje me risité né Kodin e Procedurés Penale. T¢€ drejtat e viktimés sé trafikimit
gjaté procesit penal.

- Barazia gjinore dhe dhuna me bazé gjinore, me fokus ndryshimet ligjore, shérbimet ndaj
viktimés dhe rehabilitimin/punén me dhunuesit.

- Dhuna né familje dhe dhuna me bazé gjinore. Roli i gjykatés me fokus problematiken e
praktikés gjyqésore

- Detyrimet qé burojné nga Konventa e Stambollit dhe Rekomandimet ¢ Komitetit Grevio pér
sistemin e drejtésisé.

- Ndryshimet né ligjin, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” dhe bashkérendimi
institucional né mbrojtje té viktimave t€ dhunés né familje.

- Rrethi i subjekteve qé gézojné mbrojtje nga ligji nr. 9669/2006 dhe subjekteve té mbrojtura
nga neni 130/a i Kodit té Familjes;

- Viktima dhe procesi penal. Ndryshimet dhe shtesat e ligjit nr. 35/2017 dhe standardet
ndérkombétare. Probleme té padisé civile né procesin penal. Démshpérblimi i viktimave.



- Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut me fokus kryesor praniné e té
pandehurit né gjykim.

- Té drejtat e migrantéve dhe azilkérkuesve. Standardet e mbrojtjes sé parashikuar né
konventat e ratifikuara nga Shqipéria né fushén e migracionit dhe azilit, dhe direktivave té¢ BE-sé
né kété fushé. Probleme té praktikés gjyqésore shqiptare. Véshtrim krahasimor me praktikat e
mira.

- Azili, té drejtat e azilkérkuesve.

SHTOJCA NR. 9
TE DHENA STATISTIKORE PER PERIUDHEN 2018-2020, PER DHUNEN DHE
KRIME TE TJERA TE NDODHURA NE MARREDHENIET FAMILJARE — MINISTRIA
E BRENDSHME:

1. Gjaté vitit 2018

Jané evidentuar gjithsej 4951 raste t€ dhunés dhe krimeve té tjera t&€ ndodhura né marrédhéniet
familjare, nga té cilat:

- Jané referuar materialet pér ndjekje penale né prokurori 1914 raste té dhunés dhe krimeve té
tjera né marrédhéniet familjare, prej té cilave 1373 raste jané bazuar né nenin 130/a “Dhuna né
familje”, si dhe jané arrestuar né flagrancé 608 autoré.

- Jané trajtuar me kérkesépadi, “Pér 1éshimin e urdhrit t¢ menjéhershém té mbrojtjes/urdhrit
té mbrojtjes” 3037 raste té dhunés né familje.

- Jané evidentuar 11 vrasje né familje, me 20 viktima, prej té cilave gra/vajza jané 11 dhe nga
kéto 4 kané qené bashkéshorte.

2. Gjaté vitit 2019

- Jané evidentuar gjithsej 4629 raste t€é dhunés dhe krimeve té tjera té ndodhura né
marrédhéniet familjare, nga té cilat;

- Jané referuar materialet pér ndjekje penale né prokurori né 1793 raste té€ dhunés dhe krimeve
té tjera né marrédhéniet familjare, prej té cilave 1341 raste jané bazuar né nenin 130/a “Dhuna né
familje”, si dhe jané arrestuar né flagrancé 535 autoré.

- Jané trajtuar me kérkesépadi, “Pér 1éshimin e urdhrit t& menjéhershém t€ mbrojtjes/urdhrit
té mbrojtjes” 2836 raste té¢ dhunés né familje.

- Jané evidentuar 14 vrasje né familje, me 17 viktima, prej t€ cilave gra/vajza jané 12 dhe nga
kéto 8 kané qené bashkéshorte.

3. Gjaté vitit 2020

- Jané evidentuar gjithsej 2053 raste t€ dhunés dhe krimeve té tjera té ndodhura né
marrédhéniet familjare, nga té cilat:

- Jané referuar materialet pér ndjekje penale né prokurori 847 raste t€ dhunés dhe krimeve té
tjera né marrédhéniet familjare, prej té cilave 674 raste jané bazuar né nenin 130/a “Dhuna né
familje”, si dhe jané arrestuar né flagrancé 270 autoré.

- Jané trajtuar me kérkesépadi, “Pér 1éshimin e urdhrit t¢ menjéhershém té mbrojtjes/urdhrit
té mbrojtjes” 1206 raste té dhunés né familje.

- Jané evidentuar 4 vrasje né familje, nga té cilat jané shkaktuar 5 viktima, prej té cilave
gra/vajza jané 4 dhe nga kéto 3 kané qené bashkéshorte.

4. Tabela pérmbledhése e té dhénave pér dhunén né familje.

Viti Raste dhune né familje/ | Kérkesépadi pér Procedime Arrestuar Vrasje né
evidentuar gjithsej UMM/UM neni 130/a, K.P. | pér130/a familje
2018 4951 3037 1373 608 11
2019 4629 2836 1341 535 14
2020 2053 1206 674 270 4
6-mujori




SHTOJCA NR. 10
TE DHENA MBI PROCEDIMET PENALE (DHUNA) - PROKURORIA E
PERGJITHSHME

Gjaté vitit 2018 jané regjistruar 1349 procedime penale dhe jané dérguar pér gjykim 1050
procedime;

Gjaté vitit 2019 jané regjistruar 1239 procedime penale dhe jané dérguar pér gjykim 878
procedime;

Gjaté vitit 2020 (6-mujori I) jané regjistruar 554 procedime penale dhe jané dérguar pér gjykim
380 procedime.

SHTOJCA NR. 11
TE DHENAT STATISTIKORE, MBI TRAFIKIMIN, PARAQITUR NGA DREJTORIA E
PERGJITHSHME E POLICISE PER PERIUDHEN 2014 — KORRIK 2020, PARAQITEN SI
ME POSHTE:

Pér vitin 2018, jané evidentuar né total 38 vepra penale me 51 autoré, sipas veprave penale:
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- 30 vepra penale pér “Trafikimi personave té rritur”’, me 42 autoré.
- 8 vepra penale pér “Trafikim i t€ miturve”, me 9 autor€.
Pér vitin 2019, jané evidentuar né total 41 vepra penale me 62 autoté, sipas veprave penale:
- 34 vepra penale pér “Trafikim 1 personave”, me 21 autoré.
- 7 vepra penale pér “Trafikim i t€ miturve”, me 8 autoré.
Pér periudhén janar-korrik 2020 jané evidentuar né total 20 vepra penale me 25 autoré€, sipas
veprave penale:
- 16 vepra penale pér “Trafikim i personave”, me 21 autoré.
prap p P >
- 4 vepra penale pér “Trafikim i t€ miturve”, me 4 autoré.



