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PËR MIRATIMIN E RAPORTIT TË TRETË PERIODIK KOMBËTAR PËR
ZBATIMIN E PAKTIT NDËRKOMBËTAR PËR TË DREJTAT CIVILE DHE

POLITIKE
Në mbështetje të nenit 100 të Kushtetutës, të pikës 4, të nenit 25, të ligjit nr. 43/2016, “Për

marrëveshjet ndërkombëtare në Republikën e Shqipërisë”, dhe të shkronjës “b”, të pikës 1, të
nenit 40, të Paktit Ndërkombëtar për të Drejtat Civile dhe Politike, aderuar me ligjin nr. 7510,
datë 8.8.1991, “Për aderimin e Republikës së Shqipërisë në Paktin Ndërkombëtar për të Drejtat
Civile dhe Politike”, me propozimin e ministrit për Evropën dhe Punët e Jashtme, Këshilli i
Ministrave

VENDOSI:
Miratimin e raportit të tretë periodik kombëtar për zbatimin e Paktit Ndërkombëtar për të

Drejtat Civile dhe Politike, sipas tekstit që i bashkëlidhet këtij vendimi dhe është pjesë përbërëse
e tij.

Ky vendim hyn në fuqi pas botimit në Fletoren Zyrtare.
ZËVENDËSKRYEMINISTËR

Erion Braçe
PAKTI NDËRKOMBËTAR PËR TË DREJTAT

CIVILE DHE POLITIKE (ICCPR)
Komiteti për të Drejtat e Njeriut (CCPR)

SHQYRTIMI I RAPORTEVE DËRGUAR NGA SHTETET PALË
NË MBËSHTETJE TË NENIT 40, PIKA 1/B, TË PAKTIT NDËRKOMBËTAR PËR

TË DREJTAT CIVILE DHE POLITIKE
SHQIPËRIA

RAPORTI I TRETË PERIODIK KOMBËTAR
Tabela e përmbajtjes
Lista e shkurtimeve
Hyrje
I. Masat për zbatimin e neneve të Paktit Ndërkombëtar për të Drejtat Civile dhe Politike
Diskriminimi racor
II. Masat për zbatimin e vëzhgimeve dhe rekomandimeve përfundimtare
Shtojcat

Lista e shkurtimeve
AP Avokati i Popullit
BE Bashkimi Evropian
CAT Komiteti i Konventës kundër Torturës
DPSH Drejtoria e Përgjithshme e Policisë së Shteti
DPB Drejtoria e Përgjithshme e Burgjeve
DNJF Drejtoria e Ndihmës Juridike Falas
KiE Këshilli i Evropës
KP Kodi Penal
KPP Kodi i Procedurës Penale
KMD Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi
MASR Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisë
MEPJ Ministria për Evropën dhe Punët e Jashtme



1 Këtej e tutje Pakti ICCPR.
2 Këtej e tutje Komiteti HRC.
3 CCPR/C/SR.3003.
4 CCPR/C/ALB/CO/2.
5 CCPR/C/2009/1.

MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisë
MKRDHF Mekanizmi i Koordinuar i Referimit të Rasteve të Dhunës në Familje
MSHMS Ministria e Shëndetësisë dhe Mbrojtjes Sociale
OJF Organizatë jofitimprurëse
OSHC Organizatë e shoqërisë civile
OKB Organizata e Kombeve të Bashkuara
QKPA Qendra Kombëtare Pritëse për Azilkërkues
RSH Republika e Shqipërisë
UM Urdhrat e mbrojtjes
UMM Urdhrat e menjëhershëm të mbrojtjes
VP Vëzhgimet përfundimtare
VT Viktimat e trafikimit
VTM Viktimat e mundshme të trafikimit

I. HYRJE
Republika e Shqipërisë ka aderuar në Paktin Ndërkombëtar për të Drejtat Civile dhe Politike1

me ligjin nr. 7510, datë 8.8.1991. Gjithashtu, ka aderuar në Protokollin Opsional të Paktit
Ndërkombëtar për të Drejtat Civile dhe Politike (aderuar më 4 tetor 2007), si dhe Protokollin e
Dytë Shtesë të Paktit Ndërkombëtar për të Drejtat Civile dhe Politike (aderuar me ligjin nr. 9726,
datë 7.5.2007).

Bazuar në nenin 40, pika 1/b, të Paktit ICCPR, Shqipëria ka paraqitur pranë Komitetit për të
Drejtat e Njeriut (Komiteti HRC) dy raporte kombëtare për zbatimin e dispozitave të Paktit
ICCPR dhe të rekomandimeve të Komitetit HRC2. Komiteti mori në shqyrtim raportin e dytë,
në mbledhjet e tij të mbajtur në korrik 20133 dhe miratoi vëzhgimet përfundimtare në gusht
20134.

Raporti është hartuar në përputhje me udhëzimet specifike (guidelines)5, për hartimin e
raporteve periodike. Në pjesën e parë të raportit trajtohen masat e ndërmarra për zbatimin e
dispozitave kryesore të Konventës. Në pjesën e dytë trajtohen masat për zbatimin e vëzhgimeve
përfundimtare dhe rekomandimeve të Komitetit HRC. Raporti përmban informacion mbi
periudhën 2014–2021, duke përfshirë informacionin e nevojshëm, në funksion të një raportimi të
plotë. Në shtojcat, pjesë përbërëse të raportit, paraqitet informacion shtesë për zbatimin e Paktit
ICCPR.

Kushtetuta e RSH-së, marrëveshjet ndërkombëtare të ratifikuara, që janë pjesë e sistemit ligjor
të brendshëm, dhe kuadri ligjor i brendshëm garantojnë zbatimin në praktikë të të drejtave të
njeriut.

Mbështetur në ligjin nr. 43/2016, “Për marrëveshjet ndërkombëtare në Republikën e
Shqipërisë”, ministritë dhe institucionet kompetente informojnë periodikisht Ministrinë për
Evropën dhe Punët të Jashtme (MEPJ), në kuadrin e hartimit të raporteve kombëtare për
zbatimin e marrëveshjeve ndërkombëtare për të drejtat e njeriut, në të cilat RSH-ja është palë.
MEPJ-ja drejton procesin e hartimit të raporteve kombëtare për zbatimin e marrëveshjeve për të
drejtat e njeriut, të cilat i paraqet për miratim pranë Këshillit të Ministrave (neni 25/3/4).

Bazuar në urdhrin nr. 112, datë 5.3.2014, të Kryeministrit, “Për ngritjen e grupit ndërministror
të punës mbi hartimin dhe pjesëmarrjen në shqyrtimin e raporteve në kuadër të konventave
ndërkombëtare për të drejtat e njeriut”, MEPJ-ja koordinon procesin e përgatitjes së raporteve
kombëtare mbi zbatimin e konventave për të drejtat e njeriut. Raporti është hartuar si rezultat i
koordinimit dhe përfshirjes së kontributeve të institucioneve qendrore (Ministria e Drejtësisë,
Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisë, Ministria e Shëndetësisë dhe
Mbrojtjes Sociale, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisë, Ministria e Kulturës, Drejtoria e
Përgjithshme e Policisë së Shtetit dhe të institucioneve të pavarura (Avokati i Popullit,
Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi).



6 Ndryshuar me ligjin nr. 9675, datë 13.1.2007; nr. 9904, datë 21.4.2008; nr. 88/2012, datë 18.9.2012 nr. 137/2015,
datë 17.12.2015 dhe nr. 76/2016, datë 22.7.2016.
7 Kodet dhe ligjet janë paraqitur në mënyrë kronologjike, sipas viteve të miratimit.
8 Hyrë në fuqi në vitin 2016.

Raporti i Tretë Periodik Kombëtar mbi Zbatimin e Paktit ICCPR miratohet me vendim të
Këshillit të Ministrave.

Në shtojcat pjesë përbërëse të Raportit paraqiten informacione shtesë, sipas fushave.
I. INFORMACION MBI ZBATIMIN E NENEVE TË PAKTIT PËR TË DREJTAT

CIVILE DHE POLITIKE
Neni 2. Mosdiskriminimi: mjetet juridike efektive ndaj shkeljeve tё tё drejtave
1. Kushtetuta e Republikës së Shqipërisë6 (e ndryshuar) përcakton qartë parimin e barazisë

para ligjit dhe ndalimin e diskriminimit padrejtësisht për shkaqe, të tilla si: gjinia, raca, feja, etnia,
gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose përkatësia
prindërore (neni 18). Kushtetuta dhe kuadri ligjor, institucional dhe politikat, sipas fushave,
bazohen në parimin e mosdiskriminimit për shkaqet e parashikuara edhe nga Pakti ICCP, si dhe
marrjen e masave ligjore ose tё masave të tjera të nevojshme për zbatimin e tё drejtave civile dhe
politike.

2. Kushtetuta, në kreun II, parashikon të drejtat dhe liritë vetjake, si: e drejta e jetës; liria e
shprehjes; liria e shtypit, e radios dhe e televizionit; e drejta e informimit; liria e ndërgjegjes dhe e
fesë; ndalimi i torturës, dënimit apo trajtimit mizor, çnjerëzor ose poshtërues; ndalimi i kryerjes
së punës së detyruar; ndalimi i heqjes së lirisë, përveçse në rastet dhe sipas procedurave të
parashikuara me ligj; garantimi i të drejtave gjatë ndalimit, procesit të hetimit, procesit penal,
gjykimit dhe vuajtjes së dënimit; liria dhe fshehtësia e korrespondencës ose e çdo mjeti tjetër të
komunikimit; paprekshmëria e banesës; zgjedhja e vendbanimit dhe lëvizja e lirë; ndalimi i
dëbimit; e drejta e pronës private;

3. Në kreun III parashikohen të drejtat civile dhe politike: e drejta për të zgjedhur dhe për t’u
zgjidhur; liria e votës dhe fshehtësia e saj; krijimi dhe regjistrimi i organizatave ose i shoqatave
për çfarëdo qëllimi të ligjshëm; liria e tubimeve paqësore.

4. Gjatë periudhës së raportimit, parimet e barazisë dhe ndalimit të çdo forme diskriminimi të
parashikuara në Kushtetutën e RSH-së, siç parashikohet dhe në nenin 2/1 të Paktit ICCPR7:

5. Ligji nr. 93/2014, “Për përfshirjen dhe aksesueshmërinë e personave me aftësi të
kufizuara”, i cili ka për qëllim: a) të garantojë nxitjen dhe mbrojtjen e të drejtave të personave me
aftësi të kufizuara për të mundësuar pjesëmarrjen e tyre të plotë dhe efektive, ofrimin e ndihmës
e mbështetjes, si dhe përcaktimin e organeve publike dhe jopublike, në zbatimin e parimeve të
përfshirjes dhe aksesueshmërisë.

6. Ligji nr. 108/2014, “Për Policinë e Shtetit”, i cili parashikon garantimin e zbatimit të ligjit,
në përputhje me Kushtetutën dhe aktet ndërkombëtare, duke respektuar të drejtat dhe liritë e
njeriut. Ndër parimet bazë të veprimtarisë së Policisë së Shtetit janë: a) ligjshmëria; b)
mosdiskriminimi; c) respektimi i të drejtave dhe lirive themelore të njeriut.

7. Kodi i Procedurave Administrative në RSH-së (miratuar me ligjin nr. 44/2015)8 parashikon
parimin e barazisë dhe mosdiskriminimit. Organi publik, gjatë ushtrimit të veprimtarisë së tij,
shmang çdo lloj diskriminimi për shkaqet e përcaktuara.

8. Ligji nr. 121/2016, “Për shërbimet e kujdesit shoqëror në RSH” ku parimi i
mosdiskriminimit për një tërësi shkaqesh, renditet në parimet bazë për ofrimin e shërbimeve.
Ligji parashikon ofrimin e shërbimeve të specializuara për gratë dhe vajzat e dhunuara apo të
trafikuara, për gratë dhe vajzat shtatzëna ose prind i vetëm me fëmijë deri në 1 vjeç etj.

9. Ligji nr. 65/2016, “Për ndërmarrjet sociale në RSH”, që ndër të tjera synon punësimin e
personave të pafavorizuar në tregun e punës, si: personat që trajtohen me ndihmë ekonomike,
personat me aftësi të kufizuara, jetimet/jetimët, gratë viktima të dhunës dhe trafikimit etj.

10. Ligjin 97/2016, “Për organizimin dhe funksionimin e Prokurorisë në RSH”, që
përmirëson qasjen e viktimave në informacion përmes vendosjes së një koordinatori/
koordinatoreje për marrëdhëniet me publikun në secilën prokurori, përgjegjës/përgjegjëse për
informimin e viktimave.



9 Hyrë në fuqi, më datë 1.6.2018.

11. Ligjin nr. 68/2017, “Për financat e vetëqeverisjes vendore”, që prezantoi konceptin e
buxhetimit të përgjigjshëm gjinor edhe në nivel të vetëqeverisjes vendore.

12. Ligji nr. 18/2017, “Për të drejtat dhe mbrojtjen e fëmijës”, ku barazia dhe
mosdiskriminimi përmenden që në parimet e përgjithshme të tij. Ligji përcakton se çfarë do të
thotë mbrojtje e fëmijës, duke qartësuar “masat e mbrojtjes” për shkak të dhunës, abuzimit,
neglizhimit apo shfrytëzimit. Për herë të parë parashikohet mbrojtja e fëmijëve në situatë rruge
apo që punojnë/shfrytëzohen për punë, adresimi i formave të ndryshme të dhunës ndaj fëmijëve,
si: bulizmi, dhuna në shkolla, në familje, abuzimi seksual, shfrytëzimi ekonomik, siguria e
fëmijëve në internet, fëmijët e pashoqëruar ose viktima të trafikimit etj.

13. Ligji nr. 37/2017, “Kodi i Drejtësisë Penale për të Mitur”, që garanton parimin e
mosdiskriminimit dhe parashikon një kornizë ligjore për drejtësinë penale për fëmijët, promovon
riintegrimin e fëmijës në konflikt me ligjin, mbrojtjen e të drejtave të fëmijës viktimë dhe/ose
dëshmitar i veprës penale dhe parandalon riviktimizimin/viktimizimin dytësor të fëmijës që ka
qenë më parë viktimë e një vepre penale.

14. Ligji nr. 111/2017, “Për ndihmën juridike të garantuar nga shteti”9, udhëhiqet nga parimi i
barazisë dhe mosdiskriminimit të individëve lidhur me të drejtën për ndihmë juridike,
profesionalizmit në dhënien e shërbimit të ndihmës juridike; ndër të tjera garanton ndihmë
juridike falas për kategori të veçanta: viktima të dhunës në familje, abuzimit seksual, trafikimit të
qenieve njerëzore, të mitur/mitura në konflikt me ligjin, fëmijë në institucionet e përkujdesjes
shoqërore, personave, të cilëve u është cenuar e drejta nëpërmjet një veprimi ose mosveprimi që
përbën diskriminim etj.

15. Ligji nr. 35/2017, “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 7905, datë 21.3.1995, “Kodi
i Procedurës Penale”, të ndryshuar, ku parashikohen dispozita të reja ligjore, që përmirësojnë
ndjeshëm pozitën e viktimës në çështjet penale, si dhe të drejta procedurale të posaçme për
viktimën e mitur, të abuzuar seksualisht dhe të trafikimit të qenieve njerëzore.

16. Ligji nr. 96/2017, “Për mbrojtjen e pakicave kombëtare në RSH”, ku garantimi i
mosdiskriminimit dhe i barazisë së plotë përpara ligjit jepen që në qëllimin e tij.

17. Ligji nr. 70/2017, “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 10192, datë 3.12.2009, “Për
parandalimin dhe goditjen e krimit të organizuar dhe trafikimit nëpërmjet masave parandaluese
ndaj pronës”, përcakton krijimin e një fondi të posaçëm për parandalimin e krimit të organizuar,
për të cilin përdoren si burim pasuritë e sekuestruara dhe të konfiskuara (me vendimin e
Gjykatës). Fondi i veçantë është caktuar për qëllime sociale, duke përfshirë rehabilitimin dhe
integrimin e viktimave të trafikimit.

18. Ligji nr. 32/2017, “Për mbrojtjen e dëshmitarëve dhe të bashkëpunëtorëve të drejtësisë”,
ku parashikohet që masat e posaçme të mbrojtjes të zbatohen ndaj personave që bashkëpunojnë
me organet e drejtësisë.

19. Ligji nr. 47/2018, “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 9669, datë 18.12.2006 ‘Për
masa ndaj dhunës në marrëdhëniet familjare’”, i cili parashikon forcimin e masave mbrojtëse dhe
procedurale për një përgjigje më efektive ndaj dhunës në familje dhe mbrojtjen e viktimave,
përmes lëshimit të urdhrit për masat paraprake të mbrojtjes së menjëhershme, i paraprirë nga
vlerësimi i riskut, për çdo rast që trajtohet. Për herë të parë, mbrohen gratë dhe vajzat në
marrëdhënie intime, pa pasur lidhje formale me dhunuesit, si martesa ose bashkëjetesa. Ligji u
ndryshua edhe në tetor 2020, duke saktësuar masat për largimin e dhunuesit nga banesa dhe
kthimin me mbarimin e afatit të UMM/UM, programet specifike të rehabilitimit për dhunuesin,
regjistrin e UMM/UM-ve etj.

20. Ligji nr. 22/2018, “Për strehimin social”, ka si objekt zbatimin dhe monitorimin e
politikave për sigurimin e strehimit të përballueshëm dhe të përshtatshëm për kategoritë që nuk
përballojnë dot kostot e strehimit në treg, gjithashtu përcakton rregulla të përgjithshme, normat
standarde, dhe siguron financime për realizimin e politikave të programeve, si dhe përcaktimin e
institucioneve shtetërore të ngarkuara për zbatimin e këtij ligji. Në ligj theksohet parimi i
mosdiskriminimit, për planifikimin, pajisjen, shpërndarjen dhe menaxhimin e strehimit për
grupet sociale në nevojë për strehim. Nga programi i banesave të specializuara përfitojnë shtresat
vunerabël përfshirë viktimat e trafikimit, dhunës në familje dhe vajzat nëna.



10 Miratuar me ligjin nr. 10019, datë 29.12.2008 dhe ndryshuar me ligjet nr. 74/2012, datë 19.7.2012, nr. 31/2015,
datë 2.4.2015, nr. 101/2020, datë 23.7.2020, dhe nr. 118/2020, datë 5.10.2020.
11 Paraqitur në shkurt 2020 dhe miratuar në tetor 2020.
12 Ligji nr. 10/2021, “Për azilin në RSH-së”, miratuar nga Kuvendi, më 1.2.2021.

21. Ligji nr. 110/2018, “Për noterinë”, që fuqizon pavarësinë ekonomike të gruas dhe është
garant kryesor i të drejtave pronësore të saj, duke sjellë risi në çështjet e rregullimit të barazisë
gjinore në aspektin e mbrojtjes së pasurive.

22. Ligji nr. 111/2018, “Për kadastrën”, që gjithashtu rregullon çështjet e barazisë gjinore,
lidhur me regjistrimin e pasurisë së bashkësisë ligjore.

23. Ligji nr. 69/2018, “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 10 129, datë 11.5.2009, “Për
gjendjen civile”, ku parashikohet procedura e regjistrimit për rastet e paregjistruara, kur akti i
lindjes lëshuar nga shteti tjetër ku ka ndodhur lindja, ka të dhëna të paplota/të pasakta.

24. Ligji nr. 13/2020, “Për disa ndryshime dhe shtesa në ligjin nr. 108/2013, “Për të huaj”, ku
parashikohet mbrojtje më e mirë për viktimat e huaja të trafikimit.

25. Në përputhje me ligjin nr. 34/2019, “Për administrimin e pasurive të sekuestruara e të
konfiskuara”, i ndryshuar, miradministrimi dhe përdorimi eficient, efektiv dhe ekonomik i
pasurive të sekuestruara e konfiskuara realizohet nga Agjencia e Administrimit të Pasurive të
Sekuestruara e të Konfiskuara, si institucion në varësi të ministrit përgjegjës për rendin dhe
sigurinë publike.

26. Ligji nr. 35/2020, “Për një ndryshim në ligjin nr. 7895, datë 27.1.1995, ‘Kodi penal i RSH-
së’”, i ndryshuar, parashikon kriminalizimin e dhunës psikologjike, mbrojtjen e personave në
lidhje ose ish-lidhje intime me autorin e veprës penale, si dhe ashpërsimin e dënimeve për disa
figura të kësaj vepre penale.

27. Ligji nr. 57/2019, “Për asistencën sociale në RSH” ku përcaktohen si përfitues/përfituese
të ndihmës ekonomike ndër të tjera viktimat e trafikimit, pas daljes nga institucionet e
përkujdesjes shoqërore, deri në çastin e punësimit të tyre, si dhe viktimat e dhunës në familje, për
periudhën e vlefshmërisë së urdhrit të mbrojtjes ose urdhrit të menjëhershëm të mbrojtjes, që
nuk trajtohen në institucionet e përkujdesjes shoqërore.

28. Ligji nr. 81/2020, “Për të drejtat dhe trajtimin e të dënuarve me burgim dhe të
paraburgosurve” që garanton kushtet për trajtimin me dinjitet të të paraburgosurve dhe të
dënuarve me burgim, respektimin e të drejtave dhe të lirive themelore të tyre dhe parandalimin e
sjelljeve ose trajtimit mizor, çnjerëzor, poshtërues apo degradues.

29. Kodi Zgjedhor (i ndryshuar)10, parashikon garancitë kushtetuese për shtetasit shqiptarë të
së drejtës për të zgjedhur dhe për t’u zgjedhur, si dhe ndalimin e diskriminimit, sipas shkaqeve
ligjore.

30. Ligjin nr. 115/2020, “Për disa ndryshime në ligjin nr. 8417, datë 21.10.1998, ‘Kushtetuta e
RSH-së’, të ndryshuar”, ku parashikohet sistemi zgjedhor për Kuvendin dhe përcaktohet që ligji
për zgjedhjet siguron përfaqësim gjinor.

31. Ligji “Për disa ndryshime dhe shtesa në ligjin nr. 10221, datë 4.2.2010 ‘Për mbrojtjen nga
diskriminimi”‘11, ku parashikohet ndër të tjera shtimi i diskriminimit të shumëfishtë, diskriminimi
ndërsektorial, gjuhës së urrejtjes, segregimit, ngacmimi seksual etj., si dhe e drejta e KMD-së për
vënin në lëvizje të Gjykatës Kushtetuese për të kërkuar papajtueshmërinë e një ligji me
Kushtetutën etj.

32. Ligji nr. 10/2021, “Për azilin në RSH-së”12, që garanton të drejtën për azil të shtetasit të
huaj ose personit pa shtetësi, i cili ndodhet jashtë vendit të shtetësisë së vet ose jashtë
vendbanimit të zakonshëm të mëparshëm dhe nuk ka mundësi ose dëshirë të kërkojë mbrojtjen e
atij vendi për shkak të frikës së bazuar për të qenë i persekutuar për arsye të racës, të besimit
fetar, të kombësisë, të anëtarësisë në një grup të caktuar shoqëror ose të bindjes politike (neni 5).

Mjetet juridike efektive ndaj shkeljeve tё tё drejtave
33. Kushtetuta parashikon se kushdo, vetë ose së bashku me të tjerë, mund t’u drejtojë

kërkesa, ankesa ose vërejtje organeve publike, të cilat janë të detyruara të përgjigjen në afatet dhe
kushtet e caktuara me ligj. Parashikohet e drejta e rehabilitimit dhe/ose zhdëmtimit në përputhje
me ligjin, në rast se është dëmtuar për shkak të një akti, veprimi ose mosveprimi të paligjshëm të
organeve shtetërore.



13 Neni 43, ndryshuar me ligjin nr. 76/2016, datë 22.7.2016.

34. Me ndryshimet kushtetuese të vitit 201613, parashikohet se kushdo ka të drejtë të ankohet
kundër një vendimi gjyqësor në një gjykatë më të lartë, përveç rasteve kur parashikohet ndryshe
në ligj për kundërvajtje të lehta penale, për çështje civile ose administrative, në përputhje me
kushtet e parashikuara në nenin 17, të Kushtetutës (kufizimi i të drejtave dhe lirive).

35. Kodi i Procedurave Administrative i RSH-së, siguron realizimin efektiv të funksioneve
publike administrative në shërbim të personave, si dhe mbrojtjen e të drejtave dhe të interesave
të ligjshëm të tyre, në realizimin e këtyre funksioneve, duke zbatuar parimin e procesit të rregullt
ligjor. Ky Kod zbatohet ndër të tjera kur organi publik, në ushtrimin e funksioneve publike
administrative, të rregulluara nga e drejta administrative vendos për të drejtat, detyrimet dhe
interesat e ligjshëm të personave, si dhe çdo rast tjetër, kur ligji parashikon shprehimisht
nxjerrjen e një akti administrativ. Kodi parashikon “organin publik”, si dhe palët që janë çdo
person fizik ose juridik, i cili ka të drejtë ose interes legjitim të drejtpërdrejtë në një procedurë
administrative. Organi publik ushtron veprimtarinë e tij në përputhje me parimin e barazisë.
Palët, që janë në situata të njëjta objektive, trajtohen në të njëjtën mënyrë.

Neni 3. Barazia gjinore
36. Ligji nr. 9970/2008 “Për barazinë gjinore në Shqipëri” (neni 15/1) parashikon se

përfaqësimi i barabartë gjinor në të gjitha organet e pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqësor
dhe në institucionet e tjera publike arrihet, kur: “a) sigurohet përfaqësim në masën mbi 30 për
qind për secilën gjini, përfshirë edhe në organet e tyre drejtuese”.

37. Nisur nga rëndësia që ka zbatimi i masave pozitive për të eliminuar diskriminimin dhe për
të përshpejtuar barazinë reale, me ligjin nr. 139/2015, “Për vetë qeverisjen vendore” u është vënë
detyrim kryetarëve/eve të bashkisë që në emërimet e zëvendës kryetarëve/eve të bashkisë dhe
emërimet e administratorëve/eve të njësive administrative të zbatojnë dhe respektojë barazinë
gjinore.

38. Kodi Zgjedhor (i ndryshuar), garanton respektimin e parimit të barazisë gjinore dhe
pjesëmarrjen e drejtpërdrejtë dhe aktive në jetën politike dhe publike të gjinisë së nënpërfaqësuar
si instrument themelor në konsolidimin e sistemit demokratik.

39. Në prill të vitit 2015 janë miratuar ndryshime ligjore të Kodit Zgjedhor duke vendosur
kuotën 50% burra dhe 50% gra në listat e kandidatëve/eve për këshilltarët/et në zgjedhjet
vendore. Ndryshimet reflektuan ndarjen e re administrative territoriale dhe trajtuan një
rekomandim të OSBE/ODIHR-it, për të promovuar kandidatet gra duke rritur kuotat gjinore në
listat e kandidatëve(eve) për këshillat bashkiakë në 50 për qind, duke ndërruar gjininë në çdo
emër të dytë. Përveç kësaj, në rast të hapjes së një vendi të lirë në këshill, zëvendësimi duhet të
bëhet me kandidatin/en pasues/e të së njëjtës gjini të renditur më lart në listë.

40. Me ligjin nr. 101/2020, “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 10 019, datë
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor”, parashikohet respektimi i parimit të barazisë gjinore, sipas
përcaktimeve që i jep këtij parimi legjislacioni në fuqi në RSH-së. Detyrimi për respektimin e
parimit të barazisë gjinore u përket subjekteve zgjedhore, administratës zgjedhore dhe gjykatës.
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka të drejtë të ndërhyjë për pushimin e cenimit të këtij parimi
dhe, në rast mosveprimi, të ndërhyjë kryesisht për rivendosjen e tij. Ligji zgjedhor nxit barazinë
gjinore për organet e zgjedhura dhe administratën zgjedhore përmes: vendosjes së kuotave
gjinore për gjininë e nënpërfaqësuar në jo më pak se 30% të përbërjes së Kuvendit të Shqipërisë
dhe të organeve të njësive bazë të qeverisjes vendore; vendosjes së kuotave gjinore për gjininë e
nënpërfaqësuar në jo më pak se 30% të përbërjes së të gjitha niveleve të administratës zgjedhore.

41. Ligji nr. 136, datë 5.12.2015, “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 7961, datë
12.7.1995, “Kodi i Punës i RSH-së” (i ndryshuar), përcakton disa elemente mbi sigurinë dhe
shëndetin në punë të punonjësve, ndalimin e diskriminimit, marrëdhëniet e punës, si dhe
mbrojtjen e veçantë të grave. Disa nga parashikimet me ndikim të drejtpërdrejtë mbi gratë janë:
përmirësimi i konceptit të shqetësimit seksual në vendin e punës; barra e provës; garanci shtesë
për të siguruar rikthimin në punë të gruas pas mbarimit të lejes së lindjes; mosdiskriminimin në
shpërblim të barabartë për meshkujt dhe femrat.

Neni 6. E drejta e jetës



14 Miratuar me ligjin nr. 7895, datë 27.1.1995
15 I miratuar nga Kuvendi në datën 25.6.2020.
16 Ky ligj është shfuqizuar me ligjin nr. 81/2020 “Për të drejtat dhe trajtimin e të dënuarve me burgim dhe të
paraburgosurve”.

42. Kodi Penal14 , i ndryshuar, me një sërë ligjesh në kreun II parashikon vepra penale kundër
jetës, si: vrasja me dashje; vrasja me paramendim; vrasja për gjakmarrje; vrasja në rrethana të tjera
cilësuese; vrasja për shkak të marrëdhënieve familjare; vrasja e foshnjës; vrasja e kryer në gjendje
të tronditjes së fortë psikike; vrasja e kryer me kapërcim të kufijve të mbrojtjes së nevojshme;
kanosja serioze për hakmarrje ose për gjakmarrje; nxitja për gjakmarrje; kanosja; kanosja me
motive racizmi dhe ksenofobie nëpërmjet sistemit kompjuterik etj.

Neni 7. Tortura, trajtimet mizore, çnjerëzore e poshtëruese
43. Kushtetuta e RSH-së dhe legjislacioni shqiptar, parashikojnë një sërë dispozitash, të cilat

garantojnë se askush nuk mund t’i nënshtrohet torturës, dënimit apo trajtimit mizor, çnjerëzor
ose poshtërues, si dhe lidhur me parandalimin e akteve të torturës apo keqtrajtimeve. Përcaktimi
në Kodin Penal të RSH-së (me ndryshimet përkatëse), i torturës si vepër penale dhe dënimin
përkatës përbën një masë kryesore në parandalimin e akteve të torturës (neni 86). Gjithashtu
Kodi Penal e përcakton torturën apo çdo akt tjetër çnjerëzor, si dhe rastet kur këto veprime kanë
sjellë pasoja të rënda, si vepër penale me dënimin përkatës (neni 87).

44. Kodi i Procedurës Penale (i ndryshuar) përcakton se: 1. Liria e personit mund të kufizohet
me masa sigurimi vetëm në rastet dhe mënyrat e përcaktuara me ligj. 2. Askush nuk mund t’i
nënshtrohet torturës, dënimit apo trajtimit poshtërues. 3. Të dënuarve me burgim u sigurohet
trajtimi njerëzor dhe rehabilitimi moral.

45. Në vitin 2020, me ligjin nr. 81/2020, “Për të drejtat dhe trajtimin e të dënuarve me burgim
dhe të paraburgosurve”15, në nenin 3 “Përkufizime”, parashikohet se: “Torturë” është çdo
veprim me anë të të cilit të burgosurit i shkaktohen qëllimisht dhembje ose vuajtje të rënda fizike
ose mendore, kur këto dhembje ose vuajtje shkaktohen nga personeli i institucionit ose një
person tjetër, që vepron në përmbushje të detyrës zyrtare ose me nxitjen apo pëlqimin e tij, i
kryer për një nga qëllimet e parashikuara në Konventën kundër Torturës dhe trajtimit ose
ndëshkimeve të tjera mizore, çnjerëzore ose degraduese. Ligji synon garantimin e kushteve për
trajtimin me dinjitet të të paraburgosurve dhe të dënuarve me burgim, respektimin e të drejtave
dhe të lirive themelore të tyre dhe parandalimin e sjelljeve ose trajtimit mizor, çnjerëzor,
poshtërues apo degradues.

46. Prej vitit 2008, në bazë të ligjit nr. 8328, datë 16.4.1998 “Për të drejtat dhe trajtimin e të
dënuarve me burgim” (i ndryshuar16), institucioni i Avokatit të Popullit ushtron funksionet e
“Mekanizmit Kombëtar për Parandalimin e torturës, trajtimit ose dënimit të egër, çnjerëzor ose
poshtërues”.

Neni 8. Ndalimi i punës së detyruar
47. Kodi i Punës ndalon çdo lloj punë të detyruar në të gjitha format e saj. Kodi i Punës

përcakton si punë të detyruar ose të detyrueshme çdo punë ose shërbim që i kërkohet individit
kundër vullnetit të tij, duke e kërcënuar me një dënim të çfarëdoshëm.

48. Ndalohet përdorimi i punës së detyruar, si:
a) masë shtrënguese ose sanksion ndaj personave që kanë ose që shprehin bindje në

kundërshtim me rendin politik, ekonomik, shoqëror në fuqi;
b) metodë mobilizimi ose përdorimi të fuqisë punëtore për qëllime të zhvillimit ekonomik;
c) masë për disiplinën në punë;
ç) dënim për pjesëmarrje në grevë;
d) masë diskriminimi racor, shoqëror, kombëtar ose fetar.
Neni 9. E drejta e lirisë dhe sigurisë së personit nga arrestimi arbitrar dhe burgosja
49. Në bazë të nenit 27 të Kushtetutës, “Askujt nuk mund t’i hiqet liria, përveçse në rastet dhe

sipas procedurave të parashikuara me ligj. Ndër të tjera parashikohet se liria e personit mund të
kufizohet, kur ka dyshime të arsyeshme se ka kryer një vepër penale ose për të parandaluar
kryerjen prej tij të veprës penale ose largimin e tij pas kryerjes së saj. Personi duhet të dërgohet
brenda 48 orëve përpara gjyqtarit, i cili vendos paraburgimin ose lirimin e tij jo më vonë se 48 orë
nga çasti i marrjes së dokumenteve për shqyrtim. I paraburgosuri ka të drejtë të ankohet kundër



17 Me ligjin nr. 35/2017.

vendimit të gjyqtarit. Në të gjitha rastet e tjera, personi, që i hiqet liria në rrugë jashtëgjyqësore,
mund t’i drejtohet në çdo kohë gjyqtarit, që vendos brenda 48 orëve për ligjshmërinë e kësaj
mase (neni 28/4). Çdo person, të cilit i është hequr liria, ka të drejtën e trajtimit njerëzor dhe të
respektimit të dinjitetit të tij (neni 28/5).

50. Sipas nenit 28, personit të cilit i hiqet liria, ka të drejtë të njoftohet menjëherë në gjuhën që
ai kupton, për shkaqet e kësaj mase, si dhe për akuzën që i bëhet dhe ky person duhet të
njoftohet se nuk ka asnjë detyrim të bëjë ndonjë deklaratë dhe ka të drejtë të komunikojë
menjëherë me avokatin, si dhe t’i jepet mundësia për realizimin e të drejtave të tij”.

51. Kushtetuta (neni 30) përcaktohet se “Kushdo konsiderohet i pafajshëm përderisa nuk i
është provuar fajësia me vendim gjyqësor të formës së prerë”. Sipas nenit 31, “gjatë procesit
penal kushdo ka të drejtë; a) të vihet në dijeni menjëherë dhe hollësisht për akuzën që i bëhet, për
të drejtat e tij, si dhe t’i krijohet mundësia për të njoftuar familjen ose të afërmit e tij; b) të ketë
kohën dhe lehtësitë e mjaftueshme për të përgatitur mbrojtjen e vet; c) të ketë ndihmën pa
pagesë të një përkthyesi, kur nuk flet ose nuk kupton gjuhën shqipe; ç) të mbrohet vetë ose me
ndihmën e një mbrojtësi ligjor të zgjedhur prej tij; të komunikojë lirisht dhe privatisht me të, si
dhe t’i sigurohet mbrojtja falas kur nuk ka mjete të mjaftueshme; d) t’u bëjë pyetje dëshmitarëve
të pranishëm dhe të kërkojë paraqitjen e dëshmitarëve, të ekspertëve dhe të personave të tjerë, që
mund të sqarojnë faktet”.

52. KPP-ja (neni 5) parashikon kufizimet e lirisë së personit vetëm në rastet dhe mënyrat e
përcaktuara me ligj; ndalimin e torturës, dënimit apo trajtimit poshtërues; trajtimi njerëzor dhe
rehabilitimi moral i të dënuarve me burgim. KKP-ja i ndryshuar17, parashikon se:

- i pandehuri ka të drejtë të mbrohet vetë ose me ndihmën e mbrojtësit. Kur nuk ka mjete të
mjaftueshme i sigurohet mbrojtja falas me avokat në rastet e parashikuara nga ky Kod (neni 6);

- në të gjitha fazat e procedimit përdoret gjuha shqipe. Personat që nuk dinë shqip përdorin
gjuhën e tyre dhe, me anën e përkthyesit, kanë të drejtë të flasin e të marrin dijeni për provat e
aktet, si dhe për zhvillimin e procedimit (neni 8);

- faktet në procesin penal provohen me çdo provë, me kusht që ato të mos cenojnë të drejtat
dhe liritë themelore të njeriut. 2. Organi procedues duhet të mbledhë dhe të shqyrtojë si provat
që fajësojnë të pandehurin, ashtu edhe ato që janë në favor të tij (neni 8/a);

- rregulla të përgjithshme për marrjen në pyetje: 1. I pandehuri, edhe kur është me masë
sigurimi izoluese ose kur i është hequr liria për çdo lloj shkaku tjetër, merret në pyetje i lirë,
përveç rasteve kur duhen marrë masa për të parandaluar rrezikun e ikjes ose të dhunës. 2. Nuk
mund të përdoren, as me pëlqimin e të pandehurit, metoda ose teknika për të ndikuar mbi lirinë
e vullnetit ose për të ndryshuar aftësinë e kujtesës e të vlerësimit të fakteve KPP i ndryshuar
(neni 38).

53. Ligji nr. 108/2014, “Për Policinë e Shtetit” (neni 16/25): “Shoqërimi” është dërgimi i
shtetasit në ambientet e policisë, në institucionet shëndetësore, në qendrat e rehabilitimit, te
kujdestari ose personi përgjegjës, në institucionin urdhërdhënës ose në institucionet e tjera me
ose pa vullnetin e tij, sipas përcaktimeve të bëra në nenet 109 dhe 122, pika 1, të këtij ligji.

54. Janë parashikuar rastet kur personi shoqërohet, koha e mbajtjes si i shoqëruar, të drejtat që
kanë kjo kategori personash gjatë qëndrimit në ambientet e policisë (dhe jo vetëm), si dhe
detyrimet për personelin policor, si:

- trajtimi i të shoqëruarve të bëhet në kushte të ndryshme dhe jo të njëllojta si personat e
ndaluar/arrestuar;

- në çdo rast, shoqërimi duhet të zgjasë deri në sqarimin e çështjes, por jo më shumë se 10
orë;

- i shoqëruari ka të drejtë të njoftohet menjëherë në gjuhën që ai kupton, për shkaqet e
shoqërimit;

- të njoftohet i shoqëruari se nuk ka asnjë detyrim të bëjë ndonjë deklaratë;
- i shoqëruari ka të drejtë të komunikojë menjëherë me një person të besuar dhe avokatin;
- personat e shoqëruar kanë të drejtë që t’i drejtohen gjykatës në çdo kohë;
- dokumentimi nga punonjësi i policisë në procesverbal për veprimet e kryera me personin e

shoqëruar. Procesverbali nënshkruhet në fund të çdo flete nga punonjësi i policisë që ka kryer



18 Ligji nr. 10/2021, “Për azilin në RSH-së”, miratuar nga Kuvendi, më 1.2.2021.

veprimet dhe personi i shoqëruar. Një kopje e procesverbalit i vihet në dispozicion personit të
shoqëruar.

55. Gjatë periudhës së mbajtjes dhe trajtimit të personave deri në 10 orë, nga ana e policisë
gjyqësore/specialistët dhe ndihmësspecialistët e policisë kryhen veprime policore dhe
procedurale për verifikimin e sqarimin e rrethanave të çështjes/arsyes për të cilën është
shoqëruar personi dhe në përfundim të saj vendoset nëse personi do të arrestohet/ndalohet apo
ndiqet në gjendje të lirë. Koha e qëndrimit/mbajtjes si të shoqëruar për personat e
ndaluar/arrestuar llogaritet në kohën e ndalimit/arrestimit dhe për këtë në procesverbalet
përkatëse si kohë të ndalimit/arrestimit pasqyrohet ora e shoqërimit (ora faktike kur i është
privuar liria) dhe jo ora kur përpilohet procesverbali i arrestimit/ndalimit.

Neni 12. E drejta e lëvizjes dhe e vendbanimit
56. Kushtetuta (neni 38) garanton të drejtën e zgjedhjes së vendbanimit, lëvizjes lirisht në çdo

pjesë të territorit të shtetit, si dhe daljen lirisht jashtë shtetit. Ligji “Për disa shtesa dhe ndryshime
në ligjin nr. 10129, datë 11.5.2009, ‘Për gjendjen civile’, të ndryshuar” (nenet 14–17), parashikon:
të drejtën e deklarimit dhe regjistrimit të vendbanimit; regjistrimin dhe ndryshimin e
vendbanimit; sipas ligjit, deklarimin e vendbanimit apo të banesës për pjesëtarët e një familjeje ka
të drejtë ta bëjë kryefamiljari ose, në pamundësi të tij, çdo person madhor i familjes. Shtetasi i
mitur, apo që i është hequr zotësia për të vepruar, ka vendbanim të njëjtë, sipas rastit, me atë të
kryefamiljarit, prindit me të cilin jeton apo të kujdestarit të tij.

Neni 13. Ndalimi i dëbimit
57. Kushtetuta parashikon mbrojtjen dhe trajtimin e të huajve dhe garantimin e të drejtave të

tyre, si dhe parimin e moskthimit të një personi në një vend tjetër ku ai do t’i nënshtrohej
torturës. Të drejtat, liritë themelore dhe detyrimet për shtetasit shqiptarë vlejnë edhe për të huajt,
personat pa shtetësi me përjashtim të rasteve kur ushtrimi i tyre lidhet në mënyrë të posaçme me
shtetësinë shqiptare (neni 16).

58. Ligji nr. 108/2013, “Për të huajt” (i ndryshuar me ligjin nr. 74/2016, datë 14.7.2016 dhe
ligjin nr. 13/2020), rregullon regjimin e hyrjes, të qëndrimit, të punësimit dhe të daljes së të
huajve në/nga Republika e Shqipërisë. Subjekt i këtij ligji janë të huajt, të cilët hyjnë ose synojnë
të hyjnë në RSH-së, me qëllim qëndrimin, kalimin transit, punësimin, studimin, si dhe daljen e
tyre nga RSH-së. Ky ligj garanton të drejtat dhe detyrimet e të huajve që punojnë dhe jetojnë në
Shqipëri.

59. Ligji nr. 121/2014, “Për azilin në RSH-së”, i cili ka qenë në fuqi deri në hyrjen e ligjit të ri
për azilin, në shkurt 202118 parashikonte: të drejtën për azil apo mbrojtje plotësuese dhe të
përkohshme; të drejtat dhe detyrimet e azilkërkuesve, refugjatëve e të personave nën mbrojtje të
përkohshme dhe plotësuese; përmbajtjen e statusit të refugjatit dhe mbrojtjes plotësuese; të
drejtën për bashkim familjar, si dhe përcaktimin e kushteve për integrimin e refugjatëve e të
personave nën mbrojtje plotësuese në RSH-së. Ky ligj parashikonte detyrimin për të mos kthyer
dhe larguar jashtë territorit të vet, personat që kanë përfituar apo kërkuar të drejtën e azilit apo të
mbrojtjes së përkohshme.

60. Ligji nr. 10/2021, “Për azilin në RSH-së” është përafruar me standardet ndërkombëtare
dhe legjislacionin e BE-së mbi trajtimin dhe menaxhimin e duhur të refugjatëve dhe migrantëve
që hyjnë në territorin shqiptar, si dhe për integrimin e tyre. Ligji garanton që personat që
kërkojnë azil të kenë qasje në procedurën e azilit, rregullon kushtet për përpunimin e kërkesave
të tyre dhe ofron garanci shtesë për trajtimin e kategorive të ndjeshme midis azilkërkuesve – siç
janë të miturit e pashoqëruar. Ligji, përfshin një procedurë të përshpejtuar për të vlerësuar
kërkesat e azilit në mënyrë të shpejtë, kur plotësohen kushtet.

61. Sipas ligjit (neni 11/2), “I huaji, kërkesa e të cilit është refuzuar nga autoriteti përgjegjës
për azilin dhe refugjatët”, nuk dëbohet ose nuk nxirret jashtë territorit të RSH-së përpara
ushtrimit apo dhënies së mundësive ligjore për ushtrimin e të drejtave procedurale dhe garancive
të parashikuara në këtë ligj, me përjashtim të rasteve kur në këtë ligj parashikohet ndryshe.
Përjashtimisht, kërkuesi mund të kthehet, kur: a) ka arsye të bazuara për ta konsideruar atë si një
rrezik për sigurinë kombëtare të RSH-së; b) është dënuar me vendim të formës së prerë,
veçanërisht për një krim i cili përbën rrezik për sigurinë e RSH-së.



19 Me ligjin nr. 35/2017, datë 30.3.2017.
20 Shtuar me ligjin nr. 35/2017, datë 30.3.2017.

Nenet 14, 16, 17. Barazia para ligjit, mbrojtja para ligjit
62. Kodi i Procedurës Penale i RSH-së (i ndryshuar) parashikon se legjislacioni procedural

penal ka për detyrë të sigurojë një procedim të drejtë, të barabartë e të rregullt ligjor, të mbrojë
liritë personale dhe të drejtat e interesat e ligjshme të shtetasve. Me ndryshimet në vitin 201719
dispozitat procedurale caktojnë rregullat për mënyrën e ushtrimit të ndjekjes penale, të hetimit
dhe gjykimit të veprave penale, si dhe të ekzekutimit të vendimeve gjyqësore. Këto rregulla janë
të detyrueshme për subjektet e procedimit penal, për organet shtetërore, personat juridikë dhe
shtetasit, si dhe të pandehurit e mitur (nenet 1, 2). Neni 11 i KP-së, parashikon se, Gjykata është
organi që realizon dhënien e drejtësisë dhe askush nuk mund të deklarohet fajtor dhe të dënohet
për kryerjen e një vepre penale pa vendim gjykate.

63. Kodi i Procedurës Penale (i ndryshuar) parashikon dispozita të detajuara mbi: procedurat,
afatet e përfundimit të hetimeve: kushtet e procedimit; gjykimin; akuzat; marrja e vendimit;
vendimi i dënimit.

64. Kodi i Procedurës Penale20 (neni 34/a “Të drejtat e të pandehurit”), parashikon:
- personi nën hetim ose i pandehuri ka të drejtë: a) të njoftohet në një kohë sa më të shkurtër,

në gjuhën që kupton, për veprën penale për të cilën hetohet, si edhe për shkaqet e akuzave; b) të
përdorë gjuhën që flet ose kupton ose të përdorë gjuhën e shenjave, si dhe të ndihmohet nga një
përkthyes dhe interpretues nëse ka paaftësi të kufizuar në të folur dhe në të dëgjuar; c) të heshtë,
të paraqesë lirisht mbrojtjen e tij, si dhe të mos u përgjigjet pyetjeve të caktuara; ç) të mbrohet
vetë ose me ndihmën e një mbrojtësi të zgjedhur prej tij; d) të ketë një mbrojtës të siguruar nga
shteti, nëse mbrojtja është e detyrueshme ose nuk ka mundësi financiare për të pasur një
mbrojtës, sipas parashikimeve të këtij Kodi dhe legjislacionit në fuqi për ndihmë juridike; dh) të
takohet privatisht dhe të komunikojë me mbrojtësin që e përfaqëson; e) të këtë kohë të
mjaftueshme dhe lehtësi për të përgatitur mbrojtjen; ë) të njihet me materialet e çështjes, sipas
parashikimeve të këtij Kodi; f) të paraqesë prova që i shërbejnë mbrojtjes së tij; g) t’u bëjë pyetje
dëshmitarëve, ekspertëve dhe të pandehurve të tjerë gjatë gjykimit; gj) të ushtrojë të drejta të tjera
të parashikuara nga ky Kod;

- të drejtat dhe garancitë e parashikuara për të pandehurin zbatohen edhe për personin nën
hetim dhe personin, të cilit i atribuohet vepra penale, me përjashtim të rasteve kur ky Kod
parashikon ndryshe.

65. KPP-ja (i ndryshuar) parashikon të drejtat e personit të arrestuar ose të ndaluar (neni
34/b). I arrestuari ose i ndaluari ka të drejtë: a) të takojë mbrojtësin e tij; b) të njihet me aktet,
provat e nevojshme dhe arsyet e arrestimit ose ndalimit të tij; c) të kërkojë që një anëtar i familjes
ose një person tjetër i afërt të njoftohet menjëherë për arrestimin e tij. Në rast se i arrestuari ose i
ndaluari është shtetas i huaj, ai ka të drejtë të kërkojë të njoftohet përfaqësia konsullore ose
diplomatike e vendit të tij dhe në rast se është person pa shtetësi apo refugjat, ai ka të drejtë të
kërkojë të njoftohet një organizatë ndërkombëtare; ç) të marrë përkujdesjen e nevojshme
mjekësore. Organi procedues e njofton menjëherë personin e arrestuar ose të ndaluar për të
drejtat e parashikuara, duke i dhënë, kundrejt nënshkrimit, letrën e të drejtave në formë të
shkruar. Personi ka të drejtë ta mbajë letrën e të drejtave.

66. KPP-ja i ndryshuar parashikon rregullat për mënyrën e ushtrimit të ndjekjes penale, të
hetimit dhe gjykimit të veprave penale, si dhe të ekzekutimit të vendimeve gjyqësore. Këto
rregulla janë të detyrueshme për subjektet e procedimit penal, për organet shtetërore, personat
juridikë dhe shtetasit. KPP-ja parashikon dispozita mbi: hetimet paraprake; kushtet e procedimit;
veprimtaria me iniciativë e policisë gjyqësore; veprimtaria e prokurorit; sigurimi i provës; afatet e
përfundimit të hetimeve.

67. E drejta e ankimit dhe të shqyrtimit të shpejtë dhe të paanshëm të çështjes së tyre: Kodi i
Procedurës Penale parashikon dispozita mbi ankimet; rastet dhe mjetet e ankimit. E drejta e
ankimit i takon vetëm atij që ligji ia njeh shprehimisht. Kur ligji nuk bën dallim ndërmjet palëve,
kjo e drejtë i takon secilës prej tyre. Kodi parashikon:

- ankimin e prokurorit në gjykatën më të lartë, sipas rasteve të parashikuara nga ky Kod;



21 Ligji nr. 9062/2003 “Kodi i Familjes i RSH-së”.
22 Hyrë në fuqi në qershor 2017.
23 Hyrë në fuqi më 1 janar 2018.

- ankimin e viktimës akuzuese vetë ose nëpërmjet përfaqësuesit të tij, si për efekte penale,
ashtu dhe për ato civile;

- ankimi i të pandehurit vetë ose nëpërmjet mbrojtësit të tij. Kujdestari i të pandehurit mund
të bëjë çdo ankim që i takon të pandehurit.

68. Ligji nr. 108/2014, “Për Policinë e Shtetit” (neni 109/3) parashikon të drejtat e personave
të shoqëruar, si: njoftimi në gjuhën që ata kuptojnë për shkaqet e shoqërimit; njoftimi se nuk ka
asnjë detyrim të bëjë ndonjë deklaratë, të drejtën që të mbahen të ambiente të përshtatshme dhe
me kushte të ndryshme nga ambientet ku mbahen të ndaluarit/arrestuarit, të drejtën për të
njoftuar një pjesëtar të familjes apo person tjetër, të drejtën për të komunikuar menjëherë me një
person të besuar dhe avokatin. E drejta që t’i drejtohen gjykatës për ankesat/kërkesat që mund të
kenë lidhur me shoqërimin, në çdo kohë. Rregullat dhe procedurat standarde të trajtimit të
personave të ndaluar dhe të arrestuar në ambientet e policisë”, përfshijnë evidentimin dhe
trajtimin e kërkesë/ankesave të personave të shoqëruar, ndaluar dhe arrestuar në ambientet e
Policisë së Shtetit.

69. Ligji nr. 81/2020 për të drejtat dhe trajtimin e të dënuarve me burgim dhe të
paraburgosurve parashikon se: Të burgosurit trajtohen me dinjitet dhe duke respektuar të drejtat
themelore në zbatim të legjislacionit në fuqi, si dhe akteve ndërkombëtare të detyrueshme për
Republikën e Shqipërisë. Të burgosurit trajtohen në mënyrë të barabartë, pa njëanshmëri dhe pa
diskriminim për çdo shkak të parashikuar nga legjislacioni në fuqi për mbrojtjen nga
diskriminimi.

Neni 23. Familja
70. Kodi i Familjes21 e parashikon martesën, si një bashkëjetesë ligjore, që mbështetet në

barazinë morale dhe juridike të bashkëshortëve. Martesa dhe familja gëzojnë mbrojtjen e veçantë
të shtetit. Prindërit, organet kompetente dhe gjykatat, në vendimet dhe veprimtarinë e tyre, duhet
të kenë si konsideratë parësore interesin më të lartë të fëmijës. Prindërit kanë detyrë dhe të drejtë
të kujdesen për mirërritjen, zhvillimin, mirëqenien, edukimin dhe arsimimin e fëmijëve të lindur
nga martesa ose jashtë martese. Shteti dhe shoqëria duhet t’u ofrojnë familjeve mbështetjen e
nevojshme për të mbajtur në gjirin e tyre fëmijët, për të parandaluar keqtrajtimin dhe braktisjen e
tyre, si dhe për të ruajtur qëndrueshmërinë e familjes.

71. Ndryshimet në vitin 2015 (neni 250 “Rishikimi i deklarimit të braktisjes së fëmijës”)
parashikuan kuadrin e ri të lëshimit të deklarimit të braktisjes në disa institucione, duke synuar
kështu lehtësimin e zgjidhjeve që duhen zbatuar brenda periudhave të arsyeshme kohore dhe
masat e nevojshme mbrojtëse.

Neni 24. Të drejtat e fëmijës
72. Ligji nr. 18/2017 “Për të drejtat dhe mbrojtjen e fëmijës”22 përcakton të drejtat dhe

mbrojtjen që gëzon çdo fëmijë, mekanizmat dhe autoritetet përgjegjëse, që garantojnë ushtrimin,
respektimin, promovimin e këtyre të drejtave, si dhe mbrojtjen e veçantë të fëmijës. Ligji
parashikon detyrat dhe forcon institucionet, strukturat dhe mekanizmat që do të garantojnë dhe
do të sigurojnë respektimin e të drejtave të fëmijëve nga individët, familja dhe shteti. Ligji zgjeron
horizontin e të drejtave të fëmijëve, ndërkohë që thekson forcimin e sistemit të mbrojtjes së
fëmijëve nga dhuna, abuzimi, shfrytëzimi dhe neglizhimi, duke përfshirë edhe nivelin vendor në
veçanti. Ligji parashikon ndërveprim ndërmjet shërbimeve për fëmijët dhe shërbimeve të
mbrojtjes sociale. Për herë të pare, parashikohet mbrojtja e fëmijëve në situatë rruge apo që
punojnë/shfrytëzohen për punë, adresimi i formave të ndryshme të dhunës ndaj fëmijëve, si
bulizmi, dhuna në shkolla, në familje, abuzimi seksual, shfrytëzimi ekonomik, siguria e fëmijëve
në internet, fëmijët e pashoqëruar ose viktima të trafikimit etj.

73. “Kodi i Drejtësisë Penale për të Mitur” (miratuar me ligjin nr. 37/2017)23 forcon sistemin
e drejtësisë në përputhje me standarde dhe norma të tjera ndërkombëtare, që synojnë mbrojtjen e
fëmijëve në kontakt me ligjin mbështetur në interesin e tyre më të lartë. Strategjia e Drejtësisë për
të Mitur dhe Plani i Veprimit 2018–2021” synon promovimin dhe mbrojtje n efektive të të
drejtave dhe nevojave në proceset gjyqësore dhe alternativat ndaj këtyre procedurave, për të



24 Ligji nr. 10019, datë 29.12.2008, ndryshuar me ligjet nr. 74/2012, datë 19.7.2012, nr. 31/2015, datë 2.4.2015, nr.
101/2020, datë 23.7.2020, dhe nr. 118/2020, datë 5.10.2020.

miturit në konflikt me ligjin, viktima, dëshmitar të veprave penale, të miturit nën moshë për t’u
ndjekur penalisht dhe të miturit pjesëmarrës në proceset gjyqësore, kryesisht atyre penale,
nëpërmjet zbatimit të standardeve kombëtare dhe ndërkombëtare të drejtave të fëmijëve.

74. Neni 11, parashikon se: “Të drejtat që burojnë nga ky Kod i garantohen pa asnjë lloj
diskriminimi çdo të mituri në konflikt me ligjin, viktimë ose dëshmitar, pavarësisht nga gjinia,
raca, ngjyra, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore ose shoqërore, shtatzënia, përkatësia prindërore, përgjegjësia
prindërore, gjendja familjare ose martesore, gjendja civile, vendbanimi, gjendja shëndetësore,
predispozicionet gjenetike, aftësia e kufizuar, përkatësia në një grup të veçantë dhe çdo gjendje
tjetër e të miturit, prindërve ose përfaqësuesve ligjorë të të miturit.

75. Në vitin 2017, u miratua Agjenda Kombëtare për të Drejtat e Fëmijëve 2017–2020
(AKDF), e cila bazohet në tri shtylla strategjike: i) mirëqeverisja për promovimin, zbatimin dhe
mbrojtjen e të drejtave të fëmijëve, me qëllim forcimin e kuadrit rregullator dhe institucional për
të drejtat dhe mbrojtjen e fëmijëve; ii) eliminimi i të gjitha formave të dhunës ndaj fëmijëve; dhe
iii) sistemet dhe shërbimet e përshtatshme për fëmijët dhe adoleshentët, kryesisht zhvillimi dhe
arsimi, drejtësia, shëndeti dhe ushqyerja, si dhe mbrojtja sociale. Agjenda është shumësektoriale
dhe ndërsektoriale, dhe përfshin të gjitha planet e tjera të veprimit sektoriale lidhur me fëmijët.

Neni 25. E drejta e pjesëmarrjes; e drejta për të zgjedhur dhe për t’u zgjedhur
76. Kodi Zgjedhor i ndryshuar24, në nenin 3 “Parime të përgjithshme”, parashikon garancitë

kushtetuese për të gjithë shtetasit shqiptarë të së drejtës për të zgjedhur dhe për t’u zgjedhur,
duke përcaktuar:

- zgjedhjet bëhen me votim të lirë, të fshehtë, të barabartë dhe të drejtpërdrejtë, sipas
rregullave të parashikuara në këtë Kod. Zgjedhësit e ushtrojnë lirisht të drejtën e votës;

- çdo shtetas shqiptar, që ka mbushur moshën 18 vjeç, qoftë edhe ditën e zgjedhjeve, pa
dallim race, etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje politike, besimi, aftësie fizike ose gjendjeje ekonomike ka
të drejtë të zgjedhë dhe të zgjidhet, në përputhje me rregullat e parashikuara në këtë Kod.”

77. Në nenin 63 të Kodit Zgjedhor, përcaktohet se: “Subjekt zgjedhor është një parti politike
ose një koalicion partish politike, të cilët paraqesin listë kandidatësh, sipas rregullave që
përcaktohen në këtë Kod.

- Subjekt zgjedhor mund të jetë edhe një shtetas shqiptar me të drejtë vote, i cili propozohet si
kandidat për deputet apo për organet e qeverisjes vendore nga një grup zgjedhësish, sipas
përcaktimeve të bëra në këtë Kod.

- Kandidat është shtetasi që plotëson kushtet e parashikuara në nenet 45 dhe 69 të
Kushtetutës dhe që regjistrohet si kandidat për deputet në KQZ ose si kandidat për kryetar
bashkie apo komune ose për këshillat vendorë në KZAZ.

- Çdo shtetas shqiptar, me të drejtë vote, ka të drejtë të zgjidhet si kandidat i një partie
politike, kandidat i një koalicioni partish politike apo i mbështetur nga një grup zgjedhësish.

78. Për zgjedhjet parlamentare të datës 25 prill 2021, KQZ-ja ka punuar për hartimin e
programit të edukimit, informimit dhe ndërgjegjësimit të zgjedhësve për zgjedhjet për Kuvend.

Neni 26. Barazia para ligjit, mbrojtja kundër çdo lloj diskriminimi
79. Kodi i Procedurave Administrative parashikon parimin e barazisë dhe mosdiskriminimit.

Organi publik ushtron veprimtarinë e tij në përputhje me parimin e barazisë. Organi publik, gjatë
ushtrimit të veprimtarisë së tij, shmang çdo diskriminim për shkak të gjinisë, racës, ngjyrës,
etnisë, shtetësisë, gjuhës, identitetit gjinor, orientimit seksual, bindjeve politike, fetare ose
filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore ose shoqërore, shtatzënisë, përkatësisë prindërore,
përgjegjësisë prindërore, moshës, gjendjes familjare ose martesore, gjendjes civile, vendbanimit,
gjendjes shëndetësore, predispozicioneve gjenetike, aftësisë së kufizuar, përkatësisë në një grup të
veçantë ose për çdo shkak tjetër.

80. Kodi Zgjedhor i ndryshuar, përcakton:
- zgjedhjet bëhen me votim të lirë, të fshehtë, të barabartë dhe të drejtpërdrejtë, sipas

rregullave të parashikuara në këtë Kod. Zgjedhësit e ushtrojnë lirisht të drejtën e votës;



- çdo shtetas shqiptar, që ka mbushur moshën 18 vjeç, qoftë edhe ditën e zgjedhjeve, pa
dallim race, etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje politike, besimi, aftësie fizike ose gjendjeje ekonomike ka
të drejtë të zgjedhë dhe të zgjidhet, në përputhje me rregullat e parashikuara në këtë Kod.”

81. Ndryshimet e reja ligjore në ligjin nr. 124/2020, “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin
nr. 10221, datë 4.2.2010, “Për mbrojtjen nga diskriminimi”, përcaktojnë:

- forma të reja të diskriminimit, si: diskriminimi i shumëfishtë, diskriminimi ndërsektorial,
gjuha e urrejtjes, veçimi, shqetësimi seksual;

- format e rënda të diskriminimit, të cilat meritojnë të ndëshkohen më rëndë dhe të
parandalohen kudo ku shfaqen;

- rolin aktiv të organizatave me interesa legjitime duke u mundësuar atyre paraqitjen e
ankesave pranë institucionit, ose mund të paraqesin informacion të besueshëm për nisjen e
hetimeve kryesisht nga Komisioneri;

- detyrimin e autoriteteve publike për të promovuar barazinë dhe mosdiskriminimin;
- mundësinë e marrjes së ekspertëve kur shqyrtohet çështja në varësi të kompleksitetit të

fushës ku po hetohet (mendim profesional). Ndryshimet sigurojnë gjithashtu, mundësinë e
bashkimit të rasteve, për ekonomi procedurale, që vijnë nga subjekte të ndryshme, por që kanë të
njëjtin objekt dhe i referohen të njëjtës sjellje diskriminuese të pretenduar;

- komisionerit KMD i është shtuar edhe një kompetencë e re, krahas monitorimit të zbatimit
të ligjit “Për mbrojtjen nga diskriminimi”, siç është monitorimi i zbatimit të ligjit “Për barazinë
gjinore në shoqëri”.

82. Ligji nr. 96/2017, “Për mbrojtjen e pakicave kombëtare në RSH-së” (neni 5 “Ushtrimi i të
drejtave”), parashikon se: 1. Çdo person, që i përket një pakice kombëtare, ka të drejtën të
zgjedhë lirisht që të trajtohet ose jo si i tillë, duke mos pasur asnjë disavantazh nga kjo zgjedhje
ose nga ushtrimi i të drejtave që janë të lidhura me këtë zgjedhje. 2. Personat, që u përkasin
pakicave kombëtare, i ushtrojnë të drejtat dhe gëzojnë liritë e garantuara me këtë ligj, në mënyrë
individuale dhe në komunitet me të tjerët, në të gjithë territorin e RSH-së.

83. Në nenin 8, të këtij ligji “Ndalimi i diskriminimit”, parashikohet se:
- ndalohet çdo diskriminim ndaj cilido personi për shkak të përkatësisë së tij/së saj në një

pakicë kombëtare;
- institucionet publike, qendrore dhe vendore, miratojnë dhe zbatojnë masat e nevojshme:
a) për të garantuar barazi të plotë dhe efektive në jetën ekonomike, shoqërore, politike dhe

kulturore ndërmjet personave që i përkasin një pakice kombëtare dhe atyre që i përkasin
shumicës;

b) për të mbrojtur personat që u përkasin pakicave kombëtare nga kërcënimet, diskriminimi,
armiqësia apo dhuna për shkak të identitetit të tyre të dallueshëm kulturor, etnik, gjuhësor, fetar
ose tradicional;

c) për të forcuar dialogun ndërkulturor;
ç) për të nxitur respektin e ndërsjellë, mirëkuptimin dhe bashkëpunimin ndërmjet të gjithë

qytetarëve të, pa dallim për sa i përket identitetit të tyre të dallueshëm kulturor, etnik, gjuhësor,
fetar ose tradicional;

- masat e miratuara në përputhje me pikën 2, të këtij neni, nuk përbëjnë akte diskriminimi.
Barra e provës
84. Kodi i Punës, i ndryshuar, (2015) detyron punëdhënësit/punëdhënëset për marrjen e

masave për parandalimin e ngacmimit seksual dhe shqetësimeve me natyrë seksuale, si dhe
penalizimit të viktimës për shkak të raportimit për incidentet e dhunës në vendin e punës. Në
rastin e diskriminimit për arsye të orientimit seksual dhe identitetit gjinor,
punëdhënësi/punëdhënësja detyrohet të provojë se nuk ka bërë shkelje të parimit të trajtimit të
barabartë. Në rastin e ngacmimit seksual, ligji e kalon barrën e provës te punëdhënësi/
punëdhënësja ose personi që pretendohet të ketë bërë ngacmimin.

85. Kodi i Procedurave Administrative (2016) parashikon se në rastet kur pala paraqet prova
mbi të cilat bazon pretendimin për sjelljen diskriminuese dhe mund të prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetër dhe/ose organi publik detyrohet të provojë se faktet nuk përbëjnë
diskriminim, pavarësisht nga detyrimi i organit publik për të vënë në dispozicion të palëve provat
e zotëruara prej saj (neni 82/2).



86. Ligji për mbrojtjen nga diskriminimi i ndryshuar, miratuar më 15 tetor 2020, përcakton se
“Në rastet kur pala ankuese paraqet prova mbi të cilat bazon pretendimin për sjelljen
diskriminuese dhe në bazë të të cilave mund të prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetër,
kundër së cilës është paraqitur ankesa, detyrohet të provojë se faktet nuk përbëjnë diskriminim”
(neni 33, pika 7/1).

Neni 27. Të drejtat e pakicave kombëtare
87. Ligji nr. 96/2017 “Për mbrojtjen e pakicave kombëtare në Republikën e Shqipërisë”

parashikon garancitë ligjore garantimin e të drejtave të pakicave kombëtare si (të drejta
individuale), të drejtat dhe liritë themelore, si drejtat civile, politike, sociale etj., që Kushtetuta dhe
kuadri ligjor dhe nënligjor sipas fushave parashikojnë për të gjithë shtetasit shqiptarë. Garantimi i
të drejtave të personave që u përkasin pakicave kombëtare bazohet në kriteret e përcaktuara nga
konventat ndërkombëtare: kriteret objektive, të cilat kanë të bëjnë me ekzistencën e
karakteristikave etnike, kulturore, fetare, gjuhësore të veçanta dhe të qëndrueshme, nga pjesa
tjetër e popullsisë të këtij grupi, shfaqjen e vullnetit për të ruajtur kulturën, traditat, fenë, gjuhën e
tyre, si dhe kriterin që nënkupton zgjedhjen personale për të qenë ose jo pjesë-pjesë e pakicës
kombëtare. Ligji nr. 96/2017 plotëson kuadrin ligjor dhe institucional për pakicat kombëtare në
Shqipëri, si dhe shërben për qartësimin e politikave ndaj pakicave, duke adresuar rekomandimet e
Komitetit Këshillues të Konventës Kuadër.

88. Ligji nr. 96/2017 adreson një sërë çështjesh që lidhen me: përkufizimin, kriteret ligjore të
njohjes, shmangien e dallimeve midis pakicave kombëtare dhe atyre etno-gjuhësore, si dhe
përmban parashikime ligjore për garantimin dhe ushtrimin e të drejtave dhe mekanizmat e
përfaqësimit. Ky ligj parashikon përkufizimin e një pakice kombëtare, duke eliminuar
diferencimin e dy kategorive të pakicave (pakicave kombëtare dhe etnike-gjuhësore) dhe njohjen
formale të pakicave si pakica kombëtare. Për qëllimet e këtij ligji, pakicat kombëtare në
Republikën e Shqipërisë janë: pakica greke, maqedonase, arumune, rome, egjiptiane, malazeze,
boshnjake, serbe dhe bullgare.

89. Garantimi i të drejtave të personave që u përkasin pakicave kombëtare bazohet në kriteret
e përcaktuara nga konventat ndërkombëtare: kriteret objektive lidhur me ekzistencën e
karakteristikave etnike, kulturore, fetare, gjuhësore të veçanta dhe të qëndrueshme, nga pjesa
tjetër e popullsisë të këtij grupi, shfaqjen e vullnetit për të ruajtur kulturën, traditat, fenë, gjuhën e
tyre, si dhe kriterin që nënkupton zgjedhjen personale për të qenë ose jo pjesë e pakicës
kombëtare. Zgjedhja subjektive individuale është pandashmërisht e lidhur me kriterin objektiv të
identitetit të personit dhe nuk nënkupton thjesht një të drejtë për një individ që të zgjedhë
arbitrarisht që t’i përkasë një pakice kombëtare.

90. Ligji dhe aktet nënligjore në zbatim të tij synojnë të garantojnë gëzimin dhe ushtrimin e
plotë të së drejtave individuale të personave që i përkasin pakicave kombëtare, për të mbrojtur
identitetin e veçantë të pakicave kombëtare, mosdiskriminimin dhe barazinë para ligjit. Kuadri
ligjor dhe nënligjor bën të mundur marrjen e masave konkrete për të mbrojtur të drejtat e
personave që u përkasin pakicave kombëtare, si: e drejta për të shprehur lirisht përkatësinë e tyre,
për të ruajtur e zhvilluar identitetin e tyre, elemente të veçanta që karakterizojnë jetën e
komunitetit të tyre, mësimin e gjuhës amtare, veprimtarinë kulturore, ushtrimin e kultit fetar etj.

91. Nxjerrja e akteve nënligjore për pakicat bazohet në dispozitat e ligjit nr. 96/2017, “Për
mbrojtjen e pakicave kombëtare në RSH-së” dhe detyrimet që rrjedhin nga Konventa Kuadër e
Këshillit të Evropës për Mbrojtjen e Pakicave Kombëtare”. Ky ligj dhe kuadri nënligjor në
zbatim të tij parashikojnë dispozita për zbatimin e të drejtave specifike të pakicave kombëtare:
vetë-identifikimi, mosdiskriminimi, të drejtat arsimore, kulturore, ruajtja dhe zhvillimi i identitetit
të tyre, përfaqësimi në jetën ekonomike, sociale, publike etj., krijimin e kushteve dhe mundësive
për ushtrimin e të drejtave specifike lidhur me përdorimin e gjuhës së pakicave në marrëdhëniet
me autoritetet, përdorimin e emrave, mbiemrave, treguesit topografikë në gjuhën e pakicave
kombëtare, mekanizmin institucional për përfaqësimin e pakicave dhe forcimin e rolit dhe
kompetencave të Komitetit Shtetëror të Pakicave Kombëtare; Krijimin e Fondit për Pakicat
Kombëtare për mbështetjen e nismave dhe projekteve që synojnë mbrojtjen e të drejtave të
pakicave kombëtare, ruajtjen dhe promovimin e identitetit të tyre të dallueshëm kulturor, etnik,
gjuhësor, tradicional dhe fetar të pakicave kombëtare. Miratimi akteve nënligjore për zbatimin e
këtij ligji veçanërisht për sa i takon mbledhjes së të dhënave, arsimit, përdorimit të gjuhës në



25 Informacion i detajuar mbi përmbajtjen e akteve nënligjore jepet në vijim, në pjesën e tretë të Raportit dhe
anekset.

marrëdhëniet me autoritetet administrative, bazohet në kriteret objektive dhe kriterin subjektiv
(parimi i vetë-identifikimit), siç parashikohet edhe nga ligji nr. 96/2017 mbi pakicat kombëtare
dhe kriteret e parashikuara nga Konventa Kuadër për Mbrojtjen e Pakicave Kombëtare. Zgjedhja
subjektive individuale është e lidhur me kriterin objektiv përkatës të identitetit të personit (neni 3
i Konventës Kuadër).

92. Pas hyrjes në fuqi të ligjit nr. 96/2017, “Për mbrojtjen e pakicave kombëtare”, gjatë
periudhës 2018 – dhjetor 2020 janë hartuar dhe miratuar një sërë aktesh nënligjore të paketës së
akteve nënligjore (8 akte nënligjore nga 12 të parashikuara), katër vendime në fushën e arsimit, dy
vendime mbi pjesëmarrjen në jetën publike, sociale, kulturore, dy vendime mbi krijimin dhe
funksionimin e Komitetit të Pakicave Kombëtare25, konkretisht:

- VKM nr. 561, datë 29.9.2018, “Për pajisjen me tekste shkollore të nxënësve, formimin
fillestar, zhvillimin e mëtejshëm profesional të mësuesve, si dhe për krijimin e funksionimin e
klasave në gjuhën e pakicave kombëtare”;

- VKM nr. 562, datë 29.9.2018, “Për masat e përshtatshme për nxitjen e njohjes së kulturës,
historisë, gjuhës dhe besimit fetar të pakicave kombëtare në veprimtarinë mësimore dhe
shkencore të institucioneve të arsimit të lartë”;

- VKM nr. 726, datë 12.12.2018, “Mbi organizimin dhe funksionimin e Komitetit të Pakicave
Kombëtare”;

- VKM nr. 227, datë 17.4.2019, të Këshillit të Ministrave, “Për përgatitjen, shtypjen, botimin
dhe shpërndarjen e teksteve shkollore të arsimit bazë për nxënësit e institucioneve arsimore
publike parauniversitare, ku mësojnë nxënës të pakicave kombëtare”;

- VKM nr. 286, datë 10.5.2019, “Për miratimin e procedurave të zgjedhjes së kryetarit,
nënkryetarit dhe anëtarëve të Komitetit të Pakicave Kombëtare”;

- VKM nr. 462, datë 3.7.2019, “Për miratimin e masave dhe të politikave të nevojshme për të
siguruar pjesëmarrjen e personave, që u përkasin pakicave kombëtare, në jetën publike, kulturore,
sociale dhe ekonomike në Republikën e Shqipërisë”;

- VKM nr. 463, datë 3.7.2019, “Mbi përcaktimin e drejtimeve për miratimin e strategjive,
programeve dhe planeve të veprimit për promovimin dhe krijimin e kushteve të nevojshme për
personat që u përkasin pakicave kombëtare për të përdorur dhe zhvilluar elementet themelore të
identitetit të pakicave kombëtare, duke përfshirë edhe gjuhën e tyre;

- VKM nr. 1155, datë 24.12.2020, “Për kriteret për përcaktimin e njësisë së vetëqeverisjes
vendore, numrit thelbësor dhe kërkesës së mjaftueshme të personave të pakicave kombëtare për
t’u arsimuar në gjuhën e pakicës kombëtare”.

93. Aktualisht janë në proces hartimi dhe konsultimi përfundimtar 4 projektvendime
(Komiteti ad hoc për njohjen e pakicave, përdorimi i gjuhës në marrëdhëniet me autoritetet
vendore, mbledhja e të dhënave dhe miratimi i Fondit të Pakicave Kombëtare), konkretisht:

- projektvendimi “Për përcaktimin e përbërjes, funksioneve dhe procedurës së Komisionit për
shqyrtimin e kërkesës për njohjen e pakicës kombëtare (pakicave të reja, krahas pakicave të
njohura me ligjin nr. 96/2017)”;

- projektvendimi “Për mënyrën e përdorimit të gjuhës së pakicave kombëtare në marrëdhëniet
ndërmjet personave që u përkasin pakicave kombëtare dhe organeve të vetëqeverisjes vendore”;

- projektvendimi “Për përcaktimin e dokumentacionit dhe procedurave për mbledhjen/
verifikimin e të dhënave për përkatësinë e personave në një pakicë kombëtare”. Ky
projektvendim ka si qëllim garantimin e parimit të vetidentifikimit të personave, që u përkasin
pakicave dhe verifikimi i të dhënave mbi përkatësinë në një pakicë kombëtare, lidhet me kriteret
objektive të identitetit të pakicave kombëtare dhe shërben për të bërë të mundur ushtrimin e
të drejtave të parashikuara nga ligji;

- projektvendimi “Për kriteret e mbështetjes së nismave, projekteve që synojnë mbrojtjen e të
drejtave të pakicave kombëtare, ruajtjen dhe promovimin e identitetit të tyre të dallueshëm
kulturor, etnik, gjuhësor, tradicional dhe fetar dhe kriteret e përzgjedhjes për financimin dhe
administrimin e “Fondit për Pakicat Kombëtare”.



26 Raporti i Monitorimit të Strategjisë Kombëtare për Barazinë Gjinore dhe Planin e saj të Veprimit 2016–2020,
janar–dhjetor 2018, përgatitur nga MSHMS-ja.
27 Raporti i Monitorimit të Strategjisë Kombëtare për Barazinë Gjinore dhe Planin e saj të Veprimit 2016–2020,
janar–dhjetor 2015, përgatitur nga MSHMS-ja.
28 INSTAT-i “Burrat dhe gratë në Shqipëri, 2018”.

94. Në datën 26 nëntor 2020, Kuvendi i Shqipërisë miratoi ligjin nr. 140/2020, “Për censin e
popullsisë dhe banesave”. Bazuar në ligjin nr. 140/2020, të miratuar në muajin nëntor 2020,
censi do të organizohet dhe kryhet nga Instituti Shqiptar i Statistikave (INSTAT), nën
mbikëqyrjen e Komisionit Qendror të Censit dhe me mbështetjen e Komisioneve të Censit që
do të ngrihen në çdo Bashki të vendit. Në këtë ligj është përfshirë specifikisht parimi i
vetidentifikimit të lirë të përkatësisë etnike, në përputhje me nenin 3, të Konventës Kuadër të
Këshillit të Evropës, “Për mbrojtjen e pakicave kombëtare”, rekomandimet e organeve
monitoruese të Këshillit të Evropës dhe rekomandimet në kuadrin e dialogut me Bashkimin
Evropian.

II. MASAT PËR ZBATIMIN E GJETJEVE DHE REKOMANDIMEVE TË
KOMITETIT HRC, SIPAS NENEVE TË PAKTIT ICCPR

Neni 2
Rekomandimi 6. Burime të nevojshme për funksionimin e Avokatit të Popullit
95. Institucioni i Avokatit të Popullit (AP) në përputhje standardet ndërkombëtare dhe

legjislacionin e brendshëm, ka një mandat i gjerë si institucion kombëtar për promovimin,
parandalimin e shkeljeve dhe mbrojtjen e të drejtave të njeriut. AP mbështetet financiarisht nga
buxheti i shtetit, por nevojitet edhe mbështetje në një masë të përshtatshme që t’i mundësojë
realizimin në mënyrë të plotë të mandatit të tij kushtetues. Për këtë arsye, në mënyrë të
vazhdueshme është kërkuar nga institucionet përkatëse, rritja e buxhetit të institucionit përmes
një infrastrukture njerëzore dhe financiare që të mundësojë realizimin e objektivave të tij. Rritja e
mbështetjes financiare, lidhet me: misionin e tij si një institucion kombëtar në fushën e mbrojtjes
dhe promovimit të të drejtave të njeriut; mandatin e gjerë në fushën e mbrojtjes dhe promovimit
të të drejtave të njeriut, si një institucion kombëtar, i cili gëzon dhe statusin “A”.

Nenet 2, 3 dhe 26
Rekomandimi 7/a. Përfaqësimi i grave në Kuvend, qeverisje dhe administratën publike
96. Kuvendi i Shqipërisë i dalë nga zgjedhjet e 25 Qershorit 2017, ka numrin më të madh të

grave deputete në 28 vitet e fundit. Gratë përfaqësohen në Kuvend me 41 deputete nga 140 në
total ose 29.3%. Në legjislaturën 2013–2017 përfaqësimi i grave deputete ishte 23,5%.

97. Aktualisht, Kabineti Qeveritar ka 8 gra ministre nga 14 gjithsej ose 57% të tij, duke qenë
një nga shtetet evropiane me një përfaqësim të lartë gjinor në qeverisjen qendrore. Kabineti
Qeveritar i vitit 2013 kishte 8 ministre nga 18 ministra ose 42%)26.

98. Në zgjedhjet vendore të qershorit 2015 rezultonin 9 gra (14.7%) të zgjedhura si kryetare
bashkie (nga 61 bashki gjithsej), si dhe një rritje e përfaqësimit të grave në këshillat bashkiakë në
masën 34%, (krahasuar me 12% që ishte në zgjedhjet vendore të vitit 2011)27. Sipas vlerësimit të
bërë nga INSTAT-i në dhjetor 2017, përqindja e grave ndërmjet këshilltarëve të bashkive është
36,9%28.

99. Numri i grave kryetare të bashkive në nivelin vendor pas zgjedhjeve të qershorit 2019
është 8 nga 61 bashki ose 13.1% (më 2015 përqindja e grave kryetare ishte 15%). Sipas raportit të
OSBE–ODIHR-it, 44% e vendeve në këshillat bashkiakë u fituan nga gratë, nga 35% e numrit të
grave në këshillat bashkiakë pas zgjedhjeve të vitit 2015.

100. Në ushtrimin e kontrollit parlamentar, ka pasur zhvillime për ngritjen e një Komisioni
Parlamentar si Nënkomisioni për Barazinë Gjinore dhe Parandalimin e Dhunës ndaj Gruas (në
vitin 2017), për të monitoruar legjislacionin për barazinë gjinore dhe rishikimin e rregullave dhe
procedurave parlamentare, për të rritur pjesëmarrjen e grave; mekanizmat e monitorimit,
kontrollit dhe llogaridhënies; mbledhjen, analizimin dhe raportimin e thjeshtuar të të dhënave,
mbështetjen e këshilltarëve/eve të zgjedhur/a në nivel vendor; krijimin e aleancave vendore e
aleancës kombëtare, ngritjes së kapaciteteve dhe rrjetëzimit. etj. Programi i veprimit “Për një
Kuvend me Ndjeshmëri Gjinore”, ka pasur fokusin te kuadri ligjor, përfaqësimi gjinor, organet e
barazisë gjinore, planifikimet strategjike me ndjeshmëri gjinore etj.

101. Të dhëna mbi përfaqësimin e grave:



29 Ligji nr. 136, datë 5.12.2015, “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 7961, datë 12.7.1995, ‘Kodi i Punës i
RSH-së’, i ndryshuar”.

- 15% e grave/vajzave në Forcat e Armatosura, nga të cilat 13.08% personel ushtarak në
Forcat e Armatosura, 16% në përfaqësitë ushtarake jashtë vendit dhe 4% në misionet
ushtarake/paqeruajtëse;

- 14.2% e grave/vajzave në Policinë e Shtetit, nga të cilat 9.7% janë: punonjëse policie, 0%
drejtues madhor, 20% drejtues i lartë, 0% drejtues i parë, 8% drejtues.

102. Të dhëna mbi përfaqësimin e grave në shërbimin e jashtëm (viti 2020).
Në Ministrinë për Evropën dhe Punët e Jashtme, janë të punësuara 113 gra në raport me

numrin total 190, rreth 59%.
- Në Përfaqësitë diplomatike aktualisht janë 76 gra dhe vajza diplomate, në raport me numrin

total të stafit diplomatik prej 155, rreth 49%.
- Në poste drejtuese në ministri aktualisht janë 31 gra në raport me numrin total prej 62 gra,

rreth 50%.
- Në poste drejtuese në ambasada dhe misionet e përhershme aktualisht janë 15 gra ose 29%

në raport me numrin total prej 51 përfaqësi diplomatike. Ambasadorja pranë Misionit të RSH-së
në BE është grua, janë 3 ambasadore pranë Misioneve të Përhershme, pranë organizatave
ndërkombëtare (Nju-Jork, Gjenevë, Strasburg) dhe 13 ambasadore në ambasadat e RSH-së.

103. Menaxhimi i shërbimit civil bazohet në ligjin e shërbimit civil nr. 152/2013 dhe mbi
parimet e mundësive të barabarta, mosdiskriminimit, meritës, transparencës, profesionalizmit dhe
neutralitetit politik, që garanton stabilitetin e nëpunësve civilë dhe vazhdimësinë e shërbimit civil.
Në ligjin për barazinë gjinore nr. 9970/2008 përcaktohet përfaqësimi i secilës gjini, jo më pak se
30% të institucionit në nivelin e lartë të menaxhimit, organit të caktuar dhe partisë politike. Të
dhënat statistikore për treguesin “Përqindja e grave të punësuara në shërbimin civil, në nivelin e
lartë të drejtimit:

Viti Përqindja/femra
01.2020 – 08.2020 40.3%
2019 41.3%
2018 44.2%
2017 40%
2016 38.8%
2015 34.8%
2014 41.3%

104. Trendi pozitiv në respektimin e balancës gjinore të të emëruarve në shërbimin civil vihet
re, jo vetëm në emërimet e drejtuesve të lartë, por edhe për të gjitha pozitat në shërbimin civil
(ekzekutiv, menaxhim i ulët, menaxhim i mesëm, menaxhim i lartë). Tabela e mëposhtme paraqet
përqindjen e grave të emëruara, sipas pozicioneve, sipas viteve:

Viti Përqindja/ femra
2019 49%
2018 54%
2017 58%
2016 60%
2015 56.4%
2014 60%

Rekomandimi 7/b. Pagë e barabartë për punë të barabartë
105. Me ndryshimet në Kodin e Punës në vitin 201529, përcaktohen disa elementë të

rëndësishëm mbi sigurinë dhe shëndetin në punë të punonjësve, ndalimin e diskriminimit,
marrëdhëniet e punës, si dhe mbrojtjen e veçantë të grave. Disa nga parashikimet me ndikim të
drejtpërdrejtë mbi gratë janë: përmirësimi i konceptit të shqetësimit seksual në vendin e punës;
barra e provës; garanci shtesë për të siguruar rikthimin në punë të gruas pas mbarimit të lejes së



30 http://www.instat.gov.al/media/7376/burra-dhe-gra-2020.pdf
31 VKM nr. 390, datë 25.5.2016, “Për një shtesë në VKM nr. 87, datë 3.2.2016 ‘Për miratimin e Dokumentit të
Përfshirjes Sociale”’.

lindjes. Këto ndryshime parashikojnë mosdiskriminim në shpërblim të barabartë për meshkujt
dhe femrat .

106. Strategjia Kombëtare për Punësim dhe Aftësi (SKPA) dhe plani i saj i veprimit
2014–2020 (rishikuar deri në vitin 2022), duke parashikuar edhe prioritetet strategjike. U
rishikuan treguesit deri në vitin 2022, të cilët bazohen në një bazë të dhënash, në bashkëpunim të
ngushtë me INSTAT-in. Treguesit e shërbimeve të monitorimit dhe programet e ofruara nga
Agjencia Kombëtare për Punësim dhe Aftësi (AKPA) përfshijnë tregues të barazisë gjinore, të
pasqyruar në programin statistikor. Treguesit në sistemin e informacionit në tregun e punës, të
bazës së të dhënave shtetërore për Sistemin e Shërbimit të Punësimit, përmbajnë të dhëna të
ndara sipas gjinisë.

107. Paga mesatare bruto për një të punësuar sipas gjinisë, ndër vite ka pësuar ndryshime.
INSTAT-i prej vitit 2017 kryen analizën e hendekut në paga (Pay Gap). Referuar botimit “Burrat
dhe gratë në Shqipëri 2018”, INSTAT-i rezulton se për vitin 2017 hendeku gjinor në
pjesëmarrjen në forcat e punës është 18,1% krahasuar me 17,8% në vitin 2016. Hendeku gjinor
(HGJ) në paga për vitin 2017 ishte 10,5% nga 6,3% në vitin 2016. Sipas INSTAT-it për vitin
202030, krahasuar me vitin 2018, paga mesatare mujore bruto u rrit me 3,5%. HGJ-ja në paga
është 10,1%. Pra, burrat kanë një pagë mesatare mujore bruto 10,1% më të lartë sesa gratë.
Krahasuar me vitin 2018, në vitin 2019 vihet re një ulje e hendekut gjinor në paga me 0,6 pikë
përqindje. Në këtë vit, sektori ekonomik, në të cilin hendeku gjinor në paga është më i lartë,
është sektori i prodhimit, ku vlera arrin në 24,6%. Ndërsa sektori ekonomik ku HGJ arrin vlerën
më të ulët, prej 0,7%, është sektori i ndërtimit. Sipas grup profesioneve kryesore, hendeku gjinor
në paga (HGJ) arrin vlerën më të lartë për zejtarët, dhe punonjësit e montimit të pajisjeve dhe
makinerive, me 24,2%. Vlerën më të ulët HGJ-ja e arrin për Forcat e Armatosura, me 3,0%, pra
burrat kanë një pagë mesatare mujore bruto 3,0% më të lartë sesa gratë.

Nenet 2, 26. Rekomandimi 8. Steriotipat dhe paragjykimet, LGBTI
108. Plani Kombëtar i Veprimit Personat LGBTI 2016–2020 u miratua në maj 201631.

Objektivat e këtij Plani janë: 1) Përmirësimi i kuadrit ligjor dhe institucional, si dhe rritja e
ndërgjegjësimit për mosdiskriminimin dhe mbrojtjen e të drejtave të personave LGBTI, në
përputhje me standardet ndërkombëtare. 2) Eliminimi i të gjitha formave të diskriminimit ndaj
komunitetit LGBTI. 3) Përmirësimi i aksesit në shërbimet e punësimit, edukimit, shëndetësisë,
strehimit dhe sporteve për personat LGBTI, duke garantuar mundësi dhe të drejta të barabarta.

109. Me urdhrin e Kryeministrit nr. 147, datë 28.9.2016, u ngrit Grupit Kombëtar për
Zbatimin dhe Koordinimit (GKZK), të Planit Kombëtar LGBTI, për të vlerësuar kuadrin ligjor,
për të siguruar ndërtimin e kapaciteteve për punonjësit gjinorë dhe nëpunësit civilë, si dhe
konsultimet me aktorët e interesuar.

110. Aktivitete ndërgjegjësuese:
- Ngritja e kapaciteteve të punonjësve civilë mbi të drejtat e komunitetit LGBTI dhe

mbrojtjen e tyre ligjore.
- Janë zhvilluar një sërë trajnimesh mbi: shërbimet e kujdesit parësor shëndetësor nga

perspektiva e të drejtave të njeriut të fokusuara në komunitetin LGBTI.
- Në zbatim të projektit “Horizontal Facility”, të Këshillit të Evropës janë zhvilluar trajnimet

nëpunësve gjinorë pranë njësive të qeverisjes vendore, mbi ndërgjegjësimin për të drejtat e këtij
komuniteti.

- Ndërgjegjësimi i publikut nëpërmjet fushatave të përvitshme në kuadër të Ditës së
Homofobisë po synon gjithmonë e më shumë ta bëjë diskriminimin dhe gjuhën e urrejtjes të
papranueshme.

- Institucionet shtetërore, në bashkëpunim me OJF-të e fushës dhe Avokatin e Popullit dhe
Komisionerin për Mbrojtjen nga Diskrimini, mbështetur nga donatorët dhe ambasadat realizojnë
tashmë çdo vit aktivitete, të cilat kanë marrë dhe vëmendjen e publikut, si dhe pasqyrimit
gjerësisht në media.



32 Plani nr. 1277 datë 24.10.2012, “Për parandalimin, zbulimin, dokumentimin dhe goditjen e veprimtarisë kriminale
ndaj veprave penale të vrasjeve të kryera për motive të gjakmarrjes dhe hakmarrjes”, i ndryshuar me Planin e
Veprimit nr. 419, datë 31.3.2014, dhe planin e veprimit nr. 2057, datë 19.12.2018.

111. Qendra e parë rezidenciale në Shqipëri “Streha” ofron strehim të sigurt dhe integrim.
“Streha” nisi aktivitetet e saj, që prej dhjetorit të 2014-s. Qendra “Streha” është një shërbim për
të rinjtë LGBTI, që përballen me dhunë, diskriminim dhe nevojë për strehim për shkak të
orientimit të tyre seksual dhe identitetit gjinor. Ofron një paketë të plotë shërbimesh, sipas
“Standardeve të Shërbimeve të Përkujdesjes Shoqërore”, licencuar që prej vitit 2016. Qendra,
filloi të financohet nga Fondi Social, për herë të parë në maj 2019, nëpërmjet fondeve të buxhetit
të shtetit.

112. Që prej muajit maj 2018, linja ALO 116-111, ofron shërbimin e telefonisë falas për
adoleshentët LGBTI, për këshillimin dhe denoncimin e të gjitha rasteve të dhunës në shkollë apo
në familje, nëpërmjet Linjës Kombëtare për Adoleshentët LGBTI. Edhe kjo linjë po financohet
nga MSHMS-ja prej vitit 2019.

Nenet 2, 6, 12, 24. Rekomandimi 10. Parandalimi dhe lufta ndaj gjakmarrjes
- 113. Me ligjin nr. 144, datë 2.5.2013, janë bërë ndryshime në Kodin Penal duke cilësuar

vrasjet për hakmarrje dhe vrasjet për gjakmarrje:
- Nenin 78 “Vrasja me paramendim”: “Vrasja me paramendim dënohet me burgim nga

pesëmbëdhjetë gjer në njëzet e pesë vjet, vrasja e kryer për interes apo hakmarrje dënohet me
burgim jo më pak se njëzet vjet ose me burgim të përjetshëm”.

- Neni 78/a “Vrasja për gjakmarrje”: “Vrasja me dashje për gjakmarrje dënohet me burgim jo
më pak se tridhjetë vjet ose me burgim të përjetshëm”.

114. Prej vitit 2012, është hartuar Plani i Veprimit “Për parandalimin, zbulimin,
dokumentimin dhe goditjen e veprimtarisë kriminale ndaj veprave penale të vrasjeve të kryera për
motive të gjakmarrjes dhe hakmarrjes”, i cili është përmirësuar në vitet 2014 dhe 201832. Në
Drejtorinë e Përgjithshme të Policisë Shtetit, është ngritur Shtabi i drejtimit kundër krimeve me
motive hakmarrje dhe gjakmarrje, i cili ka për detyrë të drejtojë, kontrollojë, koordinojë
veprimtarinë e strukturave vartëse për parandalimin dhe goditjen e veprimtarisë kriminale të
krimit të vrasjes të kryer për hakmarrje apo gjakmarrje.

115. Objektivat e këtij Plani Veprimi:
- goditja e fenomenit të gjakmarrjes dhe hakmarrjes duke bashkëpunuar ngushtë me pushtetin

vendor dhe organizatat jofitimprurëse për zgjidhjen me pajtim të konflikteve;
- forcimi i bashkëpunimit me organin e prokurorisë për hetimin e shpejtë të këtyre veprave

penale dhe vënien para drejtësisë të autorëve të tyre;
- organizimi i masave të gjithanshme për kapjen e autorëve të vrasjeve në tërësi dhe të atyre

për gjakmarrje në veçanti si një masë e madhe parandaluese për vazhdimin e gjakmarrjes;
- forcimi i bashkëpunimit me njësitë përgjegjëse për arsimin parauniversitar dhe institucionet

arsimore parauniversitare, për edukimin e brezit të ri me frymën e tolerancës dhe parandalimin e
krimit.

116. Të dhënat statistikore të administruara nga strukturat e Policisë së Shtetit, për veprën
penale “Vrasja për gjakmarrje”, parashikuar nga neni 78/a, i Kodit Penal:

117. Nga ana e strukturave të Policisë së Shtetit, gjatë periudhës 2013 – 2020, janë organizuar
në vazhdimësi takime sensibilizuese në lidhje me fenomenin e gjakmarrjes, ku kanë marrë pjesë
përfaqësues nga pushteti vendor, si dhe OJF të ndryshme. Është krijuar një bazë të dhënash për
regjistrimin e të gjitha familjeve të prekura nga fenomeni i gjakmarrjes, si dhe janë hartuar
Procedurat Standarde të Punës “Për evidentimin e regjistrimin në bazën e të dhënave të
personave të përfshirë në veprave penale me motiv gjakmarrjen”.

118. Referuar të dhënave të administruara nga ana e strukturave të Policisë së Shtetit, rezulton
se, aktualisht në vendin tonë ka 75 familje me 159 persona të ngujuar (me vetëkufizim lirie), nga
të cilët 25 janë fëmijë. Nga këto 15 familje me 56 persona janë larguar jashtë shtetit.

Viti 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Numri i rasteve 7 3 4 0 1 1 1 0 1



33 Në vitet 2012, 2013 dhe 2020.
34 Informacion i detajuar jepet në vijim.

119. Në vitin 2013 u miratua nga ministri i Arsimit dhe Shkencës udhëzimi nr. 36, datë
13.8.2013, “Për procedurat për arsimimin e fëmijëve të ngujuar”, ku parashikohen në mënyrë të
detajuar, procedurat që ndiqen për të realizuar të drejtën e arsimit për fëmijët e ngujuar, planin
mësimor dhe programet lëndore që përdoren për këta fëmijë, kohëzgjatja e mësimit, procedurat
që ndjekin mësuesit që angazhohen në mësimin e tyre, sigurimin e shërbimit psikosocial për këta
fëmijë etj.

Rekomandimi 11. Parandalimi dhe dhuna ndaj grave – nenet 3, 7 dhe 24
120. Ligji nr. 47/2018 “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 9669, datë 18.12.2006, “Për

masa ndaj dhunës në marrëdhëniet familjare”, parashikon forcimin e masave mbrojtëse dhe
procedurale për një përgjigje më efektive ndaj dhunës në familje dhe mbrojtjen e viktimave,
përmes lëshimit të urdhrit për masat paraprake të mbrojtjes së menjëhershme, i paraprirë nga
vlerësimi i riskut, për çdo rast që trajtohet. Për herë të parë, mbrohen gratë dhe vajzat në
marrëdhënie intime, pa pasur lidhje formale me dhunuesit, si martesa ose bashkëjetesa. Ligji u
ndryshua edhe në tetor 2020, duke saktësuar masat për largimin e dhunuesit nga banesa dhe
kthimin me mbarimin e afatit të urdhrave të mbrojtjes dhe urdhrave të menjëhershme të
mbrojtjes UM/UMM, programet specifike të rehabilitimit për dhunuesin, regjistrin e UMM/UM-
ve etj.

121. Ndryshimet dhe shtesat e vazhdueshme në Kodin Penal33 e parashikojnë dhunën në
familje si vepër penale me sanksionet përkatëse (neni 130/a)34:

- Rrahja, si dhe çdo vepër tjetër dhune fizike, psikologjike, ndaj personit që është bashkëshort,
ish-bashkëshort, bashkëjetues apo ish-bashkëjetues, gjini e afërt, krushqi e afërt ose në lidhje apo
ish- lidhje intime me autorin e veprës penale, me pasojë cenimin e integritetit fizik, psikosocial
dhe ekonomik të tij, dënohet me burgim deri në tre vjet.

- Kanosja serioze për vrasje ose plagosje të rëndë, ndaj personit që është bashkëshort, ish-
bashkëshort, bashkëjetues apo ish-bashkëjetues, gjini e afërt ose krushqi e afërt ose në lidhje apo
ish-lidhje intime me autorin e veprës penale, me pasojë cenimin e integritetit psikik të tij, dënohet
me burgim deri në katër vjet.

- Plagosja e kryer me dashje, ndaj personit që është bashkëshort, ish-bashkëshort,
bashkëjetues apo ish-bashkëjetues, gjini e afërt ose krushqi e afërt ose në lidhje apo ish-lidhje
intime me autorin e veprës penale, që ka shkaktuar paaftësi të përkohshme në punë më tepër se
nëntë ditë, dënohet me burgim deri në pesë vjet.

- Gjithashtu është cilësuar se në rast se këto vepra do të kryhen në mënyrë të përsëritur ose në
praninë e fëmijëve, dënimi ashpërsohet nga një deri në pesë vjet burgim.

122. Në vitin 2013, u ndryshua neni 102 “Marrëdhënie seksuale me dhunë me të rritura”: neni
102: Marrëdhënie seksuale me dhunë me të rritura: Kryerja e marrëdhënieve seksuale me dhunë,
me të rritura ose midis bashkëshortëve apo bashkëjetuesve, pa pëlqimin e njërit prej tyre,
dënohet me burgim nga tre gjer në dhjetë vjet. Kur marrëdhënia seksuale me dhunë kryhet në
bashkëpunim ose më shumë se një herë, ose kur të dëmtuarës i shkaktohen pasoja të rënda për
shëndetin, dënohet me burgim nga pesë gjer në pesëmbëdhjetë vjet. Kur vepra ka sjellë si pasojë
vdekjen ose vetëvrasjen e të dëmtuarës, dënohet me burgim nga dhjetë gjer në njëzet vjet.

123. Institucioni i prokurorisë ka synuar në vazhdimësi të sigurojë qasje dhe mbështetje të
viktimave, veçanërisht ato të dhunës seksuale, trafikimit apo dhunës në familje. Në muajin janar
2016, në Prokurorinë e Përgjithshme u krijua Zyra e Ndihmësit të Viktimave e parashikuar dhe
në ligjin nr. 97/2016, “Për organizmin dhe funksionimin e Prokurorisë në RSH-së”. Në këtë ligj
(neni 68) është parashikuar detyrimi i prokurorisë për të garantuar shërbime të nevojshme për
trajtimin e subjekteve që gëzojnë status të posaçëm, sipas kodit të procedurës penale dhe për këtë
në çdo prokurori duhet të ketë në përbërje të saj të paktën një koordinator të diplomuar në
psikologji, sociologji ose fusha të tjera të posaçme.

124. Aktualisht, në zbatim të këtij ligji në të gjitha prokuroritë pranë gjykatave të shkallës së
parë të juridiksionit të përgjithshëm dhe në Prokurorinë e Përgjithshme ushtrojnë funksionet
koordinatorët e viktimave, të cilëve pas marrjes së detyrës iu sigurua edhe trajnimi fillestar. Nga
ana tjetër, në përputhje dhe në zbatim të parashikimeve ligjore, Prokurori i Përgjithshëm me datë



35 Hyrë në fuqi, më 18.8.2018.

25.10.2018 ka miratuar udhëzimin e përgjithshëm, nr. 5/2018 që synon të sigurojë kuptimin dhe
zbatimin në mënyrë të unifikuar të dispozitave të Kodit të Procedurës Penale që lidhen me
viktimat e veprave penale dhe nga ana tjetër të përcaktojë politikat e prokurorisë në lidhje me
trajnimet e tyre. Udhëzimi shoqërohet edhe nga disa shtojca që janë modele të unifikuara aktesh
të nevojshme në zbatim të udhëzimit dhe punës së prokurorëve. Po kështu u miratua edhe një
broshurë informative për viktimat e krimit, që është shpërndarë në prokuroritë e shkallës së parë
dhe është publikuar dhe në faqen e internetit të Prokurorisë së Përgjithshme.

125. Ligj nr. 47, datë 23.7.201835, “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 9669, datë
18.12.2006, ‘Për masat ndaj dhunës në marrëdhëniet familjare’, të ndryshuar”, synon:

- parandalimin dhe reduktimin e rasteve të dhunës në marrëdhëniet familjare;
- përmirësimin e masave mbrojtëse të parashikuara në ligj në kuadrin e urdhrit të

menjëhershëm të mbrojtjes dhe urdhrit të mbrojtjes, duke pasur parasysh sidomos përmirësimin
e masave mbrojtëse për fëmijët;

- rritjen e ndihmës së kualifikuar gjyqësore falas;
- përcaktimi i afateve të qarta procedurale, për regjistrimin e kërkesës për urdhër mbrojtje

(UM) dhe urdhrave të menjëhershëm të mbrojtjes (UMM), si dhe për ankimet ndaj vendimeve
gjyqësore;

- përcaktimi më i qartë i organeve përgjegjëse për kryerjen e detyrave dhe i përgjegjësisë së
zyrtarëve;

- parashikimi shprehimisht i detyrimit të organeve shtetërore për të ofruar falas, çdo shërbim
ekspertize për rastet e dhunës në familje;

- rritja e pjesëmarrjes së dhunuesve në shërbimet specifike të rehabilitimit me fokus të veçantë
dhunuesit e alkoolizuar, droguar ose me çrregullime të shëndetit mendor, të dhëna qartësisht në
vendimet e gjykatave për lëshimin e urdhrave të mbrojtjes.

126. Në zbatim të ligjit nr. 47, janë miratuar:
- udhëzimi nr. 816, datë 27.11.2018, i ministrit të Shëndetësisë dhe Mbrojtjes Sociale, “Për

miratimin e standardeve të ofrimit të shërbimeve dhe të funksionimit të qendrave të menaxhimt
të krizës për rastet e dhunës seksuale”;

- dokumenti i standardeve të shërbimit për “Qendrat e menaxhimit të krizës për rastet e
dhunës seksuale”, me fokus kryesor shërbimin emergjent, me një ndalesë, në mënyrë të integruar,
24/7 dhe afatshkurtër (24 orë deri në 72 orë), për viktimat/ të mbijetuarit/rat e dhunës seksuale,
si dhe për anëtarët e tjerë të familjeve të tyre, u përgatit me qëllim funksionimin sa më eficient të
këtyre qendrave;

- udhëzimi i përbashkët i ministrit të Shëndetësisë dhe Mbrojtjes Sociale dhe i ministrit të
Brendshëm nr. 912, datë 27.12.2018, “Për procedurat dhe modelin e urdhrit për masat paraprake
të mbrojtjes së menjëhershme”;

- udhëzimi i përbashkët i ministrit të Shëndetësisë dhe Mbrojtjes Sociale dhe i ministrit të
Brendshëm nr. 866, datë 20.12.2018 “Për procedurat dhe modelin e vlerësimit të riskut për rastet
e dhunës në familje”.

127. Mekanizmat e koordinuar të referimit të rasteve të dhunës në familje ofrojnë qasje të
integruar të shërbimeve për të mbijetuarat e dhunës dhe siguron mbrojtje dhe mbështetje për to
në nivel vendor dhe shtrirje të shërbimeve për viktimat e dhunës në familje dhe ngritjes së
shërbimeve të reja specifike. Nën koordinimin e MSHMS-së dhe me mbështetjen e UNDP-së,
janë ngritur dhe funksionojnë 57 mekanizma të koordinuar të referimit të rasteve të dhunës në
familje, nga 61 bashki të vendit. Ka vazhduar ngritja e kapaciteteve të koordinatoreve vendore
kundër dhunës në familje dhe të ekipeve teknike multidisiplinare.

128. Qeveria mbështet një strehëz të specializuar kombëtare, si dhe mbështet tri strehëza të
specializuara të drejtuara nga OJF-të. Qendrat që trajtojnë viktimat e trafikimit ofrojnë shërbime
për viktimat e trafikimit dhe viktimat e mundshme të trafikimit VT/VMT, të huaj ose vendas,
fëmijë, burra ose gra. Këto strehëza kanë trajnuar stafin për të siguruar sigurinë e viktimave.
Qendra Kombëtare e Pritjes për Viktimat dhe viktimat e mundshme të trafikimit ofron një gamë
të gjerë ndihme, si veshje ushqimore, ndihmë mjekësore, ndihmë juridike, ndihmë psikologjike,
kujdes shëndetësor, rehabilitim dhe programe profesionale. Shërbimi është 24 orë në ditë dhe



vendoset në një strukturë të lartë sigurie. Mbrojtja sociale sigurohet bashkërisht nga objektet
shtetërore dhe institucionet joqeveritare të cilat mbulojnë një gamë më të gjerë të nevojave dhe
balancojnë kapacitetet e njëri-tjetrit.

129. Qendra për menaxhimin e krizës të rasteve të dhunës seksuale “Lilium” u inagurua në 3
dhjetor 2018, në ambientet e Qendrës Spitalore Universitare “Nënë Tereza” në Tiranë, plotësisht
me fonde të buxhetit të shtetit. Qendra është e para në Shqipëri, që ofron modelin socio-
shëndetësor, me një ekip multidisiplinar, me mjekë ligjorë, gjinekologë, pediatër, psikiatër,
psikologë klinikë, punonjës socialë, punonjës të policisë, prokurorisë, avokatë dhe infermierë, të
cilët do të japin shërbim të specializuar sipas standardeve 24 orë çdo ditë të javës. Është një
shërbim afatshkurtër 24–72 orë, shërbim i integruar për të gjithë, pavarësisht moshës, gjinisë,
etnisë, racës, orientimit seksual apo aftësisë së kufizuar. Janë trajtuar në këtë qendër 58 persona.
Janë organizuar fushatat e ndërgjegjësimit kundër dhunës ndaj grave. Funksionon Linja
Kombëtare e Këshillimit për Gra dhe Vajza 116–117, prej vitit 2017.

Rekomandimi 12. Nenet 2, 7 dhe 10. Ndalimi i torturës dhe keqtrajtimeve. Penalizimi në
Kodin Penal. Raste të hetimit dhe dënimeve. Trajnimet për personelin ligjzbatues; hetimi, dënimi
i autorëve dhe kompensimi i viktimave.

130. Policia e Shtetit në vazhdimësi ka marrë masa për ndalimin e torturës, keqtrajtimeve, që
mund të shkaktohen nga personeli policor gjatë veprimeve që kryhen me personat e shoqëruar
dhe të ndaluar/arrestuar në ambientet e policisë, si dhe kryerjen e detyrave dhe përgjegjësive
ligjore vetëm në bazë të ligjit duke respektuar të drejtat e njeriut.

131. Për këtë qëllim janë përgatitur dhe dërguar për njohje dhe zbatim gjithë strukturave të
Policisë së Shtetit (qendrore dhe vendore) urdhra, letërporosi, tërheqje vëmendje/qarkore,
përshkrime, përgjithësime të drejtorit të përgjithshëm të Policisë së Shtetit dhe drejtorëve të
departamenteve në Drejtorinë e Përgjithshme të Policisë së Shtetit, si:

- tërheqje vëmendje nr. 972, datë 5.2.2014, “Për zbatimin me përpikëri të akteve ligjore,
nënligjore dhe procedurave standarde të punës lidhur me arrestimin/ndalimin, kontrollin fizik
dhe trajtimin e personave të arrestuar/ndaluar”;

- tërheqje vëmendje nr. 1947, datë 12.3.2014, “Për përmbushjen e detyrave dhe përgjegjësive
në përputhje të plotë me aktet ligjore, nënligjore dhe procedurat standarde të punës, duke
respektuar e garantuar të drejtat e personave të privuar nga liria”;

- tërheqje vëmendje e DPPSH-së me nr. 4577/1, datë 10.9.2014, “Për shoqërimin dhe
respektimin e të drejtave të personave të shoqëruar në ambientet e Policisë së Shtetit”;

- qarkore mbi ligjin nr. 108/2014 dhe zbatimin e kërkesave të neneve 109, 112, të ligjit për
shoqërimin dhe trajtimin e të shoqëruarve, evidentimin e të dhënave në regjistrat përkatës;

- tërheqje vëmendje nr. 4963, datë 5.8.2015, “Për kryerjen e detyrave dhe të përgjegjësive
policore vetëm në bazë të ligjit duke respektuar të drejtat e njeriut”;

- tërheqje vëmendje nr. 2687, datë 10.6.2016, “Mbi përmbushjen e detyrimeve dhe
përgjegjësive ligjore të policisë, për marrjen dhe trajtimin e kallëzimeve të shtetasve dhe trajtimin
e të shoqëruarve”;

- tërheqje vëmendje nr. 4678/1, datë 8.8.2016, “Për një kuptim dhe zbatim sa më të drejtë të
rregullave dhe masave të sigurisë për të arrestuarit që trajtohen në institucionet mjekësore dhe
për përdorimin e forcës gjatë arrestimeve”;

- letërporosi nr. 784, datë 18.8.2016, “Për parandalimin e ngjarjeve të rënda që mund të
kryhen nga persona që vuajnë nga çrregullime të shëndetit mendor”;

- tërheqje vëmendje nr. 3931, datë 19.5.2017, “Për eliminimin, parandalimin e keqtrajtimeve/
dhunës fizike ndaj personave të privuar nga liria dhe vënien para përgjegjësisë ligjore të
punonjësve të policisë përgjegjës”;

- tërheqje vëmendje (maj 2018) “Për zbatimin e rregullave dhe procedurave standarde për
regjistrimin dhe administrimin elektronik të të dhënave për personat e shoqëruar dhe të
ndaluar/arrestuar”;

- tërheqje vëmendje nr. 4353, datë 30.5.2018, “Mbi respektimin e të drejtave të personave
gjatë shoqërimit, intervistimit dhe trajtimi i tyre në ambientet e policisë”;

- tërheqje vëmendje nr. 7213/1, 26.9.2018, “Për zbatimin e rregullave dhe procedurave
standarde që kanë të bëjnë me shoqërimin dhe trajtimin e të shoqëruarve në ambientet e
policisë”;



- tërheqje vëmendje nr. 3582, datë 2.5.2019, “Për zbatimin e rregullave dhe procedurave
standarde për trajtimin dhe sigurimin e personave të shoqëruar dhe të arrestuar/ndaluar, në
ambientet e njësive vendore të policisë”;

- tërheqje vëmendje e DPP-së së Shtetit nr. 5669/2, datë 15.8.2019, “Për respektimin e të
drejtave të njeriut gjatë përdorimit të forcës në përmbushjen e detyrave dhe përgjegjësive ligjore
nga Policia e Shtetit”;

- letërporosi nr. 5126, datë 15.8.2019, “Për respektimin e të drejtave të
komuniteteve/pakicave kombëtare, parandalimin dhe eliminimin e sjelljeve diskriminuese që
cenojnë dinjitetin e tyre”;

- letërporosi e DPP-së së Shtetit nr. 6104/3, datë 2.9.2019, “Për njohjen e raportit dhe
zbatimin e rekomandimeve të Komitetit të CPT-së për respektimin dhe garantimin e të drejtave
të personave të privuar nga liria, në ambientet e Policisë së Shtetit”;

- letërporosi nr. 278/1, datë 15.1.2020, “Për zbatimin me korrektësi të ligjit dhe respektimin e
të drejtave të njeriut, në veçanti të të drejtave të fëmijëve, gjatë kryerjes së veprimeve policore
dhe procedurale nga ana e punonjësve të Policisë së Shtetit”;

- tërheqje vëmendje nr. 1449/2, datë 2.3.2020, “Për zbatimin e rregullave dhe procedurave
standarde për sigurimin dhe trajtimin e të arrestuarve/ndaluarve dhe shoqëruarve në ambientet e
njësive policore”.

132. Prokuroria e Përgjithshme, si organ i pavarur, trajton dhe ndjek me prioritet rastet e
pretendimeve për torturë dhe keqtrajtime nga policët apo kryerjen e veprimeve arbitrare nga
strukturat e tjera ligjzbatuese.

133. Për parandalimin e keqtrajtimit në burgje, me urdhrin e drejtorit të Përgjithshëm të
Burgjeve prej muajit maj të vitit 2019 është miratuar platforma për inspektimin e përgjithshëm të
Institucioneve të ekzekutimeve të vendimeve penale. Nëpërmjet kësaj platformë udhëzohen
institucionet, si edhe stafet e inspektimeve për kryerjen gjithëpërfshirëse të inspektimeve, si dhe
duke pasur qëllim parësor vlerësimin e përmbushjes së standardeve të të drejtave dhe trajtimit të
burgosurve, planifikimit dhe realizimit të objektivave të sigurisë dhe rehabilitimit, menaxhimit të
burimeve njerëzore, trajnimit dhe motivimit të stafit.

134. Hetimet mbi keqtrajtimet nga personeli i burgjeve realizohen nga mekanizmat e
brendshme të inspektimit, Shërbimi i Kontrollit të Brendshëm në Burgje (SHKBB) – strukturë
në varësi të ministrit të Drejtësisë, i cili bën hetime në rastet e shkeljes së ligjshmërisë dhe të
ushtrimit të dhunës. Përveç mekanizmave të brendshme të inspektimit ku hetimet mbi
keqtrajtimet nga personeli i burgjeve, pretendimet për keqtrajtim nga personeli i burgjeve
verifikohen nga Avokati i Popullit përmes Mekanizmit Kombëtar kundër Torturës, si dhe nga
organizata të shoqërisë civile në vend. Rastet e pretenduara për keqtrajtim nga administrata e
burgjeve adresohen pranë organit të Prokurorisë, i cili vendos për fillimin e hetimeve të
mëtejshme për verifikimin e rastit/eve. Për periudhën 2014–korrik 2020 janë marrë dhe trajtuar
8091 ankesa/denoncime për punonjësit e strukturave, objekt i veprimtarisë së shërbimit për
çështjet e brendshme dhe ankesat, ku rastet e denoncimeve/ankesave për keqtrajtim/ushtrim
dhune gjatë shoqërimit apo ndalimit/arrestimit në dhomat e paraburgimit në ambientet e
strukturave të Policisë së Shtetit zënë vetëm 1.6% të totalit (127 ankesa).

135. Sistemi i burgjeve monitorohet në mënyrë të vazhdueshme veçse nga instancat eprore e
shtetërore edhe nga institucione të pavarura, siç janë:

- Komiteti për Parandalimin e Torturës (CPT);
- Avokati i Popullit;
- Komiteti Shqiptar i Helsinkit;
- Komisioneri kundër Diskriminimit.
136. Në secilin prej raporteve të këtyre organizmave është evidentuar progresi i kryer në

sistemin e burgjeve në drejtim të zbatimit të kërkesave ligjore për të drejtat e trajtimin e të
burgosurve, i cili konsiston në:

- ofrimin e aksesit të shpejtë në të gjitha institucionet e planifikuara për t’u vizituar nga
Komiteti CPT, përfshirë edhe institucionet që nuk ishin njoftuar paraprakisht;

- aksesin për të zhvilluar intervista private me personat e privuar nga liria;
- aksesin në të gjithë informacionin e kërkuar.



137. Institucioni i Avokatit të Popullit, në kuadër të inspektimeve periodike në IEVP ka
përcjellë raportet për konkluzionet e inspektimeve në secilën IEVP prej të cilëve evidenton
progres krahasuar me raportin pararendës. Veç këtyre, Avokati i Popullit kryen edhe inspektime
në distancë përmes kërkimit e marrjes të të dhënave apo dhe vizitave në vend për raste të veçanta
(mbi bazë të ankesave që Ju drejtohen atyre) apo për çështje në tërësi (si p.sh. marrja në analizë e
rasteve të vdekjeve në burgje etj.). Gjithashtu, inspektime e verifikime janë kryer edhe nga
Komisioneri kundër Diskriminimit. Edhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka ushtruar inspektime
në vend e distancë (përmes kërkesës për të dhëna për raste të veçanta), si dhe ka pasur
bashkëpunim me DPB-në. DPB-ja për çdo rekomandim nga këto institucione ka reaguar
pozitivisht dhe në frymë bashkëpunimi duke dhënë sqarime, por edhe duke hartuar plane
veprimi për përmirësime të vazhdueshme. Një strukturë përgjegjëse është caktuar me urdhër të
drejtorit të përgjithshëm në DPB, për ndjekjen e realizimit të gjitha rekomandimeve të Avokatit
të Popullit.

138. Trajnimet e personelit ligjzbatues: në vazhdimësi janë zhvilluar trajnime të stafit policor
lidhur me rregullat dhe procedurat standarde që kanë të bëjnë me mbajtjen, sigurimin dhe
trajtimin e peronave të arrestuar/ndaluar në ambientet e dhomave të sigurisë të Policisë së
Shtetit; respektimin dhe garantimin e të drejtave themelore të tyre, si: mbrojtja me avokat; ofrimi
i shërbimit mjekësor; njohja me të drejtat e tyre; njoftimi i familjarëve për arrestimin/ndalimin
dhe vendndodhjen e tyre; trajtimi ushqimor; kushtet dhe standardet e ambienteve ku mbahen e
trajtohen kjo kategori personash; e drejta për të paraqitur kërkesë – ankesa për trajtimin që ju
bëhet/sjelljen e qëndrimin e policisë etj. Sipas programeve vjetore të trajnimeve në Policinë e
Shtetit, realizohen trajnime të specializuara në Akademinë e Sigurisë me punonjës të policisë të
nivelit zbatues dhe drejtues të drejtorive vendore të Policisë.

139. Është miratuar dhe vënë në zbatim: “Manuali i rregullave dhe procedurave standarde për
trajtimin dhe sigurimin e personave të arrestuar dhe ndaluar, në njësitë policore”, miratuar me
urdhrin nr. 763, datë 27.9.2011, të drejtorit të Policisë së Shtetit. Pas rishikimit dhe riformatimit,
me urdhrin nr. 440/3, datë 27.4.2017, të DPP-së së Shtetit, është miratuar procedura standarde:
“Trajtimi dhe sigurimi i personave të arrestuar/ndaluar në ambientet e Policisë së Shtetit,
evidentimi dhe zgjidhja e kërkesë/ankesave të tyre”. Janë miratuar “Rregullat teknike të
shoqërimit në polici” (me urdhrin nr. 308, datë 31.3.2016).

140. Në programet vjetore të trajnimeve të Policisë së Shtetit janë planifikuar trajnime në
shërbim i punonjësve të policisë të strukturave vendore dhe trajnime të specializuara për nivelin
zbatues dhe atë të parë të drejtimit, si: shërbimi i patrullës përgjithshme, shërbimi i policisë
rrugore, ndihmësspecialistët e policimit në komunitet, punonjës të strukturave për krimet etj.,
lidhur me njohjen dhe respektimin e të drejtave dhe lirive themelore të njeriut dhe në veçanti të
individëve gjatë shoqërimit, ndalimit, arrestimit dhe trajtimit në ambientet e Policisë së Shtetit.
Trajnime të specializuara, të zhvilluara për njohjen dhe respektimin e të drejtave të personave të
privuar nga liria në ambientet e Policisë së Shtetit dhe zbatimi i kërkesave të manualit nr. 763,
datë 27.9.2011”.

141. Trajnimet lidhen me njohjen e akteve ndërkombëtare, Kushtetutën, Kodin e Procedurës
Penale, ligji nr. 108/2014 “Për Policinë e Shtetit”, ligje të tjera, Manualin “Për trajtimin dhe
sigurimin e të arrestuarve/ndaluarve në dhomat e sigurisë të njësive të policisë”; “Rregullat dhe
procedurat standarde për hedhjen e administrimin e të dhënave për personat e shoqëruar dhe të
ndaluar/arrestuar në sistemin ADAM”; “Përcaktimet ligjore për shoqërimin, rastet e shoqërimit,
trajtimi i të shoqëruarve dhe përcaktimet e bëra në procedurën standarde të punës”. Trajnime me
të gjithë personelin policor të strukturave vendore dhe qendrore të policisë lidhur me njohjen e
kërkesave të rregullores së Policisë së Shtetit dhe Kodit të Etikës së Policisë.

142. Trajnime nga organizatat e shoqërisë civile:
- trajnime organizuar nga Qendra Shqiptare e Rehabilitimit të Traumës dhe Torturës me

tematika: “Trajtimi me dinjitet i personave në konflikt me ligjin; “Trajtimi njerëzor i personave të
shoqëruar, ndaluar e arrestuar në ambientet e policisë dhe garancitë që ofron legjislacioni
shqiptar për trajtimin shëndetësor dhe psikologjik të ndaluarve/arrestuarve, në ambientet e
policisë”;

- Komiteti Shqiptar i Helsinkit – “Parandalimi i torturës dhe keqtrajtimit në komisariatet e
policisë”;



- trajnime organizuar nga Këshilli i Evropës mbi “Trajtimin e përshtatshëm të të
ndaluarve/arrestuarve në ambientet policore”;

- janë zhvilluar seminare/tryeza të rrumbullakëta të përbashkëta me OJQ/OJF për të
prezantuar dhe diskutuar raportet e monitorimeve të hartuara;

- seminare dhe tryeza të rrumbullakëta të zhvilluara nga Komisioneri për Mbrojtjen nga
Diskriminimi lidhur me njohjen dhe zbatimin e ligjit nr. 10221, datë 4.2.2010, “Për mbrojtjen nga
diskriminimi”.

143. Bashkëpunimi me OJF-të:
- përgatitja dhe hedhja në faqen zyrtare të Policisë së Shtetit të një “Spoti TV” të prodhuar

nga për të drejtat e personave të ndaluar/arrestuar;
- prodhimi dhe shumëfishimi i Deklaratës “tip” të të drejtave të personave të

ndaluar/arrestuar në 9 gjuhë të huaja, me 1000 (njëmijë) kopje për çdo gjuhë;
- prodhimi i 300 (treqind) posterave për parandalimin e dhunës dhe keqtrajtimit të personave

në ambientet e policisë, të cilat u janë shpërndarë njësive vendore të policisë;
- kryerja e monitorimeve në komisariatet e policisë OJF në bashkëpunim me Institucionin e

Avokatit të Popullit.
144. Nga ana e Avokatit të Popullit janë zhvilluar monitorime/kontrolle çdo vit pothuajse në

të gjitha njësitë vendore të policisë. Nga strukturat e Drejtorisë së Policisë së Shtetit dhe ato të
drejtorive vendore të policisë janë administruar njohur dhe analizuar raportet e monitorimeve të
kryera nga Avokati i Popullit. Gjithashtu, janë përgatitur e dërguar përgjigjet për Avokatin e
Popullit lidhur me zbatimin e rekomandimeve të bëra pas inspektimeve të kryera.

Rekomandimi 13. Nenet 6, 7, 9 dhe 10. Azilkërkuesit; mbrojtja ndërkombëtare e personave
që hyjnë në mënyrë të paligjshme; ndalimi i azilkërkuesve dhe krijimi i kushteve në qendrat e
azilkërkuesve

145. Ligji nr. 10/2021, “Për azilin në RSH-së” është përafruar me standardet ndërkombëtare
dhe legjislacionin e BE-së mbi trajtimin dhe menaxhimin e duhur të refugjatëve dhe migrantëve
që hyjnë në territorin shqiptar, si dhe për integrimin e tyre. Ligji garanton që personat që
kërkojnë azil të kenë qasje në procedurën e azilit, rregullon kushtet për përpunimin e kërkesave
të tyre dhe ofron garanci shtesë për trajtimin e kategorive të ndjeshme midis azilkërkuesve – siç
janë të miturit e pashoqëruar. Ligji, përfshin një procedurë të përshpejtuar për të vlerësuar
kërkesat e azilit në mënyrë të shpejtë, kur plotësohen kushtet. Ligji parashikon se “azili” është
forma e mbrojtjes ndërkombëtare që RSH-së u jep refugjatëve dhe personave në mbrojtje
plotësuese.

146. Ky ligj zbatohet për të gjithë shtetasit e huaj dhe personat pa shtetësi, të cilët kanë
deklaruar qëllimin për të paraqitur kërkesë për mbrojtje ndërkombëtare në territorin e RSH-së,
për aq kohë sa atyre u lejohet të qëndrojnë në territorin e RSH-së si kërkues për mbrojtje
ndërkombëtare, si dhe për anëtarët e familjes së tyre. Ligji (neni 3) parashikon shprehimisht se
“moskthimi” është detyrimi i ndalimit për të dëbuar apo kthyer shtetasin e huaj ose personin pa
shtetësi në çfarëdolloj mënyre në kufijtë e territoreve ku i kërcënohet jeta ose liria e tij, për arsye
të racës, besimit, kombësisë, anëtarësisë në një grup të caktuar shoqëror ose bindjeve të tij
politike.

147. Parimi i moskthimit (neni 11), parashikon: 1. Kërkuesi, refugjati, personi me statusin e
mbrojtjes plotësuese dhe mbrojtje të përkohshme nuk dëbohet, kthehet apo ekstradohet jashtë
territorit të RSH-së: a) në një shtet ku jeta ose liria e tij kërcënohet për shkak të racës, të besimit,
të kombësisë, të anëtarësisë në një grup të caktuar shoqëror apo të bindjeve politike; b) në një
shtet ku ka arsye të besueshme se mund të jetë në rrezik t’i nënshtrohet torturës ose ndëshkimit
çnjerëzor e degradues apo çdo trajtimi tjetër të parashikuar në Konventën Evropiane për
Mbrojtjen e të Drejtave Themelore dhe Lirive të Njeriut, të interpretuar nga Gjykata Evropiane
apo në marrëveshjet/konventat ndërkombëtare ku Republika e Shqipërisë është palë; c) në një
shtet ku ka arsye të besueshme se mund të jetë në rrezik t’i nënshtrohet zhdukjes me forcë; ç) në
shtetin e tij të origjinës, në rast se të huajve u është dhënë një nga format e mbrojtjes në
përputhje me dispozitat e këtij ligji.

148. Në ligjin nr. 108/2013, “Për të huajt”, i ndryshuar, parashikohen rastet dhe trajtimin e të
huajve që janë subjekt dëbimi nga territori i Republikës së Shqipërisë. Në nenin 126 përcaktohet
se me kërkesën e të huajit, ose kur përcaktohet nga një marrëveshje dypalëshe, nëpërmjet



Ministrisë së Punëve të Jashtme njoftohet menjëherë misioni diplomatik apo konsullor i shtetit të
të huajit të ndaluar në qendër, për ndalimin e tij, si dhe për zgjatjen e periudhës së ndalimit. Në
rast se i huaji ka kërkuar azil ose gëzon statusin e refugjatit apo të një mbrojtjeje tjetër nga
Republika e Shqipërisë, ky informacion nuk do t’i bëhet i ditur përfaqësuesit konsullor apo
diplomatik të vendit të tij.

149. Në nenin 127, të këtij ligji, parashikohen të drejtat e të huajit të ndaluar në qendrën e
mbyllur dhe konkretisht i huaji, i cili qëndron në një qendër të mbyllur, sipas dispozitave të këtij
kreu, njihet në gjuhën që kupton, apo së paku në gjuhën angleze, me çdo veprim, i cili kryhet nga
autoritetet kompetente, për mbajtjen e tij në qendër, si dhe gëzon të drejtën për një trajtim
njerëzor. Sipas nenit 127/3 i huaji gëzon të drejtën për të informuar përfaqësuesin konsullor për
ndalimin e tij. I huaji gëzon të drejtën për t’u ankuar në gjykatën e rrethit gjyqësor për shkeljen në
qendër të të drejtave të tij themelore. Në rast se ripranohet, i huaji informohet për të drejtat dhe
detyrimet, që ka në bazë të legjislacionit shqiptar, në gjuhën që kupton, apo së paku në gjuhën
angleze (neni 127/5).

Rekomandimi 14. Nenet 3, 8 dhe 24. Parandalimi dhe lufta kundër trafikimit (i grave dhe
fëmijëve)

150. Legjislacioni penal shqiptar penalizon trafikimin e personave. Ndryshimet në vitin 2017
në “Kodin i Procedurës Penale”, të ndryshuar, synojnë arritjet e standardeve më të mira të
parashikuara nga instrumentet ndërkombëtarë. Nëpërmjet këtyre ndryshimeve janë përmirësuar
ndjeshëm të drejtat dhe pozita e viktimës së veprave penale, duke përfshirë edhe parashikime të
posaçme për viktimat e trafikimit të qenieve njerëzore.

151. Ligji procedural penal ka pësuar ndryshime të konsiderueshme lidhur me kompetencën
lëndore të hetimit dhe gjykimit të këtyre veprave, si dhe duke garantuar një rol me aktiv dhe të
drejta të rëndësishme të viktimës në procesin penal. Me ndryshimet e reja ligjore, kompetente për
ushtrimin e ndjekjes penale për këto vepra janë prokuroritë e shkallës së parë me juridiksion të
përgjithshëm dhe për gjykimin, gjykatat e rretheve gjyqësore. Në rastet kur këto vepra kryhen në
kuadër të një grupi të strukturuar kriminal apo organizate kriminale, sipas përcaktimeve të Kodit
Penal dhe Kodit të Procedurave Penale (neni 75/a), kompetente për hetimin e tyre është
Prokuroria e Posaçme dhe gjykimi është në kompetencë të Gjykatës kundër Korrupsionit dhe
Krimit të Organizuar.

152. Organi i prokurorisë i ka kushtuar një vëmendje të posaçme të drejtave të viktimës së
trafikimit, ku janë marrë parasysh elementet, që kanë të bëjnë me krijimin e kushteve të
përshtatshme për marrjen në pyetje të viktimës së trafikimit, duke siguruar praninë e punonjësit
social apo psikologut, akomodimin e viktimës në qendrat pritëse ku përfitojnë strehim, ushqim
dhe shërbime të tjera falas etj.

153. Nuk janë penalizuar viktimat e trafikimit për krime që ato kanë bërë si pasojë e trafikimit
(falsifikim dokumentesh, ushtrim prostitucioni etj.), pasi nuk mund të penalizohet viktima për
vepra të kryera si rezultat i të qenit viktimë e trafikimit. Nga ana tjetër, ato kanë të drejtë të gjejnë
mbështetjen e prokurorisë për futjen në programin e mbrojtjes së dëshmitarëve, nëse ndihen të
kërcënuar.

154. Në kuadër të parandalimit dhe goditjes së fenomenit të trafikimit të personave, veprimet
antitrafikim janë fokusuar kryesisht në përmirësimin e kuadrit ligjor, rivitalizimin dhe forcimin e
strukturave kombëtare; në identifikimin, referimin dhe mbrojtjen e viktimave të trafikimit në
nivel qendror dhe lokal; kontrollin e trafikimit të brendshëm, kryesisht të fëmijëve dhe grave;
përmirësimin e standardeve të identifikimit dhe mbrojtjes së viktimave; intensifikimin dhe
zhvillimin e aktiviteteve për parandalimin dhe rritjen e ndërgjegjësimit të publikut dhe atë të
personelit që punon me shërbimet e ndihmës.

155. Ligji nr. 70/2017, “Për disa shtesa dhe ndryshime në ligjin nr. 10192, datë 3.12.2009,
“Për parandalimin dhe goditjen e krimit të organizuar dhe trafikimit nëpërmjet masave
parandaluese ndaj pronës”, parashikon se dispozitat e tij zbatohen për pasuritë e personave që
zotërohen plotësisht ose pjesërisht, në mënyrë të drejtpërdrejtë apo të tërthortë, mbi të cilët
ekziston dyshimi i arsyeshëm, për kryerjen e krimeve të parashikuara në nenet e Kodit Penal të
“Trafikimit të personave të rritur” dhe “Trafikimit të të miturve”. Ky ligj përcakton krijimin e një
fondi të posaçëm për parandalimin e krimit të organizuar. Fondi i veçantë është caktuar për
qëllime sociale, duke përfshirë rehabilitimin dhe integrimin e viktimave të trafikimit (neni 37/2-



c). Neni 37/3-b parashikon që nga ky fond përfitojnë edhe OJQ-të, duke përfshirë edhe
strehëzat.

156. MASR-ja, në kuadër të mbështetjes së viktimave të trafikimit me tekste shkollore falas, ka
propozuar projekt vendimin “Për shtypjen, botimin, shpërndarjen dhe shitjen e teksteve
shkollore të sistemit të arsimit parauniversitar”, i cili është miratuar me vendimin nr. 486, datë
17.6.2020, ku konkretisht (neni 6/f, e, g) përcaktohet se: “Kategoritë që do të përfitojnë
mbështetje buxhetore për kompensimin në masën 100% të çmimit të teksteve shkollore janë,
ndër të tjera:

f) viktima të trafikimit, të cilëve u ofrohet ndihmë dhe asistencë nga Qendra Kombëtare;
e) pritjes së viktimave të trafikimit, Qendra Kombëtare e Viktimave të Dhunës në Familje dhe

Qendra Kombëtare Tranzitore e Emergjencës, sipas kërkesës zyrtare për sasinë e teksteve
shkollore të nevojshme;

g) gëzojnë statusin e viktimës dhe të viktimës së mundshme të trafikimit, në përputhje me
vendimin nr. 499, datë 29.8.2018, të Këshillit të Ministrave, “Për miratimin e procedurave
standarde të veprimit për mbrojtjen e viktimave dhe viktimave të mundshme të trafikimit”.

157. Dokumente strategjike
- Strategjia e Luftës kundër Trafikimit të Personave dhe Plani i Veprimit 2014–2017, miratuar

me VKM-në nr. 814, datë 26.11.2014.
- Plani i Veprimit për Riintegrimin Social-Ekonomik të Grave dhe Vajzave Viktima/Viktima

të Mundshme të Trafikimit (VKM nr. 115, datë 17.2.2016).
- Plani Kombëtar të Veprimit për Luftën Kundër Trafikimit të Personave 2018–2020,

miratuar me VKM nr. 770, datë 26.12.2018.
- Aktivitetet e parashikuara synuan:
- përmirësimin e funksionimit të një sistemi gjithëpërfshirës nëpërmjet forcimit të mekanizmit

të identifikimit, mbrojtjes dhe riintegrimit të viktimave të trafikimit;
- rritjen e ndërgjegjësimit dhe informimit publik lidhur me legjislacionin kombëtar e konventat

ndërkombëtare antitrafikim, me të gjitha format e trafikimit të personave (trafikimi i brendshëm,
shfrytëzimi për punë të detyruar të fëmijëve dhe të rriturve, lypja nga fëmijët, fëmijët në situatë
rruge etj.), si dhe pasojat e tij.

- Procedurat standarde të veprimit për mbrojtjen e viktimave dhe viktimave të mundshme të
trafikimit (PSV), miratuar me VKM-në nr. 499, datë 29.8.2018. PSV-të janë dokumenti bazë për
identifikimin, referimin, mbrojtjen dhe asistencën e viktimave/viktimave të mundshme të
trafikimit. Qëllimi është mbrojtja, përfshirë identifikimin në kohën dhe mënyrën e duhur të
viktimave/viktimave të mundshme të trafikimit, të rritur apo të mitur, shqiptarë, të huaj apo
persona pa shtetësi, për të gjitha llojet e shfrytëzimit, të trafikimit të brendshëm apo
ndërkombëtar, të lidhur apo jo me krimin e organizuar.

- Funksionimin efikas të “Mekanizmit Kombëtar të Referimit”, si dhe shtrirja e tij në nivel
qarku, bashkie dhe komune (nëpërmjet grupeve vendore të koordinimit për marrjen e masave
parandaluese dhe identifikimin e personave të trafikuar) në përputhje me standardet dhe PSV-të.

- Përmirësimi i bazës së të dhënave për viktimat/viktimat e mundshme të trafikimit për
regjistrimin, ndjekjen dhe monitorimin e rasteve.

- Rritja e kapaciteteve dhe aftësive profesionale të punonjësve të policisë së strukturave
vendore antitrafik, nëpërmjet organizimit të trajnimeve të vazhdueshme, në veçanti rreth zbatimit
të “Procedurave Standarde të Veprimit për Mbrojtjen e Viktimave dhe Viktimave të Mundshme
të Trafikimit”, si dhe mbi teknikat proaktive të hetimit të veprave penale të trafikimit të
personave.

- Për sa u përket rasteve fëmijë-viktima trafikimi ose viktima të mundshme trafikimi, të
identifikuara në rrezik të lartë dhe menjëhershëm, janë të ngritura dhe funksionojnë dy qendra
kombëtare, të cilat ofrojnë shërbimin emergjent deri në vendimin e grupit teknik ndërsektorial
nëse fëmija do të vendoset në përkujdesje alternative apo do të kthehet në familje.

Rekomandimi 15. Nenet 7, 9, 10, 24. Hetimi i rasteve të keqtrajtimeve të persona të
ndaluar, shoqëruar në ambientet e policisë

158. Kodi i Procedurës Penale (i ndryshuar) parashikon dispozita të detajuara mbi:
procedurat, afatet e përfundimit të hetimeve: kushtet e procedimit; gjykimin; Akuzat; marrja e
vendimit; vendimi i dënimit.



159. Ligji nr. 8328, datë 16.4.1998, “Për të drejtat dhe trajtimin e të dënuarve me burgim dhe
të të paraburgosurve” (i ndryshuar me ligjin nr. 40/2014), ka pasur parashikime mbi trajtimin e të
paraburgosurve dhe të dënuarit duke respektuar liritë dhe të drejtat themelore të tyre. Ligji ka
pasur si qëllim rehabilitimin për riintegrimin e tyre në jetën familjare, shoqërore dhe ekonomike.
Trajtimi i të paraburgosurve dhe i të dënuarve bëhet duke siguruar mjediset dhe mjetet e
përshtatshme, si dhe në përputhje me të dhënat e personalitetit të tyre.

160. Ligji nr. 81/2020, “Për të drejtat dhe trajtimin e të dënuarve me burgim dhe të
paraburgosurve” garanton kushtet për trajtimin me dinjitet të të paraburgosurve dhe të dënuarve
me burgim, respektimin e të drejtave dhe të lirive themelore të tyre dhe parandalimin e sjelljeve
ose trajtimit mizor, çnjerëzor, poshtërues apo degradues.

161. Ky ligj (neni 89 “Të drejtat e të paraburgosurve”), parashikon: 1. Personat e
paraburgosur, që ndodhen në institucionet e paraburgimit ose seksionet e paraburgimit, gëzojnë
të drejtat e përcaktuara nga ky ligj. 2. Të paraburgosurit lejohen të informojnë menjëherë familjen
për arrestimin dhe për vendndodhjen e tyre. Atyre u krijohen të gjitha kushtet e nevojshme të
takohen me anëtarët e familjes. Të paraburgosurit e huaj lejohen të informojnë përfaqësinë
konsullore ose diplomatike të vendit të tyre.

162. Ligji (neni 90 “Ndihma juridike”), parashikon: 1. Të paraburgosurit informohen në çdo
rast për të drejtën për të përfituar ndihmë juridike të garantuar nga shteti, nëse mbrojtja është e
detyrueshme ose kur nuk kanë mundësi financiare për të pasur një mbrojtës, në përputhje me
legjislacionin në fuqi për ndihmën juridike të garantuar nga shteti. 2. Mjediset ku mbahen të
paraburgosurit duhet të ofrojnë mundësinë që ata të takohen privatisht dhe të komunikojnë me
mbrojtësit dhe të kenë kohën dhe lehtësitë e mjaftueshme për të përgatitur mbrojtjen gjatë gjithë
gjykimit. 3. Të paraburgosurit të mitur i garantohet ndihmë juridike dhe psikologjike, si dhe
ushtrimi i të gjitha të drejtave të parashikuara në Kodin e Procedurës Penale dhe Kodin e
Drejtësisë Penale për të Mitur.

163. Policia e Shtetit ka marrë masa dhe garanton të drejtën e personave të ndaluar/arrestuar
për të marrë informacion mbi të drejtat e tyre dhe në veçanti për realizimin praktik të së drejtës
për t’u mbrojtur me avokat, si:

- afishimin në ambientet e drejtorive/komisariateve dhe stacioneve të policisë të posterave me
të drejtat e personave të ndaluar/arrestuar, ku pjesë e këtyre të drejtave është dhe ajo për t’u
mbrojtur me avokat;

- dhënia për personat e ndaluar/arrestuar e kopjes së formatit/deklaratës të shkruar me të
drejtat që u njeh ligji në këtë fazë këtyre personave;

- afishimi në ambientet e policisë, dhomat e shoqërimit dhe në dhomat e sigurisë të listave
emërore të avokatëve mbrojtës që ushtrojnë aktivitet në juridiksionin që mbulon njësia policore,
si dhe të numrave të kontakteve të tyre;

- komunikimi verbal që kryhet ndaj këtyre personave nga policia gjyqësore lidhur me të drejtat
që gëzojnë.

164. Gjithashtu, në vijimësi janë përgatitur akte administrative (urdhra, letërporosi, tërheqje
vëmendje) të drejtorit të Përgjithshëm të Policisë së Shtetit apo drejtorëve të departamenteve në
Drejtorinë e Përgjithshme të Policisë së Shtetit, ku strukturave vendore të policisë dhe personelit
policor i është kërkuar marrja e masave për njohjen dhe respektimin e të drejtave të personave të
ndaluar/arrestuar, sipas kërkesave të Kodit të Procedurës Penale.

165. Përmes mekanizmit të kërkesës dhe ankesës është krijuar akses nga administrata e
burgjeve që të dënuarit dhe të paraburgosurit të adresojnë ankesat e tyre në lidhje me të drejtat
dhe trajtimin në sistemin e burgjeve, duke ruajtur konfidencialitetin në çdo rast. Protokolli i
mekanizmit të kërkesës dhe ankesës përmban formatet përkatëse referuese të drejtimit të një
ankese (apo kërkese) pranë organeve kompetente, duke përfshirë edhe formatin përmes të cilës
ankesa mund t’i drejtohet Institucionit të Avokatit të Popullit. Përdorimi i këtyre formateve nuk
është detyrues, por orientues për të dënuarin/të paraburgosurin mbi mënyrën se si ai/ajo mund
të drejtojë një ankesë, organet/institucionet ku mund të drejtohet, si dhe afatet zyrtare të cilat
organet/institucionet duhet të respektojnë për kthimin e përgjigjes të burgosurit.

166. Janë zbatuar rregullat dhe procedurat për sjelljen në vëmendje të gjykatës të të gjitha
rasteve të ndalimit/arrestimit nga policia gjyqësore nëpërmjet prokurorit, i cili brenda 48 orëve



nga ndalimi/arrestimi paraqet në gjykatë kërkesën për shqyrtimin dhe vlerësimin e masës së
marrë nga policia gjyqësore.

- Organi i gjykatës në të gjitha rastet brenda 48 orëve nga mbërritja e kërkesës së prokurorit ka
caktuar dhe zhvilluar seancën gjyqësore për vlerësimin dhe caktimin e masës së sigurisë. Në
përfundim të seancës gjyqësore gjykata ka vendosur masën e sigurisë ndaj personave të
arrestuar/ndaluar, si: arrest në burg, arrest në burg me afat të caktuar, arrest shtëpie, detyrim
paraqitje etj.

167. Në nenin 115, të ligjit nr. 108.2014, “Për Policinë e Shtetit”, i ndryshuar, është
përcaktuar: e drejta për të paraqitur kërkesë/ankesë me gojë ose me shkrim drejtuesve të policisë
apo institucioneve të tjera shtetërore nga çdo person i shoqëruar, i ndaluar apo i arrestuar në
ambientet e policisë, si dhe çdo shtetas tjetër lidhur me sjelljen/qëndrimin dhe veprimet e
policisë, si dhe detyrimin e policisë për të evidentuar/regjistruar, trajtuar, zgjidhur dhe kthyer
përgjigje ankuesit/kërkuesit. Garantohet:

- e drejta për të paraqitur ankesë/kërkesa nga personat e shoqëruar dhe të ndaluar/arrestuarit
në ambientet e policisë, si dhe çdo shtetas tjetër që cenohet nga veprimet e qëndrimet e policisë;

- mënyrat e bërjes së ankesave me gojë ose me shkrim;
- institucionet se ku drejtohen ankesë/kërkesat, si: drejtuesve të policisë dhe institucioneve të

tjera shtetërore;
- të drejtën për personat e shoqëruar që t’i drejtohen gjykatës në çdo kohë;
- detyrimin e policisë për të evidentuar e trajtuar ankesë/kërkesat e paraqitura;
- afatet e trajtimit të ankesë/kërkesave dhe kthimit të përgjigjeve për ankuesit: nëse ankesa iu

drejtohet drejtuesve të policisë ku është i shoqëruari apo i ndaluari, përgjigja duhet të jepet
menjëherë, por jo më vonë se 5 ditë.

168. Është hartuar dhe vënë në zbatim procedura standarde e punës për trajtimin dhe
sigurimin e personave të arrestuar/ndaluar në ambientet e policisë dhe zgjidhja e
ankesë/kërkesave të tyre. Pjesë përbërëse e procedurës standarde për trajtimin e personave të
arrestuar/ndaluar janë dhe rregullat për evidentimin, trajtimin dhe zgjidhjen e kërkesë/ankesave
që bëhen nga personat e shoqëruar, ndaluar dhe të arrestuar (urdhri nr. 440/3, datë 27.4.2017,
“Për miratimin e procedurës standarde të punës: “Trajtimi dhe sigurimi i personave të
arrestuar/ndaluar në ambientet e Policisë së Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kërkesë/ankesave
të tyre”).

169. Regjistri për evidentimin, trajtimin dhe zgjidhjen e ankesë/kërkesave të personave të
privuar nga liria, në ambientet e Policisë së Shtetit, i cili administrohet nga të gjitha njësitë
policore. Për kërkesat/ankesat që u drejtohen drejtuesve të policisë ku është i shoqëruari, i
ndaluari apo i arrestuari, përgjigjja i jepet menjëherë, por jo më vonë se 5 ditë pune nga dita e
paraqitjes së tyre.

170. Janë prodhuar dhe afishuar në ambientet e drejtorive dhe komisariateve të policisë,
ambientet e dhomave të shoqërimit dhe ato të ndalim/arrestimit (korridoret dhe brenda
dhomave të sigurisë):

- postera me të drejtat e personave të ndaluar/arrestuar të cilat janë të vendosura në ambiente
të dukshme në dhomat e sigurisë e ambiente të tjera të njësive vendore të policisë;

- numra të telefonit të Drejtorisë së Përgjithshme të Shërbimit të Çështjeve të Brendshme dhe
Ankesave, organizatës Instituti Evropian i Tiranës, në të cilat personat e ndaluar, arrestuar dhe të
shoqëruar mund të telefonojnë pa pagesë për të paraqitur ankesa/kërkesa lidhur me qëndrimin,
trajtimin që iu bëhet nga personeli policor në këto ambiente dhe raste të keqtrajtimeve;

- listat emërore të avokatëve mbrojtës që ushtrojnë aktivitet në juridiksionin që mbulon njësia
policore, si dhe të numrave të kontakteve të tyre.

171. Për hetimin dhe trajtimin e rasteve të ankesave për abuzime, keqtrajtime të kryera nga
punonjës të Policisë së Shtetit ndaj personave të privuar nga liria (të shoqëruar, ndaluar dhe të
arrestuar) dhe persona të tjerë, në Drejtorinë e Policisë së Shtetit është ngritur dhe funksionon
Drejtoria e Standardeve Profesionale. Kjo strukturë në varësi direkte të DP-së së Shtetit ka për
objekt të punës inspektimin dhe kontrollin e veprimtarisë të të gjitha strukturave qendrore dhe
vendore të Policisë Shtetit; administrimin dhe trajtimin e të gjitha ankesave të bëra nga shtetasit
për abuzime, keqtrajtime e shkelje të të drejtave të shtetasve, si dhe të personave të privuar nga
liria në ambientet e policisë; fillimin e hetimit administrativ/disiplinor për punonjësit e policisë



përgjegjës që nuk përmbushin detyrat sipas akteve ligjore, nënligjore dhe procedurave standarde
të punës së policisë dhe nuk respektojnë liritë dhe të drejtat themelore të njeriut. Pjesë e
kontrolleve të kësaj strukture kanë qenë dhe ato me objekt: trajtimi i personave të shoqëruar,
ndaluar dhe të arrestuar në ambientet e Policisë së Shtetit dhe masat e marra për respektimin e
garantimin e të drejtave të kësaj kategorie personash. Në përfundim të procesit hetimor
disiplinor, jep masa disiplinore sipas kërkesave dhe parashikimeve të bëra në rregulloren e
Policisë së Shtetit të miratuar me VKM-në nr. 750, datë 16.9.2015.

172. Shërbimi për Çështjet e Brendshme dhe Ankesat fillon hetimet administrative apo ato
penale, bazuar në ligjin organik nr. 70/2014, Kodin Penal dhe Kodin e Procedurës Penale, si dhe
në Kodin e Procedurave Administrative. Në rastet kur evidentohen shkelje të karakterit penal,
pra punonjësi i strukturës, ka dyshime se ka konsumuar elementë të veprës penale, materialet
referohen pranë organit të prokurorisë, për regjistrimin e procedimit penal dhe ndjekjen penale të
punonjësit përgjegjës. Në rastet kur evidentohen shkelje të karakterit administrativ, adresohen
gjetjet e këtij hetimi pranë strukturave kompetentë të Policisë së Shtetit, Gardës së Republikës
dhe PMNZSH-së, për fillimin e hetimit disiplinor dhe dhënie e ndëshkimit me masë disiplinore
për punonjësin përgjegjës.

Ndihma juridike falas
173. Më datë 14.12.2017, është miratuar ligji nr. 111/2017, “Për ndihmën juridike të garantuar

nga shteti”, i cili ka hyrë në fuqi, më datë 1.6.2018. Ky ligj, udhëhiqet nga parimi i barazisë dhe
mosdiskriminimit të individëve lidhur me të drejtën për ndihmë juridike, profesionalizmit në
dhënien e shërbimit të ndihmës juridike.

174. Ky ligj përcakton parimet bazë të ndihmës juridike, si:
- aksesi i barabartë i individëve në ndihmën juridike;
- barazisë dhe mosdiskriminimit të individëve që gëzojnë të drejtën për ndihmë juridike;
- profesionalizmit në dhënien e shërbimit të ndihmës juridike;
- cilësisë, eficiencës dhe efikasitetit në kosto për shërbimet e ofruara të ndihmës juridike;
- ruajtjes së konfidencialitetit;
- shmangies dhe parandalimit të konfliktit të interesit;
- mbrojtjes së të drejtave të personave vulnerabël”.
175. Përfituesit e aksesit në drejtësi sipas ligjit nr. 111/2017, janë viktimat e dhunës në familje,

viktimat e abuzuara seksualisht dhe viktimat e trafikimit të qenieve njerëzore, në çdo fazë të
procedimit penal, viktimat e mitura dhe të miturit në konflikt me ligjin, në çdo fazë të procedimit
penal, si dhe kategoritë e tjera përfituese në kuadër të nenit 11, të ligjit nr. 111/2017, datë
14.12.2017, “Për ndihmën juridike të garantuar nga shteti”. Ky ligj ka përforcuar aksesin në
drejtësi duke i dhënë mundësi ligjore të gjitha kategorive përfituese në kuadër të nenit 11, të
përfitojnë ndihmë juridike, pavarësisht të ardhurave dhe pasurisë së tyre, të cilët janë:

- viktimat e dhunës në familje;
- viktimat e abuzuara seksualisht dhe viktimat e trafikimit të qenieve njerëzore, në çdo fazë të

procedimit penal;
- viktimat e mitura dhe të miturit në konflikt me ligjin, në çdo fazë të procedimit penal;
- fëmijët, të cilët jetojnë në institucionet e përkujdesjes shoqërore;
- fëmijët, të cilët gjenden nën kujdestari, të cilët kërkojnë të nisin një proces pa miratimin e

kujdestarit të tyre ligjor ose kundër kujdestarit të tyre ligjor;
- personat që përfitojnë nga pagesa për aftësinë e kufizuar, në përputhje me legjislacionin në

fuqi për ndihmën dhe shërbimet shoqërore, duke përfshirë edhe personat që përfitojnë nga
statusi i të verbrit;

- personat, të cilët i nënshtrohen trajtimit të pavullnetshëm në institucionet e shërbimit të
shëndetit mendor, sipas dispozitave të legjislacionit në fuqi për shëndetin mendor;

- personat, të cilët i nënshtrohen trajtimit vullnetar në institucionet e shërbimit të shëndetit
mendor për sëmundjet e rënda mendore;

- personat, ndaj të cilëve kërkohet heqja ose kufizimi i zotësisë për të vepruar, në çdo fazë të
këtij procesi;

- personave, të cilëve u është hequr ose kufizuar zotësia për të vepruar, që kërkojnë të nisin
një proces kundër kujdestarit të tyre ligjor, për rifitimin e zotësisë për të vepruar, pa miratimin e
kujdestarit ligjor;



- personave, të cilët janë përfitues të skemave të mbrojtjes sociale;
- personave, të cilëve u është cenuar e drejta nëpërmjet një veprimi ose mosveprimi që përbën

diskriminim, bazuar në vendimin e organit kompetent, sipas legjislacionit në fuqi për mbrojtjen
nga diskriminimi”.

176. Krahas shumë kategorive të veçanta përfituese, të cilët përfitojnë ndihmë juridike,
pavarësisht të ardhurave dhe pasurisë së tyre, sipas nenit 11, të ligjit nr. 111/2017, “Për ndihmën
juridike të garantuar nga shteti”, janë: personat, të cilëve u është cenuar e drejta nëpërmjet një veprimi ose
mosveprimi që përbën diskriminim, bazuar në vendimin e organit kompetent, sipas legjislacionit në fuqi për
mbrojtjen nga diskriminimi”.

177. Ligji nr. 55/2018, më datë 23.7.2018, “Për profesionin e avokatit në Republikën e
Shqipërisë”. Çështja lidhur me mbrojtjen nga diskriminimi, është rregulluar, në shkronjën “b”, në
nenin 8, me anë të cilit përcaktohet: “se një nga detyrat e avokatit, gjatë ushtrimit të profesionit, i
ofron çdo klienti shërbim ligjor të barabartë, duke i garantuar mbrojtje pa asnjë diskriminim të çdo forme,
sipas kuptimit të dhënë nga legjislacioni në fuqi për mbrojtjen nga diskriminimi…”

178. MASR-ja, në zbatim të vendimit nr. 486, datë 17.6.2020, ku parashikohet që të
paraburgosurit të mitur t’i ofrohet ndihmë në fushën e arsimit lidhur me pajisjen me tekste
shkollore, si vijon: “Kategoritë që do të përfitojnë mbështetje buxhetore për kompensimin në
masën 100% të çmimit të teksteve shkollore janë ndër të tjera, edhe kategoritë e moshës
shkollore të arsimit parauniversitar, të cilët janë në institucionet e paraburgimit/vuajtjes së
dënimit (pika 6, shkronja “gj”)”.

Rekomandimi 18 (neni 14). Reforma në drejtësi, organet, Këshilli i Lartë i Drejtësisë,
procesi i Vetting-ut

179. Në vitin 2016 janë miratuar me unanimitet të plotë ndryshime kushtetuese që kanë si
qëllim reformimin e thellë dhe gjithëpërfshirës të sistemit të drejtësisë dhe rikthimin e besimit të
publikut te ky sistem dhe adresimin e çështjeve që lidhen me korrupsionin, mungesën e
profesionalizmit, përgjegjshmërisë, transparencës, efiçencës. Ndryshimet prekin disa çështje kyçe
që parashikojnë parimet e pavarësisë dhe paanshmërisë së gjyqësorit. Ndryshimet kushtetuese
lidhen me sistemin e drejtësisë, duke synuar adresimin e problemeve ekzistuese përmes rritjes së
aksesit dhe efektivitetit në sistemin të drejtësisë duke kryer një reformim të thellë të sistemit të
drejtësisë, si dhe të drejtave dhe garancive procedurale të qytetarëve. Ndryshimet lidhen me:

180. Organet e reja të krijuara në kuadër të reformës në drejtësi. Sa i përket pushtetit gjyqësor
synon të krijohet frymë e re e funksionimit dhe administrimit të gjykatave për të adresuar
korrupsionin, tejzgjatjen e afateve të gjykimeve dhe mungesës së profesionalizmit për figurat e
gjyqtarëve.

Qëllimet e reformës në gjyqësor lidhen me:
1) Përmirësimin e cilësisë së aksesit në drejtësi, sidomos për kategoritë në nevojë;
2) Rritjen e besimit publik në sistemin gjyqësor;
3) Përmirësimin e imazhit të gjyqësorit;
4) Garantimin e një sistemi eficient që nuk komprometon cilësinë e drejtësisë dhe aksesin në

drejtësi.
181. Sistemi i drejtësisë është ristrukturuar duke përfshirë ngritjen e organeve të reja, si:

Këshilli i Lartë Gjyqësor, Këshilli i Lartë i Prokurorisë, Inspektori i Lartë i Drejtësisë dhe Këshilli
i Emërimeve në Drejtësi.

Rivlerësimi kalimtar i gjyqtarëve dhe prokurorëve (Vetting)
182. Risia e ndryshimeve kushtetuese është procesi i rivlerësimit kalimtar të gjyqtarëve dhe

prokurorëve/vetingu, në bazë të kontrollit të figurës, verifikimit të pasurisë, si dhe të aftësisë
profesionale. Rivlerësimi kryhet nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Kolegji i Posaçëm i
Apelimit dhe komisionerët publikë. Në fund të procesit subjekti vlerësohet, si:

a) i aftë – gjyqtari/prokurori ka treguar cilësi të pranueshme në punë, gjykim të drejtë, ka
respektuar të drejtat e subjekteve të përfshira në proceset gjyqësore, është efektiv dhe eficient në
punë;

b) me mangësi – gjyqtari/prokurori ka treguar cilësi të papranueshme në punë, gjykim të
dobët, nuk ka respektuar të drejtat e palëve dhe nuk është efektiv. Rekomandohet ndjekja e një
programi të ri trajnimi deri në 1 vit pranë Shkollës së Magjistraturës;



c) i papërshtatshëm – gjyqtari/prokurori ka treguar cilësi të papranueshme në punë, gjykim të
dobët, nuk ka respektuar të drejtat e palëve dhe nuk është efektiv dhe ndjekja e një programi
trajnimi deri në 1 vit pranë Shkollës së Magjistraturës nuk mund të përmirësojë situatën. Në këtë
rast, subjekti shkarkohet nga pozicioni i gjyqtarit dhe i prokurorit dhe nuk mund të aplikojë të
rikthehet në sistem për një periudhë 15-vjeçare.

183. Në procesin e rivlerësimit të gjyqtarëve dhe prokurorëve, ligji i ka dhënë publikut një
vend të rëndësishëm në këtë proces përmes denoncimit të fakteve, që mund të përbëjnë prova
për një nga komponentët e rivlerësimit. Gjithashtu, personi që ka marrë pjesë në kryerjen e
veprës penale të korrupsionit me subjektin e rivlerësimit, ka të drejtë t’i drejtohet zyrës së
prokurorisë kompetente për hetimin e veprave penale të korrupsionit dhe të marrë statusin e
bashkëpunëtorit të drejtësisë.

184. Rezultatet e procesit të Vetting-ut paraqiten si më poshtë:
Nga fillimi i procesit të Vetting-ut (shkurt 2018), janë dhënë gjithsej 333 vendime, ndër të cilat:
- 138 vendime për konfirmimin në detyrë;
- 123 vendime shkarkimi nga detyra;
- 70 vendime për përfundimin ose ndërprerjen e procesit të rivlerësimit, nga të cilat:
- 18 vendime janë për përfundimin e procesit për shkak të deklarimit të mbarimit të mandatit

të magjistratit pasi kanë mbushur moshën e pensionit subjekte dhe për shkak të mbarimit të
statusit si rezultat i shkarkimit;

- 43 vendime për ndërprerjen e procesit si rezultat i mbarimit të statusit të magjistratit për
shkak të dorëheqjes nga funksioni;

- 9 vendime për pushimin e procesit si rezultat i dorëheqjes nga detyra brenda 3 muajve nga
hyrja në fuqi e ligjit mbi rivlerësimin:

- 2 vendime për pezullimin nga detyra për një periudhë 1-vjeçare deri në përfundimin e
programit pranë Shkollës së Magjistraturës.

Rekomandimi 21. Të drejtat e fëmijëve – nenet 23 dhe 24
185. Në kuadër të përmirësimit të legjislacionit për realizimin e të drejtave të fëmijëve dhe

mbrojtjen e tyre nga dhuna, abuzimi dhe shfrytëzimi u miratua ligji nr. 18/2017 “Për të drejtat
dhe mbrojtjen e fëmijëve”, që hyri në fuqi në qershor të vitit 2017. Ligji i ri (nr. 18/2017)
parashikon detyrat dhe forcon institucionet, strukturat dhe mekanizmat që do të garantojnë dhe
do të sigurojnë respektimin e të drejtave të fëmijëve nga individët, familja dhe shteti. Ligji zgjeron
horizontin e të drejtave të fëmijëve, ndërkohë që thekson forcimin e sistemit të mbrojtjes së
fëmijëve nga dhuna, abuzimi, shfrytëzimi dhe neglizhimi, duke përfshirë edhe nivelin vendor në
veçanti.

186. Ligji nr. 18/2017 parashikon ekzistencën e strukturave të ngritura nga ligji i mëparshëm
në nivel vendor, si njësitë për mbrojtjen e fëmijëve (NJMF) dhe punonjësit për mbrojtjen e
fëmijëve (PMF), si struktura përgjegjëse për bashkërendimin dhe ofrimin e shërbimeve për
mbrojtjen e fëmijëve dhe menaxhimin e rastit. Ligji përcakton standardin që në çdo njësi
administrative të bashkisë, e cila ka më shumë se 3000 fëmijë, të ketë minimalisht, një punonjës
për mbrojtjen e fëmijës. Në çdo bashki dhe njësi administrativ,e me më shumë se 3.000 fëmijë,
ngrihet Grupi Teknik Ndërsektorial i Posaçëm (GTN), për adresimin e rasteve të mbrojtjes së
fëmijëve. Ky grup përbëhet nga përfaqësues të policisë, të shërbimeve sociale, të arsimit, të
shëndetësisë dhe të drejtësisë, OJF-ve. Mbrojtja e fëmijës ka nevojë për ndërhyrjen e të gjithë
këtyre aktorëve dhe nuk mund të bëhet vetëm nga punonjësit socialë. Ky mekanizëm ligjor
mundëson një ndërhyrje ndërsektoriale të koordinuar.

187. Ligji nr. 18/2017 përcakton qartë se çfarë do të thotë “mbrojtje e fëmijës”, duke
qartësuar se cilat janë masat e mbrojtjes që mund të aplikojnë punonjësit e mbrojtjes së fëmijës,
kur konstatojnë raste të fëmijëve që janë në situatë rreziku për shkak të dhunës, abuzimit,
neglizhimit apo shfrytëzimit. Këto përfshijnë masat emergjente për ta larguar fëmijën nga një
situatë rreziku në mënyrë të menjëhershme, siç mund të jetë një fëmijë në situatë rruge apo një
fëmijë i gjetur i neglizhuar rëndë në banesë. Punonjësi i mbrojtjes së fëmijës mund të marrë
masën për ta larguar fëmijën nga familja dhe për ta vendosur në përkujdesje alternative kur vetë
familja mund të rrezikojë integritetin dhe sigurinë e fëmijës. Gjithashtu, ligji parashikon si masë
mbrojtjeje mbikëqyrjen e specializuar të fëmijës në mjedisin familjar. Mbikëqyrja e specializuar në
mjedisin familjar vendoset si masë mbrojtjeje për fëmijën, i cili ka mundësi të trajtohet dhe të



mbrohet brenda familjes, duke u monitoruar me një plan të përcaktuar nga strukturat e mbrojtjes
së fëmijës.

188. Përveç masave të mbrojtjes, ligji parashikon edhe mbrojtjen e posaçme për kategori të
caktuara fëmijësh, më konkretisht atyre të abuzuar, dhunuar, neglizhuar, fëmijëve të shfrytëzuar
ekonomikisht dhe fëmijëve të cilët akuzohen se kanë kryer vepra penale, por janë nën moshën e
përgjegjësisë penale. Kuadri ligjor parashikon qartësisht se prindërit, familja ka detyrimin kryesor
për t’i garantuar fëmijës zhvillim, mirërritje, arsim dhe shëndet. Shteti ka detyrë të ndihmojë
familjen kur është e nevojshme, në interesin më të lartë të fëmijës. Për këtë arsye ligji propozon
masa të aftësimit prindëror, për të ndihmuar prindërit që të përmbushin detyrimin e tyre
prindëror, në mënyrë që fëmija të rritet pranë familjes. Në rast mospërmbushjeje të detyrimeve të
parashikuara në ligj për mbrojtjen e fëmijës nga institucionet apo profesionistët, ASHMDF-ja ka
të drejtën të vendosë sanksione administrative ndaj personave fizikë ose juridikë.

189. Pas përfundimit të Planit të Veprimit për Fëmijë 2012–2015, Agjencia Shtetërore për të
Drejtat dhe Mbrojtjen e Fëmijës (ASHDMF) dhe Ministria e Mbrojtjes Sociale dhe Rinisë filluan
procesin e hartimit të një dokumenti të ri strategjik për të drejtat e fëmijës. Agjenda Kombëtare
për të Drejtat e Fëmijëve 2017–2020 (AKDF) është miratuar si një dokument strategjik që
shpreh angazhimin e qeverisë shqiptare për promovimin, mbrojtjen dhe realizimin e të drejtave
të fëmijëve. AKDF-ja është hartuar përmes një procesi konsultimi ku kanë marrë pjesë
përfaqësues nga institucionet shtetërore në nivel qendror dhe vendor, organizatat e shoqërisë
civile, kryesisht ato që kanë në fokusin e tyre fëmijët, si dhe komuniteti ndërkombëtar. AKDF-ja
është dokumenti i parë politik i cili është konsultuar me fëmijët.

190. Agjenda synoi të përmbushë këtë mision duke iu përmbajtur/integruar standardeve më
të larta kombëtare dhe ndërkombëtare në fushën e të drejtave të fëmijëve. Vizioni i saj është të
krijojë kushte të favorshme për zhvillimin e shëndetshëm fizik dhe psikosocial të fëmijëve,
përfshirjen sociale dhe pjesëmarrjen e tyre në të gjitha proceset, bazuar në interesin më të lartë të
fëmijës.

191. Shtyllat strategjike të Agjendës ishin:
- mirëqeverisja në funksion të promovimit, respektimit dhe mbrojtjes së të drejtave të

fëmijëve;
- eliminimi i të gjitha formave të dhunës për fëmijët; dhe
- sisteme dhe shërbime miqësore për fëmijët dhe adoleshentët: zhvillimi dhe arsimimi,

drejtësia, shëndetësia dhe ushqyerja, dhe mbrojtja sociale.
192. AKDF-ja synon përmirësimin e qeverisjes në funksion të promovimit, respektimit dhe

garantimit të të drejtave të fëmijëve duke synuar përforcimin e kuadrit rregullator dhe
institucional, përfshirë mekanizmat e pavarur monitorues, përmirësimin e monitorimit të situatës
së të drejtave të fëmijëve në mënyrë që të gjenerohen të dhëna që ushqejnë politika efektive, si
dhe ngritjen e mekanizmave pjesëmarrës të fëmijëve në vendimmarrje.

Në kuadër të eliminimit të të gjitha formave të dhunës ndaj fëmijëve AKDF-ja synon ngritjen
e një sistemi të integruar dhe efektiv për mbrojtjen e fëmijëve nëpërmjet një kuadri ligjor dhe
institucional të përmirësuar.

193. Agjenda AKDF synon nxitjen e proceseve dhe sistemeve miqësore me fëmijët, si në
arsim, shëndetësi, shërbime shoqërore, dhe drejtësi. Natyra e objektivave dhe e ndërhyrjeve
synon një impakt më të madh në jetën e fëmijëve dhe familjeve të tyre.

Rekomandimi 22. Personat me aftësi të kufizuara – nenet 2, 10, 25, 26
194. Ligji nr. 93/2014, “Për përfshirjen dhe qasjen e personave me aftësi të kufizuara”

përcakton si “persona me aftësi të kufizuara”, përkatësisht individët të cilët kanë pengesa
afatgjata, mendore, intelektuale dhe ndijore, që së bashku me pengesa të ndryshme, mund të
pengojnë pjesëmarrjen e plotë dhe efektive të këtyre personat në shoqëri, në kushte të barabarta
me të tjerët. Ky ligj mbështet përfshirjen sociale në të gjitha aspektet e jetës së personave me
aftësi të kufizuara. Legjislacioni shqiptar garanton të drejtën për arsim në të gjitha nivelet e
arsimit të përcaktuara me ligj, pavarësisht nga statusi social, gjuha, seksi, feja, raca, bindjet
politike, gjendja shëndetësore dhe niveli ekonomik.

195. Personat me aftësi të kufizuara në Shqipëri trajtohen bazuar në kuadrin ligjor, si vijon:
- ligji nr. 9355, datë 10.3.2005, “Për ndihmën dhe shërbimet shoqërore”, të ndryshuar;
- ligji nr. 8098, datë 28.3.1996, “Për statusin e të verbrit”, të ndryshuar;



- ligji nr. 8626, datë 22.6.2000, “Statusi i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, të ndryshuar;
- ligji nr. 7889, datë 14.12.1994, “Mbi statusin e invalidit të punës”, të ndryshuar;
- ligji nr. 7703, datë 11.5.1993, “Për sigurimet shoqërore në RSH”, të ndryshuar, dhe aktet

nënligjore në zbatim të tyre.
Personat me aftësi të kufizuara përfitojnë shërbime të përkujdesjes shoqërore në zbatim të

ligjit nr. 121/2016, “Për shërbimet e kujdesit shoqëror në RSH” dhe aktet nënligjore në zbatim të
tij.

196. Plani Kombëtar i Veprimit 2016–2020 parashikon përfshirjen e personave me aftësi të
kufizuara në shoqëri, parandalimin e diskriminimit dhe qasjen në shërbimet dhe të drejtat e tyre.
Plani Kombëtar për Personat me Aftësi të Kufizuara (PKVPAK) është dokumenti strategjik i
Qeverisë shqiptare për përfshirjen dhe integrimin në shoqëri të personave me aftësi të kufizuara,
i miratuar me vendim të Këshillit të Ministrave nr. 483, datë 29.6.2016. Plani përmbante
aktivitete për periudhën 2016–2020 dhe përcaktonte institucionet përgjegjëse për zbatimin e
aktiviteteve, duke vendosur një theks të veçantë mbi bashkëpunimin mes institucioneve në nivel
qendror dhe vendor, shoqërisë civile dhe partnerëve ndërkombëtarë.

197. Plani Kombëtar i Veprimit për Personat me Aftësi të Kufizuar (PKVPAK) 2021–2025
është një dokument ndërsektorial i qeverisë shqiptare që përfshin politika të dedikuara për
personat me aftësi të kufizuara për zbatim gjatë 5-vjeçarit të ardhshëm.

Rekomandimi 23. Zbatimi i Strategjisë Kombëtare për Romët dhe Egjiptianët – nenet 2,
25, 26, 27

198. Plani Kombëtar i Veprimit për Integrimin e Romëve dhe Egjiptianëve 2016–2020, i
miratuar me VKM-në nr. 1072, datë 23.12.2015, është i mbështetur në parimin themelor të
mosdiskriminimit. Plani Kombëtar i Veprimit për Integrimin e Romëve dhe Egjiptianëve
2016–2020 targeton dy pakicat përkatëse dhe parashikon aktivitete për nxitjen e integrimit të
romëve dhe egjiptianëve me fondet e parashikuara nga buxheti i shtetit, por duke identifikuar
edhe hendekun financiar për periudhën 2016–2020, si dhe mundësinë e financimit nëpërmjet
koordinimit me ndihmën e huaj.

199. Plani i Veprimit është hartuar në konsultim të ngushtë me ministritë përgjegjëse të linjës,
përfaqësues nga komuniteti rom dhe egjiptian, si dhe aktorë të tjerë. Ky Plan përfshin politika
specifike dhe masa konkrete që institucionet përgjegjëse do të ndërmarrin në realizimin e
objektivave, në sektorët respektivë dhe programet publike, që synojnë të përmirësojnë jetesën e
romëve dhe egjiptianëve në Shqipëri. Për herë të parë është një Plan masash konkrete i shoqëruar
me një analizë buxhetore në përputhje me Planifikimin Buxhetor Afatmesëm dhe mbështetjen
financiare të partnerëve.

200. Ky Plan Veprimi përfshiu një buxhet të caktuar për zbatimin e çdo veprimtarie. Në
varësi të llojit të veprimtarisë, Plani i Veprimit specifikon: a) financimin nga qeveria; b)
financimin nga donatorët; c) kombinimin e financimit nga qeveria dhe financimit nga donatorët.
Analiza buxhetore që shoqëron këtë Plan tregon që burimet për financimin e zbatimit të Planit
do të mbulohen 55% nga fondet e buxhetit të shtetit dhe 45% nga fondet e donatorëve. Nuk
janë përfshirë, gjithashtu, buxhetet e bashkive, sepse ato do të pasqyrohen në planet lokale të
veprimit për romët dhe egjiptianët (ndërsa plani kombëtar fokusohet në burimet dhe
përgjegjësitë kombëtare).

201. Parimet kryesore të Planit Kombëtar të Veprimit për Integrimin e Romëve dhe
Egjiptianëve, janë: 1. Nxitja e përfshirjes sociale. Aktivitetet e Planit të Veprimit synojnë të nxisin
përfshirjen e romëve dhe egjiptianëve në shoqëri e jo të krijojnë sisteme paralele për t’u përdorur
nga këto komunitete. 2. Përdorimi i një qasjeje të targetuar/synuar për trajtimin e çështjeve
specifike të përjashtimit. Ndërhyrjet kanë pasur si synim integrimin e tyre në sistemin e
përgjithshëm dhe të përmirësojnë aksesin e tyre në shërbimet publike ekzistuese. 3. Respektimi i
dallimeve. Plani i Veprimit respekton dallimet mes komunitetit rom dhe atij egjiptian, si dhe
brenda vetë këtyre komuniteteve. 4. Angazhimin e romëve dhe egjiptianëve. 5. Nxitja e
bashkëpunimit midis qeverisjes qendrore, rajonale dhe vendore, shoqërisë civile, komunitetit
ndërkombëtar dhe veçanërisht vet komuniteteve. 6. Promovimi i lidhjeve ndërsektoriale:
promovimin e dialogut ndërkulturor, shëndetësinë, strehimin dhe integrimin urban, punësimin,
arsimin e aftësimin profesional, mbrojtjen sociale, regjistrimin civil dhe aksesin në sistemin e
drejtësisë, me synim nxitjen e integrimit në mënyrë gjithëpërfshirëse dhe të qëndrueshme. 7.



Plani i Veprimit është i pajisur me tregues për matjen e progresit të zbatimit dhe treguesit
fillestarë. 8. Ndërgjegjësimi mbi dimensionin gjinor. 9. Buxhetimi për zbatimin: ministritë e linjës
kanë identifikuar një buxhet për zbatimin e çdo aktiviteti. Në rastet kur financimi publik është i
pamjaftueshëm, ministritë kanë identifikuar edhe hendeqet e financimit për ndihmë nga
donatorët.

202. Nga rekomandimet e Seminarit të Katërt të Dialogut mbi Politikat për Përfshirjen e
Romëve dhe Egjiptianëve, sektorët prioritarë rezultojnë: i) regjistrimi civil dhe aksesi në drejtësi;
ii) arsimi dhe promovimi i dialogut ndërkulturor; iii) punësimi, aftësimi dhe formimi profesional;
iv) kujdesi shëndetësor; v) strehimi; vi) përkujdesja sociale; dhe vii) antigipsizmi.

203. Ministria e Shëndetësisë dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) me mbështetjen e projektit
ROMACTED është fokusuar në zbatimin e politikave specifike të romëve dhe egjiptianëve në
nivel vendor. Në vitin 2018 është nënshkruar memorandumi i mirëkuptimit në kuadrin e
bashkëpunimit trepalësh midis Zyrës së Këshillit të Evropës në Tiranë, Ministrisë së Shëndetësisë
dhe Mbrojtjes Sociale dhe bashkive të Elbasanit, Pogradecit, Korçës, Fierit, Roskovecit, Vlorës
dhe Përmetit. Tetë bashki të vendit (Tiranë, Durrës, Shkodër, Berat, Pogradec, Lezhë, Kurbin,
Korçë) kanë miratuar plane vendore veprimi për integrimin e romëve dhe egjiptianëve.

204. Garantimi i kujdesit shëndetësor cilësor, të barabartë dhe pa diskriminim për të gjitha
gratë, burrat, vajzat e djemtë romë dhe egjiptianë është prioritet i MSHMS-së, i adresuar në
mënyrë të vazhdueshme përmes masave të veçanta që synojnë përmirësimin e aksesit në
shëndetësi të grupeve më në nevojë. Në kuadër të programit të Kujdesit Shëndetësor të
Komunitetit, vëmendje të veçantë i kushtohet vaksinimit, mamografisë dhe shërbimeve të tjera
parandaluese, përmes qasjes me shërbime afër vendbanimit për kategoritë e veçanta, veçanërisht
për pakicat rome dhe egjiptiane. Kontakti i drejtpërdrejtë në komunitet dhe dhënia e
informacionit mbi kujdesin shëndetësor me një gjuhë të përshtatshme e lehtësisht të kuptueshme
për pakicat rome dhe egjiptiane, është një përparësi e këtij programi, paralelisht me rritjen e
aksesit në shërbimet shëndetësore atje ku ata jetojnë.

205. Me miratimin e Strategjisë të Kujdesit Parësor po punohet për të bashkërenduar kujdesin
shëndetësor me atë social. Një ndër qëllimet e Strategjisë së re është sigurimi i shërbimeve të
integruara shëndetësore dhe sociale për t’iu përgjigjur nevojave individuale të individëve dhe
grupeve të cenueshme, me fokus të veçantë gratë dhe vajzat që pësojnë diskriminim të
shumëfishtë.

206. Viti 2020 shënoi finalizimin e zbatimit të Planit Kombëtar të Integrimit të Romëve dhe
Egjiptianëve 2016–2020. Janë përgatitur 4 raporte monitorimi për vitet 2016, 2017, 2018, 2019,
të cilat janë të publikuara në faqen zyrtare të Ministrisë së Shëndetësisë dhe Mbrojtjes Sociale
(MSHMS), nën seksionin Roma Integration. Ministria e Shëndetësisë dhe Mbrojtjes Sociale është
aktualisht në procesin e hartimit të Planit të ri për përfshirjen e romëve dhe egjiptianëve
2021–2025. Procesi është formalizuar me krijimin e grupit të punës, me urdhrin nr. 521, datë
23.9.2020 të ministrit të Shëndetësisë dhe Mbrojtjes Sociale.

207. Në dhjetor të 2020-s janë organizuar takime online për të gjitha fushat, si: arsimi, mbrojtja
sociale, regjistrimi civil dhe aksesi në drejtësi, kujdesi shëndetësor, strehimi social dhe antiracizmi
ndaj romëve dhe egjiptianëve. Duke synuar promovimin e integrimit të pakicave rome dhe
egjiptiane, morën pjesë nëpunësit civilë të ministrive të linjës dhe njësive të vetëqeverisjes
vendore, institucionet e pavarura, si dhe organizatat e shoqërisë civile, për të prezantuar
rekomandimet e tyre mbi çështjet që lidhen me romët. Dokumentet kryesore, të përdorura gjatë
hartimit të planit, janë: 1. Deklarata e Poznanit, e nënshkruar vitin e kaluar nga kryeministrat e
Ballkanit Perëndimor; 2. Kuadri Strategjik i BE-së 2020–2030 për barazinë, përfshirjen dhe
pjesëmarrjen; 3. Rekomandimet e Seminarit të Katërt Shqipëri–BE. Si fushë strategjike, për herë
të parë, është përfshirë fusha e “antiracizmit ndaj romëve dhe egjiptianëve”, me qëllim adresimin
e tij në politikat publike, si dhe përmes ndryshimeve strukturore, për të garantuar një shoqëri
jodiskriminuese.

208. Në nivel vendor, janë miratuar në disa bashki të vendit planet vendore të zhvillimit të
pakicës rome dhe egjiptiane, të cilat adresojnë fusha prioritare për përfshirjen dhe integrimin e
këtyre pakicave si në: punësimin, strehimin, shëndetësinë, ofrimin e shërbimeve, mbrojtjen
sociale dhe regjistrimin civil. Në Bashkinë e Tiranës me vendimin e Këshillit Bashkiak nr. 4, datë
31.1.2018 është miratuar Plani Lokal i Zhvillimit të Komunitetit Rom dhe Egjiptian 2017–2020.



Bazuar në Planin Lokal dhe Planin Kombëtar për zhvillimin dhe intregrimin e pakicës rome dhe
egjiptiane, strukturat e shërbimeve sociale, pranë bashkive, kanë mbështetur dhe ofruar shërbime
për individët dhe familjet rome dhe egjiptiane.

209. Me mbështetjen e Këshillit të Evropës janë hartuar dhe miratuar 7 plane vendore, të cilat
kanë në fokus integrimin e pakicave rome dhe egjiptiane. Këto dokumente vendore përfaqësojnë
modele të mira ku çështjet rome adresohen në mënyrë ekskluzive, por edhe të përfshira nën një
kuadër më të përgjithshëm vendor të kohezionit social midis grupeve të tjera sociale si Plani i
Veprimit për Përfshirjen Sociale. Planet e miratuara, janë:

- Roskovec: Plani Social 2019–2022, miratuar nga Këshilli i Bashkisë Roskovec, me vendimin
nr. 47, datë 17 maj 2019;

- Fier: Plani Vendor i Veprimit për Integrimin e Pakicës Rome dhe Egjiptiane 2019–2022,
miratuar nga Këshilli i Bashkisë Fier, me vendimin nr. 73, datë 18 qershor 2019;

- Përmet: Plani Vendor i Veprimit për Integrimin e Pakicës Egjiptiane 2019–2022, miratuar
nga Këshilli i Bashkisë Përmet, me vendimin nr. 109, datë 19 dhjetor 2019;

- Pogradec: Plani Vendor i Veprimit për Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane
2019–2022, miratuar nga Këshilli i Bashkisë Pogradec nr. 22, datë 28 janar 2020;

- Vlorë: Plani Vendor i Veprimit për Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane 2019–2022,
miratuar nga Këshilli i Bashkisë Vlorë nr. 15, datë 27 shkurt 2020;

- Elbasan: Plani Vendor i Veprimit për Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane
2019–2022, miratuar nga Këshilli i Bashkisë Elbasan, me vendimin nr. 43, datë 30 prill 2020;

- Korçë: Plani Vendor i Veprimit për Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane
2019–2022, miratuar nga Këshilli i Bashkisë Korçë, me vendimin nr. 47, datë 29 maj 2020.

Rekomandimi. Strehimi i pakicave kombëtare, veçanërisht pakicës rome dhe egjiptiane.
Zbatimi i rekomandimeve të Komitetit Evropian kundër Racizmit dhe Intolerancës

210. Ligji nr. 22/2018, “Për strehimin social” bazohet në një sërë parimesh si ai i
mosdiskriminimit, përballueshmërisë së strehimit, strehimit të përshtatshëm dhe ka si objekt
përcaktimin e rregullave dhe procedurave administrative për mënyrat e planifikimit, sigurimit,
administrimit dhe të shpërndarjes së programeve sociale për strehimin, me qëllim krijimin e
mundësive për strehim të përshtatshëm dhe të përballueshëm, duke u mbështetur në aftësitë
paguese të familjeve që kanë nevojë për strehim dhe në ndihmën e institucioneve shtetërore
përgjegjëse. Ky ligj mundëson shtimin e programeve të strehimit nga tre në gjashtë, të cilat janë:
1. Banesë me kosto të ulët. 2. Banesa sociale me qira. 3. Program i zhvillimit të zonave me qëllim
strehimi. 4. Programi i përmirësimit të kushteve të banesës. 5. Programi për krijimin e banesave
të përkohshme dhe 6. Programi i banesave të specializuara. Njëkohësisht ligji ka parashikuar
edhe një sërë instrumentesh financiare në mbështetje të familjeve me të ardhura të ulëta e të
mesme, si: subvencionimi i qirasë, subvencionimi i interesave të kredisë për strehim, grant i
menjëhershëm për blerjen e një banese me kosto të ulët dhe grantet konkurruese për
përmirësimin e kushteve të banimit. Një hap i rëndësishëm në miratimin e këtij ligji është arritur
me përcaktimin e procedurave të zhvendosjes, duke përcaktuar mënyrën, kohën dhe
infrastrukturën e nevojshme për zhvendosje.

211. Në nenin 2 të këtij ligji, ndër të tjera, përcaktohet:
- “Programe sociale strehimi” janë programe që shërbejnë për strehimin e familjeve dhe të

individëve që nuk kanë banesë dhe banojnë në mjedise që nuk klasifikohen si vende për banim
apo në një banesë të përkohshme, në kuptim të këtij ligji, që nuk kanë mundësi ekonomike e
financiare për të siguruar një banesë, si dhe ato familje/individë, banesa e të cilëve është nën
normën ligjore të strehimit dhe që nuk kanë të ardhura që të sigurojnë pagesën për një qira
minimale në tregun e lirë;

- “Dëbim” është largimi i përhershëm ose i përkohshëm, kundër vullnetit të individëve,
familjeve dhe/ose komuniteteve nga banesat, ndërtimet formale, informale ose strukturat që nuk
klasifikohen si banesë dhe/ose nga tokat që ata posedojnë, pa një proces të rregullt ligjor, në
mungesë të konsultimit dhe ofrimit të strehimit alternativ, të përshtatshëm e efektiv, si dhe pa
siguruar një mbrojtje ligjore efektive;

- “Zhvendosje” është largimi i përhershëm ose i përkohshëm, me ose kundër vullnetit të
individëve, familjeve dhe/ose komuniteteve nga banesat, ndërtimet formale ose strukturat që nuk
klasifikohen si banesë dhe/ose nga tokat që ata posedojnë, nëpërmjet një procesi të rregullt



ligjor, mbështetur në konsultim me subjektet e prekura, në ofrimin e strehimit alternativ, të
përshtatshëm e efektiv, si dhe në garantimin e mbrojtjes ligjore efektive.

212. Ky ligj mbështetet në një sërë parimesh, si:
- Parimi i mosdiskriminimit: 1. Të drejtat që burojnë nga ky ligj i garantohen pa asnjë lloj

diskriminimi çdo individi, pavarësisht nga gjinia, raca, ngjyra, feja, etnia, gjuha, identiteti gjinor,
orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale,
shtatzënia, përkatësia ose/dhe përgjegjësia prindërore, gjendja familjare ose martesore, gjendja
civile, gjendja shëndetësore, predispozicionet gjenetike, aftësia e kufizuar, përkatësia në një grup
të veçantë dhe çdo gjendje që sjell pasoja diskriminuese. 2. Askujt nuk mund t’i mohohet e drejta
për të përfituar strehim në një nga programet sociale të strehimit për shkaqe të përmendura në
pikën 1, të këtij neni, përveç rasteve kur një program social strehimi është i programuar në
mënyrë të posaçme dhe të shprehur për t’i ardhur në ndihmë individëve ose grupeve në nevojë;

- Parimi i respektimit të kulturës dhe traditave të komuniteteve: njësitë e vetëqeverisjes
vendore, në planifikimin e zonave të banimit e të programeve të strehimit, respektojnë traditat
dhe kulturat e ndryshme të komuniteteve;

- Parimi i pjesëmarrjes: çdo subjekt që zbaton një program social strehimi përfshin në proces
konsultimi komunitetin që preket dhe/ose atë që përfiton nga programi, në përputhje me ligjin
nr. 146/2014, “Për njoftimin dhe konsultimin publik”;

- Parimi i transparencës dhe i informimit të publikut: organet e njësive të vetëqeverisjes
vendore duhet të sigurojnë: informacion të plotë, të lehtë për t’u gjetur, të kuptueshëm dhe të
lexueshëm për çdo individ/familje;

- Parimi i sigurisë së qëndrimit: 1. Qëndrimi në një vendbanim, strehim të përkohshëm ose të
përhershëm është i pacenueshëm, përveç rasteve që janë në kundërshtim me parimet
kushtetuese, si dhe ato të parashikuara me ligj. 2. Ndalohet dëbimi i individëve/familjeve nga
vendbanimi i tyre. 3. Zhvendosja e individëve/familjeve në rastet e parashikuara në ligj kryhet në
përputhje me parimet e njoftimit, konsultimit dhe strehimit të përshtatshëm.

213. Ky ligj parashikon procedurën e zhvendosjes në rast se qëndrimi në një vendbanim ose
strehim bëhet i pamundur, për shkak të investimeve me interes publik, prishje të objektit për
shkak të përjashtimit nga procesi i legalizimit ose raste të tjera, të përcaktuara në këtë ligj apo ligje
të tjera. Ligji parashikon procedurën që ndiqet nga njësia e vetëqeverisjes vendore:

- njoftimin me shkrim të individit/familjes për arsyet e zhvendosjes 30 ditë përpara nxjerrjes
së aktit administrativ për zhvendosjen nga banesa;

- informimin e individit/familjes për mundësitë alternative të strehimit;
- nxjerr aktin administrativ për zhvendosjen nga banesa 45 ditë përpara zhvendosjes, duke

njoftuar edhe formën e miratuar për strehim alternativ;
- zhvendosja, nuk zbatohet pa siguruar më parë sistemimin me strehim të përshtatshëm të

individëve/familjeve që zhvendosen dhe nuk përfitojnë shpronësim;
- kundër vendimit të njësisë së vetëqeverisjes vendore, për zhvendosje nga banesa, mund të

bëhet ankim në gjykatën administrative kompetente;
- individët/familjet që preken nga zhvendosja përfitojnë ndihmë juridike në përputhje me

legjislacionin në fuqi për ndihmën juridike të garantuar nga shteti;
- dispozitat tranzitore të ligjit parashikojnë që për dy vjet nga hyrja në fuqi e ligjit, jo më pak se

5% e përfituesve nga programet e strehimit i përkasin pakicës rome dhe pakicës egjiptiane.
214. VKM nr. 405, datë 1.6.2016, “Për miratimin e Strategjisë së Strehimit Social 2016–2025”.

Qëllimi kryesor i strategjisë është: “Ofrimi i zgjidhjeve të gatshme, të arritshme, të përballueshme
dhe cilësore për strehim për familjet me të ardhura të ulëta dhe të mesme që nuk mund të
përballojnë një shtëpi në treg të hapur dhe, në veçanti, për familjet me tregues të pozitave të
pafavorizuara që çojnë në përjashtim nga strehimi”. Objektivat e strategjisë përfshijnë: 1.
Sigurimin e evidencës rreth strehimit social dhe kapaciteteve vendore; 2. Përmirësimin e kuadrit
ligjor, institucional dhe rregullator; 3. Fuqizimin e instrumenteve financiare për grupet në pozita
të pafavorizuara; 4. Zgjerimin dhe riorientimin e programeve të strehimit social.

215. Pas miratimit të ligjit nr. 22/2018, “Për strehimin social”, janë miratuar 22 akte nënligjore
në zbatim të këtij ligji, të cilat mundësojnë edhe zbatimin e tij nga pushteti vendor, duke
plotësuar kësisoj paketën e akteve nënligjore në masën 90%: janë miratuar.



216. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), për edukimin zgjedhor të shtetasve, ka treguar
vëmendje të veçantë për hartimin dhe realizimin e programeve edukues dhe informues për
çështje zgjedhore për pakicat kombëtare, me fokus të veçantë pakicën rome dhe pakicën
egjiptiane. Problemet e mprehta ekonomike dhe sociale të këtij komuniteti kushtëzojnë qasjen
me procesin zgjedhor, ku më evidentet janë mungesa e informacionit dhe pjesëmarrja e ulët në
procesin e votimit. Programi i veçantë për pakicat kombëtare, parashikon mjete dhe mënyra, jo
vetëm të shkruara, por edhe përmes spoteve televizive, duke synuar që zgjedhësit që u përkasin
pakicave kombëtare edhe në gjuhën e pakicave kombëtare.

SHTOJCAT
SHTOJCA NR. 1

ORGANET E SISTEMIT TË DREJTËSISË
Gjykata Kushtetuese ka pësuar disa ndryshime të cilat fokusohen në:
- pavarësinë dhe efektivitetit GJK-së duke përcaktuar rregullat dhe kriteret për përzgjedhjen e

gjyqtarëve të GJK-së ku 1/3 e anëtarëve zgjidhet nga Presidenti i Republikës, 1/3 nga Kuvendi
me shumicë të cilësuar prej 3/5 të votave dhe 1/3 nga trupa e Gjykatës së Lartë, midis 3
kandidatëve të propozuar nga Këshilli i Emërimeve në Drejtësi;

- funksionimin kolegjial të GJK-së dhe shmangien e qëndrimit të tejzgjatur në detyrë;
- respektimin e kohëzgjatjes dhe paprekshmërisë së mandatit kushtetues (9 vjet);
- krijimin e modaliteteve dhe afateve të qarta për çështje që kanë të bëjnë me shkarkimin dhe

mbarimin e mandatit të gjyqtarëve;
- përgjegjësinë disiplinore të tyre;
- krijimin e mekanizmave për identifikimin më të saktë të çështjeve që lidhen me juridiksionin

e GJK-së, duke synuar shmangien e saj si shkallë e katërt gjykimi në funksion të ekonomisë dhe
eficiencës gjyqësore.
Gjykata e Lartë
Si rezultat i kryerjes së procesit të rivlerësimit të gjyqtarëve, aktualisht Gjykata e Lartë ka 3

anëtarë nga 19 anëtarë që duhet të ketë sipas Kushtetutës. Gjyqtarët e Gjykatës së Lartë
emërohen nga Presidenti i Republikës, me propozim të Këshillit të Lartë Gjyqësor, për një
mandat 9-vjeçar, pa të drejtë riemërimi. Kushtetuta parashikon që një e pesta e gjyqtarëve në këtë
gjykatë (4 nga 19 anëtarë) përzgjidhen nga radhët e juristëve të spikatur me jo më pak se 15 vjet
përvojë.

Të tre anëtarët e Gjykatës së Lartë janë përzgjedhur nga radhët e juristëve të spikatur.
Aktualisht, vakancat në Gjykatën e Lartë duhen plotësuar edhe me një anëtar nga radhët e
juristëve të spikatur dhe 15 anëtarë nga radhët e gjyqësorit.
Këshilli i Lartë Gjyqësor
Këshilli i Lartë Gjyqësor siguron pavarësinë, përgjegjshmërinë dhe mbarëvajtjen e pushtetit

gjyqësor në Republikën e Shqipërisë. Ai përbëhet nga 11 anëtarë, që e ushtrojnë detyrën me kohë
të plotë për një periudhë prej pesë vjetësh, pa të drejtë rizgjedhjeje të njëpasnjëshme. Gjashtë
anëtarë zgjidhen nga gjyqtarët e të gjitha niveleve të pushtetit gjyqësor dhe pesë anëtarë i zgjedh
Kuvendi, nga radhët e juristëve jogjyqtarë. Pesë anëtarët, që zgjidhen nga Kuvendi, prej të cilëve
zgjidhet dhe kryetari, vijnë nga avokatia (2 anëtarë), nga Akademia (2 anëtarë) dhe shoqëria civile
(1 anëtar). Ndërkohë janë përjashtuar tre anëtarët ex officio në këtë organ (Presidenti i Republikës,
kryetari i Gjykatës së Lartë, ministri i Drejtësisë, por ministri mund të ftohet në mbledhje mbi
politikat e përgjithshme, pa të drejtë vote).

Këshilli i Lartë Gjyqësor ushtron funksionet e mëposhtme:
a) emëron, vlerëson, ngre në detyrë dhe transferon gjyqtarët e të gjitha niveleve;
b) vendos për masat disiplinore ndaj gjyqtarëve të të gjitha niveleve;
c) i propozon Presidentit të Republikës kandidatët për gjyqtarë të Gjykatës së Lartë, sipas

ligjit;
ç) miraton rregullat e etikës gjyqësore dhe mbikëqyr respektimin e tyre;



d) drejton dhe kujdeset për mbarëvajtjen e punës në administratën e gjykatave, me përjashtim
të mbarëvajtjes së strukturave të teknologjisë së informacionit në gjykata, e cila rregullohet me
vendim të Këshillit të Ministrave;

dh) propozon dhe administron buxhetin e tij dhe të gjykatave;
e) informon publikun dhe Kuvendin për gjendjen e sistemit gjyqësor;
ë) ushtron funksione të tjera të caktuara me ligj.
Këshilli i Lartë i Prokurorisë
Këshilli i Lartë i Prokurorisë garanton pavarësinë, llogaridhënien, disiplinën, statusin dhe

karrierën e prokurorëve të Republikës së Shqipërisë. Ai përbëhet nga 11 anëtarë që e ushtrojnë
detyrën me kohë të plotë për një periudhë prej pesë vjetësh, pa të drejtë rizgjedhjeje të
njëpasnjëshme. Gjashtë anëtarë zgjidhen nga prokurorët e të gjitha niveleve dhe pesë anëtarë i
zgjedh Kuvendi, nga radhët e juristëve joprokurorë. Zgjedhja e prokurorëve kryhet nga Mbledhja
e Përgjithshme e Prokurorëve pasi kandidati për anëtar të KLP-së t’i jenë nënshtruar procesit të
vlerësimit kalimtar. Pesë anëtarët që zgjidhen nga Kuvendi, prej të cilëve zgjidhet dhe Kryetari,
vijnë nga avokatia (2 anëtarë), nga akademia (2 anëtarë) dhe shoqëria civile (1 anëtar).
Inspektori i Lartë i Drejtësisë
Inspektori i Lartë i Drejtësisë është përgjegjës për verifikimin e ankesave, hetimin me nismë të

shkeljeve dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj gjyqtarëve dhe prokurorëve të të gjitha
niveleve, anëtarëve të Këshillit të Lartë Gjyqësor, anëtarëve të Këshillit të Lartë të Prokurorisë
dhe të Prokurorit të Përgjithshëm, sipas procedurës së përcaktuar me ligj, si dhe për inspektimin
institucional të gjykatave dhe të zyrave të prokurorisë. Ai zgjidhet me tri të pestat e të gjithë
anëtarëve të Kuvendit, për një periudhë 9-vjeçare, pa të drejtë rizgjedhjeje, nga radhët e juristëve
të spikatur me jo më pak se 15 vjet përvojë pune në profesion, me integritet të lartë moral dhe
profesional dhe nuk duhet të ketë mbajtur funksione politike në administratën publike ose
pozicione drejtuese në parti politike gjatë 10 vjetëve të fundit përpara kandidimit.
Këshilli i Emërimeve në Drejtësi
Këshilli i Emërimeve në Drejtësi kryen verifikimin e kushteve ligjore dhe vlerësimin e

kritereve profesionale e morale të kandidatëve për Inspektor të Lartë të Drejtësisë, si dhe të
kandidatëve për anëtarë të Gjykatës Kushtetuese. Këshilli i Emërimeve në Drejtësi shqyrton dhe
rendit kandidatët sipas meritës profesionale. Renditja e kandidatëve nuk është e detyrueshme, me
përjashtim të rastit kur nuk arrihet të emërohet kandidati. Ai është një organ i përkohshëm që
mblidhet sa herë është e nevojshme dhe përbëhet nga 9 anëtarë të përzgjedhur me short, nga
radhët e gjyqtarëve dhe prokurorëve, ndaj të cilëve nuk është dhënë masë disiplinore. Ata
ushtrojnë detyrën me mandat njëvjeçar, që fillon në datën një janar të çdo viti kalendarik.
Presidenti i Republikës përzgjedh me short, midis datave 1 dhe 5 dhjetor të çdo viti kalendarik,
dy gjyqtarë nga Gjykata Kushtetuese, një gjyqtar nga Gjykata e Lartë, një prokuror nga
Prokuroria e Përgjithshme, dy gjyqtarë dhe dy prokurorë nga gjykatat e apelit, si dhe një gjyqtar
nga gjykatat administrative. Avokati i Popullit merr pjesë si vëzhgues në procedurën e hedhjes së
shortit, si dhe në mbledhjet dhe veprimtarinë e Këshillit të Emërimeve në Drejtësi.

Në funksion të efektivitetit dhe luftës ndaj korrupsionit dhe krimit të organizuar është krijuar
një strukturë e posaçme e cila nga ka në përbërje të saj gjykata, prokurorinë dhe njësinë e
posaçme hetimore të cilat janë struktura të specializuara të ngritura si më poshtë:
Gjykatat e posaçme gjykojnë veprat penale të korrupsionit dhe të krimit të organizuar, si dhe

akuzat penale kundër Presidentit të Republikës, Kryetarit të Kuvendit, Kryeministrit, anëtarit të
Këshillit të Ministrave, gjyqtarit të Gjykatës Kushtetuese dhe të Gjykatës së Lartë, Prokurorit të
Përgjithshëm, Inspektorit të Lartë të Drejtësisë, Kryetarit të Bashkisë, deputetit,
zëvendësministrit, anëtarit të Këshillit të Lartë Gjyqësor dhe të Këshillit të Lartë të Prokurorisë,
dhe drejtuesve të institucioneve qendrore ose të pavarura të përcaktuara në Kushtetutë ose në
ligj, si dhe akuzat kundër ish-funksionarëve të sipërpërmendur.
Prokuroria e Posaçme dhe Njësia e Posaçme Hetimore për ndjekjen penale dhe hetimin

e veprave penale të korrupsionit, krimit të organizuar dhe çështjeve penale sipas nenit 135,
paragrafi 2, të Kushtetutës janë të pavarura nga Prokurori i Përgjithshëm. Njësia e Posaçme
Hetimore është në varësi të Prokurorisë së Posaçme.
Prokuroria e Posaçme ushtron ndjekjen penale dhe përfaqëson akuzën para gjykatave të

posaçme të parashikuara në nenin 135, pika 2, të Kushtetutës, si dhe para Gjykatës së Lartë.



Prokuroria e Posaçme përbëhet nga të paktën 10 prokurorë, të cilët emërohen nga Këshilli i
Lartë i Prokurorisë për 9 vjet, pa të drejtë riemërimi. Drejtuesi i Prokurorisë së Posaçme zgjidhet
nga radhët e prokurorëve të kësaj prokurorie me shumicën e anëtarëve të Këshillit të Lartë të
Prokurorisë, për 3 vjet, pa të drejtë rizgjedhjeje, sipas ligjit. Prokurori i Prokurorisë së Posaçme
shkarkohet për kryerjen e një krimi ose për kryerjen e një shkeljeje të rëndë disiplinore me dy të
tretat e anëtarëve të Këshillit të Lartë të Prokurorisë. Kandidati për prokuror, oficer i hetimit,
personel administrativ i Prokurorisë së Posaçme, Njësisë së Posaçme Hetimore, si dhe familjarët
e afërm të tij, para emërimit, i nënshtrohen verifikimit të pasurisë dhe të figurës, japin pëlqimin
për kontrollin periodik të llogarive të tyre bankare dhe të telekomunikimeve personale, sipas
ligjit.

Prokuroria e Posaçme u ngrit si nevojë për të pasur një strukturë të specializuar për të hetuar
dhe ndjekur penalisht në mënyrë efikase çështjet e vështira të korrupsionit dhe krimit të
organizuar, si dhe krimet e kryera nga zyrtarë të rëndësishëm, në mënyrë të pavarur dhe pa asnjë
ndikim të papërshtatshëm. Prokurorët e Posaçëm janë të pavarur në zhvillimin e hetimeve dhe
ndjekjes penale nga çdo prokuror tjetër, duke përfshirë dhe Prokurorin e Përgjithshëm, madje
edhe nga vetë drejtuesi i Prokurorisë së Posaçme dhe veprimet e Byrosë Kombëtare të Hetimit.
Atyre iu është dhënë pavarësi në marrjen e vendimeve të pa ndikuar nga faktorë të paligjshëm.
Madje ata mund të hetojnë dhe ndjekin penalisht edhe vetë kolegët e tyre ose gjyqtarë të
gjykatave kundër korrupsionit dhe krimit të organizuar.

Gjyqtarëve dhe prokurorëve të posaçëm i janë dhënë garanci edhe mbi mandatin e tyre duke
qenë se emërohen nga KLGJ-ja dhe KLP-ja respektivisht, si dhe mund të shkarkohen vetëm me
2/3 e votave të tyre për shkelje të rënda disiplinore, dhe për më tepër kundër këtij vendimi ata
mund të bëjnë ankim në Gjykatën Kushtetuese.

Aktualisht, Prokuroria e Posaçme ka 13 anëtarë, nga 15 që kërkohet të ketë sipas ligjit.
Anëtarët e saj emërohen nga KLP-ja për 9 vjet, pa të drejtë riemërimi. Në kuadër të procesit të
reformës në drejtësi, Prokuroria e Posaçme ka filluar procedimet penale ndaj gjyqtarëve të
Gjykatës së Lartë dhe Gjykatës Kushtetuese të cilët me vendim të KPK-së janë shkarkuar mbi
bazën e gjetjeve nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit në procesin e rivlerësimit kalimtar të
gjyqtarëve dhe prokurorëve.

Gjykata e Posaçme Shkallës së Parë kundër Korrupsionit dhe Krimit të Organizuar përbëhet
nga 16 gjyqtarë dhe Gjykata e Apelit kundër Korrupsionit dhe Krimit të Organizuar përbëhet
nga 11 anëtarë.

Aktualisht, në Gjykatën e Posaçme të Shkallës së Parë ka 6 gjyqtarë të caktuar në mënyrë të
përkohshme dhe 3 gjyqtarë të caktuar në mënyrë të përhershme, ndërsa Gjykata e Posaçme e
Apelit ka 5 gjyqtarë të caktuar në mënyrë të përhershme. Njëkohësisht KLGJ-ja ka shpallur dhe
vakancat përkatëse.
Byroja Kombëtare e Hetimit është në varësi të Prokurorisë së Posaçme si një njësi e

specializuar për të kryer hetime efikase mbi rastet e korrupsionit, krimit të organizuar, si dhe
krimet e kryera nga zyrtarë të rëndësishëm, në mënyrë të pavarur dhe pa asnjë ndikim të
papërshtatshëm. Njësoj si Prokuroria e Posaçme edhe kjo njësi është e pavarur nga Prokurori i
Përgjithshëm. Ajo përbëhet nga drejtori, zëvendësdrejtori, hetuesit dhe punonjësit e
administratës. Drejtori i BKH-së emërohet nga Këshilli i Lartë i Prokurorisë me propozimin e
grupit drejtues të Prokurorisë së Posaçme. BKH-ja ka, gjithashtu, në përbërje të saj shërbime të
Policisë Gjyqësore, të përbëra nga oficerë të Policisë Gjyqësore, nga Policia e Shtetit dhe
institucionet e tjera përkatëse me qëllim bashkëpunimin dhe komunikimin midis BKH-së dhe
institucioneve të tjera, si dhe të ndihmojnë në hetimet e Prokurorisë së Posaçme, që kryhen nga
institucione të tjera. Punonjësit e BKH-së, pas përfundimit të trajnimit dhe emërimit në detyrë,
qëndrojnë në detyrë për jo më pak se shtatë vjet.

Të gjitha organet shtetërore janë të detyruara të bashkëpunojnë me Prokurorinë e Posaçme
dhe Byronë Kombëtare të Hetimit për hetimin e çështjeve penale, sipas legjislacionit në fuqi.
Prokuroria e Posaçme dhe Byroja Kombëtare e Hetimit kanë akses të drejtpërdrejtë në sistemet e
informacionit apo bazat e të dhënave të administruara nga institucionet shtetërore dhe organet
shtetërore kanë detyrim të japin informacionin e kërkuar brenda 24 orëve ose, në qoftë se baza e
të dhënave ekziston, t’i japin akses të drejtpërdrejtë Prokurorisë së Posaçme.



Procesi i përzgjedhjes së drejtuesit dhe 60 hetuesve është përcaktuar në nenet 6, 34 dhe nenin
38, të ligjit nr. 95/2016, “Për organizimin dhe funksionimin e institucioneve për të luftuar
korrupsionin dhe krimin e organizuar”, i cili specifikon kriteret për emërimin e hetuesit të BKH-
së dhe kriteret për emërimin e drejtuesit të BKH-së, ku përfshihet ndër të tjera përvoja në punë,
arsimimi dhe sjellja në të shkuarën.

SHTOJCA NR. 2
STREHIMI

1. Pas miratimit të ligjit nr. 22/2018, “Për strehimin social”, janë miratuar 22 akte nënligjore:
- VKM nr. 361, datë 29.5.2019, “Për përcaktimin e procedurave të zhvendosjes së

individëve/familjeve nga vendbanimi a strehimi i tyre, në rastet e parashikuara në ligj, dhe të
bashkëpunimit institucional”, i cili parashikon në përputhje me udhëzimet e Kombeve të
Bashkuara, procedurat e dëbimit, afatet kohore dhe bashkëpunimin institucional për rastet e
zhvendosjes. Kjo VKM trajton të gjithë shtetasit shqiptarë, pavarësisht nëse ata janë pronarë të
shtëpisë ku janë vendosur apo jo. VKM-ja parashikon se qytetarët nuk do të detyrohen të
largohen nga shtëpia e tyre, deri në ofrimin e një zgjidhje të përshtatshme për ta sipas programit
të strehimit social;

- VKM nr. 453, datë 3.7.2019, “Për masën e subvencionit të interesave të kredisë dhe
procedurën e dhënies së tij për familjet që përfitojnë banesë me kosto të ulët, me kredi të
lehtësuara nga shteti”;

- VKM nr. 458, datë 3.7.2019, “Për procedurën e kthimit në fond banese, me qëllim strehimi,
të objekteve pronë shtetërore, që përshtaten nga njësitë e vetëqeverisjes vendore me grante
konkurruese nga buxheti i shtetit”;

- VKM nr. 459, datë 3.7.2019, “Për rregullat për administrimin e kërkesave të njësive të
vetëqeverisjes vendore për fonde nga buxheti i shtetit për subvencionimin e qirasë ose uzufruktit,
mënyrën e financimit të subvencionit, monitorimin dhe bashkëpunimin ndërmjet njësive të
vetëqeverisjes vendore dhe ministrisë përgjegjëse për strehimin”;

- VKM nr. 384, datë 12.6.2019, “Për përcaktimin e dokumentacionit për të përfituar strehim
sipas çdo programi social të strehimit dhe të afateve e të procedurave të miratimit nga organet e
vetëqeverisjes vendore”;

- VKM nr. 361, datë 29.5.2019, “Për përcaktimin e procedurave të zhvendosjes së
individëve/familjeve nga vendbanimi a strehimi i tyre, në rastet e parashikuara në ligj, dhe të
bashkëpunimit institucional;

- VKM nr. 362, datë 29.5.2019, “Për kriteret e dhënies së subvencionit të qirasë për kategoritë
që gëzojnë përparësi në subvencionimin e qirasë në tregun e lirë, nëpërmjet buxhetit të shtetit,
dhe mënyrën e llogaritjes së tij”;

- VKM nr. 522, datë 25.7.2019, “Për metodikën e llogaritjes së masës së qirasë për banesat
sociale me qira”;

- VKM nr. 823, datë 18.12.2019, “Për procedurat e blerjes së shtëpive në tregun e lirë që do t’i
shtohen fondit publik të shtëpive me qira sociale”;

- VKM nr. 179, datë 26.2.2020, “Për rregullat, kushtet dhe procedurat e privatizimit të
banesave”;

- VKM nr. 300, datë 15.4.2020, “Për procedurat e shkëmbimit të njësive të përballueshme të
banesave”;

- VKM nr. 301, datë 15.4.2020, “Për normat e strehimit, kushtet dhe standardet për shtëpitë
sociale që blihen në tregun e lirë dhe shtëpitë me kosto të ulët”;

- Rregullorja e ministrit nr. 31, datë 18.11.2019, “Për procedurat standarde të aplikimit dhe
kriteret për përfitimin nga fondet e buxhetit të shtetit për programet e strehimit;

- Mbështetje për strehimin e familjeve rome dhe egjiptiane, përmes projekteve të investimeve;
- Udhëzim i përbashkët nr. 22, datë 5.6.2020, “Për mënyrën e ndërveprimit të programeve

sociale të strehimit me shërbimet sociale të punësimit, arsimit dhe kujdesit shëndetësor”;
- VKM nr. 496, datë 24.6.2020, “Për organizimin, funksionimin, kriteret dhe procedurat e

përzgjedhjes së anëtarëve të këshillit kombëtar të strehimit, si dhe marrëdhëniet me institucionet
e tjera shtetërore që veprojnë në këtë fushë”;



- VKM nr. 579, datë 22.7.2020, “Për përcaktimin e institucioneve publike që administrojnë
strehët, i kritereve, procedurave dhe kapaciteteve të mjaftueshme për të menaxhuar çështjet
sociale, financiare e teknike, si dhe procedurat e administrimit dhe mirëmbajtjes së strehëve të
përkohshme, kompetencat e subjekteve përgjegjëse dhe bashkëpunimi ndërmjet tyre”;

- Udhëzim i ministrit të Financave dhe Ekonomisë nr. 33, datë 26.8.2020, “Për kushtet e tjera
që duhet të plotësojnë strehët e përkohshme”;

- Udhëzim i ministrit të Financave dhe Ekonomisë nr. 40, datë 23.10.2020, “Për mënyrën e
administrimit dhe të mirëmbajtjes së banesave të specializuara”;

- VKM nr. 898, datë 18.11.2020, “Për rregullat, kushtet, kriteret e procedurat e privatizimit të
banesave dhe të objekteve të kthyera në fond banese të paprivatizuara”;

- VKM nr. 142, datë 10.3.2021, “Për përcaktimin e kritereve për përfituesit nga programi për
zhvillimin e zonës, me qëllim strehimin, mënyrën e sigurimit të strehimit të tyre gjatë periudhës
së ndërtimit, formën e kalimit të pronësisë për kuota të përcaktuara për banesa sociale nga
ndërtuesit ose pronarët, për strehimin e përfituesve që janë zhvendosur prej tyre”.

2. Gjatë vitit 2019, afërsisht 118 milionë lekë janë ndarë nga buxheti i shtetit, nga të cilat 65
milionë lekë janë akorduar për subvencionin e qirasë të 674 familjeve që kanë aplikuar sipas ligjit
mbi strehimin. Rreth 15,7% i përkasin përfituesve që u përkasin pakicave rome dhe egjiptiane; 5
milionë lekë për programin e subvencionit të shumës së njëpasnjëshme të 24 familjeve, ku 100%
e përfituesve janë familje rome dhe egjiptiane dhe 48 milionë lekë janë dhënë për subvencionin 1
mujor të qirasë së familjeve që janë prekur nga tërmeti i 26 nëntorit 2019.

3. Gjatë vitit 2020, për zbatimin e projekteve të investimeve, janë vënë në dispozicion rreth
354 milionë lekë nga buxheti i shtetit, nga të cilat 92 milionë lekë për projektet në vazhdim nga
2019 dhe 262 milionë lekë për zbatimin e fazës së parë të projekteve të reja. Pjesa tjetër e
fondeve janë parashikuar nga fondet e buxhetit të shtetit të vitit 2021. Projektet e investimeve,
përfshijnë investime për: a) përmirësimin e kushteve të banesave ekzistuese nga të cilat kanë
përfituar 561 familje; b) përshtatjen e ndërtesave shtetërore në objekte banimi, nga të cilat janë
përftuar 99 njësi banimi që i shtohen fondit publik të banesave sociale. Familjet e pakicave rome
dhe egjiptiane përbëjnë rreth 42% të numrit të përgjithshëm të përfituesve.

4. Në funksion të instrumentit financiar për subvencionimin e qirasë së banesave në treg, janë
ndarë nga buxheti i shtetit rreth 3,003 milionë lekë nga të cilat 87 milionë lekë janë akorduar për
subvencionin e qirasë për 1,235 familjeve që kanë aplikuar sipas ligjit nr. 22/2018, “Për strehimin
social”. Rreth 16% e totalit të përfituesve u përkasin pakicave rome dhe egjiptiane dhe 2,945
milionë lekë për subvencionimin e qirasë, për rreth 13,900 familje të mbetura të pastreha si
rezultat i tërmetit të datës 26.11.2019.

SHTOJCA NR. 3
INFORMACION PËR INFORMIMIN E PAKICAVE MBI ZHVILLIMIN E PROCESIT

ZGJEDHOR
1. KQZ-ja ka identifikuar nevojat për informacion zgjedhor të pakicave kombëtare, përmes

një projekti të realizuar në bashkëpunim me OSBE-në dhe me mbështetjen e Ambasadës
Zvicerane. Përmes intervistave dhe pyetësorëve të zhvilluar në qarqet Tiranë, Shkodër, Fier dhe
Gjirokastër, u mblodh informacioni i nevojshëm mbi bazën e të cilit, u analizua situata për
nevojat dhe mënyrat më eficiente të shpërndarjes së informacionit zgjedhor te pakicat
kombëtare, me fokus hartimin e kurikulave për edukim zgjedhor të pakicave kombëtare, romëve
dhe egjiptianëve.

2. KQZ-ja nënshkroi një marrëveshjeje bashkëpunimi me Institutin e Kulturës Rome në
Shqipëri (IRCA), qëllimi kryesor i së cilës ishte realizimi në vijimësi i projekteve edukuese
zgjedhore për komunitetet rome. Mbështetja e OSBE-së, mundësoi që sesionet e edukimit
zgjedhor të zhvillohen në të gjitha vendqëndrimet e komunitetit: Tiranë, Durrës, Elbasan, Fier,
Berat, Kuçovë, Pogradec, Korçë, Gjirokastër, Lezhë, Delvinë dhe të shtrihet në kohë duke
garantuar qëndrueshmërinë e veprimtarisë. Zgjedhje për Kuvendin e RSH-së 2017: KQZ-ja
miratoi dhe realizon projekt të veçantë për informimin dhe ndërgjegjësimin e pakicave
kombëtare, pjesë e Strategjisë për Edukimin Zgjedhor të Shtetasve. Pakicat kombëtare: greke,
maqedonase, rome, malazeze dhe arumune shpërndarja e informacionit zgjedhor dhe mesazheve



sensibilizuese për pjesëmarrje në votim u realizua nëpërmjet posterave dhe fletëpalosjeve në
gjuhët respektive.

3. KQZ-ja, në bashkëpunimit të ngushtë me Komitetin Shtetëror të Minoriteteve, si dhe me
OJF-të përfaqësuese të pakicave kombëtare identifikoi zonat dhe numrin përkatës së popullsisë
së pakicave kombëtare, realizoi përkthimin e materialeve në gjuhët respektive, u realizua
prodhimi dhe shpërndarja e posterave dhe fletëpalosjeve në gjuhën e pakicave (greke,
maqedonase, malazeze, arumune, rome).

Në të gjitha zonat respektive sipas numrit përkatës së popullsisë rezidente që i përkasin
pakicave kombëtare, KQZ-ja shpërndau fletëpalosje me informacion të plotë për sistemin
zgjedhor, llojin e zgjedhjeve, mandatet, subjektet zgjedhore, kandidatët, oraret e votimit,
procedurat e votimit, rëndësinë dhe vlerën e votës, rëndësinë e pjesëmarrjes në votime, për
veprat penale në zgjedhje dhe masën e dënimit për to, numrin e telefonit pa pagesë dhe
aplikacionin ku merret informacion për procesin zgjedhor dhe mund të raportohet për veprime
joligjore në zgjedhje.

4. Në të gjitha qendrat e votimit ku ishin të regjistruar zgjedhës të pakicave kombëtare u
afishuan postera në gjuhët respektive, me informacion për procedurat e votimit, veprimet e
ndaluara në Qendrën e Votimit. Në zonat me pakica kombëtare u afishohen në vende publike
dhe në të gjitha qendrat e votimit, postera ndërgjegjësues dhe sensibilizues në gjuhë të pakicave
kombëtare që për të rinj, të moshuar, gra, votues me aftësi të kufizuar, për rëndësinë e
pjesëmarrjes në votime, veprat penale në zgjedhje dhe masën e dënimit për to, numrin e telefonit
pa pagesë apo adresën e aplikacionit ku çdokush mund të marrë informacion zgjedhor, apo të
raportojë për veprime joligjore në zgjedhje.

Zgjedhje vendore 2019: KQZ-ja nënshkroi marrëveshje bashkëpunimi me Komitetin
Shtetëror të Pakicave Kombëtare. Të gjitha materialet informuese/edukuese/ndërgjegjësuese, që
KQZ-ja prodhoi për procesin zgjedhor, u prodhuan edhe në gjuhët e nëntë pakicave kombëtare.
Komiteti Shtetëror i Pakicave Kombëtare realizoi përkthimin në gjuhët e pakicave kombëtare të
materialeve informuese, edukuese, ndërgjegjësuese për zgjedhjet e datës 30.6.2019, si dhe u
angazhua për shpërndarjen e tyre në njësitë e vetëqeverisjes vendore me numrin më të madh të
tyre.

5. Në bashkëpunim me Policinë e Kufirit, fletëpalosje në gjuhë të pakicave kombëtare u
shpërndanë në pikat e kalimit kufitar, me vendndodhje pranë territoreve të banuara nga pakicat
kombëtare. Komisioneve zonale të administrimit të zgjedhjeve (KZAZ-ve) që ushtronin
veprimtarinë në territore me vendbanim të pakicave kombëtare, u janë shpërndanë fletëpalosje
edhe në gjuhë të pakicave kombëtare përkatëse.

Fletëpalosjet në gjuhë të pakicave kombëtare u shpërndanë në njësitë e vetëqeverisjes vendore
ku personat që u përkasin pakicave kombëtare përbëjnë mbi 20% të numrit të përgjithshëm të
popullsisë, bazuar në informacionin e dërguar nga Ministria e Brendshme, Agjencia për
Mbështetjen e Vetëqeverisjes Vendore, e cila referonte të dhëna për popullsinë banuese dhe
pakicat kombëtare përkatëse në nivel bashkie, si dhe në nivel qarku. Posterat informues dhe
edukues në gjuhë të pakicave kombëtare (5 lloje), u dërguan në KZAZ-të përkatëse për t’u
shpërndarë dhe afishuar në qendrat e votimit me vendndodhje në njësitë e vetëqeverisjes
vendore me numrin më të madh të pakicave kombëtare. Informacione për zhvillimin e procesit
zgjedhor të datës 30.6.2019, si dhe mesazhe sensibilizuese për pjesëmarrje në votime u përcollën
nga Komiteti Shtetëror i Pakicave Kombëtare, në kuadër të bashkëpunimit me KQZ-në, përmes
hapësirës mediatike në gjuhë të secilës pakicë kombëtare në Radio-Televizionin Shqiptar (lajmet
ditore).

6. U realizua projekti i veçantë “Vota ime vlen” për pakicën kombëtare rome dhe atë
egjiptiane në bashkëpunimin me IRCA (Instituti i Kulturës Rome në Shqipëri), mbështetur nga
Instituti Demokratike Amerikan (NDI), në 12 qarqet e vendit. Gjithashtu, KQZ-ja, në
bashkëpunim me prezencën e OSCE-së, realizoi në vendqëndrimet e komuniteteve rome dhe
egjiptiane projektin informues dhe ndërgjegjësues me fokus gratë dhe të rinjtë. Kodi Zgjedhor i
Republikës së Shqipërisë, i ndryshuar, përcakton se Komisioneri Shtetëror i Zgjedhjeve ka si
kompetencë drejtimin e punës për edukimin, informimin dhe ndërgjegjësimin e zgjedhësve.
Aktualisht po punohet për hartimin e programit të edukimit, informimit dhe ndërgjegjësimit të
zgjedhësve për zgjedhjet për Kuvend të datës 25 prill 2021.



Programi i veçantë për pakicat kombëtare, parashikon mjete dhe mënyra, jo vetëm të
shkruara, por edhe përmes spoteve televizive, duke synuar që zgjedhësit që u përkasin pakicave
kombëtare, edhe në gjuhën e pakicave kombëtare:

- të informohen për të drejtat dhe detyrat e zgjedhësit gjatë periudhës zgjedhore dhe ditën e
zgjedhjeve;

- llojin e zgjedhjeve, orarin e votimit, kush gëzon të drejtën për t’u zgjedhur dhe për të
zgjedhur;

- dokumentet e identifikimit të vlefshme për votim;
- kontrollin e emrit në ekstraktin e përbërësve zgjedhor dhe në listën e zgjedhësve, hapat që

duhen ndërmarrë për korrigjimin e pasaktësive apo mungesës së emrit në lista;
- procedurat e votimit, ku në fokus do të jetë procedurat për identifikimin elektronik;
- veprat penale që prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik të zgjedhjeve;
- informimin mbi procesin zgjedhor: sistemin e zgjedhjeve për Kuvend, përmbajtjen e fletës së

votimit, kandidatët për deputetë, formulën e shpërndarjes së mandateve; administrimin e procesit
zgjedhor të datës 25 prill 2021, ndërgjegjësimin, për:

- vlerën që ka vota e lirë dhe e pandikuar në zgjedhjet demokratike;
- shmangien dhe denoncimin e veprimeve që cenojnë votën e lirë dhe sistemin e zgjedhjeve

demokratike;
- pjesëmarrjen në votime, si e drejtë kushtetuese dhe detyrim qytetar për shoqërinë dhe

vendin.
SHTOJCA NR. 4

TË DHËNA STATISTIKORE PËR PERIUDHËN 2018–2020, PËR DHUNËN DHE
KRIME TË TJERA NË MARRËDHËNIET FAMILJARE – MINISTRIA E BRENDSHME
1. Gjatë vitit 2018
- Janë evidentuar gjithsej 4951 raste të dhunës dhe krimeve të tjera të ndodhura në

marrëdhëniet familjare, nga të cilat;
- Janë referuar materialet për ndjekje penale në prokurori 1914 raste të dhunës dhe krimeve të

tjera në marrëdhëniet familjare, prej të cilave 1373 raste janë bazuar në nenin 130/a “Dhuna në
familje”, si dhe janë arrestuar në flagrancë 608 autorë.

- Janë trajtuar me kërkese padi “Për lëshimin e urdhrit të menjëhershëm të mbrojtjes/urdhrit
të mbrojtjes” 3037 raste të dhunës në familje.

- Janë evidentuar 11 vrasje në familje, me 20 viktima, prej të cilave gra/vajza janë 11 dhe nga
këto 4 kanë qenë bashkëshorte.

2. Gjatë vitit 2019
- Janë evidentuar gjithsej 4629 raste të dhunës dhe krimeve të tjera të ndodhura në

marrëdhëniet familjare, nga të cilat;
- Janë referuar materialet për ndjekje penale në prokurori në 1793 raste të dhunës dhe krimeve

të tjera në marrëdhëniet familjare, prej të cilave 1341 raste janë bazuar në nenin 130/a “Dhuna
në familje”, si dhe janë arrestuar në flagrancë 535 autorë.

- Janë trajtuar me kërkese padi “Për lëshimin e urdhrit të menjëhershëm të mbrojtjes/urdhrit
të mbrojtjes” 2836 raste të dhunës në familje.

- Janë evidentuar 14 vrasje në familje, me 17 viktima, prej të cilave gra/vajza janë 12 dhe nga
këto 8 kanë qenë bashkëshorte.

3. Gjatë 6-mujorit të parë të vitit 2020
- Janë evidentuar gjithsej 2053 raste të dhunës dhe krimeve të tjera të ndodhura në

marrëdhëniet familjare, nga të cilat:
- Janë referuar materialet për ndjekje penale në prokurori 847 raste të dhunës dhe krimeve të

tjera në marrëdhëniet familjare, prej të cilave 674 raste janë bazuar në nenin 130/a “Dhuna në
familje”, si dhe janë arrestuar në flagrancë 270 autorë.

- Janë trajtuar me kërkese padi “Për lëshimin e urdhrit të menjëhershëm të mbrojtjes/urdhrit
të mbrojtjes” 1206 raste të dhunës në familje.

- Janë evidentuar 4 vrasje në familje, nga të cilat janë shkaktuar 5 viktima, prej të cilave
gra/vajza janë 4 dhe nga këto 3 kanë qenë bashkëshorte.



4. Tabela përmbledhëse e të dhënave për dhunën në familje.
Viti Raste dhune në familje/

evidentuar gjithsej
Kërkesëpadi
për UMM/UM

Procedime
neni 130/a, K.P.

Arrestuar
për 130/a

Vrasje në
familje

2018 4951 3037 1373 608 11
2019 4629 2836 1341 535 14
2020
6-mujori

2053 1206 674 270 4

SHTOJCA NR. 5
TË DHËNA MBI PROCEDIMET PENALE (DHUNA) – PROKURORIA E

PËRGJITHSHME
- Gjatë vitit 2018 janë regjistruar 1349 procedime penale dhe janë dërguar për gjykim 1050

procedime;
- Gjatë vitit 2019 janë regjistruar 1239 procedime penale dhe janë dërguar për gjykim 878

procedime;
- Gjatë vitit 2020 (6-mujori I) janë regjistruar 554 procedime penale dhe janë dërguar për

gjykim 380 procedime.
SHTOJCA NR. 6

TË DHËNAT STATISTIKORE, MBI TRAFIKIMIN, PARAQITUR NGA DREJTORIA
E PËRGJITHSHME E POLICISË PËR PERIUDHËN 2014 – KORRIK 2020,

paraqiten si më poshtë:
Për vitin 2018, janë evidentuar në total 38 vepra penale me 51 autorë, sipas veprave penale:
- 30 vepra penale për “Trafikimi personave të rritur”, me 42 autorë.
- 8 vepra penale për “Trafikim i të miturve”, me 9 autorë.
Për vitin 2019, janë evidentuar në total 41 vepra penale me 62 autorë, sipas veprave penale:
- 34 vepra penale për “Trafikim i personave”, me 21 autorë.
- 7 vepra penale për “Trafikim i të miturve”, me 8 autorë.
Për periudhën janar–korrik 2020 janë evidentuar në total 20 vepra penale me 25 autorë, sipas

veprave penale:
- 16 vepra penale për “Trafikim i personave”, me 21 autorë;
- 4 vepra penale për “Trafikim i të miturve”, me 4 autorë.

SHTOJCA NR. 7
TË DHËNA MBI TRAJNIMET E REALIZUARA NGA POLICIA E SHTETIT “PËR

GARANTIMIN E TË DREJTAVE TË SHTETASVE TË SHOQËRUAR, NDALUAR,
ARRESTUAR NË AMBIENTET E POLICISË, PARANDALIMI I TORTURËS DHE

KEQTRAJTIMIT NË AMBIENTET E POLICISË”
Nr. Viti Nr. i trajnimeve Nr. i pjesëmarrësve
1 2014 16 334
2 2015 6 93
3 2016 6 110
4 2017 0 0
5 2018 1 23
6 2019 2 12
7 Janar–qershor 2020 0 0

Gjithsej 31 trajnime 572 punonjës të trajnuar

SHTOJCA NR. 8
MASAT DISIPLINORE TË DHËNA NDAJ PERSONELIT POLICOR PËR USHTRIM

DHUNE, KEQTRAJTIME DHE SHKELJE TË TJERA TË TË DREJTAVE TË
PERSONAVE, JANË SI VIJON PËR PERIUDHËN 2014–2020



Nr. Lloji masës/viti 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 Përjashtim nga Policia - 10 6 5 1 4 1
2 Ulje me një gradë për 6 muaj 1 - 3 - - - -
3 Shtyrje e afatit të gradimit deri 2 vjet 2 3 6 13 2 13 2
4 Pezullim pa pagesë deri 30 ditë 8 3 - - - - -
5 Masa të lehta - 5 44 9 1 9 3
6 Në proces hetimi - - - - 4 - -
7 Totali 11 21 59 27 8 26 6

SHTOJCA NR. 9
TRAJNIME – DHUNA ME BAZË GJINORE DHE DHUNA NDAJ GRAVE.

DREJTORIA E PËRGJITHSHME E POLICISË
- Përmirësimi i kuadrit ligjor në lidhje me dhunën me bazë gjinore dhe dhunën në familje.
- Dhuna në familje dhe roli i autoriteteve përgjegjëse.
- Kompjuterizimi i të dhënave dhe përdorimi i sistemit on-line të rasteve të dhunës në familje.
- Buxhetimi gjinor dhe ngritja e kapaciteteve të nëpunësve gjinorë në nivel qendror dhe

vendor.
- Trajnimi i nëpunësve gjinore të ministrive.
- Standardet evropiane lidhur me barazinë dhe mosdiskriminimin – rëndësia e njohjes dhe

zbatimit nga sistemi i drejtësisë.
- Trajnime të punonjësve të policisë, për dhunën në familje, në drejtoritë vendore të policisë.
- “Roli i Policisë së Shtetit në zbatim të ligjit “Për masa ndaj dhunës në marrëdhëniet

familjare” dhe në mekanizmin e reagimit të koordinuar ndaj dhunës në familje”.
- “Hetimi i krimeve seksuale”, ku janë trajnuar 60 specialistë për dhunën në familje, të miturit

dhe krimet seksuale, si dhe specialistë të krimeve në komisariatet e policisë.
- Trajnime për njohjen dhe zbatimin e ndryshimeve ligjore në adresimin e dhunës në familje.

SHTOJCA 10
INFORMACION MBI TRAJNIMET PERIODIKE TË KRYERA NGA SHKOLLA E

MAGJISTRATURËS
- Viktima e mitur në procesin penal. I mituri viktimë i veprave penale me natyrë seksuale.

Standardet e Gjykatës Evropiane për të Drejtat e Njeriut GJEDNJ-së në lidhje me marrjen në
pyetje të të miturit dhe përdorimin e deklarimeve të të miturit si provë në procesin penal. Risitë e
ndryshimeve ligjore në Kodin e Procedurës Penale, si edhe në Kodin e Drejtësisë Penale për të
Miturit. Viktima e mitur e trafikimit dhe shfrytëzimit. Risitë në Kodin e Procedurës Penale, në
Kodin e Drejtësisë për të Mitur dhe në ligjin nr. 18/2017, “Për të drejtat dhe mbrojtjen e
fëmijës”.

- Viktima dhe procesi penal. Ndryshimet dhe shtesat e ligjit nr. 35/2017 për disa shtesa dhe
ndryshime në ligjin nr. 7905, datë 21.3.1995, “Kodi i Procedurës Penale i Republikës së
Shqipërisë” dhe standardet ndërkombëtare. Mbrojtja nga riviktimizimi. Probleme të padisë civile
në procesin penal. Dëmshpërblimi i viktimave.

- Konventat e Hagës me fokus në të drejtën familjare dhe të drejtat e fëmijëve. Roli i
gjyqësorit në zbatimin e tyre.

- Konventa e Hagës për aspektet civile të rrëmbimit ndërkombëtar të fëmijës dhe
jurisprudenca e GJEDNJ-së. Trajnime me fokus konventat e Hagës të detyrueshme për
Shqipërinë.

- Zbatimi në praktikë i Konventës së Hagës; përditësimi i gjyqësorit shqiptar me
jurisprudencën e GJEDNJ-së.

- Trafikimi i qenieve njerëzore. Ndjekja dhe gjykimi penal i veprave të trafikimit të qenieve
njerëzore në përputhje me risitë në Kodin e Procedurës Penale. Të drejtat e viktimës së trafikimit
gjatë procesit penal.

- Dhuna në familje dhe dhuna me bazë gjinore. Roli i gjykatës me fokus problematikën e
praktikës gjyqësore.



- Detyrimet që burojnë nga Konventa e Stambollit dhe rekomandimet e Komitetit Grevio për
sistemin e drejtësisë.

- Ndryshimet në ligjin “Për masa ndaj dhunës në marrëdhëniet familjare” dhe bashkërendimi
institucional në mbrojtje të viktimave të dhunës në familje.

- Rrethi i subjekteve që gëzojnë mbrojtje nga ligji nr. 9669/2006 dhe subjekteve të mbrojtura
nga neni 130/a i Kodit të Familjes;

- Viktima dhe procesi penal. Ndryshimet dhe shtesat e ligjit nr. 35/2017 dhe standardet
ndërkombëtare. Mbrojtja nga riviktimizimi. Probleme të padisë civile në procesin penal.
Dëmshpërblimi i viktimave.

- Roli i alternativave të dënimit me burgim dhe shërbimi i provës. Lirimi para kohe me kusht
si një nga alternativat e dënimit me burgim. Praktika gjyqësore. Marrëdhëniet e shërbimit të
provës me prokurorinë në fazën e ekzekutimit.

- Marrëdhëniet juridiksionale me autoritetet e huaja, në këndvështrim të ndryshimeve me ligjin
nr. 35/2017:

- ekstradimi;
- arresti i përkohshëm;
- njohja e vendimit penal të huaj për të gjykuarin në mungesë “in absentia” nga autoriteti

gjyqësor i huaj.
- Viktima dhe procesi penal. Ndryshimet dhe shtesat e ligjit nr. 35/2017 dhe standardet

ndërkombëtare. Mbrojtja nga riviktimizimi. Probleme të padisë civile në procesin penal.
Dëmshpërblimi i viktimave.

- Gjykimi në mungesë.
- Jurisprudenca e Gjykatës Evropiane të të Drejtave të Njeriut me fokus kryesor praninë e të

pandehurit në gjykim.
- Probleme të praktikës gjyqësore shqiptare pas ndryshimeve në Kodin e Procedurës Penale

me ligjin nr. 35/2017.
- Barazia gjinore dhe dhuna me bazë gjinore me fokus ndryshimet ligjore, shërbimet ndaj

viktimës dhe rehabilitimin/punën me dhunuesit.


