VENDIM
Nr. 390, daté 30.6.2021

PER MIRATIMIN E RAPORTIT TE TRETE PERIODIK KOMBETAR PER
ZBATIMIN E PAKTIT NDERKOMBETAR PER TE DREJTAT CIVILE DHE
POLITIKE

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés, té pikés 4, t€ nenit 25, té ligjit nr. 43/2016, “Pér
marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”, dhe té shkronjés “b”, té pikés 1, té
nenit 40, t€ Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, aderuar me ligjin nr. 7510,
daté 8.8.1991, “Pér aderimin e Republikés s¢ Shqipérisé né Paktin Ndérkombétar pér té€ Drejtat
Civile dhe Politike”, me propozimin e ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Késhilli i
Ministrave

VENDOSI:

Miratimin e raportit té treté periodik kombétar pér zbatimin e Paktit Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike, sipas tekstit qé 1 bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése
e tj.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTER
Erion Brage

PAKTI NDERKOMBETAR PER TE DREJTAT
CIVILE DHE POLITIKE (ICCPR)
Komiteti pér té€ Drejtat e Njeriut (CCPR)

SHQYRTIMI I RAPORTEVE DERGUAR NGA SHTETET PALE
N MBESHTETJE TE NENIT 40, PIKA 1/B, T PAKTIT NDERKOMBETAR PER
TE DREJTAT CIVILE DHE POLITIKE
SHQIPERIA

RAPORTI I TRETE PERIODIK KOMBETAR

Tabela e pérmbajtjes

Lista e shkurtimeve

Hytje

I. Masat pér zbatimin e neneve té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike
Diskriminimi racor

II. Masat pér zbatimin e vézhgimeve dhe rekomandimeve pérfundimtare

Shtojcat

Lista e shkurtimeve

AP Avokati i Popullit

BE Bashkimi Evropian

CAT Komiteti i Konventés kundér Torturés
DPSH Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shteti
DPB Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

DNJF Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas

KiE Késhilli 1 Evropés

KP Kodi Penal

KPP Kodi i Procedurés Penale

KMD Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
MASR Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

MEP] Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme



MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé

MKRDHF Mekanizmi i Koordinuar i Referimit té Rasteve t€ Dhunés né Familje
MSHMS Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
OJF Organizaté jofitimprurése
OSHC Organizaté e shoqérisé civile
OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara
QKPA Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkues
RSH Republika e Shqipérisé
UM Urdhrat e mbrojtjes
UMM Urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes
VP Vézhgimet pérfundimtare
VT Viktimat e trafikimit
VIM Viktimat e mundshme t€ trafikimit
I. HYRJE

Republika e Shqipérisé ka aderuar né Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike!
me ligjiin nr. 7510, daté 8.8.1991. Gijithashtu, ka aderuar né Protokollin Opsional té Paktit
Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike (aderuar mé 4 tetor 2007), si dhe Protokollin e
Dyté Shtesé té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (aderuar me ligjin nr. 9726,
daté 7.5.2007).

Bazuar né nenin 40, pika 1/b, té Paktit ICCPR, Shqipéria ka paraqitur prané Komitetit pér té
Drejtat e Njeriut (Komiteti HRC) dy raporte kombétare pér zbatimin e dispozitave té Paktit
ICCPR dhe té rekomandimeve té Komitetit HRC? Komiteti mori né shqyrtim raportin e dyté,
né mbledhjet e tij té mbajtur né korrik 2013° dhe miratoi vézhgimet pérfundimtare né gusht
2013*

Raporti éshté hartuar né pérputhje me udhézimet specifike (guidelines)®, pér hartimin e
raporteve periodike. Né pjesén e paré té raportit trajtohen masat e ndérmarra pér zbatimin e
dispozitave kryesore t€ Konventés. Né pjesén e dyté trajtohen masat pér zbatimin e vézhgimeve
pérfundimtare dhe rekomandimeve té Komitetit HRC. Raporti pérmban informacion mbi
periudhén 2014-2021, duke pérfshiré informacionin e nevojshém, né funksion té njé raportimi té
ploté. Né shtojcat, pjesé pérbérése té raportit, paraqgitet informacion shtesé pér zbatimin e Paktit
ICCPR.

Kushtetuta e RSH-sé€, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, g€ jané pjesé e sistemit ligjor
t€ brendshém, dhe kuadri ligjor 1 brendshém garantojné zbatimin né praktiké té té drejtave té
njeriut.

Mbéshtetur né ligjin nr. 43/2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e
Shqipérisé¢”, ministrité dhe institucionet kompetente informojné periodikisht Ministriné pér
Evropén dhe Punét té Jashtme (MEPJ), né kuadrin e hartimit t€ raporteve kombétare pér
zbatimin e marréveshjeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, né té cilat RSH-ja éshté palé.
MEP]-ja drejton procesin e hartimit té€ raporteve kombétare pér zbatimin e marréveshjeve pér té
drejtat e njeriut, té cilat i paraqet pér miratim prané Késhillit té Ministrave (neni 25/3/4).

Bazuar né urdhrin nr. 112, daté 5.3.2014, t¢ Kryeministrit, “Pér ngritjen e grupit ndérministror
té punés mbi hartimin dhe pjesémarrjen né shqyrtimin e raporteve né kuadér té konventave
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut”’, MEP]-ja koordinon procesin e pérgatitjes s€ raporteve
kombétare mbi zbatimin e konventave pér té drejtat e njeriut. Raporti éshté hartuar si rezultat i
koordinimit dhe pérfshirjes sé kontributeve té institucioneve gendrore (Ministria e Drejtésisé,
Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, Ministria e Kulturés, Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe té institucioneve té pavarura (Avokati i Popullit,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi).

! Kétej e tutje Pakti ICCPR.

2 Kétej e tutje Komiteti HRC.
* CCPR/C/SR.3003.

* CCPR/C/ALB/CO/2.

> CCPR/C/2009/1.



Raporti 1 Treté Periodik Kombétar mbi Zbatimin e Paktit ICCPR miratohet me vendim té
Késhillit té¢ Ministrave.
NEé shtojcat pjesé pérbérése té Raportit paraqiten informacione shtesé, sipas fushave.

I. INFORMACION MBI ZBATIMIN E NENEVE TE PAKTIT PER TE DREJTAT
CIVILE DHE POLITIKE

Neni 2. Mosdiskriminimi: mjetet juridike efektive ndaj shkeljeve t "t~ drejtave

1. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé® (e ndryshuar) pércakton garté parimin e barazisé
para ligjit dhe ndalimin e diskriminimit padrejtésisht pér shkaqe, té tilla si: gjinia, raca, feja, etnia,
gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore (neni 18). Kushtetuta dhe kuadri ligjor, institucional dhe politikat, sipas fushave,
bazohen né parimin e mosdiskriminimit pér shkaqet e parashikuara edhe nga Pakti ICCP, si dhe
marrjen e masave ligjore ose t€ masave t€ tjera t€ nevojshme pér zbatimin e té drejtave civile dhe
politike.

2. Kushtetuta, né kreun II, parashikon t€ drejtat dhe lirité vetjake, si: e drejta e jetés; liria e
shprehjes; liria e shtypit, e radios dhe e televizionit; e drejta e informimit; liria e ndérgjegjes dhe e
fesé; ndalimi 1 torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues; ndalimi i kryerjes
s¢ punés sé detyruar; ndalimi i heqjes sé lirisé, pérvegse né rastet dhe sipas procedurave té
parashikuara me ligj; garantimi i t€ drejtave gjaté ndalimit, procesit t€ hetimit, procesit penal,
gjykimit dhe vuajtjes sé dénimit; liria dhe fshehtésia e korrespondencés ose e ¢do mjeti tjetér té
komunikimit; paprekshméria e banesés; zgjedhja e vendbanimit dhe lévizja e liré; ndalimi i
débimit; e drejta e pronés private;

3. Né kreun IIT parashikohen té drejtat civile dhe politike: e drejta pér t€ zgjedhur dhe pér t'u
zgjidhur; liria e votés dhe fshehtésia e saj; krijimi dhe regjistrimi 1 organizatave ose i shoqatave
pér ¢farédo géllimi té ligjshém,; liria e tubimeve pagésore.

4. Gjaté periudhés sé raportimit, parimet e barazisé dhe ndalimit t€ ¢do forme diskriminimi té
parashikuara né Kushtetutén e RSH-sé, si¢ parashikohet dhe né nenin 2/1 té Paktit ICCPR™:

5. Ligji nr. 93/2014, “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”, i cili ka pér géllim: a) t€ garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té personave me
aftési té kufizuara pér t€ mundésuar pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive, ofrimin e ndihmés
e mbéshtetjes, si dhe pércaktimin e organeve publike dhe jopublike, né zbatimin e parimeve té
pérfshirjes dhe aksesueshmérisé.

6. Ligji nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, i cili parashikon garantimin e zbatimit t€ ligjit,
né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet ndérkombétare, duke respektuar té drejtat dhe lirité e
njeriut. Ndér parimet bazé té veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit jané: a) ligjshméria; b)
mosdiskriminimi; c) respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

7. Kodi i Procedurave Administrative né RSH-sé (miratuar me ligjin nr. 44/2015)® parashikon
parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit. Organi publik, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij,
shmang ¢do lloj diskriminimi pér shkaget e pércaktuara.

8. Ligji nr. 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né RSH” ku parimi i
mosdiskriminimit pér njé térési shkaqesh, renditet né parimet bazé pér ofrimin e shérbimeve.
Ligji parashikon ofrimin e shérbimeve té specializuara pér graté dhe vajzat e dhunuara apo té
trafikuara, pér graté dhe vajzat shtatzéna ose prind i vetém me fémijé deri né 1 vijeg etj.

9. Ligji nr. 65/2016, “Pér ndérmarrjet sociale né RSH”, qé ndér t€ tjera synon punésimin e
personave t€ pafavorizuar né tregun e punés, si: personat qé trajtohen me ndihmé ekonomike,
personat me aftési t€ kufizuara, jetimet/jetimét, graté viktima té dhunés dhe trafikimit etj.

10. Ligjin 97/2016, “Pér otrganizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né RSH”, qé
pérmiréson gasjen e viktimave né informacion pérmes vendosjes sé njé koordinatori/
koordinatoreje pér marrédhéniet me publikun né secilén prokurori, pérgjegjés/pérgjegjése pér
informimin e viktimave.

6 Ndryshuar me ligjin nr. 9675, daté 13.1.2007; nr. 9904, daté 21.4.2008; nr. 88/2012, daté 18.9.2012 nr. 137/2015,
daté 17.12.2015 dhe nr. 76/2016, daté 22.7.2016.

" Kodet dhe ligjet jané paragitur né ményré kronologjike, sipas viteve té miratimit.

8 Hyré né fuqi né vitin 2016.



11. Ligjin nr. 68/2017, “Pér financat e vetéqevetisjes vendore”, qé prezantoi konceptin e
buxhetimit té pérgjigjshém gjinor edhe né nivel té vetéqeverisjes vendore.

12. Ligji nr. 18/2017, “Pér t€ drejtat dhe mbrojtien e fémijés”, ku barazia dhe
mosdiskriminimi pérmenden qé né parimet e pérgjithshme té tij. Ligji pércakton se ¢faré do té
thoté mbrojtje e fémijés, duke qartésuar “masat e mbrojtjes” pér shkak té dhunés, abuzimit,
neglizhimit apo shfrytézimit. Pér heré té paré parashikohet mbrojtja e fémijéve né situaté rruge
apo g€ punojné/shfrytézohen pér puné, adresimi i formave té€ ndryshme t€ dhunés ndaj fémijéve,
si: bulizmi, dhuna né shkolla, né familje, abuzimi seksual, shfrytézimi ekonomik, siguria e
fémijéve né internet, fémijét e pashoqéruar ose viktima té trafikimit etj.

13. Ligji nr. 37/2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér té¢ Mitur”, qé garanton parimin e
mosdiskriminimit dhe parashikon njé kornizé ligjore pér drejtésiné penale pér fémijét, promovon
riintegrimin e fémijés né konflikt me ligjin, mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijés vikimé dhe/ose
déshmitar i veprés penale dhe parandalon riviktimizimin/viktimizimin dytésor t€ fémijés qé ka
gené mé paré viktimé e njé vepre penale.

14. Ligji nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike té€ garantuar nga shteti’”, udhéhiqet nga parimi i
barazis€ dhe mosdiskriminimit té individéve lidhur me té drejtén pér ndihmé juridike,
profesionalizmit né dhénien e shérbimit t€ ndihmés juridike; ndér té tjera garanton ndihmé
juridike falas pér kategori t€ vecanta: viktima té dhunés né familje, abuzimit seksual, trafikimit té
genieve njerézore, t€ mitur/mitura né€ konflikt me ligjin, fémijé né institucionet e pérkujdesjes
shogérore, personave, té ciléve u éshté cenuar e drejta népérmjet nj€ veprimi ose mosveprimi qé
pérbén diskriminim etj.

15. Ligji nr. 35/2017, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995, “Kodi
1 Procedurés Penale”, té ndryshuar, ku parashikohen dispozita té reja ligjore, qé pérmirésojné
ndjeshém pozitén e viktimés né ¢éshtjet penale, si dhe té drejta procedurale té posagme pér
viktimén e mitur, t€ abuzuar seksualisht dhe té trafikimit té gqenieve njerézore.

16. Ligji nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né RSH”, ku garantimi i
mosdiskriminimit dhe i barazisé sé ploté pérpara ligjit jepen qé né géllimin e tij.

17. Ligji nr. 70/2017, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10192, daté 3.12.2009, “Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese
ndaj pronés”, pércakton krijimin e njé fondi té posacém pér parandalimin e krimit té organizuar,
pér t€ cilin pérdoren si burim pasurité e sekuestruara dhe té konfiskuara (me vendimin e
Gjykatés). Fondi i vecanté éshté caktuar pér géllime sociale, duke pérfshiré rehabilitimin dhe
integrimin e viktimave té trafikimit.

18. Ligji nr. 32/2017, “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té drejtésisé”,
ku parashikohet qé masat e posagme té mbrojtjes té zbatohen ndaj personave qé bashképunojné
me organet e drejtésisé.

19. Ligji nr. 47/2018, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 ‘Pér
masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare™, 1 cili parashikon forcimin e masave mbrojtése dhe
procedurale pér njé pérgjigje mé efektive ndaj dhunés né familje dhe mbrojtjen e viktimave,
pérmes lé€shimit t€ urdhrit pér masat paraprake t€ mbrojtjes sé¢ menjéhershme, i parapriré nga
vlerésimi i riskut, pér ¢do rast qé trajtohet. Pér heré t€ paré, mbrohen graté dhe vajzat né
marrédhénie intime, pa pasur lidhje formale me dhunuesit, si martesa ose bashkéjetesa. Ligji u
ndryshua edhe né tetor 2020, duke saktésuar masat pér largimin e dhunuesit nga banesa dhe
kthimin me mbarimin e afatit t€ UMM/UM, programet specifike té rehabilitimit pér dhunuesin,
regjistrin e UMM/UM-ve ef.

20. Ligji nr. 22/2018, “Pér strehimin social”, ka si objekt zbatimin dhe monitorimin e
politikave pér sigurimin e strehimit té€ pérballueshém dhe té pérshtatshém pér kategorité qé nuk
pérballojné dot kostot e strehimit né treg, gjithashtu pércakton rregulla té pérgjithshme, normat
standarde, dhe siguron financime pér realizimin e politikave té programeve, si dhe pércaktimin e
institucioneve shtetérore t€ ngarkuara pér zbatimin e kétij ligji. Né ligj theksohet parimi i
mosdiskriminimit, pér planifikimin, pajisjen, shpérndarjen dhe menaxhimin e strehimit pér
grupet sociale né nevojé pér strehim. Nga programi i banesave té specializuara pérfitojné shtresat
vunerabél pérfshiré viktimat e trafikimit, dhunés né familje dhe vajzat néna.

? Hyré né fuqi, mé daté 1.6.2018.



21. Ligji nr. 110/2018, “Pér noteriné”, qé fuqizon pavarésiné ekonomike t€ gruas dhe éshté
garant kryesor i t€ drejtave pronésore té saj, duke sjellé risi né ¢éshtjet e rregullimit t€ barazisé
gjinore né aspektin e mbrojtjes sé pasurive.

22. Ligji nr. 111/2018, “Pér kadastrén”, qé gjithashtu rregullon ¢éshtjet e barazisé gjinore,
lidhur me regjistrimin e pasurisé sé¢ bashkésisé ligjore.

23. Ligji nr. 69/2018, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 129, daté 11.5.2009, “Pér
gjendjen civile”, ku parashikohet procedura e regjistrimit pér rastet e paregjistruara, kur akti 1
lindjes léshuar nga shteti tjetér ku ka ndodhur lindja, ka té dhéna té paplota/té pasakta.

24. Ligji nr. 13/2020, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 108/2013, “Pér t€ huaj”, ku
parashikohet mbrojtje mé e miré pér viktimat e huaja té trafikimit.

25. Né pérputhje me ligjin nr. 34/2019, “Pér administrimin e pasurive t€ sekuestruara e té
konfiskuara”, i ndryshuar, miradministrimi dhe pérdorimi eficient, efektiv dhe ekonomik i
pasurive té sekuestruara e konfiskuara realizohet nga Agjencia e Administrimit té Pasurive té
Sekuestruara e t€ Konfiskuara, si institucion né varési t€ ministrit pérgjegjés pér rendin dhe
siguriné publike.

206. Ligji nr. 35/2020, “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, ‘Kodi penal i RSH-
s¢””, 1 ndryshuar, parashikon kriminalizimin e dhunés psikologjike, mbrojtjen e personave né
lidhje ose ish-lidhje intime me autorin e veprés penale, si dhe ashpérsimin e dénimeve pér disa
figura té késaj vepre penale.

27. Ligji nr. 57/2019, “Pér asistencén sociale né RSH” ku pércaktohen si pérfitues/pérfituese
t¢ ndihmés ekonomike ndér té tjera viktimat e trafikimit, pas daljes nga institucionet e
pérkujdesjes shoqérore, deri né ¢astin e punésimit té tyre, si dhe viktimat e dhunés né familje, pér
periudhén e vlefshmérisé sé urdhrit t€ mbrojtjes ose urdhrit t¢ menjéhershém té mbrojtjes, qé
nuk trajtohen né institucionet e pérkujdesjes shoqgérore.

28. Ligji nr. 81/2020, “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” qé garanton kushtet pér trajtimin me dinjitet té t€ paraburgosurve dhe té
dénuarve me burgim, respektimin e té drejtave dhe té lirive themelore té tyre dhe parandalimin e
sjelljeve ose trajtimit mizor, ¢njerézor, poshtérues apo degradues.

29. Kodi Zgjedhor (i ndryshuar)'’, parashikon garancité kushtetuese pér shtetasit shqiptaré té
s¢ drejtés pér t€ zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur, si dhe ndalimin e diskriminimit, sipas shkaqeve
ligjore.

30. Ligjin nr. 115/2020, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, ‘Kushtetuta e
RSH-s¢’, té ndryshuar”, ku parashikohet sistemi zgjedhor pér Kuvendin dhe pércaktohet qé ligji
pér zgjedhjet siguron pérfagésim gjinor.

31. Ligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10221, daté 4.2.2010 ‘Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”*!!, ku parashikohet ndér té tjera shtimi i diskriminimit té shuméfishté, diskriminimi
ndérsektorial, gjuhés sé urrejtjes, segregimit, ngacmimi seksual etj., si dhe e drejta e KMD-sé pér
vénin né lévizje t€ Gjykatés Kushtetuese pér té kérkuar papajtueshmériné e njé ligji me
Kushtetutén etj.

32. Ligji nr. 10/2021, “Pér azilin né RSH-s&”'%, qé garanton té drejtén pér azil té shtetasit té
huaj ose personit pa shtetési, i cili ndodhet jashté vendit té shtetésisé sé vet ose jashté
vendbanimit t€ zakonshém té méparshém dhe nuk ka mundési ose déshiré té kérkojé mbrojtjen e
atij vendi pér shkak té frikés sé bazuar pér té qené 1 persekutuar pér arsye té racés, té besimit
fetar, t€ kombésisé, té anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror ose té bindjes politike (neni 5).

Mjetet juridike efektive ndaj shkeljeve t "t~ drejtave

33. Kushtetuta parashikon se kushdo, veté ose sé bashku me té tjeré, mund t'u drejtojé
kérkesa, ankesa ose vérejtje organeve publike, t€ cilat jané t€é detyruara té pérgjigien né afatet dhe
kushtet e caktuara me ligj. Parashikohet e drejta e rehabilitimit dhe/ose zhdémtimit né pérputhje
me ligjin, né rast se éshté démtuar pér shkak té njé akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té
organeve shtetérore.

10 Miratuar me ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008 dhe ndryshuar me ligjet nt. 74/2012, daté 19.7.2012, nr. 31/2015,
daté 2.4.2015, nr. 101,/2020, daté 23.7.2020, dhe nr. 118/2020, daté 5.10.2020.

1 Paragitur né shkurt 2020 dhe miratuar né tetor 2020.

12 Ligji nt. 10/2021, “Pér azilin né RSH-s&”, miratuar nga Kuvendi, mé 1.2.2021.



34. Me ndryshimet kushtetuese té vitit 2016', parashikohet se kushdo ka té drejté té ankohet
kundér njé vendimi gjyqésor né njé gjykaté mé té larté, pérveg rasteve kur parashikohet ndryshe
né ligj pér kundérvajtje té lehta penale, pér ¢éshtje civile ose administrative, né pérputhje me
kushtet e parashikuara né nenin 17, té Kushtetutés (kufizimi i t€ drejtave dhe lirive).

35. Kodi i Procedurave Administrative i RSH-sé, siguron realizimin efektiv té funksioneve
publike administrative né shérbim té personave, si dhe mbrojtjen e té drejtave dhe t€ interesave
té ligjshém té tyre, né realizimin e kétyre funksioneve, duke zbatuar parimin e procesit té rregullt
ligior. Ky Kod zbatohet ndér té€ tjera kur organi publik, né ushtrimin e funksioneve publike
administrative, té rregulluara nga e drejta administrative vendos pér t€ drejtat, detyrimet dhe
interesat e ligjshém té personave, si dhe ¢do rast tjetér, kur ligji parashikon shprehimisht
nxjerrjen e njé akti administrativ. Kodi parashikon “organin publik”, si dhe palét qé jané ¢do
person fizik ose juridik, i cili ka té€ drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé proceduré
administrative. Organi publik ushtron veprimtariné e tij né pérputhje me parimin e barazisé.
Palét, q¢ jané né situata t€ njéjta objektive, trajtohen né té njéjtén ményre.

Neni 3. Barazia gjinore

36. Ligji nr. 9970/2008 “Pér baraziné gjinore né Shqipéri” (neni 15/1) parashikon se
pérfaqésimi i barabarté gjinor né té gjitha organet e pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor
dhe né institucionet e tjera publike arrihet, kur: “a) sigurohet pérfaqésim né masén mbi 30 pér
qind pér secilén gjini, pérfshiré edhe né organet e tyre drejtuese”.

37. Nisur nga réndésia qé ka zbatimi 1 masave pozitive pér t€ eliminuar diskriminimin dhe pér
té pérshpejtuar baraziné reale, me ligjin nr. 139/2015, “Pér veté geverisjen vendore” u éshté véné
detyrim kryetaréve/eve t€ bashkisé qé né emérimet e zévendés kryetaréve/eve t€ bashkisé dhe
emérimet e administratoréve/eve té njésive administrative t€ zbatojné dhe respektojé baraziné
gjinore.

38. Kodi Zgjedhor (i ndryshuar), garanton respektimin e parimit té€ barazisé gjinore dhe
pjesémarrjen e drejtpérdrejté dhe aktive né jetén politike dhe publike té gjinisé sé nénpérfaqésuar
si instrument themelor né konsolidimin e sistemit demokratik.

39. Né prill té vitit 2015 jané miratuar ndryshime ligjore té Kodit Zgjedhor duke vendosur
kuotén 50% burra dhe 50% gra né listat e kandidatéve/eve pér késhilltarét/et né zgjedhjet
vendore. Ndryshimet reflektuan ndarjen e re administrative territoriale dhe trajtuan njé
rekomandim t¢ OSBE/ODIHR-it, pér té promovuar kandidatet gra duke tritur kuotat gjinore né
listat e kandidatéve(eve) pér késhillat bashkiaké né 50 pér qind, duke ndérruar gjininé né ¢do
emér t€ dyté. Pérveg késaj, né rast t€ hapjes sé njé vendi té liré né késhill, zévendésimi duhet t&
béhet me kandidatin/en pasues/e té sé njéjtés gjini t€ renditur mé lart né listé.

40. Me ligjin nr. 101/2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor”, parashikohet respektimi i parimit té barazisé gjinore, sipas
pércaktimeve qé i jep kétij parimi legjislacioni né fuqi né RSH-s€. Detyrimi pér respektimin e
parimit té barazisé gjinore u pérket subjekteve zgjedhore, administratés zgjedhore dhe gjykatés.
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka té drejté té ndérhyjé pér pushimin e cenimit té€ kétij parimi
dhe, né rast mosveprimi, t€ ndérhyjé kryesisht pér rivendosjen e tij. Ligji zgjedhor nxit baraziné
gjinore pér organet e zgjedhura dhe administratén zgjedhore pérmes: vendosjes sé kuotave
gjinore pér gjininé e nénpérfagésuar né jo mé pak se 30% té pérbérjes s¢ Kuvendit té Shqipérisé
dhe té€ organeve té njésive bazé té geverisjes vendore; vendosjes sé kuotave gjinore pér gjininé e
nénpérfaqésuar né jo mé pak se 30% té pérbérjes sé té gjitha niveleve té administratés zgjedhore.

41. Ligji nr. 1306, daté 5.12.2015, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7961, daté
12.7.1995, “Kodi 1 Punés i RSH-s¢” (i ndryshuar), pércakton disa elemente mbi siguriné dhe
shéndetin né puné t€ punonjésve, ndalimin e diskriminimit, marrédhéniet e punés, si dhe
mbrojtjen e vecanté té€ grave. Disa nga parashikimet me ndikim té drejtpérdrejté mbi graté jané:
pérmirésimi i konceptit té€ shqetésimit seksual né vendin e punés; barra e provés; garanci shtesé
pér té siguruar rikthimin né puné té€ gruas pas mbarimit té lejes sé lindjes; mosdiskriminimin né
shpérblim té barabarté pér meshkujt dhe femrat.

Neni 6. E drejta e jetés

13 Neni 43, ndryshuar me ligjin nr. 76/2016, daté 22.7.2016.



42. Kodi Penal'* | i ndryshuar, me njé séré ligiesh né kreun II parashikon vepra penale kundér
jetés, si: vrasja me dashje; vrasja me paramendim; vrasja pér gjakmarrje; vrasja né rrethana té tjera
cilésuese; vrasja pér shkak té marrédhénieve familjare; vrasja e foshnjés; vrasja e kryer né gjendje
té tronditjes sé forté psikike; vrasja e kryer me kapércim té kufijve t€ mbrojtjes sé nevojshme;
kanosja serioze pér hakmarrje ose pér gjakmarrje; nxitja pér gjakmarrje; kanosja; kanosja me
motive racizmi dhe ksenofobie népérmjet sistemit kompjuterik etj.

Neni 7. Tortura, trajtimet mizore, cnjerézore e poshtéruese

43. Kushtetuta e RSH-sé dhe legjislacioni shqiptar, parashikojné njé séré dispozitash, té cilat
garantojné se askush nuk mund ti nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor
ose poshtérues, si dhe lidhur me parandalimin e akteve té torturés apo keqtrajtimeve. Pércaktimi
né Kodin Penal t¢ RSH-s¢ (me ndryshimet pérkatése), i torturés si vepér penale dhe dénimin
pérkatés pérbén njé masé kryesore né parandalimin e akteve té torturés (neni 806). Gjithashtu
Kodi Penal e pércakton torturén apo ¢do akt tjetér ¢njerézor, si dhe rastet kur kéto veprime kané
sjellé pasoja té rénda, si vepér penale me dénimin pérkatés (neni 87).

44. Kodi i Procedurés Penale (i ndryshuar) pércakton se: 1. Liria e personit mund té kufizohet
me masa sigurimi vetém né rastet dhe ményrat e pércaktuara me ligj. 2. Askush nuk mund t’i
nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit poshtérues. 3. T€é dénuarve me burgim u sigurohet
trajtimi njerézor dhe rehabilitimi moral.

45. Né vitin 2020, me ligjin nr. 81/2020, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim
dhe té paraburgosurve”’®, né nenin 3 “Pérkufizime”, parashikohet se: “Torturé” éshté ¢do
veprim me ané té té cilit t€ burgosurit i shkaktohen géllimisht dhembje ose vuajtje té rénda fizike
ose mendore, kur kéto dhembje ose vuajtje shkaktohen nga personeli i institucionit ose njé
person tjetér, qé vepron né pérmbushje té detyrés zyrtare ose me nxitjen apo pélgimin e tij, i
kryer pér njé nga qéllimet e parashikuara né Konventén kundér Torturés dhe trajtimit ose
ndéshkimeve té tjera mizore, ¢njerézore ose degraduese. Ligji synon garantimin e kushteve pér
trajtimin me dinjitet t€ té paraburgosurve dhe té dénuarve me burgim, respektimin e té drejtave
dhe té lirive themelore t€ tyre dhe parandalimin e sjelljeve ose trajtimit mizor, ¢njerézor,
poshtérues apo degradues.

46. Prej vitit 2008, né bazé té ligjit nr. 8328, daté 16.4.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim” (i ndryshuarl6), institucioni i Avokatit t€ Popullit ushtron funksionet e
“Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té egér, ¢njerézor ose

poshtérues”.
Neni 8. Ndalimi i punés sé detyruar

47. Kodi i Punés ndalon ¢do lloj puné té detyruar né té gjitha format e saj. Kodi i Punés
pércakton si puné t€ detyruar ose té detyrueshme ¢do puné ose shérbim qé i kérkohet individit
kundér vullnetit té tij, duke e kércénuar me njé dénim té ¢farédoshém.

48. Ndalohet pérdorimi i punés sé detyruar, si:

a) masé shtrénguese ose sanksion ndaj personave qé kané ose qé shprehin bindje né
kundérshtim me rendin politik, ekonomik, shogéror né fuqi;

b) metodé mobilizimi ose pérdorimi té fugisé punétore pér géllime té zhvillimit ekonomik;

) masé pér disiplinén né puné;

¢) dénim pér pjesémarrje né grevé;

d) masé diskriminimi racor, shogéror, kombétar ose fetar.

Neni 9. E drejta e lirisé¢ dbe sigurisé sé personit nga arrestimi arbitrar dhe burgosja

49. Né bazé té nenit 27 t€¢ Kushtetutés, “Askujt nuk mund t'1 higet liria, pérvegse né rastet dhe
sipas procedurave té parashikuara me ligj. Ndér té tjera parashikohet se liria e personit mund té
kufizohet, kur ka dyshime té arsyeshme se ka kryer njé vepér penale ose pér té parandaluar
kryerjen prej tij té veprés penale ose largimin e tij pas kryerjes sé saj. Personi duhet té dérgohet
brenda 48 oréve pérpara gjyqtarit, i cili vendos paraburgimin ose lirimin e tij jo mé voné se 48 oré
nga casti 1 marrjes sé¢ dokumenteve pér shqyrtim. I paraburgosuri ka té drejté té ankohet kundér

1 Miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995

15T miratuar nga Kuvendi né datén 25.6.2020.

16 Ky ligj éshté shfuqizuar me ligjin nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”.



vendimit té gjyqtarit. Né té gjitha rastet e tjera, personi, qé 1 higet liria né rrugé jashtégjyqésore,
mund t1 drejtohet né ¢do kohé gjyqgtarit, q¢ vendos brenda 48 oréve pér ligishmériné e késaj
mase (neni 28/4). Cdo person, té cilit i éshté hequr litia, ka t€ drejtén e trajtimit njerézor dhe té
respektimit t€ dinjitetit té tij (neni 28/5).

50. Sipas nenit 28, personit té cilit 1 higet liria, ka té drejté té njoftohet menjéheré né gjuhén qé
ai kupton, pér shkaqet e késaj mase, si dhe pér akuzén gé i béhet dhe ky person duhet té
njoftohet se nuk ka asnjé detyrim té béjé ndonjé deklaraté dhe ka té drejté té komunikojé
menjéheré me avokatin, si dhe t’i jepet mundésia pér realizimin e té drejtave té tij”.

51. Kushtetuta (neni 30) pércaktohet se “Kushdo konsiderohet i pafajshém pérderisa nuk i
éshté provuar fajésia me vendim gjyqésor té formés sé preré”. Sipas nenit 31, “gjaté procesit
penal kushdo ka té drejté; a) té vihet né dijeni menjéheré dhe hollésisht pér akuzén qé 1 béhet, pér
té drejtat e tij, si dhe t'i krijohet mundésia pér t€ njoftuar familjen ose té aférmit e tij; b) t€ keté
kohén dhe lehtésité e mjaftueshme pér t€ pérgatitur mbrojtjen e vet; ¢) té keté ndihmén pa
pagesé té€ njé pérkthyesi, kur nuk flet ose nuk kupton gjuhén shqipe; ¢) t€ mbrohet veté ose me
ndihmén e njé mbrojtési ligjor té zgjedhur prej tij; t€ komunikojé lirisht dhe privatisht me té, si
dhe t’i sigurohet mbrojtja falas kur nuk ka mjete t€ mjaftueshme; d) t'u béjé pyetje déshmitaréve
té pranishém dhe té kérkojé paraqgitjen e déshmitaréve, té ekspertéve dhe té personave té tjeré, qé
mund té sqarojné faktet”.

52. KPP-ja (neni 5) parashikon kufizimet e lirisé sé personit vetém né rastet dhe ményrat e
pércaktuara me ligj; ndalimin e torturés, dénimit apo trajtimit poshtérues; trajtimi njerézor dhe
rehabilitimi moral i té dénuarve me burgim. KKP-ja i ndryshuar!’, parashikon se:

- 1 pandehuri ka té drejté t€ mbrohet veté ose me ndihmén e mbrojtésit. Kur nuk ka mjete té
mjaftueshme 1 sigurohet mbrojtja falas me avokat né rastet e parashikuara nga ky Kod (neni 6);

- né té gjitha fazat e procedimit pérdoret gjuha shqipe. Personat qé nuk diné shqip pérdorin
gjuhén e tyre dhe, me anén e pérkthyesit, kané té drejté té flasin e t€ marrin dijeni pér provat e
aktet, si dhe pér zhvillimin e procedimit (neni 8);

- faktet né procesin penal provohen me ¢do prové, me kusht qé ato té mos cenojné té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut. 2. Organi procedues duhet t€ mbledhé dhe té shqyrtojé si provat
qé fajésojné té€ pandehurin, ashtu edhe ato g€ jané né favor t€ tij (neni 8/2);

- rregulla té pérgjithshme pér marrjen né pyetje: 1. I pandehuri, edhe kur éshté me masé
sigurimi izoluese ose kur i éshté hequr liria pér ¢do lloj shkaku tjetér, merret né pyetje 1 liré,
pérveg rasteve kur duhen marré masa pér té parandaluar rrezikun e ikjes ose t€ dhunés. 2. Nuk
mund té pérdoren, as me pélgimin e té pandehurit, metoda ose teknika pér té ndikuar mbi liriné
e vullnetit ose pér té ndryshuar aftésiné e kujtesés e té vlerésimit té fakteve KPP i ndryshuar
(neni 38).

53. Ligji nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit” (neni 16/25): “Shoqérimi” éshté dérgimi i
shtetasit né ambientet e policisé, né institucionet shéndetésore, né gendrat e rehabilitimit, te
kujdestari ose personi pérgjegijés, né institucionin urdhérdhénés ose né institucionet e tjera me
ose pa vullnetin e tij, sipas pércaktimeve té béra né nenet 109 dhe 122, pika 1, té kétij ligji.

54. Jané parashikuar rastet kur personi shogérohet, koha e mbajtjes si i shogéruar, té drejtat qé
kané kjo kategori personash gjaté géndrimit né ambientet e policisé (dhe jo vetém), si dhe
detyrimet pér personelin policor, si:

- trajtimi 1 t€ shoqéruarve té béhet né kushte té ndryshme dhe jo té njéllojta si personat e
ndaluar/arrestuar;

- né ¢do rast, shoqérimi duhet té zgjasé deri né sqarimin e ¢éshtjes, por jo mé shumé se 10
of¢;

- 1 shoqéruari ka té drejté té njoftohet menjéheré né gjuhén qé ai kupton, pér shkaget e
shoqérimit;

- té€ njoftohet i shoqgéruari se nuk ka asnjé detyrim té béjé ndonjé deklaraté;

- 1 shoqéruari ka té drejté t€ komunikojé menjéheré me njé person té besuar dhe avokatin;

- personat e shoqéruar kané té drejté qé t’i drejtohen gjykatés né ¢do kohé;

- dokumentimi nga punonjési i policisé né procesverbal pér veprimet e kryera me personin e
shoqéruar. Procesverbali nénshkruhet né fund té ¢do flete nga punonjési i policisé qé ka kryer

17 Me ligjin nr. 35/2017.



veprimet dhe personi i shogéruar. Njé kopje e procesverbalit i vihet né dispozicion personit té
shogéruar.

55. Gjaté periudhés sé mbajtjes dhe trajtimit té personave deri né 10 oré, nga ana e policisé
gjyqésore/specialistét dhe ndihmésspecialistét e policisé kryhen veprime policore dhe
procedurale pér verifikimin e sqatimin e rrethanave t€ ¢éshtjes/arsyes pér té cilén éshté
shogéruar personi dhe né pérfundim té saj vendoset nése personi do té arrestohet/ndalohet apo
ndiget né gjendje té€ liré. Koha e qéndrimit/mbajtjes si t€ shoqéruar pér personat e
ndaluar/arrestuar llogaritet né kohén e ndalimit/arrestimit dhe pér kété né procesverbalet
pérkatése si kohé t€ ndalimit/arrestimit pasqyrohet ora e shogérimit (ora faktike kur i éshté
privuar liria) dhe jo ora kur pérpilohet procesverbali i arrestimit/ndalimit.

Neni 12. E drejta e lévizjes dhe e vendbanimit

56. Kushtetuta (neni 38) garanton té drejtén e zgjedhjes sé vendbanimit, 1évizjes lirisht né ¢do
pjesé té territorit té shtetit, si dhe daljen lirisht jashté shtetit. Ligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 10129, daté 11.5.2009, ‘Pér gjendjen civile’, té ndryshuar” (nenet 14—17), parashikon:
t¢ drejtén e deklarimit dhe regjistrimit t€ vendbanimit; regjistrimin dhe ndryshimin e
vendbanimit; sipas ligjit, deklarimin e vendbanimit apo té banesés pér pjesétarét e njé familjeje ka
té drejté ta béjé kryefamiljari ose, né pamundési té tij, ¢do person madhor 1 familjes. Shtetasi i
mitur, apo g€ i éshté hequr zotésia pér té vepruar, ka vendbanim té njéjté, sipas rastit, me até té
kryefamiljarit, prindit me té cilin jeton apo t€ kujdestarit té tij.

Neni 13. Ndalimi i débimit

57. Kushtetuta parashikon mbrojtjen dhe trajtimin e té huajve dhe garantimin e té drejtave té
tyre, si dhe parimin e moskthimit té€ njé personi né njé vend tjetér ku ai do t’i nénshtrohej
torturés. T¢€ drejtat, lirité themelore dhe detyrimet pér shtetasit shqiptaré vlejné edhe pér té huajt,
personat pa shtetési me pérjashtim t€ rasteve kur ushtrimi i tyre lidhet né ményré té posagme me
shtetésiné shqiptare (neni 10).

58. Ligji nr. 108/2013, “Pér t€ huajt” (i ndryshuar me ligjin nr. 74/2016, daté 14.7.2016 dhe
ligjin nr. 13/2020), rregullon regjimin e hyrjes, t€ géndrimit, t€ punésimit dhe t€ daljes sé té
huajve né/nga Republika e Shqipérisé. Subjekt i kétij ligji jané té huajt, té cilét hyjné ose synojné
té hyjné né RSH-sé€, me qéllim géndrimin, kalimin transit, punésimin, studimin, si dhe daljen e
tyre nga RSH-sé. Ky ligj garanton té drejtat dhe detyrimet e té huajve qé punojné dhe jetojné né
Shqipéri.

59. Ligji nr. 121/2014, “Pér azilin né RSH-s¢”, i cili ka qené né fuqi deri né hytjen e ligjit té i
pér azilin, né shkurt 2021 parashikonte: té drejtén pér azil apo mbrojtje plotésuese dhe té
pérkohshme; té drejtat dhe detyrimet e azilkérkuesve, refugjatéve e t€ personave nén mbroijtje té
pérkohshme dhe plotésuese; pérmbajtjen e statusit té refugjatit dhe mbrojtjes plotésuese; té
drejtén pér bashkim familjar, si dhe pércaktimin e kushteve pér integrimin e refugjatéve e té
personave nén mbrojtje plotésuese né RSH-sé. Ky ligj parashikonte detyrimin pér t€ mos kthyer
dhe larguar jashté territorit té vet, personat qé kané pérfituar apo kérkuar té drejtén e azilit apo té
mbrojtjes sé pérkohshme.

60. Ligji nr. 10/2021, “Pér azilin né RSH-s¢” éshté pérafruar me standardet ndérkombétare
dhe legjislacionin e BE-sé mbi trajtimin dhe menaxhimin e duhur té refugjatéve dhe migrantéve
qé hyjné né territorin shqiptar, si dhe pér integrimin e tyre. Ligji garanton qé personat qé
kérkojné azil té kené qasje né procedurén e azilit, rregullon kushtet pér pérpunimin e kérkesave
té tyre dhe ofron garanci shtesé pér trajtimin e kategorive té ndjeshme midis azilkérkuesve — si¢
jané té miturit e pashoqéruar. Ligji, pérfshin njé proceduré té pérshpejtuar pér té vlerésuar
kérkesat e azilit né ményré té shpejté, kur plotésohen kushtet.

61. Sipas ligjit (neni 11/2), “I huaji, kérkesa e t€ cilit éshté refuzuar nga autoriteti pérgjegijés
pér azilin dhe refugjatét”, nuk débohet ose nuk nxirret jashté territorit t¢ RSH-sé pérpara
ushtrimit apo dhénies sé mundésive ligjore pér ushtrimin e té drejtave procedurale dhe garancive
té parashikuara né kété ligj, me pérjashtim té rasteve kur né kété ligj parashikohet ndryshe.
Pérjashtimisht, kérkuesi mund té kthehet, kur: a) ka arsye t€ bazuara pér ta konsideruar até si njé
rrezik pér siguriné kombétare t€ RSH-sé; b) éshté dénuar me vendim té formés sé preré,
veganérisht pér njé krim i cili pérbén rrezik pér siguriné e RSH-sé.

18 Ligji nt. 10/2021, “Pér azilin né RSH-s&”, miratuar nga Kuvendi, mé 1.2.2021.



Nenet 14, 16, 17. Barazia para ligjit, mbrojtja para ligjit

62. Kodi 1 Procedurés Penale 1 RSH-sé (i ndryshuar) parashikon se legjislacioni procedural
penal ka pér detyré té sigurojé njé procedim té drejté, té barabarté e té rregullt ligjor, t€ mbrojé
lirité personale dhe té drejtat e interesat e ligjshme té shtetasve. Me ndryshimet né vitin 2017"
dispozitat procedurale caktojné rregullat pér ményrén e ushtrimit t€ ndjekjes penale, té hetimit
dhe gjykimit t€ veprave penale, si dhe té ekzekutimit té vendimeve gjyqésore. Kéto rregulla jané
t€ detyrueshme pér subjektet ¢ procedimit penal, pér organet shtetérore, personat juridiké dhe
shtetasit, si dhe té€ pandehurit e mitur (nenet 1, 2). Neni 11 i KP-sé, parashikon se, Gjykata éshté
organi qé realizon dhénien e drejtésisé dhe askush nuk mund té deklarohet fajtor dhe té dénohet
pér kryerjen e njé vepre penale pa vendim gjykate.

63. Kodi i Procedurés Penale (i ndryshuar) parashikon dispozita t€ detajuara mbi: procedurat,
afatet e pérfundimit t€ hetimeve: kushtet e procedimit; gjykimin; akuzat; marrja e vendimit;
vendimi i dénimit.

64. Kodi i Procedurés Penale?” (neni 34/a “T¢é drejtat e té pandehurit”), parashikon:

- personi nén hetim ose i pandehuri ka t€ drejté: a) t€ njoftohet né njé kohé sa mé té shkurtér,
né gjuhén qé kupton, pér veprén penale pér té cilén hetohet, si edhe pér shkaqget e akuzave; b) té
pérdoré gjuhén qé flet ose kupton ose té pérdoré gjuhén e shenjave, si dhe té ndihmohet nga njé
pérkthyes dhe interpretues nése ka paaftési té kufizuar né t€ folur dhe né té€ dégjuar; c) té heshté,
té€ paraqgesé lirisht mbrojtjen e tij, si dhe t€ mos u pérgjigjet pyetjeve té caktuara; ¢) t€ mbrohet
veté ose me ndihmén e njé mbrojtési té zgjedhur prej tij; d) t€ keté njé mbrojtés té siguruar nga
shteti, nése mbrojtja éshté e detyrueshme ose nuk ka mundési financiare pér té€ pasur njé
mbrojtés, sipas parashikimeve té kétij Kodi dhe legjislacionit né fuqi pér ndihmé juridike; dh) té
takohet privatisht dhe té komunikojé me mbrojtésin qé e pérfagéson; e) té kété kohé té
mjaftueshme dhe lehtési pér té pérgatitur mbrojtjen; €) t€ njihet me materialet e ¢éshtjes, sipas
parashikimeve té kétij Kodi; f) t€ paraqesé prova qé i shérbejné mbrojtjes sé tij; g) t'u béjé pyetje
déshmitaréve, ekspertéve dhe té pandehurve té tjeré gjaté gjykimit; gj) t€ ushtrojé té drejta té tjera
té parashikuara nga ky Kod;

- té drejtat dhe garancité e parashikuara pér té pandehurin zbatohen edhe pér personin nén
hetim dhe personin, té cilit i atribuohet vepra penale, me pérjashtim té rasteve kur ky Kod
parashikon ndryshe.

65. KPP-ja (i ndryshuar) parashikon té drejtat e personit t€ arrestuar ose té ndaluar (neni
34/b). I arrestuari ose i ndaluari ka té drejté: a) t€ takojé mbrojtésin e tij; b) t€ njihet me aktet,
provat e nevojshme dhe arsyet e arrestimit ose ndalimit té tij; c) té€ kérkojé qé njé anétar 1 familjes
ose njé person tjetér i afért té€ njoftohet menjéheré pér arrestimin e tij. N€ rast se i arrestuari ose i
ndaluari éshté shtetas 1 huaj, ai ka té drejté té kérkojé t€ njoftohet pérfaqésia konsullore ose
diplomatike e vendit té tij dhe né rast se éshté person pa shtetési apo refugjat, ai ka té drejté té
kérkojé té njoftohet njé organizaté ndérkombétare; ¢) t€ marré pérkujdesjen e nevojshme
mijekésore. Organi procedues e njofton menjéheré personin e arrestuar ose té ndaluar pér té
drejtat e parashikuara, duke i dhéné, kundrejt nénshkrimit, letrén e t€ drejtave né formé té
shkruar. Personi ka té drejté ta mbajé letrén e té drejtave.

06. KPP-ja i ndryshuar parashikon rregullat pér ményrén e ushtrimit t€ ndjekjes penale, té
hetimit dhe gjykimit té veprave penale, si dhe té ekzekutimit té vendimeve gjyqésore. Kéto
rregulla jané té detyrueshme pér subjektet e procedimit penal, pér organet shtetérore, personat
juridiké dhe shtetasit. KPP-ja parashikon dispozita mbi: hetimet paraprake; kushtet e procedimit;
veprimtaria me iniciativé e policisé gjyqésore; veprimtaria e prokurorit; sigurimi i provés; afatet e
pérfundimit té€ hetimeve.

67. E drejta e ankimit dhe té shqyrtimit t€ shpejté dhe té€ paanshém té ¢éshtjes sé tyre: Kodi i
Procedurés Penale parashikon dispozita mbi ankimet; rastet dhe mjetet e ankimit. E drejta e
ankimit 1 takon vetém atij q€ ligji ia njeh shprehimisht. Kur ligji nuk bén dallim ndérmjet paléve,
kjo e drejté i takon secilés prej tyre. Kodi parashikon:

- ankimin e prokurorit né gjykatén mé té larté, sipas rasteve té parashikuara nga ky Kod;

19 Me ligjin nr. 35/2017, daté 30.3.2017.
20 Shtuar me ligjin nr. 35/2017, daté 30.3.2017.



- ankimin e viktimés akuzuese veté ose népérmjet pérfaqésuesit té tij, si pér efekte penale,
ashtu dhe pér ato civile;

- ankimi i té pandehurit veté ose népérmjet mbrojtésit té tij. Kujdestari i t€ pandehurit mund
té béjé ¢do ankim qé i takon té€ pandehurit.

68. Ligji nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit” (neni 109/3) parashikon té drejtat e personave
té shoqéruar, si: njoftimi né gjuhén qé ata kuptojné pér shkaqget e shoqérimit; njoftimi se nuk ka
asnjé detyrim té béjé ndonjé deklaraté, té drejtén qé té mbahen té ambiente té€ pérshtatshme dhe
me kushte t€ ndryshme nga ambientet ku mbahen té ndaluarit/atrestuarit, t€ drejtén pér té
njoftuar njé pjesétar té familjes apo person tjetér, té drejtén pér t&€ komunikuar menjéheré me njé
person té besuar dhe avokatin. E drejta qé t'i drejtohen gjykatés pér ankesat/kérkesat q¢ mund té
kené lidhur me shoqérimin, né ¢do kohé. Rregullat dhe procedurat standarde té trajtimit té
personave té ndaluar dhe té arrestuar né ambientet e policisé”, pérfshijné evidentimin dhe
trajtimin e kérkesé/ankesave té personave t€ shoqéruar, ndaluar dhe arrestuar né ambientet e
Policisé sé Shtetit.

09. Ligji nr. 81/2020 pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve parashikon se: T¢€ burgosurit trajtohen me dinjitet dhe duke respektuar té drejtat
themelore né zbatim té legjislacionit né fuqi, si dhe akteve ndérkombétare té detyrueshme pér
Republikén e Shqipérisé. T¢ burgosurit trajtohen né ményré t€ barabarté, pa njéanshméri dhe pa
diskriminim pér ¢do shkak té parashikuar nga legjislacioni né fuqi pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Neni 23. Familja

70. Kodi i Familjes®! e parashikon martesén, si njé bashkéjetesé ligjore, q¢ mbéshtetet né
baraziné morale dhe juridike té€ bashkéshortéve. Martesa dhe familja gézojné mbrojtjen e vecanté
té shtetit. Prindérit, organet kompetente dhe gjykatat, né vendimet dhe veprimtariné e tyre, duhet
té kené si konsideraté parésore interesin mé té larté t€ fémijés. Prindérit kané detyré dhe té drejté
té€ kujdesen pér mirérritjen, zhvillimin, miréqenien, edukimin dhe arsimimin e fémijéve té lindur
nga martesa ose jashté martese. Shteti dhe shoqéria duhet t'u ofrojné familjeve mbéshtetjen e
nevojshme pér t€ mbajtur né gjirin e tyre fémijét, pér té€ parandaluar keqtrajtimin dhe braktisjen e
tyre, si dhe pér té ruajtur géndrueshmériné e familjes.

71. Ndryshimet né vitin 2015 (neni 250 “Rishikimi i deklarimit t€ braktisjes sé fémijés”
parashikuan kuadrin e ri té léshimit t€ deklarimit té braktisjes né disa institucione, duke synuar
késhtu lehtésimin e zgjidhjeve qé duhen zbatuar brenda periudhave té arsyeshme kohore dhe
masat e nevojshme mbrojtése.

Neni 24. Té¢ drejtat e femijés

72. Ligji nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”* pércakton té drejtat dhe
mbrojtjen qé gézon ¢do fémijé, mekanizmat dhe autoritetet pérgjegjése, qé garantojné ushtrimin,
respektimin, promovimin e kétyre té drejtave, si dhe mbrojtjen e vecanté té fémijés. Ligji
parashikon detyrat dhe forcon institucionet, strukturat dhe mekanizmat qé do té garantojné dhe
do té sigurojné respektimin e té drejtave té fémijéve nga individét, familja dhe shteti. Ligji zgjeron
horizontin e t€ drejtave t€ fémijéve, ndérkohé qé thekson forcimin e sistemit t€ mbrojtjes sé
fémijéve nga dhuna, abuzimi, shfrytézimi dhe neglizhimi, duke pérfshiré edhe nivelin vendor né
vecanti. Ligji parashikon ndérveprim ndérmjet shérbimeve pér fémijét dhe shérbimeve té
mbrojtjes sociale. Pér heré té pare, parashikohet mbrojtja e fémijéve né situaté rruge apo qé
punojné/shfrytézohen pér puné, adresimi i formave té ndryshme t€ dhunés ndaj fémijéve, si
bulizmi, dhuna né shkolla, né familje, abuzimi seksual, shfrytézimi ekonomik, siguria e fémijéve
né internet, fémijét e pashoqéruar ose viktima té trafikimit etj.

73. “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur” (miratuar me ligjin nr. 37/2017)% forcon sistemin
e drejtésisé né pérputhje me standarde dhe norma té tjera ndérkombétare, € synojné mbrojtjen e
fémijéve né kontakt me ligjin mbéshtetur né interesin e tyre mé té larté. Strategjia e Drejtésisé pér
té¢ Mitur dhe Plani i Veprimit 2018-2021" synon promovimin dhe mbrojtje n efektive té té
drejtave dhe nevojave né proceset gjyqésore dhe alternativat ndaj kétyre procedurave, pér té

! Ligji nr. 9062/2003 “Kodi i Familjes i RSH-s¢”.
2 Hyré né fuqi né gershor 2017.
2 Hyré né fuqi mé 1 janar 2018.



miturit né konflikt me ligjin, viktima, déshmitar té veprave penale, té miturit nén moshé pér t’u
ndjekur penalisht dhe té miturit pjesémarrés né proceset gjyqésore, kryesisht atyre penale,
népérmjet zbatimit té standardeve kombétare dhe ndérkombétare té drejtave té fémijéve.

74. Neni 11, parashikon se: “T€ drejtat qé burojné nga ky Kod i garantohen pa asnjé lloj
diskriminimi ¢do té mituri né konflikt me ligjin, viktimé ose déshmitar, pavarésisht nga gjinia,
raca, ngjyra, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendja ckonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzénia, pérkatésia prindérore, pérgjegijésia
prindérore, gjendja familjare ose martesore, gjendja civile, vendbanimi, gjendja shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né njé grup té vecanté dhe ¢do gjendje
tjetér e t€ miturit, prindérve ose pérfagésuesve ligjoré té té miturit.

75. Né vitin 2017, u miratua Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2017-2020
(AKDF), e cila bazohet né tri shtylla strategjike: 1) miréqeverisja pér promovimin, zbatimin dhe
mbroijtjen e té drejtave té fémijéve, me qéllim forcimin e kuadrit rregullator dhe institucional pér
té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve; ii) eliminimi i té gjitha formave té dhunés ndaj fémijéve; dhe
iii) sistemet dhe shérbimet e pérshtatshme pér fémijét dhe adoleshentét, kryesisht zhvillimi dhe
arsimi, drejtésia, shéndeti dhe ushqyerja, si dhe mbrojtja sociale. Agjenda éshté shumésektoriale
dhe ndérsektoriale, dhe pérfshin té gjitha planet e tjera té veprimit sektoriale lidhur me fémijét.

Neni 25. E drejta e pjesémarrjes; e drejta pér té zgjedhur dbe pér t'n zgjedhur

76. Kodi Zgjedhor i ndryshuar®, né nenin 3 “Parime té pérgjithshme”, parashikon garancité
kushtetuese pér té gjithé shtetasit shqiptaré té sé drejtés pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur,
duke pércaktuar:

- zgjedhjet béhen me votim té liré, té€ fshehté, té barabarté dhe té drejtpérdrejté, sipas
rregullave t€ parashikuara né kété Kod. Zgjedhésit e ushtrojné lirisht t€ drejtén e votés;

- ¢do shtetas shqiptar, qé ka mbushur moshén 18 vjec, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, pa
dallim race, etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje politike, besimi, aftésie fizike ose gjendjeje ekonomike ka
té drejté té zgjedhé dhe té zgjidhet, né pérputhje me rregullat e parashikuara né kété Kod.”

77. Né nenin 63 té¢ Kodit Zgjedhor, pércaktohet se: “Subjekt zgjedhor éshté njé parti politike
ose njé koalicion partish politike, té cilét paraqesin listé kandidatésh, sipas rregullave qé
pércaktohen né kété Kod.

- Subjekt zgjedhor mund té jeté edhe njé shtetas shqiptar me té drejté vote, 1 cili propozohet si
kandidat pér deputet apo pér organet e geverisjes vendore nga njé grup zgjedhésish, sipas
pércaktimeve té béra né kété Kod.

- Kandidat éshté shtetasi qé plotéson kushtet e parashikuara né nenet 45 dhe 69 té
Kushtetutés dhe qé regjistrohet si kandidat pér deputet né KQZ ose si kandidat pér kryetar
bashkie apo komune ose pér késhillat vendoré né KZAZ.

- Cdo shtetas shqiptar, me té drejté vote, ka té drejté té zgjidhet si kandidat i njé partie
politike, kandidat i njé koalicioni partish politike apo i mbéshtetur nga njé grup zgjedhésish.

78. Pér zgjedhjet parlamentare té datés 25 prill 2021, KQZ-ja ka punuar pér hartimin e
programit té edukimit, informimit dhe ndérgjegjésimit té zg]edhesve pér zgjedhjet pér Kuvend.

Neni 26. Barazia para ligjit, mbrojtja kundér ¢do lloj diskriminimi

79. Kodi 1 Procedurave Administrative parashikon parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit.
Organi publik ushtron veprimtariné e tij né pérputhje me parimin e barazis€. Organi publik, gjaté
ushtrimit té veprimtarisé sé tij, shmang ¢do diskriminim pér shkak té gjinisé, racés, ngjyrés,
etnis€, shtetésisé, gjuhés, identitetit gjinor, orientimit seksual, bindjeve politike, fetare ose
filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzénisé, pérkatésisé prindérore,
pérgjegjésisé prindérore, moshés, gjendjes familjare ose martesore, gjendjes civile, vendbanimit,
gjendjes shéndetésore, predispozicioneve gjenetike, aftésisé sé kufizuar, pérkatésisé né njé grup té
vecanté ose pér ¢do shkak tjetér.

80. Kodi Zgjedhor i ndryshuar, pércakton:

- zgjedhjet béhen me votim té liré, té fshehté, té barabarté dhe té drejtpérdrejté, sipas
rregullave t€é parashikuara né kété Kod. Zgjedhésit e ushtrojné lirisht té drejtén e votés;

#* Ligji nr. 10019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjet nr. 74/2012, daté 19.7.2012, nr. 31/2015, daté 2.4.2015, nr.
101/2020, daté 23.7.2020, dhe nr. 118/2020, daté 5.10.2020.



- ¢do shtetas shqiptar, q¢ ka mbushur moshén 18 vje¢, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, pa
dallim race, etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje politike, besimi, aftésie fizike ose gjendjeje ekonomike ka
té drejté té zgjedhé dhe té zgjidhet, né pérputhje me rregullat e parashikuara né kété Kod.”

81. Ndryshimet e reja ligjore né ligjin nr. 124/2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércaktojné:

- forma t€é reja t€ diskriminimit, si: diskriminimi i shuméfishté, diskriminimi ndérsektorial,
gjuha e urrejtjes, vegimi, shqetésimi seksual;

- format e rénda té diskriminimit, t€ cilat meritojné t€ ndéshkohen mé réndé dhe té
parandalohen kudo ku shfaqen;

- rolin aktiv té organizatave me interesa legjitime duke u mundésuar atyre paraqitjen e
ankesave prané institucionit, ose mund té paraqesin informacion t€ besueshém pér nisjen e
hetimeve kryesisht nga Komisionert;

- detyrimin e autoriteteve publike pér té promovuar baraziné dhe mosdiskriminimin;

- mundésiné e marrjes sé ekspertéve kur shqyrtohet ¢éshtja né varési té kompleksitetit té
fushés ku po hetohet (mendim profesional). Ndryshimet sigurojné gjithashtu, mundésiné e
bashkimit té rasteve, pér ekonomi procedurale, € vijné nga subjekte té€ ndryshme, por qé kané té
njéjtin objekt dhe 1 referohen té njéjtés sjellje diskriminuese té pretenduar;

- komisionerit KMD 1 éshté shtuar edhe njé kompetencé e re, krahas monitorimit té zbatimit
té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, si¢ éshté monitorimi i zbatimit té ligjit “Pér baraziné
gjinore né shoqéri”.

82. Ligji nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né RSH-sé¢” (neni 5 “Ushtrimi i té
drejtave”), parashikon se: 1. Cdo person, qé i pérket njé pakice kombétare, ka té drejtén té
zgjedhé lirisht qé té trajtohet ose jo si 1 tillé, duke mos pasur asnjé disavantazh nga kjo zgjedhje
ose nga ushtrimi 1 té drejtave qé jané té lidhura me kété zgjedhje. 2. Personat, qé u pérkasin
pakicave kombétare, i ushtrojné té drejtat dhe gézojné lirité e garantuara me kété ligj, né ményré
individuale dhe né komunitet me té tjerét, né té gjithé territorin ¢ RSH-sé.

83. Né nenin 8, té kétij ligji “Ndalimi i diskriminimit”, parashikohet se:

- ndalohet ¢do diskriminim ndaj cilido personi pér shkak té pérkatésisé sé tij/sé saj né njé
pakicé kombétare;

- institucionet publike, gendrore dhe vendore, miratojné dhe zbatojné masat e nevojshme:

a) pér té garantuar barazi té ploté dhe efektive né jetén ekonomike, shogérore, politike dhe
kulturore ndérmjet personave qé i pérkasin njé pakice kombétare dhe atyre qé 1 pérkasin
shumicés;

b) pér té mbrojtur personat qé u pérkasin pakicave kombétare nga kércénimet, diskriminimi,
armiqésia apo dhuna pér shkak té identitetit té tyre té dallueshém kulturor, etnik, gjuhésor, fetar
ose tradicional;

¢) pér té forcuar dialogun ndérkulturor;

¢) pér té nxitur respektin e ndérsjellé, mirékuptimin dhe bashképunimin ndérmjet t€ gjithé
qytetaréve té, pa dallim pér sa i pérket identitetit té tyre té dallueshém kulturor, etnik, gjuhésor,
fetar ose tradicional;

- masat e miratuara né pérputhje me pikén 2, té kétij neni, nuk pérbéjné akte diskriminimi.

Barra e proves

84. Kodi i Punés, i ndryshuar, (2015) detyron punédhénésit/punédhénéset pér mattjen e
masave pér parandalimin e ngacmimit seksual dhe shqetésimeve me natyré seksuale, si dhe
penalizimit té viktimés pér shkak té raportimit pér incidentet e dhunés né vendin e punés. Né
rastin e diskriminimit pér arsye t€ orientimit seksual dhe identitetit gjinor,
punédhénési/punédhénésja detyrohet té provojé se nuk ka béré shkelje t€ parimit t€ trajtimit té
barabarté. Né rastin e ngacmimit seksual, ligji e kalon barrén e provés te punédhénési/
punédhénésja ose personi qé pretendohet té keté béré ngacmimin.

85. Kodi 1 Procedurave Administrative (2016) parashikon se né rastet kur pala paraqet prova
mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj (neni 82/2).



80. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi i ndryshuar, miratuar mé 15 tetor 2020, pércakton se
“Né rastet kur pala ankuese paraget prova mbi t€ cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér,
kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet t€ provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”
(neni 33, pika 7/1).

Neni 27. Té¢ drejtat e pakicave kombétare

87. Ligji nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé”
parashikon garancité ligjore garantimin e té drejtave té pakicave kombétare si (t€ drejta
individuale), té drejtat dhe lirité themelore, si drejtat civile, politike, sociale etj., ¢ Kushtetuta dhe
kuadri ligjor dhe nénligjor sipas fushave parashikojné pér té gjithé shtetasit shqiptaré. Garantimi i
té drejtave té personave qé u pérkasin pakicave kombétare bazohet né kriteret e pércaktuara nga
konventat ndérkombétare: kriteret objektive, té cilat kané té béjné me ekzistencén e
karakteristikave etnike, kulturore, fetare, gjuhésore té vecanta dhe té géndrueshme, nga pjesa
tjetér e popullsisé té kétij grupi, shfagjen e vullnetit pér té ruajtur kulturén, traditat, fené, gjuhén e
tyre, si dhe kriterin qé nénkupton zgjedhjen personale pér t€ gené ose jo pjesé-pjesé e pakicés
kombétare. Ligji nr. 96/2017 plotéson kuadrin ligjor dhe institucional pér pakicat kombétare né
Shqjipéri, si dhe shérben pér qartésimin e politikave ndaj pakicave, duke adresuar rekomandimet e
Komitetit Késhillues té¢ Konventés Kuadér.

88. Ligji nr. 96/2017 adreson njé séré ¢éshtjesh qé lidhen me: pérkufizimin, kriteret ligjore té
njohjes, shmangien e dallimeve midis pakicave kombétare dhe atyre etno-gjuhésore, si dhe
pérmban parashikime ligjore pér garantimin dhe ushtrimin e té drejtave dhe mekanizmat e
pérfaqésimit. Ky ligj parashikon pérkufizimin e njé pakice kombétare, duke eliminuar
diferencimin e dy kategorive té pakicave (pakicave kombétare dhe etnike-gjuhésore) dhe njohjen
formale té pakicave si pakica kombétare. Pér qéllimet e kétij ligji, pakicat kombétare né
Republikén e Shqipérisé jané: pakica greke, maqgedonase, arumune, rome, egjiptiane, malazeze,
boshnjake, serbe dhe bullgare.

89. Garantimi i t€ drejtave t€ personave g€ u pérkasin pakicave kombétare bazohet né kriteret
e pércaktuara nga konventat ndérkombétare: kriteret objektive lidhur me ekzistencén e
karakteristikave etnike, kulturore, fetare, gjuhésore té vecanta dhe té géndrueshme, nga pjesa
tjetér e popullsisé té kétij grupi, shfagjen e vullnetit pér té ruajtur kulturén, traditat, fené, gjuhén e
tyre, si dhe kriterin qé nénkupton zgjedhjen personale pér t€ qené ose jo pjesé e pakicés
kombétare. Zgjedhja subjektive individuale éshté pandashmérisht e lidhur me kriterin objektiv té
identitetit té personit dhe nuk nénkupton thjesht njé té drejté pér njé individ qé té zgjedhé
arbitrarisht qé t'1 pérkasé njé pakice kombétare.

90. Ligji dhe aktet nénligjore né zbatim t€ tij synojné té garantojné gézimin dhe ushtrimin e
ploté té sé drejtave individuale té personave qé i pérkasin pakicave kombétare, pér té€ mbrojtur
identitetin e veganté té pakicave kombétare, mosdiskriminimin dhe baraziné para ligjit. Kuadri
ligior dhe nénligjor bén té mundur marrjen e masave konkrete pér t€ mbrojtur té drejtat e
personave g€ u pérkasin pakicave kombétare, si: e drejta pér té€ shprehur lirisht pérkatésiné e tyre,
pér té ruajtur e zhvilluar identitetin e tyre, elemente té vecanta qé karakterizojné jetén e
komunitetit t€ tyre, mésimin e gjuhés amtare, veprimtariné kulturore, ushtrimin e kultit fetar etj.

91. Nxjertja e akteve nénligjore pér pakicat bazohet né dispozitat e ligjit nr. 96/2017, “Pér
mbrojtjen e pakicave kombétare né RSH-sé¢” dhe detyrimet qé rrjedhin nga Konventa Kuadér e
Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare”. Ky ligj dhe kuadri nénligjor né
zbatim té tij parashikojné dispozita pér zbatimin e té drejtave specifike té€ pakicave kombétare:
veté-identifikimi, mosdiskriminimi, té drejtat arsimore, kulturore, ruajtja dhe zhvillimi i identitetit
té tyre, pérfaqésimi né jetén ekonomike, sociale, publike etj., krijimin e kushteve dhe mundésive
pér ushtrimin e té€ drejtave specifike lidhur me pérdorimin e gjuhés sé pakicave né marrédhéniet
me autoritetet, pérdorimin e emrave, mbiemrave, treguesit topografiké né gjuhén e pakicave
kombétare, mekanizmin institucional pér pérfaqésimin e pakicave dhe forcimin e rolit dhe
kompetencave té Komitetit Shtetéror té Pakicave Kombétare; Krijimin e Fondit pér Pakicat
Kombétare pér mbéshtetjen e nismave dhe projekteve qé synojné mbrojtien e té drejtave té
pakicave kombétare, ruajtjen dhe promovimin e identitetit té tyre t€ dallueshém kulturor, etnik,
gjuhésor, tradicional dhe fetar té pakicave kombétare. Miratimi akteve nénligjore pér zbatimin e
kétij ligji vecanérisht pér sa i takon mbledhjes sé té dhénave, arsimit, pérdorimit té gjuhés né



marrédhéniet me autoritetet administrative, bazohet né kriteret objektive dhe kriterin subjektiv
(parimi i veté-identifikimit), si¢c parashikohet edhe nga ligji nr. 96/2017 mbi pakicat kombétare
dhe kriteret e parashikuara nga Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare. Zgjedhja
subjektive individuale éshté e lidhur me kriterin objektiv pérkatés té identitetit t€ personit (neni 3
1 Konventés Kuadér).

92. Pas hytjes né fuqi té ligjit nr. 96/2017, “Pér mbrojtien e pakicave kombétare”, gjaté
periudhés 2018 — dhjetor 2020 jané hartuar dhe miratuar njé séré aktesh nénligjore té€ paketés sé
akteve nénligjore (8 akte nénligjore nga 12 t€ parashikuara), katér vendime né fushén e arsimit, dy
vendime mbi pjesémarrjen né jetén publike, sociale, kulturore, dy vendime mbi krijimin dhe
funksionimin e Komitetit t¢ Pakicave Kombétare?®, konkretisht:

- VKM nr. 561, daté 29.9.2018, “Pér pajisjen me tekste shkollore té nxénésve, formimin
fillestar, zhvillimin e métejshém profesional t€ mésuesve, si dhe pér krijimin e funksionimin e
klasave né gjuhén e pakicave kombétare”;

- VKM nr. 562, daté 29.9.2018, “Pér masat e pérshtatshme pér nxitjen e njohjes sé kulturés,
historisé, gjuhés dhe besimit fetar té pakicave kombétare né veprimtariné mésimore dhe
shkencore té institucioneve té arsimit té larté”;

- VKM nr. 726, daté 12.12.2018, “Mbi organizimin dhe funksionimin e Komitetit té Pakicave
Kombétare™;

- VKM nr. 227, daté 17.4.2019, t€¢ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérgatitjen, shtypjen, botimin
dhe shpérndarjen e teksteve shkollore té arsimit bazé pér nxénésit e institucioneve arsimore
publike parauniversitare, ku mésojné nxénés té pakicave kombétare”;

- VKM nr. 286, daté¢ 10.5.2019, “Pér miratimin e procedurave té zgjedhjes sé kryetarit,
nénkryetarit dhe anétaréve té Komitetit té Pakicave Kombétare”;

- VKM nr. 462, daté 3.7.2019, “Pér miratimin e masave dhe té politikave t€ nevojshme pér té
siguruar pjesémarrjen e personave, q€ u pérkasin pakicave kombétare, né jetén publike, kulturore,
sociale dhe ekonomike né Republikén e Shqipérisé”;

- VKM nr. 463, daté 3.7.2019, “Mbi pércaktimin e drejtimeve pér miratimin e strategjive,
programeve dhe planeve té veprimit pér promovimin dhe krijimin e kushteve té nevojshme pér
personat qé u pérkasin pakicave kombétare pér té pérdorur dhe zhvilluar elementet themelore té
identitetit té pakicave kombétare, duke pérfshiré edhe gjuhén e tyre;

- VKM nr. 1155, daté 24.12.2020, “Pér kriteret pér pércaktimin e njésisé sé vetéqeverisjes
vendore, numrit thelbésor dhe kérkesés sé mjaftueshme té personave té pakicave kombétare pér
t'u arsimuar né gjuhén e pakicés kombétare”.

93. Aktualisht jané né proces hartimi dhe konsultimi pérfundimtar 4 projektvendime
(Komiteti ad hoc pér njohjen e pakicave, pérdorimi i gjuhés né marrédhéniet me autoritetet
vendore, mbledhja e té dhénave dhe miratimi 1 Fondit té Pakicave Kombétare), konkretisht:

- projektvendimi “Pér pércaktimin e pérbérjes, funksioneve dhe procedurés sé¢ Komisionit pér
shqyrtimin e kérkesés pér njohjen e pakicés kombétare (pakicave té reja, krahas pakicave té
njohura me ligjin nr. 96/2017)”;

- projektvendimi “Pér ményrén e pérdorimit té gjuhés sé pakicave kombétare né marrédhéniet
ndérmjet personave qé u pérkasin pakicave kombétare dhe organeve té vetéqeverisjes vendore”;

- projektvendimi “Pér pércaktimin e dokumentacionit dhe procedurave pér mbledhjen/
verifikimin e t€ dhénave pér pérkatésiné e personave né njé pakicé kombétare”. Ky
projektvendim ka si géllim garantimin e parimit té vetidentifikimit té personave, qé u pérkasin
pakicave dhe verifikimi 1 té€ dhénave mbi pérkatésiné né njé pakicé kombétare, lidhet me kriteret
objektive té identitetit t€ pakicave kombétare dhe shérben pér té béré t€ mundur ushtrimin e
té drejtave té parashikuara nga ligji;

- projektvendimi “Pér kriteret e mbéshtetjes sé nismave, projekteve qé€ synojné mbrojtjen e té
drejtave té pakicave kombétare, ruajtjen dhe promovimin e identitetit t€ tyre té dallueshém
kulturor, etnik, gjuhésor, tradicional dhe fetar dhe kriteret e pérzgjedhjes pér financimin dhe
administrimin e “Fondit pér Pakicat Kombétare”.

% Informacion i detajuar mbi pérmbajtjen e akteve nénligjore jepet né vijim, né pjesén e treté té Raportit dhe
anekset.



94. Né datén 26 néntor 2020, Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin nr. 140/2020, “Pér censin e
popullsisé dhe banesave”. Bazuar né ligjin nr. 140/2020, t€ miratuar né muajin néntor 2020,
censi do té organizohet dhe kryhet nga Instituti Shqiptar i Statistikave (INSTAT), nén
mbikéqyrjen e Komisionit Qendror té Censit dhe me mbéshtetjen e Komisioneve té Censit qé
do té ngrihen né ¢do Bashki té vendit. Né kété ligj éshté pérfshiré specifikisht parimi i
vetidentifikimit t€ liré té pérkatésisé etnike, né pérputhje me nenin 3, té¢ Konventés Kuadér té
Késhillit té¢ Evropés, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare”, rekomandimet e organeve
monitoruese t€ Késhillit t¢ Evropés dhe rekomandimet né kuadrin e dialogut me Bashkimin
Evropian.

II. MASAT PER ZBATIMIN E GJETJEVE DHE REKOMANDIMEVE TE
KOMITETIT HRC, SIPAS NENEVE TE PAKTIT ICCPR

Neni 2

Rekomandimi 6. Burime té nevojshme pér funksionimin e Avokatit té Popullit

95. Institucioni i Avokatit t€ Popullit (AP) né pérputhje standardet ndérkombétare dhe
legjislacionin e brendshém, ka njé mandat i gjeré si institucion kombétar pér promovimin,
parandalimin e shkeljeve dhe mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut. AP mbéshtetet financiarisht nga
buxheti i shtetit, por nevojitet edhe mbéshtetje né njé masé té pérshtatshme qé t'i mundésojé
realizimin né ményré t€ ploté té mandatit t€ tij kushtetues. Pér kété arsye, né ményré té
vazhdueshme éshté kérkuar nga institucionet pérkatése, rritja e buxhetit té institucionit pérmes
njé infrastrukture njerézore dhe financiare qé t€ mundésojé realizimin e objektivave té tij. Rritja e
mbéshtetjes financiare, lidhet me: misionin e tij si njé institucion kombétar né fushén e mbrojtjes
dhe promovimit té t€ drejtave t€ njeriut; mandatin e gjeré né fushén e mbrojtjes dhe promovimit
té t€ drejtave t€ njeriut, si njé institucion kombétar, i cili gézon dhe statusin “A”.

Nenet 2, 3 dhe 26

Rekomandimi 7/a. Pérfaqésimi i grave né Kuvend, qeverisje dbe administratén publike

96. Kuvendi i Shqipérisé i dalé nga zgjedhjet e 25 Qershorit 2017, ka numrin mé t€ madh té
grave deputete né 28 vitet e fundit. Graté pérfagésohen né Kuvend me 41 deputete nga 140 né
total ose 29.3%. NEé legjislaturén 2013-2017 pérfaqésimi i grave deputete ishte 23,5%.

97. Aktualisht, Kabineti Qeveritar ka 8 gra ministre nga 14 gjithsej ose 57% té tij, duke gqené
njé nga shtetet evropiane me njé pérfaqésim té larté gjinor né qeverisjen gendrore. Kabineti
Qeveritar 1 vitit 2013 kishte 8 ministre nga 18 ministra ose 42%)%.

98. Né zgjedhjet vendore té gershorit 2015 rezultonin 9 gra (14.7%) té zgjedhura si kryetare
bashkie (nga 61 bashki gjithsej), si dhe njé rritje e pérfaqésimit té grave né késhillat bashkiaké né
masén 34%, (krahasuar me 12% q¢ ishte né zgjedhjet vendore té vitit 2011)*. Sipas vlerésimit té
béré nga INSTAT-i né dhjetor 2017, pérqindja e grave ndérmjet késhilltaréve té bashkive éshté
36,9%0%.

99. Numri i grave kryetare té bashkive né nivelin vendor pas zgjedhjeve té gershorit 2019
éshté 8 nga 61 bashki ose 13.1% (mé 2015 pérqindja e grave kryetare ishte 15%). Sipas raportit té
OSBE-ODIHR-it, 44% e vendeve né késhillat bashkiaké u fituan nga graté, nga 35% e numrit té
grave né késhillat bashkiaké pas zgjedhjeve té vitit 2015.

100. Né ushtrimin e kontrollit parlamentar, ka pasur zhvillime pér ngritjen e njé Komisioni
Parlamentar si Nénkomisioni pér Baraziné Gijinore dhe Parandalimin ¢ Dhunés ndaj Gruas (né
vitin 2017), pér té monitoruar legjislacionin pér baraziné gjinore dhe rishikimin e rregullave dhe
procedurave parlamentare, pér té rritur pjesémarrjen e grave; mekanizmat e monitorimit,
kontrollit dhe llogaridhénies; mbledhjen, analizimin dhe raportimin e thjeshtuar té té dhénave,
mbéshtetjen e késhilltaréve/eve té zgjedhur/a né nivel vendor; krijimin e aleancave vendore e
aleancés kombétare, ngritjes sé kapaciteteve dhe rrjetézimit. etj. Programi i veprimit “Pér njé
Kuvend me Ndjeshméri Gjinore”, ka pasur fokusin te kuadri ligjor, pérfaqésimi gjinor, organet e
barazisé gjinore, planifikimet strategjike me ndjeshméri gjinore etj.

101. T¢ dhéna mbi pérfaqésimin e grave:

% Raporti i Monitorimit té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Planin e saj té Veprimit 2016-2020,
janar—dhjetor 2018, pérgatitur nga MSHMS-ja.

2 Raporti 1 Monitorimit té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Planin e saj t€ Veprimit 2016-2020,
janar—dhjetor 2015, pérgatitur nga MSHMS-ja.

2 INSTAT-i “Burrat dhe graté né Shqipéri, 2018”.



- 15% e grave/vajzave né Forcat e Armatosura, nga t€ cilat 13.08% personel ushtarak né
Forcat e Armatosura, 16% né pérfaqésité ushtarake jashté vendit dhe 4% né misionet
ushtarake/paqeruajtése;

- 14.2% e grave/vajzave né Policiné e Shtetit, nga t€ cilat 9.7% jané: punonjése policie, 0%
drejtues madhor, 20% drejtues i larté, 0% drejtues i paré, 8% drejtues.

102. T¢é dhéna mbi pérfaqésimin e grave né shérbimin e jashtém (viti 2020).

Né Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme, jané té punésuara 113 gra né raport me
numrin total 190, rreth 59%.

- Né Pérfagésité diplomatike aktualisht jané 76 gra dhe vajza diplomate, né raport me numrin
total t€ stafit diplomatik prej 155, rreth 49%.

- Né poste drejtuese né ministri aktualisht jané 31 gra né raport me numrin total prej 62 gra,
rreth 50%.

- Né poste drejtuese né ambasada dhe misionet e pérhershme aktualisht jané 15 gra ose 29%
né raport me numrin total prej 51 pérfaqési diplomatike. Ambasadorja prané Misionit t&¢ RSH-sé
né BE éshté grua, jané 3 ambasadore prané Misioneve té Pérhershme, prané organizatave
ndérkombétare (Nju-Jork, Gjenevé, Strasburg) dhe 13 ambasadore né ambasadat e RSH-sé.

103. Menaxhimi i shérbimit civil bazohet né ligjin e shérbimit civil nr. 152/2013 dhe mbi
parimet e mundésive té barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparencés, profesionalizmit dhe
neutralitetit politik, g€ garanton stabilitetin e népunésve civilé dhe vazhdimésiné e shérbimit civil.
Né ligjin pér baraziné gjinore nr. 9970/2008 pércaktohet pérfagésimi i secilés gjini, jo mé pak se
30% té institucionit né nivelin e larté t€ menaxhimit, organit té caktuar dhe partisé politike. T¢
dhénat statistikore pér treguesin “Pérgindja e grave t€ punésuara né shérbimin civil, né nivelin e
larté t€ drejtimit:

01.2020 — 08.2020 40.3%
2019 41.3%
2018 44.2%
2017 40%

2016 38.8%
2015 34.8%
2014 41.3%

104. Trendi pozitiv né respektimin e balancés gjinore té té eméruarve né shérbimin civil vihet
re, jo vetém né emérimet e drejtuesve té larté, por edhe pér té gjitha pozitat né shérbimin civil
(ekzekutiv, menaxhim i ulét, menaxhim 1 mesém, menaxhim i larté). Tabela e méposhtme paraqet
pérqindjen e grave té eméruara, sipas pozicioneve, sipas viteve:

2019 49%
2018 54%
2017 58%
2016 60%
2015 56.4%
2014 60%

Rekomandimi 7/b. Pagé e barabarté pér puné té barabarté

105. Me ndryshimet né Kodin e Punés né vitin 2015%, pércaktohen disa elementé té
réndésishém mbi siguriné dhe shéndetin né puné té punonjésve, ndalimin e diskriminimit,
marrédhéniet e punés, si dhe mbrojtjen e veganté té grave. Disa nga parashikimet me ndikim té
drejtpérdrejté mbi graté jané: pérmirésimi 1 konceptit té shqetésimit seksual né vendin e punés;
barra e provés; garanci shtesé pér té siguruar rikthimin né puné té€ gruas pas mbarimit té lejes sé

¥ Tigji nr. 136, daté 5.12.2015, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995, ‘Kodi i Punés i
RSH-s¢, i ndryshuar”.



lindjes. Kéto ndryshime parashikojné mosdiskriminim né shpérblim té barabarté pér meshkujt
dhe femrat .

106. Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési (SKPA) dhe plani i saj 1 veprimit
2014-2020 (rishikuar deri né vitin 2022), duke parashikuar edhe prioritetet strategjike. U
rishikuan treguesit deri né vitin 2022, té cilét bazohen né njé bazé té¢ dhénash, né bashképunim té
ngushté me INSTAT-in. Treguesit e shérbimeve té monitorimit dhe programet e ofruara nga
Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftési (AKPA) pérfshijné tregues té barazisé gjinore, té
pasqyruar né programin statistikor. Treguesit né sistemin e informacionit né tregun e punés, té
bazés sé té dhénave shtetérore pér Sistemin e Shérbimit t€ Punésimit, pérmbajné té dhéna té
ndara sipas gjinisé.

107. Paga mesatare bruto pér njé té€ punésuar sipas gjinisé, ndér vite ka pésuar ndryshime.
INSTAT-i prej vitit 2017 kryen analizén e hendekut né paga (Pay Gap). Referuar botimit “Burrat
dhe graté né Shqipéri 20187, INSTAT-i rezulton se pér vitin 2017 hendeku gjinor né
pjesémartjen né forcat e punés éshté 18,1% krahasuar me 17,8% né vitin 2016. Hendeku gjinor
(HGJ) né paga pér vitin 2017 ishte 10,5% nga 6,3% né vitin 2016. Sipas INSTAT-it pér vitin
2020, krahasuar me vitin 2018, paga mesatare mujore bruto u rrit me 3,5%. HGJ-ja né paga
éshté 10,1%. Pra, burrat kané njé pagé mesatare mujore bruto 10,1% mé té larté sesa graté.
Krahasuar me vitin 2018, né vitin 2019 vihet re njé ulje e hendekut gjinor né paga me 0,6 piké
pérqindje. Né kété vit, sektori ekonomik, né té cilin hendeku gjinor né paga éshté mé i larté,
éshté sektori 1 prodhimit, ku vlera arrin né 24,6%. Ndérsa sektori ekonomik ku HG]J arrin vlerén
mé té ulét, prej 0,7%, éshté sektori 1 ndértimit. Sipas grup profesioneve kryesore, hendeku gjinor
né paga (HGJ) arrin vlerén mé t€ larté pér zejtarét, dhe punonjésit e montimit té pajisjeve dhe
makinerive, me 24,2%. Vlerén mé té ulét HGJ-ja e arrin pér Forcat e Armatosura, me 3,0%, pra
burrat kané njé pagé mesatare mujore bruto 3,0% mé té larté sesa graté.

Nenet 2, 26. Rekomandimi 8. Steriotipat dhe paragjykimet, LGBTI

108. Plani Kombétar i Veprimit Personat LGBTI 2016-2020 u miratua né maj 2016>.
Objektivat e kétij Plani jané: 1) Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional, si dhe rritja e
ndérgjegjésimit pér mosdiskriminimin dhe mbrojtjen e té drejtave té personave LGBTI, né
pérputhje me standardet ndérkombétare. 2) Eliminimi 1 té gjitha formave té diskriminimit ndaj
komunitetit LGBTI. 3) Pérmirésimi i aksesit né shérbimet e punésimit, edukimit, shéndetésisé,
strehimit dhe sporteve pér personat LGBTI, duke garantuar mundési dhe té drejta té barabarta.

109. Me urdhrin e Kryeministrit nr. 147, daté 28.9.2016, u ngrit Grupit Kombétar pér
Zbatimin dhe Koordinimit (GKZK)), té Planit Kombétar LGBTI, pér té vlerésuar kuadrin ligjor,
pér té siguruar ndértimin e kapaciteteve pér punonjésit gjinoré dhe népunésit civilé, si dhe
konsultimet me aktorét e interesuar.

110. Aktivitete ndérgjegjésuese:

- Ngritja e kapaciteteve té punonjésve civilé mbi té drejtat e komunitetit LGBTI dhe
mbrojtjen e tyre ligjore.

- Jané zhvilluar njé séré trajnimesh mbi: shérbimet e kujdesit parésor shéndetésor nga
perspektiva e té drejtave té njeriut té€ fokusuara né komunitetin LGBTT.

- Né zbatim t€ projektit “Horizontal Facility”, t¢ Késhillit t€ Evropés jané zhvilluar trajnimet
népunésve gjinoré prané njésive té geverisjes vendore, mbi ndérgjegjésimin pér té drejtat e kétjj
komuniteti.

- Ndérgjegjésimi i publikut népérmjet fushatave té pérvitshme né kuadér té Dités sé
Homofobisé po synon gjithmoné e mé shumé ta béjé diskriminimin dhe gjuhén e urrejtjes té
papranueshme.

- Institucionet shtetérore, né bashképunim me OJF-té e fushés dhe Avokatin e Popullit dhe
Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskrimini, mbéshtetur nga donatorét dhe ambasadat realizojné
tashmé ¢do vit aktivitete, té€ cilat kané marré dhe vémendjen e publikut, si dhe pasqyrimit
gjerésisht né media.

30 http:/ /www.instat.gov.al/media/7376/burra-dhe-gra-2020.pdf
VKM nr. 390, daté 25.5.2016, “Pér njé shtesé né VKM nr. 87, daté 3.2.2016 ‘Pér miratimin e Dokumentit té
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111. Qendra e paré rezidenciale né Shqipéri “Streha” ofron strehim té sigurt dhe integrim.
“Streha” nisi aktivitetet e saj, q€ prej dhjetorit té 2014-s. Qendra “Streha” éshté njé shérbim pér
té rinjté LGBTI, qé pérballen me dhuné, diskriminim dhe nevojé pér strehim pér shkak té
orientimit té tyre seksual dhe identitetit gjinor. Ofron njé paketé té ploté shérbimesh, sipas
“Standardeve té Shérbimeve té Pérkujdesjes Shoqérore”, licencuar qé prej vitit 2016. Qendra,
filloi té financohet nga Fondi Social, pér heré té paré né maj 2019, népérmjet fondeve té buxhetit
té shtetit.

112. Q&€ prej muajit maj 2018, linja ALO 116-111, ofron shérbimin e telefonisé falas pér
adoleshentét LGBTI, pér késhillimin dhe denoncimin e té gjitha rasteve t€ dhunés né shkollé apo
né familje, népérmjet Linjés Kombétare pér Adoleshentét LGBTI. Edhe kjo linjé po financohet
nga MSHMS-ja prej vitit 2019.

Nenet 2, 6, 12, 24. Rekomandimi 10. Parandalimi dhe lufta ndaj gjakmarrjes

- 113. Me ligjin nr. 144, daté 2.5.2013, jané béré ndryshime né Kodin Penal duke cilésuar
vrasjet pér hakmarrje dhe vrasjet pér gjakmarrje:

- Nenin 78 “Vrasja me paramendim™ “Vrasja me paramendim dénohet me burgim nga
pesémbédhjeté gjer né njézet e pesé vjet, vrasja e kryer pér interes apo hakmarrje dénohet me
burgim jo mé pak se njézet vjet ose me burgim té pérjetshém”.

- Neni 78/a “Vrasja pér gjakmartje”: “Vrasja me dashje pér gjakmartje dénohet me burgim jo
mé pak se tridhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém”.

114. Prej wvitit 2012, éshté hartuar Plani 1 Veprimit “Pér parandalimin, zbulimin,
dokumentimin dhe goditjen e veprimtarisé kriminale ndaj veprave penale té vrasjeve té kryera pér
motive té gjakmarrjes dhe hakmarrjes”, 1 cili éshté pérmirésuar né vitet 2014 dhe 2018%. Né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé Shtetit, éshté ngritur Shtabi i drejtimit kundér krimeve me
motive hakmarrje dhe gjakmarrje, 1 cili ka pér detyré té drejtojé, kontrollojé, koordinojé
veprimtariné e strukturave vartése pér parandalimin dhe goditjen e veprimtarisé kriminale té
krimit té vrasjes t€ kryer pér hakmarrje apo gjakmartje.

115. Objektivat e kétij Plani Veprimi:

- goditja e fenomenit té€ gjakmarrjes dhe hakmarrjes duke bashképunuar ngushté me pushtetin
vendor dhe organizatat jofitimprurése pér zgjidhjen me pajtim té konflikteve;

- forcimi 1 bashképunimit me organin e prokurorisé pér hetimin e shpejté té kétyre veprave
penale dhe vénien para drejtésisé t€ autoréve té tyre;

- organizimi 1 masave té gjithanshme pér kapjen e autoréve té vrasjeve né térési dhe té atyre
pér gjakmarrje né veganti si njé masé e madhe parandaluese pér vazhdimin e gjakmarrjes;

- forcimi i bashképunimit me njésité pérgjegjése pér arsimin parauniversitar dhe institucionet
arsimore parauniversitare, pér edukimin e brezit t€ i me frymén e tolerancés dhe parandalimin e
krimit.

116. Té dhénat statistikore té administruara nga strukturat e Policisé sé Shtetit, pér veprén
penale “Vrasja pér gjakmartje”, parashikuar nga neni 78/a, i Kodit Penal:

Viti 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020

Numri i rasteve 7 3 4 0 1 1 1 0 1

117. Nga ana e strukturave té Policisé sé Shtetit, gjaté periudhés 2013 — 2020, jané organizuar
né vazhdimési takime sensibilizuese né lidhje me fenomenin e gjakmarrjes, ku kané marré pjesé
pérfagésues nga pushteti vendor, si dhe OJF té ndryshme. Eshté krijuar njé bazé té dhénash pér
regjistrimin e t€ gjitha familjeve t€ prekura nga fenomeni i gjakmarrjes, si dhe jané hartuar
Procedurat Standarde té Punés “Pér evidentimin e regjistrimin né bazén e té dhénave té
personave té pérfshiré né veprave penale me motiv gjakmarrjen”.

118. Referuar té dhénave té administruara nga ana e strukturave té€ Policisé sé Shtetit, rezulton
se, aktualisht né vendin toné ka 75 familje me 159 persona té ngujuar (me vetékufizim lirie), nga
té cilét 25 jané fémijé. Nga kéto 15 familje me 56 persona jané larguar jashté shtetit.

3 Plani nr. 1277 daté 24.10.2012, “Pér parandalimin, zbulimin, dokumentimin dhe goditjen e veprimtarisé kriminale
ndaj veprave penale t€ vrasjeve té kryera pér motive té gjakmarrjes dhe hakmarrjes”, i ndryshuar me Planin e
Veprimit nr. 419, daté 31.3.2014, dhe planin e veprimit nr. 2057, daté 19.12.2018.




119. Né vitin 2013 u miratua nga ministri i Arsimit dhe Shkencés udhézimi nr. 36, daté
13.8.2013, “Pér procedurat pér arsimimin e fémijéve té ngujuar”’, ku parashikohen né ményré té
detajuar, procedurat qé ndigen pér té realizuar t€ drejtén e arsimit pér fémijét e ngujuar, planin
mésimor dhe programet léndore qé pérdoren pér kéta fémijé, kohézgjatja e mésimit, procedurat
qé ndjekin mésuesit qé angazhohen né mésimin e tyre, sigurimin e shérbimit psikosocial pér kéta
fémijé etj.

Rekomandimi 11. Parandalimi dhe dbuna ndaj grave — nenet 3, 7 dhe 24

120. Ligji nr. 47/2018 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2000, “Pér
masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, parashikon forcimin e masave mbrojtése dhe
procedurale pér njé pérgjigje mé efektive ndaj dhunés né familje dhe mbrojtjen e viktimave,
pérmes léshimit t€ urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme, i parapriré nga
vlerésimi i riskut, pér ¢do rast qé trajtohet. Pér heré té paré, mbrohen graté dhe vajzat né
marrédhénie intime, pa pasur lidhje formale me dhunuesit, si martesa ose bashkéjetesa. Ligji u
ndryshua edhe né tetor 2020, duke saktésuar masat pér largimin e dhunuesit nga banesa dhe
kthimin me mbarimin e afatit t€ urdhrave té mbrojtjes dhe urdhrave té menjéhershme té
mbrojtjes UM/UMM, programet specifike t€ rehabilitimit pér dhunuesin, regjistrin e UMM /UM-
ve etj.

121. Ndryshimet dhe shtesat e vazhdueshme né Kodin Penal® e parashikojné dhunén né
familje si vepér penale me sanksionet pérkatése (neni 130/2)*:

- Rrahja, si dhe ¢do vepér tjetér dhune fizike, psikologjike, ndaj personit qé éshté bashkéshort,
ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért, krushqi e afért ose né lidhje apo
ish- lidhje intime me autorin e veprés penale, me pasojé cenimin e integritetit fizik, psikosocial
dhe ekonomik té tij, dénohet me burgim deri né tre vjet.

- Kanosja serioze pér vrasje ose plagosje té réndé, ndaj personit qé éshté bashkéshort, ish-
bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért ose né lidhje apo
ish-lidhje intime me autorin e veprés penale, me pasojé cenimin e integritetit psikik t€ tij, dénohet
me burgim deri né katér vjet.

- Plagosja e kryer me dashje, ndaj personit qé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort,
bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért ose né lidhje apo ish-lidhje
intime me autorin e veprés penale, qé ka shkaktuar paaftési té pérkohshme né puné mé tepér se
nénté dité, dénohet me burgim deri né pesé vjet.

- Gjithashtu éshté cilésuar se né rast se kéto vepra do t€ kryhen né ményré té pérséritur ose né
praniné e fémijéve, dénimi ashpérsohet nga njé deri né pesé vjet burgim.

122. Né vitin 2013, u ndryshua neni 102 “Marrédhénie seksuale me dhuné me té rritura”: neni
102: Marrédhénie seksuale me dhuné me t€ rritura: Kryerja e marrédhénieve seksuale me dhuné,
me té rritura ose midis bashkéshortéve apo bashkéjetuesve, pa pélgimin e njérit prej tyre,
dénohet me burgim nga tre gjer né dhjeté vjet. Kur marrédhénia seksuale me dhuné kryhet né
bashképunim ose mé shumé se njé heré, ose kur té démtuarés i shkaktohen pasoja té rénda pér
shéndetin, dénohet me burgim nga pesé gjer né pesémbédhjeté vjet. Kur vepra ka sjellé si pasojé
vdekjen ose vetévrasjen e t€ démtuarés, dénohet me burgim nga dhjeté gjer né njézet vjet.

123. Institucioni i prokurorisé ka synuar né vazhdimési té sigurojé qasje dhe mbéshtetje té
viktimave, vecanérisht ato té¢ dhunés seksuale, trafikimit apo dhunés né familje. Né muajin janar
2016, né Prokuroriné e Pérgjithshme u krijua Zyra e Ndihmésit t€ Viktimave e parashikuar dhe
né ligjin nr. 97/2016, “Pér organizmin dhe funksionimin e Prokurorisé né RSH-sé”. Né kété ligj
(neni 68) éshté parashikuar detyrimi i prokurorisé pér té garantuar shérbime té nevojshme pér
trajtimin e subjekteve qé gézojné status t€ posagém, sipas kodit t€ procedurés penale dhe pér kété
né ¢do prokurori duhet té keté né pérbérje té saj té€ paktén njé koordinator té diplomuar né
psikologji, sociologji ose fusha té tjera té posagme.

124. Aktualisht, né zbatim té kétij ligji né té gjitha prokurorité prané gjykatave t€ shkallés sé
paré té juridiksionit té pérgjithshém dhe né Prokuroriné e Pérgjithshme ushtrojné funksionet
koordinatorét e viktimave, té ciléve pas martjes sé detyrés iu sigurua edhe trajnimi fillestar. Nga
ana tjetér, né pérputhje dhe né zbatim té parashikimeve ligjore, Prokurori i Pérgjithshém me daté

3 NEé vitet 2012, 2013 dhe 2020.
** Informacion i detajuar jepet né vijim.



25.10.2018 ka miratuar udhézimin e pérgjithshém, nr. 5/2018 g€ synon té sigurojé kuptimin dhe
zbatimin né ményré t€ unifikuar té dispozitave té Kodit té Procedurés Penale qé lidhen me
viktimat e veprave penale dhe nga ana tjetér té pércaktojé politikat e prokurorisé né lidhje me
trajnimet e tyre. Udhézimi shogérohet edhe nga disa shtojca qé jané modele té unifikuara aktesh
té nevojshme né zbatim t€ udhézimit dhe punés sé prokuroréve. Po késhtu u miratua edhe njé
broshuré informative pér viktimat e krimit, qé éshté shpérndaré né prokurorité e shkallés sé paré
dhe éshté publikuar dhe né fagen e internetit té€ Prokurorisé sé Pérgjithshme.

125. Ligj nr. 47, daté 23.7.2018%, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté
18.12.20006, ‘Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare’, té ndryshuar”, synon:

- parandalimin dhe reduktimin e rasteve t€ dhunés né marrédhéniet familjare;

- pérmirésimin e masave mbrojtése té parashikuara né ligj né kuadrin e urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes dhe urdhrit t&€ mbrojtjes, duke pasur parasysh sidomos pérmirésimin
e masave mbrojtése pér fémijét;

- rritjen e ndihmés sé kualifikuar gjyqésore falas;

- pércaktimi i afateve té qarta procedurale, pér regjistrimin e kérkesés pér urdhér mbrojtje
(UM) dhe urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes (UMM), si dhe pér ankimet ndaj vendimeve
gjyqésore;

- pércaktimi mé i qarté 1 organeve pérgjegjése pér kryerjen e detyrave dhe i pérgjegjésisé sé
zyrtaréve;

- parashikimi shprehimisht i detyrimit t€ organeve shtetérore pér té ofruar falas, ¢do shérbim
ckspertize pér rastet e dhunés né familje;

- rritja e pjesémartjes sé dhunuesve né shérbimet specifike t€ rehabilitimit me fokus té vecanté
dhunuesit e alkoolizuar, droguar ose me ¢rregullime té€ shéndetit mendor, té dhéna qartésisht né
vendimet e gjykatave pér léshimin e urdhrave té mbrojtjes.

126. Né zbatim té ligjit nr. 47, jané miratuar:

- udhézimi nr. 816, daté 27.11.2018, i ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, “Pér
miratimin e standardeve t€ ofrimit té shérbimeve dhe té funksionimit té gendrave té menaxhimt
té krizés pér rastet e dhunés seksuale”;

- dokumenti i standardeve té€ shérbimit pér “Qendrat e menaxhimit té krizés pér rastet e
dhunés seksuale”, me fokus kryesor shérbimin emergjent, me njé ndalesé, né ményré té integruar,
24/7 dhe afatshkurtér (24 oré deri né 72 oré€), pér viktimat/ té mbijetuarit/rat e dhunés seksuale,
si dhe pér anétarét e tjeré té€ familjeve t€ tyre, u pérgatit me géllim funksionimin sa mé eficient té
kétyre qendrave;

- udhézimi i pérbashkét i ministrit t€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe 1 ministrit té
Brendshém nr. 912, daté 27.12.2018, “Pér procedurat dhe modelin e urdhrit pér masat paraprake
té mbrojtjes sé menjéhershme”;

- udhézimi i pérbashkét i ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe 1 ministrit té
Brendshém nr. 866, daté 20.12.2018 “Pér procedurat dhe modelin e vlerésimit té riskut pér rastet
e dhunés né familje”.

127. Mekanizmat e koordinuar té referimit té rasteve t€ dhunés né familje ofrojné gasje té
integruar té€ shérbimeve pér t€ mbijetuarat e dhunés dhe siguron mbrojtje dhe mbéshtetje pér to
né nivel vendor dhe shtrirje t€ shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje dhe ngritjes sé
shérbimeve té reja specifike. Nén koordinimin e MSHMS-sé dhe me mbéshtetjen e UNDP-sé,
jané ngritur dhe funksionojné 57 mekanizma té koordinuar té referimit té rasteve té dhunés né
familje, nga 61 bashki t€ vendit. Ka vazhduar ngritja e kapaciteteve té koordinatoreve vendore
kundér dhunés né familje dhe té ekipeve teknike multidisiplinare.

128. Qeveria mbéshtet njé strehéz té specializuar kombétare, si dhe mbéshtet tri strehéza té
specializuara té drejtuara nga OJF-té. Qendrat qé€ trajtojné viktimat e trafikimit ofrojné shérbime
pér viktimat e trafikimit dhe viktimat e mundshme té trafikimit VI'/VMT, t€ huaj ose vendas,
témijé, burra ose gra. Kéto strehéza kané trajnuar stafin pér t€ siguruar siguriné e viktimave.
Qendra Kombétare e Pritjes pér Viktimat dhe viktimat e mundshme té trafikimit ofron njé gamé
té gjeré ndihme, si veshje ushgimore, ndihmé mjekésore, ndihmé juridike, ndihmé psikologjike,
kujdes shéndetésor, rehabilitim dhe programe profesionale. Shérbimi éshté 24 oré né dité dhe

3 Hyré né fuqi, mé 18.8.2018.



vendoset né njé strukturé té larté sigurie. Mbrojtja sociale sigurohet bashkérisht nga objektet
shtetérore dhe institucionet joqgeveritare té cilat mbulojné njé gamé mé t€ gjeré té nevojave dhe
balancojné kapacitetet e njéri-tjetrit.

129. Qendra pér menaxhimin e krizés té rasteve té dhunés seksuale “Lilium” u inagurua né 3
dhjetor 2018, né ambientet e Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” né Tirané, plotésisht
me fonde t€ buxhetit té shtetit. Qendra éshté e para né Shqipéri, ¢ ofron modelin socio-
shéndetésor, me njé ekip multidisiplinar, me mjeké ligjoré, gjinekologé, pediatér, psikiatér,
psikologé kliniké, punonjés socialé, punonjés té policis€, prokurorisé, avokaté dhe infermieré, té
cilét do té japin shérbim té specializuar sipas standardeve 24 oré ¢do dité té javés. Hshté njé
shérbim afatshkurtér 24-72 oré, shérbim i integruar pér té gjithé, pavarésisht moshés, gjinisé,
etnisé, racés, orientimit seksual apo aftésisé sé kufizuar. Jané trajtuar né kété gendér 58 persona.
Jané organizuar fushatat e ndérgjegjésimit kundér dhunés ndaj grave. Funksionon Linja
Kombétare e Késhillimit pér Gra dhe Vajza 116-117, prej vitit 2017.

Rekomandimi 12. Nenet 2, 7 dbe 10. Ndalimi i torturés dhe keqtrajtimeve. Penalizimi né
Kodin Penal. Raste té hetimit dhe dénimeve. Trajnimet pér personelin ligjzbatues; hetimi, dénimi
1 autoréve dhe kompensimi i viktimave.

130. Policia e Shtetit né vazhdimési ka marré masa pér ndalimin e torturés, keqtrajtimeve, qé
mund té shkaktohen nga personeli policor gjaté veprimeve qé kryhen me personat e shogéruar
dhe té ndaluar/arrestuar né ambientet e policisé, si dhe kryetjen e detyrave dhe pérgjegjésive
ligjore vetém né bazé té ligjit duke respektuar té drejtat e njeriut.

131. Pér kété géllim jané pérgatitur dhe dérguar pér njohje dhe zbatim gjithé strukturave té
Policisé sé Shtetit (qendrore dhe vendore) urdhra, letérporosi, térheqje vémendje/qarkore,
pérshkrime, pérgjithésime té drejtorit té pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe drejtoréve té
departamenteve né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, si:

- térheqje vémendje nr. 972, daté 5.2.2014, “Pér zbatimin me pérpikéri té akteve ligjore,
nénligiore dhe procedurave standarde té punés lidhur me arrestimin/ndalimin, kontrollin fizik
dhe trajtimin e personave té arrestuar/ndaluar”;

- térheqje vémendje nr. 1947, daté 12.3.2014, “Pér pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive
né pérputhje té ploté me aktet ligjore, nénligjore dhe procedurat standarde té punés, duke
respektuar e garantuar t€ drejtat e personave t€ privuar nga liria”;

- térhegje vémendje e DPPSH-sé¢ me nr. 4577/1, daté 10.9.2014, “Pér shoqérimin dhe
respektimin e té drejtave t€ personave té shogéruar né ambientet e Policisé sé Shtetit”;

- qarkore mbi ligjin nr. 108/2014 dhe zbatimin e kérkesave t€ neneve 109, 112, & ligjit pér
shoqgérimin dhe trajtimin e té shogéruarve, evidentimin e t€ dhénave né regjistrat pérkatés;

- térheqje vémendje nr. 4963, daté 5.8.2015, “Pér kryerjen e detyrave dhe té pérgjegjésive
policore vetém né bazé té ligjit duke respektuar té drejtat e njeriut”;

- térhegje vémendje nr. 2687, daté 10.6.2016, “Mbi pérmbushjen e detyrimeve dhe
pérgjegjésive ligjore té policisé, pér marrjen dhe trajtimin e kallézimeve t€ shtetasve dhe trajtimin
e té shoqéruarve”;

- tétheqgje vémendje nr. 4678/1, daté 8.8.2016, “Pér njé kuptim dhe zbatim sa mé t€ drejté té
rregullave dhe masave té sigurisé pér té arrestuarit qé trajtohen né institucionet mjekésore dhe
pér pérdorimin e forcés gjaté arrestimeve”;

- letérporosi nr. 784, daté 18.8.2016, “Pér parandalimin e ngjarjeve té rénda qé mund té
kryhen nga persona qé vuajné nga ¢rregullime té shéndetit mendor™;

- tétheqje vémendje nr. 3931, daté 19.5.2017, “Pér eliminimin, parandalimin e keqtrajtimeve/
dhunés fizike ndaj personave té privuar nga liria dhe vénien para pérgjegjésisé ligjore té
punonjésve té policisé pérgjegjés”;

- térhegje vémendje (maj 2018) “Pér zbatimin e rregullave dhe procedurave standarde pér
regjistrimin dhe administrimin elektronik té té dhénave pér personat e shoqéruar dhe té
ndaluar/arrestuar’;

- térhegje vémendje nr. 4353, daté 30.5.2018, “Mbi respektimin e té drejtave té personave
gjaté shoqérimit, intervistimit dhe trajtimi i tyre né ambientet e policisé”;

- téthegje vémendje nr. 7213/1, 26.9.2018, “Pér zbatimin e rregullave dhe procedurave
standarde qé kané t€ béjné me shoqérimin dhe trajtimin e t€ shoqgéruarve né ambientet e
policisé”;



- térheqje vémendje nr. 3582, daté 2.5.2019, “Pér zbatimin e rregullave dhe procedurave
standarde pér trajtimin dhe sigurimin e personave té shoqéruar dhe t€ arrestuar/ndaluar, né
ambientet e njésive vendore té policisé”;

- tétheqje vémendje e DPP-sé sé Shtetit nr. 5669/2, daté 15.8.2019, “Pér respektimin e té
drejtave té njeriut gjaté pérdorimit té€ forcés né pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive ligjore
nga Policia e Shtetit”;

- letérporosi nr. 5126, daté 15.8.2019, “Pér respektimin e t& drejtave té
komuniteteve/pakicave kombétare, parandalimin dhe eliminimin e sjelljeve diskriminuese qé
cenojné dinjitetin e tyre”;

- letérporosi ¢ DPP-sé sé Shtetit nr. 6104/3, daté 2.9.2019, “Pér njohjen e raportit dhe
zbatimin e rekomandimeve té Komitetit t&¢ CPT-sé pér respektimin dhe garantimin e té drejtave
té€ personave té privuar nga liria, né ambientet e Policisé sé Shtetit”;

- letérporosi nr. 278/1, daté 15.1.2020, “Pér zbatimin me korrektési té ligjit dhe respektimin e
té drejtave t€ njeriut, né vecanti té t€ drejtave t€ fémijéve, gjaté kryerjes sé veprimeve policore
dhe procedurale nga ana e punonjésve té Policisé sé Shtetit”;

- tétheqgje vémendje nr. 1449/2, daté 2.3.2020, “Pér zbatimin e rregullave dhe procedurave
standarde pér sigurimin dhe trajtimin e t€ arrestuarve/ndaluarve dhe shogéruarve né ambientet e
njésive policore”.

132. Prokuroria e Pérgjithshme, si organ i pavarur, trajton dhe ndjek me prioritet rastet e
pretendimeve pér torturé dhe keqtrajtime nga policét apo kryerjen e veprimeve arbitrare nga
strukturat e tjera ligjzbatuese.

133. Pér parandalimin e keqtrajtimit né burgje, me urdhrin e drejtorit t€ Pérgjithshém té
Burgjeve prej muajit maj té vitit 2019 éshté miratuar platforma pér inspektimin e pérgjithshém té
Institucioneve té ekzekutimeve té vendimeve penale. Népérmjet késaj platformé udhézohen
institucionet, si edhe stafet e inspektimeve pér kryerjen gjithépérfshirése té inspektimeve, si dhe
duke pasur géllim parésor vlerésimin e pérmbushjes sé¢ standardeve té té drejtave dhe trajtimit té
burgosurve, planifikimit dhe realizimit té€ objektivave té sigurisé dhe rehabilitimit, menaxhimit té
burimeve njerézore, trajnimit dhe motivimit té stafit.

134. Hetimet mbi keqtrajtimet nga personeli i burgjeve realizohen nga mekanizmat e
brendshme té inspektimit, Shérbimi i Kontrollit t&¢ Brendshém né Burgje (SHKBB) — strukturé
né varési t€ ministrit t€ Drejtésisé, i cili bén hetime né rastet e shkeljes sé ligijshmérisé dhe té
ushtrimit t€ dhunés. Pérve¢ mekanizmave té brendshme té inspektimit ku hetimet mbi
keqtrajtimet nga personeli i burgjeve, pretendimet pér keqtrajtim nga personeli i burgjeve
verifikohen nga Avokati i Popullit pérmes Mekanizmit Kombétar kundér Torturés, si dhe nga
organizata té shoqérisé civile né vend. Rastet e pretenduara pér keqtrajtim nga administrata e
burgjeve adresohen prané organit té Prokurorisé, 1 cili vendos pér fillimin e hetimeve té
métejshme pér verifikimin e rastit/eve. Pér periudhén 2014—korrik 2020 jané marré dhe trajtuar
8091 ankesa/denoncime pér punonjésit e strukturave, objekt i veprimtarisé sé shérbimit pér
céshtjet e brendshme dhe ankesat, ku rastet e denoncimeve/ankesave pér keqtrajtim/ushtrim
dhune gjaté shoqérimit apo ndalimit/arrestimit né dhomat e paraburgimit né ambientet e
strukturave t€ Policisé sé Shtetit zéné vetém 1.6% t€ totalit (127 ankesa).

135. Sistemi i1 burgjeve monitorohet né ményré t€ vazhdueshme vegse nga instancat eprore e
shtetérore edhe nga institucione té pavarura, si¢ jané:

- Komiteti pér Parandalimin e Torturés (CPT);

- Avokati i Popullit;

- Komiteti Shqiptar i Helsinkit;

- Komisioneri kundér Diskriminimit.

136. Né secilin prej raporteve té kétyre organizmave éshté evidentuar progresi i kryer né
sistemin e burgjeve né drejtim té zbatimit té kérkesave ligjore pér té drejtat e trajtimin e té
burgosurve, i cili konsiston né:

- ofrimin e aksesit té shpejté né té gjitha institucionet e planifikuara pér t'u vizituar nga
Komiteti CPT, pérfshiré edhe institucionet qé nuk ishin njoftuar paraprakisht;

- aksesin pér té zhvilluar intervista private me personat e privuar nga liria;

- aksesin né té gjithé informacionin e kérkuar.



137. Institucioni i Avokatit té¢ Popullit, né kuadér té inspektimeve periodike né IEVP ka
pércjellé raportet pér konkluzionet e inspektimeve né secilén IEVP prej té ciléve evidenton
progres krahasuar me raportin pararendés. Veg kétyre, Avokati i Popullit kryen edhe inspektime
né distancé pérmes kérkimit e marrjes té t€ dhénave apo dhe vizitave né vend pér raste t€ veganta
(mbi bazé té€ ankesave qé Ju drejtohen atyre) apo pér ¢éshtje né térési (si p.sh. marrja né analizé e
rasteve té vdekjeve né burgje etj.). Gijithashtu, inspektime e verifikime jané kryer edhe nga
Komisioneri kundér Diskriminimit. Edhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka ushtruar inspektime
né vend e distancé (pérmes kérkesés pér té dhéna pér raste t€ vecanta), si dhe ka pasur
bashképunim me DPB-né. DPB-ja pér ¢do rekomandim nga kéto institucione ka reaguar
pozitivisht dhe né frymé bashképunimi duke dhéné sqarime, por edhe duke hartuar plane
veprimi pér pérmirésime té vazhdueshme. Njé strukturé pérgjegjése éshté caktuar me urdhér té
drejtorit té pérgjithshém né DPB, pér ndjekjen e realizimit té gjitha rekomandimeve té Avokatit
té Popullit.

138. Trajnimet e personelit ligjzbatues: né vazhdimési jané zhvilluar trajnime té stafit policor
lidhur me rregullat dhe procedurat standarde qé kané té béjné me mbajtjen, sigurimin dhe
trajtimin e peronave t€ atrestuar/ndaluar né ambientet e dhomave t€ sigurisé té Policisé sé
Shtetit; respektimin dhe garantimin e té drejtave themelore t€ tyre, si: mbrojtja me avokat; ofrimi
i shérbimit mjekésor; njohja me té drejtat e tyre; njoftimi i familjaréve pér arrestimin/ndalimin
dhe vendndodhjen e tyre; trajtimi ushqgimor; kushtet dhe standardet e ambienteve ku mbahen e
trajtohen kjo kategori personash; e drejta pér té€ paraqitur kérkesé — ankesa pér trajtimin gé ju
béhet/sjelljen e géndrimin e policisé etj. Sipas programeve vjetore té trajnimeve né Policiné e
Shtetit, realizohen trajnime té specializuara né Akademiné e Sigurisé me punonjés té policisé té
nivelit zbatues dhe drejtues té drejtorive vendore té Policisé.

139. Eshté miratuar dhe véné né zbatim: “Manuali i rregullave dhe procedurave standarde pér
trajtimin dhe sigurimin e personave té arrestuar dhe ndaluar, né njésité policore”, miratuar me
urdhrin nr. 763, daté 27.9.2011, té drejtorit té Policisé sé¢ Shtetit. Pas rishikimit dhe riformatimit,
me urdhrin nr. 440/3, daté 27.4.2017, t&¢ DPP-s¢ sé Shtetit, éshté miratuar procedura standarde:
“Trajtimi dhe sigurimi i personave t€ arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit,
evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave t€ tyre”. Jané miratuar “Rregullat teknike té
shoqérimit né polici” (me urdhrin nr. 308, daté 31.3.2016).

140. Né programet vjetore té trajnimeve té Policisé sé Shtetit jané planifikuar trajnime né
shérbim i punonjésve té policisé té strukturave vendore dhe trajnime té specializuara pér nivelin
zbatues dhe até té paré té drejtimit, si: shérbimi i patrullés pérgjithshme, shérbimi i policisé
rrugore, ndihmésspecialistét e policimit né komunitet, punonjés té strukturave pér krimet etj.,
lidhur me njohjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe né veganti té
individéve gjaté shoqérimit, ndalimit, arrestimit dhe trajtimit né ambientet e Policisé sé Shtetit.
Trajnime té specializuara, t€ zhvilluara pér njohjen dhe respektimin e té drejtave t€ personave té
privuar nga liria né ambientet e Policisé sé Shtetit dhe zbatimi i kérkesave té manualit nr. 763,
daté 27.9.2011”.

141. Trajnimet lidhen me njohjen e akteve ndérkombétare, Kushtetutén, Kodin e Procedurés
Penale, ligji nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, ligie té tjera, Manualin “Pér trajtimin dhe
sigutimin e té atrestuarve/ndaluarve né dhomat e sigurisé té njésive té policisé”; “Rregullat dhe
procedurat standarde pér hedhjen e administrimin e t€ dhénave pér personat e shoqéruar dhe té
ndaluar/arrestuar né sistemin ADAM”; “Pércaktimet ligjore pér shoqérimin, rastet e shoqérimit,
trajtimi i t€ shogéruarve dhe pércaktimet e béra né procedurén standarde té punés”. Trajnime me
té gjithé personelin policor té strukturave vendore dhe gendrore té policisé lidhur me njohjen e
kérkesave té rregullores sé Policisé sé Shtetit dhe Kodit té Etikés sé Policisé.

142. Trajnime nga organizatat e shoqérisé civile:

- trajnime organizuar nga Qendra Shqiptare e Rehabilitimit t€ Traumés dhe Torturés me
tematika: “Trajtimi me dinjitet i personave né konflikt me ligjin; “Trajtimi njerézor i personave té
shoqéruar, ndaluar e arrestuar né ambientet e policisé dhe garancité qé ofron legjislacioni
shqiptar pér trajtimin shéndetésor dhe psikologjik té ndaluarve/arrestuarve, né ambientet e
policisé”;

- Komiteti Shqiptar i Helsinkit — “Parandalimi i torturés dhe keqtrajtimit né komisariatet e
policisé”;



- trajnime organizuar nga Késhilli i Evropés mbi “Trajtimin e pérshtatshém té té
ndaluarve/atrestuarve né ambientet policore”;

- jané zhvilluar seminare/tryeza t€ rrumbullakéta té pérbashkéta me OJQ/OJF pér té
prezantuar dhe diskutuar raportet e monitorimeve té hartuara;

- seminare dhe tryeza té rrumbullakéta té zhvilluara nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi lidhur me njohjen dhe zbatimin e ligjit nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

143. Bashképunimi me OJF-té:

- pérgatitja dhe hedhja né faqen zyrtare té Policisé sé Shtetit té€ njé “Spoti TV t€ prodhuar
nga pér té drejtat e personave t€ ndaluar/arrestuar;

- prodhimi dhe shuméfishimi 1 Deklaratés “tip” t€ t€ drejtave t€ personave té
ndaluar/arrestuar n€ 9 gjuhé té huaja, me 1000 (njémij€) kopje pér ¢do gjuhé;

- prodhimi i 300 (treqind) posterave pér parandalimin e dhunés dhe keqtrajtimit té€ personave
né ambientet e policisé, té cilat u jané shpérndaré njésive vendore té policisé;

- kryerja e monitorimeve né komisariatet e policisé OJF né bashképunim me Institucionin e
Avokatit té Popullit.

144. Nga ana e Avokatit té Popullit jané zhvilluar monitorime/kontrolle ¢do vit pothuajse né
té gjitha njésité vendore té policisé. Nga strukturat e Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit dhe ato té
drejtorive vendore té policisé jané administruar njohur dhe analizuar raportet e monitorimeve té
kryera nga Avokati i Popullit. Gjithashtu, jané pérgatitur e dérguar pérgjigjet pér Avokatin e
Popullit lidhur me zbatimin e rekomandimeve té béra pas inspektimeve té kryera.

Rekomandimi 13. Nenet 6, 7, 9 dbe 10. Azilkérkuesit; mbrojtja ndérkombétare e personave

qé hyjné né ményré té paligjshme; ndalimi i azilkérkuesve dhe krijimi i kushteve né qendrat e
azilkérkuesve

145. Ligji nr. 10/2021, “Pér azilin né RSH-sé” éshté pérafruar me standardet ndérkombétare
dhe legjislacionin e BE-sé mbi trajtimin dhe menaxhimin e duhur té refugjatéve dhe migrantéve
qé hyjné né territorin shqiptar, si dhe pér integrimin e tyre. Ligji garanton qé personat qé
kérkojné azil té kené qasje né procedurén e azilit, rregullon kushtet pér pérpunimin e kérkesave
té tyre dhe ofron garanci shtesé pér trajtimin e kategorive té ndjeshme midis azilkérkuesve — si¢
jané té miturit e pashoqéruar. Ligji, pérfshin njé proceduré té pérshpejtuar pér té vlerésuar
kérkesat e azilit né ményré té€ shpejté, kur plotésohen kushtet. Ligji parashikon se “azili” éshté
forma e mbrojtjes ndérkombétare q¢ RSH-sé u jep refugjatéve dhe personave né mbrojtje
plotésuese.

146. Ky ligj zbatohet pér té gjithé shtetasit e huaj dhe personat pa shtetési, té cilét kané
deklaruar géllimin pér t€ paraqitur kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare né territorin e RSH-sé,
pér aq kohé sa atyre u lejohet té géndrojné né territorin e RSH-sé si kérkues pér mbrojtje
ndérkombétare, si dhe pér anétarét e familjes sé tyre. Ligji (neni 3) parashikon shprehimisht se
“moskthimi” éshté detyrimi i ndalimit pér té débuar apo kthyer shtetasin e huaj ose personin pa
shtetési né ¢farédolloj ményre né kufijté e territoreve ku i kércénohet jeta ose liria e tij, pér arsye
té€ racés, besimit, kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar shoqéror ose bindjeve té tjj
politike.

147. Parimi 1 moskthimit (neni 11), parashikon: 1. Kérkuesi, refugjati, personi me statusin e
mbrojtjes plotésuese dhe mbrojtje té pérkohshme nuk débohet, kthehet apo ekstradohet jashté
territorit t&€ RSH-sé: a) né njé shtet ku jeta ose liria e tij kércénohet pér shkak té racés, té€ besimit,
t€ kombésisé, t€ anétarésisé né njé grup t€ caktuar shoqéror apo té bindjeve politike; b) né njé
shtet ku ka arsye té besueshme se mund té jeté né rrezik ti nénshtrohet torturés ose ndéshkimit
¢njerézor e degradues apo ¢do trajtimi tjetér té€ parashikuar né Konventén Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave Themelore dhe Lirive té Njeriut, té interpretuar nga Gjykata Evropiane
apo né marréveshjet/konventat ndérkombétare ku Republika e Shqipérisé éshté palé; ¢) né njé
shtet ku ka arsye té besueshme se mund té jeté né rrezik t'i nénshtrohet zhdukjes me forcé; ¢) né
shtetin e tij té€ origjinés, né rast se t€ huajve u éshté dhéné njé nga format e mbrojtjes né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji.

148. Né ligjin nr. 108/2013, “Pér té huajt”, i ndryshuar, parashikohen rastet dhe trajtimin e té
huajve qé jané subjekt débimi nga territori i Republikés sé Shqipérisé. Né nenin 126 pércaktohet
se me kérkesén e té€ huajit, ose kur pércaktohet nga njé marréveshje dypaléshe, népérmjet



Ministrisé sé Punéve té Jashtme njoftohet menjéheré misioni diplomatik apo konsullor i shtetit té
t€ huajit t€¢ ndaluar né qendér, pér ndalimin e tij, si dhe pér zgjatjen e periudhés sé ndalimit. Né
rast se i huaji ka kérkuar azil ose gézon statusin e refugjatit apo té njé mbrojtjeje tjetér nga
Republika e Shqipérisé, ky informacion nuk do ti béhet 1 ditur pérfagésuesit konsullor apo
diplomatik té vendit t€ tij.

149. Né nenin 127, té kétij ligji, parashikohen té drejtat e t€ huajit t€ ndaluar né qendrén e
mbyllur dhe konkretisht i huaji, i cili géndron né njé qendér té mbyllur, sipas dispozitave té kétij
kreu, njihet né gjuhén qé kupton, apo sé paku né gjuhén angleze, me ¢do veprim, i cili kryhet nga
autoritetet kompetente, pér mbajtjen e tij né qendér, si dhe gézon té drejtén pér njé trajtim
njerézor. Sipas nenit 127/3 i huaji gézon t€ drejtén pér t€ informuar pérfagésuesin konsullor pér
ndalimin e tij. I huaji gézon té drejtén pér t'u ankuar né gjykatén e rrethit gjyqésor pér shkeljen né
gendér té té drejtave té tij themelore. N€ rast se ripranohet, i huaji informohet pér té drejtat dhe
detyrimet, qé ka né bazé té legjislacionit shqiptar, né gjuhén qé kupton, apo sé paku né gjuhén
angleze (neni 127/5).

Rekomandimi 14. Nenet 3, 8 dhe 24. Parandalimi dbe lufta kundér trafikimit (i grave dbe

Jfemijéve)

150. Legjislacioni penal shqiptar penalizon trafikimin e personave. Ndryshimet né vitin 2017
né “Kodin i Procedurés Penale”, t€ ndryshuar, synojné arritjet e standardeve mé té mira té
parashikuara nga instrumentet ndérkombétaré. Népérmjet kétyre ndryshimeve jané pérmirésuar
ndjeshém t€ drejtat dhe pozita e viktimés sé veprave penale, duke pérfshiré edhe parashikime té
posagme pér viktimat e trafikimit té€ genieve njerézore.

151. Ligji procedural penal ka pésuar ndryshime té konsiderueshme lidhur me kompetencén
léndore té hetimit dhe gjykimit té kétyre veprave, si dhe duke garantuar njé rol me aktiv dhe té
drejta t€ réndésishme té viktimés né procesin penal. Me ndryshimet e reja ligjore, kompetente pér
ushtrimin e ndjekjes penale pér kéto vepra jané prokurorité e shkallés sé paré me juridiksion té
pérgjithshém dhe pér gjykimin, gjykatat e rretheve gjyqésore. Né rastet kur kéto vepra kryhen né
kuadér té njé grupi t€ strukturuar kriminal apo organizate kriminale, sipas pércaktimeve té Kodit
Penal dhe Kodit t€¢ Procedurave Penale (neni 75/a), kompetente pér hetimin e tyre éshté
Prokuroria e Posagme dhe gjykimi éshté né kompetencé té Gjykatés kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar.

152. Organi i prokurorisé i1 ka kushtuar njé vémendje t€ posa¢me té drejtave té viktimés sé
trafikimit, ku jané marré parasysh elementet, qé kané t€ béjné me krijimin e kushteve té
pérshtatshme pér marrjen né pyetje té€ viktimés sé trafikimit, duke siguruar praniné e punonjésit
social apo psikologut, akomodimin e viktimés né qendrat pritése ku pérfitojné strehim, ushqgim
dhe shérbime t€ tjera falas etj.

153. Nuk jané penalizuar viktimat e trafikimit pér krime qé ato kané béré si pasojé e trafikimit
(falsifikim dokumentesh, ushtrim prostitucioni etj.), pasi nuk mund té penalizohet viktima pér
vepra té kryera si rezultat 1 t€ genit viktimé e trafikimit. Nga ana tjetér, ato kané té drejté té gjejné
mbéshtetjen e prokurorisé pér futjen né programin e mbrojtjes sé déshmitaréve, nése ndihen té
kércénuar.

154. Né kuadér té parandalimit dhe goditjes sé fenomenit té trafikimit té personave, veprimet
antitrafikim jané fokusuar kryesisht né pérmirésimin e kuadrit ligjor, rivitalizimin dhe forcimin e
strukturave kombétare; né identifikimin, referimin dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit né
nivel gendror dhe lokal; kontrollin e trafikimit t€ brendshém, kryesisht té¢ fémijéve dhe grave;
pérmirésimin e standardeve té identifikimit dhe mbrojtjes sé viktimave; intensifikimin dhe
zhvillimin e aktiviteteve pér parandalimin dhe rritjen e ndérgjegjésimit té publikut dhe até té
personelit q¢ punon me shérbimet e ndihmés.

155. Ligji nr. 70/2017, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjiin nr. 10192, daté 3.12.20009,
“Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar dhe trafikimit népérmjet masave
parandaluese ndaj pronés”, parashikon se dispozitat e tij zbatohen pér pasurité e personave qé
zotérohen plotésisht ose pjesérisht, né ményré t€ drejtpérdrejté apo té térthorté, mbi té cilét
ckziston dyshimi i arsyeshém, pér kryerjen e krimeve té parashikuara né nenet e Kodit Penal té
“Trafikimit t€ personave té rritur’” dhe “Trafikimit té t€ miturve”. Ky ligj pércakton krijimin e njé
fondi té€ posagém pér parandalimin e krimit té organizuar. Fondi i vecanté éshté caktuar pér
qéllime sociale, duke pétfshiré rehabilitimin dhe integrimin e viktimave t€ trafikimit (neni 37/2-



©). Neni 37/3-b parashikon qé nga ky fond pétfitojné edhe OJQ-té, duke pérfshiré edhe
strehézat.

156. MASR-ja, né kuadér té mbéshtetjes sé viktimave t€ trafikimit me tekste shkollore falas, ka
propozuar projekt vendimin “Pér shtypjen, botimin, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve
shkollore té sistemit t€ arsimit parauniversitar”, i cili éshté miratuar me vendimin nr. 4806, daté
17.6.2020, ku konkretisht (neni 6/f, e, g) pércaktohet se: “Kategorité qé do té pérfitojné
mbéshtetje buxhetore pér kompensimin né masén 100% té ¢mimit té teksteve shkollore jané,
ndér té tjera:

f) viktima t€ trafikimit, té ciléve u ofrohet ndihmé dhe asistencé nga Qendra Kombétare;

e) pritjes sé€ viktimave té trafikimit, Qendra Kombétare e Viktimave t&¢ Dhunés né Familje dhe
Qendra Kombétare Tranzitore e Emergjencés, sipas kérkesés zyrtare pér sasiné e teksteve
shkollore té nevojshme;

@) gézojné statusin e viktimés dhe té viktimés s¢ mundshme té trafikimit, né pérputhje me
vendimin nr. 499, daté 29.8.2018, t¢ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e procedurave
standarde t€ veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave t€¢ mundshme té trafikimit”.

157. Dokumente strategjike

- Strategjia e Luftés kundér Trafikimit té€ Personave dhe Plani 1 Veprimit 2014—2017, miratuar
me VKM-né nr. 814, daté 26.11.2014.

- Plani i Veprimit pér Riintegrimin Social-Ekonomik té Grave dhe Vajzave Viktima/Viktima
té Mundshme té Trafikimit (VKM nr. 115, daté 17.2.2016).

- Plani Kombétar té Veprimit pér Luftén Kundér Trafikimit té Personave 2018-2020,
miratuar me VKM nr. 770, daté 26.12.2018.

- Aktivitetet e parashikuara synuan:

- pérmirésimin e funksionimit té€ njé sistemi gjithépérfshirés népérmjet forcimit t&€ mekanizmit
té identifikimit, mbrojtjes dhe riintegrimit té viktimave té trafikimit;

- rritjen e ndérgjegjésimit dhe informimit publik lidhur me legjislacionin kombétar e konventat
ndérkombétare antitrafikim, me té gjitha format e trafikimit té€ personave (trafikimi i brendshém,
shfrytézimi pér puné té detyruar té fémijéve dhe té rriturve, lypja nga fémijét, fémijét né situaté
rruge etj.), si dhe pasojat e tij.

- Procedurat standarde té veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave t€ mundshme té
trafikimit (PSV), miratuar me VKM-né nr. 499, daté 29.8.2018. PSV-té jané dokumenti bazé pér
identifikimin, referimin, mbrojtjen dhe asistencén e viktimave/viktimave t€ mundshme té
trafikimit. Qéllimi éshté mbrojtja, pérfshiré identifikimin né kohén dhe ményrén e duhur té
viktimave/viktimave té mundshme té trafikimit, té tritur apo t€ mitur, shqiptaté, t€¢ huaj apo
persona pa shtetési, pér té gjitha llojet e shfrytézimit, té trafikimit t€ brendshém apo
ndérkombétar, té lidhur apo jo me krimin e organizuar.

- Funksionimin efikas t€ “Mekanizmit Kombétar té Referimit”, si dhe shtrirja e tij né nivel
qarku, bashkie dhe komune (népérmjet grupeve vendore té€ koordinimit pér martrjen e masave
parandaluese dhe identifikimin e personave té trafikuar) né pérputhje me standardet dhe PSV-té.

- Pérmirésimi i bazés sé t€ dhénave pér viktimat/viktimat e mundshme t€ trafikimit pér
regjistrimin, ndjekjen dhe monitorimin e rasteve.

- Rritja e kapaciteteve dhe aftésive profesionale té punonjésve té policisé sé strukturave
vendore antitrafik, népérmjet organizimit té trajnimeve té vazhdueshme, né vecanti rreth zbatimit
té “Procedurave Standarde té€ Veprimit pér Mbrojtjen e Viktimave dhe Viktimave t¢ Mundshme
té Trafikimit”, si dhe mbi teknikat proaktive té hetimit té veprave penale té trafikimit té
personave.

- Pér sa u pérket rasteve fémijé-viktima trafikimi ose viktima té mundshme trafikimi, té
identifikuara né rrezik té larté dhe menjéhershém, jané té€ ngritura dhe funksionojné dy gendra
kombétare, té cilat ofrojné shérbimin emergjent deri né vendimin e grupit teknik ndérsektorial
nése fémija do té€ vendoset né pérkujdesje alternative apo do té kthehet né familje.

Rekomandimi 15. Nenet 7, 9, 10, 24. Hetimi i rasteve té keqtrajlimeve té persona té
ndaluar, shoqéruar né ambientet e policisé

158. Kodi 1 Procedurés Penale (i ndryshuar) parashikon dispozita té detajuara mbi:
procedurat, afatet e pérfundimit t€ hetimeve: kushtet e procedimit; gjykimin; Akuzat; marrja e
vendimit; vendimi i dénimit.



159. Ligji nr. 8328, daté 106.4.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe
t€ té paraburgosurve” (i ndryshuar me ligjin nr. 40/2014), ka pasur parashikime mbi trajtimin e té
paraburgosurve dhe té dénuarit duke respektuar lirité¢ dhe té drejtat themelore té tyre. Ligji ka
pasur si géllim rehabilitimin pér riintegrimin e tyre né jetén familjare, shogérore dhe ekonomike.
Trajtimi i t€ paraburgosurve dhe i té dénuarve béhet duke siguruar mjediset dhe mjetet e
pérshtatshme, si dhe né pérputhje me t€ dhénat e personalitetit té tyre.

160. Ligji nr. 81/2020, “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” garanton kushtet pér trajtimin me dinjitet té té paraburgosurve dhe té dénuarve
me burgim, respektimin e té drejtave dhe té lirive themelore té tyre dhe parandalimin e sjelljeve
ose trajtimit mizor, ¢njerézor, poshtérues apo degradues.

161. Ky ligj (neni 89 “Té drejtat e té paraburgosurve”), parashikon: 1. Personat e
paraburgosur, q¢ ndodhen né institucionet e paraburgimit ose seksionet e paraburgimit, gézojné
té drejtat e pércaktuara nga ky ligj. 2. T¢€ paraburgosurit lejohen t€ informojné menjéheré familjen
pér arrestimin dhe pér vendndodhjen e tyre. Atyre u krijohen té gjitha kushtet e nevojshme té
takohen me anétarét e familjes. T€ paraburgosurit e huaj lejohen té informojné pérfaqésiné
konsullore ose diplomatike té vendit té tyre.

162. Ligji (neni 90 “Ndihma juridike”), parashikon: 1. T¢€ paraburgosurit informohen né ¢do
rast pér t€ drejtén pér t€ pérfituar ndihmé juridike té garantuar nga shteti, nése mbrojtja éshté e
detyrueshme ose kur nuk kané mundési financiare pér té pasur njé mbrojtés, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti. 2. Mjediset ku mbahen té
paraburgosurit duhet té ofrojné mundésiné qé ata té takohen privatisht dhe té komunikojné me
mbrojtésit dhe té€ kené kohén dhe lehtésité e mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen gjaté gjithé
gjykimit. 3. Té paraburgosurit té mitur i garantohet ndihmé juridike dhe psikologjike, si dhe
ushtrimi 1 té gjitha té drejtave té parashikuara né Kodin e Procedurés Penale dhe Kodin e
Drejtésisé Penale pér t€ Mitur.

163. Policia e Shtetit ka marré masa dhe garanton t€ drejtén e personave té ndaluar/arrestuar
pér té marré informacion mbi té drejtat e tyre dhe né veganti pér realizimin praktik té sé drejtés
pér t'u mbrojtur me avokat, si:

- afishimin né ambientet e drejtorive/komisariateve dhe stacioneve t€ policisé té posterave me
t€ drejtat e personave t€ ndaluar/arrestuar, ku pjesé e kétyre té drejtave éshté dhe ajo pér tu
mbrojtur me avokat;

- dhénia pér personat e ndaluar/atrrestuar e kopjes sé formatit/deklaratés té shkruar me té
drejtat g€ u njeh ligji né kété fazé kétyre personave;

- afishimi né ambientet e policisé, dhomat e shoqérimit dhe né dhomat e sigurisé té listave
emérore té avokatéve mbrojtés qé ushtrojné aktivitet né juridiksionin qé mbulon njésia policore,
si dhe té numrave té kontakteve té tyre;

- komunikimi verbal qé kryhet ndaj kétyre personave nga policia gjyqésore lidhur me té drejtat
qé gézojné.

164. Gjithashtu, né vijimési jané pérgatitur akte administrative (urdhra, letérporosi, térheqje
vémendje) té drejtorit té€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit apo drejtoréve t€ departamenteve né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, ku strukturave vendore té policisé dhe personelit
policor i éshté kérkuar marrja e masave pér njohjen dhe respektimin e té drejtave té personave té
ndaluar/arrestuar, sipas kérkesave t€ Kodit t€ Procedurés Penale.

165. Pérmes mekanizmit té kérkesés dhe ankesés éshté krijuar akses nga administrata e
burgjeve qé té dénuarit dhe té€ paraburgosurit té adresojné ankesat e tyre né lidhje me té drejtat
dhe trajtimin né sistemin e burgjeve, duke ruajtur konfidencialitetin né ¢do rast. Protokolli i
mekanizmit t€ kérkesés dhe ankesés pérmban formatet pérkatése referuese té€ drejtimit té njé
ankese (apo kérkese) prané organeve kompetente, duke pérfshiré edhe formatin pérmes té cilés
ankesa mund t’i drejtohet Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit. Pérdorimi i kétyre formateve nuk
éshté detyrues, por otientues pér t€ dénuarin/té paraburgosurin mbi ményrén se si ai/ajo mund
té drejtojé njé ankesé, organet/institucionet ku mund té drejtohet, si dhe afatet zyrtare té cilat
organet/institucionet duhet té respektojné pér kthimin e pérgjigjes té€ burgosurit.

166. Jané zbatuar rregullat dhe procedurat pér sjelljen né vémendje té gjykatés té té gjitha
rasteve té ndalimit/arrestimit nga policia gjyqésore népérmjet prokurortit, i cili brenda 48 oréve



nga ndalimi/arrestimi paraqet né gjykaté kérkesén pér shqyrtimin dhe vlerésimin e masés sé
marré nga policia gjygésore.

- Organi i gjykatés né té gjitha rastet brenda 48 oréve nga mbérritja e kérkesés sé prokurorit ka
caktuar dhe zhvilluar seancén gjyqésore pér vlerésimin dhe caktimin e masés sé sigurisé. Né
pérfundim té seancés gjyqésore gjykata ka vendosur masén e sigurisé ndaj personave té
arrestuar/ndaluar, si: arrest né burg, arrest né burg me afat té caktuar, arrest shtépie, detyrim
paraqitje etj.

167. Né nenin 115, té ligjit nr. 108.2014, “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, éshté
pércaktuar: e drejta pér t€ paraqitur kérkesé/ankesé me gojé ose me shkrim drejtuesve té policisé
apo institucioneve t€ tjera shtetérore nga ¢do person i shogéruar, i ndaluar apo i arrestuar né
ambientet e policis€, si dhe ¢do shtetas tjetér lidhur me sjelljen/qéndrimin dhe veprimet e
policisé, si dhe detyrimin e policisé pér t€ evidentuar/regjistruar, trajtuar, zgjidhur dhe kthyer
pérgjigje ankuesit/kérkuesit. Garantohet:

- ¢ drejta pér t€ paraqitur ankesé/kérkesa nga personat e shogéruar dhe té ndaluar/arrestuarit
né ambientet e policisé, si dhe ¢do shtetas tjetér qé cenohet nga veprimet e géndrimet e policisé;

- ményrat e bérjes s€ ankesave me gojé ose me shkrim;

- institucionet se ku drejtohen ankesé/kérkesat, si: drejtuesve té policisé dhe institucioneve té
tjera shtetérore;

- té drejtén pér personat e shoqéruar qé t'i drejtohen gjykatés né ¢do kohé;

- detyrimin e policisé pér té evidentuar e trajtuar ankesé/kérkesat e paraqgitura;

- afatet e trajtimit t€ ankesé/kérkesave dhe kthimit té pérgjigieve pér ankuesit: nése ankesa iu
drejtohet drejtuesve té policisé ku éshté i shoqéruari apo i ndaluari, pérgjigia duhet té jepet
menjéheré, por jo mé voné se 5 dité.

168. Eshté hartuar dhe véné né zbatim procedura standarde e punés pér trajtimin dhe
sigutimin e personave t€ atrestuar/ndaluar né ambientet e policisé dhe zgjidhja e
ankesé/kérkesave té tyre. Pjesé pérbérése e procedutés standarde pér trajtimin e personave té
arrestuar/ndaluar jané dhe rregullat pér evidentimin, trajtimin dhe zgjidhjen e kérkesé/ankesave
g€ béhen nga personat e shoqéruar, ndaluar dhe té arrestuar (urdhri nr. 440/3, daté 27.4.2017,
“Pér miratimin e procedurés standarde t€ punés: “Trajtimi dhe sigurimi i personave té
arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave
té tyre”).

169. Regjistri pér evidentimin, trajtimin dhe zgjidhjen e ankesé/kérkesave t€ personave té
privuar nga liria, né ambientet e Policisé sé Shtetit, 1 cili administrohet nga té gjitha njésité
policore. Pér kérkesat/ankesat qé u drejtohen drejtuesve té policisé ku éshté i shoqéruari, i
ndaluari apo 1 arrestuari, pérgjigjja 1 jepet menjéheré, por jo mé voné se 5 dité pune nga dita e
paraqitjes sé tyre.

170. Jané prodhuar dhe afishuar né ambientet e drejtorive dhe komisariateve té policisé,
ambientet ¢ dhomave té shoqérimit dhe ato t€é ndalim/arrestimit (korridoret dhe brenda
dhomave té sigurisé):

- postera me t€ drejtat e personave té€ ndaluat/arrestuar t€ cilat jané t€ vendosura né ambiente
té€ dukshme né dhomat e sigurisé e ambiente té tjera té njésive vendore t€ policisé;

- numra té€ telefonit t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Shérbimit té Céshtjeve t€é Brendshme dhe
Ankesave, organizatés Instituti Evropian 1 Tiranés, né té cilat personat e ndaluar, arrestuar dhe té
shogéruar mund té telefonojné pa pagesé pér té paraqitur ankesa/kérkesa lidhur me géndrimin,
trajtimin g€ iu béhet nga personeli policor né kéto ambiente dhe raste té keqtrajtimeve;

- listat emérore té avokatéve mbrojtés qé ushtrojné aktivitet né juridiksionin qé mbulon njésia
policore, si dhe té numrave té kontakteve té tyre.

171. Pér hetimin dhe trajtimin e rasteve té ankesave pér abuzime, keqtrajtime té kryera nga
punonjés té Policisé sé Shtetit ndaj personave té privuar nga liria (t€ shoqéruar, ndaluar dhe té
arrestuar) dhe persona té tjeré, né Drejtoriné e Policisé sé Shtetit éshté ngritur dhe funksionon
Drejtoria e Standardeve Profesionale. Kjo strukturé né varési direkte t& DP-sé sé Shtetit ka pér
objekt t€ punés inspektimin dhe kontrollin e veprimtarisé té té gjitha strukturave gendrore dhe
vendore t€ Policisé Shtetit; administrimin dhe trajtimin e t€ gjitha ankesave té béra nga shtetasit
pér abuzime, keqtrajtime e shkelje té té drejtave té shtetasve, si dhe té personave t€ privuar nga
liria né ambientet e policis¢; fillimin e hetimit administrativ/disiplinor pér punonjésit e policisé



pérgjegjés qé nuk pérmbushin detyrat sipas akteve ligjore, nénligjore dhe procedurave standarde
t€ punés sé policisé dhe nuk respektojné lirité dhe té drejtat themelore té njeriut. Pjesé e
kontrolleve té késaj strukture kané qené dhe ato me objekt: trajtimi i personave té shoqéruar,
ndaluar dhe té arrestuar né ambientet e Policisé sé Shtetit dhe masat e marra pér respektimin e
garantimin e t€ drejtave té késaj kategorie personash. Né pérfundim té procesit hetimor
disiplinor, jep masa disiplinore sipas kérkesave dhe parashikimeve t€ béra né rregulloren e
Policisé sé Shtetit té miratuar me VKM-né nr. 750, daté 16.9.2015.

172. Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat fillon hetimet administrative apo ato
penale, bazuar né ligjin organik nr. 70/2014, Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale, si dhe
né Kodin e Procedurave Administrative. Né rastet kur evidentohen shkelje té karakterit penal,
pra punonjési i strukturés, ka dyshime se ka konsumuar elementé té veprés penale, materialet
referohen prané organit t€ prokurorisé, pér regjistrimin e procedimit penal dhe ndjekjen penale té
punonjésit pérgjegjés. Né rastet kur evidentohen shkelje té karakterit administrativ, adresohen
gjetjet e kétij hetimi prané strukturave kompetenté té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés
dhe PMNZSH-sé, pér fillimin e hetimit disiplinor dhe dhénie e ndéshkimit me masé disiplinore
pér punonjésin pérgjegjés.

Ndihma juridike falas

173. Mé daté 14.12.2017, éshté miratuar ligji nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike té€ garantuar
nga shteti”, 1 cili ka hyré né fuqi, mé daté 1.6.2018. Ky ligj, udhéhiqget nga parimi i barazisé¢ dhe
mosdiskriminimit té individéve lidhur me té drejtén pér ndihmé juridike, profesionalizmit né
dhénien e shérbimit t€ ndihmés juridike.

174. Ky ligj pércakton parimet bazé té ndihmés juridike, si:

- aksesi 1 barabarté 1 individéve né ndihmén juridike;

- barazisé dhe mosdiskriminimit té individéve qé gézojné té drejtén pér ndihmé juridike;

- profesionalizmit né dhénien e shérbimit t€ ndihmés juridike;

- cilésisé, eficiencés dhe efikasitetit né kosto pér shérbimet e ofruara té€ ndihmés juridike;

- ruajtjes s¢ konfidencialitetit;

- shmangies dhe parandalimit té konfliktit té interesit;

- mbrojtjes sé té drejtave té personave vulnerabél”.

175. Pérfituesit e aksesit né drejtési sipas ligjit nr. 111/2017, jané viktimat e dhunés né familje,
viktimat e abuzuara seksualisht dhe viktimat e trafikimit té genieve njerézore, né ¢do fazé té
procedimit penal, viktimat e mitura dhe té miturit né konflikt me ligjin, né ¢do fazé té procedimit
penal, si dhe kategorité e tjera pérfituese né kuadér té€ nenit 11, t€ ligjit nr. 111/2017, daté
14.12.2017, “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”. Ky ligj ka pérforcuar aksesin né
drejtési duke i dhéné mundési ligjore té gjitha kategorive pérfituese né kuadér t€ nenit 11, té
pérfitojné ndihmé juridike, pavarésisht té ardhurave dhe pasurisé sé tyre, té cilét jané:

- viktimat e dhunés né familje;

- viktimat e abuzuara seksualisht dhe viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore, né ¢do fazé té
procedimit penal;

- viktimat e mitura dhe t€ miturit né konflikt me ligjin, né ¢do fazé té procedimit penal;

- fémijét, té cilét jetojné né institucionet e pérkujdesjes shoqgérore;

- fémijét, té cilét gjenden nén kujdestari, té cilét kérkojné té nisin njé proces pa miratimin e
kujdestarit té tyre ligjor ose kundér kujdestarit té tyre ligjor;

- personat qé pérfitojné nga pagesa pér aftésiné e kufizuar, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore, duke pérfshiré edhe personat qé pérfitojné nga
statusi 1 té verbrit;

- personat, té cilét i nénshtrohen trajtimit té pavullnetshém né institucionet e shérbimit té
shéndetit mendor, sipas dispozitave té legjislacionit né fuqi pér shéndetin mendor;

- personat, té cilét i nénshtrohen trajtimit vullnetar né institucionet e shérbimit té shéndetit
mendor pér sémundjet e rénda mendore;

- personat, ndaj té ciléve kérkohet heqja ose kufizimi 1 zotésisé pér té vepruar, né ¢do fazé té
kétij procesi;

- personave, té ciléve u éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té€ vepruar, qé kérkojné té nisin
njé proces kundér kujdestarit té tyre ligjor, pér rifitimin e zotésisé pér té€ vepruar, pa miratimin e
kujdestarit ligjor;



- personave, té cilét jané pérfitues té skemave té€ mbrojtjes sociale;

- personave, té ciléve u éshté cenuar e drejta népérmjet njé veprimi ose mosveprimi qé pérbén
diskriminim, bazuar né vendimin e organit kompetent, sipas legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen
nga diskriminimi”.

176. Krahas shumé kategorive té vecanta pérfituese, té cilét pérfitojné ndihmé juridike,
pavarésisht t€ ardhurave dhe pasutisé sé tyre, sipas nenit 11, té ligjit nr. 111/2017, “Pér ndihmén
juridike té€ garantuar nga shteti”, jané: personat, té ciléve u éshté cenuar e drejta népérmyet njé veprini ose
mosveprimi qé pérbén diskriminim, bazuar né vendimin e organit kompetent, sipas legiislacionit né fuqi pér
mbrojtjen nga diskriminimi’”.

177. Ligji nr. 55/2018, mé daté 23.7.2018, “Pér profesionin e avokatit né Republikén e
Shqipérise¢”. Céshtja lidhur me mbrojtjen nga diskriminimi, éshté rregulluar, né shkronjén “b”, né
nenin 8, me ané té cilit pércaktohet: “se njé nga detyrat e avokatit, gjaté ushtrimit té€ profesionit, i
ofron ¢do klienti shérbim ligjor té barabarté, duke i garantuar mbrojtje pa asnjé diskriminim 1 ¢do forme,
sipas kuptimit 1€ dbéné nga legiislacioni né fuqi pér mbrojtien nga diskriminimi. ..”

178. MASR-ja, né zbatim té vendimit nr. 486, daté 17.6.2020, ku parashikohet qé té
paraburgosurit t€ mitur t'i ofrohet ndihmé né fushén e arsimit lidhur me pajisjen me tekste
shkollore, si vijon: “Kategorité qé do té€ pérfitojné mbéshtetje buxhetore pér kompensimin né
masén 100% té€ ¢mimit t€ teksteve shkollore jané ndér té tjera, edhe kategorité e moshés
shkollore té arsimit parauniversitar, t€ cilét jané né institucionet e pataburgimit/vuajtjes sé
dénimit (pika 6, shkronja “gj”)”.

Rekomandimi 18 (neni 14). Reforma né drejtési, organet, Késhilli i Larté i Drejtésise,
procesi i Vetting-ut

179. Né vitin 2016 jané miratuar me unanimitet té ploté ndryshime kushtetuese qé kané si
géllim reformimin e thellé dhe gjithépérfshirés té sistemit té drejtésisé dhe rikthimin e besimit té
publikut te ky sistem dhe adresimin e ¢éshtjeve qé lidhen me korrupsionin, mungesén e
profesionalizmit, pérgjegjshmérisé, transparencés, eficencés. Ndryshimet prekin disa ¢éshtje kyce
qé parashikojné parimet e pavarésisé dhe paanshmérisé sé gjygésorit. Ndryshimet kushtetuese
lidhen me sistemin e drejtésisé, duke synuar adresimin e problemeve ekzistuese pérmes rritjes sé
aksesit dhe efektivitetit né sistemin té drejtésisé duke kryer njé reformim té thellé té sistemit té
drejtésisé, si dhe té drejtave dhe garancive procedurale té qytetaréve. Ndryshimet lidhen me:

180. Organet e reja té krijuara né kuadér té reformés né drejtési. Sa i pérket pushtetit gjyqésor
synon té krijohet frymé e re e funksionimit dhe administrimit t€ gjykatave pér té adresuar
korrupsionin, tejzgjatjen e afateve té gjykimeve dhe mungesés sé profesionalizmit pér figurat e
gjyqtaréve.

Qéllimet e reformés né gjyqésor lidhen me:

1) Pérmirésimin e cilésisé sé aksesit né drejtési, sidomos pér kategorité né nevojé;

2) Rritjen e besimit publik né sistemin gjyqésor;

3) Pérmirésimin e imazhit té gjyqésorit;

4) Garantimin e njé sistemi eficient q¢é nuk komprometon cilésiné e drejtésisé dhe aksesin né
drejtési.

181. Sistemi i drejtésisé éshté ristrukturuar duke pérfshiré ngritjen e organeve té reja, si:
Késhilli 1 Larté Gjyqésor, Késhilli i Larté i Prokurorisé, Inspektori i Larté i Drejtésisé dhe Késhilli
1 Emérimeve né Drejtési.

Rivlerésimi kalimtar i gjyqtaréve dbe prokuroréve (Vetting)

182. Risia e ndryshimeve kushtetuese éshté procesi i rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve/ vetingn, né bazé té kontrollit té€ figurés, verifikimit t€ pasurisé, si dhe té aftésisé
profesionale. Rivlerésimi kryhet nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Kolegji 1 Posa¢ém i
Apelimit dhe komisionerét publiké. Né fund t€ procesit subjekti vlerésohet, si:

a) 1 afté — gjyqtari/prokurori ka treguar cilési t€ pranueshme né puné, gjykim té drejté, ka
respektuar té drejtat e subjekteve té pérfshira né proceset gjyqésore, éshté efektiv dhe eficient né
pune;

b) me mangési — gjyqtari/prokurori ka treguar cilési t€ papranueshme né puné, gjykim té
dobét, nuk ka respektuar té drejtat e paléve dhe nuk éshté efektiv. Rekomandohet ndjekja e njé
programi té ri trajnimi deri né 1 vit prané Shkollés s¢ Magjistraturés;



¢) i papérshtatshém — gjyqtati/prokurori ka treguar cilési t€ papranueshme né puné, gjykim té
dobét, nuk ka respektuar té drejtat e paléve dhe nuk éshté efektiv dhe ndjekja e njé programi
trajnimi deri né 1 vit prané Shkollés sé Magjistraturés nuk mund té pérmirésojé situatén. Né kété
rast, subjekti shkarkohet nga pozicioni i gjyqtarit dhe i prokurorit dhe nuk mund té aplikojé té
rikthehet né sistem pér njé periudhé 15-vjecare.

183. Né procesin e rivlerésimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, ligji 1 ka dhéné publikut njé
vend té réndésishém né kété proces pérmes denoncimit té fakteve, q¢ mund té pérbéjné prova
pér njé nga komponentét e rivlerésimit. Gjithashtu, personi qé ka marré pjesé né kryerjen e
veprés penale té korrupsionit me subjektin e rivlerésimit, ka té drejté i drejtohet zyrés sé
prokurorisé kompetente pér hetimin e veprave penale té korrupsionit dhe té marré statusin e
bashképunétorit té drejtésisé.

184. Rezultatet e procesit té [esting-ut paraqgiten si mé poshté:

Nga fillimi i procesit t€ 1e#ting-ut (shkurt 2018), jané dhéné gjithsej 333 vendime, ndér té cilat:

- 138 vendime pér konfirmimin né detyré;

- 123 vendime shkarkimi nga detyra;

- 70 vendime pér pérfundimin ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit, nga té cilat:

- 18 vendime jané pér pérfundimin e procesit pér shkak té deklarimit t&€ mbarimit té€ mandatit
t€ magjistratit pasi kané mbushur moshén e pensionit subjekte dhe pér shkak té mbarimit té
statusit si rezultat 1 shkarkimit;

- 43 vendime pér ndérprerjen e procesit si rezultat i mbarimit té statusit t€ magjistratit pér
shkak té doréhegjes nga funksioni;

- 9 vendime pér pushimin e procesit si rezultat i doréheqjes nga detyra brenda 3 muajve nga
hyrja né fuqi e ligjit mbi rivlerésimin:

- 2 vendime pér pezullimin nga detyra pér njé periudhé 1-vijegare deri né pérfundimin e
programit prané Shkollés sé¢ Magjistraturés.

Rekomandimi 21. T¢ drejtat e féemijéve — nenet 23 dhe 24

185. Né kuadér té pérmirésimit té legjislacionit pér realizimin e té drejtave té fémijéve dhe
mbrojtjen e tyre nga dhuna, abuzimi dhe shfrytézimi u miratua ligji nr. 18/2017 “Pér té drejtat
dhe mbrojtjen e fémijéve”, qé hyri né fuqgi né qershor té vitit 2017. Ligji i ti (nr. 18/2017)
parashikon detyrat dhe forcon institucionet, strukturat dhe mekanizmat qé do té garantojné dhe
do té sigurojné respektimin e té drejtave t€ fémijéve nga individét, familja dhe shteti. Ligji zgjeron
horizontin e té drejtave té€ fémijéve, ndérkohé qé thekson forcimin e sistemit t€ mbrojtjes sé
fémijéve nga dhuna, abuzimi, shfrytézimi dhe neglizhimi, duke pérfshiré edhe nivelin vendor né
vecanti.

186. Ligji nr. 18/2017 parashikon ekzistencén e strukturave t€ ngritura nga ligji i méparshém
né nivel vendor, si njésité pér mbrojtjen e fémijéve (NJMF) dhe punonjésit pér mbrojtjen e
fémijéve (PMF), si struktura pérgjegjése pér bashkérendimin dhe ofrimin e shérbimeve pér
mbrojtjen e fémijéve dhe menaxhimin e rastit. Ligji pércakton standardin qé né ¢do njési
administrative t€ bashkisé, e cila ka mé shumé se 3000 fémijé, té keté minimalisht, njé punonjés
pér mbrojtjen e fémijés. Né ¢do bashki dhe njési administrativ,e me mé shumé se 3.000 fémijé,
ngrihet Grupi Teknik Ndérsektorial i Posagém (GTN), pér adresimin e rasteve t€ mbrojtjes sé
témijéve. Ky grup pérbéhet nga pérfaqésues té policisé, t€ shérbimeve sociale, té arsimit, té
shéndetésisé dhe té drejtésisé, OJF-ve. Mbrojtja e fémijés ka nevojé pér ndérhyrjen e té gjithé
kétyre aktoréve dhe nuk mund té béhet vetém nga punonjésit socialé. Ky mekanizém ligjor
mundéson njé ndérhyrje ndérsektoriale té koordinuar.

187. Ligji nr. 18/2017 pércakton qarté se ¢faré do té thoté “mbrojfe e fémijés”, duke
qartésuar se cilat jané masat e mbrojtjes q¢ mund té aplikojné punonjésit e mbrojtjes sé¢ fémijés,
kur konstatojné raste té fémijéve qé jané né situaté rreziku pér shkak té dhunés, abuzimit,
neglizhimit apo shfrytézimit. Kéto pérfshijné masat emergjente pér ta larguar fémijén nga njé
situaté rreziku né ményré t€ menjéhershme, sic mund té jeté njé fémijé né situaté rruge apo njé
fémijé 1 gjetur i neglizhuar réndé né banesé. Punonjési i mbrojtjes sé fémijés mund té marré
masén pér ta larguar fémijén nga familja dhe pér ta vendosur né pérkujdesje alternative kur veté
familja mund té rrezikojé integritetin dhe siguriné e fémijés. Gjithashtu, ligji parashikon si masé
mbrojtjeje mbikéqyrjen e specializuar té fémijés né mjedisin familjar. Mbikéqytja e specializuar né
mijedisin familjar vendoset si masé mbrojtjeje pér fémijén, i cili ka mundési t€ trajtohet dhe té



mbrohet brenda familjes, duke u monitoruar me njé plan té pércaktuar nga strukturat e mbroijtjes
s€ fémijés.

188. Pérve¢ masave t€ mbrojtjes, ligji parashikon edhe mbrojtjen e posagme pér kategori té
caktuara fémijésh, mé konkretisht atyre té abuzuar, dhunuar, neglizhuar, fémijéve té shfrytézuar
ckonomikisht dhe fémijéve té cilét akuzohen se kané kryer vepra penale, por jané nén moshén e
pérgjegjésisé penale. Kuadri ligjor parashikon qartésisht se prindérit, familja ka detyrimin kryesor
pér t'i garantuar fémijés zhvillim, mirérritje, arsim dhe shéndet. Shteti ka detyré té ndihmojé
familjen kur éshté e nevojshme, né interesin mé t€ larté té€ fémijés. Pér kété arsye ligji propozon
masa t€ aftésimit prindéror, pér té ndihmuar prindérit qé té pérmbushin detyrimin e tyre
prindéror, né ményré qé fémija té rritet prané familjes. N€ rast mospérmbushjeje té detyrimeve té
parashikuara né ligj pér mbrojtjen e fémijés nga institucionet apo profesionistét, ASHMDF-ja ka
té drejtén t€ vendosé sanksione administrative ndaj personave fiziké ose juridiké.

189. Pas pérfundimit té Planit t€ Veprimit pér Fémijé 2012-2015, Agjencia Shtetérore pér té
Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés (ASHDMF) dhe Ministria e Mbrojtjes Sociale dhe Rinisé filluan
procesin e hartimit t€ njé dokumenti té ri strategjik pér té drejtat e fémijés. Agjenda Kombétare
pér té Drejtat e Fémijéve 2017-2020 (AKDF) éshté miratuar si njé dokument strategjik qé
shpreh angazhimin e geverisé shqiptare pér promovimin, mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave
té¢ fémijéve. AKDF-ja éshté hartuar pérmes njé procesi konsultimi ku kané marré pjesé
pérfagésues nga institucionet shtetérore né nivel gendror dhe vendor, organizatat e shoqérisé
civile, kryesisht ato qé kané né fokusin e tyre fémijét, si dhe komuniteti ndérkombétar. AKDF-ja
éshté dokumenti i paré politik i cili éshté konsultuar me fémijét.

190. Agjenda synoi t€ pérmbushé kété mision duke iu pérmbajtur/integruar standardeve mé
té larta kombétare dhe ndérkombétare né fushén e té drejtave té fémijéve. Vizioni i saj €shté té
krijojé kushte té favorshme pér zhvillimin e shéndetshém fizik dhe psikosocial té fémijéve,
pérfshirjen sociale dhe pjesémartjen e tyre né té gjitha proceset, bazuar né interesin mé té larté té
fémijés.

191. Shtyllat strategjike té€ Agjendés ishin:

- miréqeverisja né funksion té promovimit, respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té
témijéve;

- eliminimi i té gjitha formave t€ dhunés pér fémijét; dhe

- sisteme dhe shérbime miqgésore pér fémijét dhe adoleshentét: zhvillimi dhe arsimimi,
drejtésia, shéndetésia dhe ushqyerja, dhe mbrojtja sociale.

192. AKDF-ja synon pérmirésimin e qeverisjes né funksion té promovimit, respektimit dhe
garantimit t€ té drejtave té fémijéve duke synuar pérforcimin e kuadrit rregullator dhe
institucional, pérfshiré mekanizmat e pavarur monitorues, pérmirésimin e monitorimit té situatés
sé t€ drejtave t€ fémijéve né ményré qé té gjenerohen té dhéna qé ushqejné politika efektive, si
dhe ngritjen e mekanizmave pjesémarrés té fémijéve né vendimmartje.

Né kuadér té eliminimit t€ t€ gjitha formave té dhunés ndaj fémijéve AKDF-ja synon ngritjen
e njé sistemi té integruar dhe efektiv pér mbrojtjen e fémijéve népérmjet njé kuadri ligjor dhe
institucional té pérmirésuar.

193. Agjenda AKDF synon nxitjen e proceseve dhe sistemeve miqésore me fémijét, si né
arsim, shéndetési, shérbime shoqérore, dhe drejtési. Natyra e objektivave dhe e ndérhyrjeve
synon njé impakt mé té€ madh né jetén e fémijéve dhe familjeve té tyre.

Rekomandimi 22. Personat me aftési té kufizuara — nenet 2, 10, 25, 26

194. Ligji nr. 93/2014, “Pér pérfshirjen dhe qasjen e personave me aftési té kufizuara”
pércakton si “persona me aftési t€ kufizuara”, pérkatésisht individét té cilét kané pengesa
afatgjata, mendore, intelektuale dhe ndijore, qé sé bashku me pengesa té ndryshme, mund té
pengojné pjesémarrjen e ploté dhe efektive té kétyre personat né shoqéri, né kushte té barabarta
me té tjerét. Ky ligj mbéshtet pérfshirjen sociale né té gjitha aspektet e jetés sé personave me
aftési té kufizuara. Legjislacioni shqiptar garanton té drejtén pér arsim né té gjitha nivelet e
arsimit té pércaktuara me ligj, pavarésisht nga statusi social, gjuha, seksi, feja, raca, bindjet
politike, gjendja shéndetésore dhe niveli ekonomik.

195. Personat me aftési té€ kufizuara né Shqipéri trajtohen bazuar né kuadrin ligjor, si vijon:

- ligji nr. 9355, daté 10.3.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, té ndryshuar;

- ligji nr. 8098, daté 28.3.1996, “Pér statusin e té verbrit”, t€ ndryshuar;



- ligji nr. 8626, daté 22.6.2000, “Statusi i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, té ndryshuar;

- ligji nr. 7889, daté 14.12.1994, “Mbi statusin e invalidit té punés”, t€ ndryshuar;

- ligjt nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né RSH”, té ndryshuar, dhe aktet
nénligjore né zbatim té tyre.

Personat me aftési té kufizuara pérfitojné shérbime té pérkujdesjes shogérore né zbatim té
ligjit nr. 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né RSH” dhe aktet nénligjore né zbatim té
tij.

196. Plani Kombétar i Veprimit 2016—-2020 parashikon pérfshirjen e personave me aftési té
kufizuara né shoqéri, parandalimin e diskriminimit dhe qasjen né shérbimet dhe té drejtat e tyre.
Plani Kombétar pér Personat me Aftési t€ Kufizuara (PKVPAK) éshté dokumenti strategjik i
Qeverisé shqgiptare pér pérfshirjen dhe integrimin né shoqéri té personave me aftési té kufizuara,
1 miratuar me vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 483, daté 29.6.2016. Plani pérmbante
aktivitete pér periudhén 2016-2020 dhe pércaktonte institucionet pérgjegjése pér zbatimin e
aktiviteteve, duke vendosur njé theks t€ vecanté mbi bashképunimin mes institucioneve né nivel
gendror dhe vendor, shogérisé civile dhe partneréve ndérkombétaré.

197. Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuar (PKVPAK) 2021-2025
éshté njé dokument ndérsektorial 1 qeverisé shqiptare qé pérfshin politika té dedikuara pér
personat me aftési té kufizuara pér zbatim gjaté 5-vjecarit té ardhshém.

Rekomandimi 23. Zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Romét dhe Egjiptianét — nenet 2,
25, 26, 27

198. Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, i
miratuar me VKM-né nr. 1072, daté 23.12.2015, éshté i mbéshtetur né parimin themelor té
mosdiskriminimit. Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve
2016-2020 targeton dy pakicat pérkatése dhe parashikon aktivitete pér nxitjen e integrimit té
roméve dhe egjiptianéve me fondet e parashikuara nga buxheti i shtetit, por duke identifikuar
edhe hendekun financiar pér periudhén 2016-2020, si dhe mundésiné e financimit népérmjet
koordinimit me ndihmén e huaj.

199. Plani 1 Veprimit éshté hartuar né konsultim t€ ngushté me ministrité pérgjegjése té linjés,
pérfaqésues nga komuniteti rom dhe egjiptian, si dhe aktoré té tjeré. Ky Plan pérfshin politika
specifike dhe masa konkrete qé institucionet pérgjegjése do t€ ndérmarrin né realizimin e
objektivave, né sektorét respektivé dhe programet publike, qé synojné té pérmirésojné jetesén e
roméve dhe egjiptianéve né Shqipéri. Pér heré té paré éshté njé Plan masash konkrete i shogéruar
me njé analizé buxhetore né pérputhje me Planifikimin Buxhetor Afatmesém dhe mbéshtetjen
financiare té partneréve.

200. Ky Plan Veprimi pérfshiu njé buxhet té caktuar pér zbatimin e ¢do veprimtarie. Né
varési té llojit té veprimtarisé, Plani i Veprimit specifikon: a) financimin nga qeveria; b)
financimin nga donatorét; ¢) kombinimin e financimit nga geveria dhe financimit nga donatorét.
Analiza buxhetore qé shogéron kété Plan tregon qé burimet pér financimin e zbatimit té€ Planit
do té mbulohen 55% nga fondet e buxhetit té shtetit dhe 45% nga fondet e donatoréve. Nuk
jané pérfshiré, gjithashtu, buxhetet e bashkive, sepse ato do t€ pasqyrohen né planet lokale té
veprimit pér romét dhe egjiptianét (ndérsa plani kombétar fokusohet né burimet dhe
pérgjegjésité kombétare).

201. Parimet kryesore té Planit Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe
Egjiptianéve, jané: 1. Nxitja e pérfshirjes sociale. Aktivitetet e Planit té Veprimit synojné té nxisin
pérfshirjen e roméve dhe egjiptianéve né shogéri e jo té krijojné sisteme paralele pér t'u pérdorur
nga kéto komunitete. 2. Pérdorimi i njé qasjeje té targetuar/synuar pér trajtimin e ¢éshtjeve
specifike té pérjashtimit. Ndérhyrjet kané pasur si synim integrimin e tyre né sistemin e
pérgjithshém dhe té pérmirésojné aksesin e tyre né shérbimet publike ekzistuese. 3. Respektimi 1
dallimeve. Plani i Veprimit respekton dallimet mes komunitetit rom dhe atij egjiptian, si dhe
brenda veté kétyre komuniteteve. 4. Angazhimin e roméve dhe egjiptianéve. 5. Nxitja e
bashképunimit midis geverisjes gendrore, rajonale dhe vendore, shoqérisé civile, komunitetit
ndérkombétar dhe vecanérisht vet komuniteteve. 6. Promovimi i lidhjeve ndérsektoriale:
promovimin e dialogut ndérkulturor, shéndetésiné, strehimin dhe integrimin urban, punésimin,
arsimin e aftésimin profesional, mbrojtjen sociale, regjistrimin civil dhe aksesin né sistemin e
drejtésisé, me synim nxitjen e integrimit né ményré gjithépérfshirése dhe té géndrueshme. 7.



Plani i Veprimit éshté 1 pajisur me tregues pér matjen e progresit té zbatimit dhe treguesit
fillestaré. 8. Ndérgjegjésimi mbi dimensionin gjinor. 9. Buxhetimi pér zbatimin: ministrité e linjés
kané identifikuar njé buxhet pér zbatimin e ¢do aktiviteti. Né rastet kur financimi publik éshté i
pamjaftueshém, ministrité kané identifikuar edhe hendeget e financimit pér ndihmé nga
donatorét.

202. Nga rekomandimet e Seminarit t€ Katért t€ Dialogut mbi Politikat pér Pérfshirjen e
Roméve dhe Egjiptianéve, sektorét prioritaré rezultojné: i) regjistrimi civil dhe aksesi né drejtési;
i) arsimi dhe promovimi i dialogut ndérkulturor; iii) punésimi, aftésimi dhe formimi profesional;
1v) kujdesi shéndetésor; v) strehimi; vi) pérkujdesja sociale; dhe vii) antigipsizmi.

203. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) me mbéshtetjen e projektit
ROMACTED éshté fokusuar né zbatimin e politikave specifike té roméve dhe egjiptianéve né
nivel vendor. Né vitin 2018 éshté nénshkruar memorandumi i mirékuptimit né kuadrin e
bashképunimit trepalésh midis Zyrés sé¢ Késhillit té€ Evropés né Tirané, Ministrisé s¢ Shéndetésisé
dhe Mbroijtjes Sociale dhe bashkive té Elbasanit, Pogradecit, Kor¢és, Fierit, Roskovecit, Vlorés
dhe Pérmetit. Teté bashki té vendit (Tirané, Durrés, Shkodér, Berat, Pogradec, Lezhé, Kurbin,
Korgé) kané miratuar plane vendore veprimi pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve.

204. Garantimi i kujdesit shéndetésor cilésor, té barabarté dhe pa diskriminim pér té gjitha
graté, burrat, vajzat e djemté romé dhe egjiptiané éshté prioritet i MSHMS-sé, i adresuar né
ményré té vazhdueshme pérmes masave t€ vecanta € synojné pérmirésimin e aksesit né
shéndetési t€ grupeve mé né nevojé. Né kuadér té programit té Kujdesit Shéndetésor té
Komunitetit, vémendje té vecanté 1 kushtohet vaksinimit, mamografisé dhe shérbimeve té tjera
parandaluese, pérmes qasjes me shérbime afér vendbanimit pér kategorité e vecanta, veganérisht
pér pakicat rome dhe egjiptiane. Kontakti 1 drejtpérdrejté né komunitet dhe dhénia e
informacionit mbi kujdesin shéndetésor me njé gjuhé té pérshtatshme e lehtésisht té kuptueshme
pér pakicat rome dhe egjiptiane, éshté njé pérparési e kétij programi, paralelisht me rritjen e
aksesit né shérbimet shéndetésore atje ku ata jetojné.

205. Me miratimin e Strategjisé té€ Kujdesit Parésor po punohet pér té bashkérenduar kujdesin
shéndetésor me até social. Njé ndér qgéllimet e Strategjisé sé re éshté sigurimi i shérbimeve té
integruara shéndetésore dhe sociale pér t'iu pérgjigjur nevojave individuale té individéve dhe
grupeve té cenueshme, me fokus té vecanté graté dhe vajzat qé pésojné diskriminim té
shuméfishté.

206. Viti 2020 shénoi finalizimin e zbatimit té Planit Kombétar té Integrimit t&¢ Roméve dhe
Egjiptianéve 2016—2020. Jané pérgatitur 4 raporte monitorimi pér vitet 2016, 2017, 2018, 2019,
té cilat jané té€ publikuara né faqen zyrtare t€ Ministrisé sé¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
(MSHMS), nén seksionin Roma Integration. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté
aktualisht né procesin e hartimit té Planit té ri pér pérfshirjen e roméve dhe egjiptianéve
2021-2025. Procesi éshté formalizuar me krijimin e grupit t€ punés, me urdhrin nr. 521, daté
23.9.2020 té ministrit t€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

207. Né dhjetor té 2020-s jané organizuar takime on/ine pér té gjitha fushat, si: arsimi, mbrojtja
sociale, regjistrimi civil dhe aksesi né drejtési, kujdesi shéndetésor, strehimi social dhe antiracizmi
ndaj roméve dhe egjiptianéve. Duke synuar promovimin e integrimit té pakicave rome dhe
egjiptiane, morén pjesé népunésit civilé té ministrive té linjés dhe njésive t€ vetéqeverisjes
vendore, institucionet e pavarura, si dhe organizatat e shoqérisé civile, pér té prezantuar
rekomandimet e tyre mbi ¢éshtjet € lidhen me romét. Dokumentet kryesore, té€ pérdorura gjaté
hartimit t€ planit, jané: 1. Deklarata e Poznanit, e nénshkruar vitin e kaluar nga kryeministrat e
Ballkanit Peréndimor; 2. Kuadri Strategjik i BE-sé¢ 2020-2030 pér baraziné, pérfshirjen dhe
pjesémarrjen; 3. Rekomandimet e Seminarit té Katért Shqipéri-BE. Si fushé strategjike, pér heré
té paré, éshté pérfshiré fusha e “antiracizmit ndaj roméve dhe egjiptianéve”, me qgéllim adresimin
e tij né politikat publike, si dhe pérmes ndryshimeve strukturore, pér té garantuar njé shoqéri
jodiskriminuese.

208. Né nivel vendor, jané miratuar né disa bashki té vendit planet vendore té zhvillimit té
pakicés rome dhe egjiptiane, té cilat adresojné fusha prioritare pér pérfshirjen dhe integrimin e
kétyre pakicave si né: punésimin, strehimin, shéndetésiné, ofrimin e shérbimeve, mbrojtjen
sociale dhe regjistrimin civil. Né Bashkiné e Tiranés me vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 4, daté
31.1.2018 éshté miratuar Plani Lokal 1 Zhvillimit t¢ Komunitetit Rom dhe Egjiptian 2017-2020.



Bazuar né Planin Lokal dhe Planin Kombétar pér zhvillimin dhe intregrimin e pakicés rome dhe
egjiptiane, strukturat e shérbimeve sociale, prané bashkive, kané mbéshtetur dhe ofruar shérbime
pér individét dhe familjet rome dhe egjiptiane.

209. Me mbéshtetjen e Késhillit t¢ Evropés jané hartuar dhe miratuar 7 plane vendore, té cilat
kané né fokus integrimin e pakicave rome dhe egjiptiane. Kéto dokumente vendore pérfaqésojné
modele té€ mira ku ¢éshtjet rome adresohen né ményré ekskluzive, por edhe té pérfshira nén njé
kuadér mé té pérgjithshém vendor té kohezionit social midis grupeve té tjera sociale si Plani i
Veprimit pér Pérfshirjen Sociale. Planet e miratuara, jané:

- Roskovec: Plani Social 2019-2022, miratuar nga Késhilli i Bashkisé Roskovec, me vendimin
nr. 47, daté 17 maj 2019;

- Fier: Plani Vendor 1 Veprimit pér Integrimin e Pakicés Rome dhe Egjiptiane 2019-2022,
miratuar nga Késhilli i Bashkisé Fier, me vendimin nr. 73, daté 18 gershor 2019;

- Pérmet: Plani Vendor i Veprimit pér Integrimin e Pakicés Egjiptiane 2019-2022, miratuar
nga Késhilli i Bashkisé¢ Pérmet, me vendimin nr. 109, daté 19 dhjetor 2019;

- Pogradec: Plani Vendor i Veprimit pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane
2019-2022, miratuar nga Késhilli i Bashkisé Pogradec nr. 22, daté 28 janar 2020;

- Vloré: Plani Vendor i Veprimit pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane 2019-2022,
miratuar nga Késhilli i Bashkisé Vloré nr. 15, daté 27 shkurt 2020,

- Elbasan: Plani Vendor i Veprimit pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane
2019-2022, miratuar nga Késhilli i Bashkisé Elbasan, me vendimin nr. 43, daté 30 prill 2020;

- Korgé: Plani Vendor i Veprimit pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane
2019-2022, miratuar nga Késhilli i Bashkisé Kor¢é, me vendimin nr. 47, daté 29 maj 2020.

Rekomandimi. Strebimi i pakicave kombétare, vecanérisht pakicés rome dhe egjiptiane.
Zbatimi i rekomandimeve té Komitetit Evropian kundér Racizmit dbe Intolerancés

210. Ligji nr. 22/2018, “Pér strehimin social” bazohet né njé séré partimesh si ai i
mosdiskriminimit, pérballueshmérisé sé strehimit, strehimit t€ pérshtatshém dhe ka si objekt
pércaktimin e rregullave dhe procedurave administrative pér ményrat e planifikimit, sigurimit,
administrimit dhe té shpérndarjes sé programeve sociale pér strehimin, me géllim krijimin e
mundésive pér strehim té pérshtatshém dhe té pérballueshém, duke u mbéshtetur né aftésité
paguese té familjeve qé kané nevojé pér strehim dhe né ndihmén e institucioneve shtetérore
pérgjegjése. Ky ligj mundéson shtimin e programeve té strehimit nga tre né gjashté, té cilat jané:
1. Banesé me kosto t€ ulét. 2. Banesa sociale me gira. 3. Program 1 zhvillimit té zonave me géllim
strehimi. 4. Programi i pérmirésimit té kushteve té banesés. 5. Programi pér krijimin e banesave
té pérkohshme dhe 6. Programi i banesave té specializuara. Njékohésisht ligji ka parashikuar
edhe njé séré instrumentesh financiare né mbéshtetje té familjeve me té ardhura té uléta e té
mesme, si: subvencionimi i qirasé, subvencionimi i interesave t€ kredisé pér strehim, grant i
menjéhershém pér blerjen e njé banese me kosto té ulét dhe grantet konkurruese pér
pérmirésimin e kushteve té banimit. Njé hap i réndésishém né miratimin e kétij ligji éshté arritur
me pércaktimin e procedurave té€ zhvendosjes, duke pércaktuar ményrén, kohén dhe
infrastrukturén e nevojshme pér zhvendosije.

211. Né nenin 2 té kétij ligji, ndér té tjera, pércaktohet:

- “Programe sociale strehimi” jané programe qé shérbejné pér strehimin e familjeve dhe té
individéve qé nuk kané banesé¢ dhe banojné né mjedise qé nuk klasifikohen si vende pér banim
apo né njé banesé té pérkohshme, né kuptim t€é kétij ligji, qé nuk kané mundési ekonomike e
financiare pér t€ siguruar njé banesé, si dhe ato familje/individé, banesa e té ciléve éshté nén
normén ligjore t€ strehimit dhe qé nuk kané té ardhura qé té sigurojné pagesén pér njé qgira
minimale né tregun e liré;

- “Débim” éshté largimi i pérhershém ose 1 pérkohshém, kundér vullnetit t€ individéve,
familjeve dhe/ose komuniteteve nga banesat, ndértimet formale, informale ose strukturat qé nuk
klasifikohen si banesé dhe/ose nga tokat qé ata posedojné, pa njé proces t€ rregullt ligjor, né
mungesé té€ konsultimit dhe ofrimit té strehimit alternativ, t€ pérshtatshém e efektiv, si dhe pa
siguruar njé mbrojtje ligjore efektive;

- “Zhvendosje” éshté largimi i pérhershém ose 1 pérkohshém, me ose kundér vullnetit té
individéve, familjeve dhe/ose komuniteteve nga banesat, ndértimet formale ose strukturat qé nuk
klasifikohen si banesé dhe/ose nga tokat qé ata posedojné, népérmijet njé procesi té rregullt



ligjor, mbéshtetur né konsultim me subjektet e prekura, né ofrimin e strehimit alternativ, té
pérshtatshém e efektiv, si dhe né garantimin e mbroijtjes ligjore efektive.

212. Ky ligi mbéshtetet né njé séré parimesh, si:

- Parimi i mosdiskriminimit: 1. T€ drejtat g€ burojné nga ky ligj i garantohen pa asnjé lloj
diskriminimi ¢do individi, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra, feja, etnia, gjuha, identiteti gjinor,
orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale,
shtatzénia, pérkatésia ose/dhe pérgjegjésia prindérore, gjendja familjare ose martesore, gjendja
civile, gjendja shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né njé grup
té vecanté dhe ¢do gjendje qé sjell pasoja diskriminuese. 2. Askujt nuk mund t'1 mohohet e drejta
pér t€ pérfituar strehim né njé nga programet sociale té€ strehimit pér shkage té pérmendura né
pikén 1, té kétij neni, pérve¢ rasteve kur njé program social strehimi éshté i programuar né
ményré té posagme dhe té shprehur pér t'i ardhur né ndihmé individéve ose grupeve né nevojé;

- Parimi i respektimit té kulturés dhe traditave té komuniteteve: njésité e vetéqeverisjes
vendore, né planifikimin e zonave té banimit e t€ programeve té strehimit, respektojné traditat
dhe kulturat e ndryshme té komuniteteve;

- Parimi 1 pjesémartijes: ¢do subjekt qé zbaton njé program social strehimi pérfshin né proces
konsultimi komunitetin qé preket dhe/ose até qé pérfiton nga programi, né pérputhje me ligjin
nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”;

- Parimi i transparencés dhe i informimit té publikut: organet e njésive té vetéqeverisjes
vendore duhet té sigurojné: informacion té ploté, té lehté pér t'u gjetur, té€ kuptueshém dhe té
lexueshém pér ¢do individ/familje;

- Parimi i sigurisé sé gqéndrimit: 1. Qéndrimi né njé vendbanim, strehim t€ pérkohshém ose té
pérhershém éshté i pacenueshém, pérveg rasteve qé jané né kundérshtim me parimet
kushtetuese, si dhe ato t€ parashikuara me ligj. 2. Ndalohet débimi i individéve/familjeve nga
vendbanimi i tyre. 3. Zhvendosja e individéve/familjeve né rastet e parashikuara né ligj kryhet né
pérputhje me parimet e njoftimit, konsultimit dhe strehimit té pérshtatshém.

213. Ky ligj parashikon procedurén e zhvendosjes né rast se qéndrimi né njé vendbanim ose
strehim béhet i pamundur, pér shkak té investimeve me interes publik, prishje té objektit pér
shkak té pérjashtimit nga procesi i legalizimit ose raste té tjera, té pércaktuara né kété ligj apo ligje
té tjera. Ligji parashikon procedurén qé ndiqet nga njésia e vetéqeverisjes vendore:

- njoftimin me shkrim t€ individit/familjes pér arsyet e zhvendosjes 30 dité pérpara nxjerrjes
s¢ aktit administrativ pér zhvendosjen nga banesa;

- informimin e individit/familjes pér mundésité alternative t€ strehimit;

- nxjerr aktin administrativ pér zhvendosjen nga banesa 45 dité pérpara zhvendosjes, duke
njoftuar edhe formén e miratuar pér strehim alternativ;

- zhvendosja, nuk zbatohet pa siguruar mé paré sistemimin me strehim té pérshtatshém té
individéve/familjeve qé zhvendosen dhe nuk pétfitojné shpronésim;

- kundér vendimit té€ njésisé sé vetéqeverisjes vendore, pér zhvendosje nga banesa, mund té
béhet ankim né gjykatén administrative kompetente;

- individét/familjet qé preken nga zhvendosja pétfitojné ndihmé juridike né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti;

- dispozitat tranzitore té ligjit parashikojné qé pér dy vjet nga hyrja né fuqi e ligjit, jo mé pak se
5% e pérfituesve nga programet e strehimit i pérkasin pakicés rome dhe pakicés egjiptiane.

214. VKM nr. 405, daté 1.6.2016, “Pér miratimin e Strategjisé sé¢ Strehimit Social 2016-2025".
Qéllimi kryesor 1 strategjisé éshté: “Ofrimi i zgjidhjeve té€ gatshme, t€ arritshme, té pérballueshme
dhe cilésore pér strehim pér familjet me té ardhura t€ uléta dhe té mesme qé nuk mund té
pérballojné njé shtépi né treg té hapur dhe, né veganti, pér familjet me tregues té pozitave té
pafavorizuara qé cojné né pérjashtim nga strehimi”. Objektivat e strategjisé pérfshijné: 1.
Sigurimin e evidencés rreth strehimit social dhe kapaciteteve vendore; 2. Pérmirésimin e kuadrit
ligjor, institucional dhe rregullator; 3. Fuqizimin e instrumenteve financiare pér grupet né pozita
té pafavorizuara; 4. Zgjerimin dhe riorientimin e programeve té strehimit social.

215. Pas miratimit t€ ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin social”, jané miratuar 22 akte nénligjore
né zbatim té kétij ligji, t€ cilat mundésojné edhe zbatimin e tij nga pushteti vendor, duke
plotésuar késisoj paketén e akteve nénligjore né masén 90%: jané miratuar.



216. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), pér edukimin zgjedhor té shtetasve, ka treguar
vémendje t€ vecanté pér hartimin dhe realizimin e programeve edukues dhe informues pér
¢éshtje zgjedhore pér pakicat kombétare, me fokus té vecanté pakicén rome dhe pakicén
egjiptiane. Problemet e mprehta ekonomike dhe sociale té kétij komuniteti kushtézojné qasjen
me procesin zgjedhor, ku mé evidentet jané mungesa e informacionit dhe pjesémarrja e ulét né
procesin e votimit. Programi i vecanté pér pakicat kombétare, parashikon mjete dhe ményra, jo
vetém té shkruara, por edhe pérmes spoteve televizive, duke synuar qé zgjedhésit qé u pérkasin
pakicave kombétare edhe né gjuhén e pakicave kombétare.

SHTOJCAT

SHTOJCA NR. 1
ORGANET E SISTEMIT TE DREJTESISE

Gjykata Kushtetuese ka pésuar disa ndryshime té cilat fokusohen né:

- pavarésiné dhe efektivitetit GJK-sé duke pércaktuar rregullat dhe kriteret pér pérzgjedhjen e
gjyqtaréve t€¢ GJK-sé ku 1/3 e anétaréve zgjidhet nga Presidenti i Republikés, 1/3 nga Kuvendi
me shumicé t€ cilésuar prej 3/5 té votave dhe 1/3 nga trupa e Gjykatés sé Larté, midis 3
kandidatéve té propozuar nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési;

- funksionimin kolegjial t¢ GJK-sé¢ dhe shmangien e qéndrimit té tejzgjatur né detyré;

- respektimin e kohézgjatjes dhe paprekshmérisé sé¢ mandatit kushtetues (9 vjet);

- krijimin e modaliteteve dhe afateve t€ qarta pér ¢éshtje qé kané t€ béjné me shkarkimin dhe
mbarimin e mandatit té gjyqtaréve;

- pérgjegjésiné disiplinore té tyre;

- krijimin e mekanizmave pér identifikimin mé té sakté té ¢éshtjeve qé lidhen me juridiksionin
e GJK-sé, duke synuar shmangien e saj si shkallé e katért gjykimi né funksion té ekonomisé dhe
eficiencés gjyqésore.

Gjykata e Larté

Si rezultat 1 kryerjes sé procesit té rivlerésimit té gjyqtaréve, aktualisht Gjykata e Larté ka 3
anétaré nga 19 anétaré qé duhet t€ keté sipas Kushtetutés. Gjyqtarét e Gjykatés sé Larté
emérohen nga Presidenti 1 Republikés, me propozim té Késhillit té¢ Larté Gjyqgésor, pér njé
mandat 9-vijegar, pa té drejté riemérimi. Kushtetuta parashikon qé njé e pesta e gjyqtaréve né kété
gjykaté (4 nga 19 anétaré) pérzgjidhen nga radhét e juristéve té spikatur me jo mé pak se 15 vjet
pérvojé.

Té tre anétarét e Gjykatés sé Larté jané pérzgjedhur nga radhét e juristéve té spikatur.
Aktualisht, vakancat né Gjykatén e Larté duhen plotésuar edhe me njé anétar nga radhét e
juristéve t€ spikatur dhe 15 anétaré nga radhét e gjygésorit.

Késhilli i Larté Gjyqésor

Késhilli i Larté Gjyqgésor siguron pavarésiné, pérgjegjshmériné dhe mbarévajtjen e pushtetit
gjyqésor né Republikén e Shqipérisé. Ai pérbéhet nga 11 anétaré, g€ e ushtrojné detyrén me kohé
té ploté pér njé periudhé prej pesé vjetésh, pa té drejté rizgjedhjeje té njépasnjéshme. Gjashté
anétaré zgjidhen nga gjyqtarét e té gjitha niveleve t€ pushtetit gjyqésor dhe pesé anétaré i zgjedh
Kuvendi, nga radhét e juristéve jogjyqtaré. Pesé anétarét, qé zgjidhen nga Kuvendi, prej té ciléve
zgjidhet dhe kryetari, vijné nga avokatia (2 anétaré€), nga Akademia (2 anétaré) dhe shoqéria civile
(1 anétar). Ndérkohé jané pérjashtuar tre anétarét ex officio né kété organ (Presidenti i Republikés,
kryetari 1 Gjykatés sé Larté, ministri i Drejtésisé, por ministri mund té ftohet né mbledhje mbi
politikat e pérgjithshme, pa té drejté vote).

Késhilli 1 Larté Gjyqgésor ushtron funksionet e méposhtme:

a) eméron, vleréson, ngre né detyré dhe transferon gjyqtarét e té gjitha niveleve;

b) vendos pér masat disiplinore ndaj gjyqtaréve té té gjitha niveleve;

) 1 propozon Presidentit t€ Republikés kandidatét pér gjyqtaré t€ Gijykatés sé Larté, sipas
ligjit;

¢) miraton rregullat e etikés gjyqésore dhe mbikéqyr respektimin e tyre;



d) drejton dhe kujdeset pér mbarévajtjen e punés né administratén e gjykatave, me pérjashtim
t¢ mbarévajtjes s¢ strukturave té teknologjisé sé¢ informacionit né gjykata, e cila rregullohet me
vendim té Késhillit té Ministrave;

dh) propozon dhe administron buxhetin e tij dhe té gjykatave;

e) informon publikun dhe Kuvendin pér gjendjen e sistemit gjyqgésor;

€) ushtron funksione té tjera té caktuara me ligj.

Késhilli i Larté i Prokurorisé

Késhilli 1 Larté i Prokurorisé garanton pavarésiné, llogaridhénien, disiplinén, statusin dhe
karrierén e prokuroréve té Republikés sé Shqipérisé. Ai pérbéhet nga 11 anétaré qé e ushtrojné
detyrén me kohé té ploté pér njé periudhé prej pesé vjetésh, pa t€ drejté rizgjedhjeje té
njépasnjéshme. Gjashté anétaré zgjidhen nga prokurorét e té gjitha niveleve dhe pesé anétaré i
zgjedh Kuvendi, nga radhét e juristéve joprokuroré. Zgjedhja e prokuroréve kryhet nga Mbledhja
e Pérgjithshme e Prokuroréve pasi kandidati pér anétar t€ KLP-sé t'i jené nénshtruar procesit té
vlerésimit kalimtar. Pesé anétarét qé zgjidhen nga Kuvendi, prej t€ ciléve zgjidhet dhe Kryetari,
vijné nga avokatia (2 anétar€), nga akademia (2 anétaré) dhe shoqéria civile (1 anétar).

Inspektori i Larté i Drejtésisé

Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin me nismé té
shkeljeve dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha
niveleve, anétaréve té Késhillit té Larté Gjyqésor, anétaréve t€ Késhillit té Larté té Prokurorisé
dhe té Prokurorit té Pérgjithshém, sipas procedurés sé¢ pércaktuar me ligj, si dhe pér inspektimin
institucional té gjykatave dhe té zyrave té prokurorisé. Ai zgjidhet me tri t€ pestat e té gjithé
anétaréve t€ Kuvendit, pér njé periudhé 9-vijecare, pa té drejté rizgjedhjeje, nga radhét e juristéve
té spikatur me jo mé pak se 15 vjet pérvojé pune né profesion, me integritet té larté moral dhe
profesional dhe nuk duhet té keté mbajtur funksione politike né administratén publike ose
pozicione drejtuese né parti politike gjaté 10 vjetéve té fundit pérpara kandidimit.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési

Késhilli i Emérimeve né Drejtési kryen verifikimin e kushteve ligjore dhe vlerésimin e
kritereve profesionale e morale té kandidatéve pér Inspektor té Larté té Drejtésisé, si dhe té
kandidatéve pér anétaré t€ Gjykatés Kushtetuese. Késhilli i Emérimeve né Drejtési shqyrton dhe
rendit kandidatét sipas merités profesionale. Renditja e kandidatéve nuk éshté e detyrueshme, me
pérjashtim té rastit kur nuk arrihet t€ emérohet kandidati. Ai éshté njé organ i pérkohshém qé
mblidhet sa heré éshté e nevojshme dhe pérbéhet nga 9 anétaré té pérzgjedhur me short, nga
radhét e gjyqtaréve dhe prokuroréve, ndaj té ciléve nuk éshté dhéné masé disiplinore. Ata
ushtrojné detyrén me mandat njévjecar, qé fillon né datén njé janar t€ ¢do viti kalendarik.
Presidenti 1 Republikés pérzgjedh me short, midis datave 1 dhe 5 dhjetor té ¢do viti kalendarik,
dy gjyqtaré nga Gijykata Kushtetuese, njé gjyqtar nga Gjykata e Larté, njé prokuror nga
Prokuroria e Pérgjithshme, dy gjyqtaré dhe dy prokuroré nga gjykatat e apelit, si dhe njé gjyqtar
nga gjykatat administrative. Avokati i Popullit merr pjesé si vézhgues né procedurén e hedhjes sé
shortit, si dhe né mbledhjet dhe veprimtariné e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési.

Né funksion té efektivitetit dhe luftés ndaj korrupsionit dhe krimit té€ organizuar éshté krijuar
njé strukturé e posagme e cila nga ka né pérbérje té saj gjykata, prokuroriné dhe njésiné e
posa¢me hetimore té cilat jané struktura té specializuara té ngritura si mé poshté:

Gjykatat e posagme gjykojné veprat penale té korrupsionit dhe té krimit té€ organizuar, si dhe
akuzat penale kundér Presidentit t€ Republikés, Kryetarit t¢ Kuvendit, Kryeministrit, anétarit té
Késhillit t&¢ Ministrave, gjyqtarit té€ Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, Prokurorit té
Pérgjithshém, Inspektorit té Larté t€ Drejtésisé, Kryetarit t€ Bashkisé, deputetit,
zévendésministrit, anétarit t€ Késhillit té Larté Gjyqésor dhe té Késhillit té Larté té Prokurorisé,
dhe drejtuesve té institucioneve gendrore ose té€ pavarura té pércaktuara né Kushtetuté ose né
ligj, si dhe akuzat kundér ish-funksionaréve té sipérpérmendur.

Prokuroria e Posagme dhe Njésia e Posagme Hetimore pér ndjekjen penale dhe hetimin
e veprave penale té€ korrupsionit, krimit té organizuar dhe ¢éshtjeve penale sipas nenit 135,
paragrafi 2, t€¢ Kushtetutés jané té pavarura nga Prokurori i Pérgjithshém. Njésia e Posagme
Hetimore éshté né varési t€ Prokurorisé sé Posa¢me.

Prokuroria e Posagme ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén para gjykatave té
posagme té parashikuara né nenin 135, pika 2, té Kushtetutés, si dhe para Gjykatés sé Larté.



Prokuroria e Posagme pérbéhet nga té paktén 10 prokuroré, té cilét emérohen nga Késhilli i
Larté i Prokurorisé pér 9 vijet, pa té drejté riemérimi. Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme zgjidhet
nga radhét e prokuroréve té késaj prokurorie me shumicén e anétaréve té Késhillit té Larté té
Prokurorisé, pér 3 vjet, pa té drejté rizgjedhjeje, sipas ligjit. Prokurori i Prokurorisé sé Posagme
shkarkohet pér kryerjen e njé krimi ose pér kryerjen e njé shkeljeje té réndé disiplinore me dy té
tretat ¢ anétaréve t€ Késhillit té Larté t€ Prokurorisé. Kandidati pér prokuror, oficer i hetimit,
personel administrativ i Prokurorisé sé Posagme, Njésisé sé Posagme Hetimore, si dhe familjarét
e aférm t€ tij, para emérimit, i nénshtrohen verifikimit té pasurisé dhe té figurés, japin pélgimin
pér kontrollin periodik té llogarive té tyre bankare dhe té telekomunikimeve personale, sipas
ligjit.

Prokuroria e Posagme u ngrit si nevojé pér té pasur njé strukturé té specializuar pér té hetuar
dhe ndjekur penalisht né ményré efikase ¢éshtjet e véshtira té korrupsionit dhe krimit té
organizuar, si dhe krimet e kryera nga zyrtaré té réndésishém, né ményré té€ pavarur dhe pa asnjé
ndikim té papérshtatshém. Prokurorét e Posacém jané té pavarur né zhvillimin e hetimeve dhe
ndjekjes penale nga ¢do prokuror tjetér, duke pérfshiré dhe Prokurorin e Pérgjithshém, madje
edhe nga veté drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme dhe veprimet e Byrosé Kombétare té Hetimit.
Atyre iu éshté dhéné pavarési né marrjen e vendimeve té pa ndikuar nga faktoré té paligjshém.
Madje ata mund té hetojné dhe ndjekin penalisht edhe veté kolegét e tyre ose gjyqtaré té
gjykatave kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Gjyqtaréve dhe prokuroréve té posagém i jané dhéné garanci edhe mbi mandatin e tyre duke
gené se emérohen nga KLLGJ-ja dhe KLP-ja respektivisht, si dhe mund té shkarkohen vetém me
2/3 e votave t€ tyre pér shkelje té rénda disiplinore, dhe pér mé tepér kundér kétij vendimi ata
mund té béjné ankim né Gjykatén Kushtetuese.

Aktualisht, Prokuroria e Posagme ka 13 anétaré, nga 15 qé kérkohet té keté sipas ligjit.
Anétarét e saj emérohen nga KLP-ja pér 9 vjet, pa té drejté riemérimi. Né kuadér té€ procesit té
reformés né drejtési, Prokuroria e Posagme ka filluar procedimet penale ndaj gjyqtaréve té
Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese té cilét me vendim té KPK-sé jané shkarkuar mbi
bazén e gjetjeve nga Komisioni i Pavarur 1 Kualifikimit né procesin e rivlerésimit kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Gjykata e Posagme Shkallés sé Paré kundér Korrupsionit dhe Krimit té¢ Organizuar pérbéhet
nga 16 gjyqtaré dhe Gjykata e Apelit kundér Korrupsionit dhe Krimit té¢ Organizuar pérbéhet
nga 11 anétaré.

Aktualisht, né Gjykatén e Posagme té Shkallés sé Paré ka 6 gjyqtaré té caktuar né ményré té
pérkohshme dhe 3 gjyqtaré té caktuar né ményré t€ pérhershme, ndérsa Gjykata e Posagme e
Apelit ka 5 gjyqtaré té caktuar né ményré té pérhershme. Njékohésisht KI.GJ-ja ka shpallur dhe
vakancat pérkatése.

Byroja Kombétare e Hetimit éshté né varési t€ Prokurorisé sé Posagme si njé njési e
specializuar pér té kryer hetime efikase mbi rastet e korrupsionit, krimit t€ organizuar, si dhe
krimet e kryera nga zyrtaré t€ réndésishém, né ményré té pavarur dhe pa asnjé ndikim té
papérshtatshém. Njésoj si Prokuroria e Posagme edhe kjo njési éshté e pavarur nga Prokurori i
Pérgjithshém. Ajo pérbéhet nga drejtori, zévendésdrejtori, hetuesit dhe punonjésit e
administratés. Drejtori i BKH-sé emérohet nga Késhilli i Larté i Prokurorisé me propozimin e
grupit drejtues té Prokurorisé sé Posagme. BKH-ja ka, gjithashtu, né pérbérje té saj shérbime té
Policisé Gjyqésore, té pérbéra nga oficeré té€ Policisé Gjyqgésore, nga Policia e Shtetit dhe
institucionet e tjera pérkatése me qéllim bashképunimin dhe komunikimin midis BKH-sé dhe
institucioneve té tjera, si dhe té ndihmojné né hetimet e Prokurorisé s¢ Posagme, qé kryhen nga
institucione t€ tjera. Punonjésit e BKH-sé, pas pérfundimit té trajnimit dhe emérimit né detyré,
géndrojné né detyré pér jo mé pak se shtaté vjet.

Té gjitha organet shtetérore jané té detyruara t€ bashképunojné me Prokuroriné e Posagme
dhe Byroné Kombétare t€ Hetimit pér hetimin e ¢éshtjeve penale, sipas legjislacionit né fuqi.
Prokuroria e Posagme dhe Byroja Kombétare e Hetimit kané akses té drejtpérdrejté né sistemet e
informacionit apo bazat e té¢ dhénave t€ administruara nga institucionet shtetérore dhe organet
shtetérore kané detyrim t€ japin informacionin e kérkuar brenda 24 oréve ose, né qofté se baza e
t€ dhénave ekziston, t'i japin akses té drejtpérdrejté Prokurorisé sé¢ Posa¢me.



Procesi i pérzgjedhjes sé drejtuesit dhe 60 hetuesve éshté pércaktuar né nenet 6, 34 dhe nenin
38, té ligjit nr. 95/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar
korrupsionin dhe krimin e organizuar”, i cili specifikon kriteret pér emérimin e hetuesit t¢ BKH-
s¢ dhe kriteret pér emérimin e drejtuesit t&¢ BKH-s€, ku pérfshihet ndér té tjera pérvoja né puné,
arsimimi dhe sjellja né té shkuarén.

SHTOJCA NR. 2
STREHIMI

1. Pas miratimit té ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin social”, jané miratuar 22 akte nénligjore:

- VKM nr. 361, daté 29.5.2019, “Pér pércaktimin e procedurave té zhvendosjes sé
individéve/familjeve nga vendbanimi a strehimi i tyre, né rastet e parashikuara né ligj, dhe té
bashképunimit institucional”, i cili parashikon né pérputhje me udhézimet e Kombeve té
Bashkuara, procedurat e débimit, afatet kohore dhe bashképunimin institucional pér rastet e
zhvendosjes. Kjo VKM trajton té gjithé shtetasit shqiptaré, pavarésisht nése ata jané pronaré té
shtépisé ku jané vendosur apo jo. VKM-ja parashikon se qytetarét nuk do té detyrohen té
largohen nga shtépia e tyre, deri né ofrimin e njé zgjidhje té pérshtatshme pér ta sipas programit
té strehimit social;

- VKM nr. 453, daté 3.7.2019, “Pér masén e subvencionit té interesave té kredisé dhe
procedurén e dhénies sé tij pér familjet qé pérfitojné banesé me kosto té ulét, me kredi té
lehtésuara nga shteti”;

- VKM nr. 458, daté 3.7.2019, “Pér procedurén e kthimit né fond banese, me géllim strehimi,
té objekteve proné shtetérore, qé pérshtaten nga njésité e vetéqeverisjes vendore me grante
konkurruese nga buxheti 1 shtetit”;

- VKM nr. 459, daté 3.7.2019, “Pér rregullat pér administrimin e kérkesave té njésive té
vetéqeverisjes vendore pér fonde nga buxheti i shtetit pér subvencionimin e qirasé ose uzufruktit,
ményrén e financimit té subvencionit, monitorimin dhe bashképunimin ndérmjet njésive té
vetéqeverisjes vendore dhe ministrisé pérgjegjése pér strehimin”;

- VKM nr. 384, daté 12.6.2019, “Pér pércaktimin e dokumentacionit pér té pérfituar strehim
sipas ¢do programi social té strehimit dhe té afateve e t€ procedurave té miratimit nga organet e
vetéqgeverisjes vendore”;

- VKM nr. 361, daté¢ 29.5.2019, “Pér pércaktimin e procedurave té zhvendosjes sé
individéve/familjeve nga vendbanimi a strehimi i tyre, né rastet e parashikuara né ligj, dhe té
bashképunimit institucional;

- VKM nr. 362, daté 29.5.2019, “Pér kriteret e dhénies sé subvencionit té girasé pér kategorité
qé gézojné pérparési né subvencionimin e qirasé né tregun e liré, népérmjet buxhetit té shtetit,
dhe ményrén e llogaritjes sé tij”;

- VKM nr. 522, daté 25.7.2019, “Pér metodikén e llogaritjes sé masés sé qirasé pér banesat
sociale me qira”;

- VKM nr. 823, daté 18.12.2019, “Pér procedurat e bletjes sé shtépive né tregun e liré qé do t’i
shtohen fondit publik té shtépive me qira sociale”;

- VKM nr. 179, daté 26.2.2020, “Pér rregullat, kushtet dhe procedurat e privatizimit té
banesave”;

- VKM nr. 300, daté 15.4.2020, “Pér procedurat e shkémbimit té njésive té pérballueshme té
banesave”;

- VKM nr. 301, daté 15.4.2020, “Pér normat e strehimit, kushtet dhe standardet pér shtépité
sociale qé blihen né tregun e liré dhe shtépité me kosto té ulét”;

- Rregullorja e ministrit nr. 31, daté 18.11.2019, “Pér procedurat standarde té aplikimit dhe
kriteret pér pérfitimin nga fondet e buxhetit té shtetit pér programet e strehimit;

- Mbéshtetje pér strehimin e familjeve rome dhe egjiptiane, pérmes projekteve té investimeve;

- Udhézim 1 pérbashkét nr. 22, daté 5.6.2020, “Pér ményrén e ndérveprimit té programeve
sociale té strehimit me shérbimet sociale té punésimit, arsimit dhe kujdesit shéndetésor™;

- VKM nr. 496, daté 24.6.2020, “Pér organizimin, funksionimin, kriteret dhe procedurat e
pérzgjedhjes sé anétaréve té késhillit kombétar té strehimit, si dhe marrédhéniet me institucionet
e tjera shtetérore qé veprojné né kété fushé”;



- VKM nr. 579, daté 22.7.2020, “Pér pércaktimin e institucioneve publike qé administrojné
strehét, 1 kritereve, procedurave dhe kapaciteteve té mjaftueshme pér t€ menaxhuar ¢éshtjet
sociale, financiare e teknike, si dhe procedurat e administrimit dhe mirémbajtjes sé strehéve té
pérkohshme, kompetencat e subjekteve pérgjegjése dhe bashképunimi ndérmjet tyre”;

- Udhézim i ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr. 33, daté 26.8.2020, “Pér kushtet e tjera
g€ duhet té plotésojné strehét e pérkohshme”;

- Udhézim i ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr. 40, daté 23.10.2020, “Pér ményrén e
administrimit dhe t€ mirémbajtjes sé banesave té specializuara”;

- VKM nr. 898, daté 18.11.2020, “Pér rregullat, kushtet, kriteret e procedurat e privatizimit té
banesave dhe té objekteve té kthyera né fond banese té paprivatizuara”;

- VKM nr. 142, daté 10.3.2021, “Pér pércaktimin e kritereve pér pérfituesit nga programi pér
zhvillimin e zonés, me géllim strehimin, ményrén e sigurimit té strehimit té tyre gjaté periudhés
s¢ ndértimit, formén e kalimit té pronésisé pér kuota té pércaktuara pér banesa sociale nga
ndértuesit ose pronarét, pér strehimin e pérfituesve qé jané zhvendosur prej tyre”.

2. Gjaté vitit 2019, aférsisht 118 milioné leké jané ndaré nga buxheti i shtetit, nga té cilat 65
milioné leké jané akorduar pér subvencionin e girasé t€ 674 familjeve q€ kané aplikuar sipas ligjit
mbi strehimin. Rreth 15,7% 1 pérkasin pérfituesve qé u pérkasin pakicave rome dhe egjiptiane; 5
milioné leké pér programin e subvencionit té¢ shumés sé njépasnjéshme té 24 familjeve, ku 100%
e pérfituesve jané familje rome dhe egjiptiane dhe 48 milioné leké jané dhéné pér subvencionin 1
mujor t€ girasé sé familjeve qé jané prekur nga térmeti 1 26 néntorit 2019.

3. Gjaté vitit 2020, pér zbatimin e projekteve té investimeve, jané véné né dispozicion rreth
354 milioné leké nga buxheti i shtetit, nga té cilat 92 milioné leké pér projektet né vazhdim nga
2019 dhe 262 milioné leké pér zbatimin e fazés sé paré té projekteve té reja. Pjesa tjetér e
fondeve jané parashikuar nga fondet e buxhetit té shtetit té vitit 2021. Projektet e investimeve,
pérfshijné investime pér: a) pérmirésimin e kushteve t€ banesave ekzistuese nga té cilat kané
pérfituar 561 familje; b) pérshtatjen e ndértesave shtetérore né objekte banimi, nga té cilat jané
pérftuar 99 njési banimi qé i shtohen fondit publik té banesave sociale. Familjet e pakicave rome
dhe egjiptiane pérbéjné rreth 42% té numrit té pérgjithshém té pérfituesve.

4. Né funksion t€ instrumentit financiar pér subvencionimin e girasé sé¢ banesave né treg, jané
ndaré nga buxheti i shtetit rreth 3,003 milioné leké nga té cilat 87 milioné leké jané akorduar pér
subvencionin e girasé pér 1,235 familjeve qé kané aplikuar sipas ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin
social”. Rreth 16% e totalit té pérfituesve u pérkasin pakicave rome dhe egjiptiane dhe 2,945
milioné leké pér subvencionimin e girasé, pér rreth 13,900 familje t&¢ mbetura té pastreha si
rezultat 1 térmetit té datés 26.11.2019.

SHTOJCA NR. 3
INFORMACION PER INFORMIMIN E PAKICAVE MBI ZHVILLIMIN E PROCESIT
ZGJEDHOR

1. KQZ-ja ka identifikuar nevojat pér informacion zgjedhor té pakicave kombétare, pérmes
njé projekti té realizuar né bashképunim me OSBE-né dhe me mbéshtetjen e Ambasadés
Zvicerane. Pérmes intervistave dhe pyetésoréve t€ zhvilluar né qarqet Tirané, Shkodér, Fier dhe
Gjirokastér, u mblodh informacioni i nevojshém mbi bazén e té cilit, u analizua situata pér
nevojat dhe ményrat mé eficiente té shpérndarjes sé informacionit zgjedhor te pakicat
kombétare, me fokus hartimin e kurikulave pér edukim zgjedhor té pakicave kombétare, roméve
dhe egjiptianéve.

2. KQZ-ja nénshkroi njé marréveshjeje bashképunimi me Institutin e Kulturés Rome né
Shqipéri (IRCA), qéllimi kryesor i1 sé cilés ishte realizimi né vijimési i projekteve edukuese
zgjedhore pér komunitetet rome. Mbéshtetja e OSBE-sé, mundésoi qé sesionet e edukimit
zgjedhor té zhvillohen né té gjitha vendqéndrimet e komunitetit: Tirané, Durrés, Elbasan, Fier,
Berat, Kucové, Pogradec, Kor¢é, Gjirokastér, Lezhé, Delviné dhe té shtrihet né kohé duke
garantuar qéndrueshmériné e veprimtarisé. Zgjedhje pér Kuvendin e RSH-sé 2017: KQZ-ja
miratol dhe realizon projekt té vecanté pér informimin dhe ndérgjegjésimin e pakicave
kombétare, pjesé e Strategjisé pér Edukimin Zgjedhor té€ Shtetasve. Pakicat kombétare: greke,
maqgedonase, rome, malazeze dhe arumune shpérndarja e informacionit zgjedhor dhe mesazheve



sensibilizuese pér pjesémarrje né votim u realizua népérmjet posterave dhe fletépalosjeve né
gjuhét respektive.

3. KQZ-ja, né bashképunimit té ngushté me Komitetin Shtetéror té Minoriteteve, si dhe me
OJF-té pérfagésuese té pakicave kombétare identifikoi zonat dhe numrin pérkatés sé popullsisé
s¢ pakicave kombétare, realizoi pérkthimin e materialeve né gjuhét respektive, u realizua
prodhimi dhe shpérndarja e posterave dhe fletépalosjeve né gjuhén e pakicave (greke,
magedonase, malazeze, arumune, rome).

Né té gjitha zonat respektive sipas numrit pérkatés sé popullsisé rezidente qé i1 pérkasin
pakicave kombétare, KQZ-ja shpérndau fletépalosje me informacion té ploté pér sistemin
zgjedhor, llojin e zgjedhjeve, mandatet, subjektet zgjedhore, kandidatét, oraret e votimit,
procedurat e votimit, réndésiné dhe vlerén e votés, réndésiné e pjesémarrjes né votime, pér
veprat penale né zgjedhje dhe masén e dénimit pér to, numrin e telefonit pa pagesé dhe
aplikacionin ku merret informacion pér procesin zgjedhor dhe mund té raportohet pér veprime
joligiore né zgjedhje.

4. Né té gjitha gendrat e votimit ku ishin té regjistruar zgjedhés té€ pakicave kombétare u
afishuan postera né gjuhét respektive, me informacion pér procedurat e votimit, veprimet e
ndaluara né Qendrén e Votimit. Né zonat me pakica kombétare u afishohen né vende publike
dhe né té gjitha qendrat e votimit, postera ndérgjegjésues dhe sensibilizues né gjuhé té pakicave
kombétare qé pér té rinj, t€¢ moshuar, gra, votues me aftési t€ kufizuar, pér réndésiné e
pjesémarrjes né votime, veprat penale né zgjedhje dhe masén e dénimit pér to, numrin e telefonit
pa pagesé apo adresén e aplikacionit ku ¢dokush mund té marré informacion zgjedhor, apo té
raportojé pér veprime joligjore né zgjedhje.

Zgjedhje vendore 2019: KQZ-ja nénshkroi marréveshje bashképunimi me Komitetin
Shtetéror té Pakicave Kombétare. T€ gjitha matetialet informuese/edukuese/ndérgjegjésuese, qé
KQZ-ja prodhoi pér procesin zgjedhor, u prodhuan edhe né gjuhét e nénté pakicave kombétare.
Komiteti Shtetéror i Pakicave Kombétare realizoi pérkthimin né gjuhét e pakicave kombétare té
materialeve informuese, edukuese, ndérgjegjésuese pér zgjedhjet e datés 30.6.2019, si dhe u
angazhua pér shpérndarjen e tyre né njésité e vetéqeverisjes vendore me numrin mé t€ madh té
tyre.

5. Né bashképunim me Policiné e Kufirit, fletépalosje né gjuhé té pakicave kombétare u
shpérndané né pikat e kalimit kufitar, me vendndodhje prané territoreve té banuara nga pakicat
kombétare. Komisioneve zonale t€ administrimit té zgjedhjeve (KZAZ-ve) qé ushtronin
veprimtariné né territore me vendbanim té pakicave kombétare, u jané shpérndané fletépalosje
edhe né gjuhé té pakicave kombétare pérkatése.

Fletépalosjet né gjuhé té pakicave kombétare u shpérndané né njésité e vetéqeverisjes vendore
ku personat qé u pérkasin pakicave kombétare pérbéjné mbi 20% té€ numrit té pérgjithshém té
popullsisé, bazuar né informacionin e dérguar nga Ministria e Brendshme, Agjencia pér
Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, e cila referonte té dhéna pér popullsiné banuese dhe
pakicat kombétare pérkatése né nivel bashkie, si dhe né nivel qarku. Posterat informues dhe
edukues né gjuhé té pakicave kombétare (5 lloje), u dérguan né KZAZ-té pérkatése pér t'u
shpérndaré dhe afishuar né gendrat e votimit me vendndodhje né njésité e vetéqeverisjes
vendore me numrin mé t€ madh té pakicave kombétare. Informacione pér zhvillimin e procesit
zgjedhor té datés 30.6.2019, si dhe mesazhe sensibilizuese pér pjesémartje né votime u pércollén
nga Komiteti Shtetéror i Pakicave Kombétare, né kuadér té bashképunimit me KQZ-né, pérmes
hapésirés mediatike né gjuhé té secilés pakicé kombétare né Radio-Televizionin Shqiptar (lajmet
ditore).

0. U realizua projekti i vecanté “Vota ime vlen” pér pakicén kombétare rome dhe até
egjiptiane né bashképunimin me IRCA (Instituti i Kulturés Rome né Shqipéri), mbéshtetur nga
Instituti Demokratike Amerikan (NDI), né 12 qarqet e vendit. Gijithashtu, KQZ-ja, né
bashképunim me prezencén e OSCE-sé, realizoi né vendqéndrimet ¢ komuniteteve rome dhe
egjiptiane projektin informues dhe ndérgjegjésues me fokus graté dhe té rinjté. Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar, pércakton se Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve ka si
kompetencé drejtimin e punés pér edukimin, informimin dhe ndérgjegjésimin e zgjedhésve.
Aktualisht po punohet pér hartimin e programit t€ edukimit, informimit dhe ndérgjegjésimit té
zgjedhésve pér zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 prill 2021.



Programi 1 vecanté pér pakicat kombétare, parashikon mijete dhe ményra, jo vetém té
shkruara, por edhe pérmes spoteve televizive, duke synuar qé zgjedhésit qé u pérkasin pakicave
kombétare, edhe né gjuhén e pakicave kombétare:

- t€ informohen pér té€ drejtat dhe detyrat e zgjedhésit gjaté periudhés zgjedhore dhe ditén e
zgjedhjeve;

- llojin e zgjedhjeve, orarin e votimit, kush gézon té drejtén pér t'u zgjedhur dhe pér té
zgjedhur;

- dokumentet e identifikimit té vlefshme pér votim;

- kontrollin e emrit né ekstraktin e pérbérésve zgjedhor dhe né listén e zgjedhésve, hapat qé
duhen ndérmarré pér korrigjimin e pasaktésive apo mungesés s¢ emrit né lista;

- procedurat e votimit, ku né fokus do té jeté procedurat pér identifikimin elektronik;

- veprat penale qé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve;

- informimin mbi procesin zgjedhor: sistemin e zgjedhjeve pér Kuvend, pérmbajtjen e fletés sé
votimit, kandidatét pér deputeté, formulén e shpérndarjes sé¢ mandateve; administrimin e procesit
zgjedhor té datés 25 prill 2021, ndérgjegjésimin, pér:

- vlerén qé ka vota e liré dhe e pandikuar né zgjedhjet demokratike;

- shmangien dhe denoncimin e veprimeve qé cenojné votén e liré dhe sistemin e zgjedhjeve
demokratike;

- pjesémarrjen né votime, si e drejté kushtetuese dhe detyrim qytetar pér shoqériné dhe
vendin.

SHTOJCA NR. 4
TE DHENA STATISTIKORE PER PERIUDHEN 2018-2020, PER DHUNEN DHE
KRIME TE TJERA NE MARREDHENIET FAMILJARE — MINISTRIA E BRENDSHME

1. Gjaté vitit 2018

- Jané evidentuar gjithsej 4951 raste té dhunés dhe krimeve té tjera té ndodhura né
marrédhéniet familjare, nga té cilat;

- Jané referuar materialet pér ndjekje penale né prokurori 1914 raste té dhunés dhe krimeve té
tiera né marrédhéniet familjare, prej té cilave 1373 raste jané bazuar né nenin 130/a “Dhuna né
familje”, si dhe jané arrestuar né flagrancé 608 autoré.

- Jané trajtuar me kérkese padi “Pér léshimin e urdhrit té menjéhershém t€ mbrojtjes/urdhrit
té mbrojtjes” 3037 raste t&¢ dhunés né familje.

- Jané evidentuar 11 vrasje né familje, me 20 viktima, prej t€ cilave gra/vajza jané 11 dhe nga
kéto 4 kané gené bashkéshorte.

2. Gjaté vitit 2019

- Jané evidentuar gjithsej 4629 raste té dhunés dhe krimeve té tjera t€é ndodhura né
marrédhéniet familjare, nga té cilat;

- Jané referuar materialet pér ndjekje penale né prokurori né 1793 raste t€ dhunés dhe krimeve
t€ tjera né marrédhéniet familjare, prej té cilave 1341 raste jané bazuar né nenin 130/a “Dhuna
né familje”, si dhe jané arrestuar né flagrancé 535 autoré.

- Jané trajtuar me kérkese padi “Pér léshimin e urdhrit t€ menjéhershém té mbrojtjes/urdhrit
té mbrojtjes” 2830 raste té dhunés né familje.

- Jané evidentuar 14 vrasje né familje, me 17 viktima, prej t€ cilave gra/vajza jané 12 dhe nga
kéto 8 kané gené bashkéshorte.

3. Gjaté 6-mujorit té paré t€ vitit 2020

- Jané evidentuar gjithsej 2053 raste té dhunés dhe krimeve té tjera té ndodhura né
marrédhéniet familjare, nga té cilat:

- Jané referuar materialet pér ndjekje penale né prokurori 847 raste té dhunés dhe krimeve té
tiera né marrédhéniet familjare, prej té cilave 674 raste jané bazuar né nenin 130/a “Dhuna né
familje”, si dhe jané arrestuar né flagrancé 270 autoré.

- Jané trajtuar me kérkese padi “Pér léshimin e urdhrit té menjéhershém t€ mbrojtjes/urdhrit
té mbrojtjes” 1206 raste té dhunés né familje.

- Jané evidentuar 4 vrasje né familje, nga té cilat jané shkaktuar 5 viktima, prej té cilave
gra/vajza jané 4 dhe nga kéto 3 kané qené bashkéshorte.



4. Tabela pérmbledhése e té dhénave pér dhunén né familje.

Viti Raste dhune né familje/ Keérkesépadi Procedime Arrestuar | Vrasje né
evidentuar gjithsej pér UMM/UM | neni130/a, K.P. pér130/a familje
2018 4951 3037 1373 608 11
2019 4629 2836 1341 535 14
2020 2053 1206 674 270 4
6-mujori

SHTOJCA NR. 5
TE DHENA MBI PROCEDIMET PENALE (DHUNA) — PROKURORIA E
PERGJITHSHME

- Gjaté vitit 2018 jané regjistruar 1349 procedime penale dhe jané dérguar pér gjykim 1050
procedime;

- Gjaté vitit 2019 jané regjistruar 1239 procedime penale dhe jané dérguar pér gjykim 878
procedime;

- Gjaté vitit 2020 (6-mujori I) jané regjistruar 554 procedime penale dhe jané dérguar pér
gjykim 380 procedime.

SHTOJCA NR. 6
TE DHENAT STATISTIKORE, MBI TRAFIKIMIN, PARAQITUR NGA DREJTORIA
E PERGJITHSHME E POLICISE PER PERIUDHEN 2014 — KORRIK 2020,
paraqiten si mé poshté:

Pér vitin 2018, jané evidentuar né total 38 vepra penale me 51 autoré, sipas veprave penale:

- 30 vepra penale pér “Trafikimi personave t€ rritur”’, me 42 autoré.

- 8 vepra penale pér “Trafikim i t€ miturve”, me 9 autoré.

Pér vitin 2019, jané evidentuar né total 41 vepra penale me 62 autoré, sipas veprave penale:

- 34 vepra penale pér “Trafikim i personave”, me 21 autoré.

- 7 vepra penale pér “Trafikim i t&€ miturve”, me 8 autoré.

Pér periudhén janar—korrik 2020 jané evidentuar né total 20 vepra penale me 25 autoré, sipas
veprave penale:

- 16 vepra penale pér “Trafikim i personave”, me 21 autoré;

- 4 vepra penale pér “Trafikim i t& miturve”, me 4 autoré.

SHTOJCA NR. 7
TE DHENA MBI TRAJNIMET E REALIZUARA NGA POLICIA E SHTETIT “PER
GARANTIMIN E TE DREJTAVE TE SHTETASVE TE SHOQERUAR, NDALUAR,
ARRESTUAR NE AMBIENTET E POLICISE, PARANDALIMI I TORTURES DHE
KEQTRAJTIMIT NE AMBIENTET E POLICISE”

Nr. Vit Nr. i trajnimeve Nr. i pjesémarrésve

1 2014 16 334
2 2015 6 93
3 2016 6 110
4 2017 0 0

5 2018 1 23
6 2019 2 12
7 Janar—qershor 2020 0 0

Gjithsej 31 trajnime 572 punonjés té trajnuar

SHTOJCA NR. 8
MASAT DISIPLINORE TE DHENA NDAJ PERSONELIT POLICOR PER USHTRIM
DHUNE, KEQTRAJTIME DHE SHKELJE TE TJERA TE TE DREJTAVE TE
PERSONAVE, JANE SI VIJON PER PERIUDHEN 2014-2020



Nr. | Lloji masés/viti 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 Pérjashtim nga Policia - 10 6 5 1 4 1
2 Ulje me njé gradé pér 6 muaj 1 - 3 - - - -
3 Shtytje e afatit t€ gradimit deri 2 vjet 2 3 6 13 2 13 2
4 Pezullim pa pagesé deri 30 dité 8 3 - - - -
5 Masa té lehta - 5 44 9 1 9 3
6 Né proces hetimi - - - - 4 - -
7 Totali 11 21 59 27 8 26 6

SHTOJCA NR. 9
TRAJNIME — DHUNA ME BAZE GJINORE DHE DHUNA NDAJ GRAVE.
DREJTORIA E PERGJITHSHME E POLICISE

- Pérmirésimi i kuadrit ligjor né lidhje me dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né familje.

- Dhuna né familje dhe roli i autoriteteve pérgjegjése.

- Kompijuterizimi i t€ dhénave dhe pérdorimi i sistemit on-/ne té rasteve t€ dhunés né familje.

- Buxhetimi gjinor dhe ngritja e kapaciteteve té népunésve gjinoré né nivel gendror dhe
vendor.

- Trajnimi 1 népunésve gjinore t€ ministrive.

- Standardet evropiane lidhur me baraziné dhe mosdiskriminimin — réndésia e njohjes dhe
zbatimit nga sistemi 1 drejtésisé.

- Trajnime t€ punonjésve té policisé, pér dhunén né familje, né drejtorité vendore té policisé.

- “Roli i Policisé sé¢ Shtetit né zbatim té ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare” dhe né mekanizmin e reagimit t€ koordinuar ndaj dhunés né familje”.

- “Hetimi i krimeve seksuale”, ku jané trajnuar 60 specialisté pér dhunén né familje, té miturit
dhe krimet seksuale, si dhe specialisté té krimeve né komisariatet e policisé.

- Trajnime pér njohjen dhe zbatimin e ndryshimeve ligjore né adresimin e dhunés né familje.

SHTOJCA 10
INFORMACION MBI TRAJNIMET PERIODIKE TE KRYERA NGA SHKOLLA E
MAGJISTRATURES

- Viktima e mitur né procesin penal. I mituri viktimé i veprave penale me natyré seksuale.
Standardet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut GJEDN]J-sé né lidhje me marrjen né
pyetje té té miturit dhe pérdorimin e deklarimeve té té miturit si prové né procesin penal. Risité e
ndryshimeve ligjore né Kodin e Procedurés Penale, si edhe né Kodin e Drejtésisé Penale pér té
Miturit. Viktima e mitur e trafikimit dhe shfrytézimit. Risité né Kodin e Procedurés Penale, né
Kodin e Drejtésisé pér t¢ Mitur dhe né ligjin nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés”.

- Viktima dhe procesi penal. Ndryshimet dhe shtesat e ligjit nr. 35/2017 pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 7905, daté¢ 21.3.1995, “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Shqipérisé¢” dhe standardet ndérkombétare. Mbrojtja nga riviktimizimi. Probleme té padisé civile
né procesin penal. Démshpérblimi i viktimave.

- Konventat e Hagés me fokus né té drejtén familjare dhe té drejtat e fémijéve. Roli i
gjyqésorit né zbatimin e tyre.

- Konventa e Hagés pér aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar té fémijés dhe
jurisprudenca e GJEDN]J-sé. Trajnime me fokus konventat e Hagés té detyrueshme pér
Shqipériné.

- Zbatimi né praktiké 1 Konventés sé Hagés; pérditésimi i gjyqésorit shqiptar me
jurisprudencén e GJEDN]J-sé.

- Trafikimi i genieve njerézore. Ndjekja dhe gjykimi penal i veprave té trafikimit té genieve
njerézore né pérputhje me risité né Kodin e Procedurés Penale. T¢€ drejtat e viktimés sé trafikimit
gjaté procesit penal.

- Dhuna né familje dhe dhuna me bazé gjinore. Roli i gjykatés me fokus problematikén e
praktikés gjyqgésore.




- Detyrimet qé burojné nga Konventa e Stambollit dhe rekomandimet e Komitetit Grevio pér
sistemin e drejtésisé.

- Ndryshimet né ligjin “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” dhe bashkérendimi
institucional né mbrojtje té viktimave t€ dhunés né familje.

- Rrethi i subjekteve qé gézojné mbrojtje nga ligji nr. 9669/2006 dhe subjekteve t&€ mbrojtura
nga neni 130/a i Kodit té Familjes;

- Viktima dhe procesi penal. Ndryshimet dhe shtesat e ligjit nr. 35/2017 dhe standardet
ndérkombétare. Mbrojtja nga riviktimizimi. Probleme té padisé civile né procesin penal.
Démshpérblimi i viktimave.

- Roli i alternativave t€ dénimit me burgim dhe shérbimi i provés. Lirimi para kohe me kusht
si njé nga alternativat e dénimit me burgim. Praktika gjygésore. Marrédhéniet e shérbimit té
provés me prokuroriné né fazén e ekzekutimit.

- Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja, né kéndvéshtrim té ndryshimeve me ligjin
nr. 35/2017:

- ekstradimi;

- arresti 1 pérkohshém;

- njohja e vendimit penal té huaj pér té gjykuarin né mungesé “in absentia’ nga autoriteti
gjyqésor 1 huaj.

- Viktima dhe procesi penal. Ndryshimet dhe shtesat e ligjit nr. 35/2017 dhe standardet
ndérkombétare. Mbrojtja nga riviktimizimi. Probleme té padisé civile né procesin penal
Démshpérblimi i viktimave.

- Gjykimi né mungesé.

- Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut me fokus kryesor praniné e té
pandehurit né gjykim.

- Probleme té praktikés gjyqésore shqiptare pas ndryshimeve né Kodin e Procedurés Penale
me ligjin nr. 35/2017.

- Barazia gjinore dhe dhuna me bazé gjinore me fokus ndryshimet ligjore, shérbimet ndaj
viktimés dhe rehabilitimin/punén me dhunuesit.



